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INTRODUCCION

Uno de los principales retos que ha de encarar nuestro pais al acercarse al siglo
XXl, es el de una administracién responsable, efectiva e inteligente de ios recursos
con los que contamos.

Es bien conocido el hecho de que nuestra sociedad esta agotando muy de
prisa sus recursos naturales. Sin embargo, hasta hace unos afos la viabilidad
economica y la ecoldgica se trataban como variables independientes por la casi
totalidad de los gobiemos y las politicas, sin considerar que el imperativo del
crecimiento y el bienestar humano no debe estar refiido con el aprovechamiento
sustentable de [os recursos naturales.

No se visualizaban las consecuencias, para el mediano y largo plazo, de la
sobreexplotacion masiva de buena parte de los recursos renovables y no
renovables del planeta. Las tendencias de deterioro han crecido de manera
acelerada, y no se han aminorado; a pesar de haberse iniciado el proceso de
elaboracion, discusion y toma de acuerdos nacionales e internacionales en forno a
una nueva propuesta de desarrollo: el desarrollo sustentable.

El concepto de desarrollo sustentable fue difundido (pero no creado) en
1987 por medio de la Comision Mundial sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo,
mas conocida como la Comision Brundtland, la cual a través de un informe titulado
“‘Nuestro Futuro Comun” caracterizé al desarrollo sustentable como aquel que
asegura satisfacer las necesidades del presente sin comprometer la capacidad de
las futuras generaciones para satisfacer las que le seran propias.

Durante mucho tiempo el desarrolio se pensé por encima de sus
posibilidades de sustentacidon natural. La critica emprendida desde los afios
sesenta a la teoria del desarrollo, se vio enriquecida en los dltimos diez afios con
la inclusién de los problemas ambientales, lo que dio a dicha critica una
perspectiva mas amplia que !a tradicional.

El desarrollo sustentable no sélo considera un equilibrio econdmico y
social, sino que incorpora la problemética ambiental al analisis de los probiemas
del desarrolio. Es complicado hallar indicadores esenciales para el desarrollo



sustentable, pero si queremos hacer propuestas del mangjo de uso de ios
recursos, es indispensable contar con un diagndstico que nos permita
acercarnos a la realidad tomando en consideracion los tres principios anteriores,
ya que la propuesta que no contenga una base solida en cuanto al conocimiento
del problema, no puede considerarse viable y mucho menos tendra posibilidades
de medir sus consecuencias.

En México, los procesos de degradacién del ambiente y deterioro de los
recursos naturales estratégicos' han llevado al gobierno mexicano a asumir como
priéridad para aicanzar los objetivos de equidad y bienestar social, la necesidad de
promover un desarrollo donde se preserve el medio ambiente y se aprovechen
racionalmente los recursos naturales. Sin embargo, impulsar el desarrolio
sustentable exige una gestién ambiental y de recursos que modifique y renueve
esquemas de organizacién social, mercados, formas de consumo, tecnologias,
marcos normativos y esquemas regulatorios. Lo cual implica que se consolide una
plataforma institucional, normativa y programatica con vertientes ambientales,
economicas y sociales.

La sustentabilidad tiene que plantearse como un transito de largo plazo,
progresivo y respaidado por amplios consensos y por un creciente aprendizaje
social que induzcan cambios en los sistemas de produccidn y consumo, en la
adopcion de tecnologias, en la regulacion y la normatividad, en la organizacidn
institucional y en la percepcién cultural de la sociedad.

En la actualidad la actividad econdmica ha adquirido un caracter cada vez
mas global, por lo que el mundo requiere aprender a poner en relacion ias
acciones del desarrollo local con la perspectiva ambiental global. Los retos del
desarrollo sustentable se vuelven mas complejos en la dindmica qgue impone Ia
giobalizacién econdmica, ya que hablamos de una integracién de mercados
dinamicos y economias y sociedades heterogéneas. “México hace frente a sus
perspectivas de desarrolio en una nueva coyuntura internacional definida por un

' Nos referimos a la deforestacion, la erosién del suelo, la contaminacién del agua en las
principales cuencas hidroldgicas, la contaminacion atmosférica en las grandes ciudades
industriales, la sobreexplotacién de importantes recursos pesqueros que es el caso que nos
ocupa, enire otros.



proceso de intensa globalizacién y de creciente interdependencia. En este nuevo
orden internacional, atn en cierme, se redefinen las relaciones externas y los
patrones intemos de organizacion econdmica, social y politica, asi como las
instituciones y valores que caracterizan Ia cultura nacional’?. La globalizacion
redefine la relacién entre el contexto mundial y el Estado nacién, generando y
enmarcando los problemas que requieren solucion a nivel ya sea mundial o
regional.

La comprension de los procesos econémicos y sociales que contribuyen al
whbio ambiental es aln endeble, a pesar de que esos problemas han estado
presentes desde hace mucho tiempo. Ha sido en los ultimos decenios, que han
comenzado a surgir preguntas, preocupaciones y algunas respuestas respecto a la
estrecha vinculacién entre actividad humana y medio natural, provocados por Ia
aceleracion en el ritmo, la escala y complejidad de la gestién de los recursos.

El sector pesquero de México abarca un amplio conjunto de actividades que
tienen su origen en el aprovechamiento de los recursos de flora y fauna acuaticas,
a través de la captura de dichos recursos, su transformacion y comercializacion.
Sin embargo, a pesar de ser una fuente importante de alimentos, aportar insumos
para algunas industrias, ser fuente generadora de empleo y divisas, el sector no es
considerade como estratégico dentro de ia economia nacional.

Debido a la posicién geografica de nuestro pais, existe un amplic conjunto
de regiones pesqueras, donde el cuidado de las formas de explotacién vy
manipulacién de los recursos marinos  son fundamentales para su
aprovechamiento en el marco de la sustentabilidad. La alternativa de desarrollo
sustentable de los recursos pesqueros, impulsa una estrategia integral con
viabilidad econémica, factivilidad ecoldgica, aprovechamiento racional del potencial
natural, compromisos sociales corresponsanbles y beneficios sociales a favor de
un desarrolio regional equilibrado y ordenado.

Lo anterior nos sirve para afirmar que la administracion de las pesquerias
(y en generai de todos los recursos) debe integrar los imperativos econémicos y

2 Urquidi, Victor L. Meéxico en Ia globalizacién. Condiciones y requisitos de un desarrofio
sustentable y equitativo, Informe de la seccién mexicana del Club de Roma. F.C.E. 1996. p 119.



sociales, pero también la dimensién ambiental. De lo contrario se seguiran
socavando las propias bases de su desarrollo.

Encontrar soluciones no es tarea sencilla, pero la falta de iniciativa sélo
contribuira a incrementar la presion soportada por los pescadores y gran parte
del sector; incrementdndose los costos, reduciéndose los recursos,
intensificando la competencia y los conflictos con los grupos ambientalistas.

Por esto el presente trabajo de investigacion intenta proporcionar un
panorama de la produccion pesquera mexicana, teniendo como base los
fundamentos del desarrollo sustentable.

El concepto “desarrollo sustentable” tiene amplia aceptacion, peroc es
dificil de precisar, puesto que supone un analisis cuidadoso del uso,
aprovechamiento y preservacion del medio ambiente y la distribucién de estos
bienes en las generaciones presentes y futuras.

Es importante tener ciaro que el desarrolio pesquero sustentable no
puede lograrse con recetas, esquemas o modelos Unicos para ios paises e
incluso quizé ni para distintas regiones de un mismo pais, pero es necesario
iniciar trasladando la cuestién conjunta del medio ambiente y el desarrollo al
centro de la politica y toma de decisiones impulsado por un proceso de
investigacidn que de conocimiento certero de fa situacion de la actividad
pesquera.

En el primer capifulo se realiza una conceptualizacion general en tomo al
desarrollo sustentable, haciendo un recorrido por las dos principales corrientes
de pensamiento que proponen una vinculacién directa entre los problemas
ambientales y los problemas econdmicos. También se aborda ia problematica
del desarrollo entendido éste no sbélo como un problema de desarrollo
econdmico sino como un problema de sustentabilidad del mismo.

Posteriormente, se plantea la forma de hacer operativo el concepto de
desarrollo sustentable dentro del sector pesquero y los criterios esenciales para
arribar a una vision de sustentabilidad dinamica en el sector. ‘

En el segundo capitulo, se presenta un panorama general de la actividad

pesquera en México y de cémo la evolucién en el marco legal e institucional ha



generado la forma de asignacion de los “derechos de propiedad” que han
prevalecido a lo largo de mas de 20 afios y, que dan las pautas de distribucion
de los costos y beneficios de la actividad, asi como su incidencia en el
comportamiento productivo del sector.

En el tercer capitulo, se aborda la problematica general de los principales
recursos y pesquerias en el ambito econémico, social y ambiental dando cuenta
del potencial v limites de éstas. También, se hace un diagnéstico de la pesca
riberefia y su diferenciacién con la pesca de altura y de la acuacultura vista
como una altemnativa de desarrolio en el sector.

En el capitulo cuatro se realiza la evaluacion del impacio que tiene el
aprovechamiento pesqueroc en las tres dimensiones base del desarrollo
sustentable, la ambiental, la econdmica y la social; y con esto poder determinar
si la politica seguida en el sector es la indicada para un desarrollo sustentable

del mismo.



CAPITULO 1
Fundamentos teéricos para un analisis de desarrollo sustentable

1.1 Medio ambiente, economia y ecologia

La toma de conciencia por parte de los paises de que la actividad econdmica
produce un impacto directo sobre el medic ambiente, que puede cambiarlo
iremediablemente, y poner en riesgo no solo la viabilidad de las generaciones
futuras, sino también la de las actuales, ha obligado - si bien con lentitud - a que
las decisiones econdomicas se tomen con mucha mayor responsabilidad, para
intentar evitar lo mas posible el incremento en el deterioro causado al medio
ambiente.

Se han generado, al menos, dos formas distintas de reaccidn para hacer
frente al problema de las relaciones que deben guardar el medio ambiente y la
economia, buscando lograr asi lo que en los Ultimos afios se ha nombrado como
desarrollo sustentable.

Lo anterior se afirma, sin olvidar que los recursos naturales constituyeron
una de las preocupaciones fundamentales de los economistas “clasicos” como
Smith, Ricardo o Mill, especialmente enlo relativo a la actividad agricola.

La escuela clasica se aparta del pensamiento mercantilista y fisiocrata en
tanto que ven en el trabajo fuente fundamental de riqueza. Adam Smith® sugirié Ia
posibilidad de que ia riqueza producida por una nacién creciera sin fimites y, junto
con ella el bienestar de la nacién; un estado “estacionario”, aunque contemplado,
nunca fue considerado como primordial para él.

Posteriormente, David Ricardo® al hacer un andlisis sobre la actividad
agricola acepta aungue implicitamente, el estado estacionario, al afirmar que “sea
cual fuere la tasa de utilidades sobre el capital, dicha tasa disminuiria como
consecuencia de la acumulacion de capital en las tierras”. Es no obstante, hasta
John Stuart Mil® que se plantea en forma clara lo que posteriormente seria la

diferencia entre crecimiento y desarrollo econémico.

3 Adam Smith, La riqueza de fas naciones, capitulo V, Aguilar, Madrid, 1961.
* David Ricardo, Principios de fa economia politica y fributacion, pp 90-998, México, FCE, 1959.
* John Stuart Mill, Principios de economia politica, pp 640-645, México, FCE, 1951.



Sin embargo, la especializacion y profundizacion para incorporar como tema
prioritaric de la economia y la politica a la posible escasez de los recursos, se ha
llevado a cabo hasta las Gitimas décadas.

La primera forma de respuesta a los problemas ambientales consiste en la
extension del aparato conceptual neoclasico a un nuevo campo de estudio: “el
medio ambiente”, impulsado por una generacion nueva de economistas que
consideran que el desarrolio nacional, atin reducido a una visién de crecimiento
econdmico, se esta haciendo a costa de la base natural del propio desarrollo.
Estos tienen su sustento en la teoria de las extemalidades de Marshall, Pigou y
Coase, la teoria de los bienes publicos de Wicksell y Bowen, la teoria del equilibrio
general de Wailras y el campo de aplicacion del andlisis costo-beneficio.

Esta rama de la economia neoclasica conocida como “economia ambiental”
generalmente centra su atencion en el estudio de dos problemas: 1) la existencia
de externalidades®, abordado con gran inquietud por Pigou, Coase y Mishan_; y 2)
la asignacion intergeneracional éptima de los recursos agotables; la economia
ambiental aborda esta cuestion asignandole a los recursos un valor y un lugar en el
sistema de precios y en la contabilidad nacional y privada.

El razonamiento de Coase’ esta en funcién del costo social que puede fraer
una externalidad negativa, refiriéndose en especial a las acciones de las empresas
que tienen efectos perjudiciales en terceros. La solucién gue ei attor plantea es ia
de intentar una negociacién que incorpore  (“internalice”) la externalidad,
asignandole un precio a la misma, como puede ser el costo de restauracion de!
perjuicio causado o el costo de reemplazo del recurso natural agotado; el problema

es que este razonamiento es efectivo sdlo si los derechos de propiedad estan bien

*Entendemos aqui, por externalidad a aquellas acciones o varables que se hallan fuera del
mercado, y que no se vaioran con criterios, métodos o técnicas mercantiles. Asf pues, la esencia
de una externalidad es que involucra a) una interdependencia entre dos a mas agentes
econdmicos; y b) ef hecho que no se fija un precio a tal interdependencia.

La extemalidad puede derivar de los insumos usados, o del hecho de que el propio acto de
consumo sea una molestia. En el primer caso podemos pensar por ejemplo en la contaminacién
debido al uso de sustancias quimicas como insumos; en el segundo podemos pensar en
comportamientos ofensivos,

’ Véase Coase, R, (1980), “The problems of social cost”. Journal of Law and Economics, 1960,
Vol. fil Oct. p.p. 97-173.



definidos y si los agentes son capaces de atribuirle a las externalidades un valor
monetario actual.

Pigou, a quien se le recuerda de manera popular por el llamado “impuesto
pigouviano’®, a pesar de prestar gran atencién a los acuerdos voluntarios, se
preocupa por descubrir como se pueden introducir mejoras en los acuerdos
existentes que determinan el uso de los recursos, ya que existen las llamadas
fallas del mercado® que para ser comregidas requieren de la intervencion del
gobierno; argumentando que la imposicién de impuestos o el otorgamiento de
subsidios a quien genera una externalidad negativa o positiva respectivamente,
bastaria para “intemnalizarla” .

El impuesto pigouviano es exactamente igual al costo marginal que produce
la externalidad en un nivel dptimo de ia teoria neocidsica (esto no significa que lo
que la empresa paga elimine por completo la contaminacion, el desperdicio de los
recursos o alguna otra externalidad). Se considera a la contaminacién como un
costo externo, identificandose el nivel de costos que sean un dptimo de Pareto:
invariablemente, este nivel no sera cero (de modo que se Justifica alguna cantidad
positiva de contaminacion), posteriormente, se grava al generador de la
contaminacion de acuerdo con el costo externo que impone a otros.

La eleccidn que prefieran los agentes econdmicos dependera de cuél de las
alternativas les representa un costo menor. Las empresas tienen gue comparar e
monto del impuesto con el costo marginal de descontaminar y preferiran pagar el
impuesto mientras sea mas barato que descontaminar.

Por otro lado, e problema de la asignacion intergeneracional optima de los
recursos agotables tiene su origen en la regla del ritmo dptimo de extraccién de un
recurso agotable presentada por Lewis Gray en 1913 y posteriormente retomada
por Hotelling en 1931'% el gran problema de la aplicacién de la regla Gray-

S El impuesto “pigouviano” se denota asi en honor a Pigou, el cual en su obra The Economics of
Welfare, en 1932 hace un excelente andlisis de la economia del bienestar aplicada.

°Fallas de mercado, es decir, las distorsiones -en el sistema de precios, en la informacién
disponible, en ia asimetria con que se aprecia el mismo recurso, efc- que no permmiten que dos
agentes lleguen a acuerdos voluntarios y privados. Toda divergencia entre los precios de
mercado de los recursos y los precios que tendrian que existir para aicanzar un nivel optimo.

° Véase Hotelling H. “The economics of exhaustibe resourses® Cuademos de economia
aplicada, nim 3. CEURA, Madrid, 1987.



Hotelling (como la llaman frecueniemente) es que su analisis requiere conocer la
tasa de interés y los precios futuros.

R. M. Solow'! retoma este problema, segun Solow el valor de mercado de
un depasito natural depende de las perspectivas de su explotacion y venta. Su
valor de equilibric debe aumentar al mismo ritmo que la tasa de interés, por lo que
si su precio aumentase lentamente, la produccion se incrementaria vy el recurso se
agotaria mas répidamente; si por el contrario los precios aumentaran de prisa, los
depésitos naturales constituirian una forma excelente de conservacion de la
riqueza.

El precio de mercado vy el ritmo de la extraccion se conectan por la curva de
demanda del recurso natural. “De modo que en Ultima instancia cuando sube el
precio de mercado, el ritmo de la produccidn corriente debe bajar a lo largo de la
curva de demanda...tarde o temprano, el precio de mercado liegaré a un nivel tan
alto que elimine la demanda por completo...el recurso se agotara en el instante que
su precio lo elimine del mercado®'?

Uno de los problemas fundamentales con los que se tropieza la economia
ambiental es el de la valoracion monetaria de los beneficios y costos ambientales.
Para solucionarlo, normalmente se usa el método de! andlisis costo-beneficio, el
cual exige la traduccidn a términos monetarios de dichos elementos, utilizando
para ello técnicas de valoracién monetaria de “no mercado” y suponiendo que
existe una Unica medida comin para clasificar los problemas ambientales, pues
todos los bienes se pueden expresar en términos monetarios equivalentes con
base en la utilidad que ellos tienen para todas las personas.

Este andlisis puede valorar los costos y beneficios futuros aplicando una
tasa de descuento™, y asi obtener un valor actualizado, y puede incorporar a las
generaciones futuras y a los seres no-humanos a través del concepto de

“‘necesidad’, es decir, no podemos saber sus preferencias con exactitud, pero

! Solow, Robert M. “La economia de los recursos o los recursos de la economia”. Trimestre
economico, Vol. XIli (2}, abril.junio 1875, nim. 1686.

2 5olow, Robert M, op cit.

® La tasa “social de descuento” mide Ja tasa a la que las generaciones actuales subestiman o
descuentan el futuro. Una tasa de descuento baja tiende a favorecer a las generaciones futuras y
una tasa alta tiende a perjudicaras.



podemos saber algunas de sus necesidades como pér ejemplo, el aire y el agua
limpia.

El gran problema con el que se enfrenta el andlisis costo-beneficio es la
manera en que son incorporados los no-humanos y las generaciones futuras, ya
que su representacion normalmente es imprevisible, y el peso de sus intereses por
la representacion indirecta de las preferencias actuales puede ser un peso inferior
al gue en realidad deberia fijarse.

~ Por otro tado la economia ambiental, como se aprecia en el siguiente
diagrama, ve al sistema econémico como un sistema cerrado, donde todos los
intercambios que realizan los agentes econémicos se lievan a cabo a fravés del
mercado, y los recursos naturales son considerados como simples insumos para
producir bienes y servicios. Es decir, los recursos naturales tienen importancia
estratégica en tanto son fuente generadora de otros productos y satisfactores.

10



Circuito Econémico Neoclasico

Mercado de bienes y servicios

Familias .
Inversion Empresas

\

Mercado de faciores
(tierra, capital y trabajo)

FUENTE: Adaptadc de Pearce, 1985.

La segunda forma que busca dar respuesta al problema de las relaciones
entre economia y ecologia, es lo que se conoce como “economia ecoldgica” la cual
proclama tener poco que ver con la economia ambiental.

La economia ecoldgica reciama un enfoque “ecointegrador”?, el cual como
lo sefiala José Manuel Naredo, tedrico de la misma, es un mirador que apunta a
evitar la habitual disociacidon entre los planteamientos econdmicos y ecologicos,
reconciliando en una misma raiz “ecointegradora’ dos componentes: g utilidad

propugnada por los economistas y ia estabilidad analizada por los ecologistas.

™ J.M. Naredo, La economia en evolucion. Historia y prespectivas de las categotias bésicas def
pensamiento economico, Madrid, siglo XX1, 1987.

11



Los economistas ecoldgicos dicen gue la economia no puede tener una
medida comun y por tanto las evaluaciones de las externalidades no pueden ser la
base de politicas ambientales racionales. Es imposible dar vaiores actualizados a
todas las externalidades porque muchas son desconocidas ¢ inciertas, v muchas
son irreversibles.

“dadas las carencias de ambas racionalidades, la econdémica y la ecolégica,
la economia ecoldgica sitia las decisiones en el campo politico, lejos de las
pantallas defensivas de fa economia convencional o de la planificacion
ecolagica”."®
En armonia con esta critica a la escuela ambientalista la “nueva economia

"*® ha enfatizado que por un lado, no es posible definir claramente los

institucional
derechos de propiedad y que si estos en un momento dado se pudieran definir
existen costos de monitoreo que pueden ser muy altos, y por otro lado, en vista de
que la definicién de derechos de propiedad beneficia a unos y perjudica a otros, es
inevitable que surjan conflictos distributivos que competen al ambito politico.

La economia ecologica plantea que el funcionamiento de la economia exige
por un lado el suministro adecuado de la energia y los materiales y, por otro,
disponer de los residuos de manera no contaminante. Su planteamiente toma en
consideracion nociones fundamentales de biofisica: la primera Ley de la
Termodinamica, segtin la cual la materia y la energia no se crean ni se destruyen,
s6lo se transforman; ia Ley de la Entropia 0 segunda Ley de la Termodinamica,
que enuncia que la matena y la energia se degradan continua e irrevocablemente
desde una forma disponible a una forma no disponible, sean usadas o no; vy la
nocion que se refiere a la imposibilidad de generar mas residuos de los que
pueden asimilar los ecosistemas y a la regla de no exiraer de los sistemas
bioldgicos mas de lo que se puede considerar su rendimiento sostenible, ya que de
no cumplirse esto acabariamos con los ecosistemas y a la vez con nosotros

mismos.

'S Joan Martinez Alier, Ecologia humana y economia politica . Alianza Econémica, Barceiona
Espana, pag. 345.

16 Véase Aguilera Klink, Federico (1995), Economia de los recursos naturales: un enfoque
institucional, pp 223-238.
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Quiza la discrepancia fuerte de esta corriente con el concepto de Desarrollo
Sustentable (abordado a profundidad en el siguiente apartado) sea que para el
informe Brundtland es menester continuar con el crecimiento econdmico, tanto en
los paises pobres del Sur como en los del rico Norte. La economia ecoldgica
afirma que el desarrollo sustentable no es cuestién fundamentalmente de! Sur, sino
sobre todo del Norte, del Norte “sobredesarroliado y mal desarrollado” (si se
permite el neclogismo).

~ El problema central para los economistas ecoldgicos no es el desarrollo en
si, sino ¢cudl desarrollo?, el crecimiento econémico no es sustentable si la
reduccion de recursos no garantiza la posibilidad de crecimiento en el siguiente
periodo. Se asume que si se decide respetar un recurso, implica cambiar la forma
de las actividades, lo que impone incertidumbre y costos para mucha gente. Por lo
que el analisis debe incluir estrategias para la resolucién de conflictos vy problemas
de justicia social, se debe manejar la diferencia entre grupos buscando el tipo de
intercambio que permita la coexistencia y respeto de ios mismos.

La economia ecoldgica plantea la necesidad de abandonar el enfoque
convencional que trata a los sistemas econdmicos como sistemas cerrados o
semicerrados y adoptar un enfoque para el andlisis de los procesos econdmicos,
partiendo del hecho de que los sistemas economicos son sistemas
fundamentaimente abiertos (ver e! siguiente diagrama), en interrelacion reciproca
con los ecosistemas y dependientes de ellos, con potenciales efectos
reciprocamente destructivos. Pensar en términos de interdependencias es uno de
los prerrequisitos para una percepcion realista de las cadenas causales que dan
lugar a la ruptura ambiental.
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Circuito de la Economia Ecologica

N-bterias Reciclaje ReSidSJOS
primas materiales
Energia Circuito Cator
:_E";ir Econdmico Disipado
Energia util Energia residual

FUENTE: Adaptado de Martinez Alier, 1995.

La determinacidn de las politicas a seguir exige un esfuerzo de
investigacion  interdisciplinaria que va méas alld de la competencia de los
economistas, pero que no puede realizarse sin ellos. Pues una gestién que
ademas de ser econdmica, pretenda ser sostenible, ha de preservar el ambiente
considerando los estados criticos derivados tanto de la falta de recursos como del
exceso de residuos.

Desde esta perspectiva la politicas de desarrolio sustentable, no pueden ser
definidas o puestas en marcha sin el compromiso y aprobacién de los grupos
sociales a los que afecta directamente. Es necesario emprender un proceso de

negociacion entre los actores involucrados, pero partiendo de una base de
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conocimientos comunes y estableciendo indicadores monetarios y no monetarios
en tormo a la situacion de los recursos.

E! mercado desde este punto de vista deja de ser el garante del dptimo
econdmico, desplazando el centro de las preocupaciones desde los simples
valores mercantiles a tas condiciones que impone el mundo fisico e institucional en
el que se desenvuelven las acciones econdmicas.

La economia ecoldgica niega la posibilidad de crecimiento indefinido de la
produccion material, la sustituibilidad infinita de factores productivos a través del
progreso técnico, la posibilidad de asignar valores monetarios a todos los bienes y
recursos naturales y la posibilidad de valorar racionalmente en términos
monetarios los intereses de las generaciones futuras. Por Gltimo, la economia
ecologica pone especial interés en los acuerdos politicos como forma de resolver
los problemas ambientales.

1.2 Del desarrollo al desarrollo sustentable

El debate sobre “desarrollo” iniciado en la posguerra’’ comandado por los
principales pensadores de la época es cuestionado en los afos cincuenta vy
sesenta por las corrientes estructuralista'® y dependentista’, que abordan el
problema del desarroilo desde una perspectiva diferente, pero sin tomar en cuenta
las consideraciones ambientales, “las criticas fueron principalimente en aspectos
econdmicos, y en todo caso politicos. Los temas centrales tenian que ver con la
insuficiencia de los resultados, su limitada difusién, y la incapacidad de los
modelos por reducir la brecha a escala del desarrolio mundial.. la critica a partir de

A partir de 1945, y con la creacién de la ONU, el problema del subdesarrollo fue abordado
como un probiema de escasez (principaimente de capital), circulos viciosos y etapas que
deberian ser recorridas para lograr un desarrollo. La economia del desarrollo recibe gran
influencia del ambiente creado por la Guerra Fria y ila descolonizacion, el etnocenttismo
occsdental y €l surgimiento de nuevos Estados soberanos en el tercer mundo.

Enfoque impulsado por la CEPAL en casi toda América Latina, para el cual el subdesarroilc no
es un probiema de escasez, sino de relaciones estructurales de un pais con otros paises. Este
enfoque deja de ser dominante para algunos paises de América Latina a fines de los 70.

Surge como critica a la corriente estructuralista, plantea que el subdesamolio es un problema
integral, subdesarrollo como parte del desarrolio y s6lo rompiendo con los Iazos de dependencia
se podria arribar al desarrollo.
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amplio proceso de incorporacién de la dimensién ambiental en la planificacion del
desarrollo de los paises.

El intenso intercambio de ideas concretado como nunca antes en probiemas
de articulacion del crecimiento, superacion de la pobreza y atencién a los
problemas ambientales, se deja 2 un lado al comenzar la década de los ochenta,
cuando el desarrolio de los paises de América Latina mostraba signos claros de
agotamiento.

~ Eniasegunda mitad de los ochenta empiezan a resurgir las propuestas que
van mas alla de los temas del ajuste, propuestas que surgen desde fuera del
Banco Mundial y del Fondo Monetario internacional (organismos que comandaron
el proceso de ajuste en los pafses de la region).

En este proceso se cred el Programa de Naciones Unidas para el Medio
Ambiente y el Programa Internacional de Educacién Ambiental ONESCO/PNUMA,
y en 1984 la Asambiea General de Naciones Unidas conforma ia Comisién
Mundial para el Medio Ambiente y el Desarrollo, como resultado de la mayor
conciencia creada en muchos paises -sobre todo en los de alto nivel de
industrializacion-, acerca de! deterioro ambiental y de sus repercusiones globales y
con el objeto de evaluar los esfuerzos en la proteccion del ambiente. El enfoque de
“Desarroilo Sustentable” fue perfilado y difundido a escala mundial en el informe
Brundtland de 1987 conocido como “nuestro futuro comin’®, realizado por dicha
.comision.

A principios de los noventa se plantean nuevas formas de entender el
desarrolio desde una perspectiva giobal. “No se trataba solo del inicio de los
noventas sino de la intencién explicita de marcar el surgimiento de una nueva

etapa de desarrollo’®

destacando aqui el “enfoque integrado” de la CEPAL, el
“mercado amigable” del Banco Mundial y el “Desarrollo Sustentable” de Naciones
Unidas.

Ei Desarrollo Sustentable, como ya se sefialé, hace referencia a la

preccupacion por satisfacer las necesidades humanas para mejorar el bienestar,

ZProvencio, Enrigue. op cit.
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considerando una eguidad intergeneracional en funcion de la magnitud y
composicién de recursos que deja una generacion a la gue le sucedera.

{.a Comision Brundiand definié al desarrollo sustentable como “ El proceso
de cambio en el cual la explotacion de los recursos, ia direccion de las inversiones,
la orientacion del desarrollo tecnolégico vy la evolucién institucional se hallan en
plena armonia y promueven el potencial actual y futuro para atender las

aspiraciones y necesidades humanas™,

BEvolucion del concepto de Desamollo Sustentable

“OTRO DESARROLLO"

GESTION MANEJO DE RECURSOS

ECONOMIA AMBIENTAL

CONVENCIONAL OTROS ECOLOGISMO

FUENTE: Adaptado de Colby, 1992.

% Informe de la Comisién Brundtland, Nuestro Futuro Comiin, Alianza editorial, Madrid, 1987,
p67.
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Si tomamos esta definicion como base, tenemos que las condiciones
necesarias para el desarrollo sustentable parten de la estabilidad de las
existencias del capital natural; mas estrictamente, en el requerimiento de que no
haya variaciones negativas en las existencias de los recursos naturales, tales
como los suelos y/o la calidad de los mismos, las aguas de superficie y
subterranea y su calidad, la biomasa terrestre, la biomasa acuética y [a capacidad
de_asimilacién de los desechos de los ambientes receptore524; todo esto con el
objetivo de lograr ia cobertura de necesidades basicas en la presente generacién y
la cobertura de las necesidades de generaciones futuras.

Aunque las interpretaciones al concepto de desamollo sustentable pueden
variar, debemos tener claro el piso comin que éste y cualquier anélisis de

desarrollo sustentable debe tener, en esencia el desarrollo sustentable debe ser:

» una politica de largo plazo,

» que integre objetivos econémicos, sociales y ambientales,

s que atienda las necesidades de las generaciones presentes vy futuras en funcién
def mantenimiento de los recursos disponibles v,

¢ debe ser una politica que descanse en principios distributivos, es decir, de
equidad.

La nocién de sustentabilidad® y por tanto, la de desarrollo sustentable no
puede proporcionar direciamente metas o limites al deterioro del medio ambiente,
porque es practicamente imposible saber cuél es el nivel de actividad econdmica y
de bienestar gue puede mantenerse indefinidamente.

Una alternativa para alcanzar el desarrollo sostenible consiste en garantizar

que cada generacion herede a la que le sucede un stock agregado de capital al

* para mayor profundidad, véase Pearce, Babier y Markandya, enfre otros.

“g| concepto de sustentabilidad (sustainability) se generalizé con la difusion de la Estrategia
mundial de la conservacién de ta UICU, en 1980. En él se dice que deberiamos utilizar las
especies y los ecosistemas en niveles y formas que les permitan seguir autorenovandose con
caracter practico indefinido. Los principales grupos de especies y ecosistemas implicados son las
pesquerias, los bosques y las tierras de pastoreo.
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menos igual al que recibic de la anterior generaciic’m. Se permitiria asi una
sustitucion de capital natural por capital hecho por los humanos, a condicién de
poder medir de alguna forma los bienes ambientales y su deterioro. Sin embargo,
esta alternativa no nos resuelve el problema por completo debido a que ciertos
recursos naturales y servicios ambientales son dificiimente sustituibles con la
tecnologia existente o la que se puede prever en el corto y mediano plazo.

En la cumbre de la tierra celebrada en Rio de Janeiro en 1992 se
pronunciaron algunos principios necesarios para el desarrollo sustentable, entre
los que destacan:

el derecho a un medio ambiente adecuado,

+ |aequidad intergeneracional,

» erradicacion de la pobreza y disminucion de la desigualdad mundial,

» derecho soberano al uso de los recursos sin causar dafios externos,

s promocion de la paz,

» responsabilidad internacional diferenciada,

» cambios en los patrones de produccion y consumo insustentables,

+ legisiacion acorde con la proteccion ambiental,

» mayor participacion social ( mujeres, jdvenes, etnias y minorias),

e desarrollo def conocimiento cientifico ambiental y evaluaciones de los impactos,
e asi como, la implementacién de criterios precautorios y normas de

indemnizacion.

Sin embargo, e} desarrolio sustentable no es un concepto terminado, en fos
ultimos afios ha cobrado relevancia pero aln se encuentra en proceso de
discusion.

La conferencia de Rio de Janeiro, indujo al establecimiento de una nueva
alianza mundial equitativa, basada en nuevos niveles de cooperacion entre los
estados, los sectores claves de la sociedad y las personas. Ademas contribuyd
para la realizacidn y fortalecimiento de acuerdos internacionales en los que se

proteja la integridad de los sistemas ambientales y de desarrofio mundial.
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Pese al escepticismo de muchos, es preciso reconocer que el deterioro del
medio ambiente global, regional y nacional, son ya de tal consideraciéon que,
independientemente de si son o no reversibles, entrafian ya un costo econdmico
creciente para la humanidad, tanto para reparar el dafio como para reducirio o
eliminario.

La gestién ambiental es muy complicada, ya que implica dirigir y poner en
marcha toda una gama de decisiones, recursos y acciones - gubermamentaies,
privadas y sociales - encaminadas a la proteccién, cuidado y la restauracion del
medio ambiente.

Existen tres caracteristicas basicas de los recursos que ponen de manifiesto
las dificultades para una gestion racional de los mismos.

La primera es el libre acceso en el uso de muchos recursos. La idea de que
los bienes colectivos son objeto de problemas ya es antigua en el pensamiento
occidental, pero se popularizdé con la publicacién en 1968 del ensayo de Garrett
Hardin titulado “The Tragedy of the Commons” en la revista Science, donde se
afirma que en sifuaciones en gue los recursos naturales son de acceso abierto a
todos o de acceso libre, no existe ningln incentivo para preservar el recurso, no
ya de cara a las generaciones futuras sino incluso para la generacion actual.

La segunda caracteristica que dificufia la gestién de los recursos es el
“descuento del futuro”. La economia convencional hace este descuento a través
del calculo de una tasa, determinada caso por caso, en donde la eleccién de una
tasa elevada supone el sacrificio del bienestar de las generaciones futuras en favor
de las generaciones presentes.

En este punto Joan Martinez Alier terico de la economia ecolégica, retoma
el planteamiento propuesto por W. Kapp en 1950 y sefiala que tal vez se pueda
encontrar un cdlculo monetario en valor actual al aplicar un tipo de descuento
arbitrario a utilidades y desutifidades futuras. Pero este procedimiento no ahorra el
dilema de la eleccidn y el hecho de poner en peligro la salud humana y la
supervivencia.

La tercera caracteristica tiene que ver con la incertidumbre propia de los
fendmenos ambientales y la abundancia de los recursos. No se fienen
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conocimientos suficientes para pronosticar con exactitud el ritmo del cambio
climatico o el impacto hecho sobre diferentes ecosistemas, asi como tampoco
sabemos con precision el total de biodiversidad que se pierde dia con dia, ni el
impacto que tienen sobre ia salud determinados quimicos, ni de qué forma se van
a comportar ios precios y los costos de las materias, etc.

Por todo lo anterior, el incorporar a las decisiones econdémicas el problema
del medio ambiente no es una tarea sencilla, existe un gran debate sobre si ias
restricciones al medio ambiente pueden limitar o no el desarrolio y si el proceso de
desarrolio causara mas problemas ambientales graves que podrian reducir la
calidad de vida de las generaciones presentes y futuras.

El punto de partida mas importante de la discusion resefiada aqui reside en
la conciencia, cada vez mas apremiante y apremiada, de que las fuentes de los
recursos terrestres son limitadas, como lo es la capacidad del planeta para
absorber las emisiones contaminantes. E! que esto sea una limitante al
crecimiento, dependerd primero de que tal preocupacion sea plenamente
incorporada en los valores, temas e instrumentos de las decisiones politicas, en las
posibilidades de sustitucidn, en el progreso técnico y en el cambio de la politica
hacia modos de coordinacién internacional. Ef Banco Mundial® ha trasladado el
debate sobre ¢l medio ambiente, de la preocupacion sobre las limitaciones fisicas
al crecimiento, hacia el interés acerca de los incentivos al comportamiento humano
y las medidas que pueden superar ias deficiencias del mercado vy las politicas.

Los principios de una politica ambiental apropiada son dificiles de infroducir
para los gobiemos nacionales, la formulacion de politicas supera frecuentemente la
capacidad administrativa y fa capacidad para hacer cumplir las normas y leyes
ambientales, abriéndose con esto una brecha entre los buenos propdsitos y la
formulacién, frente a la aplicacion o implementacion de las politicas.

El probiema es particularmente complicado en el contexto internacional, ya
que no existe una autoridad global que pueda formular las politicas apropiadas y
vigilar su cumplimiento, ademas de que las grandes diferencias de necesidades,

®Informe sobre el desarrolio mundial 1992. * Desarroilo y medio ambiente”. Banco mundial
Washington, D. C.
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preferencias y recursos entre los paises, comp!if:an extraordinariamente la
formulacién de normas gue sean equilibradas y justas.

Las politicas y los programas para lograr un desarrollo sustentable no
surgiran por si solas, deviene crucial contar con instituciones fuertes y politicas
eficientes para la proteccion y el uso de los recursos. Por tanto, el Estado debe
representar un papel principal, insustituible, ya que los mercados ofrecen muy
escasos incentivos para reducir el impacto causado al medioc ambiente.

~ El crecimiento no debe ser enemigo de los ecosistemas, un desarrolio
sustentable debe contemplar politicas de proteccidn del medio ambiente, que
pongan en practica los conocimientos y la experiencia acumulada y donde se exija
un mayor compromiso, no séio por parte de el sector publico, sino también del
sector privado de todos los paises.

Por Ultimo, no estara de mas subrayar que las politicas ambientales deben
pasar al primer plano de la formulacién de una estrategia de desarrolio. Ya no se
frata de una serie de medidas planteadas a consecuencia de los problemas
generados por la actividad humana, sino de parédmetros y de valores que estan
desde el principio y a lo largo de ias decisiones economicas. Esto supone un

cambio radical en la forma en que se concibe fa politica econémica en el mundo.

1.3 Fundamentos para una pesca sustentable

El mar y su zona costera adyacente albergan una enorme variedad de organismos
indispensables como fuente de alimentacion e innumerables recursos naturales de
toda indole. Sin proteccién, el recurso pesquero y sus “hébitats” estan propensos
a “un mal uso’ por personas en busca de comida, recreacidn y riqueza,
generandose graves problemas de alteracién ambiental y contaminacién.

El uso, manejo y conservacion de los recursos pesqueros deberian jugar un
papel primordial en la estrategia de desarrollo de un pais como México. Contamos
con un potencial pesquero muy importante, sin embargo, no esta consolidada una
politica lo suficienfemente fuerte dirigida al uso, manejo y conservacion de estos

recursos, y es el gobiemo en coordinacién con la comunidad el gque debe asegurar
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el manejo prudente de las pesquerias para aumentar las posibilidades y
alternativas de un auténtico desarrollo del sector.

Las pesquerias son un recurso comunitario de libre acceso (pertenecen a
todos), pero los recursos pesqueros son un recurso natural aunque renovable,
limitado y vuinerable. Los recursos autorenovables aseguran su sustentabilidad a
través del “principio de recoleccion sostenible” donde las tasas de recoleccion
deben ser iguales a las tasas de regeneracién de estos recursos. Herman E. Daly
senala al respecto que: “Las capacidades de regeneracion y asimilacién deben ser
coﬁsideradas capital natural. Ef no mantenimiento de estas capacidades debe ser
considerado como consumo de capital, y por tanto como no sostenibie. El capital,
tanto el natural como el que es obra de! hombre, puede ser mantenido a niveles
diferentes. La intencién no es mantener intacto el capital a cualquier nivel, sino al
6ptimo. En el caso de los recursos renovables (bancos de pesca sujetos a captura,
ganado, arboles, etc.), se sabe desde hace mucho tiempo que existe un tamafio de
stock que permite obtener un rendimiento maximo™?

Lo importante es desarrollar un enfoque de largo plazo, entendiendo que
algunas practicas corrientes no son sustentables y necesitan ser desechadas; que
otras se tienen que modificar para eliminar efectos secundarios no deseados y que
se necesitan desarrollar nuevas practicas que dafien menos al ambiente y los
recursos. '

En la Conferencia Internacional de Pesca Responsable celebrada en
Cancun, en Mayo de 1992, los 66 paises y organizaciones internacionales
participantes decidieron solicitar a la FAQ se diera a la tarea de elaborar un
Codigo de Conducta para la Pesca Responsable, del cual se derivaron
posteriormente los principios fundamentales en materia del ejercicio de la pesca
a nivel intemacional.

Los objetivos del Codigo de Conducta®®, contenidos en su articulo 2,
permiten observar que la comunidad intemacional cuenta con un documento

donde ademés de establecerse principios para que la pesca se desarrolle de

2TDaIy, Hermman E., citado en De la economia a la ecologia, Madrid, 1995.
% FAO, Code of conduct for responsible fisheries, Roma, Italia, 1885.
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manera responsable, se establecen los principios y criterios para elaborar y
aplicar politicas nacionales encaminadas al ordenamiento pesquero. Esto
implica que los Estados ahora cuentan con un marco de referencia para mejorar
Su marco juridico en materia pesquera.

El concepto de pesca responsable o sustentable derivado del Cadigo,
concibe la utilizacién de los recursos pesqueros en armonia con el medio
ambiente y promueve el uso de métodos y artes de pesca apropiados para el
aprovechamiento éptimo de los recursos sin deterioro del ecosistema. Pero este
coﬁcepto es incompieto si no se incluyen cuestiones econdmicas y sociales que
influyen en la actividad, cuestiones que complican el andlisis pero lo hacen mas
realista.

El problema de la sustentabilidad se reduciria enormemente, si ésta fuese
una cuestion “basica’; en ofras palabras, facimente defendible y claramente
deseable (comprendiendo la sociedad io que esta en juego). Por 1o pronto es
necesario estar a favor de una definicion socioecondémica de la sustentabilidad;
ubicada en tomno al bienestar social y econémico de las generaciones actuales y la
retencion de opciones futuras para las siguientes generaciones. Los principios
basicos para lograr que la pesca sea una actividad sustentable deben ser los

siguientes:

» Equidad intrageneracional.

El principio de equidad dentro de la misma generacién implica que tanto los
beneficios como los costos del uso de los recursos sean costeados y
distribuidos de una manera equilibrada y equitativa.

Los diferentes sectores de la sociedad usan también de un modo diferente
los recursos existentes, pero es un hecho que todos tienen derecho a su
acceso. La necesidad de adquirir el recurso otorga ese derecho, la
sustentabilidad pone limites a su uso.

El hacer un ajuste estructural para conseguir objetivos de sustentabilidad,

que den como resultado el desplazamiento de muchos pescadores forzados
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a dejar la industria sin ninguna forma de compensacion es iInequitativo
intrageneracionalmente,

En una estrategia de desarrollo sustentable se tiene que considerar en una
sola visién lo mismo las necesidades de ios usuarios actuales qgue de los
usuarios potenciales, y la necesidad de que el recurso esté en condiciones
de renovarse suficientemente. Para ello se hace necesario un marco
regulatorio que distribuya los costos y beneficios del uso del recurso
equitativamente, pero garantizando el desarrolio y las demandas
economicas de los involucrados. No estamos habiando de una ecuacién
siempre armoniosa, sino de una busqueda puntual y concreta para cada
problema de equilibrios entre necesidades, entre el reparto equitativo de los
costos y la sustentabilidad.

La politica econdmica debe tener objetivos de justicia social (pleno empleo),
asegurandose que la naturaieza y la escala de actividad econdmica se
encuentren en un limite que conserve vy proteja la biodiversidad y los
sistemas ecoldgicos. Es posible que el mejoramiento en el bienestar
material del sector pesquero, sea a expensas de la caida en la riqueza

natural de toda la comunidad.

¢ Equidad intergeneracional.

Siendo un recurso renovable, se puede conservar para generaciones
futuras, garantizando el aprovisionamiento del recurso a las proximas
generaciones con los beneficios materiales que genera la actividad.

Una buena administracion es esencial para asegurar que el presente no
perjudique la opcién de consumo de futuros usuarios. La presion actual que
ejerce la sobrepesca y la degradacién ambiental pone en entredicho el
futuro manejo sustentable de las pesquerias.

La sobrepesca es el punto nodal de la equidad intergeneracional; para
algunos ef control de ésta puede lograrse con arreglos enfocados a remover
la competencia excesiva. Por ejemplo: proveer a los pescadores de

derechos y obligaciones claramente definidos y rigurosamente observados,
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puede ayudar a reducir la competencia insensible y la mortalidad
innecesaria de peces en una predeterminada porcion de la pesqueria. Ver
los limites y poner medidas de conservacién estrictas, ayudara a eliminar el
peligro de {a sobrexplotacién.

Para garantizar Ia existencia de recursos suficientes de esta generacion a
las que vienen, para lograr pues la “equidad intergeneracional’, se requiere
poner precio al uso o explotacion de ciertos recursos tradicionalmente
concebidos como de libre acceso, de modo que el costo social -de
explotarlos o utilizarlos-, sea medido y quede refiejado en la contabilidad
nacional. Se debe comprender, sin embargo, que a muchos valores
ambientales no se les puede asignar un precio, como es el caso de algunas
especies o de un ecosistema marino. Para salvar el problema es necesario
una nueva conciencia social que se haga cargo de los costos de usar esos
recursos {normaimente ubicados “fuera de la economia”} mediante una

mezcla de precios y regulaciones.

» Mantenimiento de los sistemas naturates y proteccion de la biodiversidad.
En el contexto de las pesquerias este principio se refiere a las relaciones
biolégicas entre &l stock de peces y su capacidad de soporte.
Su compleja red alimenticia es pobremente entendida en su totalidad; se
debe asegurar que nuestro uso del recurso no dafie, ponga en peligro o
destruya parte de esta red. De manera similar, algunas maquinas de pesca
afectan la flora acuédtica, lo que tiene, a su vez, efectos en las poblaciones
de las especies y su distribucion.
El mantenimiento del ecosistema acuético y su biodiversidad también esta
afectado por la actividad humana de otros sectores, en especial los
industriales, en el agua duice, los estuarios, los manglares, etc.
Este principio es un objetivo fundamental del desarrollo pesquero
sustentable, por la importancia que la conservacion de especies tiene para
asegurar una reserva de desarrollo continuo, manteniendo el material
genético y las redes tréficas en el presente y en el futuro.
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Para impulsar la conservacion de los recursos y la mejora del bienestar
material de la poblacién a largo plazo, es importante que los planes de
manejo de las pesquerias consideren el stock de peces y su soporte,
integrando los factores econdmicos con los ambientales; las medidas
complementarias como el control de la contaminacién; considerar las dreas
marinas protegidas, y la relacion que guarda la gran pesca con los

pequenos pescadores.

» Implicaciones globales.

El sector pesquero mexicano no puede escaparse de las implicaciones
globales de Ia actividad econdmica y los arregios comerciales, por ejemplo
las especies aitamente migratorias necesitan ser manejadas bajo
negociaciones intermacionales.

La expiotacion irracional de un recurso pesquero afecta directa o
indirectamente al resto de paises del mundo, ya sea porque se provoca la
escasez en el mercado de ese recurso, 0 porque con la explotacion
irracional pueden romperse cadenas tréficas y ecosistemas cuyas
dinamicas son también globales.

Por otro lado, ia existencia del libre comercio es algo relevante; México
requiere ser un productor eficiente con bajos costos, competir tanto en
mercados mundiales con exportaciones pesqueras de calidad, como en
casa en contra de las importaciones vy de los sustitutos cercanos de los
productos pesqueros. Se trata pues de un principio aitamente complejo, en
el que concurren variables que son de una dificil regulacion y administracion

simultanea.

¢ Riesgo, incertidumbre e irreversibilidad.
El desarrollo de la actividad pesquera tiene un grado alto de riesgo e
incertidumbre a largo plazo. El manejo de estas variables determinara el

éxito o fracaso de politicas pesqueras de desarrolio sustentable ya gue se
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trata de una actividad donde influyen diversos factores naturales que no es
posible prever.

Cuando hay un riesgo razonable de irreversibilidad del dafio a los recursos
pesqueros éste se debe eliminar o reducir. Los administradores de las
pesquerias deben adoptar una posicion de aversion al riesgo en la
extraccion de los recursos; reconociendo la posibilidad de las “perdidas de
largo plazo” y no sélo buscar maximizar las ganancias potenciales.

Se requiere una iniciativa de largo plazo, el dafio causado a Ios recursos
debido a la irreversibilidad, aun en situaciones de explotaciéon mas o menos

racional, pone en riesgo su sustentabilidad en el futuro.
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1.4 Criterios e indicadores béasicos para una vision de
sustentabilidad dinamica del sector.
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=> Dimensién ambiental { contencion del deterioro ambiental)
En la dimensidon ambiental, el analisis debe partir de clarificar la magnitud y
tendencia de los problemas ambientales del sector, es decir, determinar el estado
que guardan las principales pesquerias del pais, la disponibilidad de los recursos y
ias tendencias de deterioro de los mismos,
El indicador clave para determinar si los recursos se estan aprovechando de
forma sustentable es el nivel de sobreexplotacion que tengan los mismos.
~ Por ofro lado, es importante detectar si en ef sector existen problemas de
subaprovechamiento, al existir recursos potenciaies con posibilidad de desarrollo.
Un analisis mas amplio deberia incluir una diferenciacion en los grados de
deterioro por regiones y recursos, asi como sus fuentes de generacion; los
problemas en materia de proteccion ambiental ; los impactos en |a salud y en las
posibilidades del desarrollo de la actividad, etc. pero requeriria de informacién no
solo a nivel nacional, si no también a nivel local y municipal, que en muchas
ocasiones no existe.

= Dimensién econdmica ( fomento a ia produccién sustentable)
Lo fundamental en el &mbito econdémico es la tendencia de crecimiento del sector
a lo largo del tiempo, asi como su composicién o estructura.

Esto nos va dar la pauta para determinar los problemas econdmicos que
han influido en la scbreexplotacion de algunas especies y el subaprovechamiento
de otras, como pueden ser la rentabilidad, las facilidades técnicas, de crédito, etc.

Asimismo, es. importante analizar si existe fomento a la produccion
sustentable por parte del Estado y las sefiales que éste y el mercado han mandado
para el aprovechamiento de los recursos pesqueros.

Es necesario tener en cuenta la influencia de la dindmica demogréfica para
tener referencia de la presion que en determinadas regiones se ejerce sobre los
recursos; las modalidades de consumo; la existencia de mercados para los
productos; etc. y las limitaciones a la actividad como pueden ser la localizacidon de
los recursos, la tecnologia disponible, asi como la misma cultura productiva.

32



= Dimensién social (contribucion al desarrollo social)

Esta dimension es fa méas dificil de determinar ya que hace referencia al problema
de empleo y equidad, es decir, cdmo se reparten los costos y beneficios de Ia
actividad y el acceso a los recursos.

Es necesario determinar quién vive de la pesca, la presién demografica que
existe sobre los recursos, la contribucion de la actividad al desarrolio social de las
comunidades pesqueras, la situacién de la pesca riberefia en relacién con la pesca
de_ altura, la intemalizacion de los costos, las formas de acceso al recurso, la
distribucion espacial de Ia poblacién y los patrones de vida.

Precisar la magnitud de los problemas sociales del sector es stimante dificil
ya que no existen indicadores sociales en la actividad y es muy complicado
realizarios no s6lo por la informacion inexistente, también, por la subjetividad de
puede existir al tratar de determinar pardmetros de participacion, potenciacion,
movilidad social, entre otros.

Por lo anterior, en esta dimensién sélo se realizard una primera

aproximacion a los principales problemas y a su magnitud en el sector.
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CAPITULO 2
Diagnoéstico del sector pesquero mexicano: elementos criticos
para la sustentabilidad

1.1 La actividad pesquera y la necesidad de sustentabilidad

El medio marino' encierra un recurso con enormes potencialidades, su
explotacién adecuada puede hacer que esta actividad se convierta en un motor
importante para el desarrolio econdémico de ias naciones.

La pesca marina en el mundo atrapd, incluyendo peces, crustaceos y
moluscos, 110 millones de toneladas en 1994, de los cuales se estima que el
80% provinieron de dreas costeras.

La FAO estimd a principios de los noventa que la maxima cantidad
sustentable es de cerca de 100 mil toneladas, sin embargo, la captura total
desde 1993 rebaso ese limite. En nueve de las 12 zonas pesqueras del mundo
bajo control de ia FAQ, las capturas de peces estan por encima del limite del
rendimiento considerado sostenible.

La actividad pesquera a nivel mundial es de suma importancia no solo por
las posibilidades de desarrollo que trae consigo, sino porque el papel del
pescado en la dieta de los habitantes del planeta es vital para ia vida humana.

Los alimentos procedentes del mar son fundamentales para una nutricion
equilibrada. El consumo de pescado suele variar de un pais a otro, las naciones
desarrolladas consumen en término medio 27 kg/afic per capita, mientras que
los paises en vias de desarrolio sélo consumen 9 kg/afio per capita.

Sin embargo, la importancia relativa que para paises subdesarrollados
tiene el consumo de productos marinos es mas significativa, el 60% de la
poblacion de los paises en desarrollo obtiene cerca del 40% de sus proteinas del
pescado y existen casos extremos como Asia en donde mas de 1000 millones
de personas dependen casi totalmentie del pescado para la obtencién de

proteinas animales.

T Entendemos como medio marino a los océanos, todos los mares y las zonas costeras
adyacentes.
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Cerca de 200 millones de personas participan directa o indirectamente en
alguna actividad pesquera (captura, comercializacion, servicio de flotas,
infraestructura,..). Aproximadamente 12.5 millones son pescadores, quienes
junto con sus familias llegan a configurar 50 miliones de personas involucradas
en la actividad pesquera.

Cada vez son mas los pescadores que ven amenazado su bienestar
futuro, por lo general se trabaja mas con menos resultados, Las capturas a nivel
mundial han aumentado de forma ininterrumpida desde hace varias décadas
(veéase gréfica nim. 1), con excepcion de los afios de 1968, 1972, 1977 y 1990,
sin embargo, dia con dia existen mas barcos y personas que se dedican a esta
actividad.

La industria pesquera de todo el mundo goza de mercados relativamente
abiertos y ha visto en las dltimas dos décadas extraordinarios desarrollos
tecnologicos. Los buques factoria refrigerados permiten a las fiotas mantenerse
en caladeros distantes sin tener que regresar a sus puertos de origen con la
captura de forma inmediata. La deteccién por radar y satelite de los bancos de
peces permite una creciente eficacia en las flotas. Redes de arrastre de hasta 45
kildmetros de largo permiten una pesca econémica a gran escala altn en aguas
profundas. El resultado es que cada vez los caladeros estan sobrepasando sus
limites sustentables.

Mucha gente comprende en forma intuitiva porqué esta ocurriendo esto.
Los peces son un recurse comun. El mercado no da ninguna sefial correctiva
para mantener a los competidores al margen de la sobreexplotacion de los
caladeros, por lo cuél sélo restricciones politicas pueden proteger los recursos, y
esas restricciones politicas no son faciles de implantar.

Un rasgo singular de las capturas que se realizan en el mundo es la
concentracion de esta actividad en unos cuantos paises, sélo 20 paises realizan
el 80% de las capturas, entre los mas importantes estan: China, Japén, Perq,
Chile y Estados Unidos; México también se encuentra dentro de los 20 paises
mas importantes ocupando el 18avo. lugar en capturas mundiales.
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Grafica 1. Produccién Mundial Pesquera 1972-1993
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FUENTE: F.A.O. Anuario Estadistico de Pesca, 1994,

Unicamente 12 grupos de especies representan el 75% del valor total Y
sus desembarques sélo llegan a representar el 40% de! total de capturas a nivel
mundial. Este hecho nos conduce a suponer que el valor de algunas especies
que actualmente se explotan, podria aumentar con una adecuada ordenacion
pesquera. Por otro lado, es posible diversificar mas las capturas con miras a que
especies subexplotadas por distintos factores, puedan pasar a ocupar un nivel
de importancia superior.

La dimension de la flota pesquera ha tenido un ritmo de crecimiento
sostenido en los Gltimos 20 afios, en la actualidad perece haber llegade a un
nivel en el que se ve amenazada la sustentabilidad del recurso pesquero.

Investigaciones de la FAO revelan que se cuenta en el mundo con més o
menos el doble de la capacidad necesaria para llevar a cabo las capturas que se
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reporta sélo 3,336 embarcaciones, pero sus niveles de captura explican gran

parte de la produccion.

Cuadro 7. Namero de embarcaciones 1976-1996

R R @Asﬁﬁﬁzﬁﬁ%\ 2 PRE

SAFOINA-__ESCAMA __PESCA

ANCHOV. RIBERENA
1976 25,452 2,226 30 75 182 22,934
1977 27,069 2,378 25 92 440 24,134
1978 28,794 2474 33 103 472 25712
1979 30,418 2,575 34 108 506 27,194
1980 36,041 2,713 51 123 644 32,510
1981 41,147 2,865 62 126 631 37,463
1982 43,957 2,836 70 140 €62 40,248
1983 46,196 2,880 85 141 692 42,398
1984 48,422 2,627 69 125 690 44 911
1985 51,903 2,554 79 129 710 48,431
1986 58,292 2,417 98 125 696 54,956
1987 66,044 2,387 85 17 682 62,773
1988 69,631 2,337 84 115 687 66,408
1989 73,686 2,351 85 118 734 70,398
1990 74,572 2,285 85 101 695 71,406
1991 74,686 2,291 81 101 743 71,470
1892 73,603 2,289 77 97 745 70,395
1993 73,732 2,319 88 o8 723 70,506
1994 74,336 2,386 92 94 834 70,930
1995 74,903 2,235 96 81 850 71,641
1998 76,974 2,260 103 77 896 73,638

Fuente: Semarnap, Anuario estadistico de pesca, 1996,

El incremento de flota pesquera en los dltimos 20 afios es un factor que
debe ser considerado en los andlisis de sustentabilidad del sector, ya gue
explica en parte el esfuerzo pesquero que se realiza sobre los recursos

maritimos.
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Por Uitimo, conviene destacar como un problema fundamental de la
actividad la investigacion de los recursos pesqueros, ya que el atraso en el
conocimiento de las especies existentes en ambos litorales y la carencia de una
mayor informacién respecto a las detectadas, en cuanto a su biomasa,
comportamiento distribucién, etc., da lugar a que exista un sobreesfuerzo en
algunas de ellas; asi como también una concentracion en determinadas zonas
de captura.

_ En este sentido, la investigacion cientifica y tecnologica juega un papel de
primera importancia en la toma de decisiones relativas al crecimiento, manejo y
administracion del sector pesquero. Sin embargo, debido a la falta de apoyos
financieros y orientacion adecuada contamos con grandes deficiencias y rezagos
que imposibilitan el tan necesario ordenamiento pesquero.

La tecnologia pesquera desempefia una funcién imporiante en la
evaluacion del potencial comercial de la pesca y, en particular, en la
identificacion detallada de los medios técnicos necesarios para su explotacion.

Por lo tanto, es de vital importancia que se proporcione la informacién
adecuada y el asesoramiento técnico a los sectores publico, privado y social
para favorecer la correcta toma de decisiones, en cuanto a la orientacion de la

explotacion de los recursos pesqueros.

2.3 Evolucién del marco legal e institucional
Al involucrar a un recurso renovable, 1a pesca puede proveer beneficios al pais
indefinidamente, por lo que es necesario una regulacién con base en la
sustentabilidad. La productividad pesquera esta influenciada por factores
naturales y humanos, es decir influyen en ella tanto las corrientes oceanicas y el
traslado de nutrientes como actividades humanas de captura, contaminacion,
etc.

La actividad pesquera mexicana y todas las labores que involucran la
explotacién y aprovechamiento de recursos marinos vives estan regulados por el
articulo 27 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y

particularmente por la Ley de Pesca y su Reglamento. Las disposiciones de la
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Ley y su reglamento se deben orientar a asegurar la conservacion, explotacion y
aprovechamiento racional de los recursos pesqueros, asi como garantizar al
inversionista seguridad y plazos razonables para la recuperacion de su inversion
especialmente aquelios aportes de capital orientados a mejorar y aumentar la
eficiencia, productividad y competitividad.

Las reglas de acceso existentes son cuestionables, en el régimen
administrativo que establecié la Ley de Pesca de 1992, no se le da importancia
suficiente al esfuerzo pesquero nacional, ni propicia una distribucion mas
equitativa de los “derechos de propiedad”. El proceso de desregulacion iniciado
en los noventa no ha logrado que los sectores publico, social y privado tengan
una participacion equilibrada, ha propiciado por el contrario una concentracion
de la actividad en manos privadas. En este sentido se puede observar lo
acontecido en el caso del camardn que comentaremos posteriormente.

2.3.1 La importancia de los “derechos de propiedad”

El analisis de la dinamica de la actividad pesquera en nuestro pais necesita
tomar en cuenta las caracteristicas de los derechos de propiedad existentes
sobre los recursos pesqueros y tratar de dar respuestas a preguntas claves
como: ;De qué manera el establecimiento de estos derechos influye en la
actividad?, ¢ Como se reparten los beneficios de la actividad ai ser regulada?, ¢
La regulacion se elabora con el propdsito de prevenir el aumento desenfrenado
del esfuerzo pesquero?, ¢Es el régimen corporativo ineficiente para cumplir con
los objetivos primordiales de la politica pesquera?, ;La via principal para
promover el desarrolio sustentable en el sector es la desregulacion?, ;lLa
legislacién esta disefiada para contemplar la racionalidad ambiental o
unicamente la econdmica?, ;Es posible implementar nuevas formas de
regulacion mas eficientes econdmica y ambientalmente? Para dar respuesta a
interrogantes como éstas, es necesario partir de la revision del marco legal y de
sus ajustes a lo largo del tiempo, lo cual ha llevado a la redistribucién de los
derechos de propiedad entre los diferentes sectores sociales a lo largo de las
ultimas cinco décadas.
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La mayor parte de las pesquerias en México y el mundo estan sujetas a
un régimen de libre acceso en el cual los derechos de propiedad no estan del
tode o claramente definidos. De acuerdo con la “teoria de los recursos de
propiedad colectiva’, todos los recursos poseidos en comun - los océanos, rios,
parques. aire, etc- serén inevitablemente sobreexplotados, en la medida en que
nadie en lo individual es duefo de esos “recursos de propiedad colectiva® nadie
tampoco se interesa en protegerios.

Fl hecho de gue cualquier pescador pueda participar libremente en la
actividad y no exista exclusividad de derechos, y no exista obligacién de pagar
por Su uso o conservacion, genera incentivos que llevan a los agentes a intentar
apropiarse de las rentas obtenidas por la explotacidn el recurso.

Por lo general, se considera que ios recursos de libre acceso se explotan
en forma ineficiente, pues no existe un mecanismo que racionalice su uso y se
expiotan sin considerar que la oferta del mismo puede llegar a un limite.

Este régimen de derechos de propiedad es el gue mejor describe ia
dindmica de las pesquerias; por lo que se requiere un sistema de regulacion
adecuado para evitar que se llegue a una situacion de sobrecapitalizacion,
intensificacion insustentable del esfuerzo pesquero, sobreexplotacion y colapso
de los recursos.

Las pesquerias comerciales en nuestro pais se regulaban a través de
permisos, concesiones y autorizaciones de pesca; éstas pueden ser por areas,
embarcacion o unidad de esfuerzo pesquero segun la especie de la que se trate.
Las regulaciones dependen directamente de la Secretaria de Medio Ambiente,
Recursos Naturales y Pesca.

La funcidon normativa de la Secretaria se basa en dos disposiciones
juridicas; por un lado, la declaracion de soberania hecha por el Estado mexicano
sobre las 200 millas nauticas de Mar Patrimonial que se consideran a partir de
41976 como Zona Econdmica Exclusiva y, por otro de acuerdo con el articulo 27
constitucional y con la Ley Federal para el Fomento de la Pesca que plantean
que todos los recursos marinos son propiedad de ia Nacion, la cual tiene la
facultad de concesionar su captura a embarcaciones nacionales ( cooperativas,
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publicas y/o privadas) y extranjeras. En el caso de la acuacultura, la Constitucion
y la Ley Federal de Aguas otorgan al Estado facultades para e! contro y
administracion del agua, los particulares que en sus tierras deseen perforar
pozos o utilizar cuerpos de agua con fines productivos requieren la licencia
respectiva de las autoridades.

En este marco normativo general, la politica de administrar los recursos
acuaticos implica, entre otras responsabilidades, |a de disefiar y hacer operativo
el mecanismo administrativo por el cual se facuita el acceso legal a ia
explotacion pesquera y a los beneficios que de ella se derivan, otorgando
derechos de propiedad en un lapso de tiempo determinado sobre los recursos
maritimos.

El recurso pesquero es en su origen propiedad de la Nacion, la funcién de
regular implica ceder en forma determinada la explotacion y apropiacién de esa
riqueza, lo que representa para el usuario el acceso legal a la explotacion de
cierto recurso y los beneficios que de él se deriven, mientras que para ias
autoridades representa el mecanismo fundamental mediante el cual se define ia
asignacion de los recursos naturales con determinado propésito,

Dichos propdsitos no pueden ser otros que los objetivos de politica
econdmica en términos de uso, usuarios y metas de produccién sostenidas que
a largo plazo solo pueden alcanzarse si existe un manejo eficiente del recurso.
En este sentido, el sistema de regulacién también tiene la funcién de servir de
vehiculo para fa instrumentacion de medidas de manejo definidas a nivel de
pesquerias.

La regulacion de la actividad se realiza tomando en cuenta por lo general
dos factores, el esfuerzo pesquero y la edad o talla minima para la primera
captura. Estos factores tienen que ver directamente con la necesidad de
mantener la capacidad de regeneracion de los recursos pesqueros y tratar de
asegurar determinada cantidad de captura, segun el uso y destino del recurso

predeterminado anteriormente.
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Instrumentos de regulacién que se utilizan en las pesquerias mexicanas

Aprobacion por parte del ?NP
Cuotas de captura total.
Esquema de especies reservadas.
Permisos de pesca.

Veda.

Oftras
Prevencién de muerte incidental

otras especies.

Restricciones sobre zonas de pesca.
Talla minima de captura.

Equipo de buceo.

Luz de malla minima.

de

2 gimeia ) i
Es necesaria para todas las

e

Se aplica sélo a las tortugas marinas.
Eliminado en 1992.

Se aplica a todas las pesquerias.

En la anchoveta existe pero no es
obligatoria, para la sardina se aplica en
el Golfo de California y para el camaron
en el Golfo de México y el Golfo de
California.

Se aplica al atun y al camardn.

Picudos.

Se aplica a la anchoveta, la sarding,
abulén, langosta, caraco! y mejillén.

Se aplica a la capiura dei caracoi y
mejillones.

Se aplica a la anchoveta, sardina y
camaroén

El sistema de regulacion basado en permisos, concesiones o©

autorizaciones ha venido operando desde hace mucho tiempo, pero no se ha

enfocado como tedricamente se pretendia, a delimitar el esfuerzo pesquero a un

nivel optimo compatible con la salud de las pesquerias y maximizar las rentas

provenientes de la riqueza pesquera.
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E! otorgamiento de permisos y concesiones se convirlié en el paso de los
afios en un mecanismo de clientelismo politico que sirvié para beneficiar a los
distintos grupos de interés, muy rentable en el corto plazo pero con

consecuencias desastrosas a largo plazo para las pesquerias.

23.2 Primera estrategia de desarrolio del sector: el
cooperativismo.

A partir de los afios treinta ( después de la crisis general de 1929), se inicia un
esfuerzo de planeacion de la actividad pesquera en nuestro pais, buscando la
cooperacion y participacién de empresas privadas y publicas, sociedades
cooperativas y empresas extranjeras.

En estos afos, el Estado asume un papel activo para la gestién y
ordenamiento de las actividades econdmicas y con Lazaro Cardenas en la
Presidencia de la Republica se da un impulso fuerte y decisivo al sector
pesquero y, en especial, a las sociedades cooperativas.

Las sociedades cooperativas fueron definidas como organizaciones
integradas por individuos de clase trabajadora, poniendo énfasis en el sentido
social que debe tener la organizacion del trabajo. Se intentaba que por medio de
éstas se garantizara la procuracién del mejoramiento social y econémico de los
socios y sus familias mediante la accién colectiva.

Una vez descubierto el potenciai pesquero de Meéxico, por decreto
presidencial a parlir de 1936, se reserva por mas de cincuenia afos la
explotacién comercial de ocho especies, camardén (Penaeidae), langosta (
Palinuridae), abuldn (Haliotidae), almeja (Tivela stultorum), ostion (Ostraidae),
cabrilla (Epinephelus adscensionis y Paralabrax maculatofasciatus), totaba
(Cynoscion macdonaldi) y, por Ulfimo, varios afios después la tortuga marina
(Chelonia mydas y Lepidochelys olivacea) a las sociedades cooperativas. El
valor comercial y la disponibilidad de estas especies es muy variable, pero de las
ocho especies sélo el camardn tenia importancia estratégica por su alto valor

comercial.
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E! objetivo principal de estos decretos era ofrecer oportunidades de
desarrolio econdmico a los pescadores de esteros y aguas protegidas. Sin
embargo, la falta de capital financiero se convirtid en una barrera de entrada
para las cooperativas. Lo anterior propicidé que se llevaran a cabo durante varios
afios asociaciones enire ias cooperativas que eran las que legalmente tenian la
posibilidad de pescar y los empresarios que eran los que contaban con los
recursos para llevar a cabo la actividad de pesca.

~ Enellapso de 1930 hasta finales de los afios sesenta se viven dos etapas
diferentes del desarrollo del sector pesquero. En la primera, gue abarca hasta
los afos cincuenta, se fijé en © millas marinas ia anchura del mar territorial y se
reglamentaron las capturas efectuadas por embarcaciones extranjeras, hechos
que causaron graves conflictos con Estados Unidos y Japén. La segunda etapa
se caracterizé por lo que Ruiz Cortines llamé “la marcha al mar’, donde se
buscaba descentralizar la poblacion, mejorar la flota y desarrollar industriaimente
a la pesca en todas sus diferentes fases. Por (itimo, en este periodo se amplia
la extension de 9 a 12 millas nauticas al aprobarse en 1966 la Ley sobre la Zona

Econémica de Pesca de Ja Nacion.

2.3.3 La década de los setenta: un nuevo impulso al sector
Desde los afios en que el presidente Ruiz Cortines convoco para iniciar “la
marcha al mar” a fin de aprovechar las riquezas marinas, se ha considerado que
e} pafs dispone de enormes activos naturales para desplegar estrategias de
aprovechamiento masivo. En la década de los setenta, y dado el crecimiento
que habia registrado en los afios anteriores la actividad pesquera, se dan
cambios significativos en la magnitud, estructura y objetivos del sector, dando
como resultado un dinamismo acelerado de la produccién en toda la década.

En estos afios se amplié el programa para fomentar la produccion
pesquera en todas sus fases, se continud promoviendo el incremento de la fiota,
se crearon instituciones financieras de fomento y se desarrollaron programas de

captura pesquera.
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En 1972 se expidié la iniciativa de Ley Federal de Fomento Pesquero,
misma que en su exposicion de motivos plantea que los recursos pesqueros, a
pesar de ser un rengion importante en la economia del pais, no habian sido
regulados adecuadamente en su explotacion y aprovechamiento. Por otro lado,
en ese mismo afio se da la creacion del Fondo Nacional de Fomento a las
Sociedades Cooperativas.

En los sexenios de Luis Echeverria y José Lépez Portillo la actividad
pesquera adquiere un nuevo impulso. En el primer sexenio se reordend y
expandid el sector paraestatal y a partir de 1976 se decreté el derecho soberano
sobre las 200 millas nauticas® para preservar y aprovechar el patrimonio
contenido en la Zona Econdmica Exclusiva.

Esto favorecié enormemente a la pesca de altura que empezaba a
mostrar su importancia estratégica frente al avance que habia regisirado Ia
pesca riberefia en afios anteriores. Asi se fortalecen en México las pesquerias
de la sardina y ef atin, misma que para 1973 ya ocupaba e segundo iugar de
capturas a nivel del continente.

En el siguiente sexenio se incrementd considerablemente la inversisn
federal en el sector pesquero, se expandid la flota y se incrementd la
infraestructura portuaria. A las cooperativas se les otorgd apoyo crediticio para
financiar sus actividades, con el objeto de que a la larga las cooperativas
pudieran obtener la propiedad y manejaran con ello los medios de preduccion de
los recursos estratégicos.

También en este periodo se otorgaron cuotas de camardén a
embarcaciones cubanas y norteamericanas, en congruencia con el proposito de
ampliar la flota camaronera.

Desde los afios sesenta, el camar6n paso a ser la principai pesqueria del
pais, perc es en los setenta que el gobierno federal decidié incrementar el
financiamiento y subsidio a las cooperativas camaroneras. Este hecho propicio

® En 1982, con la firma del documento emanado de la Conferencia sobre Derecho del Mar
cuando se le reconoce a México la vasta extensién de 2.9 millones de kilémetros de Zona
Econdmica Exclusiva, el pafs adquiere el derecho soberano para regular la actividad pesquera
€n esa zona.
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la alteracion de los términos de las asociaciones con el sector privado, situacion
que en 1982 llevd a la retirada del sector privado de la actividad a través de la
trasferencia de la flota camaronera a las sociedades cooperativas.

Desde el gobierno de Echeverria y hasta Lopez Portillo se tenia como
proposito claro el fortalecimiento del sistema cooperativo, al garantizarse que los
bienes de las cooperativas se operaran exclusivamente con el trabajo personal
de sus miembros.

~ Para consolidar la transferencia fue necesario dictar una serie de medidas
administrativas, entre [as cuales la mas importante consistid en el
establecimiento de un sistema de permisos por barco.

Este sistema de permisos por barcos individualiza el control y registro de
las operaciones de pesca, de las capturas obtenidas y de la capacidad de
desembarque permitiendo una evaluacion de los rendimientos. También se
establecié una serie de normas técnicas de operacion pesquera para regular las
actividades de [a flota y e! aprovechamientc de los recursos, entre las que
resaltan la presentacién previa de programas de operacion y produccién por
barco y la implantacidn de los cuadernos y bitdcoras para el registro de las
circunstancias y resultados de la pesca.

La tendencia de crecimiento, tanto de la produccién pesquera como del
numero de embarcaciones en estos afios, fue al alza, hasta el afio de 1981
cuando se alcanzd el mas alto nivel histérico de produccién registrado en
nuestro pais.

Este crecimiento estaba financiado por créditos otorgados por el gobierno
federal, los cuales se daban a tasas preferenciales, sirviendo como garantia de
pago la produccidn de la cooperativa al final de 1a temporada. Este esquema de
financiamiento incentivo a las cooperativas a recurrir a actos de corrupcidon como
la venta clandestina de la produccion, el alterar los reportes de ingresos y la
declaracién de una situacion de insolvencia cronica.

Entre 1970 y 1981, se incorporaron mas de 29 500 embarcaciones
pesqueras, al pasar de 16 858 a 41 147 en estos mismos afios. El incremento en
la flota mayor fue del orden de 2000 embarcaciones: 14,58 camaroneras, 67
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atuneras, 75 sardineras y 576 escameras. La flota menor registré un incremento
superior a 24 800 embarcaciones al pasar de 15 368 a cerca de 40 300

unidades.

2.3.4 Cambios en el régimen pesquero.

La situacion del sector cambia radicaimente en la década de ios ochenta, afos

en los que se sientan las bases para un esquema de regulacion completamente

distinto al prevaleciente en afios anteriores.

En 1982 y 1983, la produccidn total cae en poco mas de 200 mil
toneladas, en este contexto, el Presidente de la Republica Miguel de la Madrid
Hurtado, desde su primer informe de gobierno alerta que la actividad pesquera
requeria de la participacion equilibrada de los sectores publico, social y privado,
asi como de los diferentes niveles de gobierno.

En particular, se buscé propiciar la distribucién regional de la explotacion
pesquera y el establecimiento de mecanismos para garantizar la asociacion
productiva®. Se pedia a cada sector social una nueva estrategia particular a
seguir:

s el sector social requeria fortalecer las normas de organizacion existentes y la
creacién de nuevas que garantizaran ia participacion de distintos grupos en
todas las fases del proceso productivo.

« Al sector privado se le pedia mayor participacion a travées de mecanismos
que incrementaran la inversion. Las empresas privadas se ven como
contribuyentes potenciales a ios objetivos globales del desarrofio dentro de los
grandes propositos sectoriales.

Para el gobierno federal se volvié prioridad moderar y orientar su gasto en
el sector, jerarquizando y canalizando su destino. La suspension de pagos e
incumplimiento en la liquidacion de préstamos por parte de las cooperativas lievo
al gobierno al problema de refinanciar y condonar deudas acumuladas durante

varias temporadas.

% La Ley de Pesca de 1986 de hecho fornentd la asociacién entre si, de ejidos y comunidades
paraestatales, para contribuir a un 6ptimo aprovechamiento de los recursos concesionados.
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Desde finales de los ochenta, €l sector publicb redujo considerablemente
el financiamiento a las cooperativas morosas. Esto trajo como consecuencia la
descapitalizacion del sector.

En 1986 se publica una nueva Ley de Pesca, en efla se pretende adecuar
el sector a las nuevas condiciones politicas, econémicas y sociales del pais.

Se produjo un nuevo descenso de la produccion en 1988, explicada
principalmente por |a caida en la captura de pesquerias de suma importancia
nacional como lo son el camardn y la sardina. Por otro lado, se dificulta obtener
financiamiento que permitiera el avituailamiento de las embarcaciones.

Por parte del gobierno, se consideré como fracaso la politica pesquera y
dadas las circunstancias del sector y su potencial, se concluyd que era
imperiosa la necesidad de un cambio radical.

La pesca debia “modernizarse” para estar acorde al cambio que se

estaba generando en otros sectores vitales de la economia de la nacion.
El régimen del presidente Salinas de Gortari, se fundamentd en ia idea de que el
camino seguido durante varios afios para fortalecer la economia interna que
encontré cauce en un marco juridico que rigid la actividad econdmica en un
esquema protegido, cred esguemas cada vez mas regulados, inhibitorios de una
sana competencia y dificiles de mantener por mas tiempo.

Se insistia en la idea de que era necesario un conjuntc mas claro de
normas, que permitieran a la autoridad contar con los medios e instrumentos
para una administracién racional de los recursos y que a los particulares les
ofreciera mayor certeza en la explotacién de especies acudticas.

Dadas las circunstancias del sector pesquero y su potencial, se concluyd
que era imperiosa la necesidad de un cambio que atendiera el reto de preservar
nuestros recursos, lograr una mejor alimentacién para ia poblacién y generar un
mayor nimero de empleos productivos. Asi, se propuso un nuevo régimen de
propiedad por medio de una iniciativa de Ley de Pesca, la cual fue aprobada y
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 21 de junio de 1992, marcando
las lineas basicas para fortalecer la administracién racional de los recursos.

58



Este nuevo régimen de concesiones, permisos y autorizaciones contiene
fas siguientes transformaciones:

e Se implementa la posibilidad de transformar las concesiones o permisos
mediante Ia sustitucion de titulares, sin desvirtuar su naturaleza juridica ni las
facultades que son exclusivas del Estado para su otorgamiento.

» Se abre Ia posibilidad de que el otorgamiento de los mismos se realice por
CONCUrso.

e Se da paso a un nuevo sistema de administracién de pesquerias que implica
la desaparicién de las especies reservadas.

* Se propone el crecimiento de la acuacuitura.

» Proporciona a las autoridades elementos necesarios para evitar Ia

depredacion de las especies y mantener en equilibrio la actividad pesquera.

Este nuevo cuerpo normativo se caracteriza por su propositc de
desreguiar, pero se sigue teniendo presente que el Estado en su funcién de
proteger los recursos requiere de instrumentos de control mas eficientes. Las
medidas de politica econémica que se implementan y buscan asegurar la
sustentabilidad de los recursos son: a) La captura maxima permisible que
permite fijar al inicio de cada temporada un nivel de captura maximo sustentable
a nivel biolégico y econémico, permitiendo ia salud del recurso e impidiendo Ia
sobrepesca. b) Cuotas individuales de captura que tienen como idea establecer
derechos de propiedad entre los pescadores sobre un determinado nivel de
biomasa, establecen la cantidad de recurso que puede ser extraido por el
poseedor de dicha cuota dandoles certidumbre. c) Cuotas al esfuerzo pesquero
que limitan el nimero de embarcaciones y el tipo de insumos que se emplean en
las pesquerias para alcanzar mayor eficiencia en la misma.

Estas medidas traen consigo muchos problemas debido a que es dificil su
control y vigilancia, lo que tiene repercusiones en la confiabilidad del registro
pesquero.

La desreguiacion tuvo un impacto importante en el sector, sobre todo

porque se baso en la desaparicién del régimen de especies reservadas donde
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se encontraba la pesqueria méas desarrollada y la de mayor valor comercial en el
pais ( camardn). Los cambios en la Ley de Pesca de 1992 buscaban inducir un
aprovechamiento racional de los recursos y una asignacion mas equitativa de los
derechos de propiedad, pero parece haber propiciado la transferencia y
concentracion de los activos pesqueros e incertidumbre en los agentes
involucrados (principalmente en las cooperativas). Cabe mencionar que cerca
del 50% de la flota camaronera esta nuevamente en manos del sector privado y
algunos armadores del Pacifico tienen mas embarcaciones que las que en toda
la historia de la pesca del camarén haya logrado propietario alguno y por otro
lado, existen diversos conflictos internos debidos a la falta de conocimientos
sobre |la normatividad en general (Ley de Pesca y su Reglamento, Ley General
de Sociedades Cooperativas principalmente). Lo que provoca que sea
indispensable reforzar el procesc de regularizacion de diversas organizaciones
de pescadores, por ser esta condicién previa para el otorgamiento de permisos.

2.4 Descripcion giobal del comportamiento productivo, 1970-
1996.

¢ Los afos que van de 1970 a 1982 se caracterizan por una expansion
acelerada de la produccion pesquera y su comercializacion, respaldada con
aumentos constantes de infraestructura pesquera, gestandose asi Ia

denominada “estrategia de aprovechamiento masivo™'°,

Mexico se incorpora a la actividad pesquera comercial de gran escala, como
resultado de un importante proceso de capitalizacién del sector. El auge
proviene en su mayor parte de dos especies comerciales destinadas al consumo
humano: el atun y la sardina, y del crecimiento observado en las pesquerias de

anchoveta y sardina para uso industrial. También se empieza a dar impulso a Ia

"% a estrategia de aprovechamiento masivo se gesta desde mediados de la década de los afios
cincuentas y principios de los sesentas, se consideraba que el pais contaba con suficientes
recursos para impulsar un aprovechamiento masivo, que convittieran a la actividad pesquera en
una actividad comercial de gran escala, no de autoconsumo como tradicionaimente se
consideraba.
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acuacultura con la creacién de centros para abastecer de crias, semillas y
postlarvas a las granjas productoras.

Asimismo se incrementa la capacidad para procesamiento de productos

pesgueros, aungue en menor escala al aumento de las capturas.

Grafica 2. Produccién pesquera anual

Produccion pesquera anual en peso vivo

Foneladas

©C W O N < O W O N < o

I~ M~ 0 O O ©© 9O O O O o

o O G O OO O OO O OO o

- T Y - T T T v - v @ p-
Anos

FUENTE: Semarnap, Anuario Estadistico de Pesca, 1996.

» No existe consenso sobre los elementos que clarifiquen la caida que se

produce de 1981 a 1983. Una posible explicacion es la sobrevaloracion de
fas cifras de produccién total en afios anteriores.

A principios de los ochenta concluye el periodo de acelerada expansién del
sector en medio de una crisis economica nacional que se manifiesta con la
disminuciéon de inversiones, restricciones en el presupuesto gubernamental y
fenémenos devaluatorios e inflacionarios. También en esta década se suceden

dos embargos estadounidenses al atin mexicano: el primero de 1980 a 1986 y
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el segundo que derivo en un embargo secundario que cerré las puertas de los

mercados internacionales al atin mexicano a principios de los noventa.

e A mediados de los ochenta da inicio una etapa mas lenta de expansion con
un aumento acelerado de las pesquerias de la zona costera e incrementos
constantes en el nimero de embarcaciones menores. Este ciclo productivo
también se caracteriza por una mayor eficiencia de las artes de pesca, mayor
potencia y aumentos en la capacidad de las flotas pesqueras de altura y la

apertura de mercados de exportacion del atdn.

Las tres principales pesquerias del pais: camarén, atin'' y sardina que
representaban 45% de la produccion total y reportan hasta 1987 un crecimiento

constante en sus volimenes de captura.

En 1988, la produccién se reduce 8% en relacién con el ano anterior, debido a ia
caida de pesquerias sumamente importantes como el camarén y la sardina
(juntas representaban el 38% del total de las capturas). La explicacion que
comunmente se da es que las caidas se debieron principaimente a factores
naturales, como la ‘“corriente del nifio".'? Sin embargo, estas pesquerias
comienzan a presentar problemas de sobreexplotacidn, ya gue en estos afios
poco importaban los limites naturales de los recursos, la logica era ofra,

“capturar y crecer’ y entre mas mejor'-,

» A principios de los noventa, tanto el camardn, como la sardina ya presentaban
problemas de sobreexplotacion, por lo cual se empezd a desarrollar un

conjunto de iniciativas de caracter correctivo para compensar los efectos de

' | a produccion de atdn a diferencia de la del camarén y la sardina se desploma hasta 1989.
2| a corriente del nific es una surgencia { afloramiento de agua profunda en un sitio especifico)
constante, que presenta mayor intensidad el 24 de diciembre.

Esta afluencia de agua rica en materia organica provoca un “boom” de fitoplacton y zooplacton,
que a su vez causan la disminucién en las concentraciones de oxigeno de la capa de agua
donde se encuentran los peces provocando asi su muerte.
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esta crisis pesquera. En 1992, como consecuencia de actualizar el marco
juridico de la pesca, se publica la nueva Ley de Pesca, que representa la

posibilidad de una mayor participacion del sector privado en esta actividad.

e Sin embargo, es hasta mediados de los noventa que se enfatiza en |a
necesidad de poner en el centro las variabies de tipo ambiental y se busca la
diversificacion pesquera por la fuerte presion que ejerce la expansion de la

pesca riberena.

La captura de ias principales especies empieza a mostrar signos de estabilidad
en 1994. El crecimiento de las capturas en 1995 se debe a la recuperacion
respecto a 1994 de las capturas de: sardina (+38%), tunidos (+14%), camarén
(+12%), calamar (+528%), jaiba (+31%). En 1996 la produccion crece 8% en
relacion a 1995, ya que las capturas de sardina y calamar siguen creciendo, sin
embargo, el camardn tiene una caida del 8% lo que vuelve a hacer patente la
necesidad de reducir el esfuerzo al que se somete esta pesqueria (véase cuadro

num. 4).

¢ La pesca fue una de las pocas actividades que registré niveles aceptables de
crecimiento en los Ultimos afios. Se retomd la tendencia de crecimiento en
1994 y en 1995 se logro tener una tasa de crecimiento de 11.5%. Esto debido
que mientras todo el pais entré en crisis, los pescadores e industriales
dedicados a la exportacion ganaron. En los datos de las capturas realizadas
en 1996 se mantiene esta tendencia positiva, lograndose obtener 1,539.2
miles de toneladas con un valor de 7,669 millones de pesos, cifra que

representa un incremento del 9.6% con respecto del afio anterior.™

3 La evolucion del volumen de fas capturas de la sardina es muy ilustrativo, a inicios de Ia
decada de los ochenta el volumen fue de 334, 917 ton anuales, esta cifra fue creciendo (excepto
en 1988) hasta llegar a la cifra récord e insostenible de 511, 343 ton. a finales de ia década

4 Semarnap, Anuario Estadistico de Pesca, 1996,
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A pesar del crecimiento registrado en algunos afios, desde principios de la
década de los ochenta encontramos que la capturas en México estan
practicamente estabilizadas, comportamiento que es muy parecido al que se
presenta a nive!l internacional. Por lo cual tenemos que la oferta nacional de
productos pesqueros desde hace méas de 10 afios es mas 0 menos constante, lo
cual se traduce en una menor disponibilidad per capita, ya que la poblacion total
en el pais se ha incrementado en mas de 20 millones en los Ultimos 15 afios.

La actividad pesquera del pais no sélo es poco diversificada, sino también
la mayor parte de la produccion ha correspondido a la captura marina y en
menor proporcién a la acuacultura. Esta situacion no sélo se da en México, a
escala mundial la pesca registra mas o menos los mismos problemas.

Nuestro pais hasta 1994 ocupaba el 17avo. lugar en la produccién
pesquera mundial, aan estamos muy lejos de paises como China, Japén, Pert y
Chile, tradicionalmente pesqueros. Pero México cuenta con el potencial
suficiente para hacer de la pesca una actividad mas importanie a nivei nacional

e internacional.
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CAPITULO 3
Evaluacion de las principales pesquerias: potencial y limites

3.1 El concepto de pesqueria

La condicion geogréfica y fisica del pais favorece la diversidad biologica en sus
aguas tanto continentales como maritimas. Uno de los elementos que le imprime
rasgos especiales a la actividad pesquera y al comportamiento de las personas
que laboran en el sector son las caracteristicas del medio marino, fundamentales
para entender los problemas que surgen en relacion con las pesquerias.

Los mares con los que cuenta México tienen gran importancia no sélo por
su extension, sino por la amplia gama de posibilidades que dan. Contamos con
muchas regiones climaticas con caracteristicas propias. El Instituto Nacional de ia
Pesca detecta en el termitorio nacional 11 de ellas: Noroeste, Golfo de Califormia,
Pacifico central, Norte, Noreste, Golfo de México, Balsas-Valles Oax, Pacifico Sur,
Sureste y Peninsula de Yucatdn.! La conformacion de estas zonas es de vital
importancia en la existencia y distribucién de las especies marinas y en el
desarrollo de la actividad pesquera en general.

No se intenta hacer aqui, un anélisis de las caracteristicas de cada regién
de México, seria una tarea larga y fuera de los objetivos, sélo se pretende recordar
que la pesca es una actividad riesgosa, sujeta a condiciones de un medio que no
es posible conirolar, Io cual genera mucha incertidumbre en sus resultados.
Ademas, el recurso que se maneja en esta actividad es una especie mévil que no
entiende de fronteras ni limites y es faciimente influenciable por fenémenos
oceanograficos gue provocan comrientes o vientos responsables de movimientos
verticales del agua y surgencias, por la temperatura, por los sedimentos marinos,
por la contaminacién o por algdn otro factor no previsto dificil de controiar.

En México como en otros paises pesqueros, el ordenamiento de las
capturas se realiza a través del concepto de “pesqueria”. Una pesqueria para
nosotros hace referencia a la administracién o regulacién de la explotacion de una
0 varias especies marinas por parte del Estado y con la participacion de diversos

grupos sociales.
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Hay que tener muy presente que no siempre se pesca una especie en cada
unidad de pesqueria, si no una variedad de recursos. El nombrar especies y
recurso como si fueran la misma cosa da lugar a confusiones que pueden tener
efectos negativos en la regulacién, la pesqueria tiene individuos con caracteristicas
propias por lo que individuos diferentes pueden requerir un manejo distinto y
especial.

Una definicion usada con mucha frecuencia y a la cuél nos apegaremos en
el presente trabajo es la de Cifuentes:

‘Amplia gama de actividades pesqueras; desde la utilizacion de equipos y
embarcaciones iguales para la captura de una misma variedad de recursos
acudticos, el manejo, almacenamientc y transporte de ia captura; hasta su
procesamiento, distribucion y venta"?

Esta definicidn de pesqueria contempla muchas fases donde el componente
econdmico sobresale y los sociales se encuentran casi ausentes.

Lo anterior representa una limitante, ya que en México al darsele mas
importancia a los factores econémicos, los grupos sociales son casi excluidos y
s6lo importa el hecho de que estén capacitados con la tecnologia adecuada que
permita a su vez que estos incrementen su eficiencia para que se pueda obtener
un rendimiento 6ptimo en términos econdémicos.

La pesqueria es una actividad social, por lo tanto ia sociedad es la que ha
dicho qué especies se expiotan, como se explotan y qué uso se les da. El
concepto de pesqueria que se utilice para la regutacion de la actividad pesquera
debe reflejar de manera mas equilibrada las multiples dimensiones de ella. El
hecho de que es una actividad que diversos grupos sociales ia hacen posible debe
ser un punto importante en el analisis de la misma.

Cualquier pesqueria depende de )a explotaciéon de un determinado recurso
natural renovable y existe una serie de actividades que forman fases o etapas de

‘Secretaria de Pesca, Instituto Nacional de la Pesca, Atfas pesquero de México, México, 19584.
* Cifuentes, Lemus, (1986), El océano y sus recursos, nam. 2., SEP.-F.C.E.
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en la explotacion de las pesquerias, las cuales podemos resumir en el siguiente

diagrama:
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Se mencioné anteriormente que son c¢inco las pesquerias mas importantes

del pais: Camaron, Atun, Sardina, Anchoveta y Escamas, las cuales representan

50% del volumen total de las capturas y el 70% del valor total, por io que a
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continuacién se presenta un breve analisis de ia situacion actual de cada una de

eilas.

3.2 Tdanidos
3.2.1 Antecedentes

En nuestro pais la captura comercial del atlin y especies afines se inicia en 1930,
al poco tiempo de establecerse la planta empacadora de Cabo San Lucas,
destinada en principio a procesar el producto de los barcos de camada de la flota
californiana; posteriormente, en el afo de 1958 se establecio en Ensenada la
empresa Afun Méx., S.A. dedicandose tanto a la captura como a la transformacion
de estas especies.

Hasta 1957 las capturas de esta pesqueria no superaron las 500 toneiadas
anuales, a partir de 1958 y hasta 1869 oscilaron entre 2,000 y 4,000 toneladas
anuales.

La pesqueria del atin toma importancia en 1966 con ja adhesién de México
a ia Comisidn interamericana del Atdn Tropicat (CIAT), organismo intemacional
creado per un convenio suscrito iniciaimente entre Estados Unidos y Costa Rica, al
gue se incorporaron. Ecuador, Canada, Panama, Francia, Nicaragua y México y
cuyo objetive principal era la aplicacién de medidas que permitieran conservar al
at(n aleta amarilla en niveles éptimos de explotacién.®

Durante los afios 70 se dan incrementos continuos en la captura de tUnidos,
concentrandose estas capturas en atin aleta amarilia y barrilete. En 1978 México
abandond la CIAT por considerar que las cuotas establecidas eran perjudiciales al
pais, para ejercer su soberania y aprovechar de la mejor manera este recurso que
se enconiraba en su zona econdmica exclusiva.

La barrera de las 100,000 toneladas se rebasa en 1986. La tendencia
positiva de crecimiento continia hasta 1989 cuando se capturaron 144,398
toneladas anuales, pero en 1990 cae la produccién y de ahi hasta 1994 [a

3 Este control requirié de dos medidas principaimente: 1.- Establecer un 4rea reglamentaria de la
comision del atiin aleta amarilla (ARCAA) que cubre la zona economica exclusiva de los paises
riberefios del Pacifico oriental tropical (POT) y, 2.- Filar cuotas anuales del volumen del atln que
la flota intemacional puede capturar dentro del ARCAA.
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produccion oscilé entre las 120,000 y 134,000 ton. Es hasta 1995 cuando se
produjo un importante repunte, llegando a capturarse 146, 774 toneladas cifra

récord en toda la historia de esta pesqueria. (Véase cuadro nim. 8)

Cuadro 8. Produccion de tinidos 1985-1996,

a3
R 2
&. s

DE
PACIFICO  MEXICO
1985 94,377 93,555 822
1986 103,001 102,332 669
1987 111,946 111,900 46
1988 123,115 122,822 293
1989 144,398 143,607 791
1890 134,443 133,729 714
1991 129,921 128,239 1,662
1992 131,946 130,392 1,554
1993 120,795 118,856 1,938
1994 128,392 126,251 2.141
1995 146,774 144,499 2.274
1996 147,857 145,728 2,127
Fuente: Secretaria de pesca, Anuarios estadisticos de pesca, 1980,
1985, 1990y

Semarnap, Anuario estadistico de pesca, 1996.
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3.2.2 Dimension ambiental

Sobre el recurso

Los tnidos son una especie adaptada al medio epipelagico de las zonas tropicales
y templadas.

Se caracterizan por tener un cuerpo fusiforme y la presencia de varias
pinulas o aletillas que constituyen los Ultimos radios de la dorsal y anal. Poseen
gran velocidad, realizan migraciones estacionales y tienden a agruparse en
grandes cardimenes formados por la especie, enitre especies de igual familia o
inclusive con otras especies de otras familias como lo son los delfines. Es posible
encontrarlos en profundidades hasta de 380 metros y la mayoria de las capturas
se realizan en ias 200 millas de ia ZEE (razén por la cual los Estados riberefios
reclaman sus derechos sobre los tlnidos).

Todos los atunes son cosmopolitas, generaimente prefieren los habitats
oceanicos, el desove de la mayoria de las especies se reliza en aguas tropicales y
subtropicales frecuentemente cerca de la costa.

Las principales especies de atin que se explotan son: atln aleta amarilla
{thunnus albacares);, atun aleta azul {thunnus thynnus);, la albacora (thunnus
alalunga); atun ojigrande o patudo (thunnus obesus) y el atin negro (thunnus
atlanticus ). Todos pertenecientes a ia familia Scombridae y registrados como los
atunes mas asbundantes y mejor cotizados en el mercado nacional y de
exportacién.

Entre las especies afines con el atin se encuentran los barriletes vy los
bonitos, los que a pesar de ser un recurso aparte para fines practicos los
consideraremos parte de esta pesqueria.*

“ El jurel es otra especie que anteriormente se consideraba en México como parte de esta
pesqueria, pero debido a que en las Uitimas estadisticas pesqueras con las que contamos (
1995) se dej6 de agrupar af jure!l como parte de los tGnidos, aqui tampoco lo consideraremos
parte de eilos.

Es importante sefialar que varios géneros de los llamados “picudos” son con frecuencia
asociados con €l atln, pero estas especies son objeto de pesca deportiva por o cual tampoco
son incluidas en nuestro analisis,
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Los tinidos se alimentan principaimente de sardinas, anchoas, moluscos y
crustaceos y son especialmente sensibles a los cambios fisicos del mar como lo es
la temperatura, salinidad, turbiedad, productividad alimenticia del medio marino,
etc.

Distribucion geogréfica y principales areas de captura
Las capturas de esta pesqueria se realizan casi en su totalidad en el litoral del

Pacifico, en las aguas comprendidas entre los 32 grados - 16 grados latitud norte y

los 120 grados - 93 grados latitud ceste y, marginalmente, en &l Golfo.

| GRSTRIRRKRON DL REGas

SR DE EXPLOTAGION . |

L.a principal especie que se captura en el Pacifico es el atin aleta amarilla, del
Océano Pacifico QOriental (OPO) se extraen aproximadamente el 30% de las
capturas totales de los tdnidos en el mundo, de éstas, México captura
aproximadamente el 40% det total. Esta produccién se sustenta en las capturas de
atin aleta amarilla (90%) debido al comportamiento que presentan al formar

grandes cardumenes, su accesibilidad e importancia comercial.
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Cuadro 9. Produccion de tinidos segtin entidad federativa

- ...

ENTIDAD 1894 1995 1996
Total 128,392 146,774 147,857
Lit. del pacifico 126,251 144,499 145,728
Baja California 25,776 43,319 47.099
Baja California Sur 26,310 24,867 17,975
Chiapas 27 17 25
Colima 9,588 12,081 11,673
Guerrero 40 46 8
Jalisco 0 1 0
Michoacan 0 0 4
Nayarit 6 66 56
Oaxaca 371 384 82
Sinaloa 62,242 62,587 674,278
Sonora 1,893 1,132 1,379
Lit. del Golfo y Caribe 2,141 2,274 2,127
Campeche 24 55 54
Quntana rro 6 4 7
Tabasco 187 169 218
Tamaulipas 16 31 34
Veracruz 1,542 1,807 1,566
Yucatan 366 207 248

Fuente: Semarnap, Anuario estadistico de pesca, 1995, 1996.

El atin aleta amarilla se localiza a lo largo de toda la costa del Pacifico, inciusive
en la parte sur del Golfo de Califomia e islas Revillagigedo. En las aguas de
California abundan en el verano, o sea, durante la época de réproduccién .

Las mayores concentraciones de tanidos localizadas en el Pacifico
mexicano se encuentran en el Goifo de California, en la costa occidental de Baja
California y cercanias de isla Guadalupe y Cedros y en el Golfo de Tehuantepec.
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En el Golfo de México los tinidos se concentran en las aguas adyacentes al
Estado de Veracruz.

Dentro de las jurisdicciones de los Estados costeros de Sinaloz, Baja
California y Baja California Sur se encuentran las zonas mas productivas,
proporcionan, como se observa en el cuadro nim. 9, mas de 130,000 toneladas
de un total de 147,857 que produce el pais. En el Golfo de México se producen
solo 2,127 toneladas de las cuales 1,566 toneladas son proporcionadas por
Veracruz.

- Las areas de captura del atin aleta amarilia y barrilete comprendidas en la
ZEE de México en el Pacifico son: Bancos de la costa occidental de B.C.,, islas
Revillagigedo, Golfo de California y costa del sur de México. L.a captura de tinidos
se realiza durante todo el afio y varia de zona a zona de acuerdo con los
movimientos del recurso. En general, se puede establecer que las capturas en
aguas mexicanas son pequefas en mayo, se incrementan en julio y agosto y caen
en el otofio.

En el Golfo de México se concentran principaimente entre los 50 y 150
metros de profundidad y al sur de los 25 grados norte. En el Caribe se encuentran
por lo general en aguas profundas.

Esta pesqueria en el Goifo mexicano se ha sustentado principaimente en
el atun aleta amarilla y de manera ocasional se capturan las deméas especies de
escombridos, as! como otros grupos de peces. Durante 1995 la composicion de la
captura estuvo integrada por el 56.7% de atin aleta amarilla, 0.53% de otros
atunes, 15.34% de peces picudos, 4.78% de tiburones y 22.58% de peces varios
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La actividad se ha limitado a la ZEEM del Golfo de México, con incursiones
esporadicas en la ZEEM del Mar Caribe, a fines de los afios ochenta y principios

de los noventa.

Disponibiiidad y esfuerzo
En esta pesqueria, para su evaluacion se utilizan en forma complementaria 10s

modelos de “estructura por edades” y de “produccion’.

En los modelos de estructura poblacional por edades la informacion
requerida consiste en las estimaciones de reclutamiento, crecimiento, mortalidad
por pesca y mortalidad natural. Los modelos de produccidn se basan en el efecto
del esfuerzo de pesca sobre la abundancia del stock .

La Comision Interamericana del Attn Tropical (CIAT) realiza anualmente la
evaluacién del recurso atin en el Qcéano Pacifico Qriental para determinar el
rendimiento promedio maximo sostenible (RPMS) que indica el volumen de
aprovechamiento disponible por ia flota internacional que opera en esta zona. En
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esta pesqueria se han cenirado muchos estudios, ‘por lo que la informacién
disponible en este aspecto es abundante y bastante confiable sobre todo la que se
refiere al atdn aleta amarilla.

El resultado que arroja los informes anuales de la CIAT®, propone que los
rendimientos estimados para el periodo 1984-1996 son elevados, puesto que las
capturas desde 1891 han estado por debajo del equilibrio, ya que el esfuerzo
pesquero realizado en esta zona fue constante. Lo que nos lleva a suponer que el
stock se encuentra equilibrado, concluyendo que :

» Las estimaciones muestran un tamario del stock mayor al nivel dptimo. De ser
asi, en la pesqueria se podria capturar una cantidad superior del recurso.

Esta abundancia se debe principalmente a un crecimiento de ia poblacién que se
produjo entre 1984 y 1991 gracias a un reclutamiento superior al promedio; una
reduccion del esfuerzo en las zonas de mayor abundancia de barrilete, a raiz de la
disminucion de la demanda de barrilete y atin alerta amarilla pequerio.

Sin embargoe, se debe tener cuidado de esta afirmacion ya que por un lado,
se ha ejercido en los Gltimos afios un esfuerzo mayor hacia peces no asociados
con deifines, los cuales son mas pequefios; esta practica puede dafar la
diversidad y poner en peligro el ecosistema mediante ia captura y ef descarie de
atunes juveniles y de otras especies marinas capturadas incidentalmente, lo que
conduciria a una declinacion de la captura sostenible de atin aleta amarilla en el
OPO. La CIAT estima que esta reduccion puede ser de entre 30% y 60% en un
periodo menor de dos afos®.

Por ofro lado, este mismo estudio sefala que el esfuerzo anual se ha
incrementado en [os Ultimos 5 afos, lo cual es muy probable que cause una
reduccidon en la produccion, aunque esta reduccidn tardaria varios afios en
manifestarse.

® CIAT, Informe Anual, 1984, 1985, 1989, 1994, 1996, 1996
® CIAT, (1996), Informe anual.
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Las evaluaciones cuantitativas para el atin aleta amarilia en el Golfo de
Meéxico, realizadas por la Comisidn Internacional para la Conservacién del Atdn
Atlantico (CICAA), reflejan que el stock de atun aleta amarilla se encuentra en un
nivel de aprovechamiento adecuado. La CICAA, recomendd mantener las capturas
y la mortalidad por pesca (o su equivalencia en esfuerzo) a los niveles medios del
periodo 1992-1995.

El atin aleta amarilia del Golfo es aprovechado por flota mexicana,
estadounidense y japonesa. Los estudios realizados indican que el esfuerzo

pesquerc mexicano para este recurso es inferior al de las otras dos flotas.

3.2.3. Dimensién econdmica

= La industria atunera en una de las mas importantes en la actividad pesquera
nacional, alcanzd en 1996 el 9.9% en volumen que la coloca en segundo lugar,
superada Unicamente por la sardina. También, el atin es la pesqueria gue
después del camarén mas ingresos genera al pais, reportando en 1996 1.17
millones de pesos.

=> Se estima par parte de la Semarnap que esta pesqueria sostiene alrededor de
27,000 empleos tanto directos como indirectos.

Como consecuencia de los embargos se estima una perdida de mas de 30,000
empleos en los Ultimos afos, por lo cual se espera un incremento considerable en
el empleo en los proximos afos dada la solucién satisfactoria para Mexico del
conflicto.

= A nivel nacional esta pesqueria representa una fuente importante de alimento

para el pais.

= La pesqueria mexicana del atin en el Pacifico Oriental, se encuentra muy

adelantada en relacion con las demas pesquerias nacionales, cuenta con
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tecnologia desarrollada, profesionales (pescadores, técnicos, etc.) altamente
capacitados y una estructura de pesca bien establecida y suficientemente

rentable para permitir la renovacion constante de la fiota.

= Es una pesqueria que exige grandes inversiones, a demas de estar sometida a
una concurrencia internacional muy importante, por lo cual el sector social se ve
desplazado de los beneficios potenciales que tiene la explotacion de este
recurso.

Estructura productiva
El sector productivo atunero que opera en el Océano Pacifico Oriental, hasta 1589,

estuvo formado por empresas privadas, cooperativas y paraestatales, desde 1993
solo quedan empresas privadas y cooperativas.

E! sector social dedicado a la captura del atin, fue determinante para el
desarrolio de esta industria en su momenio mas importante que fue toda la década
de los ochentas. Se contesba en promedio durante este periodo con 16
cooperativas pesqueras, estas sociedades estaban organizadas en dos
federaciones: La Federacidn Regional de Sociedades Cooperativas de la Industria .
Pesquera de Alta mar, “Mares del Pacifico” (con 12 cooperativas) y la Federacion
Regional de Sociedades Cooperativas de la Industria Pesquera de Baja Califomia
(con cuatro cooperativas).

Actuaimente solo estan operando cuatro cooperativas de las cuales, una no
posee barcos y ofra no ha operado desde 1993, las dos ofras poseen soio 2
ernbarcaciones cada una.

Lo anterior nos lleva a concluir que son las empresas privadas las que en
los dltimos 5 afios han explotado el recurso atunero. Esta pesqueria cuenta con 20
plantas enlatadoras en el Pacifico que permite procesar alrededor de 200 t/hora.
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Artes de pesca y caracteristicas de la flota,

Las capturas comerciales de los tlnidos se realizan utilizando alguno de los

siguientes métodos: Red de cerco, pesca con vara o por palangre.

La pesca de atln por medio de vara y anzuelo fue la forma predominante
hasta los afios 60, siendo desplazada posteriormente por la pesca a través de
redes de cerco. La captura por medio de embarcaciones tanto vareras como
cerqueras son métodos de superficie, pero la red de cerco se usa en la actualidad
mas debido a que sus niveles de eficiencia econémica son mayores.

Sin embargo, la pesca por medio de vara sigue presentando algunas
ventajas comparativas como pueden ser: la obtencion de un producio de mayor
calidad al no presentar goipes, la flexibilidad que tienen los barcos vareros y la
posibilidad de generar un mayor nimero de empleos por captura.

La necesidad de cambiar al uso de |a red de cerco se da, por un iado, como
respuesta a la competencia de a flota intemacional (especiaimente la japonesa) v,
por otro, debido a la necesidad de incorporar el cambio tecnologico al proceso de
Captura del atln, buscando mas eficiencia al pescar un ndmero mayor de
individuos por vigje.

El sistema de cerco atunero - que es el arte de pesca predominante es ésta
pesqueria - consta de una red de aproximadamente 600 brazas de largo (1 braza
es equivalente a1.83 metros) por 70 de caida. El cardumen se encierra dentro de
esta red formande un circulo con el barco y ias embarcaciones auxiliares,
posteriormente se procede a cerrar la red por debajo, se sube a bordo del barco
con la ayuda de una red cuchara y se apila en la tomamesa de la popa del barco.

La introduccién de la innovacion tecnolégica por medio de los barcos
cerqueros se puede dar debido a: ia disponibilidad de redes de nylon que
presentaban mayor resistencia que las anteriormente usadas, el desarrollo de los
sistemas de refrigeracion de la captura y la introduccion del bloque de poder
puretic y el motor hidraufico. Estos factores incrementaron la capacidad de captura
de la flota atunera.
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Los cardimenes de iinidos se detectan ya sea en forma visual con ayuda
de binoculares de largo alcance, mediante equipo electronico ¢ con ayuda de un
helicéptero (en el caso de barcos de 12,000 a 14,000 toneladas de acarreo).

Los pescadores saben que &l atin aleta amarilla se asocia con mamiferos
marinos, especialmente con los delfines 7 por lo que se usan esta asociacion
para facilitar su localizacion.

Otra forma de localizar los cardumenes es por medio de la brisa, ya que
estos al encontrarse en la superficie del mar dan la impresién de una fuente
cuando le cae lluvia. La brisa se ve con facilidad cuando el mar se encuenira en
calma, si se encuentra agitado entonces entra en juego la experiencia de los
pescadores.

También es posible encontrar cantidades importantes de atin alrededor de
troncos a la deriva, ya que pequefios peces y ofras especies que rondan por ahi

les sirven de alimento.

Embarcaciones atuneras
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Fuente: Semarnap, Anuario Estadistico de Pesca, 1996.

7 Las especies de deifines que cominmente se asocian con el attin aleta amarilia son: delfin
pinto o manchado (stenella attenuata), delfin tomillo oriental ( stenella longirostris ), delfin listado
(stenelia coeruleoalba ) y delfin comiin (delphinus delphis).
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TOTAL
20-100 100-400 400-750 MASDE750 N.E.
Total 96 32 54 30 8 2
Litoral del
Pacifico 74 13 23 0 8 of
Golfo y Car. 22 19 1 0 0 2
LUTORAL  TOTAL ESLORA (MTS)
15-25 25-40 40-55 5570 MASDE70]
Total %6 28 19 6 33 ol
Litoral del
Pacifico 74 9 18 6 32 9
Golfoy Car. C 2 19 1 0 1 0
LITORAL TOTAL ANTIGUEDAD ( ANOS)
05 610 1120 MASDE20 NE.
Total 96 0 6 64 25 1
Litoral det
Pacifico 74 ) 3 50 21 ol
Golfo y Car. 2 0 3 14 4 1

Fuente: Semamap, Anuario estadistico de nesca, 1985,

La pesqueria del at(n enfrenta un grave problema por esta asociacion: el llamado embargo
atunero impuesto por los Estados Unidos, que cierra las puestas del mercado internacional a las
exportaciones mexicanas del atdn aleta amarilla.



LITORAL TOTAL TONELAJE NETO (TON)
20-100 100-400 400-750 MAS DE 750
F==m ———
Total 103 32 29 32 10 O
titoral def
Pacifico 81 12 27 32 10 0
Golfo y Car. 22 20 2 0 0 0O
LITORAL TOTAL ESLORA (MTS) _
1525 25-40 40-55 55-70 MAS DE 70
Total 103 28 19 18 19 19t
Litoral del :
Pacifico 81 10 18 18 18 17
Goifoy Car. 2 18 1 0 1 2
LITORAL TOTAL ANTIGUEDAD { ANOS)
0-5 610 1120 MAS DE 20 N.E.
Total 103 0 5 72 23 3
Litoral del
Pacifico 81 0 2 57 21 1
Colfoy Car. 22 0 3 15 2 2

Fuente: Semamap, Anuario estadistico de pesca, 1996.

La fiota atunera nacional se conforma por 103 embarcaciones de altura. De las
cuales 81 operan en el litoral del Pacifico y 22 en el Golfo de México y Mar Caribe.
De 1995 a 1996, la flota mayor registrada en el Océano Pacifico se incrementd en
22 barcos, esto debido a las expectativas que se abrieron cuando el Congreso
norteamericano aprobd el levantamiento del embargo atunero. (Véanse cuadros
ntm. 10y 11)

Cabe destacar que la flota atunera mexicana que opera en estos litorales se

ha incrementado a mas del triple en los Ultimos 20 afos; de 30 barcos en 1976 se
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pasd a 79 en 1985 para llegar en 1995 a un total de 96 y en 1996 a 103
embarcaciones.

La mayoria de las embarcaciones atuneras { 72 de ellas), son barcos cuya
antigliedad oscila entre los 11 y los 20 afios . El origen de esta flota se relaciona
con la llamada “transferencia de flota” camaronera, que se presentd de 1979 a
1981. (Véase cuadro nim. 11).-

Actualmente, ia mayorfa de los barcos atuneros pertenecen a empresas
privadas; la participacion del sector paraestatal, asi como la de las cooperativas,
tiende a disminuir cada vez mas.

Estos barcos fueron operados en un principio por personas de nacionalidad
extranjera, posteriormente se da un aprendizaje de los pescadores mexicanos yen
la actualidad son barcos operados casi en su totalidad por mexicanos, aungue
dentro de los mandos importantes se siguen encontrando extranjeros.

Existen considerables diferencias en ios niveles de eficiencia de la flota
internacional con respecto a la mexicana. Un trabajo realizado en el Colegio de
México por Alejandro Nadal® plantea que estas diferencias no se deben a las
Operaciones pesqueras propiamente dichas, que lo que impide mejorar la
eficiencia de la flota esta en la longitud de atraque de los muelles disponibles, la
infraestructura para carga y descarga, asi como la capacidad de refrigeracion y
congelamiento. Los datos sobre capacidad de los muelles mexicanos para recibir y
manejar e! volumen de captura que realiza la flota mexicana indican que existe la

necesidad de aumentar la inversion en infraestructura,

Industrializacion y comercializacion.

El atin se somete por lo general a proceso de enlatado y en menor medida al
congelado y enhielado, destindndose los desperdicios a la reduccién para la
elaboracion de harina de pescado.

La industria procesadora esta formada principalmente por empresas que
procesan atun en conserva y aunque algunas compafiias se dedican al atun
ahumado, en términos del volumen procesado tienen poca importancia

® Nadal, Egea Alejandro, Esfuerzo Y captura, Colegio de México, México, 1995.
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Los productos que se obtienen del proceso de industrializacion son. a) El

attin enlatado {en todas sus presentaciones), b) el atin fresco y, ¢) harina de

pescado y subproduccion para alimentos de animales domeésticos.

El atin ocupa en la actualidad el segundo lugar en la demanda de

productos marinos enlatados (después de ia sardina). Ei proceso de enlatado le

da al producto una vida de anaquel prolongada, conservando su valor nutritivo y su

apariencia fresca.

El proceso de enlatado del atin sigue varias etapas esquematizadas en el

siguiente diagrama:

Feaspt s
A

Bt
o

o
IR

Durante este proceso de industrializacidn sdlo se aprovecha el 38% del

producto capturado. Un 35% se pierde en el enviscerado, 10% al perder humedad

en el momento de cocerse y en el descabezado, separacion de piel, vériebras,

espinas y carne obscura se pierde otro 17% del producto original.
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Como se puede apreciar, el primer paso es la preparacién de la materia
prima, ya que el atin se recibe y se almacena a temperatura de congelacion. A
partir de ese momento se inicia un largo recormido que concluye con la

comercializacion del producto ya eniatado.

Mercado

Hasta hace aproximadamente 15 anos el atin en conserva {enlatado) tenia un
valor unitario relativamente alto y competia directamente con la camne, polio y
salmén enlatado por lo que el consumo se realizaba principalmente en paises de
altos ingresos. Sin embargo, en la década de los ochenta se inicid la tendencia a
situar las plantas procesadoras en paises cercanas a las zonas de pesca lo que
redujo considerablemente su precio.

Los principales mercados consumidores de atin enlatado son: Estados
Unidos, Japdn, Corea del Sur, Malasia, Taiwan, Espafia, Francia e ltalia.

Las exportaciones mexicanas de atin hasta 1979 se realizaban
préacticamente todas a Estados Unidos, finalmente en 1980, México diversifico sus
exportaciones y empezd a enviar atin a ltalia y Japon. En 1989, aproximadamente
el 80% de la produccién nacional se exportd principalmente a Europay Japoén

A partir de 1990 cuando el gobiermno de Estados Unidos prohibid la
importacion del atin aleta amarilla capturado por la fliota de México con redes de
cerco en el Océano Pacifico oriental, se ha buscado colocar ei producto tanto en
otros paises como en el mercado nacional. En 1994 se exportaron unicamente
9,302 ton., en 1995 y 1996 las exportaciones se incrementaron en 58,008 y 30,000
ton respectivamente, como consecuencia de exportaciones de atdn capturado libre
de delfines. )

Con la implementacion del embargo atunero en 1990 y la caida en ios
precios del atin, la industria atunera destind mayor cantidad de producto al
mercado interno,

El consumo interno se incrementd como consecuencia de la

implementacion del embargo atunero, alcanzando una cifra récord en 1994 de
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124,000 ton., para disminuir en 1995 a 93,000 ton., con un consumo per capita en
ese afio de 1.01 kg. garantizando proteina barata a los consumidores nacionales.

< %
FATE I Tt

ey 1899

° Cualquier pais que exporte productos a Estados Unidos debe demostrar que ha prohibido la
importacion de atdn de paises objeto del embargo.
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3.3 SARDINA
3.3.1 Antecedentes

La pesqueria de la sardina comienza su expansidn y desarrollo en los afios
sesenta, a partir de 1967, se inicia de lleno 1a explotacién de ia sardina en el golfo
de Califomnia, comenzando asi un periodo que se distingue por tener un
incremento  rapido del volumen de las Gapturas, acompanado por un aumento
significativo de la flota, "

Al ponerse de manifiesto Ia gran demanda que la sardina empez6 a tener,
algunos armadores de barcos camaroneros en Guaymas, transformaron parte de
su flota camaronera en sardinera, 2

“ La captura de la sardina en el goffo de California se inicié por las empresas
de Ensenada que buscaban nuevas fuentes de aprovisionamiento de materia
prima para sus eniatadoras. Los empresarios bajacalifornianos que iniciaron Ia
pesca de la sardina en las aguas del Mar de Cortés enviaron desde un principio
barcos sardineros, mientras que los armadores de Guaymas que decidieron
incursionar en esta pesqueria, lo hicieron en condiciones improvisadas adaptando
Sus barcos camaroneros y aprovechando las condiciones propicias estimulados
por la demanda de este recurso que parecia abundante™.®

Hasta los primeros afios de la década de los 70 la principal linea de
produccion fue la sardina enlatada en salsa de tomate, de un total de 35306
toneladas producidas en 1970, casi el 80% se destinaba al consumo humano
directo.

'® EJ efiquetado “Dolphin-safe” indica que no huba deifines muertos en la pesca del atan.
' En estos afios se incrementa la fiota dedicada a ia captura de la sardina por la llegada de
barcos de Ensenaday la incorporacion de barcos ex-camaroneros.

Doode Matsumoto muestra lo interesante que resulté este proceso, donde algunos de los
barcos camaroneros mas antiguos que habian sido adquiridos en Monterrey y Caiifornia eran
anterionmente vigjos barcos sardineros a los que se les habia modificado Ia maniobra de cubierta
para que fueran (dtiles en la captura del camaron; ahora algunos de estos mismos barcos sufrian
otra transformacion para poder ser usados nuevamente en la pesqueria de la sardina. Las
modificaciones que sufrieron estos barcos fueron en la maniobra de cubierta, al adaptarseles la
%luma con la patesca mecanica y la red de cerco.

Doode Matsumoto, Oiga. op.cit
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Desde 1975 y hasta 1989 el crecimiento de esta pesqueria se da de forma
espectacular. Primero se superaron las 100,000 ton, para posteriormente llevar al
recurso a un nivel insostenible en 1989 por las 511,343 ton de captura.

En esta etapa el papel que juega el Estado es de suma imporiancia, ya que,
teniendo como politica econdmica la sustitucion de importaciones y como objetivo
la autosuficiencia alimenticia'® da su apoyo casi incondicional a la industria
privada'>.  El Estado negociaba con los empresarios los volimenes que esta
industria destinaria a enlatar y la transformacion del resto de las capturas en harina
de—pescado. A pesar, de que en 1982 se replantea el modelo econdmico del pais,
las medidas encaminadas a la desregulacién y completa privatizacién de las
empresas paraestatales se lleva a cabo hasta finales de la década.

La evolucion del volumen de las capturas en estos afios se puede apreciar
en el cuadro num. 9, donde, de 334,917 ton anuales que se capturaban a
principios de la década de los 80, se paso en 1985 a 375,508 ton hasta liegar a la
cifra récord e insostenible de 511, 343 a finales de la década.

El destino de esta produccién cambia radicaimente, ahora las capturas se
destinan en su mayoria a la produccién de harina de pescado por las ganancias
que este proceso da al capital privado y los bajos costos que reporta. En 1970 se
destinaba el 80% al consumo humano directo, para principios de los noventas este
porcentaje se invierte destindndose sdlo el 20% a la produccion de sardina
enlatada, manteniéndese esta tendencia hasta nuestros dias.

3.3.2 Dimension ambiental

Sobre el recurso.

El recurso sardinero de nuestro pais se conforma por una gran variedad de
especies, principaimente de la familia CLUPEIDAE de las que destacan:

*“ En este sentido la sardina enlatada considerada un producto de consumo popular, pasa en
1880 a formar parte de la canasta bésica de alimentos del SAM (Sistema Alimentario Mexicano),
teniendo por tanto un precio controlado.

® Las cooperativas sardineras nunca fueron importantes y es en estos momentos cuando
tienden a desaparecer.
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La sardina monterrey (sardinops sagax caerulea ); sardina crinuda (posthohema
liberate); sardina rayada (harengula thrissina); sardina machete (pliosteostoma
litipinnis) y la arenque de hebra (opisthonema oglinum).

Al tratarse de una pesqueria multiespecifica, existen otras especies que
forman parte de la misma aunque no pertenezcan a la familia CLUPEIDAE como
son: La sardina japonesa (etrumeus teres) macarela (scomber japonicus) y la
sarbocona (cetengraulis mysticetus ) principalmente.

Estas especies son de tamafio mediano o pequefio, su cuerpo es
comprlmldo poco elevado y asemejan [a forma de un huso.

La familia de los clupeidos se agrupa en grandes cardGmenes, son tipicos
del medio pelagico costero, habitan sobre la plataforma continental y se
encuentran asociados a zonas de surgencias.

Se encuentran distribuidos por todos los mares constituyendo uno de ios
recursos pesquercs mas importantes de los paises. Los cardimenes se forman
por individuos de la misma talla y segun su edad se localizan cerca de la costa o
lejos de ella. La densidad del cardumen puede variar de unas cuantas toneladas
hasta varios cientos de ellas.

La profundidad a la que cada cardumen nada depende de los movimientos
de plancton que constituyen su alimento, de ia intensidad de la luz, de la
temperatura y del ciclo de maduracién de ias gonadas.

El cardumen de sardina realiza diariamente un movimiento vertical, la
mayoria de los individuos tienden a permanecer cerca del fondo o en aguas
profundas durante el dia y a hacer movimientos hacia la superficie durante la
noche. Este movimiento vertical diario esta ligado principalmente a los movimientos
de planctony es el responsable de Ia pesca nocturna de la sardina.

Las sardinas son organismos omnivoros que se alimentan de crustaceos
zooplanctdnicos y en menor medida de fitoplancton.

Son especies muy susceptibles a condiciones ambientales como la
temperatura. El fenémeno oceanografico que historicamente ha  afectado
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cantidades considerables de este recurso es el "l\liﬁé”,'6 el cual altera no sélo Ia
temperatura sino el clima en general. Los efectos especificos que cada corriente
del nifio va a tener, no se pueden prever; puede llevar a una gran mortalidad de
peces y de las aves que de estos se alimentan, afectar la distribucién de la
especie sin disminuir su abundancia o repercutir en el comportamiento de la
especie dafiando el ciclo reproductor.

La mayoria de las capturas de sardina en el pais se realizan en las costas
del Pacifico y Golfo de Califomia, las principales especies que se capturan son la
sardina monterrey y la sardina crinuda, esta Ultima a pesar de ser comestible, sirve
basicamente para elaborar harina de pescado.

Distribucién geografica del recurso.

La pesqueria de la sardina se centra en las capturas del océanc Pacifico de la
sardina monterrey y la sardina crinuda, en el Golfo de México se capturan ofras
especies como la arenque de hebra, pero su imporiancia es miima.

Las sardinas habitan en las aguas limitadas por la plataforma continental de
América del Norte; se encuentran desde el sur de Alaska hasta cabo San Lucas y
el Golfo de California.

La principal area de distribucion de la sardina monterrey se localiza dentro
de la corriente de California, la cual tiene una alta productividad. Las temperaturas
Sptimas para la existencia de la especie se sitdian en el rango de los 9 a ios 16
grados centigrados.

* Se tiene registro de este fenémeno en el goifo de California en : 1972/1973; 1976/1977;
1982/1983: 1986/1987 y 1992/1993. E! segundo no afectd la disponibilidad de 1a especie, pero
el de 1982/1983 ocasiond que las capturas cayeran en alrededor de 100 mil ton.
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La sardina monterrey efectha migraciones ciclicas en relacidbn con los

cambios estacionales de ia temporada. A principios del periodo invernal se dirige
hacia el sur para desovar y en verano la poblacién se traslada en direccion norte
para lievar a efecto la engorda.

Esta especie forma dos stocks muy bien definidos; uno que es endémico del
golfo de California, y otro en el Pacifico frente a la costa occidental de la peninsula
de Baia California. Durante la temporada de alimentacion se encuentra distribuida
en el extremo norte de California y su localizacién es dispersa a mayores
profundidades, en esta época realiza migraciones nictamerales, o sea, migra a la
superficie durante la noche.

La sardina crinuda es también una especie costera que se encuentra en
aguas tropicales y subtropicales. En el Pacifico la encontramos desde la peninsula
de Baja California hasta el Peru.

La distribucion de la crinuda se parece a la de la sardina monterrey,
teniéndose reporte de cardimenes medios y densos desde Yavaros hasta

Topolobampo y en el é&rea de Guaymas y en la bahia Concepcidn.
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La opisthonema oglinum, es una especie que se encuentra en el Atléntico
desde el Golfo Maine, Mass; hasta Brasil. En el mar Caribe y golfo de México

abundan en Tamaulipas, Veracruz y Yucatan.

Presion sobre el recurso

1989 es considerado el afio mas critico en la historia de la sardina. La expansion
de la pesca de la sardina basada en la sardina monterrey, estaba siendo sostenida
en poblaciones de 1 a 2 afios de edad, siendo que la captura regular de individuos
de'esta especie debe hacerse en poblaciones de 2 a 5 afios de edad.

Los resultados del programa nacional de investigacion sobre la sardina,
realizado por la Secretaria de Pesca (Pronisar) en 1984, habia revelado afos atras
que era necesario reducir el esfuerzo pesquero con el fin de invertir la tendencia de
mantener los niveles de produccion a partir de incrementos en la captura de
individuos jovenes. La propia FAO y el Banco Mundial habian aconsejado,
también, el procurar tener un manejo méas cauteloso del recurso por encontrarse
enpeligro.  Pero los armadores privados duefios por cierto del 90% de Ia fiota
sardinera hicieron caso omisc de las advertencias.

El régimen regulatorio que se establece para contrarmrestar este fenémeno
resultd paco eficiente. Aungue se establecieron en 1983 tallas minimas de 150mm
para la sardina monterrey y 170mm para la sardina crinuda v en 1985 se filaron
vedas en las zonas de distribucion de la sardina joven, la temporada y zonas de
pesca coincidian con las de desove y predesove de la sardina, hecho que
conduciria en el corto plazo a un colapso de la pesqueria.

En 1990, como se puede observar en el cuadro num. 12, se da una caida
brutal en la produccion que desembocd en una crisis gue pesa hasta nuestros
dias, aunado a esto en 1992/1993 la presencia del Nifio afecté en forma negativa
la produccién nacionall.

En estos primeros afios de ia década, junto a la venta de empresas y
embarcaciones por parte del Estado, se adoptaron medidas de apertura comercial,
de las que destacan: la liberacién del precio de la sardina eniatada en 1991, la
eliminacion de los permisos previos a la exportacion y el acuerdo de suspender la
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temporada de veda en 1991 con la condicidn de tener una mayor vigilancia para

evitar las capturas de individuos jovenes.

Cuadro 12. Serie histérica de la produccién de sardina

ANOS ITORAL DE GOLFO D

PACIFICO _ MEXICO
1985 375,508 372,335 3,173
1986 472,304 470,534 1,774
1987 477,969 477,076 883
1988 446,640 448,070 570
1989 511,343 509,276 2,067
1990 435,653 434,962 691
1991 450,358 4490 817 541
1992 252,211 251,042 1,169
1993 194,390 193,895 995
1994 209 252 266 524 2,728
1995 371,729 369,969 1,780
1996 430,504 429,123 1,380

Fuente: Semarnap, Anuario estadistico de pesca, 1996.

Las bajas capturas de sardina monterrey (que es la especie mejor cotizada
de la pesqueria) afectd la industria enlatadora, propiciando que una parte creciente
de las capturas se destine a la reduccion.

La produccidn mexicana de harina de pescado se vio afectada por la
liberalizacién del mercado. Estados Unidos y Chile son los principales productores
y exportadores de ésta, al ser la produccién mexicana mas deficiente ios
consumidores optaron por importar mayores cantidades de este producio, con el

fin de obtener una harina de pescado de mejor calidad y més barata.
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En los dos dlitimos afios considerados, pareciera que esta pesqueria
comienza a salir del bache, dandose una recuperacion del nivel de produccion,

pero es muy temprano para hacer esa afirmacion.

Dimension socio-econémica

= La sardina es la pesquerfa con mayor volumen de captura en los océanos vy
mares nacionaies, esta actividad se encuentra sustentada en la extraccién de
varias especies pelagicas menores que explican mas ¢ menos el 30% del total

de las capturas nacionales de los Gitimos afios.

=> Sin embargo, esta pesqueria esta sumamente concentrada en una sola region,
siendo el Estado de Sonora el que por lo general, afio con afio, ha aportado
entre el 65% y el 80% del total de la produccién.

Lo interesante de la captura de sardina no es sélo desde un punto de vista
econdmico también socialmente es importante:

¢ sostiene una gran flota e industria generadoras de un gran namerc de empleos,

* ©s una industria de gran importancia por la elaboracién de un alimento
balanceado, con alto nivel de proteinas y al alcance de cualquier bolsillo, ya qgue
la sardina representa la proteina animal mas barata que dentro del mercado
nacional se encuentra disponible para consumo humano directo,

* s una pesqueria industrial, es decir las especies que la componen son
Capturadas masivamente y posteriormente son sometidas a un proceso de
transformacion industrial para obtener un producto que se puede comerciar en
el mercado,

» el consumo de sardina monterrey podria ser primordial para satisfacer las
necesidades alimentarias del pais y convertirse en un producto competitivo en
mercados intemacionales, pero nc contamos con una industria procesadora y
empacadora eficiente y, la mayor parte de las capturas de la pesqueria se
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destinan a la fabricacion de harina de pescado (del 70% al 90% dependiendo

del afio que se considere).

Proceso de industrializacion

Son dos los procesos de industrializacién a los que se someten las capturas, los
productos que se obtienen al final de los procesos son: sardina enlatada que se
destina al consumo humano directo y harina de pescado para la alimentacion de
animales.

Coma ya mencionamos anteriormente, la mayor parte de las capturas de la
pesqueria se destinan a la fabricacion de harina de pescado.

Lo anterior se explica debido a que los rendimientos que le produce al
capital privado la elaboracion y comercializacion de la harina de pescado son
mucho mayores a los reportados por producir sardina entatada.

En una amplia investigacion realizada por la Dra. Olga Shoko Doode, se
caracteriza la pesqueria de la sardina como una actividad econémica, donde ha
predominado el capital privado desde sus origenes y como una actividad definida
socialmente por el Estado como pricritaria para el consumo humano directo."’

L a iniciativa privada opera con la I6gica econémica basica de maximizar sus
beneficios minimizande sus costos, por lo que se inclina a producir harina de
pescado; pero, al ser una actividad prioritaria para el consumo humanoc directo, el
Estado exige la produccién de sardina enlatada como condicion para poder
producir harina de pescado. '

La pesqueria de la sardina a nivel mundial también reporta grandes
volumenes de produccién. Se han observado histéricamente movimientos muy
fuertes en la poblacién de ésta en las diferentes partes del mundo. Por lo general,
se provoca una gran declinacion del recurso que puede llegar a su  extincion en

alguna zona después de una fase de explotacién muy intensa.

" Debido a su alto valor nutricional, hasta 1992 la sardina se mantuvo dentro del sisiema de
precios controlados y el Estado estipulaba el volumen de sardina enlatada que la iniciativa
Psrivada debia cubrir.

Doode Matsumoto, Olga Shoko, “Los claro-obscuros de la pesqueria de la sardina en Sonora”
Tesis para optar por el grado de doctor, Zamora, Michoacan, noviembre de 1996.
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Casos especiales de explotacion del recurso que registraron este
comportamiento, llevd a organismos tanto nacionales como intemacionales
encargados de la reguiacién pesquera a realizar estudios mas profundos que

determinaran las causas que pueden llevar al colapso de la pesquerfa.’®

Produccion, dreas de captura

Los Estados donde tradicionalmente se ha concentrado la produccién de sardina
son: Baja California, Baja California Sur, Sonora y Sinaloa. En veinte afios esios
Estados han tenido un comportamiento mas o menos estable en cuanto a su
aportacion al total de capturas en esta pesqueria. Sonora es el Estado productor
de sardina por excelencia en el territorio nacional, por lo general, afio con afo, ha
aportado entre el 65% y el 80% del total de la produccion.

En 1996 la situacion no se modificd, siguen siendo los mismos Estados ios
que sostienen esta pesqueria, del total de 430,504 foneladas, Sonora produjo
297,844 ton.; Baja California 50,668 ton.; Baja California Sur 44,361 ton. 'y Sinaloa
36, 220 ton. ( Véase cuadro num. 13}

En el golfo de México, la produccién de sardina es casi insignificante, el total
de capturas en 1995 no fue superior a las 1, 380 ton. La mayor parte de estas
capturas se realizan en el Estado de Yucatan, ias cuales a pesar de no impactar de
manera decisiva la produccion nacional, tienen cierta presencia regional.

Son nueve los puertos de desembarque mas importantes de la flota
sardinera: Guaymas, Son.; isla de Cedros, B.C; San Carlos, B.C.8.; Puerto
Alcatraz, B.C.: Paraje Nuevo, Son.; Yavaros, Son; Topolobampo, Sin.; Mazatian,
Sin. Y Celestdn, Yucatan. entre ellos destacan: Guaymas, Son.; Isla de Cedros,
B.C.; v Yavaros, Son. por ias cantidades de producto que se manejan en €s0s

iugares.

'8 Ejempio de esto es el programa de investigacion de la sardina ( Caiifonia Cooperative Sardine
Research) que inicié sus estudios y cruceros oceanograficos de rutina, 2 pattir de la casi
extincién de la sardina del Pacifico en 1949.
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Sk

ENTIDAD

TOTAL

Lit. del Pacifico
Baja California
Baja California Sur
Chiapas
Colima
Guerrero
Jalisco
Michoacan
Nayarit
Oaxaca
Sinaloa
Sonora

Lit. del golfo y Caribe
Campeche
Quintana-rro
Tamaulipas
Veracruz

Yucatan

e
e

375,508
372,335
11,279
24,277
0

1

46

1

0

2

24
45,185
291,520

3,173
1
8
0
7
3,157

435,653
434,692
64,225
30,578
c

9

0

41

0

354

1
60,208
279,548

691
17
0

0
32
642

Nota: En este cuadro se incluye a la sardina de CHD y la de uso industrial

Fuente: Semarnap, Anuario estadistico de pesca, 1995.

Artes de pesca y flota

Los barcos sardineros realizan sus operaciones de acuerdo con un ciclo bien

definido; en octubre, debido a las condiciones de luz, se da inicio a las capturas las

cuales se mantienen sin cambios hasta finales de la primavera, el ciclo se modifica

en el invierno cuando los cardimenes tienden a acercarse a ia costa, por o que los

viajes de la flota se reducen tardando a lo mucho 2 dias.

96



En la fase de captura se utilizan barcos cerquerbs o sardineros tipo clipper y
camaroneros adaptados a la pesca de cerco. El registro de las embarcaciones

tradicionalmente se realiza por medio de dos categorias:?°

e Barcos de clase |. Los cuales tienen de 10 a 20 metros de eslora, casco de
madera y un tonelaje neto de hasta 35.5 ton.

» Barcos de clase | |. Miden de 20 a 33 metros de eslora, su casco es de hierro y
un tonelaje neto que puede superar las 100 ton.

Todos los barcos tienen una plataforma en popa donde llevan la red de
cerco y cuentan con pluma, patesca hidraulica, pangén, plataforma giratoria,
malacate y tambor.

Gran parte de la flota sardinera opera en la pesqueria de la anchoveta y en
la época de invierno (tiempo de baja captura para la anchoveta) regresan a la
pesqueria de la sardina. La flota puede acoplarse a la captura de dos especies que
forman pesquerias distintas, porque en ambas se utiliza la red de cerco (aungue de
distintos tamafios). En muchas ocasiones esto dificulta |a regulacion de estos
recursos ya que se vuelve problematico el determinar e nimero de
embarcaciones que opera en todo momento en cada una de las pesquerias.

La flota sardinera-anchovetera reportd un gran crecimiento en los titimos
20 afios, como lo muestra la gréfica a continuacion, en la década de los noventas
se intenta que se estabilice en aproximadamente 85 embarcaciones y de 94
embarcaciones que se reportaron en 1994 se pasd a 81 embarcaciones en 1995,
cifra inferior a las reportadas desde 1977 y a 77 en 19986.

La flota no s6lo aumentd, sino que también mejoré su potencia y capacidad
de bodega, reflejéndose en el incremento del esfuerzo pesquero de la ultima
decada. Esta expansion de Ia flota y el incremento del esfuerzo no tuvieron
concordancia con los niveles de rendimientos dptimos de la pesqueria. La

Secretaria de Pesca afirmaba que para finales de los 80s. el rendimiento podria

® Esta es una clasificacion arbitraria dada 1a heterogeneidad de-los barcos que integran la flota
sardinera, pero se hace necesaria para tener un mayor control de la pesca reaiizada.

Ay
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mantenerse en las 370,00 ton anuales, pero para estos afios la capacidad de

acarreo superaba ya las 500,000 ton, como ya sabemos en 1989 se pone de

manifiesto la enorme presion ejercida sobre el recurso en esos afios.

Cuadro 14. Embarcaciones Sardineras-anchoveteras

v
.
B i@; 7

LITORAL  TOTAL | TONELAJE NETO '
20-40 40-60 60-80 80-100 Mas de 100
Total 77 11 25 15 20
Litoral del
Pacifico 77 11 25 15 20
LITORAL TOTAL ESLORA (MTS)
10a15 15a20 20 a25 Mas de 25
Total 77 9 34 30
Litoral del
Pacifico 77 10 34 30
LITORAL TOTAL ANTIGUEDAD ( ANOS)
0-5 810 11 20 21-30 Mas de30
Total 77 4 30 33 9
i itoral del
Pacifico 77 4 48 15 9

Fuente: Semarnap, Anuario estadistico de pesca, 1996.

Del total de embarcaciones que actualmente se registran en esta pesqueria
(77), 30 tienen de 11 a 20 arios de antigliedad y 43 fueron construidas antes de

1975. Las embarcaciones consiruidas en la década de los ochentas son mas

grandes (con mas de 20 metros de esiora), tienen mayor capacidad y cuentan con

motores mas potentes (Véase cuadro num. 14).
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Embarcaciones sardina-anchoveteras
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Fuente: Semarnap, Anuario Estadistico de pesca, 1996.

El arte de pesca mas utilizado en la captura de la sardina es la red de cerco
con jareta, la cual liega a tener una longitud de enire 250 y 300 metros por 30 a 80
metros de profundidad. La longitud y profundidad de las redes son siempre
proporcionales al tonelaje y potencia del barco.

La localizacion del cardumen con las embarcaciones tradicionalmente se
realiza visualmente o a través de instrumentos electrénicos que permiten saber con
exactitud el lugar de ubicacion del recurso.

Una vez ubicado el recurso se bota el pangdn y se fija a una de los
extremos de la red, se cerca el cardumen, se cierra la red por el fondo y por medio
de una bomba se succiona y se descarga en la plataforma de popa del barco;
posteriormente, se iza la red por medio de un dispositivo hidrailico.

Este proceso cominmente utilizado condena a que mas del 70% de la
captura se destine a la produccién de harina, una sardina valiosa y de primera
calidad se toma no apta para el consumo humano directo por los golpes, el
maltrato que sufre v la inexistencia de sistemas de refrigeracion que permitan la
conservacion del producto, asi como por la falta de equipos de descarga
adecuados que detengan su proceso de descompaosicion.
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Situacion de los agentes sociales

Los principales agentes sociales que participan de esta pesqueria son: los

pescadores, los obreros, los empresarios y los agentes gubernamentales.

Los pescadores de sardina constituyen un grupo muy heterogéneo en
cuanto a su origen, sus antecedentes laborales, sus lugares de residencia y su
pertenencia a distintos estratos socio-econémicos derivados de sus ingresos. Sus
condiciones laborales han son muy diversas, variando de empresa a empresa y de
armador a armador.,

La inexistencia de sindicatos o agrupaciones de pescadores de sardina ha
propiciado esta situacion facilitando el control a través de un manejo
individualizado de las relaciones [aborales. Los empresarios determinan los
ingresos dependiendo de la destreza y eficiencia mismas que se miden en funcion
del volumen de captura.

Los pescadores han sufrido en los Gltimos afios las consecuencias de la
declinacién del recurso. En general el ingreso salarial ha disminuido en forma
notable asi como las prestaciones que les otorga la empresa.

Los obreros a diferencia de los pescadores se encuentran sujetos a un
control directo, por lo general son una mano de obra no calificada y con gran
flexibilidad para realizer todo tipo de trabajos. Representan en esta pesqueria ei
grupo social mas desprotegido tanto por sus condiciones laborales como por sus
bajos salarios.

El Estado con ia politica econ6mica favorecid a los empresarios de esta
pesqueria al facilitar el acceso a capital y tecnologia, a deméas de la creacion de un
mercado seguro por casi 25 afios. E| impulso al capital privado con la finalidad de
sustituir las importaciones de harina llevaron a una expiotacion practicamente
iimitada del recurso, asi que su apropiacion dependio de contar con la tecnologia
adecuada, las embarcaciones con red cerquera.

La crisis de la pesqueria de la sardina en la que el detonante principal fue la
disminucion del recurso ha generado un efecto desigual entre los empresarios, los
que cuantan con mayor capital han resentido en menor medida las condiciones
adversas, ya que a pesar de que sus empresas puedan estar intervenidas por el
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banco, rara vez se ven en quiebra absoluta. En cambio, los empresarios pequefios
y los que solo poseen embarcaciones generaimente han invertido todo su capital
en la actividad, por lo cual estan en una situacion personal mucho mas dificil y

precaria.

3.4. CAMARON
3.4.1 Antecedentes

Lapesca del camarén se inicia en los afios treinta en Sonora y Sinaloa, con barcos
sardineros acondicionados para la captura del camardn a cargo de
norteamericanos. Posteriormente entran a la pesqueria embarcaciones japonesas
y la explotacion del camarén se expande al Gotfo.

Es hasta los afios cuarenta cuando se inicia la pesca del camardn
organizada por mexicanos?!, empleando barcos arrastreros en el puerto de
Guaymaé, después de haberse promulgado la Léy de Pesca que reservaba de
forma exclusiva la explotacién del camardn a las sociedades cooperativas.

En los afos posteriores se da un gran despegue de esta actividad,
mejorandose las técnicas de captura y la flota e incrementandose el numero de las
mismas en ambos litorales. En los afios cincuenta figuramos como el quinto
productor mundial de camardn, llegando en 1962 a producir 31, 191 toneladas la
cifra mas aita hasta entonces registrada. ' ’

E! camardn era explotado en forma conjunta por el sector privado y por el
social, ya que mientras las cooperativas eran las autorizadas Ilegalmente para
pescar, el sector privado era el duefio de [a mayoria de la flota y contaba con los
recursos necesarios.

Durante los afios sesenta comienza un proceso de apoyo a las cooperativas
camaroneras, gue buscaba cambiar su situacidon. Primero, se incrementan los
créditos y subsidios por parte del gobiemo federal para lograr la autosuficiencia de
las cooperativas y posteriormente, el Presidente de la Republica José l.épez

Portillo en su quinto informe de gobierno anuncia en 1981, la transferencia de la

2! Medina, Neri Héctor, La actividad pesquera en México 1939-1976, Depto. de Pesca 1977, p.
24,
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fiota camaronera a las cooperativas: para el Pacifico un total de 699
embarcaciones y en 1982 para el Goifo un total de 718 embarcaciones.

A partir de estos afios el panorama cambia para las sociedades
cooperativas, al reducirse los créditos otorgados por el gobiemo federal, lo cual
llevé a la descapitalizacion dei sector y al desaprovechamiento de infraestructura
existente.

A principios de ios noventa, la Sepesca propuso una nueva reforma a la Ley
de Pesca, misma que fue aceptada por el Congreso y en ella se abren
nuevamente las puertas al sector privado en esta pesqueria con la justificacion de
lograr una mayor capitalizacién de la actividad. _

Las cooperativas tenian como objetive desarrollar econémicamente a los
pescadores de esteros y aguas protegidas que no contaban con los recursos para
lograrlo, sin embargo, las cooperativas degeneraron en actos de comupcion y se
convirtieron en un blanco de ataque de los grupos de presion que buscaban tener

acceso a la explotacidn del recurso pesquero con mayor valor econémico del pais.
3.4.2 Dimension ambiental

Sobre el recurso

Los camarcnes son crustdceos que pueden alcanzar desde tamafios muy
pequefios hasta 35 cm de longitud total. La mayoria de las especies vive en aguas
poco profundas de las plataformas marinas, y gran parte de su vida transcurre en
el fondo del mar o de las lagunas costeras, por lo que se dice que son bentonicas.
Los habitats que principalmente ocupan son pastos marinos, fango, arena,
arrecifes coralinos y otros fondos donde abunda el alimento. Su dispersion
mediante corrientes marinas, tanto de adultos como de las larvas, explica que su
distribucién mundial sea en ocasiones muy amplia.

Las principales especies comerciales de camardén en nuestros litorales
pertenecen a la familia de los Penaide. Son omnivoros e ingieren plantas en

descomposicién, aprovechando la proteina proveniente de los antropodos y [as

102



bacterias que colonizan las hojas, comen poliquetos, otros invertebrados, algunos
peces y materia orgénica particulada que se encuentra en los sedimentos.

Los Penaide tienen la caracteristica de realizar migraciones asociadas a su
reproduccion, esta dltima de lleva a cabo en aguas marinas, mienfras que su
periodo de crecimiento y desarrollo se lleva a cabo en esteros y lagunas costeras.
El ciclo biolégico del camardn va de 1 % a 2 afios, variando segun especies y
condiciones climatoldgicas. La talla comercial varia de 115 a 20 cm y las
diferentes especies se distinguen por su coloracion.

Las hembras por lo general desovan en el mar? iniciando asi et proceso de
reproduccion. El desove se realiza en profundidades mayores a las 8 brazas de la
primavera hasta principios del invierno y en profundidades mayores de 25 brazas a
través de todo el afio (en estas profundidades el desove se lleva a cabo por
hembras maduras). El desarrollo larval, o sea, los estados por los que pasa el
camardn desde huevo hasta camarén adulto comprende generalmente 10 fases.

Las mayores concentraciones de larvas se encuentran en aguas marinas.
Antes de llegar a la forma adulta se convierten en postlarvas, las cuales emigran
por medio de la corriente a aguas poco profundas adyacentes a la costa (lagunas
litorales, estuarios, etc) . E| grado de utilizacion de las lagunas costeras por parte
de los organismos juveniles esta en funcion de sus necesidades y tolerancia de los
factores ambientales (tipos de substrato, cobertura vegetativa, temperatura del
agua y gradoe de salinidad), permanecen en estas aguas de 2 a 4 meses
desplazandose hacia aguas mas profundas de estuario, para despues migrar de
regreso a aguas marinas, donde los organismos alcanzan la madurez sexual y
desovan. A estos organismos que logran incorporarse a las aguas oceanicas se
les ilama reciutas.

En altamar, el camardn se localiza en fondos fangosos donde encuentra las
condiciones para continuar su ciclo bioldgico y también realiza migraciones
asociadas a las estaciones del afic en busca de las aguas més calidas donde

encuentra condiciones de sobrevivencia mas propicias.

z Excepto el camarén rojo del Pacifico y el rosado dei Golfo que realizan su ciclo biologico por
completo en aguas inieriores. '
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Distribucion geogréfica

La captura del camardn se puede realizar tanto en esteros, riberas marinas como
en altamar, debido a las caracteristicas que presenta su ciclo vital (el camarén
tiene presencia en los tres medios). El camarén se encuentra en cantidades
importantes tanto en el litoral del Pacifico como en e Golfo de México.

En el Pacifico encontramos en cantidades abundantes tres especies:
Camardn café (Penaeus Californiensis), camardn blanco (Penaeus vannamei) y
camardn azul (Penaeus stylirostris) que en conjunto representan el 90% de las

capturas en este litoral. El camardn rojo (Penaeus brevitrostris) se encuentra en

peguenas cantidades.

CRSTRIBUCIOR DEL HELURSD
PLOTACION -

El camardn café se distribuye en forma amplia a Io largo de todo el litoral, las
zonas de captura se extienden desde Baja California hasta Chiapas, las
concentraciones mayores se localizan frente a las costas de Sonora, Sinaloa y
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Oaxaca. El camarén blanco desde el puerto de Guaymas hasta el rio Piaxtla,
Sinaloa, se localiza también en bahia Banderas, Jalisco, y el Golfo de Tehuantepec
hasta Per(. El camardn azul habita las aguas comprendidas de punta Abreojos,
Baja Califomia, hasta Mazatlén, Sinaloa.

En el Golfo de México las especies mas importantes y caracteristicas de la
regién son el camarén café (Penaeus aztecus aztecus), el camardn blanco
(Penaeus setiferus), el camarén rosado (Penaeus duorarum) y et carnardn rojo

(Penaeus brasiliensis).

E] camardn café se localiza entre la costa de laguna madre en Tamaulipas

hasta Frontera, Tabasco, actuaimente es la especie comercial mas importante del
Golfo. El camarén blanco se localiza por lo reguiar cerca de las costas de Tabasco,
Tamaulipas y en mayor abundancia en Campeche. Al camardn rosado se le puede
encontrar de la bahia Apache hasta la sonda de Campeche y, por ultimo, el

camaron rojo se localiza en las costas de Quintana roo.
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Presién sobre el recurso

La pesqueria del camarén por tratarse de una pesqueria multiespecifica requiere
que para determinar el rendimiento méaximo sustentable, este calculo se realice no
solo por zonas de pesca, sino también recurso por recurso.

La falta de informacion biolégica por especie, que de manera generaiizada
se presenta en todas las dreas de captura, es un factor que incide
desfavorablemente para contar con un acervo de datos que permita mantener un
monitoreo mas eficiente de las especies y detectar con oportunidad os cambios
experimentados por las poblaciones.

Estudios realizados por el Instituto Nacional de la Pesca en 1996, han
conciuido que tanto en ef litoral del Pacifico como en el en el litoral del Golfo de
México, las pesquerias de camarén se encuentran en el limite de su capacidad de
produccidn biologica.

El esfuerzo pesquero realizado en esta zona, tanto artesanal como
industrial, se encuentra a un nivel superior al que pudiera permitir las condiciones
éptimas de explotacién y una relacidn armoénica entre los sectores involucrados.

En las dos Ultimas décadas, la competencia entre el sector artesanal y el
industrial por la captura se ha incrementado y el aumento en el nimero de usuarios
dentro de cada uno de ellos ha hecho que la competencia intersectorial también
aumente.

De acuerdo a esto, no es posible esperar un incremento de los volumenes
de captura en los proximos afios y es necesario evaluar el impacto adverso
causado en las diferentes especies que forman la pesqueria para recuperar las

poblaciones a sus niveles de produccion maximos.
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3.4.3 Dimension socio-econémica

= El camarén es el recurso marino que mas divisas aporta al pais, desde hace 20
afos la balanza comercial de productos pesqueros ha registrado un superavit,

en gran medida debido a las exportaciones del carnardn.

= Esta pesqueria presenta un notable problema de sot::reecezlpita-llizacic’:n23 que se
puede comprobar por las tendencias en la captura y el nimero de barcos de ios
dltimos 10 afios.

Las ganancias que se obtienen de su pesca lo hacen de gran interés econdmico,
por lo cual se le ha sometido desde hace afios a un excesivo esfuerzo de pesca,
tanto en aguas protegidas como en altamar, io que ha llevado a que se reduzcan
sus margenes de eficiencia y ha puesto en peligro el recurso.

Si las tendencias se mantienen es previsible esperar:
¢ una creciente competencia entre los sectores,
e una disminucién de la rentabilidad individua! de los usuarios vy,

= un incremento en la presion sobre las poblaciones explotadas.

E! principal reto para el desarrollo sustentable de esta pesqueria es lograr
estabifizar los volimenes de captura en un nivel dptimo tanto en aguas del litoral
del Pacifico como en i Golfo, pero se requieren amplios estudios para determinar

cual es el nivel sustentable para cada zona y especies que integran la pesqueria.

 Entendido este como un nivel excesivo de inversion en infraestructura, que tiene dificultades
de recuperacién de la misma debido a que el recurse se mantiene en un nivel estable.
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Cuadro 16. Produccion del camaron (serie histérica)

i%i%ww
PACIFICO _ MEXICO
1985 74,599 49,292 25,307
1986 73,215 48,897 24318
1987 83 882 59.578 24 304
1988 73.200 50,537 22 663
1989 74.804 50,728 24.076
1990 60,310 36,948 23.362
1991 62,833 36,278 26,555
1992 66,215 43,087 23,128
1993 74.361 51,323 23.038
1994 76,324 54,021 22.303
1995 85,901 62,466 23 435
1996 78.879 57,430 21.450

Fuente: Secretaria de pesca, Anuarios estadisticos de pesca,1980,
1985, 1890 y
Semarnap, Anuario estadistico de pesca, 1996.

En el Programa Nacional de Pesca y Acuacultura 1995-2000 se propone
como meta que las capturas totales del camarén deben estar alrededor de las
75,000 toneladas para ambos litorales, o sea 10,000 toneladas menos de Ias
capturadas en 1995 y 3,000 toneladas mencs de las de 1996,

= No existen estimaciones exactas sobre la cantidad de empleos que genera esta
actividad, algunas estimaciones del INP informan que en el litoral del Golfo se
generan 3000 empleos directos y ia misma cantidad de empleos indirectos.

La pesqueria del camaron como otras, no solo genera empleos en el area de

captura. Por ejemplo: en el puertoc de Campeche las plantas procesadoras

proporcionan empleo a 155 oficinistas, 280 obreros base y 216 eventuales. Por
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otra parte, la flota de ese puerio emplea a 547 pescédores cooperativados y 214
contratados por los particulares.

Flota y artes de pesca.

La pesqueria del camardn en especial tiene grandes problemas para la eleccion y
aplicacion de sistemas regulatorios, debido a la diversidad de artes de pescay a
las diferencias en la flota pesquera.

La flota camaronera es la mayor del pais. Desde los afios setenta hasta
1996, [a flota se ha mantenido entre 2200 y 2400 embarcaciones, con excepcion
del periodo que va de 1980 a 1985 en que el nimero de embarcaciones crecid por
arriba de este promedio liegando en 1983 a la cifra récord de 2880 embarcaciones.
La flota camaronera por mas de 20 arfios ha representado alrededor del 70% del
total de la fiota de altura dei sector.

Como ya mencionamos anteriormente existen tres formas de produccion de
esta especie, la pesca de altamar, en zonas protegidas vy el cultivo, sin embargo,
aproximadamente el 70% de la captura anual proviene de operaciones de altamar
realizada por barcos arrastreros de diversos tamafios, sobre poblaciones de
camarén que se reclutaron de las zonas estuarias y se encuentran habitando los
fondos fangosos en la plataforma continental.

La flota que opera en altamar estd compuesta por barcos entre 14 y 24
metros de eslora, con motores diesel de 180 a 425 Hp. que cuentan con equipos
de radio transmisién modemos y con sistemas de refrigeracién o enhielado abordo.

Estos barcos utilizan redes de arrastre, una en cada banda de la
embarcacion, las cuales barren conjuntamente una franja de 30 metros de ancho
aproximadamente durante el lance, al terminar el arrastre ia embarcacion baja la
velocidéd, recupera las redes y sube a cubierta con el producto obtenido, se
selecciona el camardn y se desecha la fauna de acompanamiento. El arrastre por
lo general tiene fuerte impacto ecoldgico.

Las embarcaciones que se dedican a ta explotacion en bahias y esteros son
mucho mas pequefas, miden aproximadamente 7 metros de eslora, construidas
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de madera o fibra de vidrio, con motores fuera de borda de 25 a 40 hp con
capacidad de 1 a & toneladas.

Se utilizan técnicas mas tradicionales como la pesca con atarraya, que es
una red de cerco cuyo borde exterior estd unido con un cable al que se unen
plomadas y la red agaliera que pueden ser utilizadas en embarcaciones pequefias
en aguas mas profundas, teniendo con esto gran flexibilidad de maniobra®*.

En aguas protegidas la pesca del camarén se realiza en general con artes
de pesca fijas como los llamados “tapos’ en las lagunas costeras de Nayarit y sur
de Sinaloa y las “charangas” localizadas en aguna madre en Tampico y norte de

Veracruz,
Embarcaciones camaroneras
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Fuente: Semarnap, Anuario Estadistico de Pesca, 1996.

La fiota mayor registrada en 1996 fue de 2260 embarcaciones, 1475 operan en el
litoral de! Pacifico, donde Sonora y Sinaloa concentran 1135 embarcaciones.
En el litoral del Golfo se encuentran registradas 785 embarcaciones, en esta

4| 3 Sepesca en 1987 repori6 que en Campeche 1000 embarcaciones pequefias operaban con
redes agalleras y desde Baja California Norte hasta Sonora y Sinaloa operan cerca de 3000
embarcaciones pequeiias con estas redes.
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region Campeche y Tamaulipas son los Estados que cuentan con mayor flota (635

embarcaciones en total).

La mayoria de la flota que opera en esta pesqueria es mas 0 menos antigua

ya que tiene de 12 a 32 afios de fabricacion, de hecho todavia operan barcos con

mas de 30 afios de antiguedad (Véase cuadro ndm. 15). La flota que actualmente

se encuentra en operacion para la pesca de altura mide entre 20 y 25 metros de

eslora tanto en el Pacifico como en el Golfo, el tonelaje neto con que cuentan es

mas variable como se puede apreciar en el cuadro.

i 2
UTORAL _ TOTAL TONELAJE NETO (TON) _
10,20 2040 40,60 60,80 80100 Mgsde 100 NE
Total 2260 55 207 a75 805 238 131 51
Litoral del
Pacifico 1,475 2 140 850 418 147 73 25
Golfo y Car. 785 B 87 325 187 89 58 2%
UTORAL__ TOTAL ESLORAMIS) -
10,15 1520 2025 Masde5  NE
Total 2,260 R 518 1,619 64 %
Iiitoral del
Pacifico 1,475 16 304 1,009 42 14
Golfoy Car. 785 17 124 810 2 12
UTORAL __ TOIAL ANTIGUEDAD ( ANCS)
05 5,10 11,20 2130  Masde30 NE
Total 2260 62 174 1,009 73 145 44
Litorad del
Pacifico 1,475 29 114 668 504 116 24
Goifoy Car. 785 3 60 431 212 x 20

Fuerte: Sermamap, Anuario estadistico de pesca, 1996.

Industrializacion y comercializacion.

La importancia del proceso de industriafizacién en esta pesqueria es fundamental,

el camardn es el recurso pesquero de mayor exportacion del pais, su venta en el
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extranjero alcanzé en 1996 la cifra de 407,177 délares lo que representa mas del
50% del valor total de las exportaciones pesqueras del pais.

Dentro de los procesos de industrializacion al que es sometido el camardn,
el proceso de congelacion es el mas importante, 80% de las capturas de camaron
se congela, 2% se enlata, 3% al secado y molido y el resto se consume fresco.

E! proceso de congelacion es muy sencillo, se inicia en los barcos donde el
camarén se selecciona y descabeza, luego arriba a las plantas procesadoras, una
vez en las plantas la captura se clasifica por especies y tallas, se coloca en
pe:-queﬁas charolas de aluminio vy se procede a congelarla y luego se comercializa.

Solo en algunas partes se elaboran paquetes de camaron pelado y desvenado®.

Proceso de congelado del camarén

clasificacion

Seleccion

descabezado Oongelam(’)n

E!l destino de la produccién ( fundamentaimente la que proviene de altamar) se
orienta a satisfacer la demanda de mercados internacionales, sélo una pequefna
parte de camarén se vende en México. Al consumo interno se destina camaron

gue no alcanza las tallas y condiciones de calidad que exige el mercado exterior.

%> Esta presentacion requiere de mas trabajo, se pela y desvena a mano e camar6n y se coloca
en charolas de metal para congelado individual con métodos de congelacidn a base de
nitrégeno.
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Las exportaciones de camarén a Estados Unidos constituyen una
importante entrada de divisas. Segun datos de la Semarnap en 1996 se vendieron
més de 35,000 toneladas al vecino paiszs, esta resulto ser una cifra alta si se
compara con ios afios anteriores cuando se exportaron alrededor de 23,000
toneladas en 1994 y 33,705 en 1995.

Con el propésito de proteger a las tortugas marinas que caian en las redes
de los barcos camaroneros, algunos grupos ambientalistas de Estados Unidos
promovieron un embargo camaronero. Este embargo se dirigia a todas las
naciones ¢ue capturaban camardn con técnicas que afectaban a las tortugas
marinas; fue implantado en mayo de 1996 y de los més de 70 paises que
realizaban este tipo de comercio con Estados Unidos solamente 36 de ellos
pudieron continuar exportando camarén a dicho pais por cumplir con las medidas
de seguridad que exigian; entre éstos se encuentran algunos como Argentina,
Canada y Chile que pescan en aguas frias donde no habitan estos quelonios, y
otros como Costa Rica, Nicaragua Venezuela y México que adoptaron con rapidez
el uso de los excluidores de toriugas.

México cumplié con la implementacion de los excluidores de tortugas en ias
redes de la flota camaronera en ambos litorales, se maneja la posibilidad de un
embarge camaronero fundado en ia destruccién del mangiar por actividades de
acuacultura del camardn, pero existe en México normatividad al respectoc, la Ley
General de Equilibrio Ecologico, su reglamento y la NOM-052 piantean claramente
las medidas de proteccién al manglar.

Anotaciones sobre la captura y cuitivo del camaron.

Las capturas en esta pesqueria han variado tanto por condiciones naturales y
ambientales, como por problemas de sobreexplotacion. Por lo general este recurso
es mas abundante donde la costa es poco profunda y el suelo es lodoso y/o

arcilloso (lugares con plataforma continental amplia).

2 £ total del volumen de camarén que México exporta es 38, 251 toneladas.,
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Las principales zonas de produccion que podemos encontrar en el Qcéano
Pacifico son: la costa occidental de Baja California Sur, las costas de Jalisco,
Michoacan y Guerrero, las costas de Oaxaca y Chiapas y la zona mas importante
localizada del Golfo de Cortés a las costas de Nayarit. En 1996 casi el 73 % de las
capturas totales provinierdn del Pacifico.

El volumen de las capturas de camarén del Golfo de México y el Caribe
comprenden por tanto el 27% del total nacional, y en este litoral la explotacion se
ile\_/a a cabo en tres zonas de importancia: norte del Golfo de México {Tamaulipas y
Veracruz), Sonda de Campeche y en el Caribe (especialmente en Quintana roo).

Como se observa en el cuadro nim. 17, el crecimiento registrado en las
capturas de 1990 a 1995 es constante, lo alarmante es que este incremento en la
captura ha dado lugar a un cambio en la composicion de las capturas, se ejerce un
esfuerzo mayor en individuos juveniles, lo cual aunado a que la pobfacién se ha
vuelto mas vulnerable a los cambios climéticos y la creciente contaminacion marina
puede llevar a un colapso.

Tanto en el litoral del Pacifico como el Golfo de México, las pesquerias del
camardn se encuentran en el limite de su capacidad de produccién bioldgica. El
esfuerzo pesquero, tanto artesanal como industrial, se encuentra & un nivel
superior del que pudiera permitir las condiciones Optimas de explotacion y una
relacion armonica entre los sectores involucrados. En lés Ultimas dos décadas, la
competencia entre el seclor artesanal y el industrial por la captura se ha
incrementado y el aumento en el nimero de usuarios dentro de cada uno de ellos

ha hecho que la competencia intersectorial haya aumentado.
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ENTIDA — 1805 1996

Total 85,901 78,879
Lit. del pacifico 62,466 57,430
Baja California 600 397
Baja California Sur 463 897
Chiapas 4,326 6,337
Colima 228 240
Guerrero 391 102
Jalisco 0 1
Michoacan 0 0
Nayarit 2,628 3172
Oaxaca 4.448] 5,733
Sinaloa 28,983 25,520
Sonora 20,367 15,231
Lit. del Golfo y Caribe 23,435 21,450
Campeche 6,784 6,857
Quntana rro 1,203 801
Tabasco 374 743
Tamaulipas 13,664 10,907
Veracruz 1,293 1,094
Yucatan 116 148

Fuente: Semarnap, Anuario estadistico de pesca, 1995, 1896,

Como ya habiamos mencionado con anterioridad el camardn presenta un
ciclo de reproduccion que hace dificil su regulacidn, las postlarvas entran a las
fagunas y contintian su crecimiento, alli se transforman en juveniles y en esta fase
es cuando el interés comercial por la especie aumenta, pues adquieren un tamafio
adecuado para su consumo.

Cuando se levanta la veda se lleva a cabo una gran explotacién del recurso,
a la que acuden tanto pescadores artesanales organizados en cooperativas como
pescadores ocasionales al margen de la ley, denominados libres o charangueros,
atraidos por fos bajos costos y las ganancias que les proporciona fa captura en
lagunas y esteros. Cuando los camarones regresan al mar, donde alcanzan su
talla maxima y se reproducen, los aprovecha fundamentalmente el sector de pesca
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privada que controla en el pais casi la totalidad de la flota camaronera de mar
abierio.

Una forma alternativa de explotacion del recurso es la camaronicultura, que
consiste en cultivar en estanques construidos en las costas las especies de interés
comercial. Este sistema ofrece una opcion de trabajo para las poblaciones costeras
y un incremento en la obtencidn de un recurso de gran valor comercial que
actualmente se encuentra sobreexpiotado.

~ En Meéxico esta modalidad productiva se ha desarrollado en los Uitimos
afios, sobre todo en las costas del Pacifico. Los productores mas importantes son
Sinaloa y Sonora, ambos estados cuentan con laboratorios para desarrollar las
larvas y postlarvas, aunque seria conveniente construir mas instalaciones de este
tipo para disminuir fa presion sobre la captura de postlarvas no cultivadas. En el
Caribe y Golfo de México la camaronicultura adn se encuentra en sus primeras

etapas de desarrotio.

3.5 La acuacultura como alternativa

A pesar de gue la acuacultura tiene origenes prehispanicos en México, no es sinc
hasta 1923 cuando por primera vez se considera esta actividad en fa legislacion
mexicana, De 1930 a 1976, podemos considerar que se realizé una psicultura de
desarrollo rural. De 1960 a 1976 empieza a considerarse a la acuacultura intensiva
como una actividad con posibilidades de desarrolio industrial, lo que genera
necesidad de una normatividad mas especifica.

Durante el periodo de 1983 a 1989 la produccion de la acuacultura nacional
observé una tasa de crecimiento promedio anual del 7.2%, superior at 5.3% del
crecimiento registrado por el sector en su conjunto. Donde Ia tilapia y la carpa
explotadas en grandes embalses, y el ostion proveniente de los bancos cultivados
en el Golfo de México, ocuparon un lugar preponderante.

La produccién acuicola en los Gitimos afios es considerada una altemnativa
de desarrollo del sector, en vista de que las principales pesquerias comerciales del

pais se encuentran cerca de niveles de sobreexplotacién y que la competencia por
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los mercados internacionales para algunas especies de alto valor comercial se ha
intensificado.

Los principales retos gue ha enfrentado el desarrollo de la acuacultura en
México son: ia necesidad de una administracion integral de los sistemas cuenca-
embalses; la urgencia de orientar esfuerzos a entidades sin fitoral que cuentan con
embalses de agua dulce, ya que actuaimente se dan mayores incentivos a las
entidades con litoral; la necesidad de regular ia canalizacion de desechos urbanos,
agricolas, pecuarios e industriales a los embalses, lo cual hasta ahora ha
provocado importantes problemas de contaminacién y deterioro del medio
ambiente; e! desarrollo de la investigacion para contar con un conocimiento amplio
y preciso de los embalses, pesquerias y posibilidades de desarrolio de la
acuacultura, informacion indispensable para planear su ordenamiento,
administracidn y produccién; ia promocién de un eficiente sistema de
comercializacion de los productos pesqueros derivados de la acuacultura para
facilitar la capitalizacion de la actividad.

Asimismo hacen falta mayores facilidades para acceso al créditc y medios
para la capacitacién del recurso humano. También es necesario diversificar los
cultivos de las especies v realizar obras de apoyo a la produccién comao: centros
acuicclas, estanquerias, moduios de conservacion y obras de infraestructura en

general.

3.5.1 Situacion actual

La actividad acuicola representa una altemativa para aumentar la oferta de
productos alimenticios y crear fuentes de empleo. México cuenta con mas de 4 mil
unidades de produccion acuicola dedicadas a la acuacultura rural y comercial, con
una superficie de 250, 860 hectareas abiertas al cultivo que emplean a 6 401
personas®’. Sin embargo su desarrolio ain no ha alcanzado su potencialidad, por

lo que el sector es terreno fértil para la inversidn tanto nacional como extranjera.

* Datos proporcionados por la Semarnap en el Anuario Estadistico de Pesca de 1995.
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La produccion acuicola en México se divide en dos partes; la produccidn de
camarén y algunos moluscos en aguas salinas y salobres y, la produccion de
especies de escama y crustaceos en agua dulce.

Las principales especies producidas en aguas saladas son. camardn
(Penaeus vannanei, Penaneus styrolisis), abulén (Haliotis spp.), mejillén (Mytilus
edulis) y ostién (Crassostrea virginica). Entre las especies que se cultivan en agua
dulce encontramos: carpa (Cyprinus carpia), tilepia (Tilapia melanopleura),
bagre(lctalurus punctatus), trucha (Salmo gairdnerii) y langostino (Macrobrachium

rosenbergii).

Cuadro 18. Produccion acuicola

pEo i

TOTAL 157,574 169, 211
Bagre 2,710 3,282
Carpa 25,882 29,537
Camaron 15,867 13,315
Charal 2,398 1,281
L.angostino 72 112
Lobina 962 782
Mojarra 76,128 79,154
Ostion 30,486 37,776
Trucha 2,659 2,706
QOtras 410 1,266

Fuente: Semarnap, Anuario estadistico de pesca, 1995, 1996.

Durante 1995, la produccién por acuacultura participé con un 11.22% de la
produccion total nacional, en 1986 no se pudo incrementar la participacion de la
acuacultura en el total, pero la produccion total de acuacultura crecié pasando de
157, 574 toneladas en 1995 a 169, 211 toneladas en 1996. De las especies
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cultivadas destacan por su incremento productivo especies como bagre (21.10%),
ostion (23.91%) y carpa (14.12%) (Véase cuadro num 18).

La mojarra, la carpa y el ostion representan el mayor volumen de la
produccion acuicola, aportando en conjunto, en 1996, el 86.55% de la produccion
acuicola nacional las cuales se destinan al consumo interno.

| a tendencia decreciente def cultivo del camardn, la especie mas importante
en cuanto a valor se encuentra asociada con problemas de calidad del agua y con
la aparicién de enfermedades similares al sindrome de Taura. El cultivo de
camardn en 1996 registré una caida de mas de 2, 000 toneladas pasando de 15,
857 toneladas en 1995 a 13, 315 toneladas en 1996, sin embargo el valor def
mismo en el mercado se incremento lo que atentio la caida en la produccion.

Actualmente para el desarrollo sustentable de la acuaculiura, se lleva a
cabo la promocién de instalacién de granjas acuicolas en areas propicias y la
regularizacion juridica de las unidades de produccion, de tal forma que se pueda
identificar sitios de cultivo, tecnologias, especies, usos de suelo y agua,
concesiones, impacto ambiental y niveles de produccidn.

En México el desarrolio de la acuaculiura se ha dado sélo en aquelios
Estados que cuentan con una infraestructura basica, al no existir una cultura de
inversion en la actividad.

Los paises que han tenido un desarrolio significativo en acuacultura, han
definido pofiticas integrales en materia de financiamiento, régimen fiscal,
aranceles, investigacion, desarrollo tecnoldgico y acceso a recursos naturaies.

En nuestro pais se requiere de una estrategia de inversién publica que
permita ampliar las opciones de infraestructura basica hacia nuevas regiones con
vocacion acuicola y la configuracion de un modelo de desarrollo. La inquietud por
configurar un modelo de desarrollo para la acuacultura ha encontrado una
respuesta favorable del Banco Mundial con el que se ha frabajado desde 19983.
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3.6 La pescaribereiia

El esfuerzo pesquero en México se ha realizado tradicionalmente por dos grupos
claramente identificados: la pesca de ribera (generalmente artesanal) y la de aitura
o industrial. Enfocando cada sector su esfuerzo de comercializacién en forma
distinta.

En el caso de la pesca riberefa, ésta depende de la comercilizacion a “pie
de playa’”, vendiendo en forma directa a intermediarios que distribuyen el producto
en el mercado interno. La pesca que se practica en bahias, lagunas, presas, y otra
dreas riberefias, se realiza fundamentalmente con fines comerciales, al
autoconsumo se destina una parte muy pequena de las capturas.

El sistema tradicional de comercializacion de la pesca riberefia ha creado
cuellos de botella, especulacion, bajo aprovechamiento, abusos, pero sobre todo
evita que los productores encuentren medios de capitalizacion. Mejorar la
comercializacion de los pescados y mariscos no sélo proporciona un beneficio
directo en calidad y precio al consumidor, sino también es un instrumento
importante para capitalizar al pescador.

La peca riberefia realizada por embarcaciones menores ( 0 incluso sin
ellas), se basa en la explotacion de volumenes pequefios de un gran numero de
especies, jo que contrasta con ia pesca de altura que se basa en el
aprovechamiento de pocas especies perc en grandes volumenes. El instituto
Nacional de ia Pesca afirma que pueden reconocerse 25 tipos de pesquerias
artesanales de peces demersales (que habitan en plataformas y bajos), y 10
pesquerias en aguas continentales, ademas de las actividades riberefias de
aprovechamiento de 26 especies de tiburones, rayas y cazones, 25 especies de
moluscos, 22 especies de crusticeos, 15 especies de anfibios y reptiles y 11
especies de invertebrados diversos.

La aportacién del sector riberefio es relevante en términos de las capturas
que aporta, de su participacion en fa produccion de pescados y mariscos para el
consumo nacional, en la generacion de valor y creacion de empleos. Aunque Ias

estadisticas pesqueras no presenten en forma desagregada la informacion reiativa
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a la pesca riberefia, algunos trabajos permiten valorar y cuantificar la importancia
de esta actividad.

En México existe un importante sector de pesca de ribera que proporciona
aproximadamente el 40% de la produccion nacional pesqueraZB, de la produccion
total de pescados y mariscos destinada al consumo humano directo mas del 70%
proviene de la pesca riberefia y deacuerdo con el Censo de Pesca 1989 levantado
por el INEGI, el 74% de los pescadores del pais trabajan en aguas riberefias. Pese
asu importancia éste sector no cuenta con un sistema adecuado de administracién
pesquera, la explotacion de los recursos costeros por los pescadores riberefios ha
sido desordenada y se ha caido en vicios en la comercializacion de los productos.

£n cuanto a los limites de las zonas de pesca, en publicaciones de la
entonces Secretaria de Pesca, se define a la pesca de altura como la que se
realiza mas alla de las 12 millas nauticas, en tanto que la pesca riberefia se realiza
hasta un limite exterior de 3 millas néuticas, contadas a partir de ia linea costera.
Existe cierta ambigliedad en el establecimiento de estos limites y a la actividad que
se realiza entre las 3 y 12 millas n&uticas en coacciones se le denomina pesca de
mediana altura. '

Lo que si es muy claro es que la mayoria de los avances tecnologicos se
han desarroliado en relacion a la pesca de altura, estos desarrolios estén mucho
menos difundidos en la pesca riberefia, porque la relacién costo-beneficio es poco
favorable. Una caracteristica de la pesca riberefia es que los pescadores no
realizan aumentos significativos en el volumen de sus capturas, pero tampoco
disminuyen el esfuerzo fisico que realizan sobre los recursos.

La estrategia de fomento pesquero que se promovié con fuerza en la
década de los setenta impulsaba el mejoramiento de las condiciones de operacion
de la flota, el establecimiento de condiciones para que los productos fueran
procesados en las zonas de desembarque y el apoyo para facilitar ios traslados y
medios de conservacién del producto, esta estrategia se basaba en la

consideracion de que la pesca riberefia presentaba un opcién para aliviar ia falta

* Este porcentaje es proporcionado por El Programa Nagcional de Desarrolio de la Pesca y sus
recursos 1988-1994,
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de oportunidades de empleo, asi como las presiones sobre [a tierra; con la ventaja
sobre la pesca de altura, de ser menos demandante de capital y menos
dependiente de tecnologia y materiales importados.

A finales de los ochenta, es abandonada esta estrategia de desarrollo, lo
significativo en estos ultimos anos fue la desaparicidon del régimen de especies
reservadas, |a privatizacién de casi la totalidad de empresas estatales del sector y
la reduccidn de la inversion publica. Lo anterior ha perjudicado a los pescadores
riberenos los cuales por lo general cuentan con bajos niveles de vida.

Para que la pesca riberefia represente ser una actividad econdmica
sustentable, debera hacerse cargo de retos importantes para su desarrolio pleno,

entre los que destacan:

o lograr un sistema eficiente de administracion pesquera, que permita concretar
en ios hechos la férmuia de pesca responsabie o sustentable y por lo tanto,
rentable.

» Formular y llevar a cabo programas especificos que contemplen los siguientes
aspectos. capitalizacion del sector, capacitacion y apoyos directos tanto en el
ambitc econdmico para mejorar ias condiciones de vida de ios pescadores,
como en el ambito administrativo para ayudar a superar las dificultades

organizativas que presenta gran ndmero de agrupaciones de pescadores.

o Fomentar que las organizaciones pesqueras fengan una clara orientacion

productiva y no politica, como ha sucedido hasta ahora.
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CAPITULO 4
Impactos de los aprovechamientos pesqueros

4.1 En la dimensiéon ambiental

4.1.1 Limites y sobreexplotacion

Camaroén.
Prpduccién anual de camarén
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Fuente: Semarnap, Anuario Estadistico de Pesca, 1996

El camardn actualmente muestra una tendencia al estancamiento. En 1988,
debido a factores ambientales (Corriente del Nifio) e incrementos constantes en el
esfuerzo pesquero, ia produccidén del camarén cae en 12.7% con respecto del afio
anterior y a principios de los noventa, vuelve a reducirse para posteriormente
recuperarse y estancarse. (Véase cuadro nim. 16)

= La contencidn del esfuerzo por la baja rentabilidad { no por ordenamiento)

explica en parte la recuperacion que se da a principios de 10s noventa. En la
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temporada 1991-1992, un 30% del total de la flota camaronera no pudo salir a

pescar, y otra 30% apenas pudo realizar dos viajes.

Se considera tanto por el Instituto Nacional de la Pesca como en el
Programa de Pesca y Acuacultura 1995-2000 que actualmente se ha alcanzado el
rendimiento maximo sostenible de esta pesqueria y que su produccion so6lo podra
incrementarse con el crecimiento de la acuacultura. La expectativa radica en
estgbi[izar la captura total en airededor de 75 000 ton para ambos jitorates ( en
1995 fue de 85 901 ton y en 1996 de 78 879).

Sardina.
Produccidon anual de sardina
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Fuente: Semarnap, Anuario Estadistico de Pesca, 1996

El afio de 1989, es considerado el afio de més alto nivel de sobrexplotacion en la
historia de la sardina, la expansién de su pesca se basaba en la sardina
monterrey, siendo sostenida en poblaciones de 1 a 2 afios de edad ( {a captura
regular de individuos de esta especie debe hacerse en poblaciones de 2 a 5 afos
de edad).
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Los armadores privados duefios del 90% de la flota sardinera, hicieron caso
omiso de las advertencias y a principios de los noventa se da una caida brutal en
la produccién, de las 511 343 ton de 1989 se pasd a 184 890 ton en 1993, la
situacion se agudizé debido a la presencia del Nific en 1992-1983. (Véase cuadro

num 12).

= L a recuperacion de los siguientes afios se explica por la reduccion del esfuerzo
que permitié que se restableciera el ciclo normal de vida de este recurso (6

afos).

La anchoveta también sufre un colapso en estos afios evidenciando fa

necesidad de reducir €| esfuerzo pesquero.

Tunidos.
Produccién anual de tinidos
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Fuente: Semarnap, Anuario Estadistico de Pesca, 1996

La pesqueria del atin reporté hasta 1989 un crecimiento dindmico debido a la

ampliacién de la zona de pesca y el incremento en el nimero de embarcaciones
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(en 1986 que se levanta el primer embargo se ﬂégé a la cifra récord de 98
embarcaciones).

A raiz del segundo embargo, las capturas entre 1989 y 1992 cayeron en
16.4% y la flota se redujo sensiblemente (en 1992 la flota desciende a 77
embarcaciones). (Véase cuadro nim. 8).

La presencia de fenémenos naturales como la Corriente del Nifio incide
también en los descensos produciivos de esta pesqueria comercial a finales de los
ochenta.

~ Sibien las capturas entre 1989 y 1993 disminuyeron 144 396 ton hasta 120
795 ton, respectivamente, a partir de los afios siguientes las capturas se han
recuperado gradualmente hasta alcanzar 145 774 ton en 1995.

= Se considera que las capturas del atun aleta amarilla (de mayor valor
econdémico) llegaron a su nivel maximo susientable (presenta un moderado
potencial de crecimiento).

=La posibilidad de incrementar las capturas puede darse en otros tOnidos
diferentes como el barrilete, bonito, atin aleta negra, melva, etc. {con menos

valor econémico) en ambos iitoraies.

4.1.2 Potencial no aprovechado
La riqueza biolégica no siempre se traduce directamente en riqueza pesquera,
debido a problemas técnicos para la explotacion, falta de mercados, problemas

para la industrializacion , entre otros.

= La diversificacién de las capturas se puede plantear como posible solucién al
problema de sobreexplotacién de los recursos, aprovechando pesquerias
subutilizadas como son: Las especies demersales de [os limites de la
plataforma continental y el talud en ambos litorales, el camarén de profundidad,
calamar en la ZEE frente al litoral del Océano Pacifico, pepino de mar en ambos
litorales, langostino en el Océano Pacifico norte, peldgicos menores en el Golfo
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de Tehuantepec y el Golfo de México, Iangosfa y pulpo en la sonda de
Campeche y plataforma yucateca.

Se han realizado por parte de la Semarnap, actividades de pesca exploratoria y
experimental con el propésito de identificar nuevas zonas vy recursos potenciales
susceptibles de aprovechamiento.

En el Océano Pacifico: Prospeccion de peces y crustaceos en zonas
profundas a méas de 70 brazas, de especies pelagicas susceptibles de captura con
arrastre de media agua, del calamar gigante, de nuevas éreas de pesca para la
langosta y camarones de profundidad, abulén, langosta y pulpo diferentes a las
tradicionales, prospeccién de recursos demersales principalmente de camarén de
profundidad, merluza, bacalao negro y langostilla principalmente en la costa
QOccidental de Baja California.

En el Golfo de México: Prospeccidén de nuevas areas de pesca para
camaron de profundidad y ofras especies demersales en zonas profundas en el
Golfo de México.

En ambos litorales: Prospeccion para evaluar iz disponibilidad de pequefios
atunes como barrilete, bonito, aleta negra, melva, etc. con embarcaciones

Menores y vareras.

4. 2 En la dimensién econdémica

Se observa concentracion y crecimiento desigual de la explotacién pesquera por
regiones y pesquerias.

= En cuatro entidades —BC, BCS, SON y SIN. — se logré capturar el 92% del
volumen total desembarcado por las embarcaciones mayores y en estas
mismas entidades se ha concentrado la mayor parte de los beneficios obtenidos
por las capturas de la pesca comercial y de los ingresos provenientes de las
exportaciones.
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= En estas cuatro entidades y en entidades como Campeche, Tabasco y Veracruz
el dinamismo econdmico esta ligado a la evolucion del sector pesquero y a las

diferentes industrias vinculadas a éste.

La concentracion de la produccidn en cinco especies se debe a los beneficios
econdmicos y la demanda que estas tienen, la rentabilidad econdmica es el
principal factor por el cual variables ambientales y sociales pasan a segundo
plano.

= Es necesario impulsar obras de infraestructura pesquera con criterios
ambientales, que promuevan, entre otras cosas:

« restituir la condiciones ambientales que han perdido las lagunas litorales,

» Proteger las bocas naturales de las lagunas y realizar obras de dragado para
mejorar la hidrodindmica de las lagunas y favorecer la entrada de nutrientes,
larvas, crias y reproductores de crustédceos, moiuscos y especies de escama de
alto valor comercial.

o modernizar la infraestructura portuaria de diferentes comunidades del pafs.

Las autoridades pesqueras deben intensificar el programa de modernizacion de la
flota pesquera que considera la sustitucion y/o rehabilitacién de ias embarcaciones
pesqueras, para proteger Ia capacidad biologica de los recursos y no incrementar
el esfuerzo pesquero.

Es evidente la falta de un sistema de informacion del sector que entrelace
cadenas y procesos productivos y de cuenta del verdadero costo-beneficio de la
actividad en su conjunto. Ello permitiria una comparacién objetiva entre el
excedente bruto anual que genera la pesca y sus cadenas productivas, con e

financiamiento global que se concede anualmente al sector.

= En materia de acuacuiltura, es necesaria la inversién de capitates privados,
nacionales y/o extranjercs, con miras a la ampliacion del abanico de pesquerias

susceptibles de desarrollo; es decir, alentar a los inversionistas a que
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trasciendan el tradicional interés, que explicab!eménte se ha concentrado en el
camaron, para atender el cultivo de otras especies también de alta rentabilidad
potencial como la langosta, el abulén, fangostino, trucha, lobina y bagre, entre
otras '

4.3 En la dimensién social

Los desequifibrios sociales observados estan directamente relacionados con la
heterogeneidad de la produccion, las desigualdades productivas y de ingresos vy el

acceso al fomento estatal.

de un total de 257 mil personas registradas en el sector, se estima que solo el
11% labora en la pesca comercial de altura y el 89% restante en los diferentes
tipos de pesquerias riberefias;

respecto a la comercializacion, este 89% no tiene acceso a los grandes puertos,
desembarca su producto en méas de 1 500 varaderos comunitarios.

del total dei financiamiento destinado a Ia captura (178 312 pesos) por FIRA-
FOPESCA, 130 225 se destind a la pesca de altura y 48 087 se otorgd a
pescadores riberefios’.

las 3,336 embarcaciones mayores existentes en el pais capturaron el 45% del
total de la produccién desembarcada, el 55% restante fue capturado por las 73,
638 embarcaciones menores que operan en la zona costera.

las organizaciones pesqueras tienen diversos conflictos internos y de acuerdo
con analisis realizados por la Semarnap, se debe a la falta de conocimiento
sobre la normatividad en general ( Ley de Pesca y su Reglamento, Ley General
de Sociedades Cooperativas principalmente).

es fundamental ia regularizacion de diversas organizaciones de pescadores, por

ser esta una condicion previa para el otorgamiento de permisos.

! Semamap, Anuario Estadistico de Pesca, 1996

129



Es necesario que se vuelva a revisar y se hagan las adiciones a la Ley de Pescay
su Reglamento, para que en [a normatividad se ampare a todos los sectores por

igual e incluya a los pescadores llamados “libres’ (no organizados).

=>La pesca riberefia es muy importante para la ocupacién vy los ingresos de las
poblacionegs costeras y, también fuenie de abasto alimentario para grandes

segmentos de nuestra sociedad, rural y urbana.

* e&s necesario el establecimiento de programas viables e integrales de promocion
regional y de apoyos financieros eficaces que, a partir de una infraestructura
basica (centro de acopio, fabrica de hielo, depésito de combustible), respalden
la organizacion rentable de las comunidades pesqueras.

* es patente la falta de un programa especial que promueva, con la incorporacion
de las propias comunidades de pescadores, la captura de especies para
autoconsumo y comercializacién de excedentes en pequefia escala, lo que
generaria empleo en el medio rural y contribuiria al desarrollo econémico y
social de zonas actualmente marginadas y pobres.
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Conclusiones y recomendaciones

Los recursos marinos de México son de fundamental importancia para su
desarrollo econdmico Yy social. Para armonizar las politicas econémicas que
buscan incrementos de la produccion y consumo de recursos pesqueros, con una
politica ambiental que procure establecer, en forma cientifica, los limites o
umbrales de proteccién de los recursos marinos, las acciones del sector se deben

orientar en tres grandes direcciones:

s contencion del deterioro ambiental,
» fomento a una produccién sustentable y

* contribuir al desarrolio social y superacion de la pobreza.

La investigacion cientifica y tecnologica es ia actividad sustantiva sobre la cual se
debe basar la toma de decisiones relativas al crecimiento y desarrolio del sector
pesquero y, en particular las decisiones sobre e manejo y administracion de estas
recursos.

A pesar de la importancia estrategica de la investigacién cientifica y
tecnoldgica se detectan graves deficiencias y rezagos en el sector, que son
resultado de la falta de apoyos financieros y de la falta de una visién institucional
mas alla de planes sexenales.

Por o cual, para lograr un desarrolio sustentable del sector pesquero es
necesario superar los rezagos relativos a la investigacion cientifica y tecnoldgica,
profundizando en el conocimiento de la disponibilidad y abundancia de ios
recursos pesqueros, asi como de los procesos productivos.

Dimensién ambiental (contencién del deterioro ambiental)

México cuenta con una ubicacidn geografica privilegiada, la existencia natural de
mas de 300 especies explotables y la posibilidad de cultivo de mas de 100, ofrece
oportunidades de inversion en actividades de captura, acuacultura,
industrializacion y comercializacién,
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Nuestro pais presenta una caracteristica fundamental, hay sobreexplotacién
en algunas pesquerias, pero también existe subexplotacidn en otras que estén a la
espera de un aprovechamiento racional. Por lo tanto en los proximos afios México
se enfrenta al reto de buscar formas mas eficientes para aprovechar los recursos
existentes. Un aprovechamiento pleno del potencial pesquero exige, sobre todo,
un enorme esfuerzo de impulso a la pesca de mediana altura.

Actuaimente se han se realizado  estudios comrespondientes a la
determinacion del esfuerzo pesquero permisible de las 17 principales pesquerias de!
paié para mantener, fomentar o restablecer el nivel de las poblaciones pesqueras,
por parte del INP y sus alcances comprenden la definicion de tasas de
aprovechamiento sustentables y 1a seleccion de estrategias alternativas de manejo
en cada pesqueria. Sin embargo, resulta también imprescindible e! conocimiento
de otras especies, que pueden ayudar a quitarle presién a las pesquerias
tradicionales, al ofrecer alternativas de ocupacion tanto en la captura como en el
procesamiento y comercializacion, es decir, a lo largo de la cadena productiva y en
la industria conexa.

Como el esfuerzo pesquero ha crecido, algunos recursos no tienen la
capacidad de renovacién para mantener a un numero creciente de pescadores;
por lo tanto se hace necesario reforzar los programas de repoblamiento, vedas y

regulaciones en las artes de pesca.

Dimensi6n econémica ( fomento a la produccion sustentable)

El comportamiento productive del sector pesquero en México, desde mediados de
los ochenta muestra signos de estabilizacién, comportamiento que es muy
parecido al que registran las capturas a nivel internacional; pero se puede inferir
que la estrategia de aprovechamiento pesquero aplicada ha sido dependiente de
tos recursos masivos y del crecimiento no ordenado de las pesquerias artesanales

o riberefias.
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La captura del camaron, la pesqueria mas imponante en cuanto a valor
generado, registra en ambos litorales un nivel de aprovechamiento maxime, no
es posible ya el incremento del esfuerzo pesquero a través de incrementos en el
numero de embarcaciones y es clara la presién ejercida sobre el recurso tanto en
alta mar, como en las lagunas costeras.

La falta de regulacién adecuada y de incentivos efectivos y diferenciados en
el pasado inmediato, condujo a una excesiva concentracion del esfuerzo
pesquera, lo cual ocasiond una situacion de sobreexplotacion en las principales
pesduerias y el desaprovechamiento de otras especies marinas con posibilidades
de desarrollo.

La acuacultura de especies de alto vaior comercial, como por ejemplo,
camardn, callo de hacha, abulén, ostion y algunas especies de peces marinos
tienen gran potencial de desarrollo y deben ser fomentadas mediante la
instrumentacién de estrategias de diversificacion de productos y mercados.

En México, si vinculamos la pesca a la divisién social de! trabajo en el
interior del pais y en un contexto regional, podemos comprobar que tiene un papel
importante en muchos Estados, siendo en algunos de ellos el sector relevante de
la economia como en Beja California, Sonora, Sinaioa y Veracruz.

En materia de contabilidad nacional, la organizacion del sector es muy
compleja ya que involucra procesos primarios, secundarios y terciarios. La visién
macroeconomica de la pesca estéa distorsionada por las caracteristicas de nuestro
sistema de contabilidad nacional, el sector pesquero es considerado como parte
del sector primario de la economia, por lo cual, no se cuantifican diversos fiujos y
variables en forma integral, por otro lado, la falta de un sistema de informacion
confiable ocasiona que el tamafio real de! sector y la importancia relativa para
ciertas regiones se minimice o se juzgue a través de indicadores fragmantarios.
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Dimension social (contribuir al desarrollo social)

En el ambito social es necesario fomentar que las reglas de acceso propicien la
eqguidad. La falta de equidad con las aciones emprendidas en esta década, hace
que nos preguntemos si las reglas existentes garantizan la sustentabilidad de las
comunidades pesqgueras.

Las reformas a la Ley de Pesca en 1992 definieron un nuevo marco legislativo
para desregular los derechas de propiedad sobre los cuerpos de agua, y los recursos
de 1é plataforma continental mediante:

+ la abolicion del régimen de especies reservadas a las cooperativas (se rompe ¢l
monopolio de las cooperativas);

» la infroduccién de un nuevo régimen de libre acceso basade en concesiones,
permisos y autorizaciones, por embarcaciones ¢ unidades de esfuerzo
pesquerc segun se defina para cada especie, grupo de especies 0 zonas, Y

 laintroduccién del sistema de permisos transferibles mediante la sustitucién de

sus titulares para facilitar la capitalizacion creciente del sector.

El espiritu de la Ley de Pesca buscd inducir cambios que garantizaran un
aprovechamiento mas racional de los recursos pesqueros y una asignacion
equitativa de los derechos de propiedad para expiotar los recursos marinos. Sin
embargo, no se ha logrado dimensionar correctamente el esfuerzo pesquerc
nacional, ni facilitar una distribucién mas equitativa de los derechos de propiedad.

La actividad pesquera puede generar en las comunidades donde se
desarrolla, economias de escala que atraen y concentran a otras industrias y
comercios que generan empleos y promueven el crecimiento y la mejora del
bienestar de la poblacion y de la infraestructura regional. Por lo que, la actividad
pesquera ofrece alternativas vaiiosas para mejorar las condiciones de vida de las
comunidades de zonas costeras.

Los costos de no introducir los conceptos del desarroilo sustentable en la
formulacion de politicas econdmicas son muy variados. No sélo se manifiestan en la
pérdida de ganancias potenciales a corfo plazo, resultado del agofamiento de los
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recursos; también a través de costos personales, en términos de precios mas altos
por vivienda, energia, alimentacion y otros bienes y servicios que dependen
directamente o se derivan de la explotacion de los recursos naturales.

Recomendacjones

Para contrarrestar las tendencias de deterioro de algunos recursos pesquercs es
necesario adoptar medidas basadas en una mayor evidencia cientifica, a efecto de
mantener, fomentar o restablecer el nivel de las poblaciones, para lo cual es

fundamental;

1. Mantener la capacidad de explotacion vy alentar las opciones de
aprovechamiento.

En este sentido se deben realizar acciones de fomento productivo a la pesca v la
acuacultura, con el proposito de fortalecer el saneamiento y capitalizacién de la
actividad pesquera y, por ofro lado se debe propiciar la diversificacién de las
capturas a especies susceptibles de aprovechamiento.

Es necesario desarrollar e instrumentar modelos de manejo, regulacién y
administracién modemos de las pesquerias sujetas a distintos niveles de
explotacion; con especial atencién a aquellas que se encuentran sobreexplotadas,
protegiendo y conservando los recursos y su medio ambiente.

2. Evitar desplomes y sobreexplotacion.

La mejor forma de evitar los desplomes y el problema de la sobreexplotacion es a
través de un mayor conocimiento del recurso y del esfuerzo pesquero.

El ordenamiento pesquero es el mecanismo principal para inducir a una pesca
responsable, con criterios de equidad y que garantice la rentabilidad de Ia
actividad con un amplio beneficio social. Pero el proceso de ordenamiento
pesquero debe hacerse por especies, por zona geografica y por cuerpos de agua
(zona marina, lagunas, esteros, bahias y presas).
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No obstante la prioridad que se le empieza a dar a algunos elementos de
tipo ambiental, todavia no se ha terminado de crear el andamiaje institucional que
garantice el logro de un desarrollo integral y sustentable, para lo cual es
necesario;

* que se sienten las bases para eliminar la inequidad, que trajo como resuitado el
proceso de concentracion de permisos y concesiones; y
* desplegar un conjunto de mecanismos de caracter preventivo en el manejo de

10S recursos pesqueros.

Lo anterior significa entre otras cosas:

¢ acelerar la difusidon y puesta en marcha de los enfoques precautorios
impulsados por el INP,

e iniciar una revision exhaustiva de la normatividad existente, para fortalecer
todas las dimensiones del aprovechamiento y conservacion de los recursos
pesqueros y marinos del pais, '

* ampliar y reencauzar el esquema de modernizacion de la flota pesquera de
camaron hacia la modernizacién de otro tipo de embarcaciones como las
escameras y la reconversion de embarcaciones artesanales a pesca de
mediana altura. Es notoria la falta de una flota pesquera de altura para

aprovechar los recursos en toda la ZEE.

El sector requiere urgentemente de un sistema de informacién que comprenda
todo el ambito pesquero, desde informacian meteorologica, oceanogréfica y
bioldgica hasta informacion mas exacta sobre Ias capturas, el procesado, las
ventas, el consumo y los empleos generados.

Se debe realizar un esfuerzo sistematizado para rescatar la informacion
histdrica que exista sobre estos aspectos, misma que ayudaria a dilucidar
tendencias y correlaciones entre abundancia y captura con los cambios del medio
a mediano y largo plazo.

La administracién tendré que ampliar su ambito de criterios, contemplando

a demas de un nivel de capturas rentable, ofros objetivos como el empleo, la
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distribucién de la riqueza pesquera y el sostenimiento de Ios ecosistemas y los
recursos que son sometidos a explotacion. Lo anterior solo sera posible mediante
el permanente ejercicio de andlisis y de adecuacion de la politica sectorial y de los
esquemas normativos que de ella se desprenden.

Ef desarrollar estrategias de mercado es fundamental para incrementar la
rentabilidad de proyectos destinados a comercializar los productos generados por
la actividad. Debe ponerse en marcha un programa permanente para el desarrollo
del mercado nacional de productos de la pesca mexicana, mediante el fomento al
consumo.
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