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Introduccidn

Desde el inicio de la administracién de Salinas de Gortari, uno de los
objetivos primordiates de su politica econémica fue el adelgazamiento del
Estado para modernizar al pais e insertarlo en la dinamica internacional que
imperaba en ese momento. Su gobierno planted una reforma integral del
Estado que abarcara los diferentes sectores politicos, economicos y
sociales. La desincorporacion de alguncs medios de comunicacién estatales
estaba circunscrita a esta l6gica. Entre los medios que el gobierno salinista
decidid desincorporar estaba el periddico Ef Nacional.

La desincorporacion de los medios de comunicaciéon estatales no fue
solamente parte de una Iargé lista de privatizaciones, sino significé un
replanteamiento de la funcién social de éstos. El gobiemo salinista
instrumentd politicas de comunicacién que aparentemente ofrecian una
apertura democrética. Sin embargo, los resultados esperados no se
materializaron en una clara relacién entre el Estado-medios-sociedad.
Durante el proceso de desincorporacién y la aplicacion de la politica de
comunicacion surgieron grupos de opinion que generaron un clima de
discusién en torno a estos temas. No obstante, la pequefia élite que ha
controlado los principales medios de comunicacion en México en realidad
no estaba buscando un cambio profundo en la relacién del Estado con los
medios, sino que pretendia continuar con sus viejos privilegios.

En virtud de lo anterior, el objetivo principal de esta investigacion es explorar
como la politica salinista de modernizacion y privatizacion es llevada a los
medios de comunicacion en general, y en particular a un medio estatal,



como es El Nacional. Un segundo propdsito es estudiar las circunstancias
en que se desenvolvid el inconcluso proceso de privatizacion del diario y
deducir fas posibles razones por las cuéles el gobierno federal decidié

finalmente no concluir dicho proceso.

El estudio de este caso nos permite examinar el sentido y penetracién de las
medidas gubernamentales aplicadas a un medio que fue sujeto a varios
intentos de venta. La situacion de este periddico fue fiel reflejo de lo que
pasaba con otras empresas de comunicacion en manos del Estado, las
cuales estaban caracterizadas por 1) una situacion econdmica dificil, por lo
cual el subsidio gubernamental resultaba necesario, 2) poca penetracién e
influencia en la sociedad civil mexicana, y 3) insuficiente independencia
frente al grupo en el poder; es decir, una fuerte dependencia hacia los
intereses y objetivos de la administracién en turno.

En toda sociedad modema, los medios de comunicacién no son simples
instrumentos que se escojan al azar, son estructuras técnicas y de poder
que en su desarrollo llegan a presentérsele a la sociedad como figuras
auténomas, separadas o por encima de ella, de forma similar como ocurre
en los Estados. Por lo tanto, los medios de comunicacién son un
componente fundamental del poder y de la dominacién en las sociedades

modemas.

Ante la decision del gobierno de Carlos Salinas de Gortari de poner en venta
algunos de los medios de comunicacion estatales, resulta conveniente
revalorar el papel de los medios de comunicacion en nuestra sociedad,
sobre todo si consideramos que la desincorporacion de éstos se dio como

parte de una estrategia en el proceso de reforma del Estado mismo, pero
2



también como una expresidn de una voluniad de mantener otro iipo de
relaciones con los medios de comunicacién y por consecuencia con |a

sociedad en su conjunto.

Este trabajo argumenta seis razones por las cuales Ef Nacional no concluy6
su proceso de desincorporacion durante [a administracion salinista. 1) El
gobiemno resulté congruente con la politica de libre mercado donde priva la
oferta y la demanda; es decir, los postores estuvieron por debajo del precio
que el gobierno estableci6. 2) El periédico no resuitaba atractivo para los
lectores debidc a su poca penetracion, a su caracter oficialista, y a su poco
prestigio £n el medio durante algunos periodos. 3} El sindicato del periddico
era excesivamente burocrético y tenia algunos intereses en el proceso de
desincorporacién. 4) El periédico demostrd ser deficiente administrativa y
financieramente debido al gran nimero de trabajadores que se encontraban
en la ndémina, ademds de que las instalaciones del periédico eran
practicamente obsoletas. 5) Ei proceso de licitacién estuvo plagado de
irregularidades de tipo técnico-juridico que ahuyentaron a los posibles
compradores {segun declaraciones de algunos participantes en la subasta.
Ver Anexo 1, p.157). 6) Al final, la administracién salinista comprendié que
el periodico jugaria un papel fundamentai para manipular o balancear la
opinion pablica a favor del partido en el poder en visperas de ias elecciones
presidenciales de 1994.

La presente tesis esta dividida en cinco capitulos. El capitulo 1 comprende
basicamente una retrospectiva de la administracién de Carlos Salinas de
Gortari, tanto en lo politico, como en lo econdmico y en fo social, con el fin
de evaluar los alcances de la reforma del Estado, destacando el proceso de

privatizacion de las empresas paraestatales como un medio para
3



modernizar al pais. El capitulo 2 aborda los mecanismos de control que el
Estado tiene frente a ia prensa, asi como las politicas de comunicacion que
la administracién salinista instrumentd frente a los medios tanto privados
como estatales. El siguiente capitulo define {as caracteristicas
sobresalientes de un periodico en general para particularizar con los rasgos
de un diario en manos del gobierno. De esta manera, el capitulo destaca el
papel que desempeifian ios medios en la conformacion de un fendmeno
social, como es la opinién publica. Este mismo capitulo describe los
antecedentes del diario gubermmamental E! Nacional y los cambios
registrados en su interior durante 1a administracion de Salinas de Gortari. El
tltimo capitulo presenta una exposicién del proceso de desincorporacion de
El Nacional, incluido en un paquete de venta de medios estatales. Esta
parte sintetiza la pretensiébn del gobierno de llevar hasta sus ualtimas
consecuencias sus tesis modemizadoras y expone algunos de los motivos
por los cuales finaimente no se vendié el diario. Finalmente se exponen las
conclusiones comrespondientes.



1._EL GOBIERNO DE CARLOS SALINAS DE GORTARI (1988-1993)

1.1. Reforma del Estado con Carlos Salinas de Gortari

El gobiemo de Carlos Salinas de Gortari impulsé un importante proceso de
desincorporacién de algunos medios de comunicacién estatales (los canales de
television 7 y 13, los Estudios América, Impulsora de Televisién de Chihuahua,
Compafiia Operadora de Teafros S.A.-COTSA-, incluidos los fallidos intentos
de venta del periddico El Nacional). Por ello, resulta pertinente comprender y
explicar el contexto politico, econémico y social en que se desamrollé dicha
desincorporacion y entender, sobre todo, que se traté de un proceso todavia
mas amplio que se denomind la Reforma del Estado, ya que abarcaba las

principales areas de la administracién publica.

Las caracteristicas del sistema politico y econémico influyen sobre el sector
de los medios de comunicacion y la politica comunicativa de cualquier pais,
En este sentido, es necesario analizar el discurso y proyecto de gobiemo de
Carlos Salinas de Gortari para conocer cémo se tradujeron las tesis
modemizadoras de su gobiemo al terreno de la politica de comunicacion social
y, scbre todo, bajo qué criterios se realizd la venta de los medios de

comunicacion estatales (inciuido El Nacional),

En su discurso de toma de posesion, el presidente Salinas establecid las
directrices que habrian de guiar el ejercicio de su administracién y plasmé
definiciones en cuanto al papel del Estado moderno. En tal documento, el
presidente justificd la necesidad de reestructurar el Estado como un medio
para acceder a la competencia internacional y a la satisfaccién de los



pueblos. Manifestd gue el Estado, en una sociedad democratica, no deberia
ser el Gnico actor en el desarrollo nacionai ni tampoco “ef mas grande, sino
el mas justo y eficaz; no €l mas absorbente de la fabrica social, sino el
liberador de su energia (...) La transformacion del Estado mexicano serg
encuentro con su future, no una vielta nostalgica {...) Vamos a modemizar al
Estado mexicano en sus responsabilidades y en sus bases sociales, en sus
instituciones politicas y en su quehacer econdmico, en su contacto y €n su

cercania con el pueblo”.!

La reforma del Estado en el gobiemo de Salinas adquiridé un compromiso
politico en su discurso de toma de posesion y obtuvo un caracter institucional en
el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994, a través de tres acuerdos
nacionales: 1) Acuerdo Nacional para la Ampliacién de nuestra Vida
Democratica. Modemizacion Politica; 2) Acuerdo Nacional para la
Recuperacién Econdémica y la Estabilidad. Modernizacion Econémica; 3)
Acuerdo Nacional para el Mejoramiento Productivo del Bienestar Popular.

Modemizacion Social.

La madermnizacion era indispensable, impostergable e inevitable, dentro de la
l6gica salinista. En consecuencia, habia que modernizar Estado y sociedad,
y la relaciéon entre ambos. En el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994, la
administracion de Salinas de Cortari definié los objetivos basicos y las
estrategias para “promover las transformaciones del Estado y la sociedad
{...) que le permitan transitar al siglo XXI fortalecida en soberania, préspera
en su economia, paz, libre, democratica y capaz de abrir un horizonte de
bienestar y justicia a todos los mexicanos” ?

£l Nacional, 2 de diciembre de 1988, p. 1.
Plan Nacional de Desarrofic 1989-1994, p.7

N -



Lo que realmente se estaba planteando era ia conclusién del proceso del
Estado paternalista y el comienzo de un Estado de “responsabilidad
compartida™. La légica del gobierno consistié en: "No hay alternativa, el
Estado aunque quisiera seguir proveyendo y subsidiando, lo haria mal
desde el principio, porque en México el problema no ha sido el de un Estado
pequefio y débil sino el de un Estado que, al crecer, se fue debilitando, pues

ya no desempefiaba su papel de procurador de justicia y libertad.”

E! presidente Salinas de Gortari buscaba transformar al Estado mexicano de
uno propietario a uno reguiador. Tres fueron ias razones internas basicas
que argumenté el gobiemo para instrumentar dicha reforma: 1.- “El Estado
se habia visto involucrado en demasiadas actividades, diluyéndose asi el
sentido real de sus prioridades y, lo que es peor, perdiendo capacidad real
para atenderlas. 2.- La transformacién de la sociedad mexicana en el ditimo
cuarto de siglo ha modificado sustanciaimente la cantidad y |a indole de las
demandas que enfrenta el Estado. 3.- Los inaceptables rezagos sociales y
economicos que persisten en el medio rural, en las comunidades indigenas
y en los cinturones de miseria de las grandes ciudades, deben ser

abordados sin demora y con eficacia”. °

Desde una perspectiva tedrica, el Estado es un fenémeno histérico y en
constante movimiento, al igual que la sociedad. La reforma del Estado en
México surgié ante {a imperiosa necesidad de acoplar las instituciones a las
nuevas condiciones de la economia mundial. Tras la Revolucién Mexicana, el
Estado se fundo bajo conceptos nacionalistas y de bienestar social. Tal Estado

3 Agenda de México, México, Presidencia de la Republica, Direccién General de
Comunicacién Social, 1992, p. 34
N Ibidern, p. 24.

5 Ibidem, p.12



se habia caracterizado por su excesiva intervencién en la economia y en las
distintas instituciones, tales como la industria, los sindicatos, los partidos y las
masas como actores centrales. De esta manera, el Estado adquiri6 un papel de
agente aglutinante de las actividades de la sociedad civil. El gobiemo
mexicano, al apoyar estatalmente a las empresas nacionales ineficientes, no
pudo superar la crisis estructural y la deficiente capacidad competitiva de la
indusiria nacional. Esta situacién mostré, mas tarde, que el Estado no pudo
responder a las exigencias participativas de la sociedad. “El ciudadano se
desencantd de los servicios estatales, del exceso de la participacion econémica

del Estado, de la regulacién de la vida privada y del gigantismo burocratico”. 6

La crisis econdmica y financiera limitd, a mediados de los afios setenta y mas
ain a partir de 1982, la libertad de accién politica del gobiemo mexicano.
Debido al elevado endeudamiento y a los lineamientos econémico-politicos que
impuso el Fondo Monetario Intemacional, el Estado conto cada vez con menos
medios para detener politicamente Ia crisis econémica que afecto directamente
a las clases populares. Por su parte, el Partido Revoiucionario Institucional
(PRI) desde su fundacion se erigi¢ en la instancia mediadora entre el Estado y
las masas. El partido logré la integracién de las masas en el sistema politico. El
paso decisivo para la institucionalizacién de la forma de expresién de los
conflictos sociales dentro del partido a través de sus sectores, como dnica
forma de expresién de los mexicanos, fue la cristalizacién del aparato mexicano
de dominacion.” El partido de gobiemo, estructurado de manera corporativa,
fue la Gnica representacion de ios intereses del pueblo oficialmente reconocida.
Esta estructura corporativa era hasta antes de 1988 el garante de la

& Rafael Colin Contreras, La reforma del Estado safinista. (1988-1991), Tesina profesional
en Ciencia Politica y Administracién Pgblica, UNAM, 1984, p. 7

Katin Bohmann, Medios de comunicacion y sistemas informativos ernr México, México,
Editorial Patria, 1986, pp. 37-38



estabilidad potlitica y social def pais.

Finalmente, ia insuficiente representacion real de las masas y su inconformidad
con la politica, respectivamente, y no de un modo despreciable, se reflejd en
una elevada abstencion electoral, situacion que se evidencid en las elecciones
federales de la década de los ochenta. En este caso, la reforma del Estado
mexicano surgié como producto de la crisis econémica, politica y social del
Estado intervencionista-benefactor. Las razones del agotamiento del modelo
fueron: 1) una politica extremadamente proteccionista, 2) un endeudamiento
excesivo, 3) altas tasas de inflacién, 4) desempleo y pobreza, entre otros
problemas estructurales intemos. Tal situacién exigié un replanteamiento de las
funciones del Estado mexicano, otorgando especial atencién a la revision de
sus actividades econdmicas. "E| destino de la reforma del Estado es el rescate
de su vida publica tomando en cuenta !a capacidad de los individuos y sus
agrupaciones para que con su participacién se incorporen al desarrollo: analizar
su entomo de atribuciones donde participa el Estado y en otros caso dar paso a
que la sociedad se desenvuelva y finaimente lograr un enfendimiento del

gobiemo y los ciudadanos" . ®

La reforma det Estado surge como altemativa para los sistemas de desarrolio
inoperantes y obsoletos, que han llevado a los distintos paises, no sélo al
estancamiento, sino a caer en graves crisis. Ante la nueva realidad que vivié
nuestro pais, producto tanto de las grandes transformaciones mundiales,
como de la evolucidn de las fuerzas internas, se evidencid un claro
agotamiento del modelo de desarrollo socio-politico y de la necesidad de un
nuevo paradigma que reorientara ef rumbo de la nacién. Desde I[a

8 Rafael Colin Contreras, op. ¢if., p. 28



administracion de Miguel de la Madrid, el gobierno mexicano introdujo
abiertamente una politica econdmica que era dirigida en contra del Estado
de Bienestar. Para Augusto Bolivar, la reforma del Estado comprendié "la
transicion a la modernidad sin ideologia", que inicié en septiembre de 1982
con de la Madrid, y la otra etapa, que continué.con el ascenso al poder de
Carlos Salinas de Gortari, la cual denominé “la construccién de la ideologia
de ta modernidad y la recuperacién de |a legitimidad"”, que concluyé en 1992
con la XVI Asamblea del PRI con el discurso significativo de Salinas sobre el

Liberalismo Social .’

Por ofra parte, la reforma def Estado también conlleva a la democracia politica
y busca la constitucién de un nuevo orden politico que responda a los procesos
de democratizacion. Aqui los elementos que influyen son el tipo de
instituciones, el sistema politico, las fuerzas y tradiciones politicas que se
mezclan en €l proceso y que definen en general el curso y las posibilidades de
que se cristalice la Reforma del Estado. Al crecer la sociedad en conciencia, la
ciudadania reclama entrar en accién, con mayor paricipacién y mas
responsabilidad. Asi, el Estado es exigido por la demanda de espacios publicos
para definir sus funciones esenciales y responsabilizar y compartir tareas con la
sociedad. Es decir, la reforma también obliga a la ampliacién de ia democracia.

En este sentido, la reforma politica emprendida por Salinas tuvo un caracter
presuntamente legitimo, como concesién democratica. La reforma salinista
puede entenderse como un ejemplo de la forma en que se hacen compromisos
democraticos sin tener que perder el propio poder ya establecido. Es decir,
Salinas de Gortari busco consolidar y legitimar su poder a través de la reforma

8 Conceplualizacion de Augusto Bolivar Espinoza y otros, “El Nacimiento del Estado Liberal

Social 1982-1992", en Ef Cofidiano, UAM-A, septiembre-octubre de 1892, p,5
1¢



en materia politica, puesto que los resultados electorales de 1988 fueron
seriamente cuestionados. Las concesiones en el marco de ia reforma politica
reflejaron la “presién de la base”, que se expresé en una insatisfaccién politica
creciente con respecto al anquiloso sistema del PRI, Como es evidente, el
gobiemo salinista se enfocd principalmente a los aspectos econémicos, sin
profundizar en cuestiones politicas y sociales que también requeria el pais, y
que eran indispensables para una reforma integral y exitosa. Sin embargo, cabe
destacar que México se encuentra constantemente en la busqueda de la

construccion de una sociedad mas democratica y plural.

A su vez, las tendencias de la reforma del Estado mexicano expresaron, en
gran medida, las nusvas caracleristicas que habia adquirido la economia
mundial en su actual estadio de desamollo, €l neoliberalismo. La administracion
de Salinas de Gortari buscé consolidar el proyecto neoliberal en los
diferentes ambitos del pais, mediante ia ayuda de la iniciativa privada y el
capital extranjero y la consolidacién de programas sociales de grandes
alcances. Para tal efecto, el presidente Carlos Saiinas de Gortari llevé a
cabo la tarea de definir la ideologia que articulara la vida nacional, al
introducir en la discusion nacional un nuevo concepto: ef liberalismo social.
Con el discurso pronunciado en una asamblea del PRI, el 4 de marzo de
1992, el Presidente daba sustento a [as acciones emprendidas por su
gobiemno. La intencién fue establecer un punto de partida para crear una
oferta programatica e ideolégica que actualizara al tricolor y definiera la
base tedrica del gobierno salinista. '

10

ibidem, p.8
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Dentro de ia concepcion salinista, el liberalismo social proponia: “un Estado
promotor, que aliente la iniciativa pero con la capacidad para regular con
firmeza las actividades econémicas y evitar asi que los pocos abusen de los
muchos. Nuestro liberalismo no permite que ¢t Estado se convierta en unico
actor de las politicas econdmicas y sociales responsables de todo y por
todos. Pero nunca consentira un ser ausente, incapaz frente a los excesos
del mercado, irresponsable ante los rezagos y necesidades sociales... el
liberalismo social promueve un Estado solidario, comprometido con la
justicia social, trabajando siempre dentro del régimen de derecho,
conduciendo el cambio en el marco de la ley y manteniendo Ia estricta

vigencia y proteccion de los derechos humanos..." !

En la concepcibn neoliberal al Estado le corresponde "un papel pasivo en la
economia, puesto que es al mercado a quien le corresponde realizar la
optima asignacién de recursos, y maximizar la produccién®. ' Para el
gobierno de Carlos Salinas, los actores sociales preponderantes en los
nuevos escenarios politicos fueron ios empresarios nacionales y la
tecnocracia, mientras que las masas trabajadoras vieron reducir su papel
politico y deteriorar sus condiciones de vida. Ricardo Uvalle al referirse a esta
doctrina sefiala: “E! neoliberalismo lastima a la razén de Estado debido a que
se acelera en favor del interés privado, la desnacionalizacion de los paises. La
privatizacién de las economias, por ejemplo, es prueba de como el interés
privado estd por encima del interés publico, sin que ello se fraduzca en
beneficios compartidos. No garantiza ni la igualdad de las oportunidades entre
los individuos, mucho menos contribuye a disminuir ef deterioro en los niveles y

" Versi6n estenografica dei discurso de Salinas de Gortari pronunciado el 4 de marzo de
1992. Supl. Perfil de La Jornada, pp. 1-2
b Rafael Montesinos, "La {ransicién fatinoamericana™. Suplemento Pofitica de Ef Nacional,

14 de enero de 1993, p.18
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condiciones de vida". *

En México el neoliberalismo conformé el proyecto de gobierno durante el
sexenio de Salinas de Gortari. Sin embargo, habria que sefalar que cuando
ei liberalismo se plantea como politica de Estado su vision es restringida y
su enfoque principal busca garantizar las libertades de los individuos, a tal
punto que la actividad econémica individual es protegida por éste, tarea que
resulta casi su Gnica actividad. Esta visién restringida del liberatismo trae
consigo la acumulacion y la gran estratificacién social, que se caracteriza
por una etapa de conflictos y crisis. La proteccién al individuo, llevada a sus
Gltimas consecuencias, no sblo tensa las relaciones, sino que afecta todas

las relaciones.

De acuerdo con la definicién de Ralph Miliband, en su ensayo "Andlisis de
clases”, el Estado desempeiia una funcién Unica e indispensable en la
defensa y fortalecimiento del orden social. Apunta que por mucho que el
Estado desee ser "no intervencionista respecto a la vida econémica
desempeiia, no obstante, una funcién esencial en este Ambito. Es también el
responsable ultimo del bienestar social y de los servicios colectivos."

“El neoliberalismo es un proyecto desnacionalizador. El nuevo proyecto esta
basado en el movimiento del capital privado y la apertura econémica, que
permite fluir liboremente, no sélo las mercancias sino el ¢apital exterior. La
accion politica del neoliberalismo es antipopular y sobre todo
anticonstitucionalista”.”® En el redimensionamiento del escenario politico

2 Cit. pos. Rafael Colin Contreras, op. cif., p. 11
" Ralph Miliband, “Andlisis de clases”, en Anthony Glddens y Jonathan Tumer, La feorfa
socraf hoy, México, Alianza, 1990, p.430

Héctor Zamitiz, “;Hacia donde va ef Estado?”, Suplemento Polffica de EI Nacional, 26 de
13



para imponer el orden, esto presupone que los actores sociales,
representantes de la masa popular, sindicates, y partidos politicos de
izquierda y progresistas, pierdan su preponderancia en el nuevo discurso

politico.

En resumen ia administracion salinista instrumentd politicas de ajuste
estructural, que formaron parte esencial de un proceso de cambio acelerado
que experimentaban las economias y las politicas mundiales. Estas politicas
modemizadoras actian como especie de filtro para seleccionar el tipo de
produccion, productos, tecnologia asociada y formas de organizacion,
compatibles con los requisitos de eficiencia y productividad. EI gobierno se
rigio bajo las reglas plenas de mercado, por tanto, sélo estaba buscando
asequrar las ganancias de ciertos grupos econémicos.'®

Las reformas econémicas del proyecto neoliberal fueron impulsadas por las
elites empresariales y tecnocratas. Para ilustrar esto, basta con echar un
vistazo a la forma en que se dieron los procesos privatizadores, como en los
casos de Telmex, los bancos, y otros, que "buscaban beneficiar a ia élite
econdmica, es decir, a los individuos que controfan los grandes consorcios
econémicos y al mismo tiempo son los hombres mas ricos del pais”. '’

1.2. La privatizacion como politica de modernizacién salinista

Carlos Salinas de Gortari llego presto a consolidar la obra iniciada por el
presidente Migue! de la Madrid. Con el proposito oficial de "redefinir el papel

noviembre de 1992, p.18
! Rafael Colin Contreras, op. cit., p.44

v Ibidem, p. 45
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del Estado en 1a economia”, "racionalizar el tamaiio del sector publico”, De
la Madrid emprendié una rapida desincorporacién de entidades ptblicas,
sobre todo la venta, primero paulatina y luego acelerada, de empresas
paraestatales, cuyos destinatarios fueron, en su mayoria, los mismos grupos
de poder econdmico y politico que ya se habian beneficiado con las
concesiones mditiples en el 4mbito financiero. El presidente Salinas, desde
el inicio de su administracion, intensifico el proceso de racionalizacion del
Estado, o mejor dicho, el redimensionamiento del sector publico. Fue
precisamente en este Gitimo punto donde el mandatario se movié con gran
habilidad. Partidario de la privatizacién de la economia, como férmula para
su modernizacion y eficiencia, Salinas de Gortari aceler6 en su
administracion el proceso de desincorporacion de las entidades publicas.

La estrategia esencial de la reforma salinista del Estado fue la modernizacién,
Al respecto, Carlos Salinas de Gorari apunté: "Modemizar significa dar
direccién y profundidad al cambio. Direccion para realizar nuestros objetivos
nacionales de soberania, justicia, democracia, y libertad. Profundidad para que
podamos llegar a las estructuras basicas de la sociedad y cambiar nuestros
habitos y nuestra conducta orientandolos a una nueva cultura politica*. ® Para
el gobierno federal la privatizacion persiguié dos objetivos fundamentales:
Incrementar la eficiencia econémica (mediante la sustitucion “Estado
propietario por el Estado justo”) y fortalecer las finanzas pablicas a través de
su venta y eliminacion de subsidios que les otorgaban.

La modemizacién, segun Omar Guerrero, es la facultad “que tiene la sociedad
para dotarse de instituciones que sean capaces de absorber el cambio, de

8 Agenda de México, foc cit., p.25
15



nuestro tiempo. Es decir, es la capacidad de Ios Estados para absorber
cambios continuos”.'® La modemizacién es concebida como el proceso
mediante el cual se llevan a acabo una serie de cambios en el campo politico,
economico y social; para adecuarios a los nuevos y mas urgentes
requerimientos de Ja sociedad. La modemizacion se reflejé en el gobiemo
salinista a través de la privatizacion de empresas publicas, desregulacion de la
economia y liberalizacion del mercado exterior, entre otros. La modemizacién
salinista fue todo aquello que representd privatizacion, desreguiacion y
liberalizacion. La modemizacién econdmica del Estado fue la prioridad del
gobiemo salinista, subordinandose la modernizacion politica y social a la
econémica. La liberalizacion conjuntamente con la desregulacion y la
privatizacién constifuyeron los ejes basicos de la reforma salinista y se
desarrollaron simultdneamente. Principaimente se planteé una profunda
apertura al exterior en el ambito financiero y comercial.

El gobiemo de Salinas de Gortari en materia de empresa puUblica, en
particular, instrumenté un programa de modernizacién que comprendia,
entre otros aspectos, la desincorporacion de entidades paraestatales no
estratégicas ni prioritarias. La participacion del Estado en la esfera
economica tiene sus bases en la Constitucidn de 1917, donde el Estado se
reserva para si mismo diversas &reas econfmicas y ios sectores
estratégicos, restringiendo asi la participacion del sector privado. El marco
juridico que emané de la etapa revolucionaria reconocio el papel del Estado
en la promocién de ciertas actividades econémicas para el desarrotlo
nacional, con el objeto de que “el Estado se convirtiera en un articulador del
crecimiento econdmico (...) asi como al objetivo de mitigar las diferencias

" Cit. pos Rafael Colin Conlreras, op cif, p. 14
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sociales y prestar servicios que las fuerzas del mercado, por si solas no
podian desarrollar.”® En nuestro pais la participacién del Estado en la

economia obedece a una relacién con ta soberania nacional.

Rogozinski explica que de 1970 a 1982, etapa que se caracteriza por la
profundizacion del crecimiento no planeado, el Estado emprendio la tarea de
rescatar empresas al borde de la quiebra con el fin de evitar que su
desaparicion propiciara desempleo y desajustes en la planta productiva. Se
invirtieron cuantiosos recursos para salvar a éstas. Dicha politica de rescate
financiero generd una expansion “no planeada” del aparato estatal, a la cual
se sumd la nacionalizacién de la banca, como una salida a los principales
problemas econémicos imperantes: devaluacion, fuga masiva de capitales y
suspension de créditos por parte de los acreedores internacionales.

Asi, de tener un universo de sélo 15 empresas paraestatales en 1934, éste
subié a 206 en 1962, y llegd hasta mil 155 al término de 1982. ' Pero es
justo a partir de ese afo cuando empezd a perder fuerza la idea de un
Estado mexicano poderoso, participativo en la mayor parte de las
actividades economicas -hace 12 afios intervenia en 62 de las 72 ramas
clasificadas por el instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica-
, pues ya no se podia asumir la responsabilidad completa de toda Ia
economia, y comienza a madurarse la idea de que el sector privado también
podria llevar a cabo parte de esa tarea. De hecho, financieramente resuitaba
imposible mantener |a politica expansionista dei aparato gubernamental. En
1882 el déficit financiero de la administracion ptblica representé 16.9 % del

20
?‘.27

Jacques Rogozinski, La Privatizacion de Empresas Paraestatales, México, FCE, 1093,

Ibidem, p.15
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PIB. Entonces el gobiemo de Miguel de la Madrid gesta el programa de
reorientacion del gasto pablico.

La crisis econdmica de 1982, causada por la acumulacion excesiva de
deuda externa, inflacion, estancamiento de la actividad productiva y el
desplome en el precio del petréleo, hizo reorientar la estrategia econémica.
Lo anterior puso de manifiesto que "un Estade méas grande no es
necesariamente un Estado mas capaz y que ser propietario no significa ser
mas justo".  De 1982 a finales de 1988 el sector oficial se desprendié de
743 unidades, al pasar de mil 155 organismos, empresas y fideicomisos a
solo 412. Al amparo del Plan Nacionai de Desarrollo 1889-1994, las
entidades publicas que no reunieran las caracteristicas de estratégicas,
prioritarias, o de ambas, serian desincorporadas bajo los criterios de
disolucion, liquidacion, extincion, fusion, transferencia a gobiernos estatales,

y venta,

En ese entonces el Estado mexicano se deshizo de aproximadamente 202
empresas. Por composicién, 76.2 por ciento de las entidades
desincorporadas por el sector oficial entre finales de 1988 y 1993
correspondid a empresas en las que el gobiemo mantenfa participacion
mayoritaria, 20.3 a fideicomisos pUblicos, y el restante 3.5 por ciento a
organismos descentralizados. Sin embargo, las principaies entidades
desincorporadas fueron creadas como parte de un proyecto de Estado en el
que éste era articulador del crecimiento econémico basado,
preponderantemente, en ia industrializacién del pais, 1920- 1970. Es a partir
de 1982 cuando las condiciones se dieron para que el grupo en el poder

7 Version estenografica del Primer Informe de Gobierno 198¢ de Carlos Salinas de Gortari,

Supl. de El Nacional, 2 de diciembre, p.1
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juzgara negativa la intervencién del Estado en la economia, & impusiera su
posicién, la cual era muy acorde con los grupos economicos. La crisis
econdmica fue , entonces, vista por este grupo como producto del excesivo
avance del sector ptblico en la economia.

La modernidad, uno de los grandes objetivos de Salinas, tomé
principaimente a la productividad, eficiencia y competitividad como los ejes
del cambio, y elio se extendidé a todos los sectores de la sociedad. Por
ejemplo, el endurecimiento del gobiermno fue particularmente evidente en el
terreno |aboral y sindical, donde volvit a hacer uso de la violencia disfrazada
para callar |las protestas contra la imposicion corporativa, manejada con
destreza desde la Secretaria de Trabajo y Prevencién Social. La
modernizacién, dentro del neoliberalismo, trajo o agravé una infinidad de
problemas sociales: el desempieo, el cierre de industrias, y , en general,

dificiles condiciones de vida para los mexicanos.

Cabe sefialar que las privatizaciones fueron producto mas bien de intereses
econdmicos privados transnacionales y de la intencién de beneficiar a la
iniciativa privada, y no de una necesidad suficientemente calibrada. El 82%
de las empresas en venta fue adquirido por el sector privado, mientras que
el 18% quedd en manos del sector social. Por supuesto, al primero se
destinaron las empresas paraestatales que participaban en las ramas mas
productivas y dindmicas. La ola privatizadora también llegé a los medios de
comunicacién en propiedad del Estado, al desincorporar el canal 13 y 7,
Estudios América, COTSA, el canal 2 de Chihuahua, y la intencién de
hacerlo con el periédico E! Nacional.
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INGRESOS POR LA VENTA DE EMPRESAS
PUBLICAS
(Miles de Mitlones de Ddlares)

Empresa (s) Precio de Participacién Afio de

Venta Porcentual Venta
Bancos Comerciales  12.355 52.1 1991-92
Telmex 6.180 26.0 1991-92
Medios de Comun.* 0.64 2.7 1993
Ingenios Azucareros 0.632 2.7 1988-92
Asemex 0.580 2.4 1993
Minera de Cananea 0.475 2.0 1980
Fertimex 0.316 1.3 1991- 92
Sicartsa 0.318 1.3 1991
Aerocmexico 0.263 1.1 1989
Mexicana 0.176 0.7 1989-1992
AHMSA 0.172 0.7 1991
Industrias Conasupo 0.159 0.7 1990
Miconsa 0.153 06 1993
Tereftalatos Mexicanos 0.106 0.4 1988
Dina 0.082 0.3 1989
Otras 1.126 4.7 diversos
TOTAL 23.731 100.0

* Paquete integrado por Compaifiia Operadora de Teatros, Estudios América, Canales 7 y 13 @
Impulsora de Televisién de Chihuzhua,
Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico

1.3. Aspectos del gobierno de Carlos Salinas
1.3.1. Economia
En al ambito economico, el pais se encontraba en un estado de transicién,

donde los conceptos de bienestar social parecian ser rebasados por la
realidad. Salinas de Gortari, con aureola de modernizador y apoyado por un
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grupo de tecnécratas®, se sustenté no ya en [as organizaciones sociales
sino en los grupos de gran poder econdémico y los apoyos financieros del
exterior. Al nivel de las funciones del gobierno se establecid ia necesidad de
refuncionalizar al Estado intervencionista, vinculado a las corrientes
proteccionistas o del nacionalismo economico y dejando en manos de las
diferentes fuerzas econémicas la iniciativa en ia economia. En ios primeros
dias de su gobierno, el presidente Salinas de Gortari sefialdé que "su
principal compromiso era restablecer el crecimiento econdmico con
estabilidad de precios para lograr niveles inflacionarios no mayores de un
digito".** Esto a costa del salaric de los trabajadores, campesinos, y en
general de toda la poblacion, la cual vio mermada su capacidad de compra

y, en consecuencia, sus niveles de vida.

La administracion salinista procedid a tomar acciones en diversas areas.
Para lograr una reduccién de la tasa inflacionaria, su gobiemo continué con
el Pacto para la Estabilidad y el Crecimiento Econémico (PECE), que fue
ideado a finales del sexenio de Miguel de Ja Madrid y que mas tarde
cambiaria nombre. Este buscaba la concertacién entre los obreros, los
campesinos, los empresarios y el propio gobiemo, pero cuimindé como un
instrumento de control de los salarios de los trabajadores. Otro de los
objetivos principales de! gobiemo fue negociar la deuda externa para
eliminar fa carga excesiva que ésta representaba. Despuéds de
negociaciones, los resultados empezaron a fluir el 4 de febrero de 1990,
cuando el gobiemo dio a conocer que “"el monto de reduccion era de

B Término empleado en el argot pofitico y en los medios de comunicacién de México para
referirse a jévenes funcionarios piblicos que ocupan importantes puestos en la administraci6n,
que no cuentan con la experiencia politica tradicionat y que realizaron estudios de posgrado en el
?xtranjero en dreas técnico-financieras.

Agenda de México, foc. cit,, p.11
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aproximadamente 20 mil millones de délares, sobre un total de cerca de 100
mil millones y disminuyera el servicio anual de la misma a una cifra cercana
al 2 % del PIB. Ademas, el 1 de junio de 1992, México logré que |a deuda
extema e interna, que en 1888 equivalia del 70% de su PIB, soélo
representara un 38% (25% la externa y 13% la interna)."?® Sin embargo, no
se lograron resolver todos los problemas econdmicos, como el de ia balanza
comercial, que més tarde acarrearia graves retrocesos a la economia.

Salinas de Gortari decidié continuar con el esfuerzo de abrir el mercado
nacional a los flujos comerciales internacionales con la finalidad de
estimular fa competitividlad de la economia mexicana, y alentar las
exportaciones a través de la busqueda de nuevos mercados para los
productos mexicanos. Para ello, su administracién desarrollé una estrategia
de negociaciones comerciales con distintos paises, destacando la firma del
Tratado de Libre Comercio con los Estados Unidos y Canadé para crear ia
zona de libre comercio més grande del mundo, con una poblacién de 360
millones, asi como también |a firma de un tratado con Chile en septiembre
de 1991. El gobierno también tomé acciones para atraer mayores flujos de
inversion extranjera mediante la aplicacion de un conjunto de lineamientos
no muy claros, tales como cierta preferencia a determinados grupos,
ademas de crear un nuevo marco juridico que favorecié a la entrada de

capitales, aln a costa de los nacionales.

En cuanto a las finanzas publicas, el esfuerzo de correccién del desequilibrio
macroecondmico se enfocéd en reducir sustancialmente el déficit pablico
para asi eliminar una de las principales fuentes de inflacién. En este sentido,

B Ibidem, p. 12.
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la reforma fiscal que se puso en marcha tuvo por objeto simplificar las leyes
existentes y fortalecer la recaudacion de impuestos.

Con respecto a [a politica de privatizaciones, que inicid en 1983, sin duda,
continué con mayor fuerza durante este sexenio; el sector paraestatal se
redujo de 1,155 en 1982 a 223, en 1992. El argumento central del gobierno
salinista para continuar con este proceso se sintetiza en que la dimensién
original del Estado impedia cumplir satisfactoriamente las responsabilidades
sociales de éste, al mismo tiempo que argumentaba no contar [os recursos
suficientes para realizar inversiones en las empresas publicas reaimente

estratégicas.

El cambio de "la estrategia de crecimiento, al convertimos en una economia
orientada hacia el exterior, ha requerido transformaciones sustanciales en el
ambito microecénomico, con el fin de elevar el nivel de eficiencia y
capacidad competitiva de la economia. En este sentido la desregulacion del
sector paraestatal juega un papel muy importante dentro del nuevo modelo

econdmico."?®

1.3.2. Polltica

El gobiemo de Carlos Salinas de Gortari ascendié al poder en medio de una
crisis de credibilidad deil sistema politico mexicano. Su candidatura fue, en
un comienzo, la expresién de la acumulacién de contradicciones no
resueitas en el interior del PRI y, ademas, el centro de atraccién de un
descontento social generalizado en las instituciones politicas. Los resultados

® Levy Santiago A., "Desregulacion econémica y apertura comercial en México”, Supiemento

£l Financiero, 31 de agosto de 1992, p.3
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de |a votacidon obtenida por el PRI en los comicios federales de 1988
rompieron con la légica que estos procesos habian mantenido a lo largo de
la historia electoral del pais. "El PRI dej6é de obtener millones de votos al
alcanzar un porcentaje apenas superior al 50%: por primera vez en la
historia el gobiemnc dependia de alianzas con partidos opositores para

realizar cambios constitucionales”.

Para el PRI, 1988 evidencid la falta de un programa convincente e
ideol6égicamente renovado, el cual estaba desgastado por la retérica
revolucionaria. En este ario se dieron los primeros resquebrajamientos de [a
legitimacién del sistema politico y, en especifico, del PRI. Tanto a los
partidos de oposicién como a los sindicatos independientes se les tuvo que
conceder un marco de actividad hasta ese entonces muy reducido. No
obstante, hasta ese momento no amenazé la supremacia del partido en el
poder. En primer lugar, el sistema politico procedié a replantear el papel que
debia jugar el Estado ante la nueva realidad. Para alcanzar las metas
trazadas en el Plan Nacional de Desarrollo, la administracién salinista llevo
a cabo una reforma del Estado que abarcé diversas dreas de la vida
nacional. Esto implicé una modernizacion de la gestion publica que
mediante una serie de medidas de fiscalizacién y auditoria se permitiera la
depuracién y simplificacion de los procesos meramente administrativos,
pero no procesos de gobierno en sentido mas amplio.

En materia electorai, el presidente Saiinas insté a ios distintos partidos
politicos para concertar una Reforma Electoral, en la que fue necesario que

z Varias de estas afirmaciones se encuentran en el libro de Héctor Aguilar Camin, Después

del Mifagro, México, Cal y Arena , 1992, p. 292
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convinieran las diferentes fuerzas politicas, ya que por primera vez ningln
partido politico contaba con una mayoria de la dos terceras partes, que se
necesitaba para hacer toda enmienda constitucional. Juan Reyes del
Campillo indicod que "la caida del sistema, la situacion de ilegitimidad que se
presentd, el periodo de incertidumbre que el pais vivid entre el 7 de julio y el
primero de diciembre de 1988 y, sobre todo, la necesidad del presidente
Carios Salinas de Gortari de encontrar ias vias que restabiecieran la
credibilidad de los procesos electorales son los elementos que explican la

necesidad de modificar la reglamentacion electoral del pais".*®

El Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE)
resultd innovador, ya que ofrecia una menor presencia del partido oficial en
los organos electorales, se acortaron nuevamente los plazos para la entrega
de resultados, ademas de la depuracion del padrén electoral y ia entrega de
credenciales con fotografia. La oposicion alcanzé una serie de triunfos que
le permitieron a sus representantes colocarse en toda la gama de puestos
de eleccidn popular. Por primera vez desde fue que instituido, el PRI perdié
en unas elecciones la gubematura de Baja California frente al PAN, mas
tarde, también perderia Chihuahua.

En politica exterior, el jefe del poder Ejecutivo promovié, personal e
institucionaimente, una vigorosa presencia de México en el extranjero. En
este sentido, con Estados Unidos, principaimente, se entré a una nueva
etapa de relaciones econémicas y politicas, que culminé con la firma del
Tratado de Libre Comercio. El gobierno centr6 las expectativas de desarrolio
econbmico en los supuestos beneficios de éste.

» Juan Reyes det Camgillo, “Competitividad, legitimidad y reforma efectoral en México”,

Revista Ef Cotidiano, UAM-A, septiembre-octubre de 1992, p.104
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Por fo que respecta al universo de nuestro objeto de estudio, Salinas de
Gortari también manifestd su disposicidon para mantener otro tipo de
relaciones con los medios de comunicacion. La relacién con éstos pretendia
ser mas clara, democratica, modema, de acuerdo con los tiempos actuales.

1.3.3. Sociedad

En el ambito social, desde el primer dia de su mandato, el presidente
Salinas asumi¢ el compromiso de “aliviar de inmediato la carga econdmica
que pesa sobre aquellos mexicanos que menos tienen”. Para este efecto, su
administracién puso en marcha el Programa Nacional de Solidaridad, que
fue definido como “un esfuerzo a nivel nacionai para combatir la pobreza
extrema y para crear y mejorar los servicios basicos y los medios para el
bienestar de quienes viven en las areas rurales e indigenas mas pobres y en
los barrios populares de las ciudades”.® Sin embargo, este programa fue
objeto de severas criticas, ya que se caracterizdé mas por sus trasfondos
politicos que sociales, al constituirse en un instrumento para captar el mayor
numero de votos a favor del PRI. "El cambio s6lo se plasmo6 en el discurso,
que se adaptd al estilo presidencial, no en reformas y practicas de bienestar
social y justicia. El resultado final no fue |la esperada transparencia entre el
discurso y el fin de las acciones, sino en el reforzamiento de un

presidencialismo".*

La administracién de Salinas lievé a cabo modificaciones a la Constitucién
para cumplir con sus propésitos modemizadores. Muchos de ellos hasta

= Agenda Méxica, foc. cit., p.35
= Gitberto Meza, “La idea de futuro del régimen salinista”. Suplementio Polftica de EI

Nacional, 31 de oct. de 1991, p.14
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entonces intocables, como eran los articulos constitucionales 30, 24, 27, 82,
123, 130. En el caso de la reforma al articulo 130 se sentaron las nuevas
bases de la relacién Estado-lglesia, donde se le reconoce su personalidad

juridica.

En el area de los Derechos Humanos, |la creacion en junio de 1990, por
decreto presidencial, de la Comisién Nacional de Derechos Humanos
(CNDH) merece una mencion especial. Su objetivo era atender, con la
participacion de la sociedad civil, los casos de violaciones a los derechos
humanos en territoric nacional. La comision resulta una instancia
conformada por personalidades destacadas en los diversos ambitos de la
vida social del pais.
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2, POLITICA DE COMUNICACION DEL GOBIERNO DE CARLOS
SALINAS DE GORTARI

2.1. Relacién Estado-prensa en México

Es necesario revisar la forma en que se ha dado la relacién del Estado
mexicano con los medios de comunicacién y, especificamente, con la
prensa, pues de esta forma entenderemos en qué sentido se orientaron las
medidas emprendidas por Carlos Salinas de Gortari en esta materia.

Estudiar la prensa en México es estudiar el poder mismo en toda su
expresividad. El periodisme mexicano es un medio de comunicacién del
poder o contfra el poder. Hay muchos paises con peritdicos subsirvientes del
poder, peroc pocos como en México, lo cuentan, lo critican en los mismos
diarios subvencionados o protegidos. * La prensa en México ha ido de Ia
mane del gobiermno. Sus origenes, conflictos y apogeos, se han dado bajo la
tutela del sistema. El Presidente en turno los ha apoyado o los ha
abandonado, a pesar de que existen leyes que normmatizan la actividad
periodistica y obligan al Estado a velar y actuar en favor de la libertad de

expresion.

La trayectoria de los grandes periGdicos mexicanos sefiala que el principal
papel asumido por todos ellos, a través de épocas diferentes, es el de
tribuna de expresion de grupos o fracciones. Es decir, la funcién de la
prensa mexicana ha sido la de ser vocero de grupos de poder. 3 En este
sentido, la prensa suele ser partidarista o partidista de las posiciones que

o Petra Scanella, El perfodismo poiftico, Barcelona, Mitre, 1993, p.7
2 Fatima Feméndez Christlich, Los medios de difusion masiva en México, Méxica, Juan

Pablos, 1982, p.31
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abrazan por los motivos que sean: [as causas de Estado, de la Iglesia, o |as
causas de los empresarios 0 de los partidos, y entonces termina siendo un
conjunto de causas manique-as.33 La prensa se concibe, ya sea como
pegocio, como via de expresion de un grupo social o politico determinado,
como reflejo contradictorio de los reclamos sociales y los intereses del
grupo en el gobiemo (en el casc de la estatal) o como una abigarrada
mezcla de estos factores. * La prensa como negocio que depende del

patrocinio tiende a decir lo que quieren sus patrocinadores.

Segiun Pablo Hiriart, la prensa mexicana es un puente de comunicacioén
entre las élites del poder. Es frecuente que los duefios de los medios los
empleen para el intercambio de mensajes cifrados entre ellos, de cuya
comprension la mayoria de la sociedad esta completamente alejada.
Tampoco es infrecuente que los espacios supuestamente noticiosos de los
medios de comunicacion jueguen el papel de area donde compiten entre si
las clpulas del poder, donde se debaten sus aspiraciones o parecen
justificarse sus intereses. *° Los limites entre el poder y la prensa no son
claros y vuelven la relacién confusa. Las circunstancias politicas y sus
detentadores la oscurecen mas. Petra Scanella sefiala que, en general,
“con el gobierna como principal generador de corrupcion entre los
periodistas, no solo se neutraliza la libre expresiébn y se transforma la
informacién en mentiras y aduiaciones, sino que deteriora el ejercicio de ia
politica periodistica" *

B Dora Cruz, Los cambios habidos en la prensa escrita, televisiva y radiofsnica en los difimos
10 aflos en México, México, Tesis Profesional, Universidad Iberoamericana, 1988, p.27
Comentarios de Raul Jard6n, “La disputa en y por los medios”, Unomdasuno, 26 de
diciembre de 1994, p.6
Palabras de Pablo Hiriart en el Foro “Hacia el fin del milenio®, Suplemento Especial Ef
Nacional, 24 de agosto de 1993, p.10

Petra Scanella, op. cit., p.15
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Desde la época cardenista, el Estado mexicano ha desarrollado distintos
canales para influir sobre los medios de comunicacién, los cuales pueden
aplicarse de acuerdo con las necesidades politicas. Estos van desde las
posibilidades generales de control, permitidas por la legislacion, hasta

aquéllas acuiadas especialmente por un medio determinado.

En el presente siglo, conforme se configura el Estado mexicano, ia
participacion de los gobiernos en la prensa fue adquiriendo nuevas formas.
La propiedad estatal de 6rganos periodisticos continud, pero junto a ella se
idearon, ademas mecanismos de participacion. Tal es el caso de los
procedimientos utilizados durante las cuatro Ultimas décadas para divulgar
los acontecimientos generados en el seno del gohiemno a través del boletin y
para distribuir el papel periédico a los diarios que se publican en la
Reptblica mexicana, por medio de PIPSA,

Ei Estado mexicano cuenta con una serie de mecanismos que garantizan la
difusion de la imagen esperada por el gobieme en tumo. De acuerdo con
varios destacados estudiosos de la comunicacién® , |a prensa ha estado
subvencionada por el gobierno, él ha fijado normas a su conveniencia en las
cuales debe operar, les ayuda proporcionandoles papel, les brinda
publicidad, puede hacer bloqueos publicitarios y presiones politicas para
desaparecerlas, en el momento que quieran actuar en contra de los
intereses del mandatario o de aigunos integrantes de la élite politica en
tumo. Por eso a la prensa mexicana se le intimida en la practica de ejercer
una libre expresion y tiene que concertar politicamente para llevar a cabo
esa garantia que contempla nuestro articulo 6 constitucional. A continuacién

u Autores como Fétima Femandez Chriestlieb, Miguel Angel Granados Chapa, Karin

Bohmann, entre ofros, decumentan los instrumentos de control del Estado frente a la prensa.
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se describen los principales mecanismos gubernamentales de control de la

prensa:
2.1.1. Legisiacion general

Los reglamentos juridicos fundamentales permiten al Estado ejercer, en
situaciones especiales y poco definidas, una limitacién de la libertad de
prensa y de opinidn o una censura y precensura. Una evidencia de ello es la
facultad que tiene la Secretaria de Gobemacion sobre los contenidos de la

prensa, radio y television,
2.1.2. Otorgamiento de licencias y de concesiones

Como el Estado posee el monopolio sobre el otorgamiento de licencias y
concesiones, la existencia de cualquier estacion de radio o television
depende a fin de cuentas de una decision gubemamental. El monopolio
sobre el otorgamiento de licencias proporciona al Estado |la posibilidad de
obstaculizar de entrada el establecimiento de estaciones posiblemente
disidentes. A la vez, el Estado no vigila suficientemente que los medios
radiofénicos y televisivos comerciales cumplan, en ia medida que fo dicta la
ley, con sus cometidos sociales, culturales y educativos ™

2.1.3. Registro de periédicos y revistas

El Estado garantiza la franquicia pestal para los periédicos y revistas
registrados y que han presentado su certificado de licitud. Esta medida
puede ser considerada como un apoyo a muchos periddicos y revistas
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pequefios. A |a vez, fa posibilidad de negar el ceriificado representa una
censura potencial indirecta ya que, ademas, por lo general PIPSA no surte

papel si no tiene tal certificacion.
2.1.4. Productora e Importadora de Papel S.A. (PIPSA)

Como una empresa controlada por el Estado, PIPSA es una institucion que
por un fado posibilita y promueve |a supervivencia de muchas empresas
periodisticas y, por el otro, representa un medio potencial de presion frente a

las editoriates.

2.1.5. Otorgamiento de créditos

Este mecanismo radica en .el otorgamiento de créditos a través de la
sociedad estatal de financiamiento NAFINSA, los cuales otorgan nuevas
inversiones o liquidan las deudas editoriales.

2.1.6. Controf sindical

El Estado intenta ganar influencia sobre los sindicatos periodisticos para que
en determinados casos, sean los trabajadores quienes presionen a los
duefios.

2.1.7. Oficina y boletin de prensa

Con el establecimiento de las oficinas de prensa, de manera centralizada
con Lazaro Cardenas y trasladadas con el tiempo a toda dependencia
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gubernamental, el gobierno ejercié control y centralizacion sobre la
informacién que llegaba a los medios y origind uno de los mayores vicios del
periodismo mexicano: “el boletinerismo™®. Con la instauracion del
Departamento Autonomo de Prensa y Publicidad, el gobierno de Cardenas
centralizo la informacién para la prensa. Sus sucesores habrian de puiir adn
mas el sistema de control: Manuel Avila Camacho con la Direccién General
de informacioén, controlada por la Secretaria de Gobernaciéon, y Miguel
Aleman con los departamentos de prensa de las secretarias.

La verdad institucional llegd a su cuspide en los boletings oficiales de
prensa, irrefutables y precisos. Con el tiempo, algunas oficinas de prensa se
convirtieron en verdadero centros de poder politico. Los jefes de prensa
también halagaban a sus jefes con eventos en donde éstos se podian lucir y
en los que era posible controlar a quiénes asistian y qué preguntas se
hacian. Ahi también tuvo origen la 'declaracionitis' de los personajes
publicos, estimulada por los propios reporteros, quienes llegaron a
considerar de mayor valor una declaracion que un hecho.

Hasta ahora, los boletines de prensa caracterizan las noticias que ofrecen
los diarios sobre |a politica del gobierno. Esta practica contribuye en esencia
a la notable uniformidad de la prensa mexicana® . £1 problema consiste mas
bien en que la mayor parte de los periodistas no hacen uso adecuado de los

boletines.

» Teérmino utilizado por el pericdista mexicano Raul Jardén en el articulo “La disputa en y
gor tos medios®, Unomdsuno, 26 de diciembre de 1994, p. 6

Fatima Femandez Chriestlieb, op. ¢it. p. 73
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2.1.8. Corrupcién: subvenciones y “chayotes”

A través del llamado "embute” o "chayote" el gobiemo ejerce una presién
econdmica sobre el periodista, que "es una paga para que hable bien o calle
lo que ias autoridades no quieren dar a conocer”. Ante los salarios tan bajos,
algunos periodistas caen en la tentacién, ofros lo acotan sin oponer
resistencia, viciando su aclividad profesional y el ejercicio de la libertad
misma. * El “chayote” es una forma particularmente comprometedora de
corrupcion, pues obliga al periodista a eleborar una nota con determinada
tendencia. Depende del periodista hasta doénde llega con su noticia ¢ qué

importancia politica le imprima. *'

Presente a lo largo de la historia del pais, la subvencion de medios y
periodistas con fondos plblicos cobrd importancia bajo el gobierno juarista y
sus dimensiones crecieron dramaticamente durante el porfirismo, al grado
de hacer desaparecer a los periodicos competidores de los oficiales, entre
ellos algunos de gran tradicién. El presidente Miguel Aleman, a través de
sus oficinas de prensa, institucionalizd el sistema de compra de periodistas
a través de pagos periddicos, tradicionalmente conocido como “chayote”. En
1979, Carlos Monsivéis reflexionaba: “Al embute lo determina no la
banalidad pericdistica ni la docilidad de los érganos informativos, sino la
opulencia administrativa, la institucionalizacién de los procedimientos de
campra y asimilacién (...) El embute distribuye, generaliza y aisla: no hay
prensa hay una manifestacion de reporteros dvidos en busca de un sobre”. 2

@ José Ramén Santillan Buelna, 180 dfas de prensa en la vida polffica en Guanajuato,

México, Tesis Profesional, Universidad Iberoamericana, 1992, p.50

Karin Bohmann, ap. cit,, p. 292

Cit. pos. Temoris Grecko en “Prensa: ocaso y (amanecer?” Suplemento Polltica de El
Nacional, 10 de junio de 1993. p.18
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2.1.9. Gacetilla

La gacetilla es un anuncio redactado y publicado como noticia a cambio de
un pago determinado, sin diferenciarse del resto de la informacién. Algunos
peribdicos, incapaces de prescindir de ese tipo de ingresos y a nombre de ia
ética periodistica, han optado por distinguirlo utilizando una tipografia
diferente en las cabezas o titulos, o enmarcandolos con plecas. No obstante,
el lector inexperto © medianamente atento no advierte el significado de tales
sefales. En 1988, el diputado panista Jorge Eugenio Ortiz Gallegos
presentd a la Camara de Diputados una iniciativa de reformas que prohibiria
publicar textos pagados si no se incluia al final la inscripcion de “insercién
pagada’, iniciativa que no sélo fue archivada sino que ia prensa ia ignoré por

completo.
2.1.10. Porcentajes de publicidad

En muchos medios los reporteros reciben porcentajes de [a publicidad que
generan sus fuentes, a manera de comisiones. Puede entenderse que si el
jefe de prensa de la entidad a la que esta asignado un reportero se
encuentra satisfecho del trabajo que éste realiza, gestionara o concedera
inserciones publicitarias, con las cuales el periodista gana. Rafael Rodriguez
Castarieda refiere que durante la campana salinista los principales diarios
repartian comisiones de la siguiente manera: Excélsior 5% para el reportero
y 5% a un fondo comun para ser distribuido entre los integrantes de la
redaccion; Unomdsuno 10% para el reportero; La Jornada 4% a fondo
comin vy 4% a trabajadores que no eran reporteros; Novedades, 15% al
reportero; Ef Nacional, sin comisiones; £/ Dfa, 10% al reportero. £/ Universal
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suprimi6 esta practica al ofrecer un incremento salarial a sus reporteros.

Los periodistas reciben, con variaciones de editorial a editorial, entre el
cinco y el diez por ciento del precio del anuncio como premio por su
intermediacion. De estos lucrativos ingresos adicionales pueden surgir
conflictos con sus responsabilidades informativas. Es asi como, en caso
extremo, predomina el interés en asegurar ingresos adicionales que el de

ofrecer una informacion critica acerca del cliente respectivo.

2.1.11. Anuncios

El uso de la politica publicitaria es una de las medidas més efectivas y duras
de! Estado mexicano para someter a los medios. El gobiemo otorga
anuncios con objeto de mantener en existencia una publicacion, pero
también se los puede negar implacablemente a publicaciones politicamente
indeseables o disidentes. Se estima que el sector guﬁemamental gasta mas
del triple que el sector privado en publicidad en la prensa. Esto significa que
la mayor parte de los diarios mexicanos no podrian existir sin esta fuente de

financiamiento. **
2.1.12. Intervencion en los perniédicos

Entre esos mecanismos de presién sobre los medios, existe la practica de
intervenir periodicos en auge o fundar los propios para obtener un apoyo
incondicional, la cual es seguida por.varios presidentes y por numerosas
autoridades gubernamentales. También es costumbre de los consorcios

“ Karin Behmann, op. ¢if. 159

36



informativos apoyar en sus tribunas a funcionarios publicos, atacédndolos
unicamente cuando alguna medida de tipo econémico resulta desfavorable

para el grupo que sostiene el periédico™ .
2.1.13. Canalizacién del fiujo informativo

Por instrucciones oficiales, las dependencias gubernamentales ocultan al
pubiico determinadas informacién, sobre todo si ia prensa tuvo conocimiento
de ellas de manera confidencial, por via informal o por intermedio de
dirigentes politicos. En algunos casos, inclusive, el gobierno otorga
preferencia a algunos diarios a los que hace llegar noticias exclusivas.

2.1.14. Represalias

De acuerdo con Karin Bohmann, las tres formas més agresivas de represion
directa contra los medios son: la negativa a distribuir los diarios, la amenaza
contra periodistas y la censura directa. Es importante sefialar que mientras
la informacién siga originandose en las mismas fuentes y siga padeciendo
los mismos mecanismos de control gubemamental, los ciudadanos no
podran efercer el derecho a ia informacidn ni podré hablarse de una prensa

fibre,

A pesar de que en la ciudad de México se editaban en 1990 més de una
veintena de peri6dicos® y circulaban mas de un centenar de revistas, con
temas que van desde el andlisis politico pasando por los chismes de los
artistas del momento y llegando a los excesos del amarillismo, los medios

“ Fétima Femandez Chriestlieb, op. cit., pp. 216-17
De acuerdo a datos de los “Cuadernos de Nexos™ de la revista Nexos, de junio de 1990,

p.1
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no lograron contribuir a |a apertura de espacios en la vida democratica del
pais. Enrique Krauze descarté toda idea de la existencia de un periodismo
mexicano que ofrezca una respuesta a las necesidades de informacion que
se demanda; considera que en la prensa: "falta la voz de la opinién publica,
un peridgdico independiente, plural critico, liberal, que compita con lo mejores
diarios de occidente, tanto por la calidad de ias plumas nacionales y
extranjeras como por la creatividad, precision, oportunidad y objetividad de
su informacién (...) Un diario asi serd -ademas un gran negocic- la mejor

Secretaria de Educacién Politica del pais".

Los diarios de México son menos profesionales, menos objetivos, menos
criticos y, en términos relativos, menos leidos que los diarios de fin de
siglo". ¥ Habria que sefialar que en nuestro pais no existe pluralidad, pero
que por el contrario la aparenta. Lo mismo sucede en los mismos medios de
comunicacién que exhiben una supuesta libertad de prensa. “® La prensa
siempre toma la forma de coloracién de las estructuras sociales y politicas
dentro de las cuales actia. Especialmente refleja el sistema de control
social por cuyo intermedio se ajustan las relaciones de individuos e
instituciones".** Por lo tanto, si el sistema politico adolece de una falta de
capacidad moral para actuar correctamente seguin los mandatos
constitucionales y ejercer el poder de una manera transparente con los
ciudadanos, sus instituciones estaran predispuestas a actuar
deshonestamente. ¥

Enrique Krauze, Por una democracia sin adfetivos, México, Juaquin Mortiz, 1986, p.72
Ibidem, p.50

Oswaldo Baqueiro Lépez, Prensa y el Estado, México, Nuestra América, 1986, p.4
José Raman Santillan, op, cit,, p.17

Karin Bohmann, op. cit., p. 42
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El Estado, como rector maximo de un pais, debe preservar 1a libertad y
apoyar a los medios de difusion para que cumplan su funcion. Sin duda los
tiempos politicos actuales ponen de manifiesto la necesidad de gue el
sistema politico debe contar con una prensa que informe, cuestione, opine,
editorialice. Una prensa que ejerza con libertad su funcién como medio y
ademas sirva de orientador tanto para las autoridades como para los
ciudadanos y que tenga como objetivo colaborar en el proceso democratico

de la nacion.

Nuestro pais necesita un periodismo libre y responsable, que incorpore la
liberalizacion del lenguaje, le de cabida a las voces marginadas, que en sus
planas haya gente preparada que con sus opiniones oriente al lector, pero
que sobre todo, sea un espacio mas para sopesar |las ideas en busca de un

mejor pais, democratico.

2.2. Aspectos de la politica de comunicacion del gobierno de Carlos
Salinas de Gortari

La reforma del Estado realizada por Carlos Salinas de Gortari abarcaba
todas las areas de la administracion publica y ia politica de comunicacién no
fue la excepciéon. En materia de comunicacién social, su administracién
emprendid una serie de medidas, algunas de gran alcance, de tipo
administrativo y técnico que buscaban dar un giro a la relacién del gobierno
con los medios de comunicacion. Por ello, fue necesaria una
reestructuracion en los oérganos encargados de aplicar la politica
comunicativa y cultural def Estado.

La decisién del gobiemo de poner en venta algunos de sus medios de
comunicacion y de regrientar su politica comunicativa debe ser vista como

39



parte de una estrategia en el proceso de reforma dei Estado. Ei gobierno
liber6 los medios de comunicacion, y esto obedecié a una misma légica
general, que se sintetiz6 en la reforma del Estado, signada entre otras cosas
por la desestatizacion y sensible reduccion de la intervencién del Estado en

la vida econdmica.

La reforma estatal es un proceso de largos alcances y multiples efectos
sobre [a sociedad, incluidos aqui los modos y medios como ésta se
comunica. Los medios de comunicacion representan en sus paginas el
grado de democratizacion y madurez de una sociedad. La entrada de una
nueva administracién, y sobre todo el triunfo electoral tan controvertido de
Salinas, atrajeron la atencién de la opinién pablica sobre los medios de
comunicacion, pues en éstos se reflejaria el alcance de |a tan mencionada
democratizacion que pregonaba el entonces aspirante a la Presidencia y una
posibilidad de apertura para los mismaos.

Es pertinente sefialar que, seguin Fatima Fernandez Christlieb, en momentos
de crisis el Estado requiere solidez en sus bases de [egitimacion. En dichos
momentos los periddicos actuan como tribunas que garantizan esta
legitimidad. ®' Esto nos explica la apertura de la administracion salinista
hacia la prensa, en general. Salinas comprendié que en la actualidad no
podia existir un gobiemo modemo y avanzado, sin la transformacion
democratica e integral de sus instifuciones de cultura v medios de
comunicacion colectivos, ya que es a través de ellos como se realiza
cotidianamente una de las principales formas de direccién y participacién

colectiva en comunidad. %2

st Fatima Femandez Christlieb, op. cit, p.82

5 Javier Esteinou Madrid, “Los medios de comunicacion y el Estado feudal®, Ef Universal, 21
10



En su discurso de toma de posesion como presidente, Carlos Salinas de
Gortari expuso a grandes rasgos los lineamientos de [o que seria su politica
en materia de comunicacién: "..Abriré los medios electronicos de
comunicacién del Estado al libre flujo de las ideas y de las imagenes, la
critica y el debate (...) Vamos a modernizar las relaciones entre el Estado y
la prensa. Avanzaremos hacia una mejor relacion entre medios y
ciudadanos. Reitero mi respeto absoluto al ejercicic pleno y responsable
que los medios hagan de la libertad de expresion , accién vital para la

democracia y el buen gobierno."?

Este planteamiente de abrir los medios estatales a las diversas corrientes
politicas fue ratificado por el gobiemo en el Plan Nacional de Desarrollo
1989-1994, donde sefiala que "se asegura el acceso de las diferentes
corrientes politicas a fos medios de informacién dentro de las normas y los
espacios apropiados promoviendo el equilibrio adecuado entre las diversas
funciones de dichos medios en la sociedad”. ** Modemizar la retacién del
Estado con los medios de comunicacion fue una propuesta formulada al
inicio del gobierno salinista, pero escasamente atendida por editores y
duefios habituados en este terreno a un discurso que no pasaba a la accion.

£l 5 de diciembre de 1988 el entonces secretario de Gobernacion, Fernando
Gutiérrez Barrios, dio posesién en blogue, algo desusado hasta entonces, a
los siete directores de los medios y empresas vinculadas a la comunicacion

de propiedad estatal y dependientes de |la Secretaria de Gobernacién. Como |
director del diario E/ Nacional fue designado el periodista José Carrefio

de septiembre de 1693, p. 7
= Version estenogréafica de la ceremenia de toma de posesion de Carlos Salinas de Gotari
como Presidente de la Repiblica, El Nacional, 1 de diciembre de 1988.

Plan Nacional de Desarrollc 1989-1994, México, SPP, 1989, p.25
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Carlén; como titular de la Direccion General de Radio, Television y
Cinematografia de la Secretaria de Gobemnacion fue nombrado Oscar Levin
Coppel; al frente del IMER quedd Gerardo Estrada;, como director de
Imevision se designd a José Antonio Aivarez Lima; en el cargo de director
del Instituto Mexicano de Cinematografia se nombrd a lgnacio Duran Loera;
al frente de la agencia Notimex se colocé a Raymundo Riva Palacio; y para
dirigir a PIPSA se nombré a René Villareal. En la ceremonia de toma de
posesion de los funcionarios, el secretario Gutiérrez Barrios les recordé "la
decision del presidente Carlos Salinas de Gortari de salvaguardar todas las
libertades, especiaimente la de expresion®, y los exhorté "a fortaiecer |a vida

democratica del pais". %

Dentro del discurso de Salinas el término de libertad de prensa resulté
limitado, por el mismo caracter de la reforma del Estado emprendida. A
pesar de los cambios emprendidos por el gobiemno de Salinas en materia de
comunicacion, estos no fueron del todo radicales ni profundos ya que sélo
pueden concebirse dentro de una reforma politica mayor, lo que Salinas no
estaba listo o dispuesto hacer. Es decir, una mayor apertura en los medios
necesariamente conllevaba una mayor democratizacion del pais. La libertad
de prensa "no es una actitud tolerante del Estado, que permite fa publicacién
de mas o0 menos cosas, No es una concesion del gobierno en turno. Es algo
mucho mas profundo. Es un actitud de autentica relacion entre la teoria y la
praxis. Es la comunicacién que permite enjuiciar las ordenes, las leyes y las
conductas del Estado a partir de su incidencia practica y racionalizar
criticamente los comportamientos humanos”. %

= Unomdsuno, § de diclembre de 1988, p.p.

Enrique Maza, “;Libertad de prensa?, en Unomédsurno, 27 de octubre de 1981, p.7
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Al referirse a las medidas emprendidas por Salinas en materia de
comunicacion, el periodista René Deigado indicé que: "Esas medidas,
lamentablemente, no se enmarcan en una politica integral informativa y sus
efectos son confusos”” Tales medidas liegaron Gnicamente hasta donde
sefalaron las necesidades de modernizacidon del discurso y dei aparato
gubernamental de comunicacion. La relacién que empezé a configurarse en
¢l sexenio salinista entre el gobierno y los medios que le servian adopté su
todavia persistente forma “moderna”, como reflexiond Julio Scherer: “Asi
transcurre la vida, la oscura relacion gobiemo-prensa. Persisten las oficinas
de prensa, los oficios equivocos, los salarios insuficientes, los embutes, la
gacetilla por informacién, los reporteros duefios de porcentajes en la
publicidad de sus fuentes, los periddicos y revistas crecen sin lectores y con
anuncios, los emporios que se |levantan como catedrales sin dar cuenta los

ejemplares que imprimen sus rotativas, las fortunas silenciosas”. %

Asi, al final de los afios 90 se vuelve a repetir la misma historia de
petrificacion de Estado mexicano en materia de comunicacion social que la
sociedad mexicana ha vivido desde la década de los 70. Hay que recordar
que el resuitado de todas las consultas populares en materia de informacion
desde 1970 a la fecha han concluido con el mismo resultado de “no
encontrarle cuadratura al circule”. Por lo tanto, no se ha transformado el
actual marco normativo de la comunicacién, permitiendo que continGen
gobernando el mismo orden viciado y cerrado de procesos comunicativos.

Por mucho tiempo las diversas disposiciones legales en el campo de a
comunicacion han sido resultado del caos estatal en la materia, por ejemplo:

: René Delgado, “Medios y Miedos ante la apertura®, en £/ Financiero, 27 de marzo de 1993
Et editorial "El fin de fos mitos...” cita a Julio Scherer, Ef Universal, 11 de julio de 1993, p.7
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intentos fallidos de regulacion, proyectos contradictorios para darle
racionzlidad a la accidn estatal, gobiernos que ignoran io legislado por sus
antecesores™ . Hasta hoy la politica informativa ha variado por sexenios. La
explicacién de una politica nacional de comunicacién no puede esperar ni
debe quedar sujeta a los vaivenes del cambio sexenal. En el periodo de
Salinas, ni medios privados ni medios estatales estaban insertos en una

politica racional que los integrara a los proyectos cuiturales y educativos.

El gobierno de Salinas no conté con la voluntad politica histérica para
transformar el actual sistema de sistema de comunicacion de la sociedad
mexicana. El Estade mexicano no quiso la transformacion democrética del
sistema de comunicacion nacional. Por lo que se refiere a las principales
empresas de comunicacién en manos del Estado, al iniciar el gobiemo de
Salinas de Gortari, eran: el periédico EI Nacional, los canales de television
13 (Imevisién) y 7, COTSA, Notimex, Imer y PIPSA. En su primer discurso
del Dia de la Libertad de Expresién, el 7 de junio de 1989, Salinas propuso
que fuesen los mismos medios de comunicacion quienes sugirieran el nuevo
marco de relaciones en los siguientes puntos: el papel de PIPSA, la
seguridad en el ejercicio de la profesion, la situacién laboral, el
esclarecimiento de asesinatos de comunicadores, los mecanismos de

circulacion y el apoyo del Estado a los medios.

2.2.1. Medidas emprendidas por Carlos Salinas de Gortari en materia de

COmunicacion

La nueva politica de comunicacién giré, principalmente, en torno a lo

% Fatima Fernéandez Christlieb, op. cit., p.285
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propuesto por Salinas de Gortari durante las celebraciones del Dia de ig
Libertad de Expresion, ya que ei Presidente utilizaba esta fecha para dar a

conocer sus recientes disposiciones o propuestas:
2.2.1.1. Hacia una politica salarial del periodista

El periodismo mexicano entré6 en un proceso de ajuste hacia su
profesionalizacion a través del reconacimiento de su labor por medic de un
salario remunerado. La politica salarial del periodista era un tema
controvertido por sus numerosas aristas, entre otras cosas por lo
heterogéneo de la estructura de los periddicos: no todos los diarios contaban
con la misma capacidad econdmica para proporcionar un salario digno a sus

trahajadores.

En mayo de 1990, la Asamblea de Representantes del Distrito Federal
instald un foro especial para que los profesionales pudieran hablar en voz
alta de su entorno. El consenso basico de este foro ratificé una vieja
demanda de la Lill Legislatura, lo minimo que requieren hoy los periodistas
es un salario profesional y justo. La Asamblea de Representantes calculé
que ef ingreso debia ser aproximadamente de 6 tantos del saiario minimo
vigente. El 7 junio de 1980, en el tradicional festej6 del Dia de la Libertad de
Prensa, el presidente Salinas de Gortari ofrecié no sélo la demanda del
gremio periodistico de mayores garantias para el ejercicio de su profesion,
sino también su reclamo de mejores remuneraciones. Dijo que ya habia
girado instrucciones a la Comision Nacional de Salarios Minimos (CNSM)
para que estudiara la posibilidad de establecer el salaric minimo profesicnal
del periodista. Anuncidé que en 90 dias deberian estar listas las
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conclusiones,

La CNSM realizé consultas con diferentes organizaciones del ramo, tanto
empresariales como sindicales e hizo diversos estudios sobre la situacién
laboral de los periodistas y de sus fuentes de ingreso. La comisién dio a
conacer, fuera del plazo fijado por el presidente, una serie de conciusiones
que se resumian en la inconveniencia de fijar un salario minimo profesional
en este ramo. Las razones que ofrecia eran las siguientes: la vigencia de un
minimo profesional podria propiciar que algunas empresas de comunicacién
redujeran o suprimieran las condiciones que pagan a los reporteros por
conseguir publicidad o inserciones pagadas (que la CNSM consideré parte o
complemento del salario ¥ que en ocasiones llega a ser superior al sailario
propiamente dicho), o bien que optaran por contratar cada vez mas
trabajadores libres no sujetos a un salario. Elio en un contexto de demanda
de trabajo que excede las oportunidades laborales se convertiria en un
factor de presion salarial a mediano plazo.

Pese al dictamen negativo de la CNSM, las autoridades no cemraron el
expediente, de manera que un afo mas tarde el 7 de junio de 1991, el
presidente Salinas retomo6 el tema y afirmé que "atendiendo las justas
demandas de la comunidad periodisticas (...) el gobiemno federal como parte
de la CNSM ha decidido proponer ante dicha comisién la fijacién del salario
minimo profesional para los trabajadores del periodisme (...) la fijacion de
este salario beneficiard a los periodistas que perciben ahora menores
ingresos, sin perjudicar a aquellos que actualmente los tienen superiores al
promedio”. Adicionalmente, el presidente se comprometid a impulsar un
programa especial de capacitacién en el trabajo, un programa para mejorar

la calidad de vida def medio laboral del pericdista y la revaloracién de los
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riesgos de trabajo en esta actividad. Asimismo, anuncié que estarian a
disposicion de los trabajadores del periodismo 1,000 créditos individuales
para ia construccidon o adquisicion de viviendas con tasas de interés
preferenciales, asi como un fondo de 1, 000 millones de pesos para otorgar

becas a hijos de periodistas via Pronasol.

El 4 de diciembre de 1991, el Diario Oficial de la Federacidén pubiico las
categorfas y montos de los salarios minimos generales y profesionales que
entrarian en vigor a partir del 1o de enero de 1992. La lista inclufa por vez
primera los salarios minimos profesionales para reporteros en prensa diaria
escrita y reporteros graficos, para el drea geogréfica "A" seria en ambos
casos de 39,990 pesos diarios; para |la "B" de 36,960 y para la "C" de 33,345
pesos. De esta manera, si los medios de comunicacion quieren informacion
de calidad tendran que entregar satarios decorosos a sus reporteros a fin de
que quede claro de que trabajan para la empresa y no para el gobiemno. Con
ello, al periodista le permitiria ejercer su actividad con mayor
profesionalismo y libertad; se ftrataria de evitar la entrega de
compensaciones, a veces descarados embutes o grandes regalos o
comisiones por publicidad que los reporteros perciben en numerosas fuentes

informativas.

Como se observa, se trata de una medida que, de llevarse, cabaimente a la
practica, no sélo contribuird a mejorar las condiciones de vida del gremio,
sino que lo pondran en aptitud de enfrentar mas exitosamente los procesos
de modemizacion en curso de ias empresas periodisticas.
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2.2.1.2. Comisién de derechos para periodistas

Uno de los asuntos mas delicadas en el campo de la comunicacion es el que
se refiere a las agresiones que reciben los periodistas de manera constante
en nuestro pais. Lo complicado del asunto es que en muchos de los casos
tales agresiones nc han sido satisfactoriamente actaradas y no se sabe si
fueron resultado de su actividad periodistica, lo que pudo haber llevado a
grupos o a individuos a actuar en su contra para cailarlos o amedrentarios; o
si trata de agresiones que puede sufrir cualquier ciudadano mexicano
expuesto a la inseguridad que priva en las calles citadinas. En cualquier
caso ias agresiones son condenables y debe exigirse el castigo de los
responsables, El problema politico consiste en que la no aclaracion de los
hechos lleva a pensar que en México existe una represién abierta contra la
prensa; y por otro lado, contribuye a reforzar las acciones agresivas de
personas O grupos poderosos que se suponen protegidos por un clima de

impunidad.

Ante ello, el presidente Salinas informé, durante la comida del 7 de junio de
1890, que ia Comision Nacional de Derechos Humanos implantarfa el
Programa sobre Agravios a los Periodistas, con el objeto de denunciar las
violaciones a los derechos de los periodistas. También ofrecié la maxima
seguridad y libertad al ejercicio periodistico. Sin embargo, la CNDH, con su
Programa sobre Agravios a Periodistas, s€ mostré incansable en su
inmensa labor de enviar recomendaciones para abrir, continuar o concluir
aquellos casos que por negligencia, desinterés e incluso complicidad se
habian rezagado. La variedad de agresiones en que se desenvuelve el
periodismo nacional tiene mucho que ver con las limitaciones propias de un
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organismo con [a pecuiiaridades de la CNDH. Para Ellen E. Luiz, directora
de ia Human Rights Watch en California, “el problema que vemos con la
CNDH, que hace un excelente trabajo, es que sus recomendaciones no tiene
fuerza, porque parten de un organismo sin autonomia. La CNDH tendria que
ser una comisién independiente que realmente vigilara los poderes, pero por
ahora no puede intervenir siquiera en casos donde esté metido el poder
judicial, que también viola los derechos humanos, ademas de que depende
del poder Ejecutivo, que &s, digamos, el que manda a las procuradurias, las

cuales cometen la mayor cantidad de violencia” ®

2.2.1.3. Giras presidenciales

La Presidencia de [a Repiblica estableci6, el 17 de septiembre de 1992, un
cambio de fondo para la cobertura periodistica de las giras internacionaies
del titular Ejecutivo, al anunciar que los propios medios cubririan los gastos
de sus enviados. Dias antes, el director de Comunicacion Social de la
Presidencia de la Republica, José Carreric Caridn, durante un desayuno con
los reporteros de la “fuente”" de la Presidencia anuncid que en adelante los
medios que quisieran cubrir |as giras internacionales del Presidente Salinas
de Gortari tendrian que pagar los gastos de sus enviados, erogaciones que
anteriormente eran cubiertas por el gobierno de la Republica. Se hizo
hincapié en que la medida fue un producto de una serie de intercambios de
opinion con editores y comunicadores que manifestaron su interés en
actualizar su relacién con el gobierno en materia de los procedimientos para
la cobertura de los viajes intemacionales del Ejecutivo.

= Rail Velazquez, “Medioscopio”, Revista Mexicana de Comunicacion, No. 27, Enero-febrero

de 1993. p.6
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Después de 20 dias, la medida se aplicd por vez primera durante |a visita de
trabajo de Salinas a Estados Unidos, del 7 al 9 de octubre. En ese viaje, 36
medios de la capital del pais y de los estados pagaron poco mas de 5
millones de pesos cada uno a una agencia de viajes para cubrir el
transporte, la estancia, los alimentos y el uso de sala de prensa de sus
reporteros en las ciudades de San Antonio y Nueva York. Mas tarde esa
disposicion se extenderia a giras nacionales. El 18 de enero de 1993 la
Oficina de Comunicacion Social de la Presidencia de la Republica anuncié
que debido al proceso de modernizacion de las relaciones entre el gobierno
federal y las empresas de comunicacién, éstas pagarian los gastos
generados por sus enviados en las giras nacionales del presidente Salinas
de Gortari. Asi, el dia 4 de marzo de 1993 fue la primera gira nacional
presidencial en la que los medios de comunicacién pagaron el costo del
viaje de sus enviados. El costo de esta gira por Veracruz fue de mil 784.5

nuevos pesos.®’

El 22 de diciembre de 1992 esta disposicion, al igual que otras también
relativas a los gastos efectuados por las dependencias gubernamentales en
el ambito de la comunicacion, quedé contenida dentro de un documento
publicado en el Diario Oficial ~firmado por los secretarios de Gobernacion,
Hacienda y la Contraloria-, en el que se establecieron las nuevas regias de
la relacion Estado-medios en lo que se refiere a propaganda, impresiones y
publicaciones, espectaculos culturales, servicios de telecomunicacién y
“otros gastos de difusion e informacién”.

61
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El 8 de agosto de 1983, Notimex informd que con el fin de lograr la
transparencia en las relaciones entre el gobierno y la prensa, los cargos por
llamadas telefénicas en las giras presidenciales, nacionaies e
internacionales, correrdn por cuenta de los usuarics. La Direccion de
Comunicacion Social de ia Presidencia de la Republica garantizara el
servicio sélo en aquellos lugares donde ia conexién no pudiera realizarse via
compaiiia telefénica. 8 Aungue tal decisién seguramente provoctd el enojo
entre algunos periodistas acostumbrados a cubrir las giras presidenciales
gozando de hoteles de cinco estrellas y espléndidas comidas, la medida
merecié comentarios favorables en casi toda la prensa, pues se consideré
que con ello ningln enviado quedaria con ese sentimiento de gratitud que
algunos periodistas llegan a tener con quien los trata bien y los llena de
prebendas, regalos o viajes gratuitos y que a veces las oficinas de
comunicacién o relaciones publicas tratan de estimular para tener “buena

prensa’.

En general, la medida merecié aplausos porque se consideré que, sin nada
que agradecer, los enviados se sentiran compromiso Gnicamente con su
profesién, con su medios y son sus lectores o escuchas. Sin embargo, como
apunté Radl Trejo Delarbre, 1a medida por si sola era insuficiente para
modificar la viciada relacion Estado-medios- sociedad.

2.2.1.4. Aplicacién de los recursos federales destinados a la publicidad y
difusion

Los anuncios comerciales son el eje del funcionamiento de los medios de
comunicacion e México, es decir, se financia con base en la venta de

& Unomdsuno, i1 de agoste de 1993, p.14
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publicidad.® El Diario Oficial del 22 de diciembre de 1992, como ya se
menciond anteriormente, ademas de los lineamientos en relacidén a giras
presidenciales, también destaca que "para seieccién de los medios de
difusibn en que apliquen los recursos destinados a publicidad, debera
considerarse que éstos correspondan a diarios y revistas de amplia
circulacion y cobertura, de tal manera que se garantice que la informacién
respectiva llegue a las personas a que esta destinada”. Asimismo, las
nuevas disposiciones ordenan un estricto control sobre la "partida 605"
{"otros gastos de difusidn e informacién"), que segdn los que saben era
donde las diversas dependencias inciuian el "coyote”. En adelante, los
gastos efectuados en ésa y otras partidas deberan estar perfectamente
documentados y se haran mediante cheque y con el correspondiente recibo

de honorarios por parte dei prestador del servicio.

Por su parte, Maria Elena Vazquez Nava, ta entonces titular de la Secretaria
de la Contraloria General de la Federacién, indicé que para 1993 se
ejerceria una estricta vigilancia sobre los gastos que las dependencias
gubemamentales utilizarian para dreas como las de prensa, relaciones
publicas y comunicacién social, con el fin de erradicar vicios y dispendios ya
tradicionales en esos sectores. Explicd que los gastos se revisarian
mensualmente en coordinacién con la SHCP.%

En general, las nuevas disposiciones fueron bien recibidas por los medios
de comunicacion y periodistas -saivo por aquel sector que pudo haberse
sentido afectado por ellas- aunque algunos comentaristas sefalaron ciertas
faltas de precisién en varios de los lineamientos publicados. Por ejemplo,

& Fatima Femandez Chriestiieb, op. cif., p.202

b4 El Financiero, 18 de noviembre de 1992, p.49
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Ratl Trejo Delarbre escribid que "sin duda sera indispensable el tiraje y la
venta real de peridédicos y revistas" (para insertar en ellos publicidad y
propaganda), pero también fa utilidad social y beneficio de nuestra cultura
politica de lo que en ellos se dice: de ofra manera las oficinas de gobiermno
sblo se anunciaran en Eres o en Teleguia -que presume de un tiraje cercano

1 65

al 1,000, 000 de ejemplares-",

L.a prensa como empresa €s un gran negocio, ya que la mayor parte de sus
ingresos los recibe por medio de inserciones pagadas a cuenta del gobierno.
El gobiemo y muchos politicos mexicanos compran espacios en forma de
gacetillas para publicitarse, reproducir discursos o promover acciones. Si el
gobierno retirara sus anuncios a los periédicos y revistas, la mayorfa dejaria
de existir. Asi, los periddicos mexicanos no "forman opinién publica, séio
ayudan a formar opinién politica, y por eso, la mayorfa no depende de
anuncios comerciales sino de los pagados por funcionarios det gobierno.” %
El problema es que esos subsidios, reconocidos o no como tales, fluyen sin
ningtn control social por parte de las direcciones de comunicacién social de

las dependencias gubemamentales.

El 7 de junio de 1990, el presidente Carlos Salinas de Gortari insté a los
editores a estudiar "férmulas que permitan a los lectores saber con exactitud
los volumenes de circulacidén y audiencia de los medios", al tiempo que
reconocié el esfuerzo de algunas organizaciones que ya lo estan haciendo.
El presidente volvia, asi, a insistir en el planteamiento que habia hecho
justamente un afio atras, el 7 de junio de 1989. En esa oportunidad, luego de
hacerse eco de la propuesta de algunos editores, el primer mandatario

Unomdsuno, 27 de diciembre de 1992, p.6

Fétima Femdndez Chriestiieb, op. cit., p. 33
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expresd que "disefiar ese mecanismo" para conocer audiencias y tirajes
“debe ser esfuerzo conjunto de Jos propios medios(...) no sera

responsabilidad del Estado™.

La sugerencia presidencial causé obvio escozor y fue desatendida.
Descontando la préactica precursora de la revista Nexos, que a partir de su
numero 139 decidié dar a conocer cada numero su tiraje , asi como los
casos de E| Universal, que certifica su circulacién a través de la empresa
Certified Audit of Circulations, Inc., y de El Nacional que diarlamente
publicaba el tiraje alcanzado por sus ediciones en el DF y en cuatro estados
de la Replblica, el resto de los medios hizo caso omiso del asunto. Sin duda
los tirajes declarados de los medios estan deliberadamente sobrestimados y
se hallan lejos de corresponder a los tirajes reales. Lo anterior era con ei
propésito "de proyectar ante las agencias y anunciantes una imagen de
amplia penetracién que les permita mantener elevadas sus tarifas
publicitarias, y por ofro Jado mostrar al gobiemo y a la sociedad mayor
influencia de la real."®”

Dar a conocer las cifras de tiraje seria poner en evidencia su escasa
penetracién social, y mas alld de eso, muchos pondrian en riesgo su
existencia. Esta disposicion vendria a sustituir los criterios discrecionales y
distenderia los controles implicitos en eilos, ademas de que permitiria
garantizar la subsistencia de determinados medios en su atencién social o la
necesidad de mantener un esquema de diversidad y pluralidad de opciones
comunicacionales. De acuerdo con Radl Trejo Delarbre, el tiraje diario de los
periédicos capitalinos es ei siguiente:

&7 José Luis Gutiérrez Espindola, “Para una historia minima de los medios en 1990", Revista

Mexicana de Comunicacion No.15, Enero-febrero de 1991, p.10
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Periddico Cifra que dan Cifra real

1. La Aficidon 98, 500 12, 000
2. Cine Mundial 50, 000 4, 000
3. Cuestién 60, 000 2, 000
4 EIDla e 7,000
5. Diario de México 63, 000 4,000
6. El Economista 35, 000 4, 000
7. Esto 400, 200 g0, 000
8. Excélsior 200, 000 90, 000
9. El Financiero 100, 000 25, 000
10. E! Heraldo de México 209, 000 15, 000
11. La Jornada 75, 000 40, 000
12. El Nacional 120, 000 69, 000
13. El News 35, 000 5, 000
14. Novedades 210, 000 10, 000
15, 2a. de Qvaciones 205, 000 40, 000
16. Ovaciones 220, 000 80, 000
17. La Prensa 300, 000 100, 000
18. El Sol de México 90, Q00 3, 000
19. El Sol de Mediodia 92, 250 5, 000
20. Tribuna e 4, 000
21. Ultimas Noticias 54, 000 25, 000
22. Ultimas Not.{vesp.) 54, 000 30, 000
23. E! Universal 181, 375 65, 000
24. Unomasunoc 90, 000 20, 000

FUENTE: "Cuadernos de Nexos", Nexos junio de 1990, pag. 1

2.2.1.5. Disposiciones en radio y TV para campaiias politicas

La Ley Eilectoral, reformada en ya dos ocasiones, sufri® nuevas
madificaciones en 1993, entre ellas varias relativas al uso de la radio y la
television por parte de los partidos politicos. Si ya en la reformas del 90 se
establecia un desequilibrio en los tiempos de que cada partido puede
disponer en los periodos electorales y se daba prioridad al triunfador de la
eleccion anterior (véase el articulo 44 fraccion 2 del Cédigo Electoral), en las
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reformas del 93 los partidos de oposicién salen peor librados an.

Las modificaciones a la legislacién electoral, publicadas el 24 de septiembre
del 93 en el Diaric Oficial, afaden ofro criterio discriminatorio para los
partidos mincritarios. £l artfculo 48 establece que ademas de utilizar para
sus campaiias una parte del tiempo que por ley corresponde al Estado en
radio y television, los partidos podran confratar tiempo en diferentes
emisoras para insertar sus mensajes pagando por ello farifas que no
deberan ser "superiores a las de publicidad comercial". Para tal efecto, el
Instituto Federal Electoral (IFE) solicitara a la SCT "su intervencién, a fin de
que los concesionarios y permisionarios de radio y television (...) le
proporcionen un catalogo de horarios y sus tarifas correspondientes y
disponibles para su contratacién por los partidos politicos". En el caso de
que dos 0 mas partidos se interesen en contratar el mismo horario en la
misma estacion el IFE procedera de la siguiente forma: a) se dividird en
mitades el tiempo que {a emisora de que se trate haya declarado disponible
para la propaganda electoral; b) |la primera mitad de ese tiempo se dividira
en tiempos iguales entre los partidos politicos interesados, pero la segunda
se repartira proporcionalmente "en el orden que corresponda a su fuerza
electoral y sera proporcional a su porcentaje de votos obtenidos en la Ultima

eleccién de mayoria relativa”.

Asimismo, hay en el codigo electoral una disposicién que ha generado
comentarios encontrados, y es la inciuida en el articulo 48, fraccién 10:; "El
director ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos (del IFE) se reunira a
mas tardar el 5 de diciembre del afio anterior a 1a eleccién con la Comision
de Radiodifusion y la Camara Nacional de la Industria de Radio y Television

para sugerir los lineamientos generales aplicables en sus noticiaros
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respecto de la informacién ¢ difusion que podria dar lugar a una inadmisible
intervencién en los criterios informativos de las estaciones de radio y
television y entrafiaria el riesgo de que fuera utilizada para privilegiar la
informacién del partido cficial, pero otros sostienen que, precisamente, el
hecho de que el IFE dicte lineamientos a los noticiarios podria derivar en un
trato mas equitativo por parte de éstos para ios partidos de oposicién cuya
camparia suelen ser virtualmente soslayables por muchos medios. En todo
caso, al no precisarse cuaies son [os "lineamientos" que el IFE sugerird, la
disposicion se presta a interpretaciones diversas. %

2.2.1.6. Telecomunicaciones

Uno de ios temas de mayor interés y debate que se suscitdé durante 1991 fue
el de la modemnizacién y apertura del sector telecomunicaciones, de cara al
TLC que en ese momento todavia se negociaba con Estados Unidos y
Canada. Punto central de esa discusion fue el proceso de renovacion de los
satélites Morelos, cuya vida Gtil concluyd en 1994. El sistema satelital que
sustituyé al Morelos fue el de los satélites Solidaridad, con lo cual se
aumenté la capacidad para competir en un mayor mercado mundial y para
satisfacer una creciente demanda de telecomunicaciones.

Desde mediados de 1990 se informé que México contaria con nuevos
satelites. A principios de diciembre de ese mismo afo, la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes (SCT) publicé la convocatoria dirigida a las
empresas interesadas en construir los satélites Solidaridad. De acuerdo con
la misma, el registro de concursantes y la apertura de recepcion de ofertas

&8
p. 53

Datos publicados en la Revista Mexicana de Comunicacién No.33, Enero-febrero de 1994,
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se realizarian el 11 de febrero de 1991, aunque ya desde antes las
empresas General Electric, Hughes Aircraft, Alcatel, Matra y Spartan habian
estado sondeando el terreno para presentar candidaturas y proyectos.

lLa convocatoria indicaba que los nuevos satélites deberian reunir un
conjunto de caracteristicas técnicas enlistadas en 2 rubros distintos. Las
empresas concursantes, se decia, podian optar por presentar proyectos en
una u ofra version. Ei primer rubro consistia en satélites capaces de
transmitir en las bandas C, Ku y el segundo, en satélites que sélo podrian
transmitir a través de las dos primeras. Empero, el director de
telecomunicaciones de México manifesté reiteradamente que el nuevo
sistema satelital deberia poder transmitir en tres bandas.

La empresa Hughes Aircraft fue la que gand el concurso y ofrecié entregar el

primero de los satélites en noviembre de 1993 para reducir el riesgo de

interrupcién de la comunicacion satelital. Aparte de ello, su propuesta resulto

mas atractiva por el precio de construccion que fue de 183.87 miillones de

délares, muy por abajo de lo originalmente proyectado por la SCT, y con

caracteristicas por arriba de las especificaciones técnicas marcadas por la

SCT. Algunas de las mas relevantes:

+ Potencia del orden de los 2,500 watts frente a 800 del Morelos.

+ Servicio fijo de banda Ku con 16 transpondedores, mas de fres veces la
capacidad del Morelos.

+ Servicio mévil en banda L para los diversos modos de transporte y
telefonia rural.

+ Cobertura del territorio mexicano y el sur de Estados Unidos, asi como
haces dirigidos en banda Ku a zonas de alto trafico en la Unién Americana
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y otros haces a Centro, Sudameérica y el Caribe.
+ Vida util de 14 afios.

Con estos nuevos satélites, México buscd colocarse en condiciones de
responder a los desafios que entrafian la apertura e integracién comercial
con sus vecinos del norte. En efecto, el trafico comerciai entre México,
Estados Unidos y Canada que habria de incrementarse con el TLC,
requeriria crecientemente desde servicios tales como la transmision
transfronteriza de datos a alta velocidad, el fax, el facsimil y otros. Resulta
logico, pues, que las telecomunicaciones formen parte de la negociacién del
tratado, hecho que en su momento fue confirmado por el titular de la SCT de
nuestro pais. ®Finalmente, el 19 de noviembre de 1993 fue lanzado ef
satélite Solidaridad 1.

Todo parece indicar que hasta ese momento el Estado habia considerado a
la tecnologia telecomunicativa como un mero instrumento de modernizacién
sin atender sus implicaciones politicas y sociales. Cabe destacar que la
legislacion en materia de satélites debe hacerse con una prospectiva que
permita incluir los futuros cambios tecnoldgicos. Los satélites son un claro
ejemplo de que en materia de innovaciones tecnoldgicas es indispensable

legisiar mirando el futuro.
2.2.1.7. Cine

Desde el primer semestre de 1992 se hablé de la posibilidad de que hubiera
una nueva Ley de Cinematografia, e incluso se hicieron en junio, a iniciativa

Datos en Revista Mexicana de Comunicacion No.21, Enero-febrero de 1992, p.7
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de RTC, varias reuniones en donde gente allegada a ia industria
cinematogréafica dio sus puntos de vista acerca del contenide que debia
tener la nueva ley. La iniciativa correspondiente llegé a la Camara de
Senadores a fines de noviembre y se aprobé el 14 de diciembre de ese

mismo afno.

La nueva Ley Cinematogréafica contempl6 los siguientes puntos: eliminar los
permisos de importacion y exportaciéon, asi como el Registro Publico
Cinematografico; fijar controles en contra de ia pirateria y otorgar a la
fijacion de precios de exhibicién un caracter federal; ademas continta como
facultad de la Secretaria de Gobernacién la de autorizar la exhibicién y la
comercializacion de peliculas, fa tutcria sobre la Cineteca Nacicnal y la
aplicacion de sanciones a los infractores de la ley. Por su parte, la SEP
mantiene las atribuciones que le correspondian en la anterior legislacion y
se le afiade la de “procurar la difusion de la produccion del cine nacional a
través de diversos niveles del sistema educativo™ y suprimir gradualmente el
requisito de que el tiempo de exhibicidn sea, al menos, del 50 por ciento
para las peliculas nacionales, estableciendo una reduccidn inicial del 30 por
ciento que llegara al 10 por ciento en tiempo de pantalla en un plazo de 5
afios. Por su parte, los precios de taquilla serian estipulados en funcién de!
rendimiento economico sin perjuicio de las atribuciones que al Estado le

corresponde para evitar desequilibrios.

Sin embargo, su contenido fue muy criticado por algunas personas que
habian estado en las reuniones preliminares convocadas por RTC y cuyas
propuestas, segln dijeron a la prensa, no fueron tomadas en cuenta, En este
caso, estas individuos criticaron que Gobernacién interviniera en la

autorizacion -lo que, ademas, algunas personas vinculadas con el cine
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consideran deberia desaparecer y sustituirse por clasificacion- y que
conservara el manejo de la Cineteca Nacional que, se afirma, deberia
corresponder a la SEP. Otro punto polémico fue la modificacion de la
disposicion contenida en la ley anterior en la cual se establecia la
obligatoriedad de que las salas de exhibicién dedicaran el 50 por ciento de
su tiempo total de pantalla al cine mexicano.

2.2.2. Ajuste en los medios estatales de comunicacion

l.os diversos medios estatales regisiraron numerosos cambios en lo que se
refiere tanto a su estructura y personal directivo como a sus estrategias de
desarrollo y contenidos, presionados como estaban por el fin de ia llamada
"era de los subsidios" y por [a necesidad de permanecer y crecer en un

escenario competitivo,
2.22.1.PIPSA

PIPSA es una empresa con una larga e interesante historia de altibajos. La
razén oficial para su creacién fue la necesidad de combatir a las grandes
empresas transnacionales. Sin embargo, con el paso del tiempo PIPSA se
convirtié en un medio de control para la prensa. La empresa Productora e
Importadora de Papel S.A. fue creada por acuerdo presidencial de L&zaro
Cardenas, el 21 de agosto de 1935 con el objetivo de terminar con los
problemas generados por fa monopolizacion del papel para ia impresion que
por aquella epoca se mantenia en manos de la empresa San Rafael, y con
la intencién de producir e importar el papel necesario para satisfacer la
demanda interna de ese insumo.
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Ei 21 de agosto de 1935 Cardenas firmé el acuerdo que establecia: "la
intervencién reguladora del Estado puede lograr sus objetivos mas
eficazmente (...} mediante la formacion de una entidad no animada de
espiritu de lucro (...} y fa cual, por las caracteristicas de su organizacion
interior, permita sin embargo intervenir en forma oportuna regulando los
precios de las diversas clases de papel. Con este propésito deberia
formarse una institucion capacitada para llevar a cabo las operaciones
comerciales de importacion y compra-venta que se requieran para impedir
los abusos del monopolio existente". El trabaio de PIPSA habria de consistir
en adquirir, importar, enajenar y distribuir el papel necesario para la
impresion de periodicos, libros y revistas, y crear con eilo |a infraestructura
necesaria para producir el papel en el pais y ofreceric al editor a precios
justos. Finalmente, el 10 de septiembre de 1935 quedé constituido, con
caracter mixto, el Consejo de Administracién de PIPSA.

“El origen histérico de la PIPSA -indica Miguel Angel Granados Chapa- tiene
un tono nacionalista que se ha olvidado al correr del tiempo." ™ PIPSA
estuvo a punto de desaparecer en el sexenio de Gustavo Diaz Ordaz, ya que
la empresa habia sido creada para un periodo de vigencia de 30 afios, sin
embargo, se prorroga por 30 afios mas su vigencia legal. Como apunta
Miguel Angel Granados Chapa, “iejos de constituir un riesgo para los
periodicos, éstos se benefician de ella (PIPSA), pues bien obtienen papel
importado a precio equiparable al de fabricacion nacional. Llaga a tal grado
esta conveniencia, que cuando el Estado manifiesta su decisién de liquidar
la sociedad, los editores solicitaron en 1965 y 1969 que la vida de la

™ Miguel Ange! Granados Chapa, Examen de la Comunicacién en México, México, El

Cabaliito, 1988, p.154
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empresa se prorrogara, lo que se aceptd finalmente”. !

En 1989 se intentd privatizar esta empresa. El 25 de mayo de ese ario, el
presidente del Consejo de Administracion de la empresa y secretario de
Gobermacién, Fernando Gutiérrez Barrios, dio a conocer en |la LX Asamblea
General Ordinaria de accionistas de la paraestatal el informe sobre el estado
gue guardaba la administracion de PIPSA. Gutiérrez Barrios sefialé que la
paraestatal era una empresa totalmente sana que “cubre en su totalidad la
demanda en materia de papel de la industria periodistica y editorial”. indicé,
asimismo, que el presupuesto de PIPSA era ejercido en su totalidad con
recursos propios, generados por la venta de sus productos y los
financiamientos que contrataba, sin disponer de ningln subsidio ni
transferencia del gobiemo federal para su operacion.”

Posteriormente, en la comida del Dia de [a Libertad de Expresién de 1989,
Rémuto O Farril Jr., director de Novedades, hablé a nombre de los editores
y se refirib a los problemas que el aumento en el precio del papel y la
"deficiente calidad "del producido en México causaban a la prensa nacional.
Gijo O' Farril que entre abril y junio el precio del papel hahia subido en un 30
por ciento y que la calidad del papel mexicano era inferior a la del
extranjero, pues el de aqui "tiene exceso de pelusa". "2 En respuesta, el
Presidente Salinas de Gortari hizo a los periddicos y revistas una
exhortacién para analizar a fondo el estado que guardaba el mercado
nacional y para la produccion, importacion y comercializacion del papel
periddico. Indic6 que se revisaria la funcion de PIPSA "para que esta

n Miguel Angel Granados Chapa, “Aproximacion a la prensa mexicana®, en Revista
Mexicana de Ciencia Polfitica, No. 69, Fac. de Ciencias Pofificas y Sociales, [ulio-septiembre 1972,

49
Pz Dectaraciones recogidas en una nota de Ef Nacional, 8 de junio de 1989, p.2

63



empresa no constituya en valladar para el pleno ejercicio de la libertad de
expresion y con objeto de que los editores tengan diversas opciones para

adquirir papel.”

Las reacciones de los principales diarios ante las palabras del presidente no
se hicieron esperar. Practicamente todos los periddicos definieron su
posicién ante la posible desincorporacion de PIPSA en sus editoriales dei 8
de junio. Excélsior considerd "que una funcién social tan importante (como la
de PIPSA) no puede quedar sujeta a las leyes de un mercado incierto en el
cual reinan intereses mercantiles opuestos al libre flujo de la informacién."
Los diarios Unomésuno y La Jomada sefalaron que privatizar la citada
empresa paraestatal sélo servirda para monopolizar la informacién y
consideran necesario reflexionar antes de sufragar por una desincorporacion
que dificuitaria el frabajo periodistico. En opinién de EI Dfa, es "mejor que
PIPSA continué a cargo de la distribucién y venta del papel con el sector
publico que con los personeros de monopolios privados, nacionales o
extranjeros”. Por su parte, E/ Nacional puso de manifiesto su disposicién de
someter a la sancién piablica sus datos de circulacién, para buscar formas
opcionales a las que ahora representa PIPSA para [a adquisicion de papel.
Los matutinos Novedades y El Sol de México sefialaron que hay plena
conciencia, por parte del gobierno, de fortalecer la modernizacién del
quehacer periodistico. Algunos diarios locales de !a Republica Mexicana,
como Ef Imparcial, de Qaxaca, y Punto y Aparte y Politica, de Veracruz,
consideraron que familias como los Aleman, Azcérraga y los O' Farril
estaban interesados en la desincorporacién de PIPSA.

Pasaron 122 dias sin que desde los medios, con notables y escasas
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excepciones, hubiese una respuesta. Entonces el 9 de octubre de 1988,
durante la Asamblea de la Socciedad |Interamericana de Prensa, en
Monterrey, Salinas de Gortari replanteé su propuesta de privatizar la
paraestatal para que “no constituya ningdn obstaculo al pleno ejercicio de la
libertad de expresién”. Sin embargo, el 17 de octubre el Consejo de
Administracién de la paraestatal (integrado por Excélsior, El Universal, La
Prensa, Diario de Meéxico, EI Nacional, El Sol de México, La Jornada,
Unomasuno, El Heraldo de México, Novedades y Ef Dfa) rechazé la
propuesta presidencial a través de una carta fechada el 18 de octubre y
publicada por los principales diarios el 20 del mismo mes. Los editores
destacaron que "la presencia de PIPSA es indispensable como instrumento
abastecedor y regulador del mercado papelero y consecuentemente, como
garante de la libertad de prensa {...) le ratificamos, C. Presidente de la
Republica nuestra conviccion y nuestro compromiso para que PIPSA se
mantenga y desarrolle como {o que s, una empresa eficiente y productiva
del sector publico y una institucion que garantiza, en la practica, la existencia
de Ia prensa nacional, libre y plural, que demanda |la sociedad mexicana."

El 7 de junio de 1993, la Asamblea Ordinaria de accionistas de PIPSA
anuncio oficialmente la apertura de las fronteras para la libre importacion de
papel. Sin embargo, ante una crisis internacional en la industria del papel, el
secretario de Gobernacion, Patrocinio Gonzélez Garrido, anuncié el 17 de
septiembre de 1993 la desincorporacion de las tres empresas productoras
de papel que integraban ese organismo bajo el proceso de venta, una vez
que cumplieron su cometido. El funcionario aseguré que PIPSA seguiria
como empresa publica y que continuaria con el suministro de papel a los
periédicos que optaran por esta fuente, ademas de que tendrian opciones de
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abastecimiento al exterior. A su vez, Rafael Garcia Rosas, titular de la
unidad de desincorporacion de la SHCP, establecid que el gobierno federal
por medio de una licitacion publica venderia cien por ciento de su
participacién accionaria de cada una de las tres empresas: Fabricas de
Papel Tuxtepec, Mexicana de Papel Periédico y Productora de Papel
Destinado.” Sin embargo, en octubre de 1993 y mayo de 1994, la SHCP
declaro desiertas Ias licitaciones a las que habia ¢onvocado.

Por su parte, Bertha Hemandez y Juan Antonio Barrera, en un articulo
titufado "Los medios ante el discurso del poder”, precisaron que la propuesta
de incorporar PIPSA no fructificé entre jos medios de comunicacién por una
posible razén "(..} se debié a que no resulta conveniente -en términos
estrictamente econdmicos- para los medios impresos, asumir el caracter
empresarial de los mismos".”™* Sin duda la desincorporacion de PIPSA atafie
a los medios de comunicacion en un doble nivel. Por un lado, el riesgo de
que la empresa sea manejada como un mecanismo de control sobre la
fibertad de expresion y, por otra parte, ei que desincorporandose esta
empresa se constituya en un monopolio propiedad de grandes empresarios
de la industria periodistica. Esta circunstancia conducirfa al encarecimiento
del insumo basico para la elaboracién de periddicos y revistas. Este hecho
‘implicaria la desaparicion de buena cantidad de publicaciones de bajo

potencial econémico.

m El Universal, 18 de sepliembre de 1993, p.13
7 Articulo publicado en la Revista Mexicana de Comunicacion No.35, Junio-Julio de 1694,

p.30
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2.2.2.2. Agencia Mexicana de Noticias {(Notimex)

Con el propdsito de "otorgar a los usuarios nacionaies de Notimex un
instrumento que sancione la calidad del producto informativo de la agencia,
asi como su equidad y su pluralidad’, Notimex decidié crear un Consejo
Editorial integrado por representantes de medios de comunicacion e
institutos de educacion superior ptiblicos y privados. Dicho consejo se
instald a principios de abril de 1991. A €l tendrian acceso de manera rotativa
todos los suscriptores nacionales de la agencia. La nueva instancia tenia el
objetivo de reunirse periédicamente para discutir el tratamiento de la
informacién de la agencia a puntos especificos del acontecer nacional y
mundial, y evaluar la riqueza, seriedad, pluralidad de enfoques. Se trataba
de una decision que buscaba evitar, segdn su entonces director Pablo
Hiriart, "cualquier desviacion propagandistica" y devolver credibilidad y rigor
a la produccion informativa de esa entidad.

Cabe senalar que, tecnoldgicamente, NOTIMEX cuenta con transmision via
satélite, y cinco redes nacionales, cada una estructurada en cinco oficinas
regionales: Meérida, Qaxaca, Guadalajara, Monterrey y Hermosillo.
Adicionalmente, la agencia cuenta con 4 oficinas regionales en el exterior:
Washington, Madrid, Santiago de Chile y San José de Costa Rica. Notimex,
aparte de prestar su servicios a nivel nacional, los extendid
internacionalmente. Asimismo, durante el sexenio de Salinas de Gortari
hubo un intento de privatizarla.  Sin embargo, la agencia permaneci6 en
manos del gobiemno federal.

s José Luis Gutiérrez Espindola, “Comunicacién Social en 1891: una retrospectiva critica”,

en Revista Mexicana de Comunicacién No.21, Enero-Febrero de 1892, p.22
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22.23. IMER

Dada {a magnitud aljcanzada por la ola privatizadora, el sector comunicativo
esperaba que durante 1993, en cualquier momento, fuera anunciada la
desaparicion del Instituto Mexicano de la Radio y la correspondiente
privatizacién de las estaciones que lo integran (19 en todo el pais). No
obstante, el 15 de marzo la Secretaria de Gobernacién informé que el IMER
no seria desincorporado, y que el 17 de febrero del mismo afio este
organismo y la Comisién Intersecretarial Gasto-Financiamiento habian
firmado el convenio de cambio estructural y rehabi!ifacién financiera que
garantizaba la permanencia del instituto en el sector paraestatal. El convenio
contemplé "a renovacién integral de la infraestructura técnica, la
implantacion del sistema tecneoldgico moderno, el saneamiento financiero y
la puesta en practica de medidas tendientes a fortalecer la presencia
radiofonica del IMER". Dos dias después, en una conferencia de prensa, el
entonces director del IMER, Alejandro Montaio, y Eloy Cant(, oficial mayor
de la Secretaria de Gobernaciédn, informaban que el instituto contaria con un
crédito de arrendamiento financiero por 15 millones de nuevos pesos para
apoyar sus proyectos de modemizacion. 7

Segun Montafio, la restructuracién comprendia la construccion de nuevas
instalaciones para el IMER, la renovacién de toda la infraestructura técnica
con el objeto de mejorar fa calidad y potencia de las transmisiones, asi
como la posibilidad de rentar el equipo de grabacion para multiplicar
ingresos y, finalmente, la modificacion de los perfiles de las estaciones del
instituto. En algunos casos, tales medidas se limitaban a ajustes mencres

I El Nacional, 18 de marzo de 1993
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como XEB, Opus 94 y Estéreo Joven con el enriquecimiento de su
programacién, mientras que Radio 710 y la XEQ, la hora exacta,
reorientaban sus planteamientos, y en otros se efectuaron cambios radicales

como Radio Ring y Radic 710.

En efecto, el IMER anuncié a finales de octubre de 1991 la decisién de
introducir cambios en el funcionamiento del instituto y en los perfiles
programaticos de algunas de sus emisoras, con &l fin de adecuarse tanto a
ios nuevos requerimientos de los publicos como a la 16gica del mercado. En
Radio Ring "Estacion de los Nifios", unica en su género en América Latina
desde 1984, se tenia previsto a partir de noviembre de 1991 convertirla en
radio deportiva y musica afroantillana. El 21 de octubre, en conferencia de
prensa, Alejandro Montafio afirmé que el perfil de Radio Ring habria de ser
paulatinamente sustituido por otro nuevo (luego precisaria que por deportes
y musica afroantilfana). Ello no obstante, dijo; el IMER buscaria seguir
llegando al publico infantil sélo que ahora mediante la férmula de colocar
barras de programacion infantil en diferentes estaciones del instituto. El
argumento central del IMER fue que la estacién "no logré consolidar una
propuesta de efectiva penetracion en este sector de la poblacién”, lo cual se
debia a una "falta de complicidad permanente de los niflos at consumo del

medio radiofénico".

Para apoyar estas precisiones, Montafio ofrecié datos de dos fuentes: a) Un
estudio de habitos de consumo de medios electrénicos en la zona
metropolitana de la Ciudad de México, segtin el cual, s6lo un porcentaje
minimo de la poblacion infantil escucha la radio, y de ese porcentaje el
consumo semanal promedio asciende a una hora; b) las mediciones de

raiting hechas por la INRA mostraron que la estacién tenia una auditoria
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insignificante, que no superaban en sus mejores momentos los 2, 000
radioescuchas. Las argumentaciones del IMER para modificar el perfil
programatico de la "Estacién de los Nifios" eran mas bien endebles y

contradictorias en sus propios términos.”

Las razones de fondo de los ajustes promovidos por el instituto respondian
mas a la necesidad de sanear las finanzas de sus emisoras. Resultaba
legitimo buscar una operacién econdmica sana, pero de ahi a desmontar
proyectos culturales creativos, que cumplian una funcién social irrenunciable
en nombre de la eficiencia o rentabilidad habia un trecho enorme que nadie
deberia pretender saltar. El 18 de noviembre de 1993, Jorge Medina Viedas,
nuevo director del IMER en sustitucion de Alejandro Montafio, declaré que
“en 1994, los contenidos programaticos de las estaciones del IMER no solo
seran modificados sustantivamente, sino que seran renovados. Estoy
convencido de que vamos a crear un nuevo concepto radiofénico, a través
de los contenidos. Intentaremos convertirnos en un punto de referencia de la
radio en México, mediante una politica agresiva, audaz y honesta.
Asimismo, existe un programa de renovacion tecnolégica urgente (...),
tendremos nuevas antenas y transmisores (...) de la misma forma tenemos

un plan emergente de comercializacion.” ™

Cabe destacar que la prioridad de modemizar al IMER estuvo enfocada a la
reestructuracion técnica. El objetivo parecia apuntar hacia la modemizacion
de la infraestructura con miras a recabar recursos via renta de equipo
(estudios de grabacion) y hacerla competitiva en el mercado publicitario por
la cobertura y calidad de su sefial. El cambio de programacién vino a

i El Nacional, 26 de oclubre de 1991

"’ Datos en la Revista Mexicana de Comunicacion No.33, Enere-Marzo de 1994, p.15
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complementar lo anterior: E| proposito era contar con un perfil mas
convencional que permitiria garantizar ingresos rapidos por venta de tiempo
publicitario, olvidando su contenido cultural y social.

2.2.2 .4, Instituto Mexicano de Cinematografia (Imcine )

Uno de los hechos méas relevantes de 1990 fue el anuncio cficial de que
serfan desincorporadas diversas empresas cinematograficas estatales
relacionadas con la produccion, distribucién y exhibicién. El 27 de marzo el
Diario Oficial publicdé el acuerdo adoptado por la Secretaria de
Programacién y Presupuesto en el sentido de autorizar la liquidacién y
disolucién de cinco entidades con participacién estatal mayoritaria. Ellas
fueron: Compafifa Continental de Peliculas, Nuevas Disiribuidoras de
Peliculas, Conacite | y Il y Publicidad Cuauhtémoc. Las funciones que
venian cubriendo las empresas liquidadas fueron absorbidas por Imcine a
través de dos nuevas areas (Produccién y Distribucién). Las autoridades
sefialaban que con esta medida se creaba un ahorro neto que se destinaria
a fortalecer el cine que se producia y difundia.

En este sentido, el gobiemo mexicano cred el Fomento a la Calidad
Cinematogréfica a cargo de Imcine, con el fin de que se destinaran recursos
para apoyar la produccién de alta calidad de creadores mexicanos, En esa
misma fecha, 27 de marzo, el titular de Imcine, Ignacio Duran Loera, informé
que los Estudios Churubusco no serian desincorporados y que seguirian
formando parte del instituto. Lejos de ello, las autoridades cinematograficas
tomaron la decisién de realizar una inversién considerable para modernizar y
consolidar su infraestructura técnica. El 18 de agosto de 1993 se anuncié

que se invertirian aproximadamente 10 mdd en su modernizacién integral.
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2.2.2.5 Television

La reestructuracion de la televisién corrié por dos grandes vias: 1) el
saneamiento financiero que, a su vez, suponia la desincorporacién de
Imevisién para eliminar cargas economicas y administrativas (buscando
evitar, empero, que la privatizacién acentie fendmenos de control
monopélico) v la puesta en accién de nuevas politicas de financiamiento (en
particular de comercializacion). 2) La modificacién o ajuste de los perfiles
programaticos, bien para ajustarlos a reclamos sociales (caso del Canal 22),
o bien, mas frecuentes para hacerlos competitivos en el mercado, ‘a fin de
lograr la autosuficiencia financiera. La motivacién mas apremiante parecia
ser la necesidad de erradicar de manera paulatina, pero firme los subsidios

gubernamentales a estas entidades televisivas.
Canai 22

Antes de que la SCT publicara la lista de las empresas concursantes para la
desincorporacion de los canales televisivos 7 y 22, situacién que ocurrié el
14 de septiembre de 1990, un amplic y representativo sector de la
comunidad cultural mexicana publicd, el 26 de enero de 1991, una carta
abierta al presidente Salinas en la que, a patir de la idea de que la
desincorporacion de canales estatales debilitaria a la TV de intereses
publicos, se le proponia al gobierno federal: a) No vender la frecuencia del
Canal 22; b) convertir a éste en canal no comercial, de interés pdblico y
contenido cultural; ¢} integrar un -consejo de planeacién plural y
representativo de la sociedad civil para disefiar el proyecto del nuevo Canal
22. La propuesta fue acogida favorablemente por el Ejecutivo vy, el 1 de

72



febrero de 1992, anunci6 su decisién de no desincorporar e Canal 22 para
buscar que emitiera programacién cuitural. Pronto se hicieron presentes
propuestas concretas destinadas a orientar los trabajos del Consejo de

Planeacion que, en breve, se integro.

Al recibir el proyecto, el presidente Salinas declard que el gobierno apoyara
el desarrcllo de este importante proyecto con tiempo, atencion, decision,
recursos y rescatando la calidad y la diversidad de la programacion que se
acuerde". Finalmente, el 23 de marzo, el presidente Salinas de Gortari
instalé el Consejo de Planeacion del nuevo Canal 22, con la participacion de
20 miembros de la comunidad cultural, presidido por e! titular del Consejo
Nacional para la Cultura y las Artes (Conaculta). Dicho Consejo,
encabezado por el presidente del Conaculta, Victor Flores Olea, trabajé
durante 4 meses en los aspectos financieros, técnicos y programaticos del
canal y al final entregé el proyecto al Presidente. Segin éste, el Canal 22
deberia: a) tener un perfil que satisfaga las necesidades cuiturales de |a
sociedad, llenando los vacios de los actuales esquemas televisivos; b) ser
un elemento activo en el proceso de centralizacion de los bienes y servicios
culturales; c) constituir un foro para el debate abierto y plural de los temas
sociales; d) contar con un Consejo de Planeacién y Politicas de Desarrollo,
"cuerpo especializado y de prestigio que de manera permanente oriente a la
direccion y al oérgano de gobierno de la entidad", asi como un Comité de
Programacion, que habria de contar con la asesoria de especialistas
externos; €) extender sucesivamente su cobertura hasta alcanzar difusién
nacional; f) financiarse en un primer momento con recursos presupuestales
del gobiemo federal y lograr el equilibrio financiero con base en la
comercializacion del tiempo, asi como en patrocinios y apoyos de los

sectores publicos y privados.
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Después volvié a abrirse un compas de espera, sin ninguna noticia sobre el
22. Hasta el 15 de julio de 1982, la entidad denominada Televisién
Metropolitana, concesionaria de dicho canal, se convirtié en empresa
publica con lo cual quedd legaimente facultada para recibir presupuesto
gubemamental. Sin embargo, el apoyo econdémico tardé en llegar y con ello
la salida al aire del 22, originalmente programada para octubre, se posterg6
en varias ocasiones. En agosto, José Maria Pérez Gay explicé que las
causas por las cuales los fondos para iniciar la operacién -que originalmente
serian, segun promesa de la SHCP, de 70 mi! millones de pesos, cifra que
luego se redujo a 48 mil millones- no liegaban eran: “estamos listos para
salir, todo depende de que llegue el presupuesto asignado para los meses
de julio a diciembre (...) pero en la burocracia mexicana hay tiempos, hay
reglas y hay normatividades que debemos cumplir para poder salir”. °

En septiembre comenzaron las prérrogas para el inicio de operaciones del
Canal 22. El titular de RTC, Jorge Medina Viedas, informé el 21 de ese mes
que no seria la tercera semana de octubre cuando empezarian las
transmisiones, sino hasta enero de 1993. La tardanza en el inicio de
operaciones originé las criticas en [a prensa y fuera ella, en los corriilos
politicos y entre comunicélogos, pericdistas y gente de la television. En
algunos casos se culpaba de la lentitud al propio Pérez Gay de cuya
designacion llegd a decirse que no habia sido la mas acertada. ® En la
tercera semana de noviembre se anuncid que se le entregarian al canal 32
mil millones de pesos y no los 48 mil millones prometidos al principio (el
presupuesto solicitado inicialmente era de 70 mil miliones). _

” Revista Proceso, 24 de agosto de 1992
& Esa fue la posicion del colurmnista Miguel Angel Granados Chapa, “Plaza Pablica®, La

Jomada, 15 de octubre de 1992, p.1
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Durante 1992 el proyecto del Canal 22 avanz6 con exagerada lentitud v su
salida al aire se pospuso una y otra vez hasta que finalmente se decidié
iniciar las operaciones de la frecuencia, ya con nueva programacion, a
principios de 1993. Como se puede observar, el inicio del canal 22 fue
accidentado y en el que ni siquiera tuvo la garantia de las partidas
presupuestales que le correspondian -y que son fundamentalmente para
iniciar un proyecto en el gue se piensa generar ingresos por otras vias. La
falta de seriedad y puntualidad por parte de Hacienda para proporcionar
recursos al canal 22 dio, al principio, al traste con la intencion y voluntad que

le dieron origen.
Canal 11

El Canal 11 se abrié a la publicidad comercial desde mediados de 1991 y
empezd a negociar con diversas empresas privadas apoyos econdémicos
para la emisora. De hecho, el canal Inicidé programas patrocinados por
comparias como Nestlé, Cerveceria Modelo, Banamex y Aurrera. La
necesidad de ahomrar recursos y el hecho de que resultaba més barato
adquirir los derechos de exhibicién que producir programas provocaron
malestar al interior de la emisora.

Canal 9

Durante 1993 las autoridades del ramo comunicativo otorgaron 67 nuevos
canales que constituirian a partir del segundo trimestre de 1994 la red
nacional del Canal 9. El 17 de diciembre de 1992, el Diario Oficial de la
Federacién publicdé una lista de 62 canales que la SCT declaraba

"susceptibles de ser concesionados”. Rapidamente, en diversos 6rganos de
75



prensa, empezd a tomar forma la version de gue, muy probablemente, esas
62 frecuencias serian para Televisa. Finaimente, el 29 de noviembre de
1993, la SCT informaba que [a empresa Radiotelevisora de México Norte
S.A. de C.V. (de Televisa) habia sido elegida por la dependencia "para
continuar con el procedimiento tendiente a la obtencion de la concesion para
instalar, operar y explotar 62 canales de television." ® Mas tarde, el 1 de
diciembre de ese mismo afio, el Diario Oficial informé que la SCT habia
elegido a tres empresas, todas filiales de Televisa, para obtener las
concesiones de ofras cinco frecuencias de UHF en diferentes estados de la
Republica, por lo que Televisa erogé cerca de 284 millones de nuevos
pesos "como pago anticipado por 1a participacion de ingresos generados por
la concesion”, de acuerdo a un boletin de Ia propia empresa.

2.2.3. Desincorporacion de los medios de comunicacion estatales

La nueva politica de comunicacién contemplé la desincorporacién de
algunos medios estatales como una forma de establecer un cambio en el
tipo de relacién con la sociedad y sobre todo, como parte de la reforma dei
Estado. Las razones que ofreci6 el gabierno para privatizar tales medios se
sintetizaron en que aquéilos dejaron de ser prioritarios para el Estado, asi
como también el deseo de que existiera una mayor apertura de fos mismos.

Ante el florecimiento en nuestro pais de Ias tesis neoliberales que sostenian
el adelgazamiento, la privatizacion, el repliegue, la desregulacion, [a
globalizacion y la transnacionalizacion de todos los campos de lo pablico, el
gobierno se convencid, cada vez con mayor claridad, que la rectoria cuitural

81 Excélsior, 29 de noviembre de 1993, p.4-A

8 Reforma, 4 de diciembre de 1893, p.13
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de la sociedad mexicana no debia provenir de Ia accion interventora del
Estado, sino del equilibrio natural que produce el juego de las libres reglas
del mercado entre productores y consumidores®® . Para elio la administracion
salinista tom6 la decisiébn de integrar, para su venta, los medios de
comunicacion estatales en un sélo paquete, que incluia los canales de
televisién 7 y 13 y sus repetidoras, Impulsora de Television de Chihuahua,
los Estudios América, mas de cien saias cinematograficas de COTSA y E/

Nacional.

Desde diciembre de 1990 el gobierno de México inicid un programa cuyo
objetivo consistié en poner en manos de pariiculares la mayor parte de los
medios de difusién estatales. El periodo de desincorporacion de estos
medios transcurrié entre marchas atrds de decisiones tomadas vy
anunciadas, cambios de esltrategia, y armado de paquetes -en donde se
ofrecian medios que originalmente no parecian destinados a la venta.®
Todo con tal de hacer mas afractiva su compra. De acuerdo a un
comunicado de Macienda del 4 de marzo de 1993, el gobierno privatizaba
los medios de comunicacion propiedad del Estado por los siguientes

motivos:

a) El manejo de los medios de comunicacion en una sociedad plural requiere
de la aplicacion de recursos y esfuerzos crecientes que, en las
condiciones actuales, el Estado mexicano no puede brindar, dada la
existencia y 1as necesidades sociales mas apremiantes que atender.

w8 Javier Esteinou Madrid, “Comunicarse en tiempos de TLC", Suplemento Folitica de El-
Nacional, 23 de julio de 1992, p.10

Consultar el Anexo 1.
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b)Para incentivar la competencia en el sector y asi evitar practicas
monopolicas, fomentando un compromiso a largo piazo con el pais, al
frente de la responsabilidad que representa el manejo de ios medios.

A continuacién se explicara a grandes rasgos la situacion de los medios que
integraron el paquete de medios de comunicacion:

2.2.3.1.Canal 7

El 14 de septiembre de 1990, el gobierno anuncid su decision de
desincorporar la red de canales 7, el 22 del DF, el 8 de Monterrey y el 2 de
Chihuahua, mientras que el Canal 13 seguiria perteneciendo al sector
publico. Tras ello, 1a junta de gobiemno de dicho instituto procedié a informar
a la SCT que dejaria de operar estas frecuencias y las de otras 54
repetidoras de la red nacional del 7.%° E! primer requisito que habfa que
cumplir era de poner en orden esta red desde el puntc de vista
administrativo y juridico, y hallar una féormula plausible de desincorporar. Ello
condujo a la necesidad de dividir las frecuencias disponibles (lared 7 y
ofras, en total, suman 79 repetidoras) en nueve regiones.

Una vez hecho lo anterior, el gobierno cred 9 empresas estatales, a las que
les serian otorgadas las concesiones ofrecidas en cada una de las zonas y
asignadas una parte del equipo de Imevisién. De esta manera la situacion
de todos esos canales se regularizaria, con lo que ya se podria poner en
venta esas nuevas empresas estataies (con equipo y concesion). Resultaba,
pues, un proceso de desincorporacién en dos etapas que buscaria dispersar

5 Revista Procese, 12 de noviembre de 1990, p.10
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regionalmente la titularidad de las concesiones. A principios de diciembre de
1990, 1a SCT publicd en el Diario Oficial la convocatoria para obtener las
concesiones de los 79 canales disponibles, que inciuia 9 acuerdos (unc por
regién). Sin embargo, las autoridades prefirieron esperar para vender este

ESTA TESIS Ko BEBE
2.2.3.2.Canal 13 SMIR BE 14 BIBLIBTECA

canal, junto con el 13.

El 18 de mayo de 1985 comenzé a operar el Canal 7 del Distrito Federal.
Para ello, el gobiemo cred la empresa Imevision, dependiente del Instituto
Mexicano de Television, con dos canales nacionales, el 13y el 7, con 44 y
99 repetidoras respectivamente, asi como el 22 de UHF del Distrito Federal,
el 8 de Monterrey, N.L., y el 2 de Chihuahua. El nuevo director de Imevision,
Romeo Flores Caballero, quien sustituyé en mayo de 1991 a José Antonio
Alvarez Lima, anuncié poco después de tomar posesién una nueva politica
de comercializacion "que permitira cobrar cada minuto que salga en el aire",
sin suprimir del todo el método de intercambio de espacio por publicidad.®

La nueva politica se sustenté en cambios en fa programacién para hacerla
competitiva y poder elevar las farifas para publicidad, a fin de convertir a
fmevision en una entidad autosuficiente. Cumplir con este objetivo supuso,
ademas, introducir otros ajustes a los que habfa procedido la direccién del
instituto: adelgazar la nomina; diversificar las fuentes de produccion "para no
soportar todo el peso que requiere ser productor absoluto”; y obtener
ingresos por concepto de renta a compaiiias publicitarias y realizadores de
cine y video, de dos foros de Imevision. Flores Caballero afirmé que la

il Ef Nacional, 12 junio de 1991
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nueva politica de la emisora "contempla la apertura al capital extranjero” y
afiadid: "nuestra televisién, en su camino hacia la modernizacién debe ser
tan comercial y tan competitiva como cualquiera, pero para lograrlo debe de
progresar en distintos sentidos; uno en su estructura de contenidos, y el otro,
en el administrativo; nuestro objetivo es avanzar sin recurrir al

endeudamiento.”®’

Con este propésito, a principios de septiembre, Imevisién "estrend imagen”,
aunque conservd sus cartas fuertes: en deportes ("Deporte TV") y en
humorismo (“La Caravana"), que le habian dado un cierto toque de
personaiidad propia, asi como series importantes de éxitos. ("Los afos
maravillosos”, “Alf", "Los Simpson"). En este sentido, el instituto desplegé
una politica de integracion e intercambio con televisoras extranjeras, con el
objeto de recibir programas y exportar los suy0s.®® Sin embargo, pese al
anuncio que el Canal 13 se fransformaria en una empresa rentable,
competitiva y modermna, el 30 de marzo de 1992, a través de un comunicado
emitido por la Secretaria de Gobernacion, el gobierno federal informé la
decisién de desincorporar a la empresa Corporaciéon Mexicana de Radio y
Television, S.A. de C.V., concesionaria del Canal 13 en el Distrito Federal y
de una red nacional de repetidoras.

2.2.3.3.Compaiiia Operadora de Teatros S.A. (COTSA)

La exhibidora estatal Compafiia Operadora de Teatros S.A. estaba a cargo
de administrar 397 salas en el pais. 200 de ellas eran de su propiedad y el

& E! Nacional, 22 agosto de 1992
Véase Femando Mejia Barquera, "Televisidn Global®, Suplemento Pofftica de EIl Nacional,

29 de agosto de 1991,p.12
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resto eran rentadas. La empresa reportaba ingresos anuales millonarios; no
obstante no podia sanear sus finanzas debido a los fuertes adeudos en
dolares contraidos en sexenios pasados. Dado, pues, su estado financiero,
el gobiemo optd finaimente por ponerta en venta. Fue el propio director de
Imcine quien a principios de junio de 1990 hizo publica tal decision.

En ef caso de COTSA fue particularmente importante el procedimiento de
desincorporacién elegido porque de eilo dependia que resurgiera o no un
monopolic en la exhibicién cinematografica como el que florecié en nuestro
pais en las décadas de los 40 y los 50. Justamente |a intervencién del
gobierno federal en el circuito de |a exhibicion en 1960 tuvo el propésito de
romper €l monopolio que en ese ambito mantenia Wiiliam O. Jenkins. Cabe
destacar que tras la desincerporacién de COTSA el campo de la exhibicién
se extendio a través de Ecocinemas S.A., ya que, ademas de remodelar
aquellas salas de su propiedad, empezd a hacer lo mismo con las
adquiridas, las cuales sumaron mas de 250 a finales de 1993. Ofras
cadenas de primer nivel en el ramo de {a exhibicion son Organizacién

Ramirez y Cinemark.
2.2.3.4. Estudios América

Los Estudios América, incluido también el paguete de medios, contaban con
4 foros, una oficina de produccion, 16 camerinos, 9 locales para ia edicién
de peliculas, un restaurante y 3 salas de proyeccion. Por su parte, la SHCP
informé que el 5 por ciento de accicnes de ta empresa serian entregadas a
los trabajadores de la Seccion 49 del STIC. Finalmente, Ricardo Salinas
Pliego, comprador del paquete de comunicacién, comenté que destinaria

81



esta empresa a la produccitn independiente. 89
2.2.3.5. El Nacional

El Consejo de Administracion del periddico EI Nacional, reunido el 2 de
abril de 1993 y encabezado por Fernando Gutiérrez Barrios, presentd la
propuesta de vender este medio impreso a la iniciativa privada. La medida,
segun el propio diario, "fue tomada con el fin de responder a los objetivos de
ta reforma del Estado y a los criterios de modemizacion politica y de
promover {a mayor participacion social, asi como de contribuir a modernizar
las relaciones entre los medios de comunicacién y los ciudadanos"®.

& El Nacional, 30 de julio de 1993, p.5
« El Nacional, 3 de abril de 1993, p.2
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3. EL PERIODICO EL NACIONAL: UNA BREVE HISTORIA

3.1. Definicion

3.1.1, El periddico

Antes de abordar una resefia del diario y describir el proceso fallido de
desincorporacién, es necesario recurrir al término de periédico, asi como a
ofros relacionados con éste, para comprender la importancia de los
rotativos en la vida politica y social de cualquier sociedad democratica. En
general, los medios de comunicacién cumpien con una misién publica, en
cuanto expresan necesidades o demandas sociales de los individuos y de fos
grupos. Los medios hacen que tales demandas sean conscientes, las articula,
las traduce en reivindicaciones y exigencias, las transmite a los puestos
competentes de la sociedad, pero al mismo tiempo divulgan y critican las
decisiones que competen al sistema politico. Ellos ayudan a controlar, directa e
indirectamente, el flujo de la informacién; ayudan y/o interfieren con el poder de
los participantes en controlar este flujo de informacion y, por si, los medios
afectan directamente el tipo de informacién que Hega a quienes toman
decisiones, *'

La prensa es un 6rgano de la opinién piblica, pues sirve a la comunicacién de
la sociedad. La opinion publica no se forma a si misma, sino que es atendida
nor los medios institucionalizados. La prensa salida deil publico y constituida
como mera prolongacion de la discusién del mismo éigue siendo por completo
una institucién de ese piiblico: a modo de mediador y vigorizador, no ya como

9 Héctor Bomat, Ef peridico, actor politico, Barcelona, Gustavo Giti, 1989, p.38
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mero érgano de transporte de informacién, ni instrumento atin de ia cuitura de
los consumidores. La prensa es una institucion privada que sirve de vehiculo
para que estas instituciones consigan aquiescencia o, cuando menos, la
resignacion del mediatizado publico. Las opiniones tienen gue convertirse en
temas antes de que puedan orientar la comunicacién publica. La opinién publica
opina sobre muchas cosas, pero en lo esencial intenta configurarse e

imponerse en la sociedad.

Con la consolidacién del Estado burgués, la prensa se convirtié en un negacio.
En la actualidad, el periédico cobra el caracter de una empresa productora de
espacios publicitarios, espacios que se convierten en una mercancia de facil
salida. Por lo tanto, el periodico es una empresa lucrativa privada. Es un
complemento social del poder, de modo que es precisamente su permanencia
&n manos privadas lo que amenaza por todos lados a las funciones criticas de
la opinién publica. Los gobhiemos colocan a la prensa en una situacién de
dependencia indirecta y e confieren un estatus oficioso, aprovechando més que
suprimiendo el caracter comercial de ésta.

Este proceso de la conformacion de la nueva prensa comercial modema no
sélo robustece los intereses econdmicos privados de [a propia empresa, sino
que también resuita que el periédico se precipita al terreno de los intereses
ajenos a la empresa, intereses que intentan tener influencia sobre &% De
acuerdo con su grado de comercializacion, la prensa se hace manipulable
porgue ahora se ha convertido en fa institucién de determinados miembros del
plblico como personas privadas; esto es, en la puerta de entrada a la
publicidad de intereses privados privilegiados.

g2
p.213

Jiirgen Habermas, Historia y critica de la opinién piblica, Bercelona, Gustavo GHi, 1981,
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El periédico, segln Héctor Borrat:, "es un actor politico de nuestros Estados,
puesto en relaciones de conflicto con otros actores. E| periddico es narrador
y muchas veces también comentarista de aquellos conflictos politicos
noticiables que ha decidido incluir y jerarquizar en sus temarios".® De

acuerdo con este autor los periddicos persiguen dos clases de objetivos:

1)} Objetivos permanentes que segun su linea politica, orientan su
estrategia global.

2) Objetivos “femporarios”, que sirven al logro &e los permanentes
orientando las estrategias especificas que el periddico disefia ante

determinadas situaciones de conflicto. *

Ademas, un periédico tiene que equilibrar las representaciones -formales e
informales- de gobernantes y opositores de los partidos politicos, los
dirigentes y de ia misma oposicion partidista interma. Sin embargo, para
nuestro estudio definiremos al periédico “como un conjunto de mensajes
implicitos y estructurados, expresion del sistema de valores de un grupo
determinado; sistema que defiende los intereses de dicho grupo y da
comportamientos prescritos frente a determinados problemas sociales,

econémicos o politicos”. *

Los medios de comunicacion masiva reunen en si dos principios: la
tendencia de lucro de sus propietarios y una orientacién politica y cultural de
su publico. Sin embargo, en los medios de comunicacién que controla el
Estado, el afan de lucro ocupa un papel secundario, e incluso se deja de
lado bajo ciertas circunstancias. Es decir, cuando el gobierho asigna cierta

Héctor Borrat, op. ¢if., p.40
Ibidem, p.42
F&tima Femnéndez Chriestlieb, op. ¢if., p. 33

£ L8
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importancia politica al sostenimiento de un medio de comunicacién con
subvenciones, entonces no duda en hacerlo, como es el caso del diario
mexicano EJ Nacional. En México, la mayoria de los periédicos estan
pensados como negocio, porque sirven para cobijar intereses de clase en un
pais en donde escasas diez familias tiene el monopolio de {os medios tanto

impresos, como electronicos.

La prensa es un 6rgano expositor de la opinién pablica, como expresién y
defensa de lo que piensa, siente y quiere esa difusa opinién plblica, y segundo,
como esclarecedora, educadora y forjadora de la opinién publica.® E| papel -
social de {a prensa es “canalizar acontecimientos diarios hacia una opinién mas
fiime de acuerdo a la época, desviandolos de los juicios equivocos,
precipitados, subjetivos y predominantemente sentimentales que inspira la
opinién del momento.”” Es un medio que interviene determinantemente desde
sus paginas para vertir informacion, juicios y opiniones. El periddico esta
relacionado de algin modo con el control social, La presentacion de las noticias
hace hablar a la gente.** Los peri6dicos no son sélo empresas comerciales que
venden noticias y propaganda. E! periddico no se limita sélo a comunicar
noticias sino que publica también articulos, ensayos, y comentarios. Los
periédicos se distinguen de otras publicaciones, porque comentan e interpretan

la vida diaria.*®

Para Héctor Borrat, el periédico adopta la misma actitud del politico
profesional: practica un doble lenguaje, idealista cuando se comunica con su
audiencia y pragmatico en sus propios -centros de poder. La linea politica es

9: N. Palgunov, La prensa y fa opinién publica, Buenos Aires, Cartago, 1968, p.7
; Gonzalo Vivaldi Martin, op. cit., p.208
- K. Young ef al, La opinion pblica y propaganda, México, Paidds, 1986, pp. 111 y 147

N. Paigunov, op. cff., p.19
86



la sefial de identidad que mas le individualiza como actor politico. Cuando la
linea del periddico se hace explicita, su escenario es el editorial. De manera
implicita, {a linea politica modela todo el temario publicado: entendida como
la estrategia del periodico, decide inclusiones, exclusiones vy
jerarquizaciones tanto en los escenarios de los relatos informativos como en

los escenarios de los comentarios politicos. '®

La informacion es entendida como una mercarncia, tanto por Habermas como
por Béckelmann. Si el negocio de la prensa puede prometer ganancias, es
porque ofrece audiencias, es decir que ofrece a los grupos interesados,
potenciales consumidores. Su materia prima, las noticias, constifuye un género
especial de comunicacion. Para que un suceso sea una noticia debe no sblo ser
informado sino también recibido por otros y ademas se debe atribuir
significacién. En suma, la clave de la noticia es su cualidad de interesar o
llamar la atencion. La editorial contrata a los redactores que, de acuerdo con
oportunas indicaciones, y atados a ellas, frabajen para los intereses privados de

una empresa lucrativa,

Cada periédico sigue una linea editorial, lo que diferencia a un medio de otro.
Es la forma de cada diario en abordar ciertos temas, de presentarlos. Es a
través de esta linea editorial que se puede definir su tendencia politica, a que
grupo apoya, a quién critica, con que grupo se identifica y representa. Por otra
parte, se encuentran el columnista y el comentador editorialista que escriben
bajo su propioc nombre. La mayor parte de los escritores conocidos de este
género registran los derechos de sus trabajos, y algunos son seguidos con
enormes interés. Algunos calumnistas son ante todo traficantes de chismes. El

100 Héctor Borrat, op. ¢it. p.33
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chisme puede ser un rumor politico, proveniente por lo general de 1a capital de
la nacién. Estos columnistas hacen comentarios sobre los lideres sociales, los
acontecimientos sociales, crimenes, programas radiales, peliculas, obras de
teatro y cualquier otro tema que le parezca que puede despertar la curifosidad
de sus lectores. ' En México, las columnas de prestigiados periodistas se han
convertido en toda una institucién y en lectura obligada cotidiana para las

personas que en el pais se interesan y participan en la politica.'®

Los reportajes y los comentarios de fos medios de comunicacion cumplen una
importante funcién de distribucion y de sumisién al correlacionar las diferentes
opiniones. Mediante el proceso constante de comunicacién y de despacho de
trabajos referente a opiniones oficiosas, surge la apariencia de una sintesis
social general, de una voluntad comun y de un contexto del sentir enlazado
democraticamente, La autonomia periodistica o publicista del redactor,
columnista y -articulista, también es, por lo demas, sensiblemente fimitada en el
tipo de prensa que no esta eminentemente sometida a la leyes del mercado,

sino que sirve primariamente a intereses politicos.
Los articulistas y columnistas hicieron de sus medios periodisticos un espacio

de lucha y de discusion, no tanto para exponer a sus lectores la definicién dei
hecho, sino presién hacia las autoridades o en su caso, de beneplacito.

3.1.2. Prensa gubemamental

De acuerdo con el periodista Raul Jardon, los medios de comunicacién
estatales en México estan sujetos al “estira y afloja” entre la tendencia a ser

101 K. Young et af , op. cit., p. 144

Karin Bohmann, og. cit., p.164
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plural por fas exigencias de la sociedad y la tentacion de que sus directivos
presionen para que trabaje como vocero del gobierno en turno o de algan
funcionario y no como un instrumento de comunicacion del Estado como tal.
En este sentido, E! Nacional no estuvo ni estara ajeno a esta tendencia. Es
importante sefialar gque en nuestro pais contamos con medios de
comunicacion de gobierno y no con medios de Estado, debido a que la
politica informativa varia por sexenios. Por lo que los medios de informacién
gubemamentales sufren una constante autocensura y una permanente
indefinicion por no saber si o que difunden contradice los deseas implicitos

o explicitos del gobernante en turno.'®

Por lo que respecta a la prensa gubernamental, ésta “no ha tenido ei éxito
deseable, porque por encima de las necesidades periodisticas se han
impuesto, no las necesidades politicas, sino ios intereses de funcionarios
mediocres, decisiones burocraticas, demagogia, triunfalismo oficialista,
limitantes a la critica y problemas financieros”. '™ Sin duda el cambio de
gobierno que se da cada seis afos trae consigo la sustitucién de las
cabezas de la administracion publica federal, que quedan suplidas por un
equipo totalmente disfinto, que puede o no tomar en consideracion lo
realizado por su antecesores. Y en materia de medios de comunicacién no
es la excepcion, por lo que las contradicciones administrativas y juridicas

$0Nn numerosas.

El Nacional ha cambiado, a lo largo de su historia, sus contenidos, su
politica informativa, sus formatos y hasta sus directores cada sexenio. Sus
transformaciones en los contenidos y las orientaciones en sus politicas

13 Fatima Femandez Christlieb,op. cit., p.288

W ibidem, p. 37
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editoriales han sido reflejo de la politica del gobiemno en materia de
comunicacién: falta de planeacién y continuidad en sus planes. En
conclusién, su politica editorial e informativa ha dependido de planes
sexenales y, por tanto, ha carecido de continuidad. Por lo que al pasar el
tiempo, la sociedad civil mexicana encontré en El Nacional un periodico
burocratico y mas atento a las necesidades del gobiemo que de sus

lectores.
3.2. El Nacional: Antecedentes

La trayectoria de EI Nacional ha corrido estrechamente junto con el tamb_ién
diverso y desigual desarrollo politico mexicano. El periddico tiene su origen
con el nacimiento del Partido Nacional Revolucionario (PNR), actuaimente
PRI. Ante el imperativo del grupo revolucionario de contar con un érgano de
difusién que divulgara sus ideas, el diario fue concebido como una expresion
oficial del partido gque fundaron quienes consolidaron la Revolucion
mexicana. José Luis Gutiérrez Espindola expiica que "e! grupo tenia el poder
politico, pero no ei de la direccién ideoldégica y moral de la sociedad.
Percatados de esta necesidad buscaron impulsar la creacion de érganos de
prensa para divulgar ei ideario del grupo en el poder®. '®

En la Convencion de Querétaro, el 4 de marzo de 1929, donde se instituyé el
PNR, también quedo aprobado el nuevo periédico. Segun el articulo 166 de
la Ley Electoral de Poderes Federales de ese entonces, uno de los
requisitos-era que el partido publicara un periédico. La tarea de realizar
todos los preparativos para conformar el diario estuvo a cargo de Basilio

% José Luis Gutiémez Epindola, Un diario para la Revolucitn, México, Ediciones El Nacional,

1989, p.236
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Badillo y de Manlio Fabio Altamirano, quienes posteriormente serian el
primer director y gerente, respectivamente.

El 27 de mayo de 1929 aparece el diario bajo el nombre de "El Nacional
Revolucionario”. En su inicio constaba de 8 péaginas y cuatro grandes
secciones, pagina editorial, cultura, deportes, ademas de la informacién
nacional. Su precio fue de 5 centavos. Desde el principio, una de sus
politicas fue la de mantener su precio muy por debajo de la competencia,
con la finalidad de estar al alcance de la mayoria. El periédico se imprimi6
en prensas de lo que fuera El Imparcial, diario porfirista por excelencia,
como un simbolo de la derrota del viejo régimen en manos de la Revolucién

en materia periodistica.

En su primera editorial, el periédico delineé asi su politica: "El Nacional
Revolucionario es el dnico diario politico en México (donde) su labor
politica de mas aita trascendencia (fue) representar a la Revolucién en los
amplios debates de opinion. (...) La amplia zona de |a opinién pablica que
domina al partido justifica la aparicién de este érgano periodistico para
expresar el sentir y los propdsitos politicos de esa mayoria de mexicanos".
"% En su primera etapa, como ya se menciond, £/ Nacional cont6é con
Basilio Badillo como primer director del diario, quien se desempefi6é en el
cargo de mayo de 1929 a abril de 1931. Después le siguieron Juan de Dios
Bojorquez y Luis L. Ledn. Asimismo, el primer gerente del periddico, Manlio
Fabio Aitamirano, definié la funcion del diario como “un periédico de
informacion y ¢rgano politico del PNR, (para) fortalecer la democracia e
iniciar una labor de doctrinarisme politico. {...) En la informacién general y en

108 Iiderm, p.238
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las secciones especiales esta a punio de alcanzar a [a mejor prensa de
México, pero se propone distanciarse de ella en cuanto a la &tica de ia

noticia para imprimirle una intension de utilidad y de cultura social.” ™7

Por su parte, el periodista Raul Trejo Delarbre seftala que E! Nacional
Revolucionario no sblo era propagandista o testigo de las acciones del
gobierno o del quehacer politico, sino gue antes que nada era un constructor
de las decisiones que tendian a definir un nuevo perfil, en medio de
reagrupamientos y tensiones del agitado panorama mexicano. Segun él, el
diario era primero un “érgano de partido y como tal, se comporta con agitado
espiritu peleonero”.’® De acuerdo con Fatima Fernandez Christlieb, durante
los afios de consolidacién del partido oficial, E/ Nacional jugd un papel
importante entre los diarios de la década de los treinta, como ei principali
“vocero del gobiemo, pero con el tiempo perdié importancia sin llegar a
desaparecer.”'™ En conclusion, E/ Nacional naci6 con un objetivo politico e
ideol6gico de un grupo politico que ascendia al poder y requeria de un
organo de difusicn para su proyecto.

En este critico periodo postrevolucicnario, el diario fue un protagonista
singular en la lucha politica-ideoldgica que acomparié al proceso de
institucionalizacién y a la creacién de una nueva red de relaciones Estado-
sociedad. El comun denominador de! peridédico desde sus origenes fue el
nacionalismo. Ei periddico nacié patriota y eso gané al principio la confianza
de la emergente nacién.

T Ibidem, p.250-251
108 Prélogo de Raitl Trejo Delarbre, en Un diario para la Revolucion, loc. cit., p.6

109 Fatima Ferandez Christlied, op. cif., p.30
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En sus inicios el periddico se distinguio por su acentuada inclinacién callista
que subrayé y cultivo casi religiosamente la imagen de un poder no
institucional que acota el propic Presidente de la Republica, Con el
presidente Plutarco Elias Calles, el periddico se utilizé como instrumento
personal para proyectar [a imagen de ciertos politicos. Posteriormente, con
el ascenso de Céardenas a la Presidencia, se inicia otra etapa: la del
presidencialismo. De ahi en adelante las paginas de El Nacional sélo
publicarian lo favorable para el Presidente en turmno.

Con el propésito de crearse un espacio propio tanto en el panorama
periodistico como en el de debate politico, el diario logrd consolidar una
expansion acelerada, de intenso crecimiento material. También buscd la
consolidacién econdmica, eficiencia administrativa y financiera. Sus
directivos pretendieron evitar que el diario fuera una carga para el PNR. En
1930 EI Nacional extendié su campo hacia la radio, operando en Ia
radiodifusora del PNR, con el fin de propagar los principios del partido y
establecer un servicio plblico informativo con la sociedad.

El 15 de mayo de 1935 el presidente Lazaro Cardenas suprimié el nombre
de EI Nacional Revolucionario por El Nacional. E| cambio fue producto de
tas fricciones con Elias Calles. El conflicto produjo en el diario un viraje
drastico con respecto a la etapa anterior, que buscaba desplazar por
completo al callismo. "™ En este periodo ocuparian el cargo de directores
Froylan C. Manjarrez, José Angel Ceniceros y Gilberto Bosques,

sucesivamente.

110 Luis Javier Garrido, E Partido de la Revolucion Institucionalizada, México, SEP-CONAFE,

1986, p.135
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En esta etapa su perfil de audiencia se enfocd a las masas con el fin de
formar adeptos al partido. El diario buscé innovar su oferta informativa con
notas exclusivas y nuevas secciones, o que le valié para que lograra un
mayor esplendor. Uno de los objetivos del rotativo consistié en combinar su
caracter de 6rgano partidista y gubernamental con un servicio de interés
general, por lo cual se frazd |la meta de integrar un perfil de audiencia tanto

de 1as masas como de las élites.

Los investigadores Trejo Delarbre, Carlos Monsivais y Gutiérrez Espindola
calificaron como una de las mejores épocas del diario la que impulséd
Cardenas, en la que tuvo un gran auge y penetracién en la sociedad. El
periodico se esforzé por llegar a todos los sectores y se impuso como medio
autodidacta. Desde su inicio el diario fue el tnico en dar cifras que avalé en
su tiempo la Asociacién de Anunciantes sobre el tiraje del periédico. El tema
del tiraje ya constituia una polémica por la importancia que revestia en
cuanto penetracion y alcance. A pesar de publicar sus altos tirajes {(en 1930
un tiraje de 32 mil ejemplares), {a principal fuente de ingresos del periédico
la constituia el PNR y el gobierno. La publicidad era asunto aparte y
complementaria. Sin duda E! Nacional fue, entre los demas, el mas
beneficiado por la publicidad gubernamental.

El siguiente periodo del diario es el que abarca el fin de su caracter
partidista y su inicio como érgano de prensa del gobiemno. De esta manera
concluyé la etapa inicial de Ef Nacional, un periodo intenso y dificil para
mantenerse. Después, la permanencia del rotativo seria cuestion del
gobierno en turno. Por decreto presidencial, el 7 febrero de 1941 el rotativo
se constituyd como érgano de prensa del gobierno de [a Republica, que

pas¢ a depender de la Secretaria de Gobernacion. El partido quedé atras,
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ya que no habria que difundir las ideas del PNR y ahora tendria que hacerlo
para el gobierno y el Presidente de la Republica. Ahora la funcion social de
El Nacional seria la de informar, divulgar, difundir, exponer, razonar y

defender las ideas, acciones, programas y tesis del gobiermo federal.

Al perder su perfil eminentemente popular, su contenido, tono y presentacion
se encaminaron rumbo al de los diarios comerciales, abarcando piblicos
mas heterogéneos. Ahora El Nacional se convirti®6 mas sobrio y oficialista,
También en esta etapa perdi6, aun mas, su peso en la opinién pablica, y
entre sus lectores y anunciantes. Impulsé la linea oficialista con las
modalidades del ocultamiento de la informacién y la parcialidad de los
hechos opuestos al gobierno. Esta situacion agudizé la crisis de credibilidad
hacia el diario y acelerd sus problemas econdémicos. En este sentido, Raul
Trejo Delarbre destaca que “al inicic del sexenio de Manuel Avila Camacho,
el diario pas6é a ser vocero oficial del gobiemo, y defendié también Ia
posicion gubernamental, expresando mejor que muchos funcionarics, ias
razones y los objetivos de las lineas adoptadas ." "’

Despues de 1940, el periddico se consolidd en gobiemista y se convirtié en
un vocero acritico y decidido combatiente de la oposicién a quien satanizé y
calific6 como procomunista. Para 1952 se autodefini6 como leal e
insobornable portavoz de gobierno. En esta etapa todas las ideas que
disentian del gobierno eran reprimidas. En contraparte, cada acto o
declaracion presidencial fue objeto de adulacién y cortesanismo. Por lo
anterior, desde 1966 EI Nacional se gan6 a pulso la fama de "un periédico
excesivamente oficialista, que en ocasiones callaba, minimizaba y ocultaba

m Raul Trejo Delarbre, “El Nacional, si no es un vocero del gobiemo, sentonces de quién?”,

en La Jormada, 27 de octubre de 1986, p.9
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la informacién, ante ello, el diario vio perder lectores y su peso especifico en

la opinién publica nacional." '?

En su libro Un diario de contrastes, Fernando Barqueira comenta que “a
partir de 1968 se agudizé la crisis de credibilidad del diarioc con un
exacerbado oficialismo informativo que arrastro desde la década de los 40 y
unificdé un consenso en torno al rotativo: no lo leian ni los funcionarios
publicos por obligacion, lo que desencadend bajas en la pubiicidad y

alcance",

El abuso del recurso de ocuitar la informacion y de informar parciaimente
desencadené en todos ios sectores de la sociedad una irremediable crisis
de credibilidad hacia el diaric y en consecuencia hacia las acciones del
gobiemo. Los redactores del diario no aspiraban tanto a la imparcialidad

informativa como a la eficacia politica.

Durante las administraciones de José Lépez Portillo y Miguel de la Madrid,
El Nacional permanecié inmerso en el aletargamiento oficialista y en una
aguda crisis de credibilidad. La econdmica, acorde a la linea periodistica,
se ocuito. La relacion prensa-gobierno en esta etapa terminé a la par que el
régimen: en una crisis caracterizada por ta corrupcién, alta inflacién, rumores
de golpe de Estado, en suma, crisis total.

Como era de esperarse, la crisis econdmica también alcanzé a los
pericdicos. El gobiemo redujo en grandes proporciones su publicidad vy
PIPSA incrementd sus costos notablemente, para equipararse a las tarifas

192
p. M7

Femando Msejia Barqueira, Un diario de confrastes, México, Ediciones El Nacional, 1989,
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internacionales. En consecuencia, los periddicos alzaron sus precios de
manera general. En contraparte, y a pesar de la crisis, E/ Nacional
emprendié un ambicioso proyecto de expansién a través de! uso del sistema
de satélites “Morelos”, para crear una cadena de diarios destinados a
competir con la prensa privada del norte del pais. El objetivo era
contrarrestar la influencia de la oposicidon en Hermosillo, Monterrey,
Guanajuato y Tijuana, entidades con fuerte arraigo panista.

En esta etapa, |a crisis no existié para el rotativo gubernamental debido al
financiamiento ptblico. En ese sentido, ei entonces director de Ef Nacional,
Mario Ezcurdia (cargo que desemperié del 8 de diciembre de 1982 al 5 de
diciembre de 1988), respondid a las criticas de la siguiente manera:; “La
inversién proviene de los recursos del propio diario. Nosotros ganamos
dinero en México, en la explatacion de nuestro taller de imprenta, que es &l
mas grande y fino de América Latina. (...) Tenemos buena publicidad (sic).
Ne mucha porque no sacrificamos espacio de informacién. Administramos y
ahorramos. Cualquier periédico podria usar el satélite “Morelos” para llegar
a provincia. Si no lo hacen es porque, 0 no quieren o ignoran esa
posibitidad. Pero esa no es mi culpa...” Asimismo, explicd que El Nacional
“no es un periodico oficial. Lo que se publica no es la voz del gobierno. Es
una paraestatal del gobiemo de México, pero es un periddico. {...) De la
misma manera que Pemex fabrica gasolina, esto es un periddico, un érgano

sustancialmente informativo, no de opinion.” '

Sin duda el periédico era un medio politizado y para hacer politica. Frente a
esa riesgosa y nunca resueita frontera entre las decisiones de estricta

" Rafael Rodriguez Castafieda, Prensa vendida, p.281-282, y articulo de Radl Trejo

Deiarbre, en La Jomada, octubre de 1986.
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politica y las de politica estrictamente informativa, El Nacional solia
resolverlas por la primera vertiente: coordinando sus posiciones a las
pricridades paliticas de quienes hacian el diario. Mas que organo de prensa
del gobiemno federal, el diario llegd a ser, en algunas etapas, un instrumento
casi personal para la promocién de un so6lo individuo, del Presidente de la
Republica puesto gque & nombra al director y el periddico se financia con
fondos de la Secretaria de Gobernacion. ''*

En sus diferentes etapas, El/ Nacional ha atravesado por profundas crisis
financieras, puesto que depende mas del subsidio gubernamental que de la
venta de espacios o ejemplares vendidos, ademas de que siempre buscéd

mantener bajo su precio para estar al aicance de la pobiacion.

En la época del presidente Lazaro Cardenas el periédico tenia un perfil de
lector bien definido. Sin embargo, en los cltimos tiempos, Ef Nacional no ha
logrado concretar una audiencia especifica; lo mismo pretende ilegar a las
masas que a las élites, a los obreros, a los campesinos, 0 a los
intelectuales, segun los intereses gubemamentales. Sus directivos perdieron
de vista la importancia de delinear el perfil del iectoral que pretendia llegar.

Los contenidos de Ef Nacional cambiaron de acuerdo a la direccion del
diario y no por necesidades de los potenciales lectores. Es decir, el
periddico definié su funcién de acuerdo a las circunstancia del gobierno en
turno y no de la sociedad. Rall Trejo Delarbre seflala que "Ef Nacional es
anticipadamente discutible, porque fue militante y parcial de la historia
mexicana en su tiempos. No aspir6 a la imparcialidad informativa sino a la

Y4 Karin Bohmann, op. ¢ff., p.147
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eficacia politica. Fue un diario politico para hacer politica. En las situaciones
de estricta politica y politica informativa, se subordind a ia primera, incluso
sin importar {a labor de orientacion o la precision de la noticia. Es mas, era
claramente parcial que no tenia empacho en presumir cuando tergiversaba u

ocultaba la informacién." '°

Por su parte, Fernando M. Garza, ex director de El Nacional, apunta: "es un
perioédico de tipo oficial que expresa la manera de pensar del gobierno.
Entrega el aspecto oficial de io que pasa. No tiene fines de lucro y no nos
interesa la publicidad, pues estd subvencionado por el gobierno." '
Mientras que Raul Trejo Delarbre calificé a E/ Nacional como "un vocero
oficial, pero con un tono vergonzante. A medida que no es claro en sus
informaciones y obedece a los dictados, informaciones y opiniones de la
Secretaria de Gobernacién de la cual depende, lo que acentia el caracter
equivaco del diario".'"” En tanto, Femando Mejia sefala que “ni los
directores ni el gobierno pudieron comprender que no son &l doctrinarismo ni
la intolerancia las mejores opciones para guiar [a politica editorial de un
medio de difusion que aspire a influir en amplios sectores de las sociedad y

no sélo de una secta o minoria.” '8

El investigador José Luis Gutiétrez sugiere que la propia condicién y el
marco politico en el que nacid el diario lo condujeron a que se formulasen
las siguientes interrogantes cruciales: "3 A quién deberia ir prioritariamente
dirigido el periédico: a las masas, a los cuadros de direccién del Estado, a

15

e José Luis Gutiérrez Epindola, op. ¢it., p.8 -10

Declaraciones de Fernando M. Garza, ex-director de E} Nacional, Version estenofrafica de
laTDireccién de .Comunicacién Social de Ia Presidencia de la Repiblica, 7 de junio de 1982.
" Rail Trejo Detarbre, La Jomada, octubre de 1986.

Y8 Femando Mejia Barqueira, op. cif., p.417
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un piblico definido no tanto politica como econémicamente, esto es, en
funcién de su consumo y de su atractivo para los anunciantes, como o
hacian los grandes diarios comerciales? ¢ En qué terreno debia competir con
éstos: en el de la politica, el suyo propio, o en el mercado? ¢Eran
excluyentes los propdsitos de buscar que los interlocutores fueran a la vez
las masas y las élites politicas? ;Qué tareas debia privilegiar: ias
meramente informativas, las doctrinarias, 1as de educacién politica o las de
divulgacion cultural? Y finaimente, como 6rgano del gobierno, ¢cudl deberia
ser su relacion con éste? ; Tenia que asumirse, por extension, como vocero
de la administracién en turno o, por el contrario, debia mantenerse
auténomo y vigilante de que la accién del régimen correspondiera ai
programa del gobierno?" ' Sin embargo, dichos cuestionamientos nunca

fueron del todo definidos.

La historia misma de Ef Nacional nos ilustra a un diario que bajo su perfil
progobiemista, partidista y degmatico, no lograba cubrir las caracteristicas
de un diario modemo, comprometido con el avance democratico, desde el
punto de vista social. '® Situacion por ia cual fue quedando rezagado del
avance democratico nacional, ya gue por mucho tiempo estuvo cerrado a la

voz disidente y critica.
3.3. Ef Nacional bajo un nuevo concepto: la modernizacién
El Nacional se mantuvo como un diario de contrastes. A pesar de que conté

con innovaciones periodisticas, £/ Nacional defendié tanto su Institucion,
aun por encima de sus lectores, que se quedé a la zaga de la prensa

1e José Luis Gutiérrez Espindola, op. cif. p.16

e Ibidem, p. 135
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comercial. En el lapso 1986-1987, el rotativo emprendid una etapa de
expansion que contempid la renovacion de su formato e incluyé las
secciones deporiiva y de espectaculos. Ademas introdujo avances
tecnoldgicos como el envio de su edicion a través del satélite a Guanajuato,
Hermosillo y Monterrey. Sin embargo, sus informaciones continuaron con la
misma linea oficial. Las ediciones del norte del pais, que fueron creadas
para contrarrestar a la oposicion de derecha, incrementaron su déficit

econdmico.

Antes del sexenio de Carlos Salinas de Gortari, El/ Nacional fue
explicitamente un drgano de prensa gubemamental. Esta etapa, segun Radl
Trejo Delarbre, se caracterizé por ser "un diario oficialista aburrido y plano
que perdié su vivacidad que alcanzo en el ya lejano cardenismo.”’*' £f
Nacional poco le sirve a sus lectores y poco también, a sus patrocinadores,
a quienes se les revierten sus objetivos, lo que se geﬂeja en una crisis de
credibilidad al diario y al mismo gobiemo. Es hasta 1988 cuando
retativamente El Nacional abri6 sus puertas a la pluralidad, con lo cual daba
un giro a los mas de 60 afios de cerrazén informativa. En ese periodo, el
diario permanecio en circulacion méas por apoyo o tutela del gobierno que
por capacidad o eficacia politica.

En las elecciones de 1988 la prensa oficial fue rebasada e ignorada por una
sociedad cada vez mas consciente; [as crisis de credibilidad de Ef Nacional
y de las estructuras del gobierno hicieron inaplazable el cambio a Ia
pluralidad. Al asumir la Presidencia.de la Republica, Carlos Salinas de
Gortari designo a Jose Carrefio Carlén director del diario Ef Nacional, quien

12 Préloge de Raill Trejo Delarbre, op. cit., p. 7
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se desempeiié de diciembre de 1988 a marzo de 1992. Durante este tiempo,
Carreiio Carlén impuisd importantes cambios en el periddico; dio un giro g la
politica editorial e informativa y, peor primera vez en su historia, permitié la
opinion disidente en sus paginas. Ei diario publicd entrevistas con diversos
dirigentes de oposicién al régimen y les concedid espacio en sus paginas.
Asi por ejemplo, se permitio la colaboracion de José Wonderberg del PMS;

entre otros.

La versatilidad del diario se evidencid con secciones y suplementos que
realizaban especialistas en los temas de actualidad. La tipografia se
transformd y cada edicién presentaba un adelanto en la primera plana. Con
elio la informacién en interiores se amplid. Sus notas fueron jerarquizadas
en orden de importancia, sin supeditarse a la imagen del Presidente. La
direccion del diario otorgd cierta libertad a sus colaboradores. Es bajo la
direccion de Carrefio Carlén que el gobierno anuncié la venta del diario.

Al rendir su Gitimo informe ai Consejo de Administracidn, Carrefio Carién
indico que la situacién del periddico habia mejorado sustanciaimente en los
dos afios anteriores. El Nacional, inform6 Carrefio Carlén, esperaba obtener
en 1992 utilidades netas por seis mil 472 millones de pesos -45 por ciento
mas gue en 1991-. Asimismo, el director saliente precisé que la obtencién
de los ingresos se basaba en el siguiente esquema: 24% suscripcion y venta
de periédicos; 19% publicidad y 27% maquila e impresiones a terceros.'®

En 1991 el diario obtuvo ingresos por publicidad equivalentes a 61 mil 708
millones de pesos y el espacio dedicado a anuncios comerciales dentro dei

2 Datos en la Revista de Comunicacién No.27, enero-febrero de 1893, p. 13
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periddico equivalia a 22.6%, "cifra cada vez mas cercana al 30% que
recomiendan los esténdares comerciales para hacer mas rentable un medio
impreso”. Para 1992 esperaba llegar a ingresos publicitarios por 74 mil 572

miliones de pesos.'®

E! propositc de su modemizacion era convertir al rotativo en un diario
polémico, de opinién y debate. Sin embargo, la imagen que el periddico
queria dar publicamente de si mismo no tenia que ceoincidir necesariamente
con la que él se reconocia ante si mismo. Es decir, cambié el oficialismo por
“la informacion de los hechos”, pero siempre en defensa de la postura
gubemamental. Sus editoriales, de tfcdos modos, evidenciaban su
oficialismo, con |o cual no pudo dejar atras su pasado ni su inercia hacia el

poder.

Asimismo, El Nacional inicié una politica de expansién al poner en marcha
su edicion en Tijuana el 10 de diciembre de 1980, sumandose a la de
Monterrey (1986) y Guanajuato (1987). Mas que fortalecer al periddico,
estas ediciones foraneas fueron blanco de criticas por el despilfarro de
recursos. Como resultado de esta politica, el diario aumenté su presencia a
nivel nacional. Segun fuentes del periédico, para 1993 E/ Nacional llegé a
tirar alrededor de 55 mil ejemplares diarios en la ciudad de México (ademas
de las ediciones de Guanajuato, Monterrey, Hermosillo y Tijuana), con una
devolucién cercana al 40 por ciento. Sus principales lectores para ese
entonces abarcaron importantes sectores de la clase media.

El Nacional fue uno de los tantos medios en donde se manifesté e

B3 EiNacional, 3 de abril de 1992
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instrumentoé ia politica modemizadora de Salinas de Gortari. El gohierno
expresd su voluntad de eliminar los subsidios al diario. Al respecto, Pablo
Hiriart explicé que en otros tiempos el subsidio gubernamental al diario era
de casi el 100 por ciento, pero en la actualidad "no llega ni al 25 por ciento
del capital de operacion”".'* El resto lo componen la publicidad, la venta
directa y las suscripciones, asi como la maquita. Sin embargo, el periddico

era beneficiado a través de publicidad gubernamental.

Miguel Angel Granados Chapa comenta que José Carrefio Carlén
revolucioné al periddico cuando estuvo al frente del diario. "Apanté a la vieja
guardia sindicalizada, contraté a personal de confianza y renové los cuadros
de mando. Rolando Cordera, Radl Trejo, Arturo Canti, Fernando Solana
Olivares, Arturo Azuela, etcétera, crearon y dirigieron algunos de los
suplementos con que fue enriquecido el periédico. Su formato volvié al
tamafio tabioide que ya habia sidc su faila, y se editd a todo color.
Sucursales abierfas o ediciones vinculadas a la matriz se abrieron en
Hermosillo, Monterrey, Guadalajara, Ledn, Mexicali y Mérida. Pero su
caracteristica principal fue su militancia abierta, rijosa, desmesurada en el
salinismo. No seria reprochable que cumpliera las funciones de un diario de
gobierno. Lo fue de que practicara linchamientos, o los intentara al menos,
contra figuras que resuitaban antagénicas, persistente o casualmente, del

Presidente.” '

Después ocuparian el cargo Francisco Baez y José A. Davila, encargados
de abrii a septiembre y de septiembre a diciembre de 1992,

M Datos de la Revista Mexicana de Comunicacién No.32, noviembre-diciembre de 1993, p.48
% Comentario de Miguel Angel Granados Chapa, “Plaza Dominical”, en La Jomada, 5 de

abril de 1992, p. 1
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respectivamente, quienes solo se encargaron de preparar
administrativamente al diario para su venta. Por su parte, Pablo Hiriart se
hizo cargo del periddico de enero de 1893 a julio de 1994. Continué con la
misma politica que inici6 Carrefio Carlon, al dar paso a la pluralidad de
opiniones pero con defensa de las posturas del gobierno. Tratd de restar
importancia a las declaraciones de funcionarios basandose en los hechos,
es decir, mas valia el hecho que la declaracién. Mantuvo el mismo formato,

el contenido y ia tipografia.

Mas de 19 directores, continuos cambios de formatos, de contenidos, de
ideas, de audiencia, de tipografia, generaron un periédico no comercial,
porque no contaba con una amplia audiencia, ni ofrecia servicio a la
sociedad en general porque su informacion era parcializada y representaba
a los intereses de un grupo. Mas bien era un periédico politico porque servia
al poder y participaba de él. El columnista Carlos Ramirez sostuvo que “a
pesar de que el gobiemno tiene la propiedad directa de El Nacional, IMER,
RTC, IMCINE y los canales de television 11, 13 y 22, es el gobierno el que
peor informa. En realidad, €sos medios tienen la funcién de desinformar o de
contrainformar y han servido como “agencia de colocaciones de destripados
de la oposicién que decidieron adherirse a la Republica de Solidaridad y de
los intelectuales inorganicos dei salinismo modernizador. (...) El Nacional se
lee para saber a quién golpea o cémo torcié ia informacién para atacar a la
oposicién o para justificar encuestas cuyas condiciones tienen que ver con
apegos incondicionales al gobiemo yfo para saber guién es el enemigo del
actual gobierno”. '®Por su parte, la investigadora Fatima Fernéandez
Christlieb definié, en 1982, a £/ Nacional como una “comparsa del aparato

126 Comentarios de Carlos Ramirez, en la Revista Mexicana de Comunicacién No.18, julio-

agosto de 1991, p.17
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burocratico”, al cual se le puede sifuar entre lo que se considera un periédico

sin lectores,

Hay que recordar que el director del periddico no tiene poder de decision
para establecer una politica informativa concreta, sino atiende los
requerimientos de una linea establecida. Femandez Christlieb confirmé que
"El Nacional depende de la Secretaria de Gobernacion y es el Presidente
de la Republica quien nombra ai director, de ahi que el poder de decision
dentro del periodico radique en un grupo determinado por el gobiemo en
turno. Juridicamente no tiene un régimen de propiedad definido, esta
registrado como sociedad anénima, pero jamas opera como tal". '¥ De aqui
que el poder de decisién dentro de este diario radique en un grupo politico
determinado por el gohkiemno en tumo. En este sentido, no debemos de
perder de vista que en México la mayoria de los periédicos han vivido sus
“momentos politicos” que, por lo generai, coincidieron con el apoyo de una
fraccién politica o de un Presidente.'® .

La posible venta del periddico El Nacional, asi como la de los demas
medios de comunicacion estatales, evidencié la necesidad de redefinir su
accion y su papel, ya que hasta la fecha habia quedado al margen de toda
apertura democratica y social. Ademas la mayoria de esos medios se
encontraban en agonia por la falta de imaginacién de sus directivos para
hacerlos méas atractivos a ta poblacion; por la carga burocratica y por la
escasez de recursos financieros. Cabe destacar que el intento de venta del

12 Fatima Femandez Christlieb, op.c¥. p.63. De acuerdo con el Articulo 89 de la Ley General
de Sociedades Mercantiles, una sociedad anénima es la que existe bajo una denominacién y se
compone exclusivamente de socios, cuya obligacion se limita at pago de sus acciones. En las
socledades andnimas, los miembros son socios. En este caso, socio es el tenedor de acciones de
la sociedad; éstos forman la asamblea general de accionistas, 6rgano supremo.

8 jbidem, p. 80
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periddico gubernamental puso de manifiesto que éste habia dejado de ser
necesario y util para el mismo gobierno, sobre todo en una sociedad mas
participativa y critica. Para el gobiermno, dentro de la légica modernizadora,
El Nacional ya habia cumpiido su objetivo histdrico.

La venta del diario se preparé desde el inicio de la gestion del presidente
Salinas, toda vez que se intentd crear una empresa solvente financiera y
periodisticamente viable. Pablo Hiriart, ex director de £l Nacional, propuso
que: "Una de las medidas radicales, seria cambiar a los medios del Estado
de su actual localizacién institucional, medios que son para cambiar, para
abrir las ventanas de {a cosa publica de la sociedad, y que por ley estan a
cargo de la Secretaria de Gobernacién, es un error grave que hay que

solucionar."
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4. ESTUDIO DEL PROCESO DE DESINCORPORACION DEL PERIODICO
EL NACIONAL

4.1. El Nacional y la Opinién publica

En el andlisis del proceso de desincorporacion de los medios estatales de
comunicacion, especificamente E/ Nacional, la opinién publica destacé como
un elemento que aglutind a diferentes grupos y voces que manifestaron su
sentir al respecto. Este trabajo aborda a fa opinién plblica desde dos
perspectivas: por un lado, la forma en que los medios de comunicacion
estatales son objeto de la opinién pablica y, por el ofro, la funcion que
desempenian éstos en la definicién de este fendmeno social. Sin embargo, por
mas que la opinidén publica sea una de las referencias méas comunes, resulta
complejo su conceptualizacién, acaso porque es pauta de ajuste de otro
fendbmeno mayor: el comportamiento humano y mas especificamente la

comunicacién humana.'®

Es necesario, entonces, empezar definiendo ef fenémeno de la opinién ptiblica,
para lo cual examinaremos las diferentes comientes que hay al respecto: la
idealista que observa a la opinién ptiblica como la esencia de ta democracia, de
la libertad politica, de ias relaciones humanas y €l maximo privilegio social, con
categoria de perfeccionamiento; y para la materialista la opinién pdblica resuita

ser una falsa conciencia, una ficcion.

Para este estudio, las definiciones planteadas por Habermas y Bckelmann son
referentes obligados. Estos autores abordan, desde una 6ptica materialista, el
término de “opinidn publica fabricada o manipulativa®, afirmando que en ésta

» Eulalio Ferrer Rodriguez, Comunicacion y comunicologla, México, Cost-amic, 1974, p.39
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funciona mas bien un plebiscito dispuesto a la aclamacion, como un clima de
opinién. Estos autores conciben a [a opinién publica como un producto de las
reflexiones privadas acerca de los asuntos publicos y de la discusion pablica de
éstos. Para ellos, es necesario que, para que alguien acceda a la opinién
publica, tenga instruccién y propiedad privada. “Esta sélo puede arrancar de los
instruidos y se extiende sefaladamente entre aquellas clases que cuando

actian en masas, hacen de contrapoder.” ™

Desde el punito de vista materialista, la opinién plblica es en realidad una
ficcion. Sdlo es realizable en la medida que esas opiniones personales se
constiftuyen en el ambito del raciocinio del publico y son reconocidas
oficialmente. La opinién publica fabricada funciona en la medida en que
importantes decisiones politicas forman parte de finalidades manipulativas vy
son elevadas como eficaces instrumentos propagandisticos. Habermas
sentencia que la tendencia manipulativa de la opinién plblica avanza cada vez
mas en la sociedad modema. Por Io tanto, ésta pierde su finalidad social frente
a los intereses de los grupos que emergen. Asi la opinién pablica fabricada se
pore en funcionamiento como medio representativo y propagandistico de
grupos sociales privilegiados.

En la opinién publica no todo el pablico accede, sino un "publico exclusivo” que
cuenta con patrocinio e instruccion suficiente. Esta la ejercen un conjunto de
instituciones (partidos politicos, organizaciones sindicales, asociaciones
corporativas, uniones patronales) que estdn encargadas de las tareas de
mediacién entre la sociedad civil y el Estado. Los intereses privados
amtagonicamente organizados toman por asalfo a la opinién pablica. Sélo este

™ Jiirgen Habermas, op. ¢ff,, p.252
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ptiblico de personas privadas organizadas podria participar efectivamente en un
proceso de comunicacién publica, valiéndose de los canales de la publicidad
intemna de los partidos y asociaciones y sobre la base de la notoriedad pablica.

El trabajo de la opinién publica esta encaminado a fortalecer el prestigio de ia
posicion de los grupos sin que el asunto cree un compromiso de discusion
piblica. ™' Las organizaciones sociales publicas de ninglin modo quieren
aparecer como personas juridicas, sino como organizaciones colectivas, porque
estan interesadas en la representacion de sus miembros en [a opinion publica.
La notoriedad publica proporciona prestigio publico a una persona o cosa y le
capacita asi para la aclamacion en un clima de opinién no puablica.

Habermas distingue la simple opinién del publico, una inclinacion, de la opinidn
del publico racional. Hace una diferencia entre “el publico exclusivo y el resto
del publico”. Esta visién choca evidentemente con lo planteado por los
idedlogos burgueses quienes sostienen que la opinion publica encierra en si la
posibilidad de la participacién popular dentro de los gobiemos democraticos.
Por lo tanto, la opinidn publica se reduce al ejercicio practico del poder y ef
control. £n una sociedad dividida en clases, el poder de las opiniones de la
clase dominante se sostiene con base en la desigualdad, a su fuerza
econémica y su capacidad de control del aparato politico. Lo que se llama
opinién publica es {a voz de los privilegiados. Por tanto, las decisiones que
resulten de ésta no necesariamente buscan las formulaciones mas favorables
para la sociedad en general, sino lo de una clase o grupo. ™2 De modo que el
publico de ciudadanos, desintegrado como pablico, llega a estar tan
mediatizado por los instrumentos publicisticos que puede solocitarsele para la

ni ibidem, p.277
Siivia Melina, op. cif., p.81
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legitimacion de compromisos politicos sin que sea por ofra parte capaz de

participar en decisiones efectivas,

En la opinién publica, el publico en general es completamente relevado de esta
funcién por ofras instituciones: por asociaciones, en primer lugar, en la que las
personas privadas organizadas colectivamente intentan configurarse
politicamente de un modo directo. Las organizaciones y los partidos poiiticos
siguen siendo fundamentalmente asociaciones privadas, ya que ni siquiera
adoptan la forma con capacidad juridica y sin embargo toman parte en el
repertorio de posiciones publicas. Ejercen funciones de la esfera publica politica
y dependen de la pretension de ésta: legitimar la presion social ejercida por el
poder estatal, evitando su reduccién a mera relacién de poder.

El objetivo de las organizaciones sociales es la transformacion de los intereses
privados de muchos individuos en un interés publico comin, la creible
represeniacion y exposicion del interés de la organizacion como un interés
general. Para ello, las organizaciones disponen de un holgado poder politico;
estan, sobre todo, en condiciones de manipular a la opinidn plblica, sin estar,
por ofro lado, obligados a dejarse confrotar por ella.'® Las organizaciones
recaban del publico mediatizade un alto grado de aclamacion para la formacion
de un compromiso activado en el plano intemno. Sin embargo, el compromiso
requiere de crédito publico, 0 que asegure al menos su benevolente pasividad,
ya para fransformar tal aguiescencia en presién politica, 0 para neutralizar |la
contrapresion politica apoyéndose en el paciente apaciguamiento conseguido,

123

Jirgen Habermas, op. ¢it, p. 226
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Sin duda la opinién publica es un principio organizativo del orden politico, A
través de eila se originan ofros procesos que afectan el poder. Esta incluye
funciones politicas de mediaciéon con el poder estatal. El poder es quien
determina qué temas se sujetan a debate (y a participacion popular) y quienes
participan en éste. En el proceso de [a opinidn publica, el poder es la habilidad
o aptitud relativa de los actores politicos para 1) bloquear o iniciar la discusion
publica de problemas potenciales; 2) influir sobre las percepciones de la opinién
publica luego de gue un problema o cuestion “se hace pablico”; 3) difundir
cuestiones y opciones sujetas a discusion; e 4) inducir a los decididores a

adoptar una deferminada politica. '

El Estado hace de la opinion publica un érgano estatal con objeto de asegurar
instifucionaimente la conexién de [a ley con ia opinién pablica. Sin embargoe, ei
que &l gobiemo satisfaga las necesidades de la opinién no publica no significa
que sea una democracia o que sea opinidn pdblica en el sentido estricto. Es
decir, la manera de formar o constituir 1a voluntad politica garantiza un cierto
tipo de presién de la opinién no publica sobre el gobierno que se ve obligado a
satisfacer sus necesidades para evitar correr el rigsgo de perder impopularidad.

El ejercicio del poder ocurre de forma directa y sin mediaciones, entre los
partidos, organizaciones privadas, las asociaciones y la administracién pUblica.
En este sentido, el publico como tal es sélo admitido en este ciclo del poder y
sélo para fines aclamatorios. Las personas privadas se ven obligadas a
abandonar sus reivindicaciones publicamente relevantes a ia representacion
colectiva.'® Por lo anterior, la opinién publica es instrumentalizada para los
fines del reclamo econémico y politico. De ahi el interés de las asociaciones,

134 Héctor Borrat, op.cit., p.37

Jilergen Habermas, op. cit.,, p.204
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organizaciones privadas, y la administracién publica por conseguir influencia an

ella.

La opinion pablica es funcional tanto en la maniputacion del publico como en la
legitimacién del poder. Por ello, es manipuladora. El consenso cede al
compromiso impuesto, Bajo esta Gptica el Estado tiene que dirigirse a sus
ciudadanos como consumidores. EI poder pablico, los congresos, las
administraciones, al igual que los partidos y las agrupaciones, realizan un
frabajo dirigido a la opinién publica. Para pedir aclamacion, consentimiento y
apoyo, los miembros del gobiemo y otras personalidades se entregan a la fabor
publicitaria sometiéndose a entrevistas y pronunciando discursos, encaminados
a conseguir buenas relaciones piblicas y una buena publicidad. **® El poder
publico también termina cortejando a ta opinién publica.

El poder plblico se sirve de los medios de comunicacion existentes para
difundir informacién acorde a sus intereses. La opinidén plblica es la
comunicacicn pablica, por lo que el contenido de los mensajes tendra que ser
de interés colectivo: que afecte a un grupo de personas vy , finalmente, que la
respuesta cuente también con un alcance de difusion masiva, 0 sea, que el ciclo
completo de la comunicacién tenga lugar dentro del &mbito politico. '

Cuando requieren de poder politico, los intereses privados colectivamente
organizados tienen que llevar a la esfera pablica conflictos que frastoman de
raiz |a estructura del compromiso politico. La opinién piblica carga ahora con el
lastre de tener que compensar intereses. Esa compensacién de intereses que
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F. Béckelmann, Formnacién y funciones sociales de la opinién puibfica, México, Alianza, 1988,

Rail Rivadeneira, La opinidn piblica, México, Trillas, 1990, pp. 48-49
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se desenvuelve entre el aparato del Estado v los grupos de intereses tiene que
ser literalmente negociada y conseguida, cada vez que se solicite, mediante
presiones y contrapresiones. Las decisiones politicas revisten nuevas formas
de regateo ya no es a través del Poder Legislativo (quien resulta ineficaz) sino
que se vale de la prensa. Ei establecimiento de compromisos politicos tendria
que legitimarse ante ese proceso de comunicacion pablica'™

Las opiniones de las organizaciones e instituciones politicas encuentran eco en
la opinién manifestada publicamente. El hecho de que sean presentadas como
altemativas (con finalidades estratégicas), cristalizadas en forma programética
y citadas sentenciosamente aumenta su grado de divulgacion. Los directores de
asociaciones deben tener mas a los asociados que a la opinién publica. La
modemizacién de la libertad de expresién frente al poder, no es s6lo
responsabilidad exclusiva del gobiemo, sino de una accién comresponsabie

entre los distintos actores de la comunicacion.'™®

Hay que destacar que los mds indicados para transformar el sistema de
comunicacion, destinado a influir y deformar la informacion, son los periodistas.
Estos, bien capacitados, que resefien e informen de manera consciente y
critica, sin comprometerse, que no se dejen intimidar, sino que aprovechen al
maximo los espacios existentes y creen nuevos asumiendo su responsabilidad
social por medio de una organizacidn sindical auténoma, estarian en
condiciones de revitalizar la libertad de prensa y el derecho de la informacién
arraigados en las diferentes leyes nacionales.

128 F. Bockelmann, op. cit, p.45

130 Beclaraciones de Sergio Peldez Farrell, director de Comunicacién Sociat de la Secretaria
de Minas e Industria Paraestatal, durante el Segundo Simposium La libertad de expresién frente al
poder, organizado por la Asociacién Mundial de Mujeres Periodistas y Es¢ritoras, los dias 11y 12

de octubre de 1992,
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La opinidn publica surge en la medida en que el interés publico de ia esfera
privada de |a sociedad deja de ser percibido exclusivamente por la autoridad, y
comienza a ser tomado en consideracién como algo propio por los ciudadanos.
Es la esfera en la que las personas privadas se reunen en calidad de publico.
La opinién pubiica se trata de una publicidad de personas privadas, que media
entre el Estado y las necesidades de fa sociedad. ' En este proceso los
columnistas y articulistas de diferentes medios, por su prestigio vy
reconocimiento social, jugaron un papel como representantes de esas
comientes de opinion ya que a través de sus espacios expresaron las

posiciones y los intereses de grupos.
Caso El Nacional

Desde el poder, el gobiemo de Carlos Salinas de Gortari generé una opinion
publica fabricada cuando inici6 la reforma del Estado, la cual planteaba, entre
ofras acciones, la privatizaciéon de los medios de comunicacién y abarcaba un
cambio en su relacién con éstos. Su administracién buscé en todo momento
recurir a “la opinién pablica” para legitimar sus acciones. Busco permear de
credibilidad al proceso y dar argumentos vélidos dentro de su logica
modemizadora. Las medidas en materia de comunicacién social
instrumentadas por Carlos Salinas fueron convertidas primero en un tema de
opinion publica, luego en un problema sociopolitico, para més tarde en un tema
explicito dei gobiemo tratado con intensidad por la prensa diaria. Pero mas que
generarse una opinion publica en el sentido estricto, lo que se produjo fue una
opinién temporalmente fabricada. El gobiemo mexicano pretendié permear sus
acciones de credibilidad reclamando que “la opinién plblica” se pronunciara al

140 Jirgen Habermas, op. ¢f, p.23
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respecto.

£n un principio el gobierno filtré informacién para generar una discusién sobre
las medidas emprendidas en tomo a los medios de comunicacion y su papel en
la sociedad, como fue el caso del establecimiento del salaric minimo a
periodistas, la viabilidad de desincorporar PIPSA, la libertad de prensa, etc.
Salinas de Gortari convocé a un debate en tomo al futuro de ios medios y a su
papel dentro del nuevo escenario politico, invitando para ello a periodistas,
directores de los medios, organizaciones e interesados. Les propuso que
expresaran sus diferentes opiniones para ser tomadas en cuenta. Para eflo, el
sector comunicativo organizé foros para discutir el papel y las perspectivas de
la prensa en México. Diversos expertos y periodistas de algunos de los diarios
mexicanos, como Excélsior, El Dfa, El Nacional, participaron en estos foros,
quienes aportaron nuevos elementos de andlisis. La Camara de Diputados
también llevé a cabo foros de analisis y debate, donde participaron
especialistas de los medios de comunicacién. Por su parte, los partidos
politicos apuntaban la necesidad de una apertura informativa y de reglamentar
los tiempos. A su vez, la lglesia propuso que se otorgara acceso libre a éstos,
asi como [a necesidad de contar con un medio propio de comunicacion.

Las reformas emprendidas en materia de comunicacion social afectaban
directamente a los propietarios de los medios, y las formas en que estos
operaban, por lo que su respuesta no se hizo esperar. Los propietarios de los
medios formaron diferentes corrientes de opinibn puablica, en las que
cuestionaban la viabilidad del proyecto comunicativo de Carlos Salinas de
Gortari. Pero méas que eso, trataban de salvaguardar sus intereses. En el caso
del Estado mexicano, los directivos de los medios de comunicacién eran los
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tnicos en acceder a ésta. Respecto a los foros de analisis, 108 medios
concedieron importantes espacios en sus paginas, ya que significaba un
cambio que alteraba directamente su estructura y curso. Cada uno reflejaba
desde sus paginas su posicion, por medio de editoriales, articulos y columnas.

Los propietarios de los medios de comunicacién, asi como sus trabajadores,
fueron los actores mas destacados que percibian una amenaza a sus intereses.
Esta medida significaba un giro en la forma de interrelacionarse con las redes
del poder. Es decir, unos cuantos estaban decidiendo el futuro de los medios de
comunicacién, a pesar de que éstos son concebidos con una funcién social.
Ademas expresaban sus posiciones a nombre de la opinién publica, como gi
ellos fueran su conciencia. Diferentes cormrientes de opinién confluyeron muy
bien definidas. Unas apoyaban y aplaudian tal decision, otras cuestionaban ésta
y exigian claridad y definicién por parte del gobiemo; otras se mantenian a la

expectativa.

En teoria, el Estado empieza a crear una opinién publica adecuada cuando
quiere iniciar una accidn poco popular, es decir, organiza y centraliza
determinados elementos de Ia sociedad civil."! La venta de las empresas
paraestatales por parte del gobierno mexicano mostré como la opinién publica
fabricada podia lograr que un gobierno concretara sus accionss aln a pesar de
su impopularidad. La venta de empresas paraestatales tan importantes como
Telmex y banca comercial, entre otras, significaba una ruptura con la visién de
Estado ya que estas habian sido por muchos afos simbolos de soberania
nacional. -

“ Silvia Molina, Manual de opinién priblica, México, UNAM, 1978, p.82
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La reforma del Estado planteada por Carlos Salinas de Gortari fue demasiado
lejos. Muchos grupos se manifestaron en contra de tales medidas, sobre todo
sindicatos y organizaciones, que vieron amenazados sus contratos y privilegios.
A pesar de una importante oposicion, la logica modemizadora logré imponerse.
Para ello, el gobiemo recurridé a pactar con las diferentes voces opositoras,
tanto politicas como sociales. Pero sobre todo apelo a la fabricacién de una
opinién publica favorable, ¢ por lo menos no tan critica, asi como a su
manipulacion. Todo fue una gran escenificacion, para lo cual la administracion
recurric a programas populares que equilibraron esta situacién, como ya se
sefalé en el capitufo I. En un sentido menor, pero no por ello menos importante,
la venta de los medios de comunicacién estatales fue un triunfo de esa misma
manipulacion de la opinién piblica. Todo fue pactado con los representantes de
los medios de comunicacion. |.a supuesta oposicion era tan fragil que cambiaba
segln sus intereses. Esto no quiere decir que no hubo jaloneos, pero no fueron
hechos ptblicos.

Para |la venta de El Nacional habia muchos intereses encontrados. Uno de
elios era el grupo politico encabezado por Pablo Hiriart, director del diario. El
funcionario pretendia comprarlo y para ello organizé al Sindicato de
Trabajadores del periddico, quienes pedian cierta preferencia para adquirirlo.
Sin embargo, a pesar de la presion gjercida, el gobiemo decidié no venderio y
también ceso a Hiriart de su puesto.

En tomo a las medidas tomadas en materia de comunicacion social al parecer
fos directivos de los medios y trabajadores estaban de acuerdo en éstas, a
cambio de ciertas privilegios, como el del subsidio del papel. Quienes
participaban activamente en la opinién publica sélo reflejan opiniones plblicas

parciales, las cuales siguen encauzando la presion de los intereses de
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agrupaciones y asociaciones y se esfuerzan simultaneamente en dar otra
interpretacién legitimamente a los compromisos politicos-econémicos

concertados en forma no publica.

Los directores de los medios de comunicacion ejercian presién hacia el
gobierno para seguir gozando de privilegios, como lo demostr6 el caso de
PIPSA, empresa paraestatal con varios intentos de wventa. Como su
privatizacién significaba el fin de subsidio del papel y la desaparicién de
algunos medios ante su incapacidad financiera, 10s empresarios negociaron con
el gobiemo la permanencia de la paraestatal. Como se observa, finalmente

imperd el criterio “empresarial’.

Los propietarios de los medios de comunicacion y los periodistas usaron a sus
diferentes asociaciones como un medio de presion politica y muchos de sus
pronunciamientos fueron emitidos a través de éstas. Los interesados buscaron
desarrollar representacion y cerrar filas con sus agremiados, para ejercer
presién hacia el gobiemo cuando €l asunto lo requeria, como fue el caso de
PIPSA vy ia venta del Canal 13 de television.

En nuestro pais, el Presidente tiene la posibilidad de influir personal y
directamente sobre la politica comunicativa o los medios de comunicacién
masiva, ya sea por medio de iniciativas de ley o ejerciendo presién sobre los
medios que ponen en peligro el consenso nacional. 2 Los analistas politicos
coinciden en que, cada vez que €l gobierno intenta una modificacién o ajuste al
régimen de concesiones, el resultado es un afectiva presion empresarial que
impide cualquier cambio substancial. '* Al respecto, Fatima Fernandez explica

142 Karin Bohmann, op. cit., p. 248

1 Fatima Feméndez Christlieb, op. cit., p. 301
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que al no contar el Estado con una entidad ad hoc para ia formulacion v
ejecucion de una politica nacional de comunicacion, ésta queda implicita y
sujeta a la actuacién de los grupos informativos mejor organizados de la

sociedad civil.

El sector privado nacional ha loegrado abrir importantes posibilidades directas e
indirectas de influencia sobre los medios de comunicacién en México y sobre la
politica de comunicacién soéial en general. Por un lado fo ha logrado de manera
informal a fravés de las camaras industriales (CIRT) v, por otro, a través de sus
propios medios de comunicacion, de la vinculacion de bienes con empresas,
del financiamiento de los medios y de la corrupcién de periodistas, asi como
mediante un control parcial de sindicatos periodisticos. Por medio de las
camaras, asi como por medio de consultas personales, los propietarios y el
Estado resuelven por la via informal puntos conflictives vinculados a la politica y
legislacion en esa materia.

En el marco de la reforma politica salinista era indispensable hacer un
planteamiento sobre medios de difusién. Es importante sefialar que no fue
ésta una demanda especifica de un sector de la sociedad, mas bien
obedecié a un ajuste del aparato estatal. En vista de la crisis politica de
legitimidad en la que asumi6é el poder Salinas de Gortari, |a tolerancia
durante su administracion frente a medios criticos fue tacitamente perspicaz.
Hacia el exterior, el gobierno buscaba proyectar una imagen de apertura
democratica y tolerancia.

En relacion a las medidas instumentadas por Salinas en materia de
comunicacion, la poblacion en general se mantuvo totaimente al margen del
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debate, de la discusion pablica y mas aun de las decisiones gubemamentales.
La sociedad civil no participd de ningin modo, ni para bien ni para mal, ni se
buscd su aclamacién como conjunto. Esto se explica porque en México la
poblacion carece de una cultura politica y no comprendia el alcance de estas
medidas ni la importancia de los medios. Para la sociedad, la venta de éstos no
significaba un acontecimiento de mayor importancia, simplemente pasé
desapercibida para aquélia. En México como en muchos paises, las clases mas
bajas no tienen la oportunidad de preocuparse de las cosas que no afectan
directamente a sus necesidades materiales, por ello no participan en la opinién

plblica.'*

En su momento, el periodista Javier Solérzano afirmé que en ia venta de los

medios de comunicacion estatales:

No hubo discusién en nuestra sociedad, sistematica, sobre los criterios
de venta de éstos. Entonces, hoy decirse engafiado tendria que ser echar
la mirada afras y ver si en ese proceso en que estuvo hablando de la
venta muy clara, muy abierta, tanto por Gobemacién, comeo
posteriormente, por la Secretaria de Hacienda, si hubo voces, o hubo
elementos, o discusiones abiertas, tajantes y propositivas, de que las
circunstancias fueran diferentes. Yo recuerdo muy pocas discusiones,
recuerdo algunos articulos; pero sobre todo 10 mas paradéjico es que el
propio gobiemo fue el que estaba alentando la discusion sobre estos
temas y la sociedad {(universidades, partidos, diputados, senadores, los
propios trabajadores de los medios de comunicacién) no le entramos a
esa discusién tan necesaria sobre el ‘si’ o ‘no’. '*

Al parecer los editores de periddicos o revistas no estuvieron interesados en
entrar al juego de la competencia del mercado. Basta con ver el porcentaje de
sus ingresos que les representa la publicidad gubemamental y los distintos
favores de otro tipo que dicha relacion les significa. Un ejemplo es la forma en

144 ibidem, p.67
143 Javier Sol6rzano, “La informacién frente al nuevo milenio®, en Ef Nacional, 24 de agosto

de 1983
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que cada medio traté la informacion y manifesté su posicion e interés politico al
respecto. Cuando se publicaron las disposiciones del 22 de diciembre de 1992
en el Diario Oficial, no pocos editoriales -fuera por convencimiento o por pose-
cubrieron de elogios a la iniciativa. Auguraron el fin de afiejas e insanas
relaciones entre prensa y Estado para dar paso a otras nuevas, previstas de

fransparencia. Cada medio opiné al respecto.

E! Unomdsuno destacd en su editorial que dichos lineamientos buscan
“legitimar el papel de la prensa y del gobiemo y limpiar esa muchas veces
enviciada relacion”. La Jomada, Ef Nacional y El Universal coincidieron en que
tales medidas tenian como objetivo el uso transparente de los recursos
pliblicos.'*® Cabe destacar que el mayor nimero de notas favorables firmadas
a titulo personal aparecieron en E/ Nacional. Asi Miguel Angel Velazquez
aseguré que con dichas normas “se hara mucho mas transparente la carrera
politica por la sucesion entre priistas y la oposicién”. También en las péginas de
El Nacional, Javier Orozco Gémez sostuvo que el fin del documento publicado
el 22 de diciembre era “hacer transparente e imparcial la informacion que las
dependencias y entidades plblicas proporcionan a la prensa”. Este articulista
puntualizd que las disposiciones referidas “serviran (a medios impresos) para
realizar con mayor transparencia su trabajo y desenvoiverse en el marco de

autonomia y respeto con €l Estado”'" .

No obstante, hubo articulistas que se mantuvieron escépticos o que repararon
en algunas debilidades de la normatividad. Ef Financiero y La Jomada fueron
los diarios que recogieron la mayor parte de las opiniones en este sentido.
Femando de Ita, de La Jomada, advirti6 que un detalle que podia torcer las

286 Ver las ediciones del 23 de diciembre de 1992 de tales medios.

" El Nacional, 23 de diciembre de 1992 y ss.
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buenas intenciones era la reduccién gue se pidié en la difusion de la cultura por
las instituciones, pues esta nunca habia sido suficiente. “Si con estas nuevas
disposiciones se restringe la difusién cultural lo que actualmente es una zona
critica se volvera zona desastre”. '*® Por su parte, Ricardo Aleman, también de
La Jomada, sefiald que, si bien era cierto que los reporteros constitufan tan solo
la parte mas delgada de las practicas de comupcion, la relacion de los

empresarios de la comunicacion y el gobiemo permanecio intocable. 149

A su vez, los reporteros Nestor Martinez y David Aponte aseguraron que,
avalados per los informes de responsables de comunicacion que pidieron
anonimato, las compensaciones “no acabardn, sblo se reglamentaran”. Los
funcionarios entrevistados, que pidieron no ser identificados, reconociercn que
dado el lastre que se arrastra entre las relaciones gobiemo-prensa seria iluso
pensar que las dadivas podrian cortarse de tajo con la sola puesta en vigor de

las nuevas disposiciones. '*°

Por su parte, Manuel Blanco, de Ef Financiero, detecté obstaculos insalvables o
de muy complicada y larga resolucién, uno de los cuales consistia en la
capacidad de los medios para asimiiar los costos de tal iniciativa en términos
de publicidad legitimamente obtenida y de dignos pagos salariales. “Y con
respecto a los informadores -agregé Blanco- ¢en qué medida la abolicion de ias
prebendas repercutird en un verdadero mejoramiento profesional y en un
cambio de actitud politica y moral? (...) Hay que aceptar el acta de defuncion
» 151

(del embute) no esta fimada”. En el mismo periédico, Carlos Monsivéis
escribid que lo cuantioso no era el embute dado al reportero, sino en los

:" La Jomada, 17 de enero de 1993,
? La Jomada, 30 de enero de 1993
120 La Jomada, 25 de enero de 1993

15 El Financiero, 14 de enero de 1993
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contratos convenios que se daban aparte en ese mar de sombras que es el
presupuesto, y que por ahora no estaban sujetos a escrutinio concreto.
Monsivais cuestioné la forma en que se haria operativa la norma de aplicar ios
recursos de las oficinas de comunicacién social en los medios, '*

Raymundo Riva Palacio, uno de los mas incisivos criticos de las relaciones
prensa-poder, advirtio limitaciones, déficits y contradicciones en las medidas
gubemamentales. Manifestd su escepticismo al indicar que no habia forma de
comprobar los egresos de las oficinas de comunicacion, ya que éstos no se
detallaban en la cuenta publica. Aseguré que un buen namero de politicos paga
a la prensa con el fin de ver difundidas sus palabras, temerosos de pasar

desapercibidos.'>

Cabe destacar que al proyecto del presidente Salinas se oponia el poder de los
propietarios privados de jos medios de comunicacion y sus representantes en la
élite gubermamental, ya que en algunos casos las mediadas anunciadas ponian
en riesgo su solidez financiera. Para nuesiro analisis retomamos las opiniones
vertidas por los columnistas Carlos Ramirez, Miguel Angel Granados Chapa y
Raymundo Riva Palacio, asi como articulistas de diferentes medios, quienes se
pronunciaron abiertamente sobre las medidas del gobiemno, méas precisamente

scbre la venta de Ef Nacional.

4.2. Argumento oficial para la venta de EI Nacional

La desincorporacion del diario gubernamental fue contextualizada durante la
comida del Dia de la Libertad de Expresién en 1990, en donde el Primer

152 El Financiero, 31 de diciembre de 1992
133 Ei Financiero, 25 de enero de 1083
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Mandatario sefialé que “la década de los noventa sera para los medios
mexicanos de intensa competencia, por ello su moderizacién es
impostergable. La modemizacién de la prensa es necesaria para contribuir
al proceso de transformacién, modernizacion que no es ni puede ser tarea
del gobiemno”. Asimismo, enfatizd que “es a los medios a quien corresponde,
de acuerdo a las exigencias de la sociedad definir su direccion y contenido;
trazar la ruta, y el ritmo, para ilevarla adelante. El gobiermno seguira
informando mas y mejor; explicara cabaimente sus decisiones; mantendra
abiertos canales del didlogo y scbre todo, garantizara plenamente |a libertad

de expresion®.'™

El gobierno argument6 que su decision era congruente con los objetivos de
reforma del Estado. E! presidente Salinas sostuvo que “corresponde también
la conviccion expresada desde mi toma de posesion, que es necesario
modernizar la relacion entre los medios de comunicacién y el Estado y sobre
todo entre los medios y los ciudadanos”. Postericrmente, el 9 de abril de
1992, al inaugurar los trabajos del IX Congreso Nacional Ordinario del
STIRT, el Presidente hizo referencia a la desincorporacién de sus medios:
“No se trata de empresas ni de medios condenados a desaparecer, ni como
foros de expresién, ni como fuentes de empleo; al contrario, se trata de
empresas viables, de medios vivos y de foros de expresion vigentes en la
rica pluralidad politica y cultural del pais; se trata de medios de
comunicacion que pasaran a la sociedad para bien de los propios medios y

para beneficio de la comunidad”.'®

' EINacional, 8 de junio de 1990, p. 1
1% Versitn estenogréfica del discurse del Presidente Carlos Salinas de Gortari ante el STIRT,

publicada en Ef Nacional, 10 de abril de 1892
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También el primer mandatario explico que con base en ios objetivos de la
reforma del Estado -desincorporacién de empresas publicas y apertura de
espacios a las iniciativas de la sociedad- fue que se anuncid la venta del
Canal 13 y El Nacional. Ademas, sefialé6 que el Estado “al redefinir su
participacién en la comunicacién social, reconoce y alienta fas demandas de
participacion y dialogo de una sociedad mas compleja y plural; impuisa la
competencia en beneficio de los lectores cada vez mas exigentes y refrenda
su confianza para que los grupos sociales administren, de manera eficiente
y productiva, empresas que requieren especializacion, actualizacion
tecnolégica, disponibilidad financiera y reglas precisas para desenvolverse

en un mercado sumamente competitive”, '

Salinas explicd, en esa misma ocasion, que “los medios de comunicacién
del Estado cumplieron en su momento, con un importante papel en la
conformacion de la actual sociedad mexicana’. En relacién al diario
gubernamental sostuve gue “desde su fundacién, en 1929, y tras su
incorporacién al gobiemno, El Nacional abrié sus paginas a las corrientes
mas progresistas del pais que carecian de espacios en los medios hasta
entonces existentes. Sus directivos y colaboradores protagonizaron épocas
del mas brillante periodismo nacional e internacional y de una presencia en
el debate publico”. Agregé que £l Nacional habia logrado recuperarse en

los afios recientes.

En el proceso, el mandatario mexicano precisé que los trabajadores tendrian
a salvo sus derechos laborales y, en los casos de conjuncién de propésitos y
objetivos, habria opciones de participacién accionaria de trabajadores,

1% ibidem.
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profesionistas de la comunicacion e inversionistas. “Con la venta del Canal
13 y de El Nacional, el Estado redefine su papel en el terreno de la
comunicacién social, pero no dejara de cumplir sus compromisos y
obligaciones en la materia, que son: regular concesiones, garantizar la
libertad de expresion; alentar la apertura de espacios; proteger los derechos
de los comunicadores mexicanos; crear y recrear condiciones para su
desarrollo y cerrar el paso a toda forma de intelerancia”, indicé.

El presidente Salinas definié la funcion social de los medios estatales:
“contribuir @ ampliar y enriquecer soluciones de la sociedad, pero la
sociedad ha generado nuevas opciones, al abrir foros, ya sea a través de
nuevos medios 0 los ya establecidos, por lo que con ello, se van
desplazando las antiguas bases que sustentaron la participacion estatal en
la propiedad de los medios.” Dijo: "necesitdbamos medios mas abiertos
capaces de recoger y expresar la riqueza de nuestra pluralidad politica e
ideolégica (...) que sean canales de informacion para la reflexién y el debate;
que estimulen la creciente participacion de la sociedad civil en los asuntos
publicos y que contribuyan a trazar estrategias para fortalecer y ampliar
nuestra vida |democratica”.'"”

Por su parte, Pablo Hiriart explicé que “la desincorporacion -del diario-
pretende una mayor participacién de la sociedad en espacios antes
ocupados por el gobiemo. E| periédico seguramente serd explotado en todas
sus posibilidades por e! sector privado (...) ser un diario de gobierno acarrea
compromisos y un medio con un duefio no los tiene. (...) Ef Nacional tiene
ya una imagen publica, es comentado, puede ser odiado, puede ser querido,

157 Ibidem.
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pero estd presente: no ha salido del debate. esto se podra fortalecer en

manos privadas”. '

El editorial de EI Nacional del 3 de abril, un dia después de que se anuncio
su venta, comentd que esta decisiébn del gobierno federal resultaba
congruente con “ese retomno a la sociedad. (...) El periddico se apresta para
su traslacién de manos del gobierno a las de la sociedad mediante un
esquema gue buscaré garantizar su vigencia y calidad de entidad social (...)
Es una manera de construir los mecanismos para la manifestacion de la
pluralidad de ideas y posiciones que hoy existen en el pais”.

4.3, Estudio del proceso de desincorporacion

El Nacional experimentd durante el sexenio de Carlos Salinas de Gortari
ajustes muy importantes en todos los érdenes, asi como una expansion
periodistica. El diario gubermamental fue un periédico muy criticado por
haber sido a veces mas gobiernista que el propio gobierno. Sin embargo,
durante la direccién de José Carrefio Carldn parece haber ganado mayor
presencia en el ambito de la prensa mexicana, por el giro en su politica
informativa, asi como por su intencién de constituirse en un periédico plural
a las diversas corrientes politicas.

Para el caso de EI Nacional, |las razones presentadas para justificar su
venta tuvieron gue ver con la necesidad de “responder a los objetivos de la
reforma del Estado y ios criterios de moderizacion politica, asi como el de
promover la mayor participacién social y modemnizar las relaciones entre los

18 Revista Mexicana de Comunicacion No.32, noviembre-diciembre de 1993, p.46
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medios de comunicacion y los ciudadanos”. Aqui, y en contraste con lo que
ocurrio con Canal 13, no se adujeron "razones negativas” como su déficit; al
contrario, se reconocié que se avanzé buen trecho en el saneamiento de las
finanzas. Tampoco habla un rezago iecnolégico significativo; ese diaric se
moderniz6. Su tiraje, siendo aun modesto, revelaba una creciente
penetracion. En todo caso, el balance general era altamente positivo, lo que
no obsté para que se intentara vender en dos ocasiones.

También la revista Proceso, en un articulo de Fiorence Toussaint, dio cuenta
del cambio del diaric El Nacional, luego de una serie de innovaciones en su
politica editorial informativa, tendiente a lograr una mayor pluralidad, a partir
de la llegada de José Carrefic Carlén. Cabe sefalar que a pesar de las
transformaciones en su politica editorial e informativa no fue suficiente, pues
como apuntd Raul Jardén: “no basta que todos los partidos tengan, en lo que
a notas informativas se refiere, un espacio preestablecido por imposicién
legal pero tampoco que persista la realidad actual de que si se trata de una
informacioén de campafa electoral priista ésta merezca forzosamente [a
primera plana, aunque se haya tratado de un acto o pronunciamiento menor,
y de gue la informacién sobre la oposicion sea relegada a paginas o
espacios secundarios. La equidad y piuralidad en los medios no se puede
limitar al espacio y al trato que dan los medios a los partidos politicos. El
concepto de equidad tampoco puede identificarse con el igualitarismo en el
espacio hacia los partidos. Equidad debe significar el que se dé un trato
periodistico a cualquier partido sin prejuicios impuestos por la costumbre o
por agentes externos a los medios: un trato pericdistico similar. '*°

= Comentarios de Raul Jard6n, “La disputa en y por los medios”, Unomésuno, 26 de

diciembre de 1994, p.6
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No hay que olvidar que a pesar de los esfuerzos de sus directivos, El
Nacional arrastraba una profunda crisis de credibilidad, ocasionada por el
exceso de su partidarismo, y que no en pocas ccasiones opacaba a éstos.
Su mayor reto fue superar esa crisis y dar esa imagen de pluralidad. Sin
embargo su gran desafio sigue siendo, como el de todos los medios
estatales, si opta ser una mera correa de transmisién del gobierno hacia la
sociedad o -peor- de grupos de interés especificos, 0 se erige en un genuino
espacio de interlocucion gobiemo-sociedad en el marco de esquemas
pluralistas y democréticos: la vieja disyuntiva entre ser un instrumento

faccioso u 6rgano de servicio.

Pablo Hiriart definid a E! Nacional como “un periodico modemo, de
informacion general, que cuenta con colaboradores de primer nivel en
materia internacional, politica nacional, economia, cultura y espectaculos y
deportes. Ademas es una ventana de expresion de grupos sociales
marginados del resto de los medios de comunicacion, donde en muchos
casos imperan objetivos de lucro, promision o descalificacién politica. (...)
Resulta un espacio para la expresion de colectividades que no
necesariamente atraen beneficios economicos y politicos. Ejemplo de ello
son los suplementos ‘Sociedad y Sida’ o ‘Nuestra Palabra’ -se tratan
problemas de los grupos indigenas-. £n este sentido, el peridédico cumple un
objetivo de servicio social dentro del abanico de los medios en el pais, es un
instrumento de comunicacién valioso”.

En junio de 1991, el periddico reportd estar imprimiendo, como promedio
certificado, 66, 375 ejemplares entre semana y 79,704 los domingos. En
estas cifras estaban consideradas las distintas ediciones del diario en el

pais. Entonces no se explica por qué si el diario gubernamental era un
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instrumento de comunicacion muy valioso y constituia un importante espacio
para grupos marginados por otros medios que se regian por cuestiones de
lucro, por qué la intencién de venderlo cuando estaba cumpliendo una

funcién con la sociedad. ¢ Qué sentido tenia venderlo?

Ante el auge en nuestro pais de las tesis modemizadoras que sostenian el
adelgazamiento del Estado, la privatizacion, la desregulacion, y la
globalizacién en todos los campos, el gobierno mexicano sostuvo que la
rectoria cultural y comunicativa de la sociedad mexicana no debia
conducirse por la accion interventora del Estado; sino que debia ser
conducida por el "equilibrio natural” y perfecto de las libres reglas del
mercado entre productores y consumidores. Es decir, dentro de la logica de
modernizacion, resultaba incomprensible que el gobierno subsidiara un
periddico que carecia de credibilidad. No era viable, ya que el gobierno
huscaba que en el ambito comunicativo la oferta vy demanda se rigiera por el

mercado.

Con la infroduccién de los principios de las leyes del mercado al terreno
cultural y comunicativo, oficialmente el gobierno planteé que dichas
actividades se volverian mas productivas, que se romperian los monopolios
fradicionales al promoverse la libre competencia cultural, que se aumentaria
la calidad de los productos elaborados, que se abririan nuevos espacios de
participacion social, que se agilizaria la produccién comunicativa, y que se
aceleraria la modemizacion informativa. En una palabra, el objetivo era
enriquecer estas actividades al vincularlas con los procesos de la
modernidad. '

180 Javier Esteinou Madrid, “Comunicarse en tiempas de TLC”, Suplemento Pofffica de El

Nacional, 23 de julio de 1992, p.10
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Sin embargo, la modernizacion basicamente redujo el proyecto comunicativo
del Estado y de la sociedad al fortalecer y expandir las relaciones del
mercado, y al no ampliar y reforzar estos procesos mas plurales,
democraticos y participativos que durante tanto tiempo habian demandado
los grandes sectores basicos de nuestra sociedad. ™' Lo anterior significaba
que, al ser la comunicacion y la cultura regidas por las leyes del mercado, el
proyecto de conciencia que se produciria en nuestro pais a través de los
medios de comwunicacion serfa crecientemente una propuesta lucrativa que

se regiria bajo los siguientes principios:

1) En primer término, la propuesta de comunicacién buscaria conseguir la
ganancia al menor tiempo posible y a costa de io que sea. 2) Las
inversiones mayoritarias que se destinarian al terreno cultural vy
comunicativo estarian definidas muy directamente por la rapidez de la
recuperacion de la ganancia econdmica, y no por otros criterios mas
sociales y equilibrados que anteriormente introdujo el Estado benefactor.

La ganancia sera solicitada en términos monetarios y no en ofro tipo de
retribucién, como podria ser el enriquecimiento. Es decir, una sociedad
regida exclusivamente o fundamentalmente por los principios de la oferta y
la demanda. Hay que recordar que el mercado por si mismo no tiene ética y
no se preocupa por lo social. Su objetivo es la rapida y creciente
acumulacion de la riqueza a expensas de lo que sea.

Ante el florecimiento en nuestro pais de las tesis modemizadoras que
sostuvieron el adelgazamiento, la privatizacion, €l repliegue, la desregulacion,
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Migue! Angel Granades Chapa, “Plaza Plblica”, en La Jornada, 5 de ahril de 1992
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la globalizacién y la transnacionalizacion de todos los campos, el gobiemo
formuld, cada vez mas con un mayor convencimiento, que la rectoria cultural de
la sociedad mexicana no debia conducirse por la accion interventora de Estado;
sino que debian ser conducidas por el equilibrio “natural” y perfecto que
produce el juego de las libres reglas del mercado entre productores y

consumidores,'®

El analista Javier Esteinou Madrid comenté que el patrén de crecimiento
neoliberal que ha asumido nuestra sociedad, la verdadera reactivacion del
prbyecto de comunicacién y de cultura nacional, no surge de la antiquisima
demanda de ios grupos sociales basicos por resolver ias necesidades mas
apremiantes de la poblacion; sino que se deriva de la incorporacion
acelerada de nuestra sociedad al mercado mundial, que no es ofra realidad
que la reactivacién y ampliacion intensiva del proyecto econdmico
neoliberal. ' Sin embargo, resulta pertinente sefalar que la tesis del autor
mencionado no toma en cuenta el proceso de concientizacion y participacion
que la sociedad asumié a raiz del 88. La sociedad demandaba un cambio en
la apertura de los medios de comunicacién, en general, y particularmente,
una mejor claridad en la relacién Estado-medios de comunicacion-sociedad.
Es decir, fue un proyecto impulsado dentro de la l6gica modernizadora,
basada en una visidn econdémica y no social, como la que planieaba la

sociedad.

La sociedad demandaba un manejo de la informacién imparcial y veraz. Los
medios de comunicacién en general atravesaban por una crisis de

162 Javier Esteinou, “Los medios de comunicacién y el Estado feudal”, en Ef Universal, 27 de

.:septiembre de 1993, p.7

Javier Esteinou Madrid, op. cit., 23 de julio de 1992
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credibilidad por sus intereses con el gobierno. Para el articulista Radl
Jardon, el papel de los medios de comunicacién en la sociedad esta hoy,
quizd mas que nunca, en tela de juicio: "la gente sencilla y los sectores mas
conscientes y actuantes politicamente; las organizaciones de todo tipo y las
personalidades; los circulos de poder, explicitos y soterrados, en suma, gran
parte, quiza la gran mayoria de los mexicanos, enjuicia criticamente y exige
mas de los medios. (...) Los partidos y organizaciones no pocas veces
parecen partir solo de la justa indignacién por la iniquidad y agravios que

sufren en los medios.” '¢

Salinas reiterd, en repetidas "ocasiones, que al Estado le corresponderia
normar ias relaciones entre éste y los medios, mientras que la sociedad
deberia conducir a los medios. El Presidente proponia dejar en manos de la
sociedad |a responsabilidad de |la modemizacion de los medios de
comunicacion. Sin embargo, es pertinente sefialar que la sociedad no tenia
la suficiente capacidad v experiencia para conducirlos con certeza y era
aventurarla a un desastre. La iniciativa de venta del diarioc ponia en
discusién el papel que debian jugar los medios en una sociedad més
democratica; pero que en la practica el gobieno no le habia dejado a ésta la
posibilidad de participar abiertamente, ni siquiera en otros ambitos. En todo
caso, lo que proponia Salinas de Gortari era que el mercado definiera los

criterios de la nueva relacion y no la sociedad.

Es necesario que el Estado genere las condiciones de otro equilibrio cultural
a través de la elaboracion de una nueva politica en el terrenc comunicativo,
que integre las demandas de la sociedad. No hay que olvidar que el

184 Comentaric de Rail Jard6n, en Unomdsuno, 26 de diciembre de 1994, p.6
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planteamiento de modernizacion de los medios entronca directamente con la
reforma del Estado, como lo sefialé Rolando Cordera: "..entender a la
reforma del Estado como comunicacion sccial, y a [os medios, a la
informacion, como vertientes vivas de la democratizacién de la sociedad y

del Estado”. '%°

En México la estrategia oficial y privada de comunicacién no sélo ha cerrado
el acceso y la participacién de la sociedad sino que ha prevalecido en
ambas opciones la confusidn entre comunicacion y control, entre
mercadotecnia publicitaria y promocién social. En otras palabras, la opcién
comunicativa predominante, lejos de democratizar los medios, ha tendido a
encerrarlos en una especie de acuerdo mutuamente benéfico entre la elite

politica v la elite empresarial.

En conclusién, el gobiemo ha carecido de una vigilancia social y politica
sobre el funcionamiento y contenido de los medios, de una discontinuidad en
la planificacidon que deriva en ineficacia, de contenidos informativos y
comunicativos que tenian intencionalidad premeditada (la defensa y
propaganda del régimen en turno) que provocé una profunda crisis de
credibilidad, y de una ausencia de mecanismos reales de control
presupuestal para los medios estatales. En ofras palabras, en el caso de la
television estatal el gobierno reconocié su imposibilidad financiera para
administrar los medios y pretendié desmonopolizar la actividad televisiva, a
todas iuces controlada por Televisa. Pero mas que incapacidad financiera, ei
gobiemo -demostro una enorme ineficacia para elaborar una propuesta de
comunicacion aiternativa a la que prevalece en los medios privados.

it Rolando Cordera Campos, “Reforma del Estado, democratizacién y medios®, £1 Naclonal,

13 de junio de 1993, p, 1
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Por otro lado, las razones presentadas para justificar la venta de E/
Nacional estaban en el hecho de que: la permanencia de éste en manos del
gobiemo federal no resultaba congruente con la imagen de apertura que
Salinas queria proyectar al exterior. Como apuntaba el Premio Nobél de
Literatura, Octavio Paz, dias antes del anuncio de su venta, (junto con
Gabriel Zaid y Enrique Krauze), “ningin gobiemo democratico dispone ya de

un diario propio”. '®

El analista Miguel Angel Granados Chapa afirmo que “sin perder ni una
micra de sus capacidades de discusion y propaganda, el gobiemo es
congruente con su programa de modemizaciéon y de adelgazamiento del
Estado. Por afiadidura, dispondra de recursos financieros adicionales y ante
los grupos privados y la opinién extranjera, fortalecera su imagen de

apertura y liberalismo.”

Sin duda, dentro de las nuevas reglas del juego, el diario habia cumplido
con su objetivo histdrico para lo cual era necesaria su desincorporacién, al
verse rebasado por una sociedad que no creyd en un periddico oficialista. La
permanencia del periddico no resultaba prioritario para el gobiemo, ya que
contaba con medios mas eficaces para mandar sus mensajes y difundir sus
proyectos, como una prensa demasiado complaciente con el poder. Ef
Nacional era un diario que arrastraba una profunda crisis de credibilidad.

En su momento, Granados Chapa sefialaba que para que fa proyeccién de
apertura gubernamental sea cabal, y abarque a los sectores
tradicionaimente partidarios de no considerar la informacién como

bl Miguel Ange! Granados Chapa, en su columna del 5 de abril de 1982, retoma estas

declaraciones,
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mercancia, el gobiemo ha de evitar que la desincorporacion atropelle
derechos de los profesicnales de esos medios, y que se conviertan en
canonjia surgida de la amistad. Asimismo, y a fin de que no se trate s6lo de
una operacion financiera, puesto que no lo es en vista del bien subastado,
convendra gue se demande de los postores no sélo una oferta pecuniaria,
sino una garantia de claridad profesional concretada en el personal
periodistico a quien se confie el manejo del diario. Por lo tanto la
transparencia en la venta de E/ Nacional debe ser cuidada con todo

escripulo.

Esta concepcién podria arriesgarmnos a considerar a la actividad
comunicativa como una simple mercancia més que debe estar regida por los
principios de la oferta y la demanda. En cuanto al proceso mismo de
desincorporacion que permeé a £l Nacional, incluido en un paquete estatal
de medios, surgieron muchas interrogantes. Por su parte, Ef Financiero
seftald que este proceso fue a todas luces discrecional, sin que mediara un
debate sobre las necesidades comunicativas de la sociedad y ia posibilidad
de que los adquirientes respondan a dichas necesidades. '

Por un lado, las autoridades gubernamentales quisieron ver la venta de
estos medios como una transaccion simplemente comercial, sin embargo no
fue asi. Como si fuera una simple operacion de reprivatizacion de cualquier
otro tipo de empresas paraestatales, la desincorporacion de los canales 7 y
13, la venta de Ef Nacional, de Estudios América, COTSA y el Canal 2 de
Chihuahua, tienen un trasfondo mucho mayor de o que en apariencia se
observa: ei politico. La conclusién de |a operacidn de la venta de los medios

167 "Medios de Comunicacion: 12 ineficiencia transparente®, en el Suglemento Especial de £/

Financiero, 3 de abril de 1993, p.3
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de comunicacion estatales, no inciuido Ef Nacional, puso de manifiesto. Por
ejemplo, el punto clave que determiné el triunfo de Ricardo Salinas Pliego
en la compra del paquete de medios estatales fue su perfil, el cual se iba a
reflejar, sin duda, en el manejo de la informacion de la empresa televisiva.
Salinas Pliego, comprador de los canales 13 y 7, sefald en su primera
declaracion que [a nueva television privada seria apolitica porque la politica
la hace el gobierno (14 de octubre). Lo que ponia de manifiesto que no
existia una propuesta y estrategia de comunicacién alternativa.

Por su parte, Carlos Ramirez comentd en su columna que fa venta del
paquete de medios se orientd no para fortalecer grupos empresariales que
se quisieran ver como independientes, mas la decisién se tomé hacia el
grupo que hizo la oferta mas fuerte, pero también el que tenia una
infraestructura financiera méas débil y que requeria de mayor apoye oficial.
La principail preocupacion era que ef grupo saiinista no queria entrar de lleno
a la sucesidn presidencial, a la campafia y a las elecciones de agosto de
1994, con una television independiente y fuerte, sobre todo con el entendido
de gue las campaiias tenian que hacerse en los medios. Es decir el contexto
que determind la venta del paquete de medios de comunicacion del gobierno
al grupo Salinas-Elektra fue: la debilidad financiera del grupo comprador; la
empresarizacion de los compradores garantizd que el desconocimiento del
medio fuera otra forma de amarrarlo a los criterios del gobiemno; la
inexperiencia en el manejo de [a television y el alejamiento de la informacién
noticiosa; presentar al paquete con el atractivo de la comunicacién, pero
enfatizar que el negocio no estara en el manejo comercial de |a television
sino en la derivacién inmobiliaria que tiene consigo los cines; la venta de los
medios de comunicacion del gobierno fue ofra jugada para atomizar la

conformacion de grupos empresariales. Los grupos perdedores eran,
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ciertamente, empresariales, pero ya habian consolidado una forma politica

para negociar con el gobierno.'®

Asimismo, Raymundo Riva Palacio comento que el proceso de privatizacion
de los medios de comunicacidon estatales no parece haber sido tan
transparente. En el caso de la television, donde la cabeza del Grupo Radio
Radiotelevisora del Ceniro (GRTC) es Ricardo Salinas hay cosas que no se
entienden, como fa salida de la familia Aguirre, de Organizacion Radio
Centro, no sélo los dejé sin el conocimienio técnico del manejo de la
television, sino que se les fue el capital. Fuentes vinculadas al proceso
confirmaron la version de que Salinas Pliego no tiene los recursos para
desarrollar la television. La idea original de paquete era vender a un grupo
capaz de contrarrestar a Televisa; el ganador de fa subasta fue el menos
preparado para ello, carente de un proyecto altemativo de television real. '

Por su parte, Guillermo Orozco en un articulo titulade “La compraventa det
paquete de medios: farsa, sainete y drama”, afirmé que “los vendedores
(Secretaria de Hacienda), que saliéndose del supuesto libreto, donde se
estipulaba que aunado a la oferta en dinero se tomarian otros criterios de
programacion, objetivos, funcionamiento y especial contribucion de los
canales 7 y 13 a mejorar la oferta televisiva nacional para definir a los
ganadores, tomaron la decisién por el que ofreci6 mas millones,

convirtiéndose la asignacion del paquete en sélo un negocio més”.'®

La experiencia de la desincorporacion de la television hizo pensar que en el
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caso de EI Nacional se seguiria la misma estrategia: dejar el diario en
manos de un grupo carente de experiencia o, por el contrario, afin a los
intereses gubernamentales. En un informe, El Financiero comentd que |a
venta de El Nacional no sugeria realmente que el gobiemo se repliegue
para oxigenar y pluralizar realmente este medio que surgié originalmente
como vocero del Partide Nacional Revolucionario. Aunque lo hiciera, el
problema del control de la prensa y la unilateralidad de la informacién no
radica en la propiedad estatal de un periédico. "' Ya que el gobierno cuenta
con otros medios para controlar prensa: la publicidad estatal, pilar

economico de la prensa.

La historia de desincorporacién de E/ Nacional fue de frustracion y
desgastamiento de sus actores, luego de dos fallidas tentativas de
desincorporacién , la mas reciente en enero de 1994 cuando el gobiemo
federal decidié mantener el control del periédico El Nacional. En 1993 el
periddico fue puesto en venta. La operacion no prosperé como tampoco lo
hizo el proyecto de un grupo de trabajadores del propio periédico de adquirir
el diario utilizando el derecho de preferencia. Su oferta, por un monto de 150

mil dolares, fue desechada.

En cuanto a la primera etapa de desincorporacion del diario, con la decision
de ta SHCP de decretar desierta la primera subasta, se desataron opiniones

sobre ias posibles causas:

* El columnista Alberto Barranco Chavarria sefialé que "el otro diario oficial"
arrastraba un pasivo de ocho millones de délares, con el satélite Moreios y

Kk Suplemento de El Financiero, loc. cit., 3 de abril de 1983,

140



PIPSA como acreedores principales, mas de diez millones adicionales para
regularizar inmuebles, de modo que la oferta no satisfactoria para Hacienda
ascendia en realidad a 22 millones de délares. (El Financiero, 24 de julio de

1993, p.6)

* El columnista M. David Paramo al respecto indicd que no concluyo la venta
por diversas razones: el exceso de personal, mas de 2, 100 trabajadores,
ademas del nimero de jubilados, que se quedaron como parte del pasivo
laboral. Adicionalmente, los terrenos del diario de la Ciudad de México no
estaban legalmente en poder del gobiemo federal, pues ni escrituras tenian.
(El Economista, 18 de octubre de 1993, p.9)

* "Quizé vale mucho menos de lo que se pretende recibir, manifestd Miguel

Angel Granados Chapa.

* " ..probilemas sindicales, anomalias en produccién, comercializacién y
distribucioén, asi como la obsolescencia de sus instalaciones", concluyé

Enrique A. Lépez.

*"_..pensar en un periddico puablico estatal en el mejor sentido de la palabra,
donde se reitere el compromisc de una linea editorial respetuosa de la
democracia, el pluralismo, los sentimientos nacionales y los intereses
populares, sin sectarismos pero también con compromisos con la sociedad y
sus [ectores. Un diario con capitales privados y publicos, con administracion
sana una cierta autarquia financiera”, propone Jorge Femandez Menéndez
(Columnista de EI Nacional).
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* "Tal vez, ante el riesgo de que el nuevo duefio pudiera quebrar el
periédico. Hacienda haya optado por sanearlo mediante el consenso con
representantes de los trabajadores, saldar sus deudas, y vender una
empresa sana financieramente, limpia contractualmente y en expansion
periodisticamente", sefiald Pablo Hiriart, ex director de Ef Nacional.

* Congratuiacién acerca de la posibilidad de que guedara en manos de
periodistas el diario, expresaron Angel Rivera y Humberto Musacchio.

En &i caso de El Nacional, Barranco Chavarria sefialé que también hubieron
irregularidades en la primera subasta como la conformacion de algunos
grupos fue fomentada desde el mas alto nivel del gobierno.

£l grupo mas interesado en la compra de cuando menos un paquete de
acciones del periddico era el de "editores y trabajadores" del diario. Por ser
varios los "editores" funcionarios del gobierno, especificamente el director
del diario, Pablo Hiriart, la Contraloria de la Federacion los imposibilitd a
ser postores del paquete, algo que agradé enormemente a Hacienda, donde
consideraban a ese grupo una imposicién de Los Pinos. Pero eso no los
inhibi6. Hiriart se organizé alrededor del Grupo Cremi, de Omar Raymundo
Gomez Flores, quien les daria el respaldo financiero para optar por un
paquete de acciones. El panorama comenzé a nublarse mas de un mes
antes de anunciarse el resuliado de la subasta.

Por una parte, en los corrillos gubernamentales empezd a correr el rumor de
que El Nacional no podria ser vendido. Por la ofra, se comenz6 a explorar
la posibilidad de relevar a Hiriart del cargo de director. No obstante, Hiriart y

sus amigos, con la venia de Los Pinos, todavia esperaban que les dieran el
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diario. Al deciararse desierta ia subasta se les cuipa fundada o
infundadamente de: ser administrativamente ineptos, o de haber saboteado
el proceso al sentir que no les iban a dar el diaric. Se esta echando la culpa
al secretario de Hacienda, Pedro Aspe, por no haber regularizado a El
Nacional. Pero los problemas del rotativo no eran nuevos. Desde el primer
Consejo de Administracién su primer director salinista, José Carrefio Carlon,
en 1989, se planted la necesidad de regularizacion y se prometié que se
haria, nunca se hizo. Pero hay un hecho objetivo: la discusion dentro del
gobierno desde hace tiempo sobre la conveniencia de venderlo. Finalmente,
el no hacerlo era un asunto mas politico que técnico. Ya que un medio de
comunicacién no puede verse Unicamente desde el punto de vista mercantil.

Uno de los actores mas desgastados en el proceso de venta, fue sin duda,
Pablo Hiriart, seriamente cuestionado por algunos columnistas. Por ejemplo,
Carlos Ramirez sefald que éste "pasd de la Direccidn de Informacion de la
Presidencia de la Republica a la Direccion de Ef Nacional para organizar un
grupo de editores y trabajadores que comprara un paquete de acciones del
diario, pero resuita que Hiriart esta legalmente impedido por ser funcionario

y parte compradora”. 172

En esta primera etapa, destaca el impulso del gobierno por dar un giro a E/
Nacional en cuanfo a su conienido y perfil; sin embargo, se oividé arreglar
los asuntos administratives, que sin duda arrastraba el diario y que
generaron un resuitadoe negativo para su venta. Esta etapa mostré todavia a
un periddico deficiente administrativamente y financieramente. Sin embargo,
el gobierno mantuvo la intencién de deshacerse del periddico. Para tal

72 Comentarios vertidos por Carlos Ramirez en su columna “indicador Politico”, £/

Financiero, 12 de marzo de 19893, p.35
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efecto, procedié a sanear sus finanzas y a replantear el esquema de venta.
Para ello, las autoridades erogaron mas de 18 mil millones de nuevos pesos
para liquidar a todo el personal de confianza y sindicalizado, con lo que puso
fin al contrato colectivo de trabajo con el sindicato de la empresa. Luego de
la liquidacion, se recontratd personal y se suscribid un contrato colectivo con
cada una de las cinco ediciones del periédico (DF, Guanajuato, Monterrey,
Hermosillo y Tijuana). La empresa quedad asi fragmentada en cinco unidades
distintas, por lo que las puso en venta por separado. De este modo, ocho
grupos presentaron a mediados de enero sus respectivas ofertas a la SHCP.

En una entrevista, Pablo Hiriart, el entonces director del periddico Ef
Nacional, publicada en la Revisfa de Comunicacion en diciembre de 1993,
explicd que el periddico estaba en plena expansién periodistica. Ademas de
que la mayoria de los trabajadores habian sido liquidados conforme a la ley

y recontratados en una nueva relacion laboral.

Sin embargo, en cuanto a la liquidacién de los frabajadores hubo
inconformidades por la forma en que se desarrolld, ya que a pesar de gue
las autoridades se habian comprometido para que no se violaran los
derechos laborales, varios de los que trabajadores perdieron sus fuentes de
empleo. No todos ellos fueron recontratados. David Paramo comentd que
para la segunda licitacion, Rafael "Aladin" Garcia Rosas y su gente se
enfocaron sobre todo al problema del personal. Determinaron que las
actuales condiciones con el sindicato eran insostenibles y que muy
dificilmente serian aceptadas por cualquier comprador, asi que se dieron a
la tarea de reformar totalmente el contrato colectivo y realizar un importante
ajuste en las relaciones laborales.
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Pero de nueva cuenta resulté fallida la iniciativa. El 16 de enero, 1a Comision
Intersecretarial de Gasto-Financiamiento declaré desierto por segunda
ocasion el proceso de licitacién para transferir las cinco unidades de El
Nacional. En total, segun diversas fuentes periodisticas, el gobierno habria
gastado alrededor de 30 millones de ddlares para resolver pasivos y
liqguidaciones, con el propésito de ofrecer en venta empresas

financieramente viables, '

En la tercera etapa de nuestro analisis, el gobiemno decidié quedarse con las
ediciones del Distrito Federal y Guanajuato. Por o que toca a las ubicadas
en otros estados se desincorporaron sin recurrir a un nuevo proceso de
licitacién, al menos no en los términos de las dos anteriores. Las ediciones
de Tijuana y Monterrey fueron adquiridas por un grupo encabezado por
Javier Sanchez Campuzano, uno de los postores en anteriores pujas por
medios estatales. Por Diario 29 de Tijuana pago tres millones de nuevos
pesos. En el caso de la edicién regiomontana, Campuzano y compafia
firmaron un convenio de inversion con el ya para entonces llamado Cambio

Nacional, del cual pasaron a poseer el 75 por ciento de las acciones. '™

Debido a que el gobiemno federal decidid no transferir recursos fiscales para
su mantenimiente, E/ Nacional procedio a una serie de reajustes. Redujo el
numero de sus paginas y cambid su edicién a blanco y negro, pues antes
era en color. Como parte del proceso de reesfructuracion, el entonces titular
de Gobernacion, Jorge Carpizo, instaio a finales de junio el Consejo Editoriai
del diario; cuyo propésito era garantizar una postura imparcial de cara a los

acontecimientes politicos, sociales y cuiturales del pais.

13 El Financiero, 19 de enero de 1984, p.10
174 Datos en Revista Mexicana de Comunicacion No.39, febrero-abril de 1995, p.39
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Para Francisco José Paoli, Ef Nacional tendria que ser liquidado, porque
nadie compararia un diario tan caro como ineficiente, en términos de sus
resultados politicos. '™ Sin embargo, por los acontecimientos politicos y
sociales de 1994 y por la actividad electoral, resultaba importante mantener
un medio, desde el punto de vista meramente politico, que diera cuenta de
la posicién del gobiemo de Carlos Salinas de Gortari. Por ello, tal vez se.
explica el cambio de {a direccién del diario, ya que Hiriart habia desafiado al

gobierno con su actitud beligerante.

La clpula del poder requeria una red de proteccion para cuando abandonara
la administracion, en este caso El Nacional resultaba ideal, ya que a través
de sus paginas podia darse el intercambio de posiciones. Cabe destacar
que en plena efervescencia electoral, un mes antes de celebrarse los
comicios federales, hubo ajustes importantes en |a directiva del diario. El 25
de julio, Capizo designa a Guillermo |barra como director de Ef Nacional en
sustitucion de Pablo Hiriart. Este nombramiento résuité controvertido: en
tanto algunos columnistas dieron la bienvenida a la decisién, y otros
calificaron a Ibarra de personaje oscuro, de escasa trayectoria periodistica y
poco comprometido con la voluntad de apertura asumida durante 1a gestién
de José Carrefio Carldn. E1 § de agosto, en protesta por la designacion de
Ibarra renunciaron 16 colaboradores del diario, entre ellos un miembro del
Consejo Editorial, Fabrizio Mejia Madrid.

La informacién que surgi®é sobre el proceso de licitacidn de los medios
produce sospechas sobre ia limpieza politica en el resultado de la subasta.
76 Miguel Angel Granados Chapa apunté que después de los fallidos

‘;5 La Jornada, 2 de abril de 1992, p.6
e El Financiero, 2 de agosto, p.65
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intentos para la venta del diario gubernamental, éste se encuentra ahora
desprovisto del suculento apoyo financiero de que dispuso en la primera
mitad del sexenio, cuando lo dirigié José Carrefio Carlén, ahora el diario
habia venido a menos en todos los 6rdenes, salvo en su persistente afan de
torcer su vocacion siendo érgano de un grupo y no del Estado como, aunque

ya resulte un anacronismo, debiera ser.

Los medios de comunicacién administrados por el gobiemo y que se
privatizaron, pusieron de manifiesto el rotundo fracaso del gobierno, [o cual

se debio a;

i) Ausencia de vigilancia social, politica y académica sobre el

funcionamiento y contenido de esos medios.

2) Discontinuidades en [a planificacion que los hizo padecer continuas
rupturas que derivaron en ineficacia. De acuerdo a los intereses del
gobierno en turno, variaba su politica editorial o informativa.

3) Contenidos informativos y comunicativos que tenian una intencionalidad
premeditada (la defensa y propaganda del régimen en turnc) provocd una
profunda crisis de credibilidad.

4) Ausencia de mecanismos reales de control presupuestal. Lo que ocasioné
que en muchos casos trabajaran en nUmeros rojos.

Por supuesto, Ef Nacional no estuvo exento de esta situacion. Padecié en
gran medida los vicios del sistema politico mexicano. Carlos Ramirez

apunté que con varias denuncias en contra por manipulacién de noticias y
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con una negra historia de desinformacion y contrainformacién en favor del
sector duro del gobierno, el periddico EI Nacional finalmente entré en la
etapa decisiva con la intencién de su desincorporacion. Sin duda, ia
discusién sobre [a democratizacion de los medios de comunicacion en
México evidentemente no puede agoiarse en la actual operacion de

privatizacion del paquete comunicativo del Estado.

Podemos decir, que |a politica de comunicacién, entre ellas la privatizacion
de la mayoria de medios en sus manos, rompié con el viejo modelo de
comunicacién del Estado, caracterizado por la parcialidad comunicativa y
cerrazon. Sin duda, sintomas de cambio se advirtieron en la prensa
mexicana. En ello influyeron cuando menos cuatro factores:

- La apertura econémica gque colocd al pais en la esfera del interés de ia
prensa exiranjera y da pauta a que la prensa nacional se modemice para

que pueda competir.

- Las modificaciones en la relacion prensa-gobiemo que, sin €l amparo de
una politica integral, se aplicaron en forma contradictoria.

- La competencia entre los medios informativos por preservar y ampliar su
mercado.

- La activa participacion de franjas de la sociedad en los asuntos publicos,
que habia llevado a reconocer a este otro cabo de la interlocucion que antes
solo tenia principalmente con el gobiernao.

En materia de medios informativos se vivié una transicion, que arrojara en el

mediano plazo sus primeros resultados.
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Conclusiones

En los Gltimos afios, México experimentd una transformacion del Estado en
su conjunto, producto, por un lado, del debilitamiento de la corriente
nacionalista-revolucionaria, la cuai estuvo basada en una concepcion de
Estado de Bienestar 0 Benefactor y, por el ofro, de ia influencia de las
tendencias mundiales enmarcadas en el Neoliberalismo. Como
consecuencia, el gobiemo de Carlos Salinas de Gortari emprendié medidas
de gran alcance en cada una de [as areas de [a adminisiracién, que se
sintetizaron en la Reforma del Estado. Sin embargo, la reforma emprendida
por el gobiermno del presidente Carlos Salinas de Gortari no puede reducirse
al ambito econémico-financiero. Nos guste o no, los cambios contraponen
una forma de pensar y buscan, mas que nada, influir en el campo de las

concepciones poiiticas.

El principal objetivo del régimen, el legitimador, se cumpli¢ soélo
parcialmente. Lejos, muy lejos se hallé el régimen salinista de su pretension
de fundar un Estado prospero y legitimador. Le estorbaron, principaimente,
20 millones de mexicanos miserables, saldo de las dltimas crisis, del fracaso
de las politicas salinistas, y de un sector privado voraz e ineficiente, incapaz
de adaptarse a las reglas del juego intermacional y mas atento a las ventajas
de la politica privatizadora del régimen.

La modernidad, otro de sus objetivos, no permeé las estructuras de
corrupcion ni permitié una relacién estable entre ciudadanos y gobierno, ni
una mayor apertura politica, necesaria para un despegue de los medios de
comunicacion. En aras de la modemizacién y estabilizacién econémica, el
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gobierno de Salinas se olvidé del bienestar social. £l resultado es
implacable: el numero de mexicanos que hoy no tienen empleo ni
remuneracién es cinco veces mayor al que habia al inicio del sexenio
salinista. La modernizacién emprendida mostro con el paso del tiempo sus
limitaciones e incapacidad para adaptarse a la realidad mexicana.

La tendencia inicial de borrar los datos de identidad det populismo
revolucionario para librarse de la carga ideolégica y la marafia corporativa
acabd en la utilizacién demagdgica de las practicas y usos clientelares
auspiciados y defendidos por el corporativismo clasico. No pudo el salinismo
ofrecer una alternativa organizativa que ia supliera, pero la contradiccién de

origen juega, a mediano plazo, contra ia estabilidad del sistema.

En el salinato, las relaciones entre los medios de comunicacion y el Estado
mexicano transcurrieron en el marco de la modemizacién y de la reforma del
Estado. Su administracion abrié el mercado a la libre importaciéon de papel
periddico con independencia de fa empresa que tenia como facultades
exclusivas la importacién y produccién de papel; desincorporé los
principales canales de television; establecié un salario minimo profesional
para periodistas; instrumentd el pago, por parte de las empresas de
comunicacion, de los gastos de los enviados a giras oficiales; publicé los
lineamientos para la aplicacion de los recursos federales destinados a la
publicidad y difusién; reguid las actividades de comunicacion del gobieno
federal; legislé sobre los recursos para los gastos de campafia de los
partidos politicos; y estableci6 reglas para transparentar las relaciones entre

los medios de comunicacion y los partidos.
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Con estas medidas fueron tocados puntos neuralgicos de la relacion Estado-
medios de comunicacién. ElI gobierno cancetd una parte, acaso no la
meduiar, del viejo aparato que sirvié como soporte al “modelo de
comunicacion social” que prevalecid desde el periodo de Manuel Avila
Camacho hasta nuestros dias, pero no se reflejo en el guehacer periodistico.
En ia actualidad, los medios todavia son rehén de su pasado, de su propio
pasado de autocensura, desinformacion, prejuicios, venalidad y prepotencia;
con trabajo subpagado que invita a la corrupcién y sin normatividad para ser
transparente. El gobierno sigue siendo el mayor anunciante y proveedor de
ingresos a través de concesiones, contratos, respaldos politicos o simple
corrupcidn. Dichas acciones fueron insuficientes para resolver las tremendas
contradicciones cuiturales e informativas que existen en nuestro pais.

Si bien Salinas de Gortari dio un giro importante en la relacién con los
medios de comunicacion, es chvio que el problema consiste en cémo hacer
que estas medidas se cumplan por ambas partes. La corrupcidn y privilegios
no desaparecen por decreto ni por la buena voluntad de alguno de éstos. La
comunicacion es un elemento indispensable para la gestion democrética de
la sociedad, es decir, para la politica. La sociedad exige dia con dia nuevos
canales mas plurales y mas democraticos para expresarse. Requiere y
reclama medios de comunicacion con critica responsable, profesional con
caracter propositivo.

El estudio del caso de Ef Nacional evidencié que las tesis modernizadoras,
las cuales sostienen el adelgazamiento del Estado, llegaron hasta los
medios de comunicacién estatales, sin calibrar debidamente la pertinencia
de las mismas y sin establecer criterios claros para la desincorporacién de

los medios de comunicacién estatales. Falté mayor transparencia e
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informacidn en este sentido. Los argumentos gubermamentaies para vender
estas empresas giraron en dos sentidos: por un lado, era necesario abrir
nuevos espacios de participacion social, y por otro, la imposibilidad de
seguir sosteniendo financieramente estas empresas. Pero |os resuitados de
su venta dejan ver que imperaron los criterios econdmicos sobre los de

caracter social y cultural.

La modemizacién neoliberal basicamente reduce el proyecto comunicativo y
culturat del Estado y de la sociedad al fortalecer y expandir las relaciones de
mercado, vy al no ampliar y reforzar los procesos comunicativos
democraticos y participativos. La repentina oferta del diario gubernamental
El Nacional al mejor postor; [a previa desincorporacion de ios canales 7y
13 de Ia television estatal, la prometida reactivacién del 11, asi como la
puesta en marcha del Canal 22, no fueron obviamente las consecuencias de
una simple pero bien planeada operacién comercial, algo asi como un
“enroque” ventajoso que la inmejorable formula de sustituir cantidad por
calidad para ganar en lo que se refiere a la presencia del Estado en ios
medios. Mas bien fueron decisiones congruentes con la estrategia
reformadora que tienen entre sus principales propésitos reducir deficiencias,
altos costos o despilfarros del sector pablico, sin menoscabo de borrar del
mapa economico las entidades que funcionaban como soportes materiales e
institucionales de la vieja nocion estatista.

La administracion salinista no estaba preccupada porque el Estado contara
con medios de comunicacion creibles, sino méas bien estaba interesada en la
forma en que el gobiemo se relacionaba con los medios de comunicacion
privados. La operacion de desincorporacién de los medios de comunicacion

fue, sin duda, una buena solucién econémica. El problema fue gue no puede
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ser so6lo un arreglo administrativo: sino que se requiere que también sea una
buena solucion desde el punio de vista de la comunicacion social y de la
democracia politica. Para el gobierno era necesario armonizar Jos

imperativos de la politica econémica con los de la politica de comunicacién.

Los medios en México se han ido gquedando sin Estado, y el Estado sin
medios. Estos no se dan en abstracto, sino que son parte de un proceso
histérico global y son también expresiones de una sociedad especifica. Por
lo que también estdn entrando en un proceso de redefinicion de sus
estructuras, de sus alcances y propdsitos. No todos los medios cambian, ni
tienen aptitudes para renovarse. La retirada del gobierno en nada garantiza,
por supuesio, que la iniciativa privada cumpla con las tareas que antes
realizaba (o0 se proponia} con enormes defectos el Estado. Debemos
considerar que asi como el Estado no puede dejar en manos del sector
mercantil una serie de actividades, tampoco puedg delegarse a éste la

construccion de un proyecto comunicativo.

El mercado tiene mucha importancia en los medios y para los medios.
Lastima que la informacion y ta opinion en este mundo tan mercantil se
transformen asi en una mercancia, pero con [a salvedad de que ésta es una
mercancia sumamente peligrosa que puede volverse explosiva,
contradictoria incluso a la necesidad de lanzarla al mercado, porque la
informacién no estd nunca desprovista de un elemento que se llama
ideologia. Los medios de comunicacion desempefian papeles altamente
funcionales. Son un componente fundamental del poder; instrumentos de la
élite en el poder o del sistema.
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En realidad el paso hacia un modelo democratico de comunicacion es
impensable sin la hegemonia del Estado. Sin una politica comunicativa y
cuitural no burocratica de largo alcance, es imposible representar los
intereses generales y atender demandas importantes no satisfechas de los
sectores “sin voz’ que son la mayoria pasiva de espectadores. Qued6
demostrado que la estrategia tanto del gobierno como de la iniciativa
privada ha fracasado porque ambas cerraron el acceso a la participacion de
la sociedad, ademas de que, también, prevalecié la confusion entre

comunicacion y control, entre objetividad y complacencia.

Los medios de comunicacién son indispensables en la transicién
democratica mexicana, pero siempre y cuando estén dispuestos a renovarse
como parte de elfa y no solo a contemplarla o sacar beneficio de tal proceso.
Salinas inicié un cambio pero la sociedad mexicana tiene que estar atenta
sobre el rumbo que tomen los medios de comunicacidn. Es necesario
también observar si los medios estan receptivos a los cambios de la
sociedad, y no del mercado.

En torno a la privatizacion de los medios, &l gobierno fue conformando una
opinion publica fabricada favorablemente que buscé permear de credibilidad
a este proceso. El propic gobiemo estaba alentando la discusién sobre
estos temas para encaminarla de acuerdo a sus intereses. No hubo una
discusion sistematica, por parte de la sociedad civil, sobre los criterios de
venta de los medios de comunicacién. Sélo hubo voces comprometidas que
expresaron su posicion. Los propios medios se vieron rebasados por las
iniciativas presidenciales, no les quedaba mas que instrumentar decisiones
para salir del paso. Los propietarios de los medios de comunicacién dejaron

pasar la oportunidad de proponer sus propias iniciativas, e tuvieron miedo a
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un cambio radical, No apostaron a un futuro, simplemente negociaron con €l
gobierno de acuerdo a fo que mas les acomodaba.

Por lo que se refiere a El Nacional, el periodico no logré desprenderse de
su imagen oficialista, a pesar de que durante el sexenio pasado se iniciaron
importantes ajustes en su politica editorial € informativa. Su historia reflejaba
mucho de los vicios de nuestro sistema politico, como los vaivenes
sexenales y la utilizacién del periddico para fines politicos personales. Es
evidente que el diario no pudo romper con Ia inercia de un pasado que lo
unia, primero, al partido oficialista y, segundo, al gobiemo. La sociedad
mexicana seguia percibiendo al El Nacional como un diaric que formaba
parte de un sistema politico en decadencia, falto de credibilidad. El periddico
siguié defendiendo la figura del Presidente y sus mas cercanos
colaboradores; recurrié a la parcialidad informativa cuando los intereses del
gobierno eran amenazados; atacd, desde sus paginas, a actores politicos de
la oposicién. Es decir, el diario continud sirviendo al gobiemo en turno,
olvidando a sus lectores.

En los intentos de privatizacion del diario privd la incertidumbre por falta de
informacién. Por un iado no se sabia que pasaria con sus trabajadores y, por
el ofro, no se conocian los criterios reales que serian tomados para su
venta, Las principales razones por las cuales E! Nacional no finiquitdé el
proceso de desincorporacién fueron las siguientes: los concursantes
estuvieron por debajo del precio que el gobierno fij6; el periédico no era
atractivo para los lectores debido a su poca penetracidn y a su caracter
oficialista; habia impedimentos legales que obstaculizaban ia compraventa;
el sindicato del periédico era considerablemente burocratico y tenia muchos

intereses vinculados al proceso de desincorporacién; el diario mostréd ser
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ineficiente administrativa y financieramente debido al gran numero de
trabajadores, ademas de que las instalaciones eran funcionalmente
obsoletas; el proceso de licitacién estuvo plagado de irregularidades de tipo
técnico-juridico que asustaron a los probables compradores; el gobierno
salinista entendid que, finaimente, el periédico ocuparia un papel primordial
para manipular a la opinién pablica en favor del PRI ante a proximidad de

las elecciones de 1994,

El gobierno federal esta obligado a darle a Ef Nacional la autonomia politica
que se requiere a través de decisiones igualmente audaces, como: 1)
Garantizarle patrimonio propic, ademas de asegurarle un manejo autéonomo
de los recursos generados por la comercializacion y la publicidad; 2)
Otorgarle autonomia plena en el disefio y aplicacién de la politica editorial,
pues hasta ahora el control gubermamental parcializa la informacion; 3)
Aprobar que el periédico le reporie exclusivamente al Congreso de la Unién
en cuanto al manejo de sus recursos econdmicos; 4) Abrir los consejos de
administracion y editorial & los sectores que representan a la sociedad
politica plural de la Republica: partidos, Congreso, periodistas y ciudadanos;
5) Vender menos del 40 por ciento de la propiedad del diario para una
ampliacién de capital y para amarrar la participacion directa de la sociedad

en la definicion del periddico.

Es por ello que para el buen desemperic de un medio se necesita, en primer
lugar, una buena gestiéon empresarial interna, pero también de una economia
sana, en permanente crecimiento, que aporte los recursos publicitarios
suficientes para sobrevivir y para conseguir el principal objetive de una
sociedad de este tipo, una empresa ideoldgica al fin y al cabo: obtener

beneficios,
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En plena fase de modemizacién. nacionai, la administracién salinista
modificé las estructuras econdémicas y juridicas, pero no transformé
completamente las estructuras peliticas ni de comunicaciéon. Las medidas
adoptadas por el gobiemo para avanzar hacia 10 que el presidente Carlos
Salinas de Gortari denominé “una nueva relacién entre el Estado y los
medios” no parecieron ser [as indicadas, ni en numero ni en confenido. Sin
duda, privatizar los medios que el Estado mantuvo por muchoe tiempo bajo
su propiedad modificé su papel en esta actividad. No obstante, dicha
privatizacion no podra ser un acto democratico hasta que el gobierno no la
acompaiie con iniciativas para promover, por ejemplo, el acceso de todas
las corrientes del pensamiento a los medios de difusion y abandone sus
practicas tutelares que ejerce incluso con los medios privados.

Ahora bien, para que la sociedad mexicana cuente con medios de
comunicacion mas competitivos y democraticos, es necesario que el
gobierno renuncie a sus afiejas costumbres, tales como “el chayote”, los
excesivos porcentajes de publicidad y anuncios, la censura, entre otras. La
modernizacién de la libertad de expresion frente al poder no es sélo
responsabilidad exclusiva del gobiemo, sino una accién corresponsable
entre los distintos actores de la comunicacion.
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ANEXO!

CRONOLOGIA DEL PROCESO DE DESINCORPORACION DEL
PERIODICO EL NACIONAL, INCLUIDO EN EL. PAQUETE DE
MEDIOS DE COMUNICACION

A raiz de la ola privatizadora fue integrado un paquete de medios de
comunicacion estatal, que incluia a los canales de televisién 7 y 13 y sus
repetidoras, television de Chihuahua, los Estudios América y mas de cien
salas cinematograficas de COTSA y el diario El Nacional.

Con el objeto de una mayor versatilidad en el manejo de ia informacién y
organizacion de la misma, se realizd la presente cronologia del proceso de
desincorporacion de Ef Nacional. La cual se encuentra dividida en tres

etapas.

La presente cronologia se basada en notas de los periddicos EI Nacional,
El Universal, Unomasuno, La Jornada y El Financiero, asi como de las
revistas Proceso y Revista de Comunicacion. La seleccién de estas fuentes
fue hecha de acuerdo al perfil y penetracion de cada uno de estos medios.

La cronologia abarca desde el momento en que el Presidente Carlos Salinas
de Gortari designo al primer director del diario de su sexenio hasta que
concluyd la venta de sus sucursales de Hermosillo, Tijuana y Monterrey.

Diciembre 1988.- José Carrefio Carlén es designado como director general
del periédico EI Nacional, en sustitucion de Mario Ezcurdia Camacho, por
Fernando Gutiérrez Barrios. (5 de diciembre). Bajo su gestion se anuncia la
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venta de este medio. Basicamente se dedicod a preparar el diario para su
venta. Introdujo cambios innovadores en cuanto a formato, tipografia del
periddico y contenido del periédico: dio un giro en su politica editorial e
infformativa, jerarquizando sus notas por orden de importancia y
reestructurando su plana editorial. Permitié la opinién disidente en sus
paginas. Se decidié incluir todos los dias, en cada nimero del periddico, un
suplemente dedicado a temas especializados. Emprendié un extenso
programa editorial que incluyd libros sobre temas histéricos.

Julio 1990.- El entones director de Imevision, José Alvarez Lima, anuncia la
posibilidad de desincorporar los canales 7 y 22,

Septiembre 1990.- A través de un comunicado de prensa emitido el dia 14
por la Secretaria de Gobemacion, se hizo oficial la desincorporacion de los
canales 7 y 22, mientras que el canal 13 seguiria perteneciendo al estado.

Octubre 1980.- El dia 26 se ratifico el proyecto de desincorporar los canales
7y 22, durante una reunion de la Junta Directiva de Imevisién.

Diciembre de 1990.- Se publica el 7 de diciembre en el Diario Oficial una
convocatoria para aspirantes a la concesién de una red de canales
comerciales; la solicitud debia ser hecha por el paquete de los 79, en que se
incluia canal 7, red nacional, y el 22, del Distrito Federal,

10 de diciembre de 1990.- Ef Nacional pone en marcha su edicién de
Tijuana, Baja California, bajo el nombre de Diario 29. Sumandose a la de
Monterrey (1986) y Guanajuato (1987).
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Enero 1992.- El 28 de este mes apareci6 en el Diario Oficial la respuesta a

tas solicitudes.

Marzo 1992 .- La Secretaria de Gobernacion anuncia el 30 de ese mes, la
desincorporacién de la empresa Corporacién Mexicana de Radio y
Televisién S.A. de C.V., es decir, Canal 13, sumandose al 7.

PRIMERA ETAPA:

Abril 1992.- E! dia 2 de abril, el Consejo de Administracién del periédico Ef
Nacional, reunido y encabezado por el secretario de gobernacién, Fernando
Gutiérrez Barrios, presenté la propuesta de vender este medio impreso a la
iniciativa privada. La medida, segln el propio diario, "fue tomada con el fin
de responder a los objetivos de reforma del Estado y a los criterios de
modernizacion pelitica y de promover ia participacion social, asi como de
contribuir 28 modermizar las reiaciones entre los medios de comunicacion y

los ciudadanos™.

También se designé al titular de ediciones de la empresa, Francisco Bdez
Rodriguez, como director general encargado durante el periodo requerido

para su desincorporacion.

7 de abril.- Toma posesién como director general del periédico EI Nacional
Francisco Baez Rodriguez, quien calcula que el proceso podria durar de seis
a ocho meses.

Agosto 1992.- José Antonio Davila Aguilar sustituye el dia 7 a Francisco

Baez Rodriguez en como director general de El Nacional.
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Octubre 1992.- El 19 del mes, se firma una carta constitutiva del grupo de
periodistas y editores de El Nacional, con el fin de adquirir el diario.

Noviembre 1992.- La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico publica el 31
de noviembre, en un comunicado oficial, notificé la posibilidad de que E/
Nacional, los canales de televisién 7 y 13, las salas de exhibicion de
COTSA, los Estudios América e Impulsora de Television de Chihuahua,
sean desincorporados en un paquete conjunto.

Sefiala que con motivo de la desincorporacién de diversos medios de
comunicacion del gobiemo federal, la SHCP informé que conforme a la
opinidn expresada por aigunos de los interesados en estas empresas, se
estudia la posibilidad de venderlas en un paquete conjunto integrado por El
Nacional, las redes nacionales de televisién 7 y 13, las empresas de
COTSA, los Estudios América e Impuisora de television de Chihuahua
{canal 2 de la ciudad de Chihuahua), para formar un grupo de empresas de
la difusion vy el entretenimiento, mediante la participacién plural de
inversionistas en estas ramas en todo el pais. (Excélsior, 1 de diciembre de
1992, p.4).

Diciembre 1992.- E| dia 5, Pahlo Hiriart Le Bert ocupa el cargo de director
de EI Nacional. Da a conocer que los trabajadores y colaboradores de este
periédico tienen la intencién de comprarlo, organizados en la sociedad civil
“‘Periodistas y Editores E/ Nacional, argumentando su "derecho de
preferencia”.

Enero 1993.- El presidente de ia sociedad de la sociedad civil “periodistas y

Editoress de EI Nacional’, Marco Valenzuela Pinto, coordinador de la
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seccion internacional, informé que ya fue entregada a SHCP una carta de
intencion para adquirir el diario. (E|l Nacional, 7 de enero, p.59

SEGUNDA ETAPA:

Marzo 1993.- El dia 3, la SHCP anuncié¢ la venta en paguete de los medios
estatales. Por su parte, el gobierno federal emitié el 4 de marzo, por medio
del Diario Oficial, la convocatoria para vender el paquete comunicativo de
medios, cuyos titulos de propiedad representativos del capital social son: el
periédico El Nacional, 1as empresas que conforman las redes nacionales de
television 13 y 7, COTSA, Estudios América e Impulsora de televisién de
Chihuahua. Los grupos interesados en participar en la licitacion, podran
presentar sus solicitudes de registro en las oficinas de la Unidad de
Desincorporacion, teniende como limite para la inscripcién hasta el 1 de

abril.

Explicé que de acuerdo con los lineamientos encaminados a retirar la
participacion del estado en &reas no primordiales y estimular asi la
modemizacién de las empresas publicas, la actual administracién acordé
desincorporar una parte de las empresas estatales dedicadas a Ia
comunicacion masiva, con objeto de estimular la competencia y evitar
practicas monopolicas. (El Universal, 4 de marzo de 1993, p.p.).

Aclard, sin embargo, que la inscripcidn del registro no implica por si misma
la participacion en |la subasta, ya que la dependencia se reserva el derecho
de identificar a las personas fisicas 0 morales y grupos interesados en
adquirir los tituios de estas empresas,
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Cabe sefialar que el registro contara con dos acciones: una en la que se
inscribiran los grupos o personas interesados que aspiren a adquirir 10s
titulos que representen el control corporativo del capital social de las
entidades integrantes del paquete, y la otra, -individualmente o en grupo,-no

pretendan manejar el conirol de las mismas.

Se sefiala que en el caso de EI Nacional, los trabajadores tendran
preferencia si hacen una propuesta interesante, guedando excluidos los
extranjeros. por lo que se refiere a COTSA, sdlo se otorgard concesion o
permiso para operar los cines y después de un lustro habra oportunidad de

implementar proyectos inmobifiarios.

Los concursantes deben realizar depésitos de entre uno y cinco millones de
délares. Cinco millones de ddlares para los interesados en el control del
paquete o en las empresas que conforman las redes nacionales de
television 13 y 7 e Impulsora de Chihuahua. Un millén de d6lares para los
solicitantes de cada una de las empresas E/ Nacional, COTSA. como
garantia de solvencia. Asimismo, los adquirientes deberan presentar: plan y
trayectoria de negocios; indicar las posibles fuentes de generacién de
recursos; relacion con los probables consejeros y directivos de las empresas
que conformen el paquete; nombres de tres personas que fungiran como
representantes durante todo el proceso de desincorporacion.

Los argumentos oficiales expresados en el comunicado de Hacienda del 4
de marzo el gobierno privatiza los medios de comunicacién propiedad del

Estado por los siguientes motivos:

a) El manejo de los medios de comunicacién en una sociedad plural
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requiere de la aplicacién de recursos y esfuerzos crecientes que, en las
condiciones actuales, el Estado mexicano no puede brindar, dada la
existencia y las necesidades sociales mas apremiantes que atender.

b) Para incentivar la competencia en el sector y asi evitar practicas
monopolicas, fomentando un compromiso a largo plazo con el pais, al frente
de la responsabilidad que representa el manejo de los medios.

5 de marzo de 1993.- El gobierno revela que espera recibir alrededor de 600
millones de délares por la privatizacién de las 6 empresas que integran el
paquete comunicativo. El 84.2 por ciento de estos recursos provendran
principalmente de la subasta de las televisoras y el periédico EI Nacional.

Abril 1993.- El dia 2, la Unidad de Desincorporacion de la SHCP dio a
conocer los nombres de los grupos inscritos en el registro que desean
obtener el paquete de medios: 1) Ei grupo de periodistas y Editores de El
Nacional aspiraba a adquirir solamente ese diario; 2) Geo Multimedia,
grupo encabezado por Raymundo Gémez Flores; 3) Radio Televisora del
Centro, al frente del cual se encuentran Ricardo Salinas Pliego y Francisco
Aguire Gomez(este dltimo posteriormente se incorporaria al proyecto
Cosmovision); 4) Corporacién Medcom, en donde estan asociados Adrian
Sada Gonzélez, Joaquin Vargas Gomez y Clemente Sema Alvear; 5)
Proyecto Cosmovisién, un fideicomiso del banco BCH integrado por Trigio
Javier Pérez de Anda, Javier Sanchez Campuzano y William Karam Kasaab;
6) Cinematografica Estrellas de Oro, encabezado por Antonio Gonzélez
Sanchez, cuya candidatura es para adquirir unicamente COTSA.

14 de abril de 1993.- Se liquidaron cerca de mil 200 trabajadores de EI
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Nacional. En asamblea general los trabajadores sindicalizados aceptaron la
propuesta de liquidacién, recibiendo indemnizaciones por encima de las que
marca la ley, pues de lo contrario, la empresa se declararia en guiebra y los
trabajadores s6lo recibirian un mes de salario vigente por cada trabajador.
(La Jornada, 15 de abril de 1993, p.10)

Mayo de 1993.- El dia 12, la SHCP da a conocer que se han aceptado todas
las candidaturas presentadas para adquirir los medios estatales, aunque en
el caso de los aspirantes a comprar Unicamente Ef Nacional y COTSA se
les daria orientacion "para que se integren a alguno de los Qrupos
interesados en adquirir el paguete entero”. La dependencia afirma que el dia
20 dara a conocer la fecha en que se hara ia subasta.

24 de mayo.- Aparece en el Diario Oficial las bases para la licitacion del
paquete de medios. Se especifica que el 16 de julio [os aspirantes deberan
presentar sus ofertas y, a mas tardar, el 26 de ese mes se dara a conocer él

nombre del ganador para que el dia 30 se firme el contrato de compra-venta.

Julio de 1993.- El domingo 17 de julio la SHCP da a conocer el nombre del
ganador de la licitacion para adquirir el paquete de medios. Se trata de
Radiotelevisora del Centro, para ese momento ya totalmente controlada por
Ricardo Salinas Pliego, duefic de |la cadena de tiendas Elektra, pues su
antiguo socio, Francisco Aguirre Goémez, se ha integrado al grupo
Cosmovisién, uno de los perdedores.

La compra incluye solamente los canales de television 7 y 13 y COTSA.

Con una diferencia equivalente al 30 por ciento , respecto de su mas
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cerceno competidor , el Grupo Radiotelevisora del centro resulté ganador en
la subasta del paquete de medios, al ofrecer un total de 2 mil millones 50 mil

nuevos pesos, es decir, 645 millones de délares.

Los montos de las otras tres posturas (en total cuatro) fueron de: mil 534
millones 545 mil 256 nuevos pesos; mil 407 millones 800 mil nuevos pesos y
mil 292 millones 45 mil 257 nuevos pesos. La SHCP no especificd la
coitespondencia de tales ofertas con ios'grupos Corporacién Medcom,
Proyecto Cosmovision y Geo Multimedia.

Se informé que en ei paquete de medios no se incluyé al periédico Ef
Nacional, porque la mejor oferta por ese diario fue de 465 mil 157 nuevos
pesos, mas la asuncidén de pasivos y el compromiso de compra de los
inmuebles que actualmente ocupa. E! gobierno consideré "insatisfactorio el
ofrecimiento” y declar6 desierta la subasta del periddico. Agregd de ha
decidido que éste sea subastado, de manera independiente, mas
adelante”.(Unomasuno/ 19 de julio de 1993)

31 de julio.- Los nuevos duefios entregaron al gobierno el primero de los tres
pagos parciales con los que cubririan el importe del paquete de medios. El
primer pago fue de 600 millones 15 mil nuevos pesos.

A menos de un mes de haber adquirido Television Azteca, su nuevo
propietario, Ricardo Salinas Pliego, comenzé a introducir cambios en la
empresa... En septiembre dio a conocer su nueva esfrategia de
comercializacién dirigida a captar anunciantes pequefios y medianos
mediante el cobro de tarifas relativamente bajas. Finalmente, el 14 de

octubre dio a conocer sus nuevos lineamientos de operacién: el Canal 13
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seria identificado en adelante como Mi tele y el 7 como Tu visién.; asimismo
la produccion se reduciria al minimo, limitdndota a noticiarios y eventos
deportivos. La mayor parte de la programacién estaria basada, por lo
pronto, en series compradas en el extranjero y en peliculas importadas y
nacionales. (E/ Nacionalf 16 de octubre de 1993).

TERCERA ETAPA:

Julio 31 de 1993.- El coordinador general de [a Unidad de Desincorporacién
de la SHCP, Rafael Garcia Rosas, que la segunda licitacién para la venta
del periédico El Nacional se hara publica a mediados del mes de
septiembre. Dijo que la idea es ir en busca de un mejor postor, ya que
durante la venta del paquete de medios que se realizd y que incluia el
periodico, no fue satisfactoria. (La Jornada, 1 de agosto, p.35)

Octubre 1993.- El dia 15 del mes, representantes dei periédico El Nacional
y el secretario general del Sindicato de Trabajadores del rotativo, Cliserio
Cedillo, ante la Junta de Conciliacién y Arbitraje, acordaron “dar por
terminado el contrato colectivo de trabajo vigente" y liquidar al personal
conforme a ese documento: cuatro meses mas 30 dias de salario integrado
y 12 dias de antigiledad por afio més la parte proporcional de las
prestaciones.(La Jornada, 16 de octubre, p.15)

18 Octubre.- Inicio el pago de indemnizaciones a los mil 100 trabajadores
del diario E/ Nacional en cinco ciudades del pais (DF, Nuevo Leén,
Hermosillo, Tijuana y Guanajuato). La mayoria fueron recontratados por dos
meses y se estima que el 40 por ciento del drea de administracién en el DF

fue despedido. EIl director general de E/ Nacional, Pablo Hiriart Le Bert,
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informd que aproximadamente el 45 por ciento del personal administrativo
saldra del rotativo, luego de dar a conocer que esta semana se emitira la
convocatoria para la venta del diario.

El director explicé que "para poder vender el periddico tenia que entrar en un
proceso de saneamiento como han entrado las demas empresas publicas
que han sido puestas en venta", y agregé que entre los dos elementos que
dificultaron la venta fue el exceso de personal y lo costoso del contrato, esto
"era muy gravoso para quien quisiera comprarlo". (La Jornada, 19 de
octubre de 1993, p. 13 y El Nacional, p.6)

En una nota de La Jomada se sefial6é que no hubo discusion previa entre ios
sindicalizados, la mayoria de los trabajadores dijeron que un mes antes se
realizé una asamblea y muchos de los asistentes se negaron a recibir

informacién porque no habia nada que hacer.

21 de oclubre: La Secretaria de Desarrollo Social (Sedesol), enajend en
favor de ElI Nacional, a titulo oneroso y fuera de subasta pUblica, cuatro
inmuebles con una superficie conjunta de mil 574.13 metros cuadrados, para
oficinas y la nave industrial. El decreto respectivo se publicé en el Diario
Oficial, de esta manera se desincorporan del régimen de dominio pablico de
ta Federacion los cuatro inmuebles citados, y la Sedesol , a nombre y
representacion del gobierno federal, los enajena en favor de la casa
editorial, afin de que continde utilizdndolos como oficinas administrativas y
nave industrial para la publicacién del diario. (Ef Nacional/ Vida Piblica p.6)

Noviembre 1993.- La SHCP, el dia 8 del mes, convoca a la venta de el

periddico El Nacional. Informé que el diario serd desincorporado por
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separado, por lo que a empresa qued6 fragmentada en cinco unidades
distintas. Las unidades industriales que la componen: ciudad de México;
Monterrey, Nuevo Ledn; Hermosillo, Sonora; Tijuana, Baja California y
Guanajuato, Guanajuato, seran vendidas solamente a grupos inversionistas
no relacicnados directa o indirectamente con empresas periodisticas de
cobertura nacicnal o publicacién diaria, asi como tampoco en diarios locaies
de presencia significativa en |las entidades donde se localice la unidad de
venta. La convocatorta publicada el 8 de noviembre por la SHCP sefiala que
El Nacional de la ciudad de México conservara su cabezal y en el caso del
métutino de Tijuana, Diario 29. Los grupos interesados deberan entregar un
depésito de un millén de nuevos pesos. Los ganadores de la subasta se
daran a conocer a mas tardar el 21 de enero de 1994. (E/ Nacional/ 8 de
noviembre de 1993, Economia p.27).

Enero 1994.- El 16 de enero, la Comision Intersecretarial de Gasto-
Financiamiento de la SHCP declaré desierto por segunda ocasién el
proceso de licitacion para transferir las cinco unidades. Trascendi6é que la
oferta mas alta por la unidad del Distrito Federal, fue la que realizé el Grupo
Mexicano de Editores, encabezado por los empresarios William Karam,
Samuel Podolsky y Javier Sanchez Campuzano, por alrededor de ocho

miilones de délares.

La postura del Grupo Corporativo A.M., lidereado por Jorge Abud Bid, fue
superior a cinco millones de dolares. El empresario potosino, quien dijo
estar desconcertado por los resultados de fa subasta, calificé el ofrecimiento
de su grupo como "justo”. Coment6 que las autoridades no notificaron a los
postores un precio base, ei cual es necesario para determinar el monto de ia

subasta. (El Financiero, 19 de enero de 1994, p.10)
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18 de enero.- El director de administracién y fianzas del periddico Ef
Nacional, Rubén Valdespino Garcia, informé que entre el capital que el
gobierno federal ha destinado a la mejora de la empresa, las autoridades
erogaron 18 mil 597 millones 342 mil nuevos pesos para liquidar al personal
sindicalizado y de confianza que integraba hasta octubre pasado la unidad
del DF. Sefnalé que una vez realizada la liquidacion de trabajadores, la
empresa hizo un recorte de 50 por ciento de los frabajadores y recontraté
sdlo a 20 empleados sindicalizados y 358 de confianza. Los nuevos
contratos son por tiempo indefinido y sujetos a las condiciones de venta del
periodico. E! funcionario reiteré que para su segundo procesoc de venta el
periodico se presentd en mejores condiciones que para el primero, pues la
publicacion esta totalmente saneada y en mejores condiciones financieras
"que cualquier otro periédico”. Por lo que no cuenta con pasivos, ya que el
gobierno federal ha hecho "fuertes inversiones"” para que sus propietarios no
tengan que invertir mas.(E! Financiero, 19 de enero de 1994, p.10)

25 de enero.- Los trabajadores sindicalizados del periddico E! Nacional
solicitaron por escrito a Carlos Salinas de Gortari su consentimiento para
poder adquirir las unidades industriales que posee la empresa periodistica
en las ciudades de México y Guanajuato, junto con sus sucursales. El
sindicato apel6 al derecho de preferencia que le otorga la ley, y resalté que
en los Ultimos dos intentos de venta del diario, su postura no fue
considerada. Agregé que la solicitud contribuye a enriquecer y profundizar
la reforma social emprendida por el gobiemo porque "los recursos que
pudieran obtenerse por mejores postores, nosotros como parte de los
sectores necesitados, los obtendriamos a condicion de hacer de estas
empresas unidades productivas y de calidad". (El Financiero, 26 de enero de

1994, p.10).
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Febrero 1994.- El dia 14, la Secretaria de Gobemacion informé que el
periédico El Nacional, en sus ediciones del Distrito Federal y Guanajuato,
no sera vendido ni transferido a particulares en lo que resta del sexenio.
Tampoco sera financiado por el gobierno y en la direccidon general

continuara Pablo Hiriart.

Al término de una reunién con el secretario de Gobernacién, Jorge Carpizo,
Pablo Hiriart precisé que Ef Nacional "tendra que refinanciarse, ser mas
pequeiio y de mejor calidad: un periédico en blanco y negro, de 48 paginas,

los suplementos desapareceran.

La decisién de no vender este medio de informacién se tomé por acuerdo
de la Comision Intersecretarial Gasto-Financiamiento, conformada por

miembros de varias secretarias de Estado.

A partir de este mes, el rotativo se ajustard a su capacidad para generar
recursos propios y de la preferencia que le otorgue la opinion putblica.
Continuara |a dependencia del diario en las directrices informativas de ja
Secretaria de Gobernacién, como drgano oficial del gobierno federal.

Al ser ratificado en su puesto al frente del matutino por el titular de
(Gobernacion, Hiriart recibié instrucciones para proceder de inmediato a la
reestructuracion y redimensionamiento de la empresa, afin de adaptaria a su
nuevo esquema. (E/ Nacional, 15 de febrero, p.20)

Julio 1894.- Guillermo lbarra Ramirez es designado director general de Ef
Nacional (25 de juiio de 1994).
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Noviembre 1994.- El 16 de noviembre, ante el secretario del Trabajo de
Nuevo Leon, Héctor Maldonado Pérez, se firmé el convenio mediante el cual
el grupo Siete, presidido por Javier Sanchez Campuzano, empresario de la
radio y editor de la revista Playboy México, compré a los trabajadores del
periédico Cambio Nacional, 75 por ciento de su participacion accionaria, y
nombré a un nue\-!o director. De acuerdo con el documento, Sanchez
Campuzano, entregard mas de 400 mil nuevos pesos a 70 de los mas de 80
{rabajadores de Cambio, que eran socios de la empresa; asi como a
absorber pasivos por dos millones de nuevos pesos y a capitalizar la
empresa con otros dos millones adicionales. (Antes de esta operacion, luego
de meses de ciemre, fue transferido por el gobierno a los propios
trabajadores del diario, quienes lo editaron durante tres meses, hasta que la
situacion financiera ios condujo a pactar el acuerdo con Sanchez
Campuzano). {La Jornada, 18 de noviembre de 1994, p. 41)
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