/137

ng

ﬁ&% AUTONOMA DE MEXICO

»_’ FACULTAD DE ECONOMIA

“ LAS PERSPECTIVAS DE LAS
MAQUILADORAS EN MEXICO 1999~

T E S | S
Que Para Obtener el Titulo de:

LICENCIADO EN ECONOMIA
P R E S E N T A:

PATRICIA PEREZ MARTINEZ

Director: Lic. A. Raymundo Morales

México, D. F. o 1998

YESIS CON At
KLLA DE ORIGEN 29

]

. .

Py




e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



"Las Perspectivas de la Industria Maquiladora
en México 1999"

INTRODUCCION
CAPITULO I. Antecedentes Histéricos de las Maguiladeras a Nivel Mundial

A) Origen y desarrollo de las Empresas Maquiladoras Gran Bretaiia
B) La Industria Maquiladora en Japdn

C) La Industria Maquiladora en Alemania

D) La Industria Maquiladora, Taiwan, Corea y Hong Kong.

CAPITULO I Antecedentes de la Industria Maquiladora de Exportacién
en México.

A) Situacién y Anélisis histérico de las Maquiladoras en México

B) La Industria Maquiladora de Exportacién y su influencia en la
Economia Mexicana hasta 1980

C) Principales Indicadores

CAPITULO IIL. Situacion Actual de las Maguiladoras en México

A) Apoyos Institucionales

B) Programa Pronafife

b,) Permisos

- b;) Visas al Personal Extranjero

C) Situacion Legal de la Industria Maquiladora en México
a) Importaciones

b) Aspecto Laboral

¢) Ventas en México

CAPITULO IV, Perspectivas de la Industria Maquiladora en México

A) Programa Nacional de Fomento Industrial de Comercio Exterior
B) Evatuaci6n de 1a Industria Maquiladora de Exportacién en México
() Situacién Futura

BIBLIOGRAFiA




A mi queridisimo padre, por toda la ayuda )
que me ha brindado para lograr lo que soy.

Papa eres el ser mds sublime que me ensefio el camino
de la honestidad y responsabilidad,
mi mds profundo agradecimiento por las valiosas
herencias diuturna.




Por su apoyo y comprensidn, por ser
la imagen de tenacidad y perseverancia
por el sacrificio de todos sus hijos y que
siempre me brindé sus consejos en el
momento de mis decisiones y gran estimulo
para mi formacion profesional y en mi
vida.
Por el gran cariiio que siempre me
has brindado

gracias Mamad.



A MIS HERMANAS

CANDE Y SILVIA
CON MUCHO CARINO.

A MI HERMANO

Con especial carifio para ti JESUS, por tu
bondad y tiempo que me has brindado tan
desinteresadamente.




A MI ESPOSO: .
LUIS ANTONIO AGUILAR

Por su apayo y entereza por la vida
Ppor su compaiiia y comprension.

ACITLALL

Con todo mi amor y mi carifio
para ti mi hijita.

Que eres el tesoro mds valioso
que poseo.




PARA MIS SOBRINOS:

Pepito
Pedro
Edgar
Lupita
y
Todito

con carifio,



AGRADECIMIENTOS:

A EL LIC. RAYMUNDO MORALES.

Por su magnifica labor de mi
preparacion profesional.
Por su participacion tan desinteresada
mente en la direccidn de ésta tesis.
Mi mds profundo agradecimiento.

A TODO LOS MAESTROS DE LA FACULTAD DE ECONOMIA

Reconocimiento sublime a su
inapreciable labor.




INDICE

INTRODUCCION
CAPITULO 1.

1.1 ANTECEDENTES HISTORICOS DE LAS MAQUILADORAS
A NIVEL MUNDIAL.

1.1.1 ORIGEN Y DESARROLLO DE LAS EMPRESAS MAQUILADORAS
EN LA GRAN BRETANA.

}1.1.2 LA INDUSTRIA MAQUILADORA EN JAPON

1.1.3 LA INDUSTRIA MAQUILADORA EN ALEMANIA.

1.1.4 LA INDUSTRIA MAQUILADORA EN TAIWAN, COREA,
HONG KONG Y SINGAPUR.

CAPITULO II.

2.1 ANTECEDENTES DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA
DE EXPORTACION EN MEXICO.

2.1.1 SITUACION Y ANALISIS HISTORICO DE LAS MAQUILADORAS
EN MEXICO,

2.1.2 LA INDUSTRIA MAQUILADORA DE EXPORTACION Y SU
INFLUENCIA EN LA ECONOMIA MEXICANA HASTA 1980,

2.1.3 PRINCIPALES INDICADOQRES

2.2 PERIODO DE JOSE LOPEZ PORTILLO (1976-1982).
2.3 NUMERO DE ESTABLECIMIENTOS

2.4 EMPLEO

2.5 VALOR AGREGADO

2.6 REMUNERACIONES PAGADAS

PAG.

- -

18




CAPITULOIIL

3.1 SITUACION ACTUAL DE LAS MAQUILADORAS EN MEXICO.
3.2 EL IMPACTO EN LA FRONTERA NORTE.
3.3 NUEVOS FACTORES DE DESARROLLO.

3.3.1 DISTINTAS MODALIDADES DE OPERACION DE

LAS PLANTAS MAQUILADORAS.

3.3.2 OPERACION DIRECTA.

1.3.3 OPERACION DE SUBCONTRATO

3.3.4 PROGRAMA SHELTER

3.3.5 EMPRESA DE CO-INVERSION O "JOINT VENTURE".
3.4 VENTAJAS Y DESVENTAJAS DE ESTE TIPO DE EMPRESA
3.5 UBICACION:
3.6 PRODUCTOS:

3.6.1 SITUACION LEGAL DE LA IND. MAQUILADORA EN MEXICO.

3.6.2 PERMISOS
3.7 COMPRA-VENTA Y ARRENDAMIENTO.

3.7.1 VISAS PARA EL PERSONAL EXTRANJERO.

3.7.2 IMPORTACIONES

3.7.3 EL ASPECTO LABORAL

3.7.4 VENTAS EN MEXICO.

3.7.5 EXPORTACION.

3.7.6 EL CONTROL DE CAMBIOS.

3.7.7 EL NUEVO REGLAMENTO PARA INVERSIONES EXTRANJERAS.

3.8 EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO Y LOS PROCESOS DE
FABRICACION Y ENSAMBLADO. 1983-1988.
3.9 MAQUILA, SALARIOS Y NIVEL DE ACTIVIDAD NORTEAMERICANO.

84
84
85

90
91
7]
93
95
9%

100
100
102
103
104
104
105
106
107
108

109
116



CAPITULOIV.

4.1 PERSPECTIVAS DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA EN MEXICO.

4.1.1ESTRATEGIA DE CAMBIO ESTRUCTURAL.

4.1.2 POLITICAS A SEGUIREN LO RELATIVO AL COMERCIO
EXTERIOR

4.13 POLITICAS DE FOMENTO A LA INDUSTRIA.,

4.2 PROGRAMA DE FOMENTO INTEGRAL A LAS
EXPORTACIONES (PROFIEX)

4.3 PLAN NACIONAL DE DESARROLLO (1989-1954).
4.3.1 EVALUACION DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA DE
EXPORTACION EN MEXICO.
4.3.2 SITUACION FUTURA.
4.4 CAMBIOS EN LA INDUSTRIA MAQUILADORA 1992-1996.

4.5 LA INDUSTRIA MAQUILADORA DE EXPORTACION CON EL
TRATADO DE LIBRE COMERCIO.

4.6 LA INDUSTRIA MAQUILADORA DE EXPORTACION SIN
EL TRATADO DE LIBRE COMERCIO

4.7 PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 1995-2000
CONCLUSIONES

BIBLIOGRAFIA

120
121

121

122

122

126

128

135

140

141

143
144
146

151




INTRODUCCION

La Industria Maquiladora en México es un tema que ha sido tratado en forma
muy amplia y desde diversos puntos de vista, sin embargo, la informacién
estadistica base para la realizacién de ciertos supuestos ha sido la mayoria de las
veces de las mas inconsistentes.

Se ha dicho que la Industria Maquiladora de Exportacion ha demostrado ser una
oportunidad de crecimiento econdmico nacional, ademés de ser una fuente de
oportunidades y de ingresos para México, ya que segin los datos del Censo
Industrial correspondientes a 1991, esta actividad concentra mas de la séptima
parte del empleo industrial y cerca del 8% de los ingresos de la cuenta corriente
del pais, situacién que para 1995 alcanza casi el 10% de estos ingresos por lo
que puede considerarse como una salida viable para el pais.

En cuanto a la industria maquiladora en México, fueron muchos los factores que
combinados miran factible el surgimiento de esta industria de exportacién. En
el aspecto legal, las diferentes necesidades entre la reglamentacién de casa como
de los paises México-Estados Unidos proporcionaron un marco legal. Aunque
el mds importante fue el exceso de mano de obra no calificada en México.

En un principio se autorizd la localizacién de la Industria Magquiladora de
exportacion solo en la franja fronteriza del norte de México, y se esperaba que
a partir de 1973 se instalaria en el interior del pais de acuerdo a Ia nueva
reglamentacién. Sin embargo, al comparar la distribucién en 1974 existente de
establecimientos en los municipios fronterizos { 56.6 % ) y no fronterizos
(43.4%), a 1982 se pudo comprobar el cambio ya que pasé a 30.1 %y al 69.9%
respectivamente, inclusive hasta 1994 las condiciones fueron bastante similares
ya que la participacién de los municipios no fronterizos tuvo un incremento casi
del 20%. Estas condiciones son similares a los conceptos de niimero de personas
ocupadas promedio y de valor agregado.
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Al mismo tiempo la industria maquiladora tiene un alto grado de especializacion
y gira al rededor de dos ramas; a) la industria del calzado y prendas de vestir;
b) la de maquinaria, aparatos, accesorios y articulos eléctricos y electrénicos. Ya
que desde 1974 han sido los principales en cuanto al nimero de
establecimientos, personal ocupado, y valor agregado, ademés de que estas dos
ramas determinan el comportamiento de la industria maquiladora y por tanto de
la industria fronteriza, aunque comparéndolas con la rama de servicios, ésta
tiene mayor tasa de crecimiento. Sin embargo, se caracteriza porque tiene menos
numero de establecimientos y personal ocupado promedio.

Las crisis sufridas en las dos Gltimas décadas han causado desequilibrios
estructurales importantes, especialmente en la balanza de pagos, debido a la
insuficiencia de ingresos para hacer frente a los egresos de divisas y la
acumulacién del déficit comercial (hasta 1982), que se financiaron durante
mucho tiempo a través de endeudamiento externo, herramienta més socorrida
para la obtencién de recursos. La industria petrolera mexicana absorbié gran
parte de los recursos que generaba la industria nacional, razén por la cual los
ingresos generados por las exportaciones petroleras permitian aumentar
subsidios y posponer decisiones de incrementos de precios y tarifas, en
detrimento directo del comercio exterior. La inestabilidad que significaba la
petrodependencia, debido a los vaivenes de los precios del petréleo, como via
para salir de la crisis, tuvo como efecto que el gobierno enfocara su atencién
hacia las exportaciones no petroleras, mismas que han sido fundamentales para
estimular el cambio estructural de la economia mexicana, tales exportaciones s¢
han duplicado; de representar una quinta parte de las exportaciones totales, en
la actualidad alcanzan mas de dos terceras partes.

A partir de la administracién de Miguel de la Madrid, se inicio la busqueda de
alternativas para el desarrollo del pais, entre las que destacé el comercio exterior,
en la medida en que las exportaciones no petroleras contribuyeron a ampliar el
creciente contenido de valor agregado nacional. De este periodo data también el
proceso de ajuste inflacionario.




Para fines de este trabajo, que pretende aunque en forma modesta, presentar las
condiciones actuales de la industria maquiladora y cuales serdn sus condiciones
en el futuro inmediato si se mantiene la situacién actual. Se ha dividido la
investigacion en 4 capitulos, que estin estructurados de la siguiente manera:

En el primer capitulo se describe la situacién histérica de los origenes a
nivel mundial y antecedentes de las maquiladoras, y en forma particular
cuales son los principales paises con maquiladoras y como se
establecieron en ellos.

El segundo capitulo, describe cual fué el origen de las maquiladoras en
México, su evolucién durante los Gltimos afios y cuél fue la situacion de
esta industria en México que sirvieron como base para dar la relacién con
el tratado de libre comercio de México a los Estados Unidos y Canada.

En el tercer capitulo se desarrolla la situacién actual de las maquiladoras
en México, cual ha sido su desarrollo al que han llegado, el impacto que
ha tenido la politica econémica hasta 1994 y en la tltima parte se analiza
cual fue el impacto del tratado de libre comercio en las maquiladoras.

El capitulo cuarto 6 ultimo capitulo, se refiere a la situacién futura de las
maquiladoras, cudles son sus condiciones y perspectivas en base al
andlisis realizado y con una proyeccién lineal en cuanto a su crecimiento
y participacién en la economia y también algunas comparaciones con
alguna u otras situaciones del pais, para mejorar las condiciones de
desarrollo de éste como la generacién de empleos, valor agregado y
entrada de divisas, estos factores son realmente importantes en el
desarrollo de cualquier pais.



CAPITULO L.
1.1 ANTECEDENTES HISTORICOS DE LAS MAQUILADORAS A
NIVEL MUNDIAL.

El origen de la palabra maquila se encuentra en la lengua 4rabe, siendo su
significado-medida-. En castellano, maquila designaba la parte del grano, de la
harina o del aceite dado al molinero como pago en especie por las operaciones
de molienda. Sin embargo, actualmente se entiende por maquiladora la
subcontratacién hecha por una empresa para producir o ensamblar algunos
elementos que seran empleados en el proceso productivo de otra empresa.

Entonces se puede definir a la empresa maquiladora de exportacién como un
establecimiento relativamente rudimentario, con un nivel muy bajo de inversion
en capital, donde las materias primas y los productos semiterminados
provenientes de otro pais son ensamblados o transformados. Estos productos,
una vez terminados o parcialmente elaborados son reintegrados al pais de origen
bajo un tratamiento aduanero especial, es decir, grabando solamente el valor
agregado por las operaciones de ensamble o de transformacién efectuadas en el
pais anfitridn de la maquiladora. S
<
\

Las empresas maquiladoras son aquéllas que se dedican a realizar alguna parte
del proceso de produccidn final de un articulo, que el empresario considera le
resulta mas barato, o porque obtiene bajos costos de produccion
encomendandolo a otra empresa.

Pero en el caso de las maquiladoras de la frontera norte, estas reducciones en el
costo de produccién las obtiene el empresario americano o japonés, en virtud de
que se ahorra dentro del costo directo, el referido a mano de obra, algunas
materias primas, impuestos, combustibles, lubricantes y energia eléctrica, que
por la paridad cambiaria resulta mucho més bajo en los paises donde se instalan
las maquiladoras. :




Esta virtud no es monopolio en México ya que las maquiladoras existen en
muchas zonas subdesarrolladas en las que inclusive los costos resultan todavia
menos debido a lo infimo de los salarios pagados en zonas como Hong Kong,
Taiwan, La India, Puerto Rico, Corea del Sur y otras regiones atrasadas.

En este sentido, una caracteristica fundamental de las maquiladoras es que no
son estables sino "golondrinas”, es decir, buscan siempre el pais que ofrece
mayores tasas de ganancia y se retiran de aquél que reglamente o eleva el costo
de algunos ingredientes. Por esta razén bien puede considerarseles como
inversiones directas "especulativas”, que ejercen nuevas relaciones de
dependencia poco saludables para la estabilidad de un pais, al que les exige
condiciones de privilegio con el fin de darle ocupacién a algunos de sus
habitantes urgidos de trabajo.

Las empresas maquiladoras estan inscritas en el contexto de las empresas de
subcontratacién internacional, cuyo origen es relativamente reciente. La
actividad fundamental de este tipo de empresas consiste en efectuar procesos de
produccién que requieren abundante mano de obra poco calificada. Los bienes
elaborados por estas empresas forman parte de produccién de empresas
subcontratantes localizadas en otro pais. A diferencia de la inversién extranjera
tradicional, la implantacién de las empresas de subcontratacién internacional no
se hace con la finalidad de buscar fuentes de materias primas o un mercado para
sus productos, sino mano de obra abundante y barata.

El fen6meno de subcontratacién internacional si bien no es nuevo en el comercio
y en las inversiones internacionales - adquiri6 recientemente una importancia
creciente en las relaciones de cooperacién industrial entre los paises
desarrollados y subdesarrollados. En este sentido, S. Zemppeti elabordé un
cuadro para algunas industrias que muestra el porcentaje de partes o
componentes de productos cuya fabricacion puede ser subcontratada. Este
porcentaje varia considerablemente segin la rama de actividad. Se observa que




ciertas industrias de la rama electrénica pueden subcontratar una parte muy
grande de sus procesos de produccién, mientras que otras ramas, como la
productora de méquinas, tienen menos posibilidades de hacerlo.

La rapida evolucién de los transportes terrestres, ( ferroviario y carreteras ) y
maritimos, al igual que la aparicién de los contenedores que permitieron una
fusion de estos dos tipos de transporte, condujeron al ensanchamiento, més alla
de las fronteras nacionales, del espacio de instalacion de los establecimientos
especializados en procesos de produccion iniciales, intermedios, o en el
ensamble del producto final; todo ello sin que el costo de éstos desplazamientos
que significa una reduccién de la tasa de ganancia de los empresarios. La
existencia y el proceso de la telecomunicacién y la teleinformacion jugaron
también un papel importante en la difusién de las actividades industriales a
paises del tercer mundo, donde los precios de la mano de obra son muy bajos.

1.1.1 ORIGEN Y DESARROLLO DE LAS EMPRESAS
MAQUILADORAS EN LA GRAN BRETANA.

A partir de la Segunda Guerra Mundial, las estructuras técnicas de las industrias
de transformacion conocieron una evolucién muy sensible, en el sentido de un
abandono de la concentracién de la produccién en un sélo establecimiento y de
la distribucién geogrifica de ésta en varios establecimientos cada vez més
distantes de la casa matriz o principal. "Asi se crea una red de relaciones
técnicas de trama muy amplia. Esta dispersion se acompafia de la especializacion
de los establecimientos en uno o varios tipos de produccién intermedia o en el
montaje del producto final™.!

\C. Gachelin "Desagregacién Funcional”. Editorial FCE. México 1982,
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En la Gran Bretaiia la productividad tiende a acrecentarse considerablemente,
pero la escasa disponibilidad de mano de obra y la existencia de fuertes
presiones sindicales hacen que las tasas salariales se incrementen también muy
rapido. En el momento en que la tasa salarial se eleva por encima de la
productividad del trabajo empleado los empresarios se esfuerzan por introducir
procesos de produccién que economizan el factor trabajo. Cuando la técnica no
es capaz de reducir la proporcién de mano de obra empleada, los industriales se
esfuerzan por colocar los procesos de su produccién intensivos en mano de obra
en los paises subdesarrollados, donde los precios de la mano de obra se
conservan baratos.

Si se pudiera encontrar antecedentes comerciales en el &mbito internacional se
tendria desde las mas antiguas civilizaciones, pasando por la Edad Media y otras
etapas que son importantes para el comercio, sin embargo, es en el Modo de
Produccion Capitalista donde las relaciones econémicas intemacionales
adquieren su méaxima expresion, debido a la tendencia normal del sistema
capitalista de expandirse hacia todos los rincones del planeta, esta tendencia se
manifiesta més claramente en la Gran Bretafia a partir de la Segunda Guerra
Mundial, al consolidarse el poderio del Sistema Capitalista acompafiado por el
auge de los Estados Unidos. En dicho proceso de internacionalizacion, se crea
un mercado internacional de productos que permite un abastecimiento de las
importaciones de alimentos y materias primas de los centros capitalistas, con el
consiguiente efecto favorable sobre la tasa de utilidades y con la exportacién de
capitales y las nuevas formas que adquieren en este tiempo el fenémeno de la
internacionalizacion.

Con el fendmeno de la internacionalizacion se forma un complejo sistera donde
se entrelazan las exportaciones de mercancias y servicios de todo tipo con la
exportacién de capital, 1a re-localizacién de instalaciones productivas en
distintos puntos del planeta, y la internacionalizacién del propio proceso
productivo.




El objetivo de la internacionalizacion del capital es minimizar costos mediante
la adquisicién de fuerza de trabajo barata para colocar la produccion en el
mercado mundial, ésto determina la aparicién de dos corrientes comerciales: una
es aquélla donde la empresa se traslada totalmente hacia los paises capitalistas
menos desarrollados y da lugar a un importante corriente de exportaciéon de
manufacturas, y otra, "aquélla que se deriva de la escisién del proceso
productivo y da lugar a la maquila" %, Inglaterra que a partir de la Edad Media
siempre opto por Colonizar territorios como medio de expansion del
mercantilismo y posteriormente del capitalismo, utilizé mano de obra y recursos
naturales para obtener beneficios de los paises colonizados, en la actualidad con
la mayoria de sus colonias independizadas de su dominio, Inglaterra a optado
aunque en menor proporcién que Alemania, Japén o Estados Unidos por el
sistema de maquila con la finalidad de evitar los problemas sindicales dentro del
pais, en vista de que los sindicatos se encuentran muy bien organizados y fuertes.

1.1.2 LA INDUSTRIA MAQUILADORA EN JAPON

Como una "nacion isla” -especialmente pobre en recursos naturales - con una
poblacién urbana creciente, Japén buscé oportunidades para expandir su
comercio hacia el extranjero. Sin embargo, el movimiento hacia una economia
internacional integrada ha forzado a los productores multinacionales japoneses
a adoptar nuevas estrategias de manufactura, para mantener ¢ incrementar sus
precios internacionales de competitividad. Una de éstas es buscar lugares de
preduccién que ofrezcan bajos costos. Asi mismo cuando se habla de las
maquiladoras japonesas, se trata en realidad de plantas que en su mayoria tienen
las matrices en Estados Unidos, siendo capitales japoneses los que las han
instalado; como los productores japoneses han llegado a mas y mas mercados

2 Gonzélez Bernardo, Arechiga, "Las Maquiladoras”, Fundactén Friedrich Ebert.
. México 1985.




globales se debe hacer mencién que su lugar de instalacion en México estd
directamente relacionada con la ubicacion de la matriz (Mapa N°. 1), enla
localizacion de las plantas japonesas existe una fuerte especializacion sectorial:
"las grandes ensambladoras automotrices se localizan en ciudades mexicanas
colindantes con Texas, las cudles estan relativamente mas cerca de Kentucky,
Illinois, Ohio, Tennessee y Michigan, donde se encuentra la mayoria de las
inversiones niponas en el sector automotriz.

El auge del comercio internacional japonés es el resultado de muchos factores:
La buena administracién de los negocios, una buena politica industrial, una
efectiva estrategia comercial. Ademads el tipo de organizacién econémica que
favorecio la canalizacion de los recursos financieros principalmente hacia el
sector productivo. La forma de articulacién entre industria, intermediarios
financieros y Estado, ha permitido desarrollar una capacidad de adaptacion a los
cambios de la economia internacional. La alta tasa de ahorro que ha permitido
a su vez altas tasas de inversién, fortalecidas por la estrecha relacién entre banca
e industria. El yen subvaluado (desde 1949 hasta 1971) que, junto con el
creciente ritmo de productividad en la industria, se constituyeron en elementos
clave para la penetracién de los mercados externos. La capacidad para asimilar
la tecnologia desarrollada en los paises industrializados de occidente, que segin
algunos autores no debe considerarse sélo como capactdad de limitacion. (La
transferencia de tecnologia) no consistié en el transplante de procesos y
maquinas, ni en la limitacion vulgar; desempefiaron un papel decisivo la
habilidad y eficiencia organizativas, que permitieron instrumentar sistemas
complejos de produccién y mercado.?

En este contexto es posible explicarse el rapido desarrollo de la economia
japonesa y en especial de su sector exportador. Haciendo una répida revisién en
la historia de la posguerra, en el Japdn se ve la influencia que tuvo ésta industria

3Lépez Villafaie, Victor. "Alcances y limites del potencial tecnolégico japonés” en Japon
hoy. Ed. Siglo XXI, México 1987. p. 57.
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en su desarrollo.

Al finalizar la segunda Guerra Mundial, trajo consigo la distribucién de
extensas regiones capitalistas de Europa Occidental y Asia, principalmente
Japén, dando oportunidad a Estados Unidos, pais menos destruido por la guerra
y por lo tanto con mds consolidacion econémica, politica y militar, colocarse
como lider del comercio internacional, originando un acelerado proceso de
acumulacién de capital en su pais.

Posteriormente, la creciente recuperacién de las zonas afectadas por la guerra y
junto al progreso de varios paises con poca participacién en los mercados
mundiales, marcan una nueva fase para el capitalismo, en donde es notoria la
caida de la participacion en la produccién de los Estados Unidos, no asi para los
paises como Inglaterra, Alemania, Japén y Oceania. Este reordenamiento de la
segunda mitad de los afios 60’s de la produccion mundial explica la caida de
algunos centros de gran poder, contrariamente a esto se nota la recuperacién de
Europa Occidental.

La industria maquiladora es rentable cuando se dan tres condiciones importantes:
La moneda del pais de origen debe ser mds fuerte que la moneda del pais
huésped, no deben de existir restricciones al intercambio en el pais huésped, los
salarios pagados en el pais huésped deben ser bajos. Estos factores unidos a un
y en fuerte por parte del Japdn y por parte de los paises subdesarrollados una
moneda débil, muy bajos salarios y una ausencia de control han servido como
la catarsis que ha ayudado a que el programa de maquiladoras en los paises
subdesarrollados llegue a ser un incentivo natural de la manufactura japonesa.

Los productores de maquila mas importantes después de Estados Unidos son los
Japoneses. Como sus contrapartes de Estados Unidos las grandes corporaciones
multinacionales japonesas continuamente buscan poner sus plantas en alguna
parte del mundo que les ofrezca la mejor oportunidad financiera para sus
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estrategias de negocio sobretodo, un nimero creciente de firmas japonesas han
encontrado que el programa de los paises subdesarrollados de maquila cubre sus
necesidades. También muchos de los que han hecho en Europa, Asia y Estados
Unidos. Compatiias japonesas estdn colocando tiendas a lo largo de las fronteras
de los paises huéspedes.

El nimero de maquiladoras instaladas por compafiias japonesas esta
incrementandose rapidamente. A mediados de 1987 existian Uinicamente en
México 15 maquiladoras japonesas, representando el 1 6 el 2% del total de la
industria maquiladora. Sin embargo, para el aflo siguiente se habian abierto 250
mas.* (Gréfica N°. 1)

Las maquiladoras japonesas se han especializado en la industria electrénica, las
firmas multinacionales japonesas, tienen el objetivo de una produccion a bajo
costo y producir bienes competitivos para el intercambio mundial.

El incremento de la competencia en el pais de origen y los mercados globales
entre Estados Unidos y Japén y sus productores apuntan hacia una probable
relacion persistente entre los japoneses y Estados Unidos. Como la tensién se
incrementa el mutuo entendimiento sera esencial para prevenir cualquier
deterioro de la relacion multilateral. En caso de las maquiladoras japonesas sin
embargo, los paises subdesarrollados no pueden ser vistos como una discordia
entre Estados Unidos y Japdn, los paises subdesarrollados tienen grandes
problemas con la sobrepoblacion, el desempleo, la inseguridad, el crimen, la
pobreza, la inestabilidad y deben ser tratados cautelosamente y no como una
batalla bajo tierra para disputar entre economias de superpotencias.

¢ Tadder, Bringas Cristina®La Inversién Japonesa en el Norte de México, Cuaderno de
trabajo No. 5. Direccién de Desarrollo Regional (CIAC)}. Pag. 14
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GRAFICA N®. |
PLANTAS MAQUILADORAS JAPONESAS
(TOTAL ACUMULADO A 1991)

1988 1881 1588 1989 1880 1901

FUENTE:
ESTADISTICA DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA DE EXPORTACION 1986. INEGI




1.1.3 LA INDUSTRIA MAQUILADORA EN ALEMANIA.

Para remontamnos al origen y desarrollo de la industria maquiladora alemana es
necesario como primer paso, comentar a cerca de la estructura actual de la
industria alemana. Tanto las grandes empresas como las industrias medianas se
estan encaminando hacia una produccién computarizada, gracias a la reciente
automatizacién mediante el uso de sistemas de computacion y robética en este
proceso cuyo alcance se manifiesta hasta el siguiente ciclo, pues se reducen los
costos de mano de obra. El trabajo humano no puede ser substituido, serd
desempefiado por personal calificado y con técnicos altamente especializados.

La economia alemana se dirige hacia una reconversién industrial, abandonando
la produccién de articulos de consumo masivo y permitiendo que estos se
importen de paises de niveles salariales bajos; por ejemplo se pude citar a la
industria textil, hoy una de las mas modernas del mundo. Que durante afios esta
rama estuvo nacionalizada, donde la produccién se lleva a cabo con tecnologia
sofisticada. Alemania no sélo es el mayor importador de textiles sino también
el mayor exportador; la competitividad se recuperd gracias a la reconversién
industrial y debido a un alto indice de inversién de capital.

Dentro de las lineas de produccién, la rama automotriz brinda otro ejemplo
conocido, compaiiias como Mercedes Benz, Porsche, Audi, BMW, venden en
todo el mundo bienes de consumo de alta calidad producidos con la tecnologia
mas avanzada; la marca y una estrategia de ventas especificas, unidas a un
servicio extendido por todo el mundo son la clave. En comparacion, los costos
de mano de obra juegan un papel secundario. El factor determinante aqui no son
los costos de mano de obra, sino el grado de participacién en los mercados
extranjeros.

Los inversionistas alemanes en el extranjero justifican su accién en primer lugar
debido a una mayor cercania con los mercados de sus clientes; ademds, mediante
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la produccién propia del mercado la empresa no se ve afectada por los aumentos
en los aranceles ni por los contingentes de importacién hay mayor posibilidad
de obtener unificaciones en los pedidos del gobiemno, la filial estd inmersa en la
investigacién y el desarrollo del pais huésped, y los costos de transporte
inherente a la exportacion desaparecen.

Se ha mencionado que la participacion laboral en las fabricas alemanas esta
compuesta por personal calificado. Esta participacién en los costos de
produccion no puede traducirse a los paises maquiladores, ya que en éstos no se
cuenta con el personal con la preparacion laboral y la especializacién técnica
necesaria. Las empresas norteamericanas en este sentido se hallan en otra
posicion, ya que en sus procesos productivos aln existen un gran nimero de
plazas que pueden ser ocupadas por personal sin preparacidn o que puede ser
capacitado en el lugar de trabajo. Este tipo de organizacién se destaca en el caso
de una maquiladora de ultramar como la aleman ya que su direccién y control
se vuelven complicados y se considera empresarialmente riesgoso.

Por estas razones para el empresario aleméan es mejor recurrir a Portugal e
[rlanda debido a las ventajas que ofrecen en cuanto a costo de mano de obra. En
estos paises de la Comunidad Europea puede sentirse tranquilo y seguro, ademas
de tener a su disposicién personal més calificado. Esta situacién es distinta para
empresas alemanas que cuentan con inversiones en Estados Unidos.

Aqui la empresa gemela en la frontera, dedicada a la maquila, seria factible; sin
embargo, se le opone el hecho de que la mayoria de las inversiones alemanas en
Estados Unidos requieren de alta inversion de capital o de tecnologia avanzada.
Ademas, puede afiadirse que estas inversiones generalmente se destinan para la
compra de compailias nortearmnericanas ya existentes o bien, para participar
invirtiendo en las mismas.

La posibilidad de trasladar a México una linea de produccién con alta
participacidn de mano de obra, resulta poco preponderante en las preocupaciones
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del comprador alemén, quien ademas, primero tendrd que solucionar los
problemas que se le presenten en el mercado estadounidense.

En una encuesta realizada recientemente por una revista econdémica alemana *,
la mitad de los entrevistados que cuentan con inversiones en ultramar tienen
como motivo principal para elegir el lugar de establecimiento uno de los puntos
siguientes: La existencia de un entomneo politico, porque establece ¢l tamafio y
dinamismo del mercado; una legislacién favorable para el empresario, la
posibilidad de poner una filosofia empresarial y de exportar hacia el Asia en
aflos recientes, este ultimo punto se ha convertido en un criterio determinante
para los europeos que miran con esperanza el creciente mercado de esta region.®
Aquellos que deseen alejarse demasiado de la patria, o que desean ahorrarse los
altos costos logisticos, se estan orientando otra vez hacia la regién vecina,
politicamente mas estable, y primero buscan cubrir los vacios existentes en esos
mercados. Los paises europeos vecinos han recuperado atractivo de manera
notable para los inversionistas alemanes. Segiin la encuesta antes mencionada,
el 32% de las compaifiias entrevistadas, por las razones mds diversas, prefieren
un lugar de establecimiento en Europa Occidental, antes que las demas
alternativas.

Los paises en vias de desarrollo han perdido mucho tetreno en la preferencia de
los inversionistas alemanes. Mientras en 1983 atin habia un flujo de 2,300
millones de marcos netos hacia estos paises lo que correspondia casi aun 30%
de inversiones del total de inversiones extranjeras, en 1984 ya solo eran 683
millones de marcos, es decir, aproximadamente sélo el 30% del afio anterior del

5K hosrow Fateni., "The Maquiladora Industry”. Alemania 1995. Ed. Trends and Prospects.

6 Ramirez, José Carlos en ¢l seminario "Los nuevos conceptos tecnologicos asociados a la
actual reestructuracion industrial”. El Colegio de Sonora, Hermosillo, Junio de 1991.
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total de las inversiones.’

Segin la encuesta, los inversionistas evitan sobretodo a los paises
latinoamericanos, mientras que los paises en vias de industrializacién del sudeste
asidtico, estdn ganando atractivo. Singapur es uno de los lugares de
establecimiento preferidos, cotizandose muy alto por su apertura de mercado,
la seguridad y la posibilidad de poder prever la situacién politica y legal.
Actualmente 33 empresas alemanas trabajan en dicho lugar, mientras que 180
empresas comerciales y de servicios han establecido representaciones alli.
Las situaciones mas temidas por las empresas alemanas en el extranjero son: la
inestabilidad politica, las expropiaciones, tendencias de economia planificada,
legislaciones adversas a los empresarios y una burocracia indecisa. Los
problemas de comunicacidn y direccién de filiales sobre grandes distancias, son
constderadas como peligrosos por las empresas medianas. :

En el extranjero se subestima el papel que juegan los sindicatos alemanes en las
decisiones para invertir fuera del territorio alemén. Sobretodo si se trata de
procesos de producci6n que requieren la gran cantidad de mano de obra, las
organizaciones obreras tratan de evitar una decisién semejante por parte de la
" direccion de la empresa. Sin embargo, los costos de mano dé obra han cobrado
una importancia cada vez mayor en las asi denominadas producciones
integradas. Aqui no se trata del caso cléasico de la maquiladora, sino de una
cooperacion entre las empresas sucursales de un mismo consorcio establecidas
en diferentes paises. Un modelo de este tipo es probado, por ejemplo, en el
tridngulo Brasil-México-Estados Unidos para tender competitividad en el
mercado Norteamericano. La meta fundamental de este tipo de organizacién es
aprovechar completamente la capacidad instalada existente en los tres paises.

" Grunwald, Joseph/Fenneth, Flam, "La fébrica mundialy él ensamble en el comercio
internacional”. Editorial F.C.E. p4g. 186. México 1991.
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Es necesario realizar un analisis de la diferencia entre la estructura de las
empresas alemanas y norteamericanas, ya que también influye para que éstas
adopten su postura hacia las maquiladoras. Akio Morita, uno de los fundadores
de Sony, dijo recientemente: "Las empresas norteamericanas producen sus
articulos en paises de niveles salariales bajos, o adquieren partes, o articulos
terminados, de paises como Japén, que fabrican mercancias de calidad a precios
bajos. Como resultados se presenta la desintegracién de la industria
norteamericana. Asi, Estados Unidos esta abandonando su status potencial
industrial”.?

Todavia hay personas dentro de Estados Unidos que observan preocupadamente
la transformacién de las empresas industriales y de servicio. A cerca de estos los
criticos hacen especial énfasis en el hecho de que en una economia no puede
sobrevivir basada solamente en el sector servicios. La base de la economia debe
seguir siendo la produccién, ya que inicamente ésta es la base adecuada para el
desarrollo de nuevas tecnologias.

En vez de una reconversién industrial, semejante a la que se da en Europa,
Estados Unidos se esta dirigiendo hacia la era post-industrial, que se basa en la
tecnologia de la informacién. Este cambio es tan radical como la revolucion
industrial del siglo pasado o la mecanizacidn de la agricultura. A diferencia de
Europa, el mercado interno norteamericano se ve mucho més afectado por
productos japoneses, coreanos y otros productos baratos. Los productores
norteamericanos de calculadoras, cAmaras, aparatos eléctricos, motocicletas,
relojes y videocaseteras ya no pueden competir en precio, calidad y tecnologia
con la oferta asiatica.

Si bien los productores alemanes han perdido terreno en el mercado de las ramas

15991.

%san Diego Business Journal. Book of List 1891. San Diego,USA
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mencionadas, han vencido el reto en cuanto a calidad y tecnologia y han
saneado sus empresas para lograr mayor eficiencia. Los productores
norteamericanos ven como Ultima solucién el traslado de sus empresas al
extranjero, situacién que es aprovechada por la zona de maquiladoras de México.
Ademas del traslado de procesos productivos al exterior, los empresarios
norteamericanos amenazados, a los que pertenecen los productores de
automéviles, se asocian con sus competidores japoneses, los cuales trabajan
como sus proveedores. Existe el peligro de que los japoneses rompan estas
asociaciones cuando puedan manejar el mercado en su favor, lo que en algunos
casos ya ha ocurrido.

La opcidn interesante es la llamada Network Corporation, una empresa basada
en relaciones multilaterales de suministro, montaje y distribucién. Los
productos se fabrican dando las ¢rdenes por teléfono, télex o telefax. Las
ventajas de este tipo de produccién radican en la rdpida adecuacién, poco
almacenaje, bajos costos generales y de salarios y materiales baratos. Los
empresarios alemanes ain no quieren emprender este camino. Para ellos, la
produccién integrada aunque sobrepase las fronteras nacionales, estd en primer
término. Si bien aln viven en gran medida de los productos baratos
suministrados por paises de niveles salariales bajos, para poder ser competitivos
en el mercado internacional, no desean abandonar su base de produccién propia.
E! camino hacia la Network Corporation es largo y debido a la deficiente
transnacionalidad, el aliento de los empresarios alemanes alin es corto.

El empresario aleman debe acercarse lentamente a la era postindustrial,
conservando la conciencia de vender lo que esta produciendo. No debe dejarse
llevar por una conviccién de mercado, como sucede en las Network
Corporations ya que seria contradictorio con la realidad que vive y desea,
ademss de desarrollar y mejorar un producto, producirlo y venderlo. Si este tipo
de produccion tiene mayor valor que la que es organizada desde una oficina, que
se logra estableciendo y administrando relaciones.

17




1.1.4 LA INDUSTRIA MAQUILADORA EN TAIWAN, COREA, HONG
KONG Y SINGAPUR.

Los paises subdesarrollados llamados "de grado superior” como Taiwin, Corea
y Hong Kong comenzaron su proceso de industrializacion en fechas variables
pero, en general, el proceso de transferencia de las actividades industriales a
través de la inversién extranjera comenz6é con la implantacion de industrias de
productos substitutos de importaciones orientadas a producir para el mercado
interno y con la instalacion de industrias encargadas de valorizar, en su lugar de
origen, materias primas o fuentes de energia a fin de exportar productos que
experimentaron una primera transformacién.

No es sino hasta afios recientes que algunas corporaciones se vieron en la
necesidad y posibilidad de utilizar los bajos costos de mano de obra existentes
en esos paises para desencadenar en ellos una nueva fase de industrializacion,
cuyas principales caracteristicas son la busqueda de mano de obra barata y la
produccion para la exportacion. No se trata de la reinstalaciéon de industrias
tradicionales "intensivas en mano de obra" en decadencia, sino de industrias en
plena expansion.

Corea es relativamente pequefia y densamente poblada. La mayor parte del pais
es una 4rea de 99,000 km?, cerca del 67% es montaiiose y boscoso: sélo cerca
de un 23% de la tierra es cultivada; ciudades, facilidades industriales, y caminos
ocupan ¢l remanente o sea el 10%. La topografia irregular limita la
productividad potencial de la agricultura y los recursos minerales son también
limitados. Las presiones de la poblacién sobre estos recursos limitados son
intensas. La densidad de poblacién de Corea es de 363 personas por km? y 14.8
personas por hectdrea de labranza. Es entre las més altas del mundo. Durante el
periodo 1961-66 la economia Coreana creci a un promedio de cerca del 10%
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al afio, acelerandose del 9% al afio en 1963-1966 al 10.5% en 1967-1971 y 11%
en 1972-1976. El ingreso percapita en precios corrientes fue de menos de 100
déblares en 1961 a cerca de 700 en 1976. En términos reales se triplico. La
sustancial expansion del ingreso transformé a Corea de uno de los paises més
pobres a un pais con crecimiento acelerado de su economia y en una nacién
semindustrial con ingresos medianos, con una posicién fuerte de pago externo.’

La fuerte orientacion al sector exportador tuvo beneficios indirectos,
principaimente para la eficiencia econdémica. Consecuentemente manteniendo
buena calidad internacional de productos de exportacién y de eficiencia. Estas
caracteristicas hicieron que Corea representara una muy buena opertunidad de
la instalacion de maquiladoras en su territorio por parte principalmente de Japén
que aprovechd la cercania territorial.

El éxito sin precedentes del modelo coreano de crecimiento econdémico se debié
fundamentalmente a dos factores: el bajo costo de la mano de obra durante la
década de los 70°s y parte de la pasada, las mejores y modificaciones realizadas
mediante la adaptacién de tecnologia transferida, que permitié diversificar los
productos y disminuir aiin mas el costo. En consecuencia este pais adquirié una
capacidad extraordinaria para competir en los mercados internacionales. En los
Gitimos afios se instrument6 una politica monetaria restrictiva, para abatir la
inflacién y reducir el déficit en cuenta corriente; aunque se tuvo éxito, un efecto
colateral fué que el crecimiento del PIB real se redujera a 5.5%, mientras que en
1994 su avance habia sido del 8.4%. Dentro de las perspectivas para 1997 se
espera una aceleracion econémica para la segunda mitad de 1997 y poder
alcanzar un crecimiento del PIB real de 6.5%, asi como una inflacién del 5.8,
0.5% mads bajo que el 6.3% de 1995.

3Economic Activities of Corea’s Small/Medium Enterprises, Departamento de pequefia y
Mediana Empresa, Ministerio de Economia, Taipei, 1938
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El sector exportador en Taiwan, es grande debido a la diversificacion de sus
exportaciones. En 1955, cerca de 90% del total de exportaciones consistia en
productos agricolas, o productos procesados agropecuarios; para 1979 la
expansiéon de los productos industriales fue de 10.4% a 90%. Un hecho
remarcable es que la exportacion industrial de bienes de lujo estuvo en general
basada en las importaciones de insumos. El sector exportador muestra un
decrecimiento en el sector primario en fuerte contraste con el rapido crecimiento
del sector textil y de productos de papel. Estos productos fiieron responsables del
primer resurgimiento de las exportaciones y estuvieron en lo alto al principio de
los 70°s con un 42%. Taiwan a diferencia de Corea es quién estd propiciando la
instalacién de maquiladoras en otros paises aprovechando la creciente
produccion textil y de papel.’® En éste caso de Taiwan es mucho més
significativo, pues en 1990, 215 empresas subcontrataban a 1200 empresas
nacionales. La mayoria de estas recibian ayuda y entrenamiento para el uso de
tecnologia mas avanzada. Taiwan resinti6 la debilidad econémica mundial y la
apreciacion real de su moneda. Dafiada por la débil demanda de exportaciones
y el cada vez mas lento gasto del gobiemo, la desacelerada economia Taiwanesa
estd cayendo, pero aun asi, registrd un avance del 6.9%, que aunque inferior al
7.3% obtenido en 1994, resulta una cifra muy respetable. Mientras que las
estructuras de desarrollo indican que la economia permanece fundamentalmente
sana, factores ciclicos estdn apuntando hacia una aceleracién moderada en
crecimiento sobre los proximos afios.

En lo que respecta a Hong Kong tuvo un afio favorable (1995), gracias al
impulso que representé el creciente comercio en China; aiin y cuando existe una
aguda y deteriorada relacién entre el nuevo gobernador C. Patten y las

9Tsung-Che Huang, George. "La Uni6n entre las Inversiones Extranjeras de Taiwan y las
Magquiladoras de México". Roc on Taiwan as a New Source of Intemational Capital - An
Introduction to Taiwén's Outward Direct Investment, Centro de Desarrollo Industrial e Inversiones,
Taipei, 1989, pag. 10
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autoridades Chinas. Su avance durante 1995 fué del 5.1% ( 3.9 % durante
1994).

Por su parte Singapur mostro cierta debilidad en los rubros de consumo y
exportaciones, aunque gracias al sector de construccion, avanzé 6.7% ( contra
5.6% del aflo anterior)'. Una recuperacion de la demanda externa,
particularmente de los Estados Unidos, dotaron el principal impetu de
crecimiento.

El subsector electronicos fué el principal beneficiario, sin embargo el
crecimiento en la produccion total de las manufacturas fué modesto debido al
pobre desempeiio de productos quimicos y petroleros.

Desde el punto de vista de un pais anfitrién ( que posee maquilas ), la viabilidad
de desarrollar estrategias comparativas y competitivas basadas en el ensamble
industrial depende del alcance al cual la industria puede crear beneficios
relacionados con la economia doméstica, ademas del empleo directo y la
generacion de divisas'.

Probablemente el més grande beneficio para un pais de este tipo es la medida en
la cual los insumos nacionales son usados en el proceso de produccion ( Cuadro
N°.1).

The WEFA Group,; " Asian Economic Outlook”, January 1995

“Wilson Patricia. *Exportaciones y Desarrollo Local en México para Nuevas
Magquiladoras”. Edit. FCE, México, 1995. pag. 23
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Cuadro 1. Uso de insumos domésticos en el ensamble industrial.

PORCENTAJES %
MEXICO (1995) 2%
MALASIA (1980) 3
SIR LANKA (1980) 3
SINGAPUR (1990) 42
COREA DEL SUR(1991) 33
TAIWAN (1988) 27

Fuente: Recopilacién de datos ( 1990:95) tabla 7, INEGI

Nunca antes los paises asidticos habian usado ensambles industriales como
estrategia de crecimiento industrial principalmente en sus fronteras. La
proporcion de insumos domésticos entre plantas ensambladoras en zonas de
exportacién, se increment6 del 13% en 1982 a 32% en 1991 para Corea del Sur,
y del 5% en 1977 a 27% en 1988 en Taiwan. La proporcion de insumos
domésticos en Singapur ha permanecido muy alta 40% para 1982 alcanzando
45% en 1985 y 42% en 1990.

Con surtidores locales basados en crecimientos salariales ( ver tabla N° 2 ), las
plantas ensambladoras en los 4 paises estuvieron cambiando a procesos de mas
alta tecnologia y procesos en los cuales los costos de mano de obra eran
comparativamente mas pequefios. Esta tendencia no se restringi6 a electrénicos
solamente, algunas plantas de ensambles textiles y de cuero invirtieron en
equipos de automatizacion mientras que otras estan moviendo su produccién a
lugar con costos y mano de obra més baratos.  Particularmente las firmas de

22



ropa y textiles de Hong Kong, Taiwéan y Corea del Sur, han estado invirtiendo
en ensambles extras especialmente en Malasia, Indonesia, Tailandia, China, Sri
Lanka y recientemente en el Caribe). Cuotas restrictivas en EUA. y el
encarecimiento de los salarios han sido los principales motivos.

Cuadro 2. Crecimiento salarial en los paises de Asia
(promedio mensual por trabajador en doélares U.S.)

1974 1994 S
Corea del Sur $302 $780
Taiwan 325 , 725
Singapur 416 647
Hong Kong 363 644

Fuente: Klein Lawrence r./Young Richard M. "Las relaciones financieras entre
Japén y México en los 80°s: Deuda e inversion, revista Comercio Exterior, vol.
40, México 1994.
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Délares por hora Asia-México
Sueldos y prestaciones 1994

Fuente: Oficina de Estadisticas del Trabajo, EUA, INEGI, 1995.

Crecimiento salarial en los paises de Asia.
Délares por hora.
Estadisticas del Trabajo respecto con 1990.
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Currie® describe en su caso de estudio a las firmas textileras de Hong Kong que
hicieron ambas cosas, automatizaron su produccién en Singapur y Hong Kong
( no tanto para reducir sus costos de mano de obra sino para mejorar ¢l control
de calidad ), mientras que al mismo tiempo cambiaron parte de su produccion
para Malasia.

El ensamble industrial en éstos paises de Asia ha venido a ser mucho mds alto
en actividades de valor agregado, cualitativamente diferentes del ensamble
original de mano de obra intensiva.

China fué el pais més dindmico del mundo durante 1994, su PIB avanzo 12.8%
contra 7.7% del afio anterior, alentado por factores como una fuerte entrada de
inversion foranea, la creciente apertura de mas zonas especiales de exportacién
situadas principalmente en las fronteras cercanas a los tigres asiaticos { Corea del
Sur, Hong Kong, Taiwan y Singapur), y por medidas para apuntalar la
economia de mercado ( aunque hay gran control del aparato productivo por parte
del estado ), como la eliminacién del control de precios, apertura de nuevas
ciudades al capital extranjero y cambios para dar mas independencia a los
gobiernos provinciales. China es el pais con los salarios mas bajos en el este
asiatico, sin huelgas y con un enoerme potencial en su mercado interno, China
ha llegado a convertirse en el mayor imén para los flujos de inversién durante
los proximos afios, gracias al potencial que se le asigna a esta economia. A
principios de la década pasada el gobierno opté por cambiar sus estrategias de
desarrollo internamente orientadas a un enfoque meramente externo y abierto a
los procesos de globalizacion.

Como parte de las reformas econdmicas que atin se dan en China, a finales de
los 70's se establecierén cuatro zonas econémicas especiales, de las cuales la

“3Currie, Jean. "Export processing Zones in the 1990°s: Custom Free Manufacturing
Economist Intelligence", United Special Report N°. 190, 1984
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mas grande es, por mucho, la de Shenzhen'. La ventaja territorial de Shenzhen
es obvia: es contigua a Hong Kong, ciudad que siempre ha sido un mercado
importante para las exportaciones de productos primarios de Chinos y para el
transbordo de mercancias cuyo origen y destino es China. Si bien habia poca
infraestructura e industria y la fuerza laboral era casi exclusivamente campesina,
la proximidad a Hong Kong y la creencia de que éste era una puerta que podria
abrirse, hacian de Shenzhen un candidato viable para el desarrollo regional.

A mediados de 1994 fueron establecidas 12 zonas més de libre exportacion en
Shenzhen y Zhuhai, a través de la frontera de Hong Kong y Xiamen". Tal y
como sucede en la industria maquiladora, habia en esa regién de China muchas
caracteristicas de zonas de libre exportacién.

La inversién japonesa en esta region plantea connotaciones de gran
trascendencia en el largo plazo, pues uno de sus efectos es el de acelerar el
proceso de integracion econémica de Asia Oriental, alin sin que exista una area
de libre comercio formal en la regién.

“Comercio Exterior, "La subcontrtacion intermacional. Andlisis comparativo entre China
y Meéxico". Comercio Ext. /oct. 1989,

13 Journal of Commerce. Tuesday, march 24 1954,
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SURESTE ASIATICO

Crecimiento del PIB-1994
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Sin duda las alternativas asiticas ofrecen ventajas comparativas diferentes a las
que puede ofrecer México, aiin cuando existe un factor comun en todos estos
paises, los bajos salarios. En este aspecto se puede decir que México esta en una
fase llamada segunda generacién de maquiladoras o nueva industria maquiladora
(NIM), que ademas de ofrecer bajos salarios ha desarrollado productos de alta
calidad a través de una transferencia de tecnologia de punta logrando
crecimientos anuales de productiva del 6% (promedio de 1988-92)", y destrezas
comparables a trabajadores de paises desarrollados.

Aln y cuando se piensa que las alternativas asidticas son opciones sustitutas de
las maquiladoras en México, cierto es que también lo son complementarias, por
citar un ejemplo se piense ver el caso de la empresa japonesa Matsushita que
planea construir una planta de 13 millones de délares que proveera de
componentes para el ensamblado de televisores a una fabrica establecida a unos
cuantos kilometros en Estados Unidos."?

Por otro lado la presencia de empresas asidticas en el norte de México se ha
incrementado, y a finales de 1994 habia 45 plantas maquiladoras asidticas en
Tijuana y Mexicali.'®

16The Mexican Workers. Business Week/April 19, 1993
1’San Diego Unidn. 20 de Diciembre de 1990

18San Diego Business Journal, Book of List 1991. San Diego, 1991.
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POSICION DE LAS PRINCIPALES REGIONES CAPITALISTAS EN LA
PRODUCCION INDUSTRIAL MUNDIAL A PARTIR DE
LA SEGUNDA GUERRA MUNDIAL.

REGION T 1950 1960 ; 1970 | 1975
{E.U. Y CANADA 555 455 386 36.9
EUROPA OCCIDENTAL| 340 38.0 385 367 .
iJAPON 13 3.1 9.1 102
"OCEANIA R 19 17 17
'REGIONES BT 96 118 137 .
- PERIFERICAS (+) i

Fuente: Alejandre Dabat, Teorla Politica, Abril - Junie 1980, p.88 cuadro 4. (+).
Et concepto periférico se utiliza en el sentido de describir a los palses
atrasados en relacién a su nivel de integracién al mercado mundial.
Categorias y Leyes Fundamentales del Capitalismo. México, edit. Nuestro
Tiempo 1973.
POSICION DE LAS PRINCIPALES REGIONES CAPITALISTAS EN EL
COMERCIO INTERNACIONAL A PARTIR DE
LA SEGUNDA GUERRA MUNDIAL.

REGION 1947 1950 1960 1970 1975 |
"E.U. Y CANADA 365 31.1 235 21.2 176
"EUROPA OCCIDENTAL 277 331 429 492 450 ¢
TIAPON 03 0.5 29 70 71
OCEANIA 29 40 2.4 22 18
[LATINOAMERICA Y CARIBE | 12.7 - - - -
{AFRICA 73 - - . -
1 LEJANO ORIENTE 4.0 - - : -
. CERCANO ORIENTE a0 - . - -
. TOTAL REGIONES 270 30.4 254 20.3 275
_PERIFERICAS i

Fuente: Para 1947, D. B. MARSH, Comercio Mundiat _Inversién Internagional,

Economia de la Interdependencia., F.C.E., México, 1957, pp. 47 - 48, Cuadro 6. La
clasificacion se hace de acuerdo a los criterios de la informacién de 1950 en

adelante, que proporciona Alejandro Dabat., op. Cit., p. 28, cuadro ant.
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CAPITULO II.

2.1 ANTECEDENTES DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA DE
EXPORTACION EN MEXICO.

El concepto de produccién compartida no es nuevo, a principios de este siglo,
la industria de prendas de vestir, ubicada en el noreste de Estados Unidos, mandé
algunos procesos de produccién a California, donde no existia una mano de obra
sindicalizada y donde ésta era abundante y barata, aunque realmente cobré su
fuerza decisiva después de la Segunda Guerra Mundial, lo cuél estimulo a los
paises industrializados a incorporar parte de sus procesos productivos a los
paises en vias de desarrollo, fundamentalmente debido al bajo costo de su mano
de obra. Y asi la internacionalizacién de los procesos productivos es, sin duda,
uno de los rasgos mas distintivos de la expansién mundial de la industria
manufacturera de la post-guerra. Bajo ese esquema de produccién y
comercializacién compartida en 1965, surge la industria maquiladora en
México, concebida dentro del Plan de Industrializacion Fronterizo, como una
opcién generadora de empleos en la franja fronteriza norte, que absorberia la
mano de obra excedente que produjo la suspension del programa de braceros y
el excesivo crecimiento de la poblacién.

En 1961 se instalo el programa Nacional Fronterizo, (PRONAF)Y”, cuyo
propdsito era desarrollar econémicamente a la zona fronteriza. También se creo
el programa de "Industrializacion Fronterizo”, conocido como el de

19Carrillo Jorge; "Transformaciones de IME", en Las Maquiladoras, El Colegio de la Frontera
Norte, 1989, México

208ECOFI-BANCOMEXT;" La Industria Maquiladora de Exportacién en México".
México, D.F. 1988
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"Maquiladoras”, el cual es el primer esquema formal que adopté México para
articipar en los servicios de subcontratacion y de generacion de empleos.
P p ydeg

Las actuales tendencias en el proceso de industrializacion de los paises
avanzados, fomentan la divisién internacional del trabajo esencialmente por
medio de la produccién compartida entre naciones, via expansion de la actividad
maquiladora. El incremento de la competencia y el proteccionismo en el
comercio internacional, fomentan la reubicacién de procesos industriales y de
plantas completas de paises industriales hacia paises en vias de desarrollo, con
objeto de reducir los costos y enfrentar a los competidores en los mercados
domésticos y extranjeros. Esté fenémeno ha provocado una creciente
interdependencia econdmica a nivel mundial. Lo que es significativo es que la
reubicacion de procesos y plantas industriales se esta dando con mayor rapidez
en los paises subdesarrollados, con lo cual se incrementa la interdependencia
entre estos grupos de paises.

Sin lugar a dudas la mayor parte de los paises industrializados, promueven la
actividad maquiladora, sobresaliendo significativamente los Estados Unidos.
México, principalmente a partir de 1982, con el cambio de su modelo de
crecimiento de sustitucién de importaciones por el fomento y promocién de
exportaciones, ha provocado cada vez mas las oportunidades derivadas de las
fracciones arancelarias norteamericanas que fomentan la inversiéon de sus
capitales en paises como el nuestro, siendo México el tercer pais (después de
Japén y Canadd)®, que la utiliza actualmente. La produccién conjunta entre
México y Estados Unidos, mediante las industrias maquiladoras, ocasiona
beneficios mutuos.

Segin el investigador Luis Caoin, la importancia radica en demostrar la
proposicion siguiente: "La industria maquiladora tiene y tendrd efectos

2 Carrillo, Jorge. "Reestructuracién Industrial: Maquiladoras en la Frontera México-Estados
Unidos". Edit. Consejo Nacional para la Cultura y las Artes, México [989.
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favorables importantes en el desarrollo y crecimiento econdémico del pais, a
condicion de que el gobiemo mexicano sea capaz de adaptar la regulacion
juridica y econémica apropiadas para el crecimiento de esta actividad”. El peso
especifico a las relaciones México-Estados Unidos, enfoca multiples ejemplos
de la inversién norteamericana en este renglon, y las grandes posibilidades que
ofrece México a los paises de la cuenca del pacifico, especialmente a Japén,
Corea y Taiwan, asi como a los de la comunidad europea, en esta misma
industria maquiladora.

2.1.1 SITUACION Y ANALISIS HISTORICO DE LAS MAQUILADORAS EN
MEXICO.

La empresa maquiladora como tal, se inicia en México durante 1840, dentro del
area textil, en la que un empresario con maquinaria de su propiedad y
trabajadores a su cargo se dedica a la confeccidén y manufactura de ropa de vestir
conforme a las indicaciones, tecnologia y materias primas aportadas por los
duefios de marca de ropa reconocidas; los que al no poder, en determinadas
épocas del afio satisfacer la demanda de sus productos, utilizan a las empresas
maquiladora para ampliar su producci6n y cubrir la demanda de sus productos.
Es en esta primera fase de la industria maquiladora que se busca la
complementacién industrial del capital y la mano de obra.

Después de la segunda guerra mundial, se inicia la era modema de dicha
industria, debido al desarrollo de aparatos industriales y fuentes de capital por
parte de los Estados Unidos, para poder lograr, asi, la reconstruccién de Europa.
Sin embargo, las grandes potencias comerciales, tanto europeas como Japén y
Corea, se fortalecen aceleradamente e inician una competencia directa con

2Canin Lépez José Luis: "Estimulos Fiscales a 1a Empresa Maquiladora de Exportacién”;
Ed. Resendiz Tesis UNAM, México 1984,
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Estados Unidos, a nivel nacional e internacional. Mientras que en la misma
época, México se encuentra en una interdependencia sumamente marcada con
los Estados Unidos, y el pais tiene la siguiente situacién:

a)Una ubicacién geogrifica clave;

b) Condiciones econdmicas de produccién de costos decrecientes;

¢)Una falta de industrializacién en todo el pais a excepcién de México, D.F.,
Monterrey y Guadalajara;

d) Un alto grado de desempleo en la zona fronteriza mexicana.

Por lo que las industrias de paises desarrollados, entre otras la de los Estados
Unidos, ven en México el campo mds idéneo para desarrollar la industria
maquiladora.

Posteriormente, entre la década de los 40's y 50's, México experimenta en su
frontera norte, un crecimiento demogréfico desconsolador, de acuerdo a los
datos de los censos de poblacion, ejemplo de esto es la tasa anual de crecimiento
del 9.1 % en la zona, en comparacion con la tasa anual de crecimiento del pais
del 2.7%, lo cual trae consigo serios problemas econdmicos y sociales.

Asimismo en 1942 se inicio el llamado "Programa de Braceros", que permitié
la inmigracion legal a los Estados Unidos de trabajadores mexicanos. Este
programa tuvo una duracidn de 22 afios, finalizando en 1964. Entre los afios de
1950 y 1960, 1a poblacién de la zona fronteriza se incrementa en un 84.3%, y
entre los afios de 1960 y 1970 el crecimiento demogréfico es del orden del
50.5%*

23Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Direccién General de Asuntos Hacendarios
Internacionales, "ASUNTOS FRONTERIZOS:MIGRACION; MAQUILADORAS Y
COMERCIO FRONTERIZO", México, D.F. 1981. pigs 216-217.
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El censo realizado en el afio de 1970, repunta en la zona fronteriza 2.3 millones
de habitantes lo que representa el 6% de la poblacién nacional >

Para comprender el por qué de la concentracién demogréfica de la frontera norte,
es importante sefialar las causas que dieron origen a ésta, tales son:

PRIMERO. Entre la década de los 30's y los 40's, México se ve afectado por la
Gran Depresion que afectaba a todo el sistema econémico internacional, siendo
asi, que su poblacion en lugar de trabajar en el sector agricola mexicano, se
dirige a la Migracion principalmente a Estados Unidos para conseguir trabajos
dentro de la Agricultura . Esto se debe a que los Estados Unidos dan a los
trabajadores un salario mas remunerado, que en México. No obstante, estos
salarios remunerativos para trabajadores mexicanos son mas bajos que los que
recibe cualquier trabajador estadounidense y m4s altos que los que se pagan en
México.

SEGUNDO: Ambos gobiernos fomentan un programa de braceros o un Acuerdo
Internacional sobre trabajadores Migratorios. Dicho programa se firma en Julio
de 1942. Con éste se persigue la contratacién e internacién de trabajadores
mexicanos en los Estados Unidos, para que éstos realicen actividades agricolas.
Sin embargo, este programa se modifica y formaliza bajo la ley Publica 78, la
cual es aprobada por el Congreso de los Estados Unidos en 1951.

TERCERO: Dicho programa, durante 1951 y 1963, sufre grandes criticas por
parte de sindicatos Laborales estadounidenses, ya que estos se oponian a su
continuacién. Por lo que en el afio de 1963, el congreso de los estados Unidos
vota para que se termine la prorroga de la Ley Piblica 78, aunque el Gobierno

24Saldafia Luis C, "Comentarios Sobre el Comercio en 1a Zona Fronteriza Norte: Incidentes
Juridicas y Econ6micas. En anélisis de algunos problemas fronterizos y bilaterales entre
Meéxico y Estados Unidos", UNAM, México, D.F. 1982 pigs 133-158
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Mexicano pide que se extienda un afio mas.

CUARTO: Con la terminacién oficial del Programa de Braceros en 1964, se da
el antecedente decisivo para el surgimiento de la Industria Maquiladora
Mexicana. Su creacién se debe, basicamente a las altas tasas de desempleo de la
zona fronteriza.

QUINTO: Paralelamente a los puntos anteriores, se utilizan politicas fronterizas,
con el programa Nacional Fronterizo (PRONAF), con el que se intenta entre
otras cosas:

. Incrementar el desarrollo econémico de la zona fronteriza a través de la
sustitucién de importaciones.

. Incrementar el turismo, y

. Mejorar las condiciones socioeconomicas de ciudades del area fronteriza

asimismo, a través de la PRONAF se realiza un estudio de las
caracteristicas de Ciudad Judrez, Chihuahua, con el fin de averiguar si esta
ciudad es idonea para la realizacion de un programa industrial. Los
resultaron fueron positivos con el estudio, y asi hace posible la
implementacién de la Industria Maquiladora en ésta zona del pais.

En 1965, Octaviano Campos Salas, entonces Secretario de Industria y Comercio,
viaja a Asia con el fin de visitar algunas plantas maquiladoras que se dedicaban
a ensamblar productos norteamericanos, y a estudiar el funcionamiento de dichos
paises. A su regreso comprobé que el estudio de PRONAF sobre Ciudad Juarez,
Chihuahua, ha sido satisfactorio; y el 20 de mayo de 1965, dio el discurso sobre
el "Programa para el aprovechamiento de la Mano de Obra Sobrante a lo largo
de la frontera norte de los Estados Unidos", el cudl tiene como objetivo fomentar
¢ implementar una industria maquiladora en la zona fronteriza, especialmente
para las empresas manufactureras de los Estados Unidos.

La idea del Gobierno Mexicano, seglin Campos Salas, es "ofrecer a las libres
empresas una alternativa con respecto a Hong Kong, Japén y Puerto Rico", en
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el establecimiento de empresas maquiladoras. *

Seguido a ésto en el informe anual de 1965, el entonces Presidente de México,
Gustavo Diaz Ordaz, reitera la postura del gobierno mexicano de fomentar la
Industria Maquiladora. No obstante, las bases legales se expiden hasta 1966,
mediante dos oficios coordinados entre la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pablico y la entonces Secretaria de Industria y Comercio, que sefialaron los
procedimientos y requisitos para llevar a cabo las operaciones de maquila al
amparo de lo dispuesto en el Parrafo tercero del articulo 321 del Codigo
Aduanero de los Estados unidos Mexicanos.

Respecto a los antecedentes de las Bases legales, se encuentra el Codigo
Aduanero de 1951, que el gobiemo de los Estados Unidos implanto, para
fomentar e incrementar la manufactura nacional en el exterior y que es de vital
importancia para el desarrollo de la Industria Maquiladora mexicana. En 1956,
se incorpora la fraccion 806.30 de la tarifa Aduanera de los Estados Unidos ¥/,
con la cudl se facilita el procedimiento en el exterior de articulos de metal de
origen estadounidense, a excepcion de metales preciosos. Esta fraccion se basa
en una provision de la Ley de Simplificacion de Aduana de 1954. Asimismo,
en 1963, se incorpora a la Tarifa Aduanera la fraccién 807.00, la cual establece
el mecanismo perfecto para lograr el fomento en el ensamblaje de productos. Al
igual que la fraccién 806.30, la fraccion 807, data como una provision del
Cédigo y fue la codificacién de una préctica preexistente del servicio de aduanas

3 Ferndndez Santiesteban, José Luis. "Algunas Consideraciones Sobre Los Programas de
Industrializaci6n y de Comercializaciéon Fronteriza, Sus Efectos y Perspectivas en La
Frontera del Norte; Integracién y Desarrollo”, Colegio de México, México 1981. pag. 238

26Djario Oficial de la Federacién del dia 31 de Diciembre de 1951.

#'Tarifa de Importaciones de los Estados Unidos, Lista &, Subdivision B, Partel
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estadounidense, permitiendo la libre reimportacion de articulos manufacturados
en los Estados Unidos.

Entre 1965-1966, la fraccion 807 sufre 2 cambios , la primera es basicamente
una aclaracion de la provision que establecia que las operaciones incidentales al
proceso de ensamblaje, tales como limpieza, lubricacién y pintura eran
permisibles; y la segunda anulaba el requerimiento referente a que los materiales
tenian que estar sujetos al proceso adicional en Estados Unidos después de su
importacion.

Las fracciones 806.30 y 807.00 del Cédigo aduanero estadounidense, forjan el
establecimiento de la industria Maquiladora Mexicana, en la segunda mitad de
los 60°s. Por lo que el Gobierno Mexicano mediante la S.H.C.P., y por conducto
de la Direccion general de Aduanas es la que dicta las bases Juridicas que se
debia llevar a cabo.

Por otra parte, las bases legales que en primera instancia se llevan a cabo para
el fomento de la facilitacion de las operaciones de la industria maquiladora se
adaptan a la estructura ya existente que regula las importaciones temporales, a
las cuales se les da un tratamiento diferencial del de las importaciones
definitivas. Por otro lado, estas bases legales, se encaminan a las practicas de la
importacién temporal de materiales para su ensamblaje, siendo lo anterior otro
antecedente importante tanto de la Industria Maquiladora como de su mismo
régimen juridico.

Posteriormente, se amplian estas bases legales segiin las tendencias naturales de
la industria maquiladora y de las necesidades que el pais tenia. Es en las bases
legales de la industria maquiladora que se desarrolla el régimen juridico de ésta,
aunque el reglamento del parrafo tercero del articulo 321 del cédigo aduanero
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mexicano, entra en vigor hasta el 17 de marzo de 1971. %

Asimismo, este reglamento institucionaliza el régimen aduanero fiscal de la
industria maquiladora mexicana, asi como también limita el establecimiento de
plantas maquiladoras a las zonas fronterizas. Es decir, en una faja de 20
kilémetros, paralela a la linea divisoria internacional, o a los litorales, en su caso,
exceptuando a las zonas, perimetros y puertos libres, en tanto continten vigentes
los regimenes especificos de que se disfrutan.

Para 1972, se expide otro reglamento referente al parrafo del articulo 321 en
el cual se amplian las disposiciones del reglamento anterior y se modifican otros
preceptos. Este reglamento introduce una politica de integraciéon de empresas
maquiladoras al interior del pais, donde se reportan mayores beneficios para la
economia nacional. Asi mismo, origina un régimen comercial muy restringido
con el que, la industria maquiladora, Gnicamente puede vender una parte de sus
productos a la economia nacional.

También este reglamento, incorpora el articulo 4°. que sefialaba las bases
legales para que se calculen los grados de incorporacion nacional de produccion
ensamblada. Siendo este procedimiento de incorporacién el que resulta de dividir
el costo de manufactura de los insumos y la mano de obra nacionales, del costo
total del producto a exportar. Con esto, se puede competir en los mercados
internacionales.

En 1977, se piblica un nuevo reglamento del Parrafo tercere del articulo 321
de la industria maquiladora de exportacién, mismo que deroga al reglamento de

28R ohr, David B, "El Impacto Econémico de las Fracciones 806-807 de los Estados
Unidos", piblicado en la revista Industria Maquiladora, Banamex ASI. México 1988

25Djario Cficial de la Federacién de 1972, México
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1972. Dicho reglamento presenta diferencias sustanciales, una de ellas, es que
por primera vez, esta la definicion de maquiladora. Por otro lado, se actualiza el
registro de maquiladoras y se les asigna una clave, la cual se deberd utilizar para
todos los tramites oficiales. Asimismo, se da la facultad, para que un apoderado
ante la aduana de la localidad, pueda atender sus propias operaciones y asi
facilitar los tramites. Por ultimo se crea la Comision Intersecretarial para el
fomento de la industria Maquiladora.*®

El 1° de julio de 1963, entra en vigor la ley aduanera que abroga el reglamento
de 1977. No obstante, esta ley en su articulo 7, transitorio fraccién III, sefiala
que se seguird aplicando el reglamento del 77 hasta que se expida el
ordenamiento que regule el fomento y operacion de la industria maquiladora de
exportacion. Finalmente el decreto para el fomento y operacion de la industria
maquiladora de exportacion, entra en vigor el 15 de agosto de 1983, con las
enmiendas que recibe en diciembre de 1989, es el que se utiliza hoy en dia.

La empresa maquiladora de exportacién es una empresa establecida en territorio
nacional que mediante contrato, se compromete con una empresa matriz
instalada en el extranjero, a manufacturar, ensamblar o presentar un servicio al
material que le proporciona y a retornarlo al extranjero, una vez concluido el
proceso.

La maquila se realiza conforme al programa autorizado a la empresa *'. En este
programa, se sefialan los articulos que seran importados temporalmente y el
producto final que serd exportado, asi como las condiciones que deberan

-

¥Diario Oficial de la Federacién. Reglamento del Parrafo del articulo 321 de 1977, Articulo
27

il

Articulo 2° Decreto para el Fomento y Operacion de la Industria Maquiladora de
Exportacién, Diario Oficial de la Federacién del dia 15 de Agosto de 1983
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observarse en dicho programa’™. La empresa debera registrar un programa,
utilizando una forma que la SECOFI ha creado para este proposito.

Los programas de maquila de exportacién, pueden ser autorizados a:

. Personas Fisicas que acrediten su nacionalidad mexicana, o bien,

. Personas Morales, que demuestren estar debidamente constituidas en los
términos que para el caso estipula la legislacion nacional y que cumplan
con todos los requisitos que marca el decreto del 15 de agosto de 1983.

Con respecto a la constitucién del capital, la resolucién general que sistematiza
y actualiza las resoluciones generales emitidas por la comistén nacional de
inversiones extranjeros, seccién V "Inversion Extranjera en Maquiladoras”,
establece que las empresas maquiladoras de exportacion pueden constituirse y
operar hasta con el 100% de capital extranjero.”

En el caso de técnicos y personal administrativo que las maquiladoras requieren
para su funcionamiento en México, la legislacion permite que dicho personal se
interne al pais, con previa solicitud ante la Secretaria de Gobernacion.

La gama de productos y servicios que se pueden contratar por las empresas
maquiladoras en México, tienen tnicamente como restriccion las

3z
Diario Oficial de la Federacion del dia 15 de Agosto de 1983. "Articulo 3° del
Decreto para el Fomento y operacién de la Industria Maquiladora de exportacién
13
Diarig Oficial de la Federacién det dia 3 de Febrero de 1988. "Resolucién
general que sistematiza las resoluciones generales emitidas por la Comisién Nacional
de Inversiones Extranjeras”. Seccion V.- Inversiones Extranjeras de Maquiladoras.
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relativas a procesos contaminantes y radiactivos, *'y equipos bélicos.’® Ademas
las ramas textiles y de confeccién 3® asi como la de la siderurgica *, se
encuentran sujetas a cuotas de exportacion. El programa de la industria
maquiladora de exportacidn, es el conjunto de facilidades administrativas y de
apoyos que concede el gobiemo de México para el establecimiento y operacion
de empresas maquiladoras, mediante el cual se permite la importacion temporal
libre de pago de aranceles, de maquinaria y equipo, € insumos para su
transformacion o ensamble y su consecuente exportacidn.

Las dependencias gubernamentales que participan en los asuntos relacionados
con la actividad maquiladora son: La Secretaria de Comércio y Fomento
Industrial (SECOFI), y la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (S.H.C.P.}
la primera determina la politica aplicable a las maquiladoras y expide las
resoluciones respectivas, en tanto que la segunda vigila su operacion aduanera.
Sin embargo, en vista de que hay otras dependencias que intervienen en forma
directa, se creo la comisién Intersecretarial para el fomento de la industria
maquiladora, cuya funcion es la de coordinar las acciones de la dependencia en
la materia. Ademas de la Secretarias arriba mencionadas, formaban parte de esta
comisién: la Secretaria de Gobemacién, la de Programacion y Presupuesto, la

34

Ley General de Equilibrio Ecolégico y la Protecciéon del Ambiente, Diario
Oficial de la Federacion del dia 28 de Enero de 1988.

35

Ley Orgénica de la Administracion Piblica y Federal. Diario Oficial de la
Federacion del dia 29 de Diciembre de 1976.

ELY

Convenio Bilateral Textil entre Estados Unidos Mexicanos y los Estados
Unidos de América. 1988-1991

37
Entendimiento sobre Comercio de ciertos Productos Siderargicos entre México
y Estados Unidos. 1974-1989.
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Secretaria del Trabajo y Prevision Social y el Banco Nacional de Comercio
Exterior.

La documentaci6n necesaria para obtener el programa de maquila de exportacién
y la subsecuente instalacién de la empresa que se deberia presentar ante la
SECOF], (hoy Secretaria de Comercio), por medio del representante legal de la
empresa, es la siguiente.

1) Copia certificada del Acta Constitutiva de la sociedad y sus
modificaciones.

2) Contrato de arrendamiento o de compra-venta del local.

3) Contrato de maquila debidamente legalizado

4) Copia del registro del Instituto Mexicano del seguro Social.

5) Contrato Colectivo de trabajo.

6) Copia del Registro Federal de contribuyentes.

El programa seria aprobado con la presentacién de la solicitud y los tres
primeros documentos enumerados y en un plazo de 45 dias para presentar la
documentacién restante. La SECOFI, le asignara la clave que le corresponda
dentro del Registro Nacional de la Industria Maquiladora, debiéndola utilizar en
lo sucesivo para toda gestién que tenga que realizarse entre dependencias o entre
entidades de la administracion Pablica Federal, asi como actualizar su registro
de cada dos afios.

Los tramites que se requieren para la instalacién de la maquiladora
practicamente son los siguientes:

La empresa a establecerse deber4, en primer lugar, estar legalmente constituida
como tal, para este efecto, y en caso de tratarse de una empresa con capital
extranjero, solicitara una autorizacion de registro mediante la Secretaria de
Relaciones Exteriores. Una vez concluido este trimite, se registrara en :

3 Chrystian, John H. Publicado en la revista in bond industry, Banamex, México agosto
de 1988. pags. 7-8

43




. Registro Publico de la Propiedad.

. Secretaria de Gobernacion. Cuando participen extranjeros en la empresa,
y para fines de legislacién laboral.
. Registro Nacional de Inversiones Extranjeras. Cuando exista participacion

extranjera en el capital social de la empresa.

Acto seguido debera solicitar a la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial,
la autorizacién para su programa de maquila de exportacién.

En lo que respecta al tramite aduanal que requieren las maquiladoras, una vez
que SECOFI apruebe el programa presentado por la empresa, lo notifica a la
Direccion de Aduanas, ante quien la empresa presentara, por Unica vez, una
solicitud que establezca, mediante una regla de caracter general en materia
aduanera, el régimen de importacion temporal elegido por la empresa para llevar
a cabo un Programa. dicha solicitud podra presentarse a través de la aduana que
corresponda a la jurisdiccion de la empresa en cuestién. La Direccién General
de Aduanas sefialard, en la autorizacién respectiva y en base a los términos del
programa, las condiciones en que deberd importar lo requerido, asi como las
demas obligaciones a que estard sujeta.”

Es importante para las empresas maquiladoras saber cudnto tiempo pueden
permanecer en el pais sus importaciones temporales. Para el caso de las materias
primas y otros insumos requeridos en el proceso productivo de la maquila, el
plazo autorizado es de seis meses, contados a partir de la fecha de importacién,
pudiéndose prorrogar hasta por un periodo igual, siempre y cuando, a juicio de
SECOF], existan circunstancias que los justifiquen. Para el caso de maquinaria
y equipo, estos podran permanecer en el pais durante el periodo de vigencia de
los programas para los que fueron autorizados.

B Articulos 6° 19° y 20° Del Anexo del Decreto para el fomento y operacién de la Industria

Magquiladora de Exportacion. Diario Oficial de la Federacion del dia 15 de agosto de 1983.
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Dichos apoyos se refieren:

1)} Apoyos a la industria maquiladora: financiamiento para el equipamiento,
produccién de existencias, importacion de insumos y ventas de productos
elaborados en México con destino a la exportacién. Financiamiento para la
prestacion de servicios con destino a la exportacion.

2) Apoyos a proveedores de maquiladora: Fihanciamiento a la produccién.

Podrén participar dentro de este programa, aquellas empresas establecidas en el
pais que: :

-Tengan registrado en la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial un
programa de maquila.

-Elaboren productos cuyo grado de integracién nacional, en su costo directo de
fabricacién, sea cuando menos de un 30% respecto a su valor de venta o eviten
la salida de las mismas en un porcentaje semejante.

En resumen las ventajas y beneficios que ofrece México para el establecimiento
de empresas maquiladoras de exportacion son: la ubicacién geografica de
México, su infraestructura industrial y de servicios, asi como sus esquemas
administrativos simplificados, que se conjugan para ofrecer una amplia gama de
ventajas y beneficios para el establecimiento de empresas maquiladoras. ¢

En apoyo a esta aseveracion, un buen testimonio lo pueden dar las 132 nuevas
empresas que en promedio anual se instalaron en México, durante los tiltimos
cinco afios, para sumar 1,248 plantas establecida en territorio mexicano al

*°Oportunidades que ofrece México para la Industria Maquiladora de Exportacién. Pablicado
en la revista informativa: "La Industria Maquiladora de Exportacién Mexicana". Banco de
Comercio Exterior y SECOFI, Agosto de 1988.
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finalizar 1987. Mismas que durante ese afio, importaron temporalmente insumos,
partes y componentes con un valor de 6.8 billones de pesos, para transformarlos
o ensamblarlos. En este proceso participaron 330,000 trabajadores que
contribuyeron a agregar a esas importaciones un valor de 1.9 billones de pesos*'.

2.1.2 LA INDUSTRIA MAQUILADORA DE EXPORTACION Y SU INFLUENCIA
EN LA ECONOMIA MEXICANA HASTA 1980.

En la primera etapa de las maquiladoras, 1965-1974, los presidentes mexicanos,
Gustavo Diaz Ordaz (1964-1970), y Luis Echeverria Alvarez (1970-1976),
institucionalizarén y consolidardon el programa de maquilas. En ambas
administraciones, la posicién oficial es la misma: se trata de una actividad
transitoria que alivia el desempleo de la zona fronteriza, producido por la
inmigracion y por las fuertes tasas de crecimiento poblacional. Es un hecho
conocido que durante la década de los setenta, se agudiz6 la inflacién mundial
y Estados Unidos sufrié una pérdida de competitividad debido a los incrementos
en los costos de la mano de obra; asimismo, Estados Unidos traslado a terceros
paises gran parte de sus procesos productivos. Se establecieron plantas
maquiladoras en ciudades como Mexicali y Tijuana en Baja California y Nuevo
Laredo y Matamoros en Tamaulipas y Ciudad Juarez en Chihuahua.

Hacia octubre de 1972, la disposicién se hace extensiva a todo el territorio
nacional, con algunas excepciones. Esta disposicién constituye una medificacion
ulterior (al reglamento del parrafo 3°. del articulo 321), del c6digo aduanero de
los E.UM.,, a través del cual se institucionalizaba el régimen fiscal de las
maquiladoras, amplidndolo a los litorales, (mayo de 1971), a lo largo de los afios

*1Estadistica de la Industria Maquiladora de Exportacién 1990, INEGI.
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setentas, en suma, particularmente bajo la administracion de Echeverria, se
define mayormente el concepto de maquiladoras, se le brinda mayores estimulos
y se les dan mayores facilidades para poder vender parte de su produccion al
interior del pais, sin necesidad de exportar la totalidad, pagando los impuestos
correspondientes, siempre que sustituyese importaciones (CEPAL, 1976).
Asimismo, se establecen con claridad los objetivos perseguidos a través del
establecimiento de tales plantas, a saber:

1.- Promover la ocupacién en zonas con fuerte presién demogréfica, generando
empleos de caracter industrial que capaciten a la mano de obra.

2.- Ampliar el mercado de productos nacionales, aumentandose el movimiento
comercial, bancario y de servicios, como resultado de la fuerte derrama de
ingresos en la zona a causa del mayor empleo.

3.- Incrementar la utilizacién de materias primas mexicanas y promover
inversiones en ramas auxiliares.

4.- Fortalecer a la balanza de pagos, al incrementarse el ingreso de divisas.

5.- Contribuir a la modernizacién del aparato industrial nacional y ganar con la
transferencia de tecnologia.

Estos objetivos guardan un gran paralelismo con un listado de ventajas,
publicadas en la monografia por la Secretaria de Industria y Comercio, "La
frontera Norte: Diagnoéstico y Perspectivas” en 1975. Si se observa, dichos
objetivos en poco difieren, también, de los presentados por los diversos
planteamientos que se formularon en relacién a los procesos de translado de
industrias especificas ¢ integras desde las economias avanzadas hacia los paises
menos desarrollados.
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Los resultados, segin se han encargado de demostrar diversos estudios, han sido
otros, limitando las ventajas que se esperaba recibir de la industria maquiladora.
Aun mis, pese a las filtraciones de los pocos efectos positivos, los objetivos
sefialados para esta industria a lo largo de casi toda la década actual resultan
similares a los fijados en el proceso.

Durante la década de los setentas, la inflacion constituye una de las amenazas de
desequilibrio econdmico internacional, los Estados Unidos sufrieron una
disminucién sustancial de su competitividad, debido al encarecimiento de la
mano de obra, a la competencia internacional, a su baja productividad en
comparaci6n con Japon, la situacién que influyé negativamente en la cuenta
corriente de su balanza de pagos. Por lo anterior en Estados Unidos se estimulé
a un numero considerable de empresas a trasladar sus procesos productivos a
otros paises que ofrecian:

. Estabilidad politica.

. Facilidades de infraestructura para la construccion de plantas
maquiladoras

. Beneficios y estimulos fiscales, créditicios y arancelarios.

. Fuerza de trabajo barata.

. Recursos naturales y fuentes energéticas.

* etc.

Los principales procesos que definen los distintos tipos de industria maquiladora
a nivel mundial son:

+ Los procesos sencillos de ensamblaje de productos, éstos emplean mano de
obra no calificada para su elaboracién y generalmente los insumos utilizados
para este tipo de industria provienen de las casas matrices. Dentro de estos
procesos se encuentra la industria del vestido y del calzado, la textil y la de
componentes eléctricos. Estos procesos se realizan principalmente en el 4rea del
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Caribe, en la cual se encuentra la zona en la que el gobierno de Estados Unidos
da preferencias arancelarias.

+ Los procesos especializados, éstos se valen de la aplicacién intensiva de
capital, por lo que a los productos semiterminados de la planta matriz se les
ensambla algiin componente del exterior y se exporta totalmente terminado al
pais de origen o a una tercera naciéon. Estos procesos son realizados
principalmente en Alemania, Irlanda del Sur y Japén, entre otros paises.

+ Los procesos que se basan en un grado elevado de integracién de insumos
locales y el uso de tecnologia compleja en algunas ramas. No existe una relacion
estrecha con las matrices, ya que los paises que se encuentran ubicados bajo este
esquema producen miras a satisfacer las demandas externas, aunque alguna parte
de la produccion sea exportada sin problemas a la casa matriz. Bajo estos
parametros se encuentran los paises asiticos y principalmente en lo que respecta
a componentes electrénicos.

+ Los procesos intermedios que requieren un cierto grado de especializacién
tecnoldgica, aprovechan el uso de mano de obra barata y de la infraestructura
disponible. Aqui se da una estrecha relacion entre la matriz y la maquiladora
subsidiaria, ya que el bien por lo general regresa al pais de origen. Dentro de este
esquema se halla México.

2.1.3 PRINCIPALES INDICADORES

a) La Sustitucion de importaciones, del Proteccionismo a la Exportacién
Petrolera, Modelo de Sustitucién de importaciones.

A partir del llamado "modelo de sustitucién de importaciones" ocurrido durante
la segunda guerra mundial en México, la industria privada se convirti6 en una
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actividad dedicada a abastecer el mercado interno urbano. La industrializacién
en base a este modelo se convirtié en el motor de desarrollo y de la creacion de
empleo, llegando a ser la actividad més dinamica de la economia. Este
dinamismo obedeci6 a la proteccién e impulso del Estado y contaba para ello
con una agricultura suficiente que lo sostenia.

De 1945 a 19535, la tasa a nivel mundial de crecimiento de la agricultura, en
términos reales, fue de 8.2%; de 1955 a 1965 disminuy6 a 3.9% y después, en
el periodo que va de 1965 a 1970, el crecimiento sélo fue de 1.2%. 4

Algunas de las causas que dieron origen al deterioro del potencial agricola
fueron:

. Poca atencion de parte del sector publico a las actividades agropecuarias.
. Alto grado de concentraci6n de la tierra y de la maquinaria agricola

. Concentracion del crédito

. Los precios de la garantia.

La industria se desenvolvia sin una agricultura que le diera sustento en la década
de los 50°s, con un fuerte grado de penetracién de capital extranjero, con
mitltiples subsidios y con una proteccién desmedida, con un grade de eficiencia
que no le permitia competir con industrias forineas. La industria mexicana
obtuvo del gobiemno el mantenimiento de aranceles proteccionistas y controles
excesivos de las importaciones que motivaron al empresario a ver en la
proteccién y el mercado cautivo, y no en el riesgo, su funcién empresarial,
haciendo a un lado la calidad de los productos. Para obtener una idea de la
proteccién a la industria nacional, conviene sefialar que en 1956 el 25.3% del

total de las importaciones estaba sujeto al control; para 1970 la cifra era de

2Teilo, Carlos; "La politica Econémica en México 1970-1976", Edit. Siglo XXI1, México
D.F,, ed. 6a. 1990, pags. 26-27
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68.3%.%

Para consolidar altos mérgenes de ganancia para la industria en el afio de 1970,
se mantuvo una politica de precios bajos para el campo, se deprimieron los
salarios reales, se mantuvieron inalterados los precios de los bienes y servicios
que el sector plblico proporcionaba y el gobierno absorbi6 las obras de
infraestructura necesarias. El desarrollo de la industria se vio favorecida por
estimulos fiscales y tasas preferenciales en materia de financiamiento. Este
sector fue capaz de generar suficientes empleos, ademds fue recipiente de
tecnologias de segunda mano.

Aunado el rezago de las actividades agropecuarias y el proceso de
industrializacién surgi6 el elevado crecimiento de las ciudades y de los grupos
sociales que las habitaban. En 1935, poco mas del 34% del total de la poblacion
vivia en localidades de 2,500 y mas habitantes, en 1970 el 60% habitaban en
ellas.* Aumentaron los sectores medios, principalmente los empleados del
comercio, de la banca y de los seguros, los profesionistas y técnicos, los
empleados de los medios de comunicacion y los del gobierno.

Como el crédito interno era insuficiente, el sector pilblico recurrié al
endeudamiento externo y a la inversion extranjera en los afios 60°s. Gran parte
del déficit en cuenta corriente de la balanza de pagos obedecié a estos
financiamientos. Para financiar el déficit del sector piblico se endeudaba con el
exterior, estableciéndose asi un circulo vicioso.

Entre 1960 y 1970, ingresaron al pais 2059 millones de délares por concepto de

“Vijllareal, René, "La Industria Maguiladora de Exportacion en la Frontera Norte" ,
Investigacion Econdmica, N°. 196. 1976, pag. 75, Facultad de Economi{a, UNAM.

*4Tello, Carlos; Op. cit. pag 27.
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nuevas inversiones extranjeras y salieron 2991 millones al exterior, por concepto
de utilidades®. Mientras mas invertian las empresas extranjeras mas dinero
sacaban del pais y mayor control ejercian sobre la propiedad de los medios de
produccién.

La decadencia del modelo de sustitucién de importaciones surgi6 en los afios
setenta ya que el pais no estuvo en condiciones de sustituir los bienes
intermedios y de capital, presentdndose desequilibrios a nivel sectorial y
regional, sin embargo, esta sustitucién se pudo compensar debido al "boom” del
petréleo y a la disponibilidad de financiamiento externo.

Desde 1970 la creciente participacion del estado en la economia generd
conflictos y enfrentamientos con el sector privado. A las funciones de
orientacion, de direccién y regulacién y de compensacion de la actividad privada
se sumaron las de fomento. Se crearon nuevas entidades del sector paraestatal
y el Gobierno federal adquiri6 participacién en muchas ocasiones mayoritarias,
el capital social de empresas establecidas.

Junto con la politica salarial, la politica de gasto piblico y su financiamiento fue
seflalada como uno de los factores que precipitaron la inflacién y la crisis de
1976. De 26.8% que representd el gasto piiblico federal como porcetaje del PIB
en 1971, pas6 a representar el 36.9% en 1976. El estancamiento de las
inversion privada, la especulacién y las fugas de capital se explican en funcion
de las tirantes relaciones entre el Estado y la iniciativa privada.

De 1970 a 1976 predominé una politica econémica contradictoria, en la que se

*SEcheverri Caroll/ L. Elsie. "La Industria Maquiladora en un contexto de libre comercio
y de cambios tecnolégicos en las plantas matrices”. En estudios sociales n°. 6 jul-dic 1992.

‘¢Tello, Carlos, Op. cit, pag. 13 -
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instald una politica monetaria restrictiva. No se instrument6 la reestructuracién
del sistema financiero, monetario y créditicio para que dejara de ser el factor
determinante en el proceso de desarrollo econémico nacional. Lo que se quizd
fue sustituir €l esquema de desarrollo estabilizador, y no se orienté el sistema de
financiamiento del desarrollo, por lo que resulto ser "un desarrollo estabilizados
vergonzante”.” En esa misma época se obtuvo un decremento de la
participacion del comercio exterior en el total de ingresos del pais: en 1971
representaron el 15.3% y en 1976 solo el 9.3%, es decir, hubo una disminucién
del 6%.

PERIODO DE JOSE LOPEZ PORTILLO (1976-1982).

Las causas que llevaron a la crisis de 1982 tienen como marco de referencia el
periodo presidencial de José Léopez Portillo, por lo que es de gran utilidad hacer
un breve analisis de éstas, ya que a partir de tal situacion surgié el proyecto de
reestructuracion econdmica planteado en el Plan Nacional de Desarrollo 1983-
1988 y en los planes sectoriales que lo complementaban, haciendo especial
énfasis en las politicas de comercio exterior para definir los lineamientos de
fomento a las exportaciones.

En 1978, la economia tuvo un crecimiento econémico importante, el Producto
Interno Bruto (PIB) en 1977 fue de 3.4% y en 1978 pas6 a 8.2%.*® Las
perspectivas de expansion del mercado interno y la reactivacion de la inversidn
privada se debieron en gran medida al auge petrolero. E! ritmo acelerado de la
actividad econdmica presiond a la planta productiva, cuya capacidad instalada
se hallaba por debajo de ese crecimiento, haciéndose patentes en las limitaciones
de la infraestructura basica del pais.

*"Tello, Carlos, Op. cit, pag. 13

‘®Banco Nactonal de México, informe anual 1980.
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El sector petrolero absorbi¢ la mayoria de los recursos que generaba la industria
nacional, razén por la cual 1a inversién en otros rubros sufrié rezagos, en parte
debido a que los ingresos generados por las ventas del petréleo permitian
aumentar subsidios y posponer decisiones de crecimientos en precios y tarifas.
A continuacién se describe un Analisis del comportamiento del Comercio
Exterior en los anteriores dos sexenios. El primero de ellos es el Periodo de
Miguel de [a Madrid (1982-1988)

La politica de sustitucién de importaciones estuvo basada en el proteccionismo
excesivo que se les did a las industrias, fincado en los permisos e incentivos
fiscales y financieros, que al no ser selectivos generaron la aparicion de lineas
de produccién no eficientes, con niveles de competitividad desfavorable a nivel
externo.

La balanza comercial sufrié déficits importantes en afios anteriores a 1982,
correspondio el mayor deterioro al sector manufacturero que de 1978 a 1982
registro importaciones por 65,000 millones de ddlares y exportaciones por sélo
14,000 millones, es decir, las exportaciones generaron divisas para pagar el 21%
de las importaciones realizadas por dicho sector.

En 1981 se dio la caida de los precios del petréleo, que contribuyé a precipitar
la crisis de 1982, ya que para este aflo las ventas al exterior de petrdieo
representaron el 75% de los ingresos totales de exportacion. La politica exterior,
ante la necesidad de generar divisas para el desarrollo econémico por medios
diferentes al endeudamiento y la venta de petréleo, se centro en elevar la
eficiencia productiva e incrementar las exportaciones de productos no petroleros,
diversificando los mercados de exportacion y sustituyendo selectivamente las
importaciones. La estrategia del comercio exterior impulsé la eficiencia del
aparato productivo en lo interno y en lo externo, y una politica de fomento a las
exportaciones cuyo principal objetivo fue el ubicar a las exportadores nacionales
en las mismas condiciones a las de sus competidores de otros pafses.
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En 1982, se inicia una fase dinamica de la industria maquiladora, al mismo
tiempo México que ha vivido en crisis economica, se vi6 acentuado el
desempleo, descenso en los niveles reales de salarios, produccién reducida para
el mercado nacional, severas presiones inflacionarias, y un proceso constante de
negociacion de la deuda del sector piblico, estimada en mas de 80,000,000 de
dolares.

Entre 1978 y 1981, los afios de auge en las exportaciones petroleras, el Producto
Interno Bruto tuvo un crecimiento anual del 8% en términos reales. En contraste,
a partir de 1982 el promedio de la tasa de crecimiento de la economia ha sido
apenas 0.4% (1.1% en 1988)*.

En este ultimo periodo los tnicos sectores de la economia que mostraron un
crecimiento mensurable y sostenido fueron aquellos con los lazos directos a la
economia internacional, maquiladoras, manufacturas, exportaciones y turismo.
Desde 1982, la tasa de crecimiento promedio anual de estos tres sectores en
conjunto ha sido de 33.6% en términos reales, esta tasa llegd a 18.5% en 1988.
Durante los afios venideros, y probablemente por un periodo bastante
prolongado, estos ultimos sectores, junto con la inversion extranjera directa y
una reduccion importante en el servicio de la deuda externa mexicana, tendran
que constituir los elementos clave en la recuperacién de las tasa de crecimiento
real para la economia, lo que se esperaba lograr en forma mads equilibrada en los
afios venideros.*”’

La estrepitosa caida de la tasa de crecimiento real del PIB en 1983 de -0.6 por
ciento (véase en el cuadro N°.5), marcé el inicio de un proceso amplio de

9Excélsior, Sexto Informe de Gobierno, 2 de septiembre de 1988, pags. 4.3-44

50Cuadros de resumenes econdmicos de México de los ltimos afios: Secretaria de
Programacién y Presupuesto; SECOFI; Banco de México 1989
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reestructuracion econémica y productiva.

La deuda externa se convirtié en un problema que el gobiemo no supo controlar
y obligd a la firma de un convenio de ajuste con el FMI, éste comprendia una
reduccioon en el gasto publico, apertura econémica, control salarial,
privatizacion de empresas paraestatales, restriccién de la circulacién monetaria,
mientras se agudizaba la crisis el gobierno, trataba de establecer un plan de
industrializacién, que implicaba un cambio importante en la dinimica del sector
manufacturero. Dentro de éste sector el papel que se le asigné a la industria
maquiladora fue la de ser puntual de la estrategia exportadora; lo anterior se
reflejo en el decreto expedido por Miguel de la Madrid en 1983, eliminando
trabas al desarrollo de estas industrias. A partir de este momento la industria
maquiladora de exportacion inicia una etapa cualitativamente diferente.

Cuadro N°. 5.
Producto Interno Bruto 1980-1995
(en miles de nuevos pesos a precios de 1980)

PIB PIB PIB Participacién del PIB textil

Aiflos total manufacturero textil** Eneltotal En el Manufacturero
1980 4470.007 980.900 62.304 1.39 6.0
1981 4862.219 1052.660 64.823 1.33 6.16
81/80 VARY 8.8 6.4 4.0

1982 4831.689 1023.811 60.464 1.25 5.91
§2/81 VAR% (0.6) 2.7 (6.7)

1983 4628.937 943,549 58.772 1.27 6.23
83/82 VAR% 4.2) (7.8) 2.8)

1984 4796.050 990.856 58.637 1.22 5.92
84/83 VAR% 3.6 5.0 23

1985 4920.430 1051.109 60.906 1.24 5.79
85/34 VAR% 26 6.1 3.9

1986 4738.640 995.848 58.448 1.23 587
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86/85 VAR% 3.7 (5.3) (4.0)

1987 4825.445 1026.136 57.959 1.20 5.65
87/86 VARY 1.8 30 (0.8)

1988 4887.841 1058.959 59.307 1.21 5.60
88/87 VAR% 13 3.2 23

1989 5048.950 1135.087 61.112 1.21 5.38
89/88 VAR% 33 72 30

1990 5276.684 1203.924 60.968 1.16 5.16
90/89 VAR% 4.5 6.1 0.2)

1991 5468.560 1252.246 52,598 0.96 420
90/91 VAR% 3.6 4.0 (13.7)

1992 5619.836 1280.655 51.199 0.91 . 4.00
92/91 VAR% 2.8 23 2.7

1993 5658.539 1270.979 50.929 0.90 4.01
93/92 VAR% 0.7 (0.8) (0.5)

1994 5857.478 1317.035 49.952 0.85 3.79
94/93 VAR% 35 3.6 {1.9)

1995* 5488.457 1229.299 45.530 0.83 3.70
95/94 VAR 6.3) (6.7 (8.9)

El PIB textil incluye: hilados y tejidos de fibras blandas, duras y otras industrias textiles.
VAR. % significa el porcentaje de variacién anual,

Las cifras a partir de 1987 fueron modificadas por el Sistema de Cuentas Nacionales, por lo
que no son compatibles con memorias anteriores.

1995*: Estimado por GEA a partir de cifras al tercer trimestre de INEGL

PIB textil **: 1993,1994 y 1995 estimados con base en el PIB sobre textiles, vestido y cuero.

La evolucién de la industria maquiladora estuvo fuertemente ligada a la politica
econdémica de Miguel de la Madrid, al convertir a esta industria en uno de los
pivotes para el nueve modelo de desarrollo donde las exportaciones no petroleras
comienzan a jugar un papel primordial; para identificar los rasgos basicos de la
industria haremos un recuento de cifras que nos dara una idea de las
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caracteristicas de la industria maquiladora en la década de los ochenta.

En el cuadro N°. 6 de la balanza de pagos, vemos que la balanza comercial tenia
ingresos maquiladores en 1983 de 3,641 millones de délares, los cuales crecen
en términos absolutos a 7,105 millones de ddlares en 1987. En el afio de 1988
ingresaron 10,146 millones de d6lares y para 1994 fue de 26,269 millones de
dolares, lo que representa una entrada constante de recursos que se traducen en
entrada de insumos para la industria maquiladora.

Por el lado de los egresos en la balanza comercial en la parte de maquila tenemos
que en 1983 salian 2,823 millones de délares, mientras que para 1987 eran de
5,507 millones de délares; en 1988 fueron de 9,328 millones de dolares llegando
a los 20,466 millones de délares en 1994.

El saldo comercial {ver cuadro N°. 6), de la industria maquiladora en 1982 fue
de 852 millones de ddlares, para 1988 eran 2,338 millones de dolares,
alcanzando la cifra de 5,803 millones de délares para 1994. Si se compara este
saldo con el de la balanza comercial en su conjunto observamos que en 1983 y
1984 e} saldo comercial alcanza los 14,104 y 13,184 millones de délares
respectivamente, mientras que a partir de 1985 era de 8,399 millones de dolares,
en 1986 y 1987 fué de 5,020 y 8,788 millones de délares respectivamente y
después de 1987 comienza un paulatino descenso llegando a cifras negativas en
1990, siendo en 1992 de -15,934 millones de délares y para 1994 alcanz los -
18,464 millones de délares, y en su conjunto para éste ltimo afio llegd en la
Balanza de Cuenta Corriente a la cifra de -28,788 millones de ddlares. Lo que
observamos es que mientras la industria maquiladora tenia saldos positivos, la
balanza comercial y en cuenta corriente registraban caidas a partir de 1988, ello
expresa el dinamismo de la maquila en el sector externo.
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En el fondo de los esfuerzos de México para lograr de nuevo niveles aceptables
de crecimiento econdémico, y al mismo tiempo integrarse a la economia mundial,
se encuentra el hecho en la actualidad de nuevas administraciones tanto en
México como en su principal socio en el comercio y las inversiones, los Estados
Unidos, y esto en un momento en que la interdependencia de las naciones es
mayor que nunca. Estos hechos sin embargo, no deberian de interpretarse como
un augurio de un pleno mercado comiin Norteamericano ya que con la firma del
tratado de libre comercio se puede competir con el mercado comin Europeo.

En e! marco anterior hay que enfatizar el hecho de que la industria maquiladora
siempre ha sido apoyada por un programa oficial mexicano,” ha gozado de
apoyo de parte del gobierno mexicano y del sector privado, lo cual ofrece buenas
perspectivas para el futuro de esta industria, €s mas ha tenido gran éxito durante
estos iltimos afios gracias a la politica general del gobierno mexicano de
permitir a la industria actuar por si sola, sin imponer leyes o reglamentos
innecesarios. Los gobiernos estadounidenses desde mediados de las afios sesenta,
también ha dado su apoyo al programa, o por lo menos han adoptado una actitud
neutral hacia ello.

Como consecuencia, para el establecimiento de una maquiladora, México se ha
convertido en el sitio mds codiciado del mundo. También cuenta con las ventajas
de su proximidad al mercado més grande del mundo, el de los Estados Unidos;
una fuente de trabajo altamente capacitable y competente; asf como el bajo costo
de la mano de obra técnica, a niveles de obrero y gerencia media.

Como se sefialé en un amplio informe emitido por economistas del Banco
Nacional de México, las maquiladora se convirtieron en un factor ain mas
importante para la economia nacional en 1988, sobre todo en los estados
nortefios. Durante el periodo 1983-1988, hubo un aumento de casi 900 en el
mimero total de plantas (+140%), y el nimero de empleos se incremento de
173,128 a 420,800 (+143%).
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Durante el mismo sexenio, las exportaciones de valor agregado a través de la
industria maquiladora subieron de 818 millones 400 mil délares (1983), a 2 mil
337 millones para finales de 1988 (+186.5%). Con base en datos del Banco de
México, los ingresos netos provenientes de las reexportaciones las maquiladoras
significaron el 20.2% de todo los ingresos por la exportacion de manufacturas
y un 92% de los ingresos brutos del turismo.

El aumento repentino en los empleos generados por las maquiladoras, sobre todo
desde 1982, contrasta severamente con las tendencias nacionales durante el
mismo periodo, estos empleos calculados como una proporcion del total de
empleos en la industria de transformacion en México,” aumentaron, al parecer,
del 7.5% al 16.9%. Segin los indicadores que cuantifican la actividad
econémica de la industria maquiladora se ubican en base al nimero de
establecimientos, al personal ocupado, al valor agregado y las remuneraciones
pagadas, tanto a nivel global como por entidad federativa. Con los datos
ofrecidos por el INEGI y condensados en el iltimo informe de gobierno de
Salinas de Gortari trataremos de abordar el comportamiento de Ia industria
maquiladora.

2.3 Namero de Establecimientos.

Por lo que se refiere a la evolucién del nimero de establecimientos ('ver cuadro
N° 7} en términos globales vemos que en 1980 eran alrededor de 620
establecimientos en el pais, teniendo una ligera caida en 1985 de 584
establecimientos, pero de 1983 a 1988, fueron respectivamente de 600 a 1,396.
En el sexenio de Salinas de Gostari, la maquila en cuanto a nimero de
establecimientos pasd del 468 en 1989 a 2085 en 1994,

Si vemos con mayor cuidado el comportamiento de la industria maquiladora de
exportacién en términos del niimero de establecimientos, observamos que tienen

 Industria Maquiladora II. Seguros de México y Cimara Americana de Comercio en México.
Agosto 1988. pags. 7-8
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también un crecimiento constante, aunque con la crisis de 1981-1982 ocurrida
en Estados Unidos afecto a la industria maquiladora, ocasionando una baja en
el nimero de establecimientos, siendo para el afio de 1982 de 585
establecimientos. Después para 1983 inicia un repumte, ya que en ese afio fuerén
600 establecimientos, en 1984, 1985, 1986 y 1987 el mimero de establecimientos
fueron respectivamente 672, 760, 890, y 1,125. En 1988 se instalarén 1,396
establecimientos y en 1992 rebasaron los dos mil establecimientos siendo en
1993 de 2,116 y para 1994 cayeron a 2085.

Las entidades federativas con mayor nimero de establecimientos del total ( ver
cuadro N°. 7A) son Baja California, con una participacion que oscila entre 40%
y 37% en los afios de 1985 a 1994; el segundo estado con mayor participacién
en el nimero de establecimientos es Chihuahua, con una participacién
decreciente de 24% a 14.6% en los afios de 1985 a 1994, el tercer estado en
importancia es el de Tamaulipas, con una estructura porcentual en ascenso entre
1985 a 1994 de 10.1% a 14.1%, le sigue el estado de Sonora que de tener una
participacién de 14.2% en 1980 se redujo paulatinamente su participacién hasta
liegar en 1993 a 8.2% , los estados que le siguen son: Coahuila, Jalisco, Baja
California Sur, Estado de México. En el cuadro 7C, observamos que las mayores
tasas de crecimiento promedio anual fuerdn mas rdpidas en los afios de 1983 a
1988, mientras en el periodo de 1989 a 1994 fueron menores sus tasas de
crecimiento.

Dentro de los estados (ver cuadro N°. 8), los municipios participan en diferente
grado, por ejemplo en Bja California los municipios de Tijuana y Mexicali
tienen una participacion en 1988 de 62.4 por ciento y 23.8 por ciento
respectivamente y para 1994 participan del total del estado con un 67.5 por
ciento y 16.2 por ciento respectivamente, en Tijuana aumenta mientras en
Mexicali desminuye la participacién de! total del estado.

En Coahuila los municipios de Ciudad Acufia y Piedras Negras, concentraron en
1988 el 38.9 y 35.6 por ciento y para 1994 la participacion dismunuy6 a un 28.2
y 24.3 por ciento respectivamente, mientras que en ¢l rubro otros municipios
aumento a 48 % de la participacion social.
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En Chihuahua, Ciudad Judrez participé en 1994 con el 77.3% en 1994 del total
de establecimientos seguidos por Ojinaga en 16.4; por cierto en Tamaulipas,
tienén importancia los municipios de Matamoros, Nuevo Laredo y Ciudad
Reynosa. Sonora cuenta entre los municipios que destacan como importantes por
el nimero de establecimientos tenemos Agua Prieta y Nogales, aunque no toman
en cuenta la importancia que tiene Hermosillo que se especializa en la maquila
de autopartes.

Entre los municipios que tuvierdn tasas de crecimiento altas en el periodo de
1989-1994 estan el de Tijuana, Mexicali, Tecate, Piedras Negras, Ojinaga,
Nuevo Laredo y Ciudad Reynosa, y los estados ubicados en el centro como el
Estado de México y el D.F., también crecierén y en menor medida lo hizo
Jalisco.

2.4 EMPLEO.

Como podemos ver en el cuadro N° 9, en cuanto al empleo tenemos un
comportamiento global ascendente. En 1980 ocupaba a 119,546 trabajadores,
para 1981 alcanzé los 130,973 trabajadores. En 1983 ocurre un aumento de
empleos en la industria, a pesar de una disminucién en el nimero de
establecimientos en ese afio, el nimero de empleados aficanzo 150,867 y llegd
en 1988 a emplear 369,489 obreros. En el sexenio salinista la misma tendencia
continud de 418,533 trabajadores en 1989, llegé a 579,422 trabajadores en 1994,
Este incremento se atribuyé a los apoyos que el Estado Mexicano dié a la
implementacion de [a industria, pero también un factor que incidi6 en el mismo
crecimiento, fue el tipo de industria, que no esta ligada a la planta industrial
nacional, lo que le da mayor margen de maniobra por obedecer a las estrategias
de las empresas matrices, es decir, al no tener un nexo importante con la planta
productiva nacional no se ve afectada por la crisis mexicana que ocurre en
México a partir de los ochenta.

Los Estados de Chihuahua, Tamaulipas y Baja California, ( ver cuadro 9A) en
ese orden, son los que emplean un mayor nimero de trabajadores, después le
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siguen Sonora, otras entidades federativas (que se encuentran en el interior del
pais), Coahuila, Jalisco, Nuevo Ledn, Estado de México, Distrito Federal y Baja
california Sur.

La participacién del personal ocupado en la industria maquiladora esté
representada en las estadisticas (véase cuadro N°. 10) por medio de la divisién
entre obreros, técnicos de produccién y empleados administrativos; tenemos que
el total nacional, el nimero de obreros ha sido una parte importante en el
empleo, siguiendo en menor participacién el empleo los técnicos de produccién
y después los empleados administrativos; asi, en 1982 eran alrededor de 105 mil
obreros contra 16 mil técnicos, mientras los empeados administrativos fueron
alrededor de 9 mil, para 1988 existian 301,379 obreros, 44,312 técnicos y 23,798
empleados administrativos, €stos tuvieron un incremento en términos absolutos.
En el afio de 1994 con cifras preliminares erab 460,293 obreros, 62 mil 745
técnicos y 40 mil 919 empleados. Si esto lo vemos en términos de porcentajes,
observamos en el cuadro 10B cémo la participacién de los obreros es de
alrededor de un 80% del total del empleo, de 1980 a 1994, en tanto el porcentaje
de técnicos oscila entre un 11 y 12% de participacién y en cambio para los
mismos afios la participacion de empleados administrativos se incrementa, ya
que en 1980 participaban con el 5.6% llegando a tener en 1994 una participacién
de 7.3% en cifras preliminares.

2.5 VALOR AGREGADO

El valor agregado de la industria maquiladora de exportacion (el cuél comprende
los insumos, las remuneraciones y los costos de operacidn), también ha tenido
un aumento sostenido de 17,729 millones de pesos en 1980 pas6 a 46.588 en
1983 y al finalizar el gobierno de Miguel de la Madrid llegé a los 5,263,925
millones de pesos, y siguié el mismo ritmo en 1989 fue de 7,350,229 y en 1993
alcanzé los 17,198,742 millones de pesos. Estas cifras estan expresadas a precios
constantes con base 1994=100 y ello con la finalidad de incorporar el
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componente inflacionario para observar las tasas de crecimiento.

Los Estados de la Republica que concentran la mayor generacion en el valor
agregado son pricticamente los mismos que concentran el mayor mimero de
trabajadores y de establecimientos, que se encuentran en el norte del pais.

Si tomamos la participacion de los tres municipios mds importantes en cuanto
a la participacion de la industria maquiladora de exportacién (ver cuadro 10A),
vemos que con respecto al estado de Baja California los municipios que
concentran alrededor del 90% del valor agregado estatal son el de Mexicali y
Tijuana. En Chihuahua el municipio de Ciudad Judrez es el que tiene una
participacion destacada. En el Estado de Tamaulipas los municipios de Reynosa
y Matamoros tienen una participacién de alrededor del 80% en la generacién del
valor agregado estatal; aunque el municipio de Nuevo Laredo aumentd su
participacién paulatinamente en la década de los ochenta y parte de los noventa
en estos Ultimos afios de manera decreciente.

2.6 REMUNERACIONES PAGADAS

Las remuneraciones que registraron las industria maquiladora de exportacion,
en el total habia desembolsado 46,927 millones de pesos en 1983, para 1988
llegd a 2,569,026 millones de pesos, en 1993 alcanzé en términos obsolutos los
9,598,665 y en 1994 fueron 11,388671 millones de pesos, esta cifra es menor
por que llega hasta julio de ese afio. En el cuadro 11 tenemos expresadas las
remuneraciones a precios constantes, base 1994=100.

Las tasas de crecimiento por periodo, al igual que las variables empleo y valor
agregado, tienen un gran aumento en los afios de 1983-1988 pues la tasa de
crecimiento del total nacional fue de 17.4 %, mientras que el periodo de 1989-
1993 fué de 5.4%.

La industria maquiladora ha tenido un mayor crecimiento en el nimero de
establecimientos, valor agregado, personal ocupado y remuneraciones en el
sexenio de Miguel de la Madrid, con respecto al sexenio de Slinas de Gortari ya
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que crecid a un ritmo menor.

Las politicas de fomento al comercio exterior llevadas a cabo desde 1983 a 1988
pueden resumirse asi:

1) Superar el desequilibrio entre industrializacion y comercio exterior.

2) Generar fuentes de empleo

3) Recuperar gradualmente y selectivamente el crecimiento del sector industrial
a partir del ahorro interno.

4) Mejorar la productividad y calidad de produccion tanto en el sector pablico
como en el privado. ‘

5) Contrarrestar las presiones inflacionarias via productividad, eficiencia y
recuperacion del mercado interno.

6) Incorporar la estructura productiva de la industria mediana, pequefia y micro
al proceso de modernizacion.

7) Que las accicnes de investigacion y desarrollo de tecnologia tengan un mayor
impacto sobre el proceso de modernizacion industrial.

8) Seguir promoviendo la inversion extranjera.

9) Continuar apoyando el desarrollo de tecnologias propias de acuerdo a las
necesidades del pafs.*

Hay que tomar en cuenta que México, tiene una politica actual sobre comercio
exterior bastante liberal que la politica de hace varios afios, y esta fué
continuada y hasta acelerada bajo la administracion de Carlos Salinas.

En 1989 el comercio exterior de México tuvo un crecimiento poco favorable
debido a la recesion internacional, a la mayor competencia comercial y a la

$2Echeverri Caroll, L. Elsie. "La industria maquiladora en un contexto de libre comercio y
de cambios tecnoldgicos en las plantas matrices” en Estudios Sociales, mim. 6, julio-diciembre 1992,
Universidad de Sonora.
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persistencia de politicas proteccionistas de las naciones industrializadas. La
balanza comercial registro un déficit como resultado de las exportaciones por
22,800 millones de doélares y de importaciones por 23,400 millones.”® Las
ventas totales externas aumentaron en un 11% debido a los mayores envios de
petréleo crudo y al dindmico comportamiento de las manufacturas, que
aumentaron en 9% sobre el nivel de 11500 millones de ddlares alcanzados en
1988.

Las exportaciones de productos no petroleros se incrementaron un 8% para
ubicarse en cerca de 15,000 millones de dolares, el valor mas alto histéricamente
representando un 66% del total exportado del pais en 1988. En ese mismo aiio
la industria manufacturera continué enviando a los mercados del exterior una
amplia gama de productos, siendo la rama de productos metéalicos, maquinaria
y equipo minere, quimica y siderurgia las que més apoyaron el crecimiento de
las manufacturas. Sus exportaciones alcanzaron los niveles mas altos de la
historia y a partir de abril superaron los 1,000 millones de délares mensuales.

El superavit de la Balanza de Servicios no factoriales aumenté en 1989 debido
a los crecientes flujos de divisas generados por la industria maquiladora y
turistica. Los ingresos netos de la industria maquiladora liegaron alrededor de
3,000 millones de ddlares, 31% més que en 1988. En diciembre esta industria
daba empleo a 460,000 personas, 18% mas que en 1988, en tanto que el nimero
de establecimientos aumenté en 294 para llegar a 1784. A la industria
maquiladora se canalizaron créditos por 73 millones de délares para respaldar
sus ventas y la compra de insumos. Se otorgé a los proveedores nacicnales de
esa industria el tratamiento de exportadores indirectos, a fin de fomentar una
mayor integracién de la maquiladora con el resto de la industria mexicana.

Desde el priﬁcipio, las metas de la industria se han ampliado en forma notable,

33 Banco de Comercio Exterior, " Informe Anual 1989", México, D. F., 1989. pag. 11
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asi como su produccién. Aunque en un tiempo de produccion era ensamble sobre
una mesa, las plantas de hoy tienen alta sofisticacién y utilizan la m4s moderna
tecnologia de punta. Estén a nivel de competencia mundial. Mientras tanto, la
industria ya no es solamente una fuente de empleo en las faja fronteriza aunque
sigue siendo un elemento muy importante), sino una fuente de crecimiento
regional equilibrado, de divisas, y en forma creciente en transferencia de
tecnologia. México necesita todos estos factores, hoy tal vez mas que nunca.

Como conclusiones se tiene que la empresa maquiladora constituye una
ampliacién fisica de la empresa matriz, que realiza un segmento de los procesos
productivos de ésta. '

La industria maquiladora es un producto derivado de las relaciones econémicas
internacionales, en las que se destaca una tendencia a internacionalizar los
procesos manufactureros a través de la subcontratacion entre paises.

La industria maquiladora es una produccién compartida entre paises
desarroilados y paises subdesarrollados para obtener ventajas competitivas; tales
como la mano de obra barata por parte de los paises subdesarrollados, y asi
lograr una integracion y competitividad de los productos tanto a nivel nacional
como internacional. '

Ademés el comercio exterior registré un gran dinimismo. Destacé el incremento
de la inversién y el crédito externos, la repatriacién de capitales y los ingresos
por exportacién de bienes y servicios. Esto permitié que las reservas
internacionales aumentaran en 3,400 millones de d6lares.*

Las exportaciones fueron impulsadas por las ventas de petrdlec que crecieron
22%, las del sector agropecuario 23% y las del sector manufacturero 11%. Las
exportaciones no petroleras aumentaron 12%.

La industria maquiladora aumenté sus ingresos que llegaron a 3,635 millones de

*Banco Nacional de Comercio Exterior, Informe Anual 1990, México, D.F., 1990
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dolares, 19% con respecto al afio anterior. Se le inyectaron 324 millones al sector
magquilador, cifra tres veces superior a la de 1989. Destaca el mayor apoyo a
autopartes, componentes eléctricos y electrotécnicos, metalmecanica y textiles.
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CAPITULO 1L
3.1SITUACION ACTUAL DE LAS MAQUILADORAS EN MEXICO.

Para efectos legales es necesario tener una definicién de una maquiladora, es
una compafiia mexicana establecida bajo la ley de Sociedades Mercantiles. En
contraste con otros negocios en México que estin limitados {con algunas
excepciones) a cierto porcentaje de capital extranjero, la maquiladora en
términos practicos es una sociedad mexicana constituida con capital 100%
extranjero administrada casi siempre 100% por extranjeros, de acuerdo con el
decreto para el fomento y operacién de la industria maquiladora. Dicho decreto
permite la importacién de toda maquinaria, equipo, herramientas y refacciones
sin el pago de derechos de importaci6n (estos se cubren con una fianza), con el
fin de llevar a cabo operaciones industriales destinadas a mercados extranjeros.
No es necesario comprar ninglin material o componente en México.

3.2 EL IMPACTO EN LA FRONTERA NORTE.

En cuanto a las fuentes de trabajo, se estima que por cada empleo directo creado
por las maquiladoras en las ciudades fronterizas, se abren otros 2 6 2.5 empleos.
De esta manera la industria maquiladora da empleo aproximadamente 850,000
personas en México, sin contar los empleos creados o conservados en los
Estados Unidos.

Gracias a las maquiladoras, la frontera norte de México de Matamoros a Tijuana,
se ha convertido en el corredor industrial més grande y de mayor crecimiento en
el mundo, probablemente esto continuara durante el proximo sigio y esta
industria maquiladora seguira favoreciendo a ambos lados de la frontera en
cuanto a empleos y crecimiento regional. Es tan importante para Brownsville,
McAllen y el Paso, como lo es para Matamoros, Reynosa y Ciudad Juérez.

De acuerdo con las proyecciones hechas por el Banco Nacional de México, que
por lo menos 250 nuevas plantas maquiladora, incluyendo expansiones de las ya
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existentes, iniciaran sus operaciones entre 1995 y 1996, lo que crearia un nuevo
crecimiento real comparado con el de los afios anteriores, a pesar de ser un
periodo en el cual la economia y los niveles de empleo a duras penas logran un
crecimiento marginal en términos reales.

Sin embargo, se perciben algunas nubes en el horizonte de la industria
magquiladora y su crecimiento, y estas deberdn ser tomadas en cuenta por los
inversionistas. Incluyen:

-El persistente déficit en infraestructura basica y modema en las ciudades
fronterizas ya que registra una gran concentracién de maquiladoras, atn con la
construccion de los seis nuevos puentes en puntos de cruce de la frontera con
Texas, asi como las carreteras de 4 carriles con camellén en medio propuestas
para los tramos entre Ciudad Juirez y Chihuahua y entre Nuevo Laredo y
Monterrey.

3.3 NUEVOS FACTORES DE DESARROLLO.

Otros factores que afectaran el crecimiento y desarrollo de 1a industria a corto
plazo, y que merecen ser vigilados son:

1} El interés incesante de parte de empresas estadounidenses pequefias y
medianas, algunas de ellas de caracter regional, en participar por vez primera,
aunque en muchos casos su entrada serd bajo programas de albergue o
subcontratacion.

2) Un aumento de interés de parte de empresas que no tengan su matriz en
Estados Unidos. Aunque en afios recientes este interés ha sido mostrado
principalmente por empresas Japonesas, empresas de nuevo ingreso (y otras
potenciales), incluyen algunas de Corea del Sur, Taiwén, Canadd y la
Comunidad Econémica Europea. Actualmente 50 maquiladoras con base en
Jap6n u otros paises del oriente se encuentran en operacién, representando un
3.0% del total de plantas de la industria. El empleo en maquiladoras cuyas
matrices se encuentran en Asia sumaron 19,470 a principios de 1990, o sea un
5% del total de la industria.
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3) Un mayor nimero de empresas buscaran sus insumos en el mercado
mexicano, debiendo a factores relacionados con costos y competitividad,
seguirian siendo una minoria, ya que la mayoria de las plantas seguirin con su
fuerte dependencia sobre los insumos y componentes importados, a pesar de
tener deseos de encontrar proveedores en el mercado nacional.

4) En la Administracion del Presidente Salinas, a pesar de una oleada de caras
nuevas en puestos relacionados con las maquiladoras, el gobierno continué
asignando prioridad a este sector en sus programas de promocion e inversién, ya
que contribuyen al desarrollo econémico de México. Probablemente, la
estrategia oficial hacia la industria maquiladora daréd mayor énfasis sobre
promocidn y menos sobre reglamentacion.

5) No se espera promulgacién por parte del gobierno de medidas disefiadas a
obligar a las maquiladora a incluir un contenido nacional minimo en sus
procesos de produccién. Sin embargo, es probable que se ofrezcan nuevos
incentivos que hagan mas atractiva la incorporacién de productos mexicanos en
los programas de las plantas de posibles proveedores mexicanos.

6) En el ambito internacional se prevé un crecimiento real moderado de la
economia para 1997. Desde luego, las posibilidades de crecimiento de la
industria maquiladora estdn estrechamente ligadas con la situacién en los
mercados intemnacionales, sobre todo el de los Estados Unidos. Al mismo
tiempo, para los fabricantes estadounidenses, recuperar un nivel aceptable de
competencia en los mercados internacionales, significaria un proceso largo y
COstos0.

7) Se esperan relaciones cordiales y positivas entre las administraciones en
cuanto a comercio, inversiones y politica econémica.

Al hablar de crecimiento econémico en México, hay que mencionar que, a pesar
de las decisiones tomadas por el anterior presidente, en el 4rea politica
econdmica, inversiones y comercio, hubo un estancamiento casi total durante el
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periodo de 1994-1996. En este aspecto, para lograr un crecimiento entre 1% a
2% anual, se requiere un aumento minimo anual promedio del 15% en nuevas
inversiones privadas, otra vez en términos reales, muchas de las cuales tendrian
que venir del exterior.

El gobierno mexicano seguia dando apoyo e impulso a la industria maquiladora,
por ser un ingrediente basico (aunque no el inico), de su politica de desarrollo
econdmico.

Un ejemplo de esto fué el decreto sobre la industria maquiladora publicado el
26 de diciembre de 1989 en el que se contemplardn los siguientes puntos entre
otros:

a) mayor agilizacion en reglamentos y tramites oficiales aplicables a la industria.

b) adopcién de un nuevo sistema de incentivos para plantas que se establezcan
en ciudades no fronterizas y se comprometan a elaborar un programa de
utilizacion de insumos nacionales.

Ademds de los puntos mencionados con anterioridad, la politica oficial actual y
de mediano plazo hacia la industria maquiladora tiene los siguientes aspectos:

-Promocién mas intensiva y més coordinada en México y el extranjero;
-Clarificacion de las reglas de juego, incluyendo las referencias al contenido
nacional, para maquiladoras que deseen vender en el mercado mexicano;
-Nuevos incentivos para empresas mexicanas con fuertes y sostenidas ventajas
a maquiladoras (de hecho, exportando); y

-Se esperan mejoras para reducir tramites y procedimientos aduanales.

Estos cambios, fortalecierén el desarrollo de la industria maquiladora y

mejorardn su percepcion como prioritaria en la administracion de Salinas de
Gortari.
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Funcionarios mexicanos piensan que la evolucién de la industria es un factor
natural de desarrollo econémico e industrial del pais, algo parecido a la adhesion
de México, desde mediados de 1986, al entonces Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio el (GATT). Por lo tanto, es de esperarse que
el gobierno intensifique mds sus esfuerzos oficiales y no oficiales para promover
el desarrollo horizontal e integrado en torno a la industria. Sin embargo los
funcionarios de la SECOF], al enfatizar el aspecto voluntario, aseguran que la
industria tendra mayor promocion pero no se contempla mayor reglamentacion.

Hasta la fecha pocos productos mexicanos han side incorporados al proceso
productivoe de las maquiladoras. Sin embargo un nimero creciente de empresas
mexicanas expresan interés en vender sus productos a plantas maquiladoras
como parte del esfuerzo que impulsa a sus exportaciones en general.

En este aspecto, se han fijado metas semioficiales, las cuales se lograse
incrementar esta proporcién al 5% como minimo y al 10 % después de 4 6 5
afios. Sin embargo hay obstaculos a vencer. Uno es la percepcién de la calidad
y el servicio mexicano, sobre todo durante una era de gran produccién de
articulos bajo sistemas de alto control de calidad y entregas "justo a tiempo".

Otro obstaculo se encuentra en el hecho de que las empresas matrices de muchas
maquiladoras utilizan sistemas centralizados de abastecimiento, y no se dan
cuenta de las ventajas de costo y proximidad de comprar ciertos materiales en
Meéxico. Esto se nota especialmente en la practica de importar insumos
orientales, cuando podrian realizar economias substituyéndolos por los
productos en México. Se percibe, sin embargo, mayor interés en seminarios y
conferencias para empresas mexicanas, en las cuales se explica en términos
practicos la manera de vender a la industria maquiladora.

De acuerdo con las cifras, es obvio que la contribucién de las maquiladoras al
sector manufacturero de México podria crecer dia con dia. Sin embargo como
comentd un conocedor de la industria, "existen oportunidades para que esta
contribucién sea mas grande. Un problema es que la industria maquiladora no
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se dedica exclusivamente a la manufactura, sino que pone énfasis primario en el
proceso de ensamble. Se lleva a cabo relativamente poca transformacién y no
hay presencia significativa de la industria mexicana tradicional como fuente de
materiales y componentes para las maquiladora.

Al repasar las cifras sobre valor agregado en México, casi todo se debe a mano
de obra. Un aumento de insumos nacionales produciria un incremento no sélo
en el PIB, sino también en empleos y exportaciones, y deberia de figurar entre

los objetivos de la administracién actual”. **

Cuestiones que afectan:

Existen algunos puntos de controversia a la industria maquiladora, que tiene un
impacto sobre sus operaciones actuales y sus proyecciones futuras. Estos
incluyen los siguientes aspectos:

1) Problemas de infraestructura industrial y social.

2) Mayor preocupacion por el medio ambiente en la zona fronteriza de México
y los Estados Unidos.

3) El impuesto federal del 2% sobre activos.

4) La oportunidad real que tiene México de convertirse en un proveedor de
insumos para la planta maquiladora y;

5) Las perspectivas de sindicalizacién en las plantas fronteriza, mas el problema
persistente de un alto grado de rotacion de personal. Igual importancia para la
industria maquiladora tendra la actitud oficial (y no oficial), de las
administraciones y de los funcionarios que fijan sobre comercio y la economia.

Es evidente que los dos paises estan bien conscientes de las ventajas del
programa maquilador.

¥piedman Ralp. "The Rule of Production Sharing in México’'s
Export Trade" Comercic Internacicnal, Banamex, Banco Nacional de
México, México Junio de 1989. pags. 39-45.
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No hay que pasar por alto la actitud del congreso estadounidense y su alta
susceptibilidad a presiones proteccionistas, ni los ataques continuos contra las
magquiladoras de parte de las centrales obreras norteamericanas, intensificado de
nuevo Gltimamente,

A partir de 1994, era de esperarse que se duplicarian los empleos en la industria
magquiladora, y que se aumenten sus reexportaciones de valor agregado a casi 5
mil millones de délares anuales. Para esta década la industria estard manejando
insumos, componentes, subcomponentes y materiales relacionados con un valor
minimo de 12 mil millones de délares anuales. Lo anterior es un repaso a
grandes rasgos de lo que se percibe ahora como probable politica mexicana en
cuanto a la industria maquiladora.

El gobiemo debe apoyar y promover a las maquiladoras, ya que son elemento
vital en el conjunto de esfuerzos para lograr la recuperacién econémica, sobre
todo a nivel regional. Son importantes también porque coadyuvan a asegurar que
México participe plenamente como socio en el movimiento hacia la
globalizacion comercial y econémica. Por lo tanto se le pide a la industria
maquiladora que haga un mayor esfuerzo en beneficio del pais.

Es claro que a la presente administracién le interesa un nuevo periodo en el cual
México cuente con industrias nacionales orientadas a la exportacion, la cual
podra competir eficazmente en el mercado mexicano contra productos de
importacion y la maquila es una gran manera de lograrlo.

3.3.1 DISTINTAS MODALIDADES DE OPERACION DE LAS PLANTAS
MAQUILADORAS.

Existen varias formas de establecer una maquiladora, y son las siguientes:

a.  La Operaci6n Directa.
b.  LaOperacion de Subcontrato.
c. El Programa Shelter.
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d. La Empresa de Coinversion o "Joint Venture”.

3.3.2 OPERACION DIRECTA.
Las caracteristicas de 1a operacién directa en una planta maquiladora son:

1.- En este caso, la industria maquiladora est4 integrada por una compaiiia
extranjera o empresa matriz. Asi como por una compaiiia maquiladora del pais
anfitrién.

2.- Las obligaciones o prestaciones de la empresa extranjeras son:

*Esta proporciona a la compaiiia maquiladora la casi o completa totalidad de
materias primas. Asi como sus componentes u otros materiales para la
manufactura o ensamble de la produccion.

*Ademas proporciona por un lado, las indicaciones y especificaciones que se
llevaran a cabo para los procesos de produccién. Por el otro, proporciona,
asistencia técnica necesaria y en los puestos directivos manda personal
capacitado para que, éstos sean ocupados.

* La empresa matriz debe pagar todos los gastos de produccién de su empresa
maquiladora més una utilidad calculada en base a sus gastos.

* Debido a todas las obligaciones sefialadas anteriormente, la compaiiia
extranjera posee el control total de la maquiladora, por lo que la compaiiia
maquiladora es un compaiiia subsidiara.

PRESTACIONES:

* Puede proporcionar todos los equipos, maquinaria y/o herramientas necesarias
para la relacién del ensamblado o manufacturado. Estos al igual que toda la
materia prima son importados al pais anfitrién libres de impuestos.

* Al igual que la prestacin anterior, ésta puede proporcionar asistencia técnica
directa o indirectamente, adicional a la ya implicita en el contrato de maquila.
3.- Las obligaciones de la compaiiia maquiladora o subsidiara al firmar un
contrato con la empresa matriz son las siguientes:
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* La maquiladora se compromete a ensamblar o manufacturas los productos de
su empresa matriz.

* Asimismo, es responsabilidad de la administracion general de la planta, es
decir, del proceso de produccion, del mantenimiento, del control de calidad, de
la produccién de las relaciones industriales, de la contabilidad, del pago o
retencién de los distintos impuestos, de los tramites aduanales para la
exportacién de la produccidn, la transportacion de la mercancia, del registro del
contrato cuando sea necesario, etc.

* Debe seguir las indicaciones y/o especificaciones de la compaiiia extranjera.
*Tiene responsabilidad de cuidar y de dar un buen uso a los equipos y
maquinarias que la compaiiia extranjera le proporcione a su subsidiara.

* La maquiladora se encarga de contratar al personal necesario para la adecuada
realizacién de produccién.

4.- La facturacién se lleva a cabo a través de los precios unitario por productos
terminados, o sobre costos de operacién de la planta maquiladora incrementado
un porcentaje de utilidad.

3.3.3 OPERACION DE SUBCONTRATO

Una planta maquiladora que opera por subcontrato, consiste en que la compaiiia
o inversionista nacional tiene o instala su propio edificio, y se dedica a prestar
servicios a una o varias compaiiias extranjeras. Dichas compafiias extranjeras
proporciona sus materia primas. A su vez, la compaiiia nacional acuerda fabricar
o ensamblar determinados productos. Las caracteristicas de la operacién de
subcontrato en una planta maquiladora son las siguientes:

1.- La operacién de subcontrato es una planta maquiladora estd integrada por una
o varias compafifas extranjeras y por un o varios inversionistas nacionales que
presten sus servicios a dichas compafiias extranjeras. En esta forma de operacion
ambas compariias llevan una relacién contractual y no patrimonial como el caso
de 1a operacion directa que quien la lleva es la compaiiia matriz.

2.- En la forma de operacion de subcontrato existen dos alternativas:
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-Por un lado, el contrato se lleva a cabo por una compafiia industrial del pais
anfitrién, la cual ya se encuentra establecida y no esta utilizando su fuerza
laboral ni su maquinaria al méaximo, por lo que decide maquilar o ensamblar uno
o varios productos de una compaiiia extranjera.

En este caso, la compailia extranjera manda a la compaiiia maquiladora, los
equipos, la maquinaria y las materias primas necesarias para la realizacién de la
produccion acordada. Recibe, también, toda la asesoria técnica necesaria.

La compafiia maquiladora por su parte, cubre todos los gastos correspondientes,
desde la recepcion de las materias primas, la transportacién de éstas y de los
equipos y maquinarias de planta a planta, los diferentes permisos e impuestos
hasta las exportaciones de la produccion terminada.

Por lo que la maquiladora es responsable de la administracién total de la planta
magquiladora y de los compromisos que extrajo con la compafiia extranjera.

En este caso al igual que el anterior, la maquiladora se compromete a llevar a
cabo toda la organizacién y administracién general de la planta maquiladora,
como la compaiiia extranjera se compromete a proporcionar toda la materia
prima e insumos y a prestar todos los equipos o maquinarias necesarias para la
elaboracion del producto. A diferencia con la alternativa anterior, en esta
situacién se crea una nueva compafiia organizada por un operador de
maquiladoras.

3.- La compafiia extranjera en el sub-contrato, no tiene la obligacién de
organizar una compafiia subsidiara ni hacerse cargo de la misma, como es el caso
de la operacién directa. Solamente se reserva la facultad de supervisar con
frecuencia la adecuada utilizacién de los métodos de produccion asi como el
control de calidad del producto.

4.- Aqui la facturacion se realiza sobre el producto terminado y entregado. Se
determina el tiempo estindar que se requiere para la fabricacién de cada
producto y se cobra en base a esas horas-hombre trabajadas.

93



3.3.4 PROGRAMA SHELTER *

Este programa es una alternativa o variacion del subcontrato por lo que cuando
una planta maquiladora utiliza dicho programa significa que una compaiiia o
inversionista nacional del pais anfitrién ofrece sus servicios a alguna o varias
compafiias extranjeras, pero después de un determinado tiempo la compaiiia o
compafiias extranjeras terminan con el contrato que tenian y se independizan.
Las caracteristicas del programa Shelter en una planta maquiladora son las que
se mencionan a continuacién:

1.- La compaiiia operadora de maquiladoras, es decir, la compaiiia maquiladora
del pais anfitrién lleva a cabo un contrato con una o varias empresas extranjeras,
ambas compaiiias se comprometen a:

La Magquiladora por su parte,

*A construir o rentar la nave industrial que sera la planta de produccion y
operacién de la maquiladora

*A contratar todos los servicios necesarios para que la planta funcione
adecuadamente. Dichos servicios son la electricidad, las vias de
telecomunicacidn, entre otros.

*A realizar todos los trAmites necesarios para cumplir con las obligaciones
fiscales, aduanales, administrativas y salariales. Asi como se responsabiliza de
las relaciones laborales y sindicales , en caso de existir estas ultimas.

*A contratar al personal necesario que la compafiia extranjera indique conforme
a la plantilla de personal, es decir, los operadores, los técnicos, y el personal
administrativo,

*Asimismo, proporciona un mantenimiento adecuado con cargo a la compaiiia
extranjera, en el caso de los equipos y maquinaria.

**Trevifio, Mario: Memoramdum sobre la Industria Maquiladora. México 1988,
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La Compariia Extranjera por su lado:

1.- A proporcionar a la maquiladora, la materia prima, los equipos y maquinaria,
asesoria técnica y el entrenamiento necesarios para conseguir una produccién en
6 sobre el nivel de calidad requeridos en los mercados nacionales e
internacionales.

2.- Bajo este tipo de programa y a diferencia del subcontrato, la compaiiia
maquiladora del pais anfitrién no se hace cargo de la produccién sino que la
compafiia extranjera manda personal capacitado para ocupar los puestos claves
al igual que en la forma de operacién directa.

3.- Los programas Shelter son utilizados por lo general, por compaiiias
extranjeras que prefieren que un operador de maquiladoras les abra camino en
el mercado nacional del pais anfitrién y posteriormente ellos terminen con el
contrato y se independicen. Dichos contratos son de aproximadamente de 1 a 3
afios.

4.- En este programa, la compaiiia maquiladora del pais anfitrion es encargada
de facturas, cominmente, lo realiza cada semana y en torno a las horas-hombre
elaboradas (sin embargo, el costo de cada hora-hombre se calcula con
anterioridad ), mas los costos y egresos "Pass-thru”, es decir, los salarios y
prestaciones que se encuentren sobre el nivel minimo salarial se denominan
gastos "pass-thru".

3.3.5 EMPRESA DE CO-INVERSION O "JOINT VENTURE".

Este tipo de empresas es el resultado de las politicas que algunos gobiernos de
la periferia desarroilan. Estas politicas de coinversién las estructura cada pais
anfitrién conforme a su propia legislacion las cuales, requieren de algin grado
de propiedad y control por parte de inversionistas nacionales ya sean del sector
publico o privado y la otra parte la debe poseer la compaiiia o compafiias
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extranjeras que lleguen a establecer en algun pais anfitrién.

Esta empresa posee personalidad juridica auténoma. Por lo que sus
inversionistas o accionistas se asocian y comparten entre si, en distintos grados,
el control y propiedad de una empresa "joint-venture". Este se mide de acuerdo
a la participacién de capital y/o acciones que los inversionistas aporten. Este
capital se puede repartir de la siguiente forma:

a) Que sea nacional, es decir, 100% capital del pais anfitrién,

b) Mayoritariamente nacional, es decir, que aporten desde 51 hasta 99% del
capital del pais anfitrion;

¢) Extranjero, o sea, 100% capital del pais de origen o invitado y ;

d) Mayoritariamente extranjero y debe de aportar de 51 a 99% del capital.

Hoy en dia, los paises anfitriones a través de sus legislaciones mercantiles
buscan que los inversionistas de este tipo de empresas posean la propiedad o
capital Mayoritariamente, con esto se logra limitar a las multinacionales en
cuanto a su control de propiedad y aportacion de capital.,

3.4 VENTAJAS Y DESVENTAJAS DE ESTE TIPO DE EMPRESA

Las ventajas que favorecen a este tipo de empresas, ademds de las limitaciones
legales que cada pais anfitrion posee, son las que se encuentran a continuacién:

1.- Se logra una reduccién significativa de la inversién inicial del negocio tanto
para los inversionistas extranjeros como para los inversionistas nacionales ya
que ambos se reparten los gastos. Igualmente se reduce el riesgo financiero de
la inversién como pueden ser las nacionalizaciones y expropiaciones, las
devaluaciones o controles de los paises subdesarrollados debido, esto a que la
empresa multinacional puede ejercer cierta presion en el pais anfitrién.

2.- La empresa matriz, al formar una empresa de coinversion, tiene la ventaja de
introducir y colocar a su empresa subsidiara en el mercado nacional del pais
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anfitrién. Esta ventaja se puede dar por diversas situaciones:

a) Cuando un inversionista extranjero se asocie con una empresa nacional del
pais anfitrién ya establecida;

b) También, el inversionista extranjero se asocie con un grupo de inversionistas
locales, los cuales se encuentran en una posicion favorable en el mercado
nacional de dicho pais;

¢} Asimismo, cuando la empresa multinacional logre asociarse con un
distribuidor de productos similares al suyo e introduzca su producto .al mercado
nacional del pais subdesarrollado;

d) Finalmente, la empresa subsidiaria puede ser benéfica para la empresa matriz,
siempre y cuando esta logre una parte una identidad local y por la otra, una
posicion politica local.

3.-Se han venido creando ciertas politicas de desarrollo econémico e industrial
por parte de los gobiernos de paises subdesarrollados anfitriones con el fin de
fomentar la empresa de co-inversién. Estas politicas se llevan a cabo a través de
subsidios y créditos fiscales entre otros; los cuales, unica y exclusivamente, se
otorgan a empresas nacionales o con capital mayoritario nacional. Es por ello,
que la empresa matriz puede utilizar este tipo de prestacion y buscar integrarse
a la economia nacional del pais anfitrion.

4.- Otra ventaja que tiene este tipo de empresas son las licencias y permisos de
la empresa matriz que, ésta proporciona a sus subsidiarias, con el fin de que estas
ultimas utilicen los derechos de propiedad industrial asi como su asistencia
técnica y/o administrativa.

5.- Existe una ltima ventaja, sin embargo, ésta es exclusivamente para los
inversionistas mineritarios norteamericanos y/o para sus empresas. Dicha ventaja
se contempla en el cédigo del impuesto sobre la renta de los Estados Unidos, en
su fraccién 9511 segiin lo indica el United States International Reveneu Code de
1954.

Las mayores ventajas de este tipo de empresas se dan cuando una compafiia
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multinacional detenta el capital minoritario de la compaiiia subsidiaria, por lo
que:

1.- Cuando una empresa multinacional adopta una empresa de coinversién en
vez de una subsidiara propia, esta pierde o cede gran parte de su propiedad y
utilidades.

2.- La desventaja mas marcada que se da en este tipo de coinversion, es cuando
Ja empresa matriz sacrifica y disminuye el control de su politica operativa sobre
su subsidiara trayendo consigo que la empresa matriz no logre ajustarse a las
condiciones del mercado ni a los distintos requerimientos comerciales. Dicha
desventaja se puede dar cuando las condiciones se toman conjuntamente y la
subsidiara posee el capital mayoritario.

3.- Otra desventaja para la empresa multinacional es perder no solo el control de
la politica operativa de la subsidiara, sino también el control de las transacciones
comerciales, como son el suministro de materias primas o la compra-venta de la
produccién terminada, entre la empresa matriz y la subsidiara. Asi mismo, se
pueden dar discrepancias en cuanto a la politica de reparto de utilidades y muy
especialmente, en cuanto a la politica de reinversién.

4.- Se puede dar otra desventaja para la empresa matriz, cuando surge una
contradiccién de intereses entre ambas empresas. Esta contradiccién se suscita
cuando la empresa multinacional tiende a tomar decisiones que engloban
consideraciones de tipo internacional y la subsidiara toma sus decisiones
tomando en cuenta los intereses nacionales del pais anfitrién. No obstante, esta
desventaja puede resolverse por la via legal o econémica.

5.- Existe una ultima desventaja para la empresa matriz, cuando, ésta
proporciona a la subsidiara sus derechos de propiedad industrial y pierde la
confidencialidad de su tecnologia. Sin embargo, los inversionistas nacionales
buscan, para evitar esta desventaja, que el intercambio de tecnologia sea justo.
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Se hace especial énfasis en el tipo de maquiladora de coinversién ya que
anteriormente a los afios 60°s, la empresa multinacional era qui¢n utilizaba la
empresa de co-inversion en sus propias subsidiarias como su forma de inversion.
Posteriormente, y debido a los grandes conflictos internos de los pafses de la
periferia, estos han adoptado a dicha empresa como un mecanismo viable para
asi resolver e incrementar beneficios de sus propias economias nacionales.

Por lo que la forma predominante de inversidn extranjera, en los paises
subdesarrollados, en los Gltimos afios han sido la empresa de co-inversion o
"joint venture" como se denomina en inglés. Dicha empresa esta conformada por
socios tanto extranjeros como nacionales del pais anfitrion. Debido a la forma
de constitucidn de la empresa de co-inversién, esta, es un factor esencial para
toda empresa multinacional.

3.5 UBICACION:

Las plantas maquiladora se pueden ubicar en cualquier parte de México, excepto
en la Ciudad de México, donde no se permiten industrias nuevas dentro de los
limites de la ciudad (por razones obvias), a menos que la empresa se ubique en
algiin inmueble que ya se haya usado para fines industriales, y cuyas actividades
no sean contaminantes.

3.6 PRODUCTOS:

Cualquier producto que no sea restringido por el pais hacia donde se exportara
se podra ensamblar, manufacturar o producir, total o parcialmente. No existe
operacion minima ni maxima a efectuarse en México. Hay operaciones que se
dedican Unicamente a empacar guantes otras que ensamblan o manufacturan
televisores y productos de alta tecnologia. El industrial extranjero decide cuando
desea producir en México.

Debido al reglamento aduanal de los Estados Unidos, hay casos en los que es
necesario llevar a cabo toda la operacién de produccién en México y otros en
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que es conveniente terminar el producto en el pais hacia donde se destina. Se
recomienda que en todo caso se analicen las consideraciones aduanales de
importacién del pais al que se destina el producto, junto con los requerimientos
legales mexicanos, ya que pueden tener un impacto significativo. En relacién a
los Estados Unidos, por ejemplo, es importante obtener del servicio aduanero
estadounidense un oficio que analiza y califica la actividad maquiladora deseada
¥ que autoriza importaciones bajo las fracciones 9802.00.60 y/o 9802.00.80 del
Sistema Armonizado de Designacién y Codificacién de Mercancias (antes
fracciones 806.30 y 807.00 de las tarifas general de importaciones de los Estados
Unidos).

Actualmente la unica restriccioén por parte de un pais a productos mexicanos,
sean o no provenientes de la industria maquiladora, es en prendas de vestir. Los
Estados Unidos y México. han firmado un acuerdo denominado "Convenio
Multifibras”, que hace necesario obtener una cuota de exportacién mexicana
antes de llevar a cabo cualquier produccion. En el pasado, dicha cuota era escasa,
debido a las exportaciones por parte de empresas mexicanas.

Actualmente, si el origen de los materiales es de fabricacién estadounidense, es
posible obtener una cuota bajo el régimen especial. Los tnicos productos
restringidos por parte de México son las armas de fuego para las que se necesita
un permiso adicional de la Secretaria de la Defensa Nacional; y aquellos
productos que integren elementos radioactivos en su composicton, tales como
detectores de humo para los que necesita permiso del Instituto Nacional de
Investigaciones Nucleares.

3.6.1 SITUACION LEGAL DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA EN
MEXICO.
3.6.2 PERMISOS

La SECOFI, expide todos los permisos requeridos para operar una maquiladora.
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misma que cuenta con una oficina o representacién en todas las ciudades en las
que hay plantas maquiladoras. con autoridad para expedir todos los permisos
requeridos exceptuando la asignacion de cuotas, permisos relacionados con
computadoras y permisos especiales. Ya que se tramitan en las oficinas
centrales de la Ciudad de México.

La SECOFI debe:

1} Aprobar el programa de maquiladora que la empresa desea;

2) Expedir el permiso global inicial para importar toda la maquinaria, equipo,
materiales, componentes, herramientas y refacciones requeridas por las
actividades industriales que se llevaran a acabo.

El programa de maquila requiere de una solicitud clara, detallando los productos,
componentes o articulos que se desea ensamblar, manufacturar o producir.
También se requiere la descripcion del proceso de manufactura y el desglose del
costo de las operaciones que la empresa piensa efectuar durante los primeros
afios en México.

La aprobacién de un programa de maquila (IM-1), por parte de la SECOFI toma
de dos a tres semanas. Los programas de maquila tienen vigencia por dos afios
y deben renovarse, principalmente por motivos estadisticos. El programa de
magquila deberd iniciarse dentro de los seis meses siguientes, sino es asi expirar4.

El segundo permiso que la SECOFI deberé expedir es la autorizacién para la
importacion de maquinaria, equipo, materiales, componentes, herramientas y
refacciones necesarias para llevar a cabo sus actividades de produccién. Dichos
permisos se dirigen a la oficina de aduanas del lugar donde se importaran.

Una vez que se han obtenido estos dos permisos la compafiia debe obtener todos
los permisos de importacién necesarios para mantener sus operaciones sin
restriccién alguna. Si desea cambiar dichas operaciones, ya sea aumentando o
disminuyendo las cantidades indicadas en el programa de maquila, debera

101



presentar una solicitud para modificacion ante dicha autoridad.

3.7 COMPRA-VENTA Y ARRENDAMIENTO.

Las empresas maquiladoras pueden comprar asi como arrendar sus naves
industriales.

Si la propiedad a arrendarse se ubica dentro de una franja de 100 km. a lo largo
con la frontera con Estados Unidos hacia el norte o con Guatemala hacia el sur,
o dentro de 50 km. a lo largo de las costas (lo que comiinmente se conoce como
zonas prohibida), y asumiendo que las maquiladoras es 100% extranjera,
entonces la maquiladora no podra llevar a cabo la adquisicién directamente.

La adquisicién deberé llevarse a cabo mediante un fideicomiso especial, por
medio del cual el fideicomitente transfiere irrevocablemente al fiduciario (un
banco mexicano que la maquiladora designe), el titulo y propiedad del inmueble
para el uso, beneficio y disposicidn exclusivo de la magquiladora como
fideicomisario. Practicamente no existe diferencia entre los derechos
fideicomisarios y la propiedad indirecta del inmueble para el beneficiario. La
maquiladora podra usar, disponer, gravar, arrendar y vender la propiedad y
recibir ingresos derivados del mismo. La ley al respecto fija la vigencia de estos
fideicomisos en 30 afios. A su termino se puede entrar en un nuevo fideicomiso
con otro banco, designando nuevamente la maquiladora como beneficiario.

Si el inmueble se ubica en el intertor de México, fuera de las zonas prohibidas,
entonces la maquiladora lo podra comprar y tener en propiedad directamente. Es
importante considerar que en el pais, la adquisicidn de un inmueble en
cualquiera de los estados fronterizos con los Estados Unidos, causa un impuesto
de translacion del 12% sobre €l valor de la propiedad adquirida. Este es un gasto
que se hace una sola vez y de ahi en adelante solamente se paga el impuesto
predial anualmente.

Magquiladoras que tienen accionistas extranjeros pueden arrendar cualquier
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inmueble sin impedimento legal alguno. Su término no puede exceder de 10 afios
o incluir en el contrato una opcién de renovacioén del mismo.

3.7.1 VISAS PARA EL PERSONAL EXTRANJERO.

Aungque la ley migratoria mexicana indica que no mas del 10% de la fuerza de
trabajo de una empresa en México puede ser de origen extranjero, el gobiemo
hace una excepcion para las maquiladoras permitiéndoles contratar y traer a
México a todos los extranjeros necesarios para cubrir los puestos técnicos, de
entrenamiento, supervision y administracion.

Al no tener que acudir a la oficina central de la Secretaria de Gobernacién en la
Ciudad de México, quien otorga dichos permisos y al autorizar a las oficinas de
inmigracién a lo largo de la frontera para expedirlos, las maquiladoras tienen una
ventaja adicional, pues el personal no debe viajar hasta la capital del pais. Su
expedicion tarda de una a dos semanas y aunque son por un periodo de seis
meses, se pueden renovar indefinidamente sin dificultad.

Estas visas autorizan a los extranjeros y sus depedientes a internarse, vivir en
México y trabajar para una maquiladora. Sin embargo, con frecuencia los
extranjeros que trabajan para las maquiladoras en ciudades fronterizas viven en
los Estados Unidos y se trasladan a México diariamente.

Si la visa o permiso de trabajo obtenidos es de "no inmigrante” con un status de
"visitante", entonces si el extranjero no pasa de 183 noches en México, no estard
sujeto a pagar el impuesto federal sobre productos del trabajo. Esto facilita que
los extranjeros no estén en la nomina mexicana y frecuentemente queden
cubiertos con convenios inter-compafiia. Sin embargo, si el extranjero, desea ser
residente en México y obtener el beneficio que dicho status otorga ( uno de ellos
es que se le considere mexicano con respecto a las inversiones), €l o ella tendrén
que estar en la némina mexicana, pagar impuestos mexicanos y vivir en México
por el periodo requerido. Finalmente, México no permitird que empleados
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contratados por hora entren en México a menos que sea con fines de
entrenamiento o como técnicos.

3.7.2 IMPORTACIONES.

El gobierno mexicano dara su autorizacién para la maquiladora importe toda la
maquinaria, el equipo, materiales, componentes, herramientas y refacciones
necesarias para su produccién. Por lo tanto, se puede considerar que todo lo
necesario para la produccion se podra importar bajo el régimen de fianza previa,
sin el pago de aranceles.

Todo el equipo de oficina debera adquirirse en México. Con un permiso especial
se pueden importar computadoras siempre y cuando se usen no solo para el
trabajo general de oficina, sino que utilicen también, de alguna manera, para el
proceso industrial, ya sea de control de calidad, control de inventarios o control
de produccion. De otro modo deberan comprarse o rentarse en México.

Algunas veces el gobierno mexicano ha pedido que mesas y bancos de trabajo
que no sea de fabricacién especial se compren en México. Sin embargo, la
empresa debe analizar si es mas barato adquirir estos en México que pagar el
flete desde el lugar de donde se transporten.

3.7.3 EL ASPECTO LABORAL.

En el aspecto laboral la principal diferencia entre México y los demés paises
es su Ley Federal del Trabajo. Ya que México tiene una sola ley que rige todas
las relaciones laborales, es aplicada en todo el pais por tribunales laborales
llamados "Consejos Tripartitos”, tanto federales como estatales, los cuales se
integran por representantes de los obreros, de la empresa y del gobierno (la
Secretaria del Trabajo).
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No es obligatorio que los obreros pertenezcan a un sindicato, a menos que sea
el agente negociador de todos los trabajadores con la empresa. Aunque los
sindicatos existen en todo México, ciertas dreas geogréficas del pais estin
sindicalizadas que otras. Los sindicatos no sélo tienen una funcién legal, sino
que se instalan con fines politicos ya que organizan a los votantes en época de
elecciones y aunque la cuestién laboral en México parece muy compleja, en
realidad no lo es, pero si es delicada y requiere que todas las maquiladoras
tengan acceso a un asesor legal competente y, ademds un experto gerente de
relaciones industriales que pueda guiarles en cuanto a las costumbres, précticas,
lo debido e indebido de la cuestion laboral.

3.7.4 VENTAS EN MEXICO.

Como ya se mencionb, las maquiladoras pueden aprovechar la mano de obra
mexicana y su ubicacién geografica dentro del hemisferio occidental. Pero, a
menos de que obtengan un permiso previo especial, no podréan llevar a cabo
ventas en México, el gobierno ha permitido que algunas maquiladoras vendan
sus productos en el pais, cuando dicho producto o productos similares no se
fabriquen en €, o cuando su produccién no satisface las necesidades del mercado
doméstico y el producto se tiene que importar. Estos permisos se dan por doce
meses y pueden renovarse, sin embargo se pueden cancelar si en ese tiempo una
empresa mexicana(mexicana- extranjera o coinversién) desarrolla un producto
que satisfaga la necesidad del mercado.

La ventaja de las ventas a México es que son vinculo legal para que la
magquiladora pruebe el mercado sin compromiso. Ademds, tiene la ventaja
adicional de que las ganancias de sus ventas en el pais las puede utilizar para
amortizar la compra de divisas extranjeras que debe realizar mensualmente.

Si una compafifa fuera autorizada para realizar ventas a México, usaria la misma
maquinaria y equipo que importd sin el pago de derechos arancelarios para sus
operaciones de magquila, pero si tendria que pagar derechos de importacién sobre
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los materiales y componentes necesarios. L.a maquiladora tendrd que negociar
con el Gobierno la posibilidad de usar materiales y componentes mexicanos si
existieran, o negociar también su compromiso de dar asistencia a aquellos
fabricantes mexicanos que pudieran convertirse en proveedores de componentes.

El procedimiento para obtener estos permisos en México, aunque no es
generoso, si exige que se lleve a cabo un estudio de proveedores potenciales y
otro de consumidores. La aprobacion permite a la maquiladora vender en
México solamente las cantidades requeridas para satisfacer el mercado
mexicano, hasta un maximo, mayor de 20% de la produccién de la maquiladora,
estas también pueden transferir sus productos a otra maquiladora en México para
que ésta los ensamble a su producto y lleve a cabo la exportacién. Lo anterior
requiere el permiso previo del Gobierno para ambas maquiladoras. Ademas un
maquiladora puede contratar otra maquiladora mexicana o una empresa no
maquiladora para que lleven a cabo parte del proceso de produccién (contratos
de submaquila). En este tipo de arreglo, la maquiladora que import6 los
materiales de produccién es responsable de la exportacion final.

3.7.5 EXPORTACION.

Como los exportadores mexicanos, las maquiladoras pueden exportar a cualquier
pais que deseen si cumplen con los requisitos necesarios para que sus productos
se consideren como "Hechos en México". De este modo podran recibir
tratamientos preferenciales de derechos aduanales otorgado a productos hechos
en México por empresas mexicanas. A tal efecto actualmente se exporta a los
Estados Unidos y a 28 paises més incluyendo, Canada, Jap6n, Corea, Taiw4n,
Alemania, Francia y Brasil. México ha firmado convenios comerciales con
Canadd y Japén y se beneficia con el sistema Generalizado de Preferencias de
los Estados Unidos. Ademas es elegible para recibir tratamiento igual al de "la
nacion mas favorecida” por parte de la Comunidad Econémica Europea. A 1a vez
es miembro de la Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI) que
puede otorgarle tratamiento favorable por parte de los paises latinoamericanos
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en cuanto a derechos aduanales, si es que el producto cumple con los
requerimientos de contenido mexicano y ha sido negociado con México por el
pais importador.

3.7.6 EL CONTROL DE CAMBIOS.

El sistema de control de cambios mexicano implementado desde 1982, segin su
modificacién, cubre todo el ingreso de los exportadores mexicanos, Sin
embargo, ¢l Gobierno ha otorgado un beneficio especial a las empresas
maquiladoras, ya que el control de cambios sélo gobierna los gastos en México
de las maquiladoras y no sus utilidades o sus gastos no-mexicanos.

Actualmente, los controles de cambios son como siguen:

1. A excepciones de lo enumerado a continuacién, todos los gastos incurridos en
Meéxico deberan pagarse en moneda mexicana.

2. Las 1inicas excepciones existen para:

a) La adquisicion de activos fijos en México, que podran pagarse en pesos 0 en
cualquier moneda extranjera;

b) el pago de rentas por los inmuebles arrendados cuando el propietario haya
obtenido financiamiento de un banco extranjero y que dicho préstamo esté
debidamente registrado en la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en cuyo
caso la renta se podré pagar en moneda extranjera.

3. Cuando una maquiladora tenga que hacer pagos en pesos siempre deberd
cambiar divisas extranjeras por pesos mexicanos través del sistema bancario
mexicano. Podra hacerlo directamente través de cualquier banco en México o
cualquiera de sus agencias, oficinas representativas o sucursales de bancos
mexicanos en el extranjero. Las maquiladoras no podran cambiar divisas
extranjeras por moneda mexicana por ningn otro medio que no sea a través del
sistema bancario mexicano.
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4. Las maquiladoras deberan traer a México, a mis tardar el Oltimo dia habil de
cada mes, las suficientes divisas extranjeras para cubrir sus gastos mensuales en
Meéxico. Este requerimiento es solamente para gastos realmente desembolsados
y no devengados. Las maquiladoras podréan tener sus utilidades en cualquier pais
y en cualquier moneda. En este sentido también son diferentes, en relacién a la
situacién que guardan otras actividades industriales en México, cuyas
disposiciones de divisas son controladas estrictamente. Pagos a no mexicanos,
es decir, al extranjero por parte de una maquiladora, no estan sujetos a los
controles de cambios mexicanos.

5. Las maquiladoras deberan presentar un reporte mensual que indique el monto
de los gastos incurridos durante el mes proximo pasado, la cantidad de divisas
traidas durante dicho mes y cualquier diferencia que pudiera requerirse. El
gobierno mexicano puede imponer multas muy fuertes por cualquier violacién.
Por lo tanto, esta obligacion de papeleo es sumamente importante y no debe
ignorarse.

37.7 EL NUEVO REGLAMENTO PARA INVERSIONES
EXTRANJERAS.,

El gobieno mexicano publico el dia 16 de mayo de 1989 el reglamento de la
Ley para promover la Inversiéon Mexicana y Regular la Inversién Extranjera,
emitida en 1973. Varios aspectos de la nueva reglamentacion tienen relacion
directa con las empresas maquiladoras, asi como con empresas que operan bajo
programas autorizados en el ramo de las exportaciones, como el PITEX
(Programa de Importaciones temporales para exportacién). El siguiente es un
resumen de las estipulaciones aplicables a la Industria Maquiladora.

Primero, el articulo 6 autoriza hasta un 100% de participacién de inversién
extranjera en dichas empresas, sean nuevas o ya establecidas, sin necesidad de
autorizacién especifica previa por parte de la Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial. Y segundo, dichas empresas no requieren autorizacién previa de la
SECOFI para incrementar sus inversiones a través de nuevos establecimientos,
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apertura de nuevas actividades econdmicas o lanzamiento de nuevas lineas de
productos.

En lo referente a la obligacién de someter informacion contable o financiera al
registro nacional de Inversiones extranjeras, la seccién II (Registro de empresas),
sefiala que la SECOFI puede conceder extension al pedir una resolucion general,
siempre y cuando estas empresas mantengan al corriente su cédula en el Registro
Nacional de Maquiladoras. Sin embargo, hay que presentar informacién
corporativa al registro y mantenerla actualizada para tener vigente el Registro
bajo la seccion II. La nueva reglamentacion de la Ley de Inversiones Extranjeras
ahora permite a la maquiladora adquirir bienes inmuebles fuera de la zona
prohibida, o celebrar contratos de arrendamientos por mas de 10 afios fuera de
la zona prohibida, sin necesidad de permiso previo de la Secretaria de Relaciones
Exteriores (SRE).

Todavia se requiere un fideicomiso para el aprovechamiento de bienes raices
dentro de la zona prohibida, con duracién méxima de 30 afios. Las maquiladoras
se incluyen especificamente en la reglamentacién estipula que conceder
permisos. Ademads, la reglamentacion estipula que las empresas que hayan
adquindo derechos bajo fideicomiso, pueden en un plazo de 360 a 181 dias antes
de su vencimiento, solicitar autorizacion de un nuevo fideicomiso, la cual sera
concedida bajo las mismas bases que la anterior, siempre y cuando los
beneficiarios sean los mismos y se cumpla con todas las disposiciones legales
aplicables, de llegar a un acuerdo formal sobre un nuevo fideicomiso, antes de
la fecha de vencimiento del fideicomiso en vigor, la misma institucién puede
seguir como fiduciario del bien inmueble. Estos son los puntos principales de la
ley mexicana.

3.8 EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO Y LOS PROCESOS DE
FABRICACION Y ENSAMBLADO. 1983-1988.

Aun cuando el Plan Nacional de Desarrollo, muestra preocupaciéon por la
reestructuracién industrial internacional, el fendmeno de la subcontratacién y de
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la inversion extranjera directa, los objetivos sefialados en la politica de franjas
fronterizas y zonas libres, y en la politica regional, permanecen incambiados, tal
como lo evidencian los siguientes fragmentos tomados del PND, publicado el
martes 31 de mayo de 1983 en el Diario Oficial de la Federacion, los cuales
recuperan el papel que debe jugar la politica econdmica internacional del pais y
su vinculacién con la economia mundial, enlazada con las dos politicas ya
mencionadas.

Asimismo, el plan fija a la politica econdmica internacional del pais, tres
objetivos principales, de los cuales dos son de interés en particular para este
trabajo.

Primero, ampliar, diversificar y equilibrar progresivamente las relaciones
comerciales con el exterior fomentando de manera sostenida las exportaciones
no petroleras, la apertura de nuevos mercados y la sustitucién eficiente de
importaciones, reduciendo asi la sensibilidad de la balanza comercial en relacién
al ciclo econémico interno y externo.

Segundo, elevar al maximo la contribucién neta de los recursos tecnolégicos,
administrativos y financieros del exterior, a la expansién, diversificaciéon y
modernizacién de la planta productiva nacional; en este sentido, orientar la
inversién extranjera directa de acuerdo con las prioridades de la estrategia de
desarrollo.

Estos dos objetivos, combinados con los cuatro propésitos que el PND fija al
sector industrial que son:

a) atender las necesidades bésicas de la poblacién mediante la produccion de
bienes de consumo popular y ampliar la capacidad de la industria para ofrecer
empleo productivo y permanente;

b) constituirse en el motor de un crecimiento econdmico autosostenido, capaz
de generar empleos, divisas y recursos internos suficientes para establecer
condiciones de estabilidad en estos tres mercados;
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c) coadyuvar a la descentralizacion territorial de la actividad productiva y el
bienestar social y-

d) propiciar la consolidacion de un empresario nacional sélido, capaz de ejercer
con eficiencia el papel innovador y creativo que requiere el proceso de
modernizacion del pais.

Orientan los lineamentos generales de politica para impulsar el cambio
estructural. Cambio que se manifiesta en la Politica de Franjas Fronterizas y
Zonas Libres, en los términos siguientes.

Se fomentara la creacion y fortalecimiento de empresas nacionales de partes y
componentes como proveedoras de la industria maquiladora de exportacién, Se
procurara que esta industria adquiera una mayor integracién nacional y se prevé
la posibilidad de aplicar controles y gravdmenes a la importacién temporal de
bienes que adecuadamente se producen en el pais.

Para desarrollar la industria de estas zonas, se continuaré autorizando incorporar
al mercado nacional los productos que se fabriquen con materias primas
extranjeras, cuando estos puedan sujetarse a programas de integracién nacional.
Es importante el integrar cada vez més la industria maquiladora de exportacién,
buscando su permanencia nacional y la transferencia, difusién y adaptacién de
su tecnologia. Asi se sentaran las bases para establecer en los estados de la
frontera norte del pais una industria auténticamente exportadora, vinculada a la
economia nacional.

Finalmente, en el establecimiento de las bases generales para la politica de
descentralizacién de la vida nacional y de desarrollo regional, y en los
lineamentos para un desarrollo estatal integral, se han hecho diagnésticos y se
han esbozado estrategias para la integracién de las diversas regiones del pais al
desarrollo nacional. Asi, en el caso especifico de la Frontera Norte y el Mar de
Cortés, se ha considerado que:
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"Las ciudades fronterizas han experimentado un acelerado crecimiento durante
las dltimas décadas, que no ha logrado, sin embargo, diversificar sus economias
e integrarlas a la economia nacional. La crisis actual pone de manifiesto la
vulnerabilidad de este patrén de crecimiento y sus repercusiones para la
economia nacional. Por esta razén, diversificar la economia de la frontera norte
y fortalecer su integracién con los mercados regionales del interior del pais,
representa una prioridad nacional. La modificacién del tipo de cambio ha
resultado ya en una reorientacion de la actividad econémica fronteriza y en una
reactivacion del comercio y de los servicios en territorio mexicano que deben ser
aprovechadas con oportunidad, orden y eficiencia para consolidar y perpetuar su
efecto®.

Se promoverd una diversificacion del crecimiento industrial, dando prioridad a
actividades con potencial de exportacién. Se fortalecerd, junto con la
modernizacién de la industria estructura comercial, una politica de abasto
nacional a la ciudades fronterizas. Las regiones del norte habran de participar,
fundamentalmente, en el abastecimiento de productos agropecuarios y
agroindustriales. Por ello, se dara prioridad al desarrollo rural en e las dreas de
influencia de las ciudades fronterizas, de acuerdo con sus posibilidades
especificas. El abastecimiento de productos manufactureros, a pesar de la fuerte
sustitucién de importaciones en la regién misma, seguird realizindose desde el
centro del pais, en condiciones desventajosas debido a los elevados costos de
transporte. Estas dificultades obligan a complementar la politica de abasto
nacional a las ciudades fronterizas con un manejo flexible de permisos y apoyos
a la importacién de insumos y refacciones.

Las enormes distancias y los elevados costos de las infraestructuras de enlace,
aconsejan enmarcar el desarrollo de las regiones del norte en una perspectiva
comun de mayor integracién este-oeste.

*'Lincamientos para impulsar la cooperacién econémica Internacional. Plan Naciona! de

Desarrollo 1983-1988, S.P.P. La edici6n, mayo de 1983, parte I, Capitulo sexto, apartado 6.5. pag.

199.

112



Actualmente existe una corriente de opinién dentro de la Secretaria de Comercio
segun la cudl, frente al deterioro ocasionado por la crisis econémica mundial en
el desarrollo productivo nacional, al endeudamiento externo, a la inflacién, a la
escasez de divisas, a la contraccion del mercado interno y al desempleo, la
industria maquiladora se presenta como una alternativa més de integracién
nacional, de canal para la penetracién de los productos mexicanos en el mercado
internacional, de fuente de trabajo no solo para la regién fronteriza sino para el
resto del territorio nacional, de introduccién de procesos tecnolégicos modernos
que eleven la capacitacién de la mono de obra, la eficiencia y la productividad.

Asimismo, el Decreto Presidencial para el Fomento y Operaci6n de la Industria
Magquiladora de Exportacién, que entr6 en vigor el 16 de agosto de 1983,
destaca los objetivos de promover el establecimiento y regular la operacién de
empresas dedicadas, parcial o totalmente, a realizar dichas actividades de
exportacién que contribuyan a captar divisas, generaba fuentes de empleo y
coadyuvan al fomento del desarrollo regional equilibrado, recuperando, en
sintesis, los objetivos sefialados anteriormente en el PND que orientan al nuevo
ordenamiento que prevé la instrumentacién de apoyos oportunos de mecanismos
administrativos 4giles. Si se cumplen las estimaciones oficiales y contintan las
actuales tendencias, se espera que al finalizar 1983, el Valor Agregado generado
ascienda a 75 mil millones de pesos, lo que representa un incremento superior
al 80 por ciento respecto al afio pasado (a precios constantes). Sin duda México
continuard penetrando el mercado de los E.U.A. a través de productos
maquilados acogidos bajo las fracciones 806.30 y 807.00 y el SGPEU. Tal como
ha sido establecido a ultimas fechas, a pesar de las barreras proteccionistas
norteamericanas, sus practicas discriminatorias y sus politicas de "graduacién”,
existe la voluntad por parte de ambos gobiernos de apoyar el desarrollo bilateral
y selectivo de la industria maquiladora que exageradamente se estima podria
ocupar a tres millones de personas en el afio 2000.

Aun cuando esto no implique, necesariamente, la aceptacién mexicana de
inversién extranjera de desecho, volverse mis atractivo que otros paises
maquiladores, entrafia serios riesgos sobre los cuales, dada la magnitud futura
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de estas actividades, no resulta ocioso insistir. Entonces el peso relativo de
Meéxico, determina en gran medida el comportamiento de estas importaciones
procedentes de la categoria de paises menos desarrollados, y particularmente, los
latinoamericanos. No obstante lo anterior, se observa una caracteristica muy
especial de las actividades de procesos de fabricacion y ensamblado mexicanas,
su razon de Valor Libre de Derechos (VLD) a Valor Total (VT), resulta bastante
mas alta que la registrada en los paises desarrollados, superior a la del sudeste
asidtico y ligeramente por arriba de la razon para latinoamérica en su conjunto.
Ello evidencia la elevada dependencia de estas actividades, ubicadas en México,
de los componentes norteamericanos, mis que en cualquier otro caso nacional.

En este sentido, la actividad maquiladora mexicana no se caracteriza,
exclusivamente, por constituir una demanda derivada, sujeta casi por completo
a los cambios en el nivel de actividad norteamericana, sino también por emplear
una elevadisima proporcion de componentes de Estados Unidos. Asi, de 1967
a 1980, la participacion relativa de México en el Valor Total Libre de Derechos
de E.U.A. pasé de 9.3% a 31.7% en 1980 y la razén VLD/VT fue de 63.0% a
51.0%, lo cual, a pesar de significar que a lo largo del tiempo ha sido posible
incorporar mayor valor agregado a las importaciones norteamericanas bajo las
fracciones 806.30 y 807.00, estas razones son superiores a la media
latinoamericana, ya no se diga respecto a la sudasiatica. (ver cuadros 2,3 y 6).
Después de todo, se debe tomar en cuenta que el grueso de estas importaciones
procedentes de México (94%, en promedio, de 1966 a 1981) entran a través de
la fraccién 807.00 al ser productos que sélo reingresan a Estados Unidos después
de ser ensamblados sin necesitar procesamiento adicional y sin exigir el
cumplimiento de los requisitos de origen, como aconteceria si se acogieran bajo
el Sistema Generalizado de Preferencias.

México es uno de los pocos casos nacionales, tomando en consideracién al
sudeste asiitico y a latinoamérica, donde los registros del Valor Gravable de las
importaciones norteamericanas bajo las dos fracciones tarifarias duplican a los
que aparecen bajo e} SGPEU, en cambio, en el resto de paises acontece
exactamente lo contrario, el Valor Gravable bajo este sistema duplica al
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correspondiente al 806.30 y 807.00.

Por lo anterior, resulta dificil esperar que los procesos de fabricaci6n y
ensamblado mexicanos en realidad pueden sustituir a los componentes
norteamericanos, excluyendo, por el momento, cualquier otra consideracién
distinta al uso de una fraccién arancelaria, la 807.00. Ademsés, se podria
argumentar en términos del interés norteamericano de que sea asi y no de otra
forma por los efectos multiplicadores que tiene la demanda de sus propios
componentes, lo cual puede significar que en épocas de recesion en los Estados
Unidos, la actividad maquiladora de exportacién en México, se desacelere
relativamente menos que la de sus inmediatos competidores. De hecho, a pesar
de que ¢l Valor Gravable de las importaciones de los E.U.A. bajo las fracciones
arancelarias procedentes de México registraron una tasa de crecimiento
promedio anual durante el subperiodo 1970-1975 bastante inferior (42.4%) a las
que provenian de algunos paises latinoamericanos (98.3%) y sudasiéticos
(68.6%), en el subperiodo 1976-1981, se desaceleraron relativamente menos
(18.9% contra 15.3% y 18.7% respectivamente),

Asi entonces, la actividad maquiladora est4 mds estrechamente vinculada a las
fluctuaciones ciclicas del nivel de actividad norteamericano, pues al igual que
otros de sus proveedores depende, entre otros factores, del Producto o Ingreso
de los E.U.A., pero ademas es abastecida casi integramente por componentes
norteamericanos, a diferencia de otros paises con actividades similares que
pueden ser mayormente afectados en épocas de recesién, dada la menor razén
VLD/VT, en especial los sudasiaticos, pues los restantes, ubicados en el Caribe,
Centro y Sudamérica no sélo exhiben una razén casi igual a la de México, sino
que poseen un rango adicional, pese a su relativamente tardia incorporacién a las
actividades de procesos de fabricacién y ensamblado, su dinamismo es
considerable, 51.3% de crecimiento en términos de Valor Gravable de 1970 a
1981 frente a 28.6% de México y 26.8% del sudeste asiético; ello ha significado
que de un Valor Gravable mexicano veintisiete veces mayor al del resto del 4rea
latinoamericana en 1970, se haya reducido a una razén de cuatro a uno para
1981. No obstante, el peso de los paises de América Latina en el VLD de los
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E.U.A., como indicador de su importancia en el empleo de componentes de
Estados Unidos, es todavia pequefio, alrededor de 9.0% respecto al 31.7% de
Meéxico registrado a principios de la actual década.

3.9 MAQUILA, SALARIOS Y NIVEL DE ACTIVIDAD
NORTEAMERICANO.

Desde el establecimiento de las primeras plantas en México para realizar
procesos de fabricacién y ensamblado con miras a la exportacién de la totalidad
del producto hacia los Estados Unidos, ha estado en el centro de la discusién el
grado de sensibilidad de estas exportaciones mexicanas respecto al
comportamiento de los salarios domésticos y a las fluctuaciones de la demanda
norteamericana.

Por un lado estdn los empresarios quienes afirman que la disminucién en el
ritmo de crecimiento de estas exportaciones, a lo largo de los afios setenta, es
atribuible a las alzas salariales mexicanas. Por el otro lado se encuentran los
estudiosos de la industria maquiladora que le dan mayor peso, como elemento
determinante, a las fluctuaciones en el nivel de actividad norteamericana.

Si lo que mds preocupa es el descenso del ritmo de crecimiento de las
exportaciones de productos procesados o ensamblados en México, tal como
ocurrié en 1974-1977, una forma de abordar el problema de manera bastante
simple seria la siguiente. Efectivamente, existe una brecha de salarios
manufactureros entre los E.U.A. y México, misma que incluso en algunos afios
se incrementa; sin embargo, las exportaciones mexicanas de magquila no
reaccionan positivamente ante tales estimulos; en un analisis de corto plazo, esto
seria suficiente para descartar el papel que juegan los salarios mexicanos en
relacion a los norteamericanos como elemento determinante. Es mds, en un
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estudio del CIDE®, donde se reconocia la insuficiencia de datos estadisticos
para apoyar lo anterior se pueden encontrar argumentos adicionales a favor de
la Gitima posicién.

Segin este estudio, en 1974 y 1975 las exportaciones de los paises menos
desarrollados bajo las fracciones 806.30 y 807.00 excluido México, hacia los
Estados Unidos se decrementaban mientras que las mexicanas se estancaban, y
alo largo de 1972-1978, éstas elevaban su participacion dentro del conjunto de
los paises menos desarrollados pese al incremento de los salarios mexicanos
respecto a los de sus competidores, lo cual introdujo cambios en la composicion
de las exportaciones mexicanas de maquila. Esa falta de respuesta en el
dinamismo de la maquila en México frente a los costos de mano de obra, no asi
en relacion al nivel de actividad norteamericana, llevé a pensar a los realizadores
del estudio que, al menos en el corto plazo, existfa un margen de maniobra para
incrementar los salarios mexicanos sin afectar desfavorablemente el dinamismo
de los procesos de fabricacién y ensamblado ubicados en las ZFN, aun cuando
en el largo plazo eso podria ser incompatible con lograr una mayor expansion,
pues México, desde entonces, estaba perdiendo posiciones frente a paises con
menores salarios que se encontraban penetrando ripidamente el mercado
norteamericano pues, por un lado, estaban los paises de Centroamérica y el
Caribe ganando participacion relativa en la rama de vestido, y por otro lado, los
sudasiéticos en la rama electrénica, ambas con una baja relacién de peso a valor,
lo que reducia la importancia de los costos de transporte.

La informacién disponible entonces, combinada con la corregida y actual,
conduce a relativizar la validez de la opinion empresarial y aceptar, como mas
proxima a la realidad, la opinién de los estudios de maquila. .

Cabe mencionar que durante el transcurso de los afios, la Industria Maquiladora
fue teniendo un incremento continuo hasta llegar a sus niveles actuales de
generacién de empleo con més de ochocientos mil empleos directos en tedo el

5%Centro de Investigacion y Docencia Econémica. "Los Salarios en la Industria
Manufacturera”. CIDE. México, 1980
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pais. Esto trae consigo una importante derrama econémica en las 4reas de
influencia de este tipo de industrias.

La industria magquiladora se ha convertido en una de las dreas econémicas mas
dindmicas de nuestro pais al generar anualmente un importante volumen de
divisas.

La industria maquiladora que al principio fue una alternativa més de empleos
para las ciudades fronterizas, en la actualidad se ha convertido en un importante
motor de las economias regionales de los Estados Fronterizos, asi como del pais.
Hoy en dia con el interés del Gobierno Mexicano para fomentar y apoyar a la
pequefia y mediana industria, como en los paises industrializados, que
consideran a estas empresas como las principales proveedoras de insumos de las
grandes corporaciones, estableciendose en forma de empresas satélites o dentro
de las areas de influencia de las grandes industrias.

Por lo tanto la industria maquiladora en su més de 32 afios de operacién, ha dado
a luz generaciones de personas altamente calificados en todos los niveles.
Todo lo anterior, nos lleva a la conclusién de que contamos con factores
necesarios para un verdadero despegue industrial primero: tenemos un mercado
potencial en la demanda de insumos por mas de cuarenta mil millones de
délares, segundo: contamos con personal calificado que requiere la pequeiia y
mediana industria, tercero: el aspecto financiero, hoy en dia las compafiias que
son capaces de producir ganancias del orden del 20% anual a nivel internacional,
son compafifas extremadamente productivas. Esta situacién representa un reto
para las compafiias nacionales.

En paises como Estados Unidos, los costos financieros fluctiian entre el 9%y el
12% en el peor de los caso, para créditos refaccionarios.

En el sistema financiero nacional, los costos fluctian alrededor del 40%, cuando
se tiene posibilidad de tener acceso aun crédito refaccionario o simple con
garantia hipotecaria.

Generalmente este tipo de financiamientos, se otorgan en funcién de la
capacidad de pago del solicitante, es decir, los activos con los que cuentan para
responder el crédito solicitado y no en funcién de la viabilidad del proyecto. Esta
situacién representa grandes desventajas para los industriales nacionales.

El Gobierno Federal deberd incluir un programa Federal de Desarrollo para el
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aprovechamiento del mercado de insumos que la industria magquiladora
demanda, dandole alta prioridad.

Esto traerd consigo un efecto multiplicador en la generacion de empleos que
tanto demanda nuestra poblacién y ademas sentaré las bases de una verdadera
pequefia y mediana industria nacional, que serd punta de lanza en la
industrializacion del pais.



CAPITULO IV,

4.1 PERSPECTIVAS DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA EN
MEXICO.

Dentro de los organismos que apoyan el desarrollo de la industria maquiladora
se tienen los siguientes: PROGRAMA NACIONAL DE FOMENTOQ
INDUSTRIAL Y COMERCIO EXTERIOR (PRONAFICE), Y EL
PROGRAMA DE FOMENTO INTEGRAL A LAS EXPORTACIONES
(PROFIEX)®.

El PRONAFICE trata de integrar las politicas de proteccién, fomento y
regulacion de Ia industria y comercio exterior mediante instrumentos especificos
que buscan una industrializacion eficiente y competitiva que satisfaga las
necesidades intemnas y que permita el acceso a los mercados externos para tratar
de reducir la vulnerabilidad respecto a la economia mexicana.

Los principales objetivos del PRONAFICE son:

a.- Industrializacion eficiente y competitiva para lograr un crecimiento
autosostenido (desarrollo nacional con autodeterminacién tecnolégica y
aprovechamiento de toda la planta productiva).

b.- Aprovechar la capacidad instalada susceptible de generar exportaciones,
promover el empleo y ampliar el nivel de operacion de la planta productiva, para
poder generar las divisas necesarias para el desarrollo.

c.- Desarrollo social bajo el liderazgo nacional (descentralizacién en el territorio
de las actividades industriales y aprovechamiento de los recursos naturales y

**BANCCMEXT, "Programa Integral de Apoyo Financiero vy
Promocional para el Fomento del Comercio de Bienes y Servicios no
Petroleros", México, D.F. 1992,
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humanos).
d.- Racionalizar las importaciones y eliminar el sesgo antiexportador;

e.- Distribucién méds igualitaria del ingreso (mediante la generacién creciente y
sostenida de empleos y una mayor producci6n de satisfactores basicos).

f.- Disefiar el marco normativo para reestructurar los niveles arancelarios de la
Tarifa del Impuesto General de Importacion (TIGI), considerando los niveles de
proteccion efectiva.
El programa se puede dividir en tres grandes apartados:
a) estrategia de cambio estructural
b) Politicas a seguir en lo relativo al comercio exterior.
c) Politica de fomento a la industria
4.1.1 Estrategia de cambio estructural.
Sus objetivos son los siguientes:

+ Fomentar el desarrollo tecnolégico dentro de la planta productiva nacional.

+ Desarrollar el modelo de industrializacién y de especializacién del comercio
exterior.

+ La articulaci6n y eficiencia industrial se conseguird mediante el fomento a la
subcontratacién y el fenémeno de las précticas oligop6licas.

4.1.2 Politicas a seguir en lo relativo al comercio exterior.
+ la politica de racionalizacién de la proteccién se orienta a favorecer la
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situacidn eficiente de importaciones y fornentar las exportaciones.

+ La politica de fomento a las exportaciones estara auxiliada por la politica
cambiaria y financiamiento con el objetivo de generar divisas y ser competitivos
en los mercados externos.

+ La politica de franjas fronterizas y zonas libres impulsa la integracion
econdmica de la zona con el resto del pais, garantizando a la poblacion fronteriza
el abasto eficiente, oportuno y adecuado de productos de consumo generalizado
y bienes de produccidén nacional, complementados con importaciones.

+ Las negociaciones internacionales se conciben bajo un enfoque econdmico
integral que relacione el comercio exterior con las transferencias de tecnologia,
la inversién extranjera directa e indirecta, ¢l turismo, la subcontratacién
internacional y el transporte.

4.1.3 Politicas de fomento a la industria.

+ Politicas de financiamiento.

+ Politica del sector industrial paraestatal.

+ Politica de desarrollo tecnolégico industrial
+ Politica de localizacion industrial.

4.2 PROGRAMA DE FOMENTO INTEGRAL A LAS EXPORTACIONES
(PROFIEX)

En respuesta a los lineamientos, objetivos y principios del Plan Nacional de
Desarrollo (1983-1988), y de sus programas sectoriales, se disefio y se puso en
funcionamiento una estrategia de promoci6n de exportaciones que se plasmé en
el Programa de Fomento Integral a las exportaciones (PROFIEX).

122



Este programa destaca la importancia de reforzar el actual sector exportador, a
fin de satisfacer la demanda externa y los incrementos de la demanda interna,
incluidos los abastecimientos a las zonas libres y franjas fronterizas. El
PROFIEX enfatiza la importancia que tienen los apoyos que ofrecera el sector
publico, pero reconoce que los mismos seran insuficientes sin la activa
participacion de los sectores social y privado en la promocién de exportaciones.

El programa establece un sistema de incentivos para hacer rentable la
exportacion y capacitar a las empresas medianas, pequefias y grandes para que
incursionen en mercados externos, agrupa las acciones a tomar para el fomento
de las-exportaciones en los siguientes apartados:

- fomento a la produccion

- Apoyos institucionales

- Formas no convencicnales de comercio exterior

- Simplificacién y desconcentracién administrativa
- Promocion

- Negociaciones comerciales

- Infraestructura

- Apoyos financieros

- Franjas fronterizas

- Industria maquiladora

+ Fomento a la Produccion.

Se adoptaran medidas para aumentar el nimero de los bienes que ya se estan
vendiendo en el exterior: de los que ya se producen y aun no se exportan y la
fabricacién de aquellos que, al tiempo que sustituyen eficienternente
importaciones, concurran desde sus inicios al extranjero. Ademas de que el
sector publico funcionara como instrumento de apoyo a la comunidad
exportadora.
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+ Apoyos Institucionales.

- BANCOMEXT

- Tratamiento fiscal a la exportacion

- Precios internacionales para insumos de productos de exportacién y la
exportacién directa

- Importacién temporal

- Devolucién de impuestos al comercio exterior {(Draw Back)

- Sisterna de inversién al comercio exterior

- Estimulos a las investigacion y venta al extranjero de tecnologia y servicios de
ingenieria y construccion.

- Inversion extranjera

+ Formas no convencionales de comercio exterior.

Se utilizara el intercambio compensado para la exportacion de dificil
colocacion, en una proporcion de por lo menos dos a uno y se basara en la venta
de productos

+ Simplificacién y desconcentracion administrativa.

SE han establecido lineamientos para simplificar los tramites aduanales y
fortalecer el sistema de ventanilla inica, asi como las dependencias del ejecutivo
federal desconcentraran facultades en el mayor nimero posible de sus
representantes en el interior del pais.

+ Promocion.

Estas tareas se basaran en el principio de la "Promocion Compartida”, mediante
el cual las acciones que se realicen estaran a cargo de los exportadores directos,
las empresas de comercio exterior y el BANCOMEXT a través de la
concentracion de acciones entre los sectores publico, privado y social.



+Negociaciones Comerciales.

El cambio estructural que promueve México implica, entre otros factores, lograr
una inversién mas estable y eficiente de nuestra planta productiva en la
economia mundial.

Se utilizaran las Comisiones Mixtas de Cooperacion Econémica Bilateral como
el foro propicio para la negociacion y evaluacién de las acciones de cooperacion
de los distintos paises.

+ Infraestructura.

Se indicaran acciones en las tres vias para el transporte de mercancias hacia el
exterior, carretero, ferroviario y maritimo, de acuerdo a los lineamientos del
Programa de Comunicaciones y Transportes.

Se fortalecera a las empresas de servicios portuarios a través de su
reorganizacién y reestructuracion financiera, y se les permitira prestar otros
servicios diferentes a los de carga de embarcaciones y estiba en almacenes.

+ Apoyos financieros. :
El financiamiento seguira siendo igual al que otorgan oftros paises,
particularmente para la venta externa de productos del campo y de manufacturas.

+ Franjas Fronterizas y Zonas libres.

Esta politica esta orientada a fomentar la integracién economica de la regién con
el resto del pais y a lograr su desarrollo integral, asi como garantizar a su
poblacién el abasto de productos de origen nacional, complementandolo en casos
necesarios con importaciones.

+ Industria Maquiladora

Se otorgara la devolucion de impuestos indirectos a través de la Secretarfa de
Hacienda y Crédito Pxiblico (SHCP) y la Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial (SECOFI).
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Se estableceran bolsas de contratacion y subcontratacidn para que la industria
mediana y pequefia vendan sus insumos a las maquiladoras.

Se diversificara la promocién de las maquiladoras, por paises y por procesos
productivos, enfocandose prioritariamente a la maquila pesada, microeléctrica,
comunicaciones, energia y biotecnia.

4.3 PLAN NACIONAL DE DESARROLLO (1989-1994).

El Plan Nacional de Desarrollo como muchas cosas sélo fué para la intencién de
Carlos Salinas, definir los objetivos y metas del quehacer nacional mediante el
dialogo y la consulta. Sus objetivos y estrategias eran:

a) Soberania, seguridad nacional y promocién de los intereses de México en el
mundo.

b} Ampliacién de nuestra vida democratica.
-Preservacion del estado de derecho
-Perfeccionamiento del estado de derecho
-Modernizacién del ejercicio de la autoridad.
-Participacion y concentracién social.

¢) Recuperacién Econdémica con estabilidad de precios.
- Estabilizacion continua de la economia

- Ampliacién de la inversién

- Modemizacién econémica

d) Mejoramiento productivo del nivel de vida.

- Creacién de empleos productivos y bien remunerados
- Atencién de las demandas sociales prioritarias

- Proteccién del medio ambiente

126



- Erradicacion de la pobreza extrema

En cuanto a la politica exterior el Plan Nacional de Desarrollo plantea los
siguientes objetivos:

+ Fomentar las exportaciones no petroleras

+ Alcanzar una mayor uniformidad en la proteccién efectiva de las distintas
industrias .

+ No continuar con las distorsiones provenientes de las restricciones no
arancelarias al comercio.

+ Garantizar el acceso de nuestros exportadores a los mercados mundiales.

+ Buscar que la inversion extranjera, transferencia de tecnologia y el acceso a
los recursos externos, contribuyan a los propésitos de la politica comercial del
pais.*

Se deberan establecer condiciones especificas para este propdsito, es decir, este
tipo de industria tendréd que tener el mismo trato impositivo o fiscal que recibe
el programa de la industria maquiladora por un plazo no menor de 5 afios y no
mayor de 10 afios.

En el aspecto financiero, se necesitardn acuerdos tripartitas entre el Gobierno
Federal, el sistema Financiero Nacional y las empresas que participen en este
programa, es decir, las compaiiias cuyo giro sea el mercado de la industria de
insumos de la industria maquiladora.

Estos acuerdos deberan contar necesariamente con estimulos fiscales, tasas
preferenciales, créditos de riesgo compartido y sobre todo que dichos créditos
se concedan a los empresarios solicitantes en funcion de la viabilidad del
proyecto.

Las empresas se comprometeran a la generacion de empleos, la ampliacién de
la base de contribuyentes y la captacion de divisas para el pais.

SBANCOMEYX, Informe Anual 1989, México, DF ., 1989. pag. 52
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4.3.1 EVALUACION DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA DE
EXPORTACION EN MEXICO.

El programa de las maquiladoras, segin opinan lideres de los sectores piiblico
y privado, ha cumplido exitosamente sus objetivos, debido al bajo costo de
produccién y al trato preferencial aduanero que reciben. Sin embargo y a pesar
de que los ingresos netos de las maquiladoras han aumentado en los tltimos afios
pasaron de 770 a 4,660 millones de pesos constantes entre 1980 y 1994,
mientras que las condiciones de trabajo y los salarios no han mejorado a estos
precios constantes. El costo promedio efectivo por hora de mano de obra es de
$3,85 (alrededor de 0.50 délares), comparese esta cantidad contra el precio de
" 13.14 délares que se pagan en Estados Unidos. &'

Los mayores ingresos para el sector publico a partir de estas actividades han sido
insuficientes para satisfacer las demandas de infraestructura social y econémica,
asi como los generados por el crecimiento econémico y demografico. Por otra
parte, se estan dando diversos cambios sociales en la regién fronteriza como el
resultado de la composicion predominantemente femenina de la fuerza de trabajo
empleada, de la influencia de patrones culturales nuevos y de la migracion del
interior del pais hacia las ciudades en el norte del pais.

Algunos de los beneficios mas importantes que la Industria Maquiladora de
Exportacién brinda a México son:

+ Utilizacién de modernos procesos de administracion, como es el modelo "justo
a tiempo", el cual es usado en la mayoria de los procesos productivos de las

¢'Sander, Guillermo; "Relaciones Laborales: antecedentes mexicanos y perspectivas de las

maquiladoras”, en Resefia Anual de la Industria Maquiladora 1992, (SEGUMEX), México D.F,

1992,
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plantas maquiladoras, mismo que es facilmente vinculable con los sistemas de
abastecimiento relacionados con la Industria Maquiladora de Exportacién.

+ Han generado un volumen importante de empleo

+ Han hecho una contribucién significativa a la Balanza Comercial.

+ Han representado para México una forma directa de participacion en la nueva
estructura de la economia internacional que se ha configurado en las tres Gltimas
décadas.

A pesar de estas ventajas existen enormes problemas debido al crecimiento
urbano desmedido. Los problemas de infraestructura en la zona norte son
preocupantes y numerosos.

Un factor de gran relevancia es la falta de planificacién de las plantas
industriales. En ciertas ocasiones, algunas empresas se establecieron en
comunidades incapaces de absorber la elevada demanda de servicios. Frente a
este dilema, "prevaleci6 la confusién por la duplicacién de jurisdiccién, lo cudl
frustrs los intentos de establecer disciplina en los patrones de desarrollo de las
ciudades fronterizas" .

Si se analiza estadisticamente hasta agosto de 1994, el 30% de la responsabilidad
de estas deficiencias se debi6 a las maquiladoras mismas, al ingresar a donde no
habia suficiente espacio, y un 70% corresponde a las autoridades por no elaborar
leyes y reglamentos adecuados a la situacién,

Algunas dreas donde la infraestructura queda rezagada en relacién con la
demanda industrial son:

1.- Comunicacién: la reglamentacién del uso de satélites dista de ser adecuada

€ZRivas, Francisco Javier; Los parques Industriales y la industria magquiladora, Resefia Anual
de la Industria Maquiladora 1992 {(SEGUMEX), México, D.F, 1992
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2.- Transportacién Urbana: los autobuses no respetan horarios, son lentos y sus
rutas estin mal estructuradas. Para los trabajadores esto es causa de grandes
pérdidas de tiempo y de energia.

3.- Vivienda: se presenta una gran carestia en este sector a lo largo de la zona
fronteriza norte. Aunque algunas organizaciones publicas y privadas han
iniciado pasos para aliviar esta situacion, existe una gran escasez de viviendas
para trabajadores de niveles bajos y medianos.

4.- Lotes industriales: concentrar los servicios piblicos (agua, energia eléctrica,
teléfonos, etc.), en una zona determinada resulta mas eficiente que construir
estos servicios sobre una franja extensa. En la actualidad en casi todas las
ciudades fronterizas, los lotes industriales estan dispersos fortuitamente.

5.- Servicios en general: la escasez de servicios como carreteras, caminos de
acceso y cruces fronterizos, salud y energia eléctrica, son incompatibles con los
centros de desarrollo fronteriza.

A continuacién se mencionén algunas ideas para mejorar el funcionamiento de
las plantas industriales:

+ Que el gobierno Mexicano establezca la reglamentacion adecuada, con el
objetivo de ordenar el desarrollo de la infraestructura y la ubicacion de las
plantas industriales.

+ Se tienen que identificar los problemas especificos, ciudad por ciudad, rama
por rama y hay que iniciar una accién correctiva y coordinada para lograr un
desarrollo arménico.

+ Hay que adoptar medidas de control para evitar la repeticién de las
condiciones adversas actuales.

+Cambiar la filosofia de operacién para mejorar los procesos de produccién,
incluyendo el uso de control estadistico y otras técnicas.

+ Conocer plenamente las negociactones. Los proveedores nacionales se pueden
preparar, conversar con la industria, conocer a fondo cuales son los requisitos,
tratando de abarcar todos los detalles que esto implica.
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México, debe considerar a las maquiladoras como un vehiculo para la
industrializacién de la economia nacional. El gobierno mexicano debe cambiar
su enfoque de corto plazo para las maquiladoras, como generadoras de capital
extranjero y creadoras de empleo, a otro de més largo plazo sobre el papel que
debe jugar en la industrializacién de la economia nacional. A partir de este
enfoque, las principales desventajas halladas en la proveeduria de insumos
nacionales a la industria maquiladora de exportacién son:

+ Existe una falta de competitividad en los insumos que pudieran proveerse a la
industria maquiladora. La Industria Magquiladora de Exportacién, esté
requiriendo voliimenes que algunos de los proveedores nacionales no tienen la
capacidad de suministrar, ni tampoco le imprimen la calidad que estas requieren.
+ La industria nacional no ha respondido a los problemas y programas de
produccién, sobre todo en el "justo a tiempo” que demanda la industria
maquiladora, lo que implica una pérdida considerable de clientes por parte de
nuestros productores nacionales.

+ Existe un desequilibrio logistico entre la industria nacional y la Industria
Maquiladora de Exportacién. Las bodegas de las industrias se encuentran muy
alejadas de las maquiladoras, lo que entorpece el modelo de "justo a tiempo"
utilizado por estas ltimas.

+Existe una falta de confianza por parte de la Industria Magquiladora de
Exportacién de que los proveedores nacionales cumplan lo prometido, debido
a la mala imagen del proveedor mexicano.

+ Con frecuencia los proveedores no conocen realmente cuéles son los costos
para producir el producto que el cliente demanda, lo que revela una falta de
profesionalismo.

A partir de estas desventajas hay muchos factores a considerar para mejorar la
proveeduria de insumos nacionales a la Industria Maquiladora de Exportacién;
a continuacion se enumeran algunas sugerencias para salir de esta problemética:
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1.- Se requiere una promocion activa entre las universidades y los tecnolégicos
nacionales, a fin que existan instituciones que certifiquen la calidad final de los
productos que esta fabricando el sector industrial y que son demandados por la
industria maquiladora.

2.- En lo que respecta a la lejania entre los proveedores y la Industria
Maquiladora de Exportacion se sugiere que entablen conversaciones entre los
industriales mexicanos v la Industria Maquiladora de Exportacién, para que, por
ejemplo, los industriales Chihuahuenses localicen sus bodegas cerca de la
Industria Maquiladora de Exportacién, de tal manera que puedan surtir a tiempo
los requerimientos que esta Qltima demanda.

3.- La Banca Mexicana debe ofrecer una respuesta a los programas de expansién
que demandari la planta industrial mexicana, para poder suministrar los
requerimientos de volumen de la industria maquiladora.

4.- Al pretender ingresar Meéxico a la organizacién Mundial de Comercio
/OMC) y con la Firma del Tratado de Libre Comercio entre Estados Unidos,
Meéxico y Canada se requiere de una actitud menos proteccionista por parte del
gobierno e industrias mexicanas. El objetivo del gobierno debe ser proporcicnar
a la industria nacional un marco regulador y un ambiente de negocios que aliente
a la competitividad industrial de los productores nacionales en esos nuevos
mercados. Las industrias deben responder modernizando su administracion y sus
operaciones a fin de competir en un mercado libre.

En lo referente a la legislacién laboral existente, se tiene que buscar y encontrar
medios para flexibilizar las relaciones laborales, optimizando los recursos
humanos de la empresa. En la medida en que cada empresa pueda realizar mas
y mejores productos y servicios, con la calidad y oportunidad requerida, se
encontrara en una posicién mas competitiva.
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Para llegar a esa condicion las empresas tienen que empezar desde ahora,
apoyandose en la capacitacion, en la negociacion colectiva y en todas aquellas
herramientas de los recursos humanos. Es necesario modernizar los contratos
individuales y colectivos de trabajo, los reglamentos interiores, as{ como las
relaciones con los sindicatos y especialmente con sus dirigentes.

Con respecto a las relaciones laborales existentes, las maquiladoras tendran que
adoptar estructuras mas sofisticadas para las mismas. Debe darse una mayor
importancia a los procedimientos que afectan a los trabajadores, como por
ejemplo: reclutamiento, seleccién, promociones, capacitacidn, salarios,
beneficios, terminacion de contratos y servicios de personal como cafeterias y
transporte.

No aumentard draméticamente la cantidad de maquiladoras sindicalizadas en el
corto plazo, pero a mediano y largo plazo deben esperarse y proyectarse
importantes cambios en la administracién de las relaciones laborales.

Uno de los incentivos que se otorgan en los distintos paises con el objetivo de
atraer la inversi6n extranjera, son los apoyos créditicios y los servicios bancarios
a los que se tiene acceso en los distintos paises y que en la actualidad son uno de
los aspectos fundamentales para el 6ptimo funcionamiento de la Industria
Maquiladora de Exportacion. Retomando esta Gltima idea, y ante el tratado de
libre comercio, existen grandes oportunidades para la Banca Nacional; a
continuacion se enumeran dos de las principales;

1.- Actualmente, en Estados Unidos existe una fuerte restriccién en el negocio
bancario para operar en forma interestatal, lo cual representa una desventaja
competitiva frente a la presencia de los grandes Bancos de capital extranjero que
tienden a ubicar sus sedes en regiones donde los grandes bancos
Estadounidenses no tiene presencia alguna.
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Lo anteriormente descrito podria representar una actividad de expansién de los
grandes bancos mexicanos que ya operan en franja fronteriza y que en
condiciones de liberacién de los servicios financieros en el tratado de libre
comercio podrian aprovechar la experiencia de fondeo internacional para obtener
recursos con tasas competitivas, que hacen posible apoyar las operaciones de las
empresas maquiladoras.

2.- BANCOMEXT, asi como la banca comercial, deberan incrementar el apoyo
de financiamiento a una gran cantidad de pequefios proveedores de 1a Industria
Magquiladora de Exportacién, que no son sujetos de crédito bajo los parametros
tradicionales. Si este sector cuenta con el suficiente apoyo financiero, puede
convertirse en poco tiempo en el verdadero proveedor de insumos nacionales
para la Industria Maquiladora de Exportacién, con lo cuél se lograria una mejor
integracién del mercado nacional y se fortalecerian los sectores productivos en
México.

En lo que se refiere a los financiamientos bancarios a la Industria Maquiladora
de Exportacion, suscritos por BANCOMEXT, en las circulares 25/90 y 26/90 en
1990, los siguientes avances hasta junio de 1995.

El financiamiento a los insumos ha tenido un despegue lento (circular 25/90),
al promediar los resultados de los siete meses de 1990 y los primeros seis meses
de 1995, para 1990 se obtuvieron 6 millones de délares al mes y sélo 5.6
mitlones de ddlares (a precios constantes), en promedio en 1995, es decir, en vez
de consolidarse ha perdido dindmica.®?

En caso de los proveedores se concedieron créditos en forma amplisima,

#*Escoto Ochoa, Humberto; "Financiamiento Bancario y la Industria Maquiladora”, en
Resefia Anual de la Industria Maquiladora 1995, (SEGUMEX) México D.F, 1995, pag. 119
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comprendiendo a los proveedores de servicios, en los que quedaron incluidos
desde los sueldos que se otorgan a abogados y contadores, hasta los servicios de
comedores y limpieza. Sin embargo, en marzo de 1991 aclar6 BANCOMEXT,
ciertos conceptos que suprimian los servicios citados y una serie de aspectos que
son fundamentales para la industria maquiladora, tales como:

+ Herramientas y accesorios industriales

+ Servicios de mantenimiento y reparacion de equipos productivos o
directamente relacionados con el proceso de produccion.

+ Servicios técnicos industriales (disefio y desarrollo de herramienta
especializado, dados y troqueles).

Esta situacidn es preocupante por lo que algunas instituciones bancarias se han
dirigido a BANCOMEXT, para solicitar una nueva consideraciéon a los
anteriores conceptos y se espera una respuesta favorable que permita igual el
costo del dinero para estas empresas mexicanas al que sus competidores
extranjeros reciben.

* En lo que respecta a la circular 26/90, los financiamientos establecidos en ésta
han tenido un incremento considerable, Para el mes de junio de 1995, se habian
financiado 180 millones de ddlares mds que en los siete meses de 1990. Los
financiamientos han crecido en forma geoméirica, aunque no por esto las
exportaciones del ramo lo han hecho en la misma forma.

Sencillamente se afiadié financiamiento a una parte de lo que ya se estaba
explotando, y esto es positivo, pues al hacer més eficiente lo producido y
exportado por las maquiladoras via financiamiento, se lograra incentivar la
‘inversién directa y de esta manera aumentar lo producido y exportado por la
industria.
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4.3.2 SITUACION FUTURA.

Los objetivos buscados por el presidente Diaz Ordaz en 1965 (en cuyo periodo
presidencial se inicia la actividad maquiladora como tal, en México), eran
ambiciosos y la mayoria de los planteamientos se han llevado a cabo en un
mayor o menor grado durante el desarrollo de la industria maquiladora.

Desde sus inicios, la Industria Maquiladora ha gozado de un apoyo considerable
por parte del gobierno mexicano, en primer lugar se constituyd como un sector
aislado del flujo principal de la produccién mexicana, y por lo tanto no era una
amenaza para ella, y posteriormente porque México reconoci6 su potencial como
mercado para la industria mexicana y como un recurso que ayudaria a las
compaiiias mexicanas a competir dentro del mercado internacional.

Como las cifras lo demuestran, tan s6lo un 2 % de los insumos directos® (que
son los que se incorporan al producto) son vendidos por parte de los industriales
meXicanos, lo que redunda en un importante pérdida de mercado de estos
ultimos,

La industria maquiladora enfrentari un futuro con enormes cambios y
transformaciones en México y el mundo, como resultado de la formacién de
bloques econémicos, cuya principal caracteristica es el libre comercio en
mercados sujetos a una fuerte competencia, por lo que las maquiladoras deberan
internacionalizarse més. En este sentido se conformaron las negociaciones que
integran un mercado comin norteamericano (Canad4, Estados Unidos y
Meéxico), a través de la firma del Tratado de Libre Comercio entre los tres paises.
El Tratado de Libre Comercio, significa un proceso de integracion de las
economias de las tres naciones involucradas, mismo que presenta un proceso

$CIEMEX-WEFA, "Todo bien en el Salinismo", en Expansién, Vol. XXIII, N°. 580, Dic,
11, 1992
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paulatino. La eliminacién de barreras al comercio entre los paises miembros del
TLC fué la base del conjunto de elementos a negociar.

Es necesario enfatizar dos de los beneficios significativos para el desarrollo de
México, debidos a la industria maquiladora. El primero, es que los ejecutivos
mexicanos han recibido por parte de las Industrias Maquiladoras de Exportacién
un entrenamiento gerencial que permite la formacién mas sélida de cuadros
internos. En segundo término se han beneficiado por medio de la introduccién
del entrenamiento en procesos nicos y especificos, no obstante el exceso de
especializacién no ha permitido que haya una verdadera capacitacion. Algunas
magquiladoras han establecido programas para el desarrollo de abastecimiento
para brindar asistencia tecnolégica, y equipo a la produccién, a las compafiias
mexicanas con el potencial para abastecer insumos industriales. Gran parte de
la fuerza laboral de México con la experiencia de la maquiladora se ha expuesto
a la tecnologia moderna de produccién, creando habilidades que no sélo serviran
a ellos, sino también a la industria mexicana del futuro.

El tamafio y la madurez alcanzados por la industria maquiladora en sus més de
30 afios de la historia, han derivado en un proceso de consolidacién indudable.
Las mejoras en la infraestructura fisica y humana que apoyan esta industria,
deben asumir la mayor importancia en los préximos ailos, junto con otros
factores, como es por ejemplo el establecimiento de lazos mas sélidos con el
resto de la industria nacional.

Como consecuencias del crecimiento de la Industria maquiladora de exportacién
(1991:32.2%, 1992:21.4, 1993:15.4%), en los ultimos afios la industria
maquiladora ha tenido un gran impulso en interior. En 1992, la industria registro

“3Gonzdlez Baz, Aureliano, "Cronologia: desde el enclave hasta el flujo industrial de las

magquiladoras”, en Resefia Anual de la Industria Maquiladora 1992 (SEGUMEX), México D.F, 1992,

pag. 53
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indices mayores de crecimiento en el interior comparados con los de la frontera,
en términos del total de indicadores principales. El interior crecié 24.8% en
promedio, en tanto que el crecimiento en la frontera fue menor y se ubico en
15.3% . %

Meéxico a través de la industria maquiladora ha mantenido una especie de
acuerdo de libre-comercio con el resto del mundo durante més de 25 afios, ya
que ha liberalizado los aranceles, eliminando permisos previos de importacién
y concedido estimulos aduanales especificos. Los estudios emprendidos a través
de los afios revelan los efectos positivos de un tratados de libre comercio sobre
las maquiladoras. Como lo resumi6 Sidney Weintrab.*’” "el objeto de cualquier
tratado de libre comercio consiste en elevar los ingresos y el empleo”. Estos
objetivos se logran a través de una inversién directa, de la adquisicién de
tecnologia, de la introduccién de los sistemas eficientes de produccién que
exploten la ventaja comparativa y las economias de escala. La industria
maquiladora en México ha elevado los renglones de empleo y de ingresos,
particularmente en [a zona fronteriza. El crecimiento de la planta fisica ha sido
espectacular, siendo la fuente de inversion directa predominantemente de
corporaciones estadounidenses, aunque también de compafiias asiiticas y
europeas, cuyo nivel de concentracion es de 86% en la zona fronteriza norte y
14% en el interior del pais.

La certeza respecto al tratado de libre comercio y al libre acceso a los mercado,
ha hecho que la industria maquiladora no pierda su razén de ser esta industria
constituye parte de una estructura industrial més grande en el marco de la
industria manufacturera en México.

*Vargas, Lucinda; "La Industria Maquiladora en los afios 90", en Resefla Anual de la
Industria Maquiladora 1992 (SEGUMEX), México D.F, 1992.

$7Ibid



Como ya sabemos a mediados de los 80's se empezo a dar una clara sefial de que
la politica econdmica de México estaba cambiando, en seis afios desde que el
presidente Salinas y varios grupos de inversionistas extranjeros (incluyendo
aquellos con intereses en maquiladoras, trataron el punto en el cual los gobiernos
de México y Estados Unidos hablaran abiertamente acerca de algunos cambios
en la constitucién mexicana, a fin de asegurar la permanencia de corporaciones
extranjeras en México. El principal mecanismo a través del cual siendo logrado
esto del tratado de libre comercio "TLC", (NAFTA por sus siglas en inglés).
Para el gobierno mexicano el TLC est4 representando un cambio (tal vez iltimo)
para que un pais se establezca como un poder econémico. Por el momento la
implementacién del TLC no ha afectado a la industria maquiladora en corto
plazo, por razén muy simple, que la operacién de las magquiladoras en este
momento es equivalente a un tratado de libre comercio principalmente en la
regién fronteriza.
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CAMBIOS EN LA INDUSTRIA MAQUILADORA 1992-1996.

ANO PLANTAS | EMPLEO MUJERES TECNICOS Y
COMO % COMO %
DEL TOTAL DEL EMPLECQ
OPERATIVO TOTAL

1992 1279 329,413 64.2 189
1993 1518 393,658 61.8 18.9
1994 1818 441,123 60.6 19.2
1995 1819 431,694 60.6 20.0
1996 2040 486 210 59.6 19.6

FUENTE: ESTADISTICAS DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA DE EXPORTACION
1990-1996, INEGI.

Mientras que el reporte en El Financiero Internacional (7 de septiembre de 1992:
4), sostenia, "TLC el fin del programa maquilador”, otros argumentan que la
industria maquiladora sobreviviré a los efectos del TLC.

El hecho de que las maquiladoras se localizan cerca de la frontera constituye una
verdadera ventaja comparativa, las corporaciones estadounidenses con
maquiladoras en la frontera, pueden ofrecer a sus plantas gran eficiencia, lo que
no pasa con las maquiladoras del interior del pais. Ver por ejemplo, Székely y
Vera (1951). El reporte El Financiero Internacional, donde el vocero se referia
a que los impuestos relacionados a valor agregado, podian desaparecer el
primero de enero de 2001.

Técnicamente esto significa el final de el programa maquilador, pero las
consecuencias de ésta desgravacion provocarian que toda la industria mexicana
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operaria bajo las condiciones de "maquila".

Para determinar cuales serdn las perspectivas de la industria maquiladora de
exportacion ante el tratado de libre comercio, este apartado se baso en los
estudios realizados por CIEMEX-WEFA (Empresa especializada en el analisis
economeétrico), CIEMEX: Centro de Investigacion Econométrica de México),
WEFA: (Wharton Econometric Forecasting Associates).

Seran analizados dos tipos de escenarios, uno con el tratado de libre comercio
y otro sin éste.

4.5 LA INDUSTRIA MAQUILADORA DE EXPORTACION CON EL
TRATADO DE LIBRE COMERCIO.

El prondstico muestra que el crecimiento del empleo fue de un digito en 1990,
en tanto que ¢l periodo de 1992-1994, fue de dos digitos y por ultimo en 1995
bajo nuevamente a uno sélo. EL Valor agregado mexicano, las materias primas
mexicanas, y la produccion bruta, seran factores que incrementaran a un doble
digito las tasas de 1996-1999,

Ante estas perspectivas, la nueva fase de crecimiento de la industria maquiladora
de exportacién mostrard la siguiente dindmica.

a) El empleo aumentara en los afios 98, respecto a los de auge 1983-1989, ya que
el valor agregado sostendra un patrén de crecimiento mucho mas dindmico en
relacién al empleo. La industria maquiladora seguird incrementando su
ingerencia en el empleo en el sector manufacturero de México, y también con
respecto al empleo total del pais. Su participacién subird en 23.8% en 1999,
contra 16.3% que tenia en 1990.

SCIEMEX-WEFA. "Perspectivas Econdmicas de México 1993" México, D.F. 1993,
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b) El interior del pais cobrara mayor importancia para el establecimiento para la
industria maquiladora. La participacion del empleo en las maquiladoras
aumentara hasta 35% en 1999, comparada contra la de 22% en 1990; igualmente
la participacién de las plantas fronterizas caera en 65% en 1999, por abajo del
78% de 1990, es decir, estara menos concentrada en la frontera.

¢) Aln cuando la participacién de materias primas mexicanas en la industria
maquiladora de exportacién no aumente (permanecera en 1.6% para todo el
periodo del pronostico), la cantidad de abastecedores mexicanos posiblemente
se vaya a incrementar. La mayor ventaja de los proveedores mexicanos estara en
los costos de la mano de obra utilizada para producir bienes intermedios para
maquiladoras. ¢

d) En lo que respecta a las compafiias maquiladoras existentes, con el tratado de
libre comercio se han incrementado las posibilidades de coinversion con el
propdsito de:

+ Subcontratar operaciones de subensamblaje mientras las compaiiias "sefior"
se movilizan hacia productos mds sofisticados.

+ Ampliar la produccién

+Formar fuentes de abastecimiento local.

¢) El efecto principal que el tratado de libre comercio puede dar a la industria
maquiladora es el de apresurar la velocidad de integracién con el sector
manufacturero, y paulatinamente unirse a él.

Dependiendo hasta que punto la planta productiva nacional sea méas competitiva
con respecto al exterior, teniendo como un supuesto el incremento en los niveles
de inversion extranjera directa, habras mas posibilidades para que la industria
maquiladora de exportacién encuentre proveedores locales que satisfagan sus

SCIEMEX-WEFA. "Perspectivas Econémicas de México 1993". México, D.F. 1993
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demandas sobre precios, calidad, volumen y entrega.

4.6 LA INDUSTRIA MAQUILADORA DE EXPORTACION SIN EL
TRATADO DE LIBRE COMERCIO

Se muestra el comportamiento de los principales indicadores de la industria, con
y sin TLC. Los dos escenarios muestran una diferencia poco significativa en sus
indices de crecimiento. La industria maquiladora de exportacién con el tratado
crece un promedio de 2% anual, en términos reales mas rdpidamente que sin él,
es decir, resulta ligeramente mas dinamica bajo un esquema de tratado de libre
comercio.

Sin TLC, las condiciones imperantes durante estos cinco afios serian las
siguientes:

a) Sin TLC, los niveles de inversion extranjera y nacional tenderian a disminuir,
por lo que existe la necesidad de diversificar a nivel mundial tanto la inversion
como las relaciones comerciales de México.

b) Sin TLC, la velocidad a la cual la industria maquiladora se integrara al sector
productivo del pais, no tendria aumentos considerables.

¢) Con respecto a la politica cambiaria, sin TLC, el tipo de cambio puede
experimentar fluctuaciones que reflejaran una economia con una menor
estabilidad en los precios.

d) Sin TLC, la actividad de las maquiladoras estara influenciada por muchos
factores externos de la demanda (como por ejemplo el crecimiento industrial en
Estados Unidos).



Sin el TLC México ha mantenido un crecimiento sostenido en la industria
maquiladora de exportacién, lo que nos obliga a pensar que sin las aplicaciones
de este la maquiladora seguird siendo tan atractiva como siempre, para el
crecimiento de México.

Para concluir, las demandas de la economia global sugieren que la industria
maquiladora actual no desaparecera. De hecho, si la tendencia actual continua,
se integrara mas con la industria mexicana como todo y serd uno de los
principales motores de las exportaciones mexicanas, aunque no sea una panacea
del desarrollo, ya que solo representan el 2.5% del PIB (en 1995), a pesar de que
su participacion en la produccién de manufacturas y en el empleo manufacturero
se han incrementado considerablemente (produccion de manufacturas: 1985:
1.8%, 1990:2.9%, 1995:6.7%; Empleo 1985:4.9%, 1990:8.6%, 1995:16.3%)".

La tendencia actual y las perspectivas de las maquiladoras muestran la relevancia
de este sector como una de las piezas estratégicas del desarrollo del pais.

4.7 PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 1995-2000

El Plan Nactonal de Desarrollo 1995-2000, establece dentro de sus objetivos
fundamentales, promover un crecimiento econdmico vigoroso, sostenido y
sustentable en beneficio de los mexicanos.

Segun cifras del plan, existen aproximadamente 35 millones de personas como
poblacion econémicamente activa y afio con afio buscan incorporarse al mercado
de trabajo un poco menos de un millén de personas.

"9Vargas Lucinda; "La Industria Maquiladora en los afios 90’s", Resefia Anual de la Industria
maquiladora de Exportacidn 1992, (SEGUMEX), México D.F. 1992,
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El Plan sostiene asi mismo que para alcanzar los objetivos de crecimiento
sostenido de la economia un factor fundamental es la inversién para incrementar
la infraestructura, instalaciones y maquinaria para la produccién en todos los
sectores econémicos.

Como estrategia general para el crecimiento se plantea que la expansién de la
capacidad productiva puede alcanzarse s6lo por dos caminos: incrementando los
factores de la produccion a través de la inversion y, elevando la productividad
de esos factores.

Propone como un imperativo el aumento de la eficiencia en todos los dmbitos,
asi como promover la adquisicién, difusién y generacién de tecnologia.



CONCLUSIONES

Ante los grandes cambios estructurales que se han dado en los Gltimos tiempos en
la economia mexicana, como la puesta en marcha del Tratado de Libre Comercio,
y los grandes retos que ésto representa, la industria maquiladora juega un importante
rol en la construccién del nuevo escenario econémico para México, y para los paises
subdesarrollados.

En principio se pudiera pensar que el encarecimiento de los salarios mexicanos con
respecto a los salarios americanos, puede afectar el desarrollo de la industria y ser
desplazada por alternativas asiaticas, este supuesto esta lejos de ser cierto al menos
en el corto plazo, justificado tal vez por el amplio diferencial de salarios que existe
entre los paises. Otro aspecto relevante es que la industria maquiladora en México,
ofrece grandes ventajas competitivas y comparativas con respecto a alternativas
asidticas, es por esto que algunos estudiosos de la maquiladora, han Hamado a
Meéxico "El tigre del Sur de la Frontera".

Dentro de este contexto de apertura, el gobierno mexicano ha establecido en los
Planes nacionales de Desarrollo y en los Planes Sectoriales de Apoyo al Comercio
Exterior la reorganizacién econémica y el cambio estructural con el fin de recuperar
la capacidad de crecimiento sobre bases diferentes, mediante la modernizacién del
aparato productivo, bien organizado en lo interno y competitivo en el exterior.

El Pronafice y el Profiex, establecen las tendencias principales a seguir en el 4rea de
comercio exterior, considerando la integracién de la planta productiva, para poder
acudir a los mercados internacionales en condiciones competitivas y poder hacer de
la actividad exportadora una de las bases de nuestro crecimiento econémico. Asi
mismo, plantean objetivos y estrategias y proveen resultados para el periodo, sin
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considerar factores importantes para el desarrollo del pais, tales como: la
disminucién en los precios del petréleo, el incremento de la deuda externa, los
incrementos de la tasa de interés internacional y la disminucién de los créditos
externos. Estos factores tienen una influencia negativa sobre la situacién interna,
limitando el cumplimiento de las metas especificas.

El gobierno mexicano, a través de sus diversos sectores, otorga apoyos que permiten
que nuestros productos tengan un mayor acceso a los mercados en el extranjero,
dentro de estos apoyos destacan los que brinda BANCOMEXT, principal promotor
de los apoyos crediticios, cuyo objetivo es fomentar e incrementar las exportaciones
de bienes y servicios mexicanos. Asimismo nos permitié percibir la importancia de
esta rama en la economia mexicana.

En el Decreto para el Fomento y Operacién de la Industria Maquiladora de
Exportacion {IME) de 1983, descritos en el capitulo N°. 3 se detallan los objetivos
de éste: crear exportaciones para la generacion de divisas, aumentar el empleo (en
una region fronteriza subempleada), contribuir a un desarrollo integral equilibrado,
y fomentar inversiones en sectores de tecnologias avanzadas. A partir de estos
objetivos tendria que haberse promovido el desarrollo de la industria mexicana,
vinculando a la maquiladora con el mercado interno, e integrado més los insumos
nacionales y las ventas en el mercado, para lograrlos se permitié la creacién de
empresas maquiladoras también en el interior del pais, en Nuevo Ledn, San Luis
Potosi, Querétaro, etc. Con estas medidas tendria que haberse aumentado la tasa de
empleo del pais, el abastecimiento y la mejor realizacién de efectos de vinculacion
de los mercados a través de productos intermedios y de utilizacién de efectos de
difusién de innovaciones y de aprendizaje, lo que significa la creacién de nuevos
productos, con nuevos estindares de calidad, nuevas tecnologias y "Know How" de
la produccién, con una productividad y eficiencia mas altas, calificaciones de
trabajadores y directores, nuevos mercados de insumos y ventas, etc.
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Como hemos seflalado las ventajas de las maquiladoras en México son:

la alianza entre los sectores pablico y privado, mano de obra mas barata, cercania
con los mercados estadounidenses, costos de transporte relativamente bajos en
comparacion con otras zonas de exportacion como Taiwan y Corea, condiciones
optimas para el control de la produccion, vinculacién con los centros tecnologicos
del Sur de EU, bajos costos de agua, electricidad, sueldos, etc. Los problemas
principales de México en este sector son: escasa disponibilidad de mano de obra
técnica o calificada, condiciones de infraestructura (sobre todo en los sistemas de
transporte, informacién y comunicacion), altas tasas de fluctuacién de trabajadores
e inexistencia de fabricantes mexicanos de productos intermedios.

A pesar del acelerado crecimiento que han experimentado las maquiladoras { de 585
en 1985 a 1980 en 1995) las expectativas de que la IME seria capaz de ser una parte
fundamental del cambtio estructural no se ha convertido en realidad.

Como consecuencia; seguimos sin exportar productos con marca y disefio mexicanos
por medio de un programa maquilador, las ganancias de las maquiladoras
contribuyen a la acumulacién de capital en México y a la formacién de una base
productiva, por ello se deberia promover a estas empresas como centros de
ganancias, ya que la mayoria de las maquiladoras declaran pérdidas o utilidades
cero. La IME no aprovecha cabalmente muchas de las herramientas que cuenta para
crecer:

Se desaprovecha el potencial que brindan los contratos "Shelter” o de resguardo.
Este tipo de contratos involucra a una compafiia facilitadora que presta servicios
complementarios a la operacion productiva y una empresa que busca iniciar su
ensamblaje en México para exportacién. Las compaiiias ensambladoras aportan el
capital fisico, los insumos productivos y la supervisién técnica, reciben el bien
terminado o ensamblado y pagan al operador shelter por sus servicios. La mayoria
de las compaiiias facilitadoras son estadounidenses. Servicios de esta naturaleza
deberian ser proporcionados por mexicanos ya que el gobierno otorga muchas
facilidades legales para ésto.
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Aun persiste la subfacturacion de los ingresos de divisas de los mexicanos.
Constantemente los servicios que se realizan se facturan en el extranjero, esto es
preocupante en cuanto a la renta de terrenos y naves industriales, aunque también se
da en el drea de servicios aduanales, servicios legales y contables, etc. Estas acciones
reducen el efecto positivo de la actividad en la balanza de pagos y en la acumulacién
de moneda extranjera.

Se considera que la industria maquiladora de exportacién, tendrd un comportamiento
satisfactorio en el futuro proximo. Las expectativas sostienen que se experimentara
en este rubro un crecimiento de entre 10 y 20% hasta el aito 2000, asi como la
ampliacién de sus niveles de empleo. Sin embargo la desarticulacién existente entre
los insumos y las ventas en el mercado interno, asi como los problemas de
tecnologia y "Know how" es suficiente para desalentar tales expectativas.

Por un lado, México es rico en mano de obra y EU en capital, Know how y
desarrollo tecnolégico. Como un circulo vicioso, tal situacion se fortalece por medio
de la interaccién de la maquiladora a EU y contribuye a limitar a los productos
mexicanos al mercado interno por falta de competitividad internacional, evitando
una vinculacion con efectos positivos de crecimiento, produccidn, empleo, ingreso, -
productividad (tecnologia) y contradiciendo los objetivos oficiales de las
maquiladoras.

Las ventas al mercado intemo, hasta ahora son tan dificiles, se necesitan tantos
permisos e informacién en diferentes niveles, gue una empresa japonesa ha
reportado que en un caso de venta al mercado interno mexicano se prefirié la
exportacién a San Diego y su reimportacién para evitar todos los permisos
necesarios, asi como los costos y pérdidas de tiempo. Este es el reflejo de uno de los
excesos de reglamentismo comentado en el capitulo anterior que el gobiemo
mexicano deberia solucionar.

Ante la nueva época de las maquiladoras con el tratado de libre comercio y las
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nuevas inversiones en México, hacemos las siguientes proposiciones:

a. La legislacion de las maquiladoras debe prever no sélo la expansion y
crecimiento de la IME, sino debe estar preparada para una posible contraccién
de la actividad en el futuro.

b.  La politica de globalizacion de las maquiladoras que hemos descrito debe
incorporar de una manera mas amplia al sistema bancario, compafiias de
seguros, universidades y compailias de disefio y marketing.

¢.  La politica industrial debe apoyar la mayor participacién de técnicas y
empresas realmente mexicanas para que se incorporen mas partes al proceso
productivo de procedencia nacional y se aumente el valor agregado a éstas
ultimas.

d.  Las maquiladoras deben financiar no solamente la infraestructura industrial,
sino también la social, ya que existe un gran desequilibrio en las mismas.

e.  Elesquema actual de las maquiladoras debe dejar de depender de los salarios
bajos y de la subvaluacién del peso mexicano; por lo mismo, es necesario
favorecer la capacitacion laboral a fin de mejorar la productividad nacional.

Para concluir, la realizaciéon de un desarrollo nacional inducido por el sector
maquilador, debe buscarse por medio de la puesta en marcha de un programa global
que incorpore a la politica industrial y a las condiciones de apertura comercial.

Las perspectiva y el futuro de la Industria Maquiladora de Exportacién depende de
las politicas asumidas para salir de la crisis econémica y que van desde politicas de
financiamiento y fomento, incluyendo la monetaria, fiscal, la de comercio exterior,
de desarrollo industrial, de turismeo, etc., Toda vez que independientemente y en su
conjunto €stas, que determinadas por el gobiemno, habran de marcar las pautas para
que esta empresa siga siendo una opcién a fa inversioén privada y al personal que se
encuentra desempleado.
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ESTABLECIMIENTOS POR ENTIDAD FEDERATIVA

IPARTICIPACION PORCENTUAL)

TAMAULIPAS 18.7%

BALA CALIFORNWA 11L1%

*OTRAS

o

NUEVC LEOH 44%

NOVIEMBRE 1997

CHIHUAHUA

%1% TAMAULIPAS 15.2%

NUEVO LEOHN 44%

COAHURLA 0.0%

- mAJA CALIFORMIA SUR, DURANGO, JALISCO, EDO DE MEXICO Y D.F. ¥ TUCATAN



ESTABLECIMENTOS POR ENTIDAD FEDERATIVA 15811597
VARIACION PORCENTUAL ANUAL
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Hoja1

INSUMOS DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA DE EXPORTACION

{Millones de pesos)

ANO | X Y X2 XY
1990 | -2 29,959.00 4 - 59,918.00
1991 | 1 37,603.00 1 - 37,603.00
1982 | o 44,634.00 0 -
1093 | 1 56,000.00 1 56,000.00
1994 | 2 70,713.00 4 141,426.00
1995 | 3 136,749.00 9 410,247.00
TOTAL| 3 375,658.00 19 510,152.00
INSUMOS DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA DE EXPORTACION
{MILLONES DE PESOS)
400000 600000
0000 -
250000 1
2000 +
150000
100000 4
50000 +
1980 1953 1954 19655 TOTAL
S0000 100000

. Pagina 1




Hoja'

INSUMOS DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA DE EXPORTACION

(Millones de pesos}

b= 18418
375658= 6a + 3 (18418)

a= 375658-55255
6

a= 62610-9209
a= 53401

Pégina 1

ANO X Y X2 XY
1990 -2 29,959.00 4 - 59,918.00
1991 -1 37,603.00 1 - 37,603.00
1992 0 44 634.00 0 -
1983 1 56,000.00 1 56,000.00
1904 | 2 70,713.00 4 141,426.00
1995 3 136,749.00 9 410,247.00
TOTAL| 3 375,658.00 19 510,152.00
375658= 6a + 3b y=a+b (x)
510152= 3a + 19b y= 53401-18418 (-2)
a= 375658 - 3b y= 16,565.00
6 y= 36,836.00
53,401.00
a=62610- .5b 71,819.00
510152= 3(62610-.5b) +19b 90,237.00
510152= 187829-1.5b + 19b 108,655.00
17.5 b= 322323 377,513.00
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Dolares por Hora

PROYECCIONES DEL MODELO
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Dolares por Hora
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PROYECCIONES DEL MODELO
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RELACION

COMPARACION DE SALARIOS RELATIVOS

Estados Unidos/Mexico
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PROYECCIONES DEL MODELO

EMPLEO TOTAL
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BILLONES DE DLLS

PROYECCIONES DEL MODELO

INSUMOS DOMESTICOS
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BILLONES DE DLLS

PROYECCIONES DEL MODELO
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BILLONES DE DLLS

PROYECCIONES DEL MODELO

INSUMOS TOTALES
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BILLONES DE DLLS

PROYECCIONES DEL MODELO

VALOR AGREGADO
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BILLONES DE DLLS

PROYECCIONES DEL MODELO

GASTOS DIVERSOS
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BILLONES DE DLLS

PROYECCIONES DEL MODELO

SUELDOS Y SALARIOS
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ESTRUCTURA NEUMONICA DE LAS UARIABLES
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MODELO ECONOMETRICODE LA INDUSTRIA MAQUILADORA

(NEMNT: MEXICAN ECONONETRIC MODELO OF THE MAQUILADORM INDGSTRY:
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