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INTRODUCCION.

Las autoridades Administrativas, como &rganos del
Estado, en el ejercicic de sus funciones deben de acatar las
hormas de derechc, para que no sean entes arbitrarios e injustos,
por lo que al dictar y ejecutar sus actos deben de ceflirse a los
mandatos constitucicnales, es decir, la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, goza de supremacia sobre todo el
orden juridico mexicano, ya que es la expresién de la soberania
nacional de la que es titular el pueblo y que hizo uso de ella al
constituirse come Estado juridicamente organizado, dandose su
Constitucién, en_la que encontramos las garantias individuales a
favor de los gobernados y que las autoridades estén obligadas a

respetar.

Entre las garantias que mayor proteccién brindan a
los gobernades y que tode acto de autoridad, debe cumplir,
encontramos las contenidas en el segundo parrafo del articulo 14 Yy
primer parrafo del articulo 16 constitucionales, es decir
audiencia y legalidad respectivamente, mismas que solo pueden
restringirse y suspenderse en los casos Y condiciones que la misma
ley suprema establece, estas garantias tienen como finalidad que
al gobernade se le dé 1la oportunidad de ser oido y vencido en
juicio, asi como todo acto de autoridad que implique una molestia

en la esfera juridica del gobernado, debe de estar debidamente



fundado y motivado.

El presente trabajo pretende ser una Pequefia
aportacién al estudic del Derecho Administrativo ¥ aungue sabemos
que dentro de su contenido puede presentar omisicnes o fallas
inherentes a la apreciacién personal del que lo realiza, es por

esta razén que lo pongo a su apreciable consideracisn.

El tema que a continuacién desarrollaré Yy que
tiene como titulo: PROPUESTA PARA SUPRIMIR EL ARTICULO 61 DE LA
LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO, es un tema de suma
importancia Y trascendencia, ya que las autoridades
administrativas, al emitir un acto de autoridad, deben de respetar
los preceptos de la Constitucién, por ser la norma fundamental que
da validez a 1los preceptos de las Leyes secundarias y en
consecuencia las autoridades estan obligadas a hacer y dejar hacer
inicamente lo que ordena 1la Constitucién, todo poder debe
limitarse dentro de los marcos de la Constitucién, cumpliendo con
sus obligaciones establecidas y respetando los derechos reservados

a los particulares.

Se ha hecho un estudio scbre este tema en el cual
aporte criterios doctrinales, todos ellos basados en la

Legislacién Mexicana, por juristas mexicances,

Este trabajo esta integrado por cuatro capitulos,

en el primero estudiaremos a la soberania nacienal, la estructura



del Estado Mexicano y su forma de gobierno, en el segundo capitule
trataremos el tema de las leyes secundarias, la supremacia de la
Constitucién, la constitucionalidad de la ley, 1la obligacién de
respetar la Constitucién y que debemos entender por una ley
inconstitucional. Posteriormente, en el tercer capitulo haré un
estudic de las Garantias Individuales, su concepto, asi comc su

clasificacion.,

Por tltimo, en el cuarto capitulo de este trabajo,
veremos 1lo relacionado al acto administrativo, su concepto,
naturaleza juridica, sus elementos, clasificacién Y los
requisitos a los que la autoridad debe sujetarse para dictar sus
resoluciones y los efectos que produce ésta resolucidén, asi como,
la disposicién contenida en el articulo 61 de la Ley Federal de
Procedimientc Administrativo y la propuesta para suprimir el

articulo antes mencionado.

El objetivo de este trabajo es el de ver que la
autoridad administrativa debe cumplir realmente con los preceptos
constitucionales, lo que implica que todo acto de autoridad debera
dictarse sujeténdose a los requisitos y formalidades del
procedimiento, en curanto que tales requisitos constituyen aspectos
de las garantias de audiencia y de legalidad, previstos en ios
articulos 14 y 16 constitucionales Y consecuentemente no podra
tener aplicacién lo dispuesto por el articulo 61 de la Ley Federal

de Procedimiento Administrativo en cuanto a la emisién del acto



administrativo sin sujetarse a los requisitos ¥ formalidades del
procedimiento administrative y a su vez respetar las garantias
individuales; por lo que debido a esa incongruencia, propongoe que
se suprima el precepto de dicha Ley, vya que las autoridades
administrativas al emitir sus actos estan limitadas por 1lo
establecido por la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.



CAPITULO PRIMERO
CONCEPTOS CONSTITUCIONALES FUNDAMENTALES.

l.- SOBERANIA NACIONAL.

Antes de abordar el tema de soberania
nacional, es conveniente establecer que el Diccionario
Enciclopédico Visual, describe a la soberania como “La
autoridad suprema. El estado del poder politico de una
nacién o de un organismo que no estad sometido al control
de otra nacién o de otro organismo. Sobefania Nacional, 1la
que corresponde al pueblo, de quien emanan todos los
poderes del estado...”({(!) De igual manera ‘es oportuno
citar para el mejor entendimiento respecto del término
soberania, el de soberano, como aquella palabra que
proviene del Latin superanus, que “...Ejerce la autcridad

suprema...” (%)

La palabra soberania, etimoldégicamente
quiere decir, lo que esti sobre, lo que esti por encima de
todo “super-omnia”, entendiendo ast que “soberania” es la
supremacia de algo © de alguien frente a otros, es decir
que serd sobherano el poder que neo reconozca otrc poder

superior a é1,

lGMNNHIM“DD&EMHW&VNMLMhﬂhqu-ﬂmﬁﬂh‘L&&hﬂi"nﬁ;nu
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El concepto de soberania ha sido a través de
las ideas juridicas unc de 1los temas que m&s polémica ha

despertado.

El maestro Felipe Tena Ramirez, respecto de
la concepcién de soberania ha escrito que: “...Ciertamente
el concepto de soberania ha sido, desde el s5igle XV hasta
nuestros dias, uno de los temas mas debatidos del Derecho
Piblico. Con el tiempo, a lo largo de tan empenadas
discusiones, la palabra soberania ha llegado a comprender
dentro de su 4mbito los mas disimiles y contradictorios
significados; de aqui que el abordar el tema desde
diferentes aspectos, sea imposible localizar la polémica,

en tornc de un objeto dnico...”(%

Es indudable, que las ideas modernas nacidas
principalmente en Europa en el siglo XI1Xx influyen
notablemente, en la tonciencia mexicana, Y sobre todo, en
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
Ya que la trayectoria de la idea de soberania en nuestro

pais ha sido acorde con el movimiento histérico mexicano.

Daniel Moreno al referirse a Savigny,
establece que é&ste ha afirmado: ™... La doctrina del
historicismo juridico, ¥y cuya tesis fundamental es la de

que el derecho es un productc de determinado por el

STENAIAWBZMMCM”.-(MM&M%D.E 1993, pig, 3.



espiritu de <cada pueblo...”(') Afirmacién totalmente

aplicable a la evolucién constitucionalista mexicana.

La Constitucién que rige actualmente nuestro
pals recogidé la concepcién de soberania popular abrigada
en la constitucién de 1857, siguiendo con la linea del
pensamiento politico mexicano de reconocer en el pueblo la

fuente suprema de todo poder piblico.

No obstante lo anterior, es realmente en
1808 cuando se da en México una gran agitacién en el
ambito politico mexicano en formacibn en torne al concepto
polémico e histérico de soberania, motivada tal
efervescencia por 1los hechos sucedidos en Espafa, gque
terminaron con el reinado de Fernando VII. Aln méas el
movimiento de Independencia de 1810 respondidé a un hecho
de libertad, constituyendo una lucha de oprimidos contra

opresores.

Antes de la Constitucién de 1857, podemos
encontrar otros ordenamientos legales en donde se manejo
el concepto de scoberania, mismo que influyeron en la
Constitucidén antes mencionada, asi como en la Constitucion
de 1917, uno de ellos fue la Constitucién de Cadiz de
1812, al establecer en su numeral tercero una soberania

nacional ™... La soberania nacional reside esencialmente

‘mmmm 17", od. Biitorinl Pervin, 3.4 Mdxioo, I, F. 1993, pig. 251,



en la Nacién, Y Ppor lo mismo pertenece a ésta,
exclusivamente, el derecho de establecer 5us leyes

fundamentales...” (%)

Clertamente, en sus conceptos politicos, la
Constitucién Espafiola de 1812, fue un canal mds de la
doctrina francesa de la soberania popular, en la formacién

del constitucionalismo mexicano.

El movimiento de Independencia 14 la
estructura juridico-politica que se vivia en esa época
influyeron para que gente como Morelos, elaborara el
instrumente que caracterizé su pensamiento, mismo que
recibe el nombre de “Sentimientos de la Nacién”, en donde
se define plenamente la idea de la independencia total de
nuestro pais, la 4igualdad entre los ciudadanos y el
reparto de la riqueza en la Nueva Espaffia. De ahi, que
surgiera la idea de convocar a un Congreso Constituyente
en donde se buscaba dar un nueve marce politicoe para el
surgimiento de una nacién soberana. Morelos sefiala en su
obra la idea de soberania popular come vigente, cuando
dispone en el precepto ntmero 5 del documento antes citado
“...La soberania dimana inmediatamente del pueblo, el que
s6lo quiere depositarla en sus representantes dividiendo
los poderes de ella en legislativo, ejecutivo ¥

judiciario, eligiendo las provincias sus vocales, y éstos

smwmmwamum-mmnmmumna 1997, pig. £0.



a los demas, que deben ser sujetos sabios Yy de

probidad...” (%

Lo anterior viene  Thacer un precedente

directo del articulo 39 constitucional vigente.

La Constitucién de Apatzingan siguié 1la
corriente avanzada de Francia y establecié como facultades

del pueble la soberania, el 22 de octubre de 1814.

La Constitucién de 1824, en su articulo
tercero expresaba: “...La soberania reside radical vy
esencialmente en la nacién Y por lo mismo pertenece
exclusivamente a ésta el derecho de adoptar y establecer
por medio de sus representantes la forma de

gobierno...” (")

Posteriormente el Congreso Constiﬁuyente de
1856-1857, consigné en la Constitucidédn, la ratificacién de
las decisiones politico fundamentales por las que el
pueblo mexicano venia luchando desde su independencia como
son la igualdad, 1la independencia y 1la libertad. E1
pensamiento democratico del Constituyente de 1857 fue
indudable, y por ende, se reflejé en el ‘articulo 39,

precepto que contenia el pensamiento bésico de la

5 Diideen. pig. 29.
7 MORENO DANTEL. ob. cit. ply, 26+,



soberania, cuando dispone: “...La soberania naciocnal
reside esencial y originalmente en el puebleo. Todo poder
piblico dimana del pueblo y se instituye para su
beneficio. El pueblo tiene en todo momento el inalienable
derecho de alterar e} modificar la forma de su

gobierno...” (%)

El principio antes aludido sobre la
soberania popular, sirvié para estructurar el esquema
constitucional del Estado Mexicano en 1857 Y para sostener

el sistema representativo en nuestro pais.

La Constitucién de 1917, recogié la
concepcién de soberantia popular abrigada en la
Constitucién de 1857, como lo he manifestado
anteriormente, siguiende con la linea del pensamiento
politico mexicano de reconocer en el pueblo la fuente
suprema de todo poder publico, de tal manera, gque el
concepto de soberania popular es un producto histérico vy
polémico, que contiene las ideas de libertad e igualdad,
per las gue nuestro pueblo ha venido luchande desde el

movimiento de independencia.

La soberania reside esencial y

originariamente en el pueblo, asi lo establece el articulo

'Baummmmmmm_" dicw de Durechs Comtitecionsl, ¥, od. B tal Poerbe, 5.A. Méxion, D. F. 1985, pig. 13).




39 de 1la Constitueién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, que sefiala:

“Articulo 3%.- La soberania nacional reside
esencial y originariamente en el pueblo. Todo poder
publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de
éste. El pueblo tiene, en todo tiempo, el inalienable
derecho de alterar o modificar la forma de su

goblerno.” (%)

Ahora bien, siendo el pueblo el titular de
esa soberania, es importante destacar que é&sta consiste en
un poder gque tiene dos caracﬁeristicas: es independiente ¥y
€s supremo; la primera se manifiesta en el exterior del
Estado, nmientras que la segunda Se proclama en el
interior del Estado. La independencia consiste en que el
poder soberanc no reconoce a ningun otro poder superior a
é¢l, sino que en 1las relaciones que entabla con otros
poderes soberanos trata con ellos en un plano de igualdad.
Por su parte, el poder socberanc en el Ambito interno no
reconoce otre poder igual y es por elloc que goza de

supremacia.

El pueblo, titular de ese poder soberano,

hace uso de é1 cuando se organiza juridicamente Yy crea su

9ammum.cmmbhmmud_1mdmm A Miéxica, D.F. 1997. plg. 42



Constitucién, depositado en ésta esa supremacia de la que

hablaré en el capitulo sequndo de éste trabajo.

El Estado es creado por el puebloc vy éste lo
dota de poder y facultades que la misma Constitucién
establece y consecuentemente el poder del Estado emana de
la voluntad popular, Y por ello cuande los gobernantes
actian sin el contrel directo del mandante los culpables

no son aquellos, sino el pueblo que los tolera.
2.- ESTRUCTURA DEL ESTADO MEXICANO.

Antes de estudiar éste tema, hablaremos
sobre el concepto de Estado, y al hablar de Estado
encontramos el problema de su definicién ya que no es
facil dado los diferentes conceptos que el té&rminc
designa, asi encontrames que si los tratadistas han
pProporcionado wvarias definiciones, vya que las formas de.
organizacién de los pueblos han variado de acuerdo con la
época de 1la historia, asimismo cada una de las doctrinas
han contestado de modo diferente, de acuerde con la
Escuela Filoséfica, la tendencia politica y adn 1los
intereses econémicos. Por otra parte, la dificultad de un
concepto incuestionable estriba en los profundos cambios
que en su forma y en su fondo se han operado en el seno
del Eastado como fenémeno social, como organizacién

Juridica y come encarnacién de ideas morales, lo que ha



ocasionado que aparezca con diversos aspectos en el tiempo

Yy en el espacio.

La palabra Estado deriva del Latin stato,
stare, status, gque significa situacién de permanencia,

orden permanente o que no cambia.

Siendo el Estado el mas importante de 1los
fendémenos en la historia y el mundo politico que esta en
constante evelucidn, por 1a modalidad de estructuras
constitucionales e ideas politicas, es inminente 1la
necesidad de exponer los conceptos elementales de éste,
dentro de nuestra realidad actual Y en base a los
criterios o teorlas ya implantadas por nuestros

jurisconsultos.

El maestro Francisco Porriua Pérez, nos da un
concepte juridicc del Estado, expresando: “...El Estado es
una sociedad humana, asentada de manera pPermanente en el
territorio que le corresponde, sujeta a un poder soberano
.que crea, define y aplica un orden juridico que estructura
la sociedad estatal para obtener el bien pablico temporal

de sus componentes...” (19

En efecto, como €1 indica, el analisis de su

concepcidn de Estado, da la seguridad de la existencia de

'°mnmmm1mumr.-¢mmmmmnmﬂ.lu



los elementos que compararemes con la realidad actual vy
con su naturaleza; es decir, que en el marco de lo
practico, como género principal existe la sociedad humana,
que va a ser secundada por otros géneros complementarios
como lo son su territorio que le servira de asiento
permanente, un poder soberano radicado en la misma
sociedad, un orden juridico implantado por el propio poder
estatal para organizarla y un objetivo comin, consistente
en la combinacién de esfuerzos para obtener el bien

piblico temporal.

El maestro Miguel Acosta Romero define
teéricamente al Estade como: “...Es la organizacién
politica soberana de una sociedad humana establecida en un
territorio determinado, bajo un régimen juridico, con
independencia y autodeterminacién, con érganecs de gobierno
Yy administracién que persiguen determinados fines mediante

actividades concretas...” (!}

Por mi parte, diré que el Estado es la
conformacién de wuna sociedad humana que se establece
permanentemente en un territorio, bajo un poder soheranc
organlizadoe y un sistema juridico que &1 mismo determina,
con el objeto de alcanzar un bien piblico comin para 1la

sociedad.

1 ACOSTA ROMERD MIGUEL. Texria Oomacal dol Deogho Adnsiristrative. 17, ot Ediborls] Porvis, 8. A Médso, D. F. 1993, pig. 8.
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El hombre necesariamente nace dentro de un
Estado, vive en é1, lo acepta ¢ lo rechaza. El1 hombre de
la ciudad o del campo, abrumado por sus problemas
cotidianos o con 1la indiferencia, no tiene tiempo de
ocuparse de} Estado y sus problemas, que son muchos Y tan
complicados que le parece que no vale la pena tratar de
resolver lo que parece no tener .soluciédn, ya que frente a
€l estéd el poder publico que lo domina y lo atemoriza con

los continucs apremios gubernamentales,

El hombre sabe que existe el Estado, cuando
algin érganc del mismo se dirige hacia é1, para exigirle
el cumplimiento de alguna obligacién, que aunque ya este
cumplida de manera voluntaria, tiene el deber de acudir a
realizar todo tipo de aclaraciones, deja copias de
diversos documentos que el mismo drganc estatal debiera de
tener en sus archivos y para ello tiene que esperar largas
filas, desprendiendo de lo mismo que el Estado no es una
cosa grata, sino una fuerza que lo domina, le exige y 1lo

aniquila.
Se puede concluir que los elementos del
Estado son: Poblacién, Territorio ¥ Gobierno, en donde

existe un poder soberano legitime con fines determinados.

Toda actividad que genera wuna sociedad

humana en general tiene un fin, esto es, aquelle por 1lo

n



cual fue desarrollada o creada. El Estado que es
precisamente formado por la sociedad humana no puede dejar
de tener un fin o un objetivo para el cual fue creado,
este fin es precisamente el bien publico temporal, al que
hace alusién el maestro Porriia Pérez en su definicién de
Estado, y al que se puede definir como el fin especifico

de la scciedad Estatal.

Una vez determinado gque el bien piblice es
el fin especifico de la sociedad estatal que concierne a
la masa de todos los individuos y grupos que la conforman,

sefialaré los tres elementos formales de ese bien puiblico.

1.~ La necesidad de orden y de paz, que se
traduce en la actividad interna que desempefia el Estado
dentro de un sistema juridice, para impartir justicia Y
dar a cada quien lo que le corresponda, evitande de esta
forma el que los particulares se hagan justicia por si
solos y se crea por lo consiguiente una anarquia; asimismo
la actividad externa que se desempefia para conseguir 1la

armonia y convivencia con otros Estados.

2.- Necesidad de coordinaciédn, que es
propiamente el encausar a un orden comin arménico la libre
actividad espiritual y econémica de los individuos que la
conforman Y siempre dentro del sistema juridico

implantado.

12



3.~ Necesidad de ayuda del Estado,
reflejdndose en el auxilic que otorga el Estado a sus
gobernados, para realizar ciertas funciones de interés

general que por si soles no pueden ejecutar.

Elementos que auxilidndose entre si, nos dan
la categoria de universalidad del bien publico, el cual no
se refiere a un hombre o grupo concreto, sino que se
dirige al bien de todos los integrantes de una sociedad

establecida, en forma por demas general y abstracta.

La Constitucién Politica de un Estadoc debe
ser reflejo fiel de una situacién politica real, es decir,
la Constitucién debe resolver la necesidad urgente de
establecer los lineamientos sociales, econdmicos v
politicos que un pueblo debe seguir, porque é&] mismo ast
lo ha decidido, cumpliéndose en ese momento el fin de todo

Estado, que es en suma el bien publice temporal.

Llegando a este punto debemos ahora
visualizar y diferenciar lo que es el fin del Estado y lo
que son las funciones de &ste, el maestro Andrés Serra
Rojas se refiere al tema afirmando: ™...Los fines del
Estado constituyen metas, direcciones, propdsitos o
tendencias de caracter general que se reconocen al Estado

para justificacién y que consagran en su legislacién., Las

13



funciones del Estadoc son los medios o formas diversas que
adopta el Derecho para realizar los fines del Estado. Las
funciones se consagran en procedimientos que la
legislacidén necesita para la realizacién de las tres

funciones esenciales del Estado...” (1)

El mismo autor continta sefialando: “...El
Estado divide sus funciones no sus fines y éstas son
encomendadas a los poderes pUblicos y légicamente éstos
3e encuentran determinados en ordenamientos juridicos { La
Constitucién ) ¥ se dividen en tres: Legislative,
Ejecutivo y Judicial, remarcando que el fin es 1nico,
indivisible pero para su ejercicio es necesario dicha

divisién..." (¥

El Estado Mexicano va a organizarse y esto
lo podemos palpar bisicamente en los articulos 39, 40, 41
y 49 de la Constitucién Politica de los Egtados Unidos
Mexicanos, al establecer el primero de los preceptos
sefialados que la soberania nacional reside esencial vy
originariamente en el pueblo; por su parte el articulo 40,
establece que es voluntad del pueblo mexicano constituirse
en una repliblica, debiendo ser ésta, representativa,
democratica y federal, compuesta de Estados libres vy

soberanos en todo lo concerniente a su régimen jinterior,

“munmummmm—huﬁhﬁuauuhumuuAuunnzmqun
1 Bt g 45,
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unidos en una Federacién, el articuloc 41 establece que el
pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de 1la
Unién en los casos de la competencia de éstos, Y por los
de los Estados, en lo que toca a sus regimenes interiores,
en los términes respectivamente establecidos por la
presente Constitucién Federal y las particulares de 1los
Estados, las que en ningin caso podran contravenir las
estipulaciones del Pacto Federal. El articulo 49,
establece la divisidn de poderes, en Legislativo,
Ejecutivo y Judicial, sefalando que no podrén reunirse dos
o mas de estos poderes en una sola persona o corporacién,
ni depositarse el Legislativo en un individuo. Aunque bien
podemos afirmar que el mismo precepto establece

excepciones a ésta divisién de poderes.

El Estado Mexicano para llevar a cabo sus
fines o realizar el bien publico, efectuia varias funciones
mismas que para desarrollarlas las divide de acuerde al
articulo 49 constitucional, al establecer que el Supremo
Poder de la Federacién se divide para su ejercicio, en
Legislativo, Ejecutivo y Judicial, sin que se retnan dos o
m4s Poderes en una sola persona o corporacién, ni el
Legislativo en wun individuo, salvo lo dispuesto en el
articule 29 y segundo parrafo del articulo 131 de la

Constitucién.
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PODER LEGISLATIVO FEDERAL,

E} Poder Legislative tiene como atributo
fundamental, el de elaborar las leyes, este poder esta
formade por la Camara de Diputados y la Camara de
Senadores, gque reunidas integran el Congresoc de la Unién,
asi lo establece el articule 50 de la Constitucién, que

seflala:

“Articule 50.- El Poder Legislative de los
Estados Unidos Mexicanos se deposita en un Congreso
General, que se dividird en dos Cémaras, una de Diputados

y otra de Senadores.” (M)

“...El Estado moderno, a diferencia de otras
épocas se caracteriza por ser el creador del Derecho. Toda
norma juridica emana del Poder Publico Yy tiene por misién
realizar actos juridicos creadores de situaciones
juridicas generales, obligatorias, abstractas @

impersonales...” (%)

La integracién, organizacién y facultades
del Congreso de la Unién, asi como la de las Camaras de

Diputados y Senadores, estan previstas del articulo 50 al

' . CONGRESG D LA UNWON. ob, o pig, 49,
¥ SERRA ROIAS ANDRES. o ci. 43,
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77 de la Constitucién, tomando en cuenta gque otros

preceptos de la Constitucién le otorgan facultades.

La Constitucidén Politica de 1los Estados
Unidos Mexicanos en su articulo 78 crea un organismo que
funciona durante los recesos de los érgancs legislativos,
2l que se le da el nombre de Comisién Permanente, la que
no sustituye al Congreso en sus atribuciocnes, sino gque
prepara los asuntos gque é&ste debe tratar durante los
periodos ordinarios de sesicnes. La Comisién Permanente
atenderd los asuntos urgentes y si es necesario convocaré

a sesiones extraordinarias.

El articule 79 constitucional establece las
facultades de la Comisién Permanente, sin perjuicio de que
otros preceptos de la Constitucién también facultan a este

organismo.

PODER EJECUTIVC FEDERAL.

El Poder ﬁfjecutivo tiene como funcién
principal el de hacer cumplir las Leyes en el orden
administrativo, encomendando la Constitucién esta
actividad a2l Presidente de la Replblica Mexicana, asi lo
establece el articulo 80 del citado ordenamiento, que

sefiala:
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“Articuloc 80.- Se deposita el ejercicio del
Supremo Poder Ejecutivo de la Unién en un solo individuo,
que se denominard Presidente de los Estados ©Unidos

Mexicanos.” (%

“...La importante actividad que corresponde
a la funcién administrativa es encauzada por el derecho
administrativo, que forman el conjunto de normas que rigen
a la administracién piblica, a los servicios publicos y
demas actividades relacionadas con dichas funciones, que

corresponde normalmente al Poder Ejecutivo Federal...” (")

Los requisitos, atribuciones y organizacién
del Poder Ejecutivo, estadn comprendidas del articulo 80 al

93 de la Ceonstitucidn.

Ante la imposibilidad material de que el
propio Presidente se encargue de todos los aspectos de 1la
administracién publica, bara su auxilio el articulo 90 de
la Constitucién, establece que la administracién publica
federal sera centralizada ¥ paraestatal., La organizacién y
distribucién de competencia ests reglamentada por la Ley

Organica de la Administracién Publica Federal.

'€ HL CONGRESO DE LA UNION, ok ci.pig, 71.

' SERRA ROTAS ANDRES. ob it pig. 59,
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El Poder Ejecutivo de la Unién se auxilia
administrativamente, para el desempefio de sus funciones de
las Secretarias de Estado, de los Departamentos
Administrativos y 1la Consejeria Juridica del Ejecutivo
Federal, integrandose asi la Administracién Piblica
Centralizada, y se apoya de las entidades que forman la
Administracién Publica Paraestatal, como los organismos
descentralizados, empresas de participacién estatal,
instituciones nacionales de seguros y de fianzas y de los

fideicomisos.
PODER JUDICIAL FEDERAL.

La funcién jurisdicclonal nace por la
necesidad inaplazable del Estado por crear la estabilidad
del orden juridico, que trae c¢omo consecuencia el
equilibrio en el Supremo Poder de la Federacién Y por lo

tanto en el ambito social.

“...El Estado crea la organizacién como una
necesidad ineludible de orden, armonia ¥ estabilizacién
del orden juridice, de lo contraric la organizacidén social

seria cadtica.
La funcién jurisdiccional es 1a forma que

normalmente se encarga al Poder Judicial Y se define como

la accién Jjuridica encaminada a la declaracién del
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derecho, en ocasién de un caso determinado, contencioso o

no y con fuerza de cosa juzgada...” (')

El Poder Judicial de 1la Federacién esta
integrado como lo establece el articulo 94

constitucional.

“"Articulo 94.- Se deposita el ejercicio del
Poder Judicial de la Federacidn en una Suprema Corte de
Justicia, en  un Tribunal Electoral, en Tribunales
Colegiados y Unitaricos de Circuito, en Juzgados de

Distrito, y en un Consejo de la Judicatura Federal.”(!9)

Las atribuciones, organizacién del Poder
Judicial de la Federacién, estan establecidas del articulo

34 al 107 de la Constitucién Politica Mexicana.

Como he sefialadeo y de acuerdo con nuestro
sistema de gobierno el supremo poder de la federacidn se
divide para su ejercicio en: Legislativo, Ejecutivo ¥y
Judicial, sin embargo al hablar de divisién de inmediato
se nos viene a la mente de que sSon tres poderes
diferentes, siendo esto un error, vya gque no existen
diferentes poderes sino que el poder es tnico, el Supremo

Poder de la Federacién y més bien, éste se distribuye,

'} SERRAROIAS ANDRES. ob. cit. pig, 33,
¥ CONGRES0 DE LA UNION. o ok pig. T7.
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dandose urna distribucién de funciones que no pueden estar
aisladas de la intervencién o colaboracién de los llamados
tres poderes, creo que la divisién de poderes no existe
como tal, mas bien hay en nuestra Ley fundamental una
distribucién del poder en diferentes instituciones que se
encargaran de hacerlas efectivas o sea se dividen 1las

funciones mas no el poder.
3.~ LA FORMA DE GOBIERNO.

El Poder Constituyente de 1917, tuvoe como
misién la elaboracién de 1la Constitucién, por lo que una
vez que culmino c¢on su tarea desaparecio para que
empezaran a funcionar los poderes constituidos, es decir,
los érgancs creados por el Poder Constituyente, de ahi que
resulta acertado establecer que la Constituciédn est4 por
encima de gobernantes y gobernados, Por que el pueblo se
auteolimitd precisamente al crear esa Constitucién, £ijé
los limites y facultades de las autoridades, los derechos

y obligaciones de los gobernados.

Nuestro pais, de acuerdo al articulo 40 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establece la forma de gobierno del pueble mexicano,

textualmente éste articule dispone:
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“Articulo 40, - Es voluntad del pueblo
mexicano constituirse en una repiblica representativa,
democréatica, federal, compuesta de Estados 1libres vy
soberanos en tode lo concerniente a su régimen interior,
perc unidos en una Federacién establecida seguin 1los

principios de esta ley fundamental.” (%)

En este trabajo de investigacién trataré 1io
relativo a 1la Reptblica, a la representatividad, 1la

democréidcia y el aspecto federal.

3.1.- LA REPUBLICA.

El término republica ha tenido a través del
tiempo significados diversos, desde el concepto general
atendiendo a su etimologia que se engendré en Roma “ Cosa
Pdblica " (res publica), hasta la concepcién particular
que le dio Maquiavelo, al oponer conceptualmente la
Repiblica a la Monarquia, por consiguiente, todo 1lo
concerniente al interés general, social o nacional, en
otras palabras la «cosa publica -res publica- es el
patrimonio econdmico, moral y «cultural de todos los
miembros del cuerpo social sin distincién de clases Y dque
tiene como base fundamental el interés de la patria, la
igualdad, el derecho y la justicia, elementos con los que

el idealismo de la Revolucién Francesa caracterizé al

B oidem, pig. 43
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sistema republicane en frontal contradiccién con el

régimen monarquico.

El maestro Ignacio Burgoa, cuando se refiere
a4 este tema manifiesta: ™“...El concepto de repidblica ha
side empleado en la doctrina y legislacién en diversas
acepciones. Con frecuencia se le identifica con la idea de
Estado en la tecnologia juridico-politica... La doctrina
moderna del Dereche Constitucional y Politice no ha
logrado precisar uniformemente el concepto de republica,
aunque ha proclamado que este entrafila una forma de
goblerno que se enfrenta a la monarquia. La distincién
entre el régimen republicano y el régimen mon&rquico
radica en la organizacién de Estado que produce la
legislacién y el lineamiento en gque reside el poder

soberano...” {*}

A partir de la Independencia hasta el
triunfo definitivo de la Republica se sostuve dentro de la
ley (Plan de 1Iguala, Tratados de Cérdoba, Imperio de
Iturbide, Imperio de Maximiliano), el principio
Monarquico, y en la posicién contraria el partido liberal
hize figurar como elemento esencial de su programa la

forma republicana de gobierno.

”aukmaonnnmammnh——-‘-" itecions! Mexi 1¥. o2 Edisarit Pocim, 3.A. Mézice, D. F. 1993, plg. #50.
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Para el maestro Felipe Tena Ramirez, el
gobierno republicano, “...es el gobierno en el que la
jefatura del Estade no es vitalicia, sino de remocién
periédica, para lo cual se consulta la voluntad popular.
El régimen republicano se opone al monArquico por cuanto
en éste el jefe de Estado permanece vitaliciamente en su
encarge ¥ lo transmite, por muerte o abdicacién mediante
sucesidn dinéstica, al miembro de 1la familia a quien

corresponda segin la Ley o la costumbre...” (%%}

México, es una Republica en virtud de que
los ciudadanos eligen en forma periédica al djefe de
Estado, © sea al Presidente de 1la Reptblica, guien
dirigird al pueblo por un periodo temporal de seis afos.
Este Presidente como lo he mencionado anteriormente es
elegido cada seis afios mediante el voto popular directo,

libre y secreto.

La repUblica es entonces la forma de
gobierno en que la titularidad del érgano Ejecutivo de
Estado es de renovacién periddica, sin que exista el
derecho de transmitirla por decisiém propia, sin que para
ellc interviene por regla general la voluntad popular. Es
decir, se rompe definitivamente con 1la idea de las
dinastias predestinadas para gobernar vy se abre 1la

posibilidad de que las tareas de gobiernc se encomienden

2 TENA RAMIREZ FELIPE. oh. cit. g 97, B0,

24



al mas calificado, no por el hecho fortuito del nacimiento

sino gracias a la eleccidén popular.
3.2.- LA DEMOCRACIA.

Etimolégicamente hablando, la palabra
democrécia proviene del griego “Demos”, que significa
pueblo y “Kratos” que quiere decir fuerza y poder, de ahi
gque una primera concepcién etimolégica del término
demcocracia se traduce en un gobiernc del pueblo, es decir,
constituye un régimen politico en el que el pueblo ejerce

su soberania mediante la elecciédn de sus gobernantes.

Decia Aristdteles, dque “...si el poder lo
usufructia la mayoria de la colectividad, resulta la forma
pura de la democridcia si ese poder favorece a todos por

igual...” (%)

La idea de democracia que consagra nuestra
constitucidén coincide con el pensamiento de Aristételeé al
establecer en el articulo 39 que todo poder piublico dimana
del pueblo y se instituye para beneficio de éste, gque es

precisamente lo que caracteriza a la democracia.

La democracia es el gobierno de todos para

beneficic de todos. Pero si todes deben recibir por igual

3 Deidern. pig. 19:

25



lcs beneficics del gobierno, no es posible gque en las
grandes colectividades modernas participen todos en las
funciones del gobierno, de ahi que el pueblo designe como

representantes suyos a los que han de gobernarlos.

Nuestra democracia tiene poer caracteristica
la que el pueblo designa como representantes suyos, a 1o0s
que han de gobernarlo, la participacién por igual en 1la

designacién de los representantes.

3.3.~ EL SISTEMA REPRESENTATIVO.

Desde la antigiledad, los ciudadanos de 1las
polis en Grecia, hiciercen Ley de la costumbre de reunirse
a deliberar sobre los asuntos puiblicos concernientes a la
vida politica de las ciudades. Las leyes se discutian ¥
votaban de acuerdo con la conveniencia o inconveniencia de
las mismas. El1 reducido nimers de ciudadanos permitia la
discusién directa de loz asuntos de Estado. Con el
transcurso del tiempo y crecimiento de la poblacién, hubo
la necesidad de establecer érganos deliberativos
restringides en cuanto al nimero de personas Y es cuando

surge la representacién.,

Por medio de sus representantes, los

ciudadanos participan en la formacién de las leyes vy es a

través de ellos comoc participan en las decisiones
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estatales, instituyendo una serie de normas juridicas que
regulan la vida en sociedad., De este moda en el poder
Legislativo se encuentra la representacién de tedo el
pueblo y la participacién ciudadana en la “cosa puablica”
sé manifiesta a través del voto en las elecciones mediante
las cuales determina quien o quienes los representardn en

el érgano referido.

En el régimen representative, la designacién
de mandatarios puede hacerse directa e inmediatamente por
el pueblo conocida c¢omo eleccién directa, pero puede
suceder que el pueblo elector no designe directamente a
318 gobernantes, sino que lo hagan pof conducto de
intermediarios; en este caso la eleccidén es indirecta.
Nuestra Constitucién consagra la eleccidn directa para la
designacién de los miembros del Congreso y del Presidente
de la Republica, pero hay un caso en que la designacién de
éste e5 indirecta y esto se actualiza, cuando falta el
titular del Ejecutivo en la hipbétesis previstas en 1los
articulos 84 y 85 de la Constitucién Federal, caso en que

el Congreso de la Unién dehe nombrar al gque lo reemplace,
3.4.- EL SISTEMA FEDERAL.
La razén Jjuridica del sistema federal de

nuestro pals, como parte esencial de la unidad nacional,

se plasma en le redaccién de loz articuloa 40 y 41 de
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nuestra Constituciédn Federal. En el primer articulo
sefialado s5e determina el rden juridico de Méxiceo, en
donde el sistema federal es el principal punto de apoyo y
la connotaciédn mas clara de su forma de organizacién

politica.

Ambos preceptos determinan la composicién
del Estado Federal Mexicano, destacandc que se compone por
la federacién y los Estados miembros, cada Estado puede
darse asi mismo su Constitucién local gque mis convenga a
3us propios intereses, costumbre, ubicacién gecgréfica o
comportamiento social de sus habitantes, ésta deber& estar
sometida a los lineamientos de la Constitucién Federal,
sin que en ninguna forma pueda contravenirla ya que ella
representa la unidad del Estado Federal, asi como lo

establece el articulec 41 constitucional.

Todo Estado Federal, esatd integrade por un
grupo de Estados gque sin perder su autonomia, se integran
al interés supremo de la Nacidén de la que forman parte,
es3to se resume en lo que ha dado en llamarse Pacto
Federal, el que opuesto a la forma central o unitario de
gobiernc da pasc al establecimiento de un Estado que se
superpone a las demés entidades, =2l mismo tiempo gque se
encarga de mantener un equilibric del poder entre las

mismas, velando de manera general por los intereses de la



federacién y siendo el titular de la soberania de 1la

nacioén.

En el Estado Federal coexisten varilos
gobiernos, sin que ello implique una rivalidad,
competencial por el peder, puesto que la Constitucién gque
5e da la Nacién confiere 1los diferentes 4&mbitos e
inztancias de poder, que permiten las diversas partes con

el todo, en completa armonia y jerarquia.

El sistema federal ccmo he seflalado fue
adoptado por las Constituciones Federales de 1824 y 1857,
siendo las bases de nuestra Ley fundamental que rige
nuestra vida individual y politica, la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917, misma
que estab}ece la razén Jjuridica del Sistema Federal de

nuestro pais.

Las caracteristicas de un Estado Federal que

destacan por su importancia son:
a) El Estado miembro de la Federacién, goza

de autonomia constitucional, y por elloc se da su propia

constitucién.
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b) Los Estados miembros de la Federacién,
intervienen en el proceso de reformas a la Constitucién

Federal.

¢) Las Entidades Federativas poseen los
recursos econémicos propios para satisfacer sus

necesidades.

d) El1 Estado Federal posee dos tipos de
normas, las que rigen a todo el pais, creadas poer el
Congreso Federal y las que atafien exclusivamente al

territorio de cada Estado, creadas por el Congreso Local.

e) El Municipio constituye la base de 1la
divisién territorial y de su organizacién politica vy

administrativa.

f) La forma federal de gobierno permite
establecer un equilibrio de los poderes constitucionales
imposibilita el riesgo de que se erija un poder

omnipotente.

Para concluir diré que en México el término
“Federal” estid claramente en 1la Constitucién, cada Estado
estd consciente de pertenecer a wuna unidad superior
llamada Federacién. Esta Federacién esté regida como es

légico por la Constitucién General de 1la Repuiblica, Ley
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Suprema de la Nacién a la cual .deben ajustarse las
Constituciones Locales., Cada Constitucldédn Estatal decide
sobre la conformacién del Estado correspondiente, pero
siempre dentro de lcos lineamientos establecidos por 1la

Constitucién Federal.
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CAPITULO SEGUNDO.
SUBORDINACION DE LAS LEYES A LA CONSTITUCION.
1.- LAS LEYES SECUNDARIAS.

La Constitucidn emana de la fuente mis alta,
de la autoridad que es el pueblo y a las leyes que estan

de acuerdo con ella se les denomina leyes secundarias,

En los paises de Derecho c¢como lo es el
Estado Mexicano, la fuente formal mas importante es la
Legislacién y se puede definir como el proceso por el cual
unc o variog 6rganos del Estado formulan y promulgan
determinadas reglas juridicas de observancia general, y a

esto se le da el nombre de Ley.

La palabra Ley, significa: “...regla, norma,
precepto de la autoridad publica, que manda, prohibe o
permite algo, regla de conducta obligatoria dictada por el

Poder Legislativo o por el Ejecutivo...” (%)

Seqgun SANTO TOMAS DE AQUINO, define a la
Ley, estableciendo: ™... La Ley no es mas que un
ordenamiento de la razén, en orden al bien comun,

promulgande por aquel que tiene a su cuidado la comunidad,

 CABANELLAS GUELLERMO. Dischsaario Eaciclpidios e Dasecho Ut T. [V. 17, o4, Edincril Flasints, Bawaos Alses, Acgestion. i, 147,
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Y en sentido estricto Ley es el producto de 1la

Legislacién...” (%)

El tratadista Peniche Lépez Edgardo, al
referirse a BONNECASE, establece que: “...La Ley tiene dos
significados, en sentido estricto, la ley es una regla de
Derecho directamente emanada del Poder Legislativo, con
aprobacidn y sancién del Poder Ejecutivo mediante 1la
promulgacién respectiva, y en sentido amplio la Ley es una
regla abstracta y obligatoria de conducta de naturaleza
general y permanente, se refiere a un numero indefinido de
personas, de actos © hechos, con aplicacién durante un
tiempe indefinido y dotade de caracter coercitivo del

Derecho...” (%%

Este jurista seflala cuales 50N las
caracteristicas de la Ley: La generalidad, la abstraccién

Yy la obligatoriedad.

El mismeo tratadista establece: ™...Las Leyes
deben producir efectos generales, deben ser disposiciones
aplicables noe a determinadas personas o actos en
particular, ya que de esta manera seria una disposicién de
caracter administrativo, sino a un nimerc indeterminado e

indefinido de actos y personas. Todo sujeto al caer dentro

”mmmwumum 12", od Ediewial Pravin, 3. A México, D. F. 1096, pig, 163
”mmmmmmummﬁmmu.mm.amnu
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del supuesto juridico queda sujeto a la orden general de
la Ley. Una vez expedida la Ley, podréan presentarse casos
que realicen el supuesto, pero se aplicard la consecuencia
en el momento en que opere el primero. Es decir, la Ley
debe expresarse en término abstracto para aplicarse a
casos concretos cuyo nlmero el legislador no puede
preveer, lo cual lo obliga a hacer abstraccién de ellos.
Lag leyes deben ser obligatorias y sancionadas por la
fuerza que administra el Estado, si no lo fueran perderian
su naturaleza coercitiva Y pasarian a ser meros

consejos...” (¥)

Sigue estableciendo: “...Diversidad de Leyes
en México, de acuerdo a la Constitucién Politica de 1los
Estados Unidos Mexicanos, México es una Republica
Representativa, Democrédtica y Federal, constituida por
estados libres y soberanos de lo cual se desprende que
existen cuatro clases de leyes, las constitucionales,
emanadas directamente de la Constitucién Genera de la
Repiblica y que participan de su naturaleza, las Federales
de observancia obligatoria en todo el territorio naciocnal;
las Constituciones locales que derivan directamente de 1la
Constitucién, y las locales con vigencia f1nicamente en

territorio del Estado done se expiden...” (%)

Didunie. iy, 38,
2 hiducn. pig. 75
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En un Estado de Derecho existe una

jerarquizacién de leyes y seria de la siguiente manera:

“"...1.- Normas Fundamentales, contenidas en
la “Ley primaria” o Constitucién de la Nacién., (articulo

133 constitucional).

2.~ Normas Secundarias, contenidas en las
leyes aprobadas por el congreso de la Unién. {articulo 73
fraccién X constitucional).

3.- Normas Reglamentarias contenidas en los
reglamentos, decretos, o6rdenes y acuerdos emitidos por el
Pocder Ejecutivo ¥y en su caso por las Secretarias Y
Departamentos Administrativos. {articulo 92

constitucionaly}.

4.~ Normas Individualizadas, contenidas en
las decisiones del Poder Judicial o el Poder Ejecutivo, o

en los convenios celebrados entre particulares... (%)

De lo antes anotado, podemos decir que 1la
Ley, es un ceonjunto de normas que derivan de su validez Y
eficacia de la propia Constitucién, y que es producto de

la legislacién.

Z VILLORD TORAZO MIGUEL b ek, g, 309,
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2.,- SUPREMACIA DE LA CONSTITUCION.

El principio fundamental sobre el que
descansa nuestro Estado de Derechoc es el de la supremacia
de la Constitucién. Nuestra Carta Magna, es suprema en la
Repiiblica Mexicana, asi se desprende de 1la lectura del

articuleo 133 constitucional que dispone:

“Articulo 133.~ Esta Constitucién, las leyes
del Congreso de la Unién que emanen de ella Yy todos los
tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados vy
que se celebren por el Presidente de la Republica, con
aprobacidén del Senado, ser4n la Ley Suprema de toda la
Unidén. Los jueces de cada Estado se arreglaran a dicha
Constitucién, leyes y tratados a pesar de las
disposiciones en contrario que pueda haber en las

Constituciones o leyes de los Estados”.

Es evidente que la Ley suprema de toda la
unidén, en los términos de 1la primera parte de éste
articulo, solc lo es la propia Constitucién, cuando se
refiere a las leyes del Congreso Y a los tratados,
establece expresamente, que aquellas deberidn de emanar de
la Constitucién, y éstos deberdn estar de acuerdo con la
misma, Asi se afirma que la Cohnstitucién es la Ley de
Leyes, la primera en jerarquia, la que preside

majestuosamente toda nuestra estructura juridica politica.
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Este articulo que nos habla de 1la supremacia de 1la
Constitucidn, afirma que no existe ninguna Ley arriba de

nuestra cata magna.

Tada autoridad esta limitada por la
Constitucién y sometida a ella, la Constitucidn es la
norma suprema del pais y todas las autoridades sea cual
fuere su jerarquia, deben ejercer su actividad de acuerdo
con los mandatos de ella y en concordancia con los

principios que establece.

Por su parte, el maestro Jorge Mancilla
Cvando establece: “...La Constitucién es la norma
fundamental que wunifica y da validez a todas las
legislaciones que constituyen un orden juridico
determinado, es decir, unifica la pluralidad de
codificaciones que componen el Derecho Positivo de un
Estado. De ahi su calidad de Ley Suprema. Todos sus
preceptos tienen igqual Jjerarquia vy ninguno de ellos
prevalece sobre los dem&s, lo que significa que la Carta
Magna no tiene y no puede tener contradicciocnes ¥ dque sus
estatutos deben de observarse, el articulo 133

constitucional consagra esa supremacia...” (%)

Al respecto el maestro Tena Ramirez sefiala:

“...La supremacia de la Constitucidédn presupone dos

”mmovmmummynm-dmmedMmumnmm Py 19,
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condiciones; el peder constituyente es distinto de los
poderes constituidos, la Constitucién es rigida y escrita.
En efecto, los 6rgancs del poder reciben su investidura y
sus facultades de una fuente superior a ellos mismos, como
es la Constitucidén, eso gquiere decir que el autor de la
Constitucién debe ser distinto y estar por encima de la
voluntad particular de los érgancs. La doctrina designa al
primero con el nombre de “Poder Constituyente” y a los

segundos los llamados “Poderes Constituidos”.

El Poder Constituyente no gobierna, sino
86lo expide la Ley en virtud de la cual gobiernan los
poderes constituldos; éstos, a su vez no hacen otra cosa
que gobernar en los términas y limites seflalados por la
Ley emanada del constituyente, sin que puedan en su
caracter de poderes constituidos alterar en forma alguna
la Ley que los creb6 y los dotdé de competencia. E1
Constituyente cuando ha elaborade su ohra, formulando vy
emitiendo la Constitucién, desaparece del escenario

juridico del Estado...” (%)

La validez de todo el orden juridico en que
se traduce el estado de derecho, finca su subordinacién al
ordenamiento fundamental. Sobre todas las Leyes, debe

prevalecer siempre el imperio de la Carta Magna y cuantas

3! HNA RAMIREZ FELIPE. ob. ch. pig. 13.
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Leyes se opongan a lo dispuesto en ella, no deben ser

obedecidas por la autoridad y los particulares.

Nuestro maximo Tribunal establece al

respecto lo siguiente:

“"CONSTITUCION, SUPREMACIA DE LA. Tratandose
de la Constitucién, la Suprema Corte ha establecido que,
en cada caso particular, debe estudiarse si afecta o no el
interés publico; el interés no interviene en la inmediata
aplicacién de leyes reglamentarias de la Constitucién, que
vulneren o desvirtiien los preceptos de la misma, gue se
pretende reglamentar. La misma Suprema Corte ha
establecido 1la supremacia absoluta de 1la Constitucién
sobre toda Legislacién Secundaria, la sociedad y el Estado
tienen interés en que se apliquen desde luego 1los
preceptos de aquella y no los textos contrarios a 1la

misma...” (%)

La Constitucién Federal es la Ley suprema de
la nacién y debe ser obedecida sin obstaculos ni
observaciones, por encima de los preceptos de las Leyes
secundarias estdn los de la Constitucién gque derogan toda

Ley que se les impongan.

32 SUPREMA CORTR DE TUSTICIA. Tome 13CXTIZ pig, 7048, Diaz de Uskasive Cinden y Coageobindos. 20 i oo 80 1942,
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be lo anteriocr puedo concluir, que la
Constitucién en ejercicio de su soberania, noc es mas que
la voluntad popular convertida en norma suprema, el poder

que no reconece a ningin otro poder por encima de ella.

Y en el caso de gque la Constitucién sea
infringida por la multitud de actos del poder publico, la
misma Constitucién establecié los medios juridicos para
impedir o remediar las contravenciones que las autoridades
del Estado suelen cometer a sus mandamientos, por lo que
la Ley Suprema instituyé para su autodefensa el Juicio de
Amparo, y de esta forma hacer efectiva la supremacia de 1la
Constitucién, en el momento de que éste enfrene a los

actos que estan en desacuerdo con la misma.

Puedo decir que México esta organizado
legalmente, gque su Ley suprema es la Constitucién Y en
consecuenclia las autoridades est&4n obligadas a hacer Yy
dejar hacer uUnicamente lo que ordena la Constitucién, todo
poder debe limitarse dentro de los marces de la
Constitucidn, cumpliendo con sus obligaciones establecidas

Y respetando los derechos reservados a los particulares.

3.-LA CONSTITUCIONALIDAD DE LA LEY.

El concepto de la Ley Constitucional tiene

dos acepciones, per un lado la Ley Constitucional-



Constitucién, para HANS KELSEN la Constitucién “.,.es
cierto documento solemne, en conjunto de normas juridicas
gue sbélo pueden ser modificadas mediante la observancia de
prescripcicnes especiales, cuyo objeto es dificultar la
modificacidn de tales normas (sentido formal). La
Constitucién en sentido material estd& constituida por los
preceptos que regulan la creacidén de normas juridicas

generales y especialmente, la creacién de leyes...” ()

La Constitucién es el orden juridico que
constituye el Estado, determinando su estructura politica,
sus funciones, caracteristicas, los poderes y obligaciones
de los ciudadanos y el sistema de garantias necesarias

para el mantenimiento de la legalidad.

Como es sabido 1la Constitucién Politica
Mexicana comprende dos partes; una dogmética en la cual,
se reconocen los derechos fundamentales de los individuos
y de ciertos grupos y la otra parte orgédnica, que tiene

por objeto organizar los 4rgancs del Estado.

La funcién fundamental de la Ley
Constitucional, es sujetar a un marco rigido y precisc de
competencia el ejercicio del poder estatal, y asi de ésta
forma se hace efectiva la proteccién de la libertad, de

los derechos humanos.

*? FLANS KELSEN. Tocs rasat il Domchoy of S, 2 s Toskn Unhemitdon UNAM Ménicn I F. 1958 plg 147,
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El maestro Tena Ramirez es preciso al
definir como Ley Constitucional en cuanto al contenido de

la Ley y opina:

“...Leyes Constitucionales son aquellas
leyes ordinarias expedidas por el Congreso de la Unién o
por las legislaturas de los Estados y que estan de acuerdo

con la Constitucién...” (*)

El tratadista Efrain Polo Bernal sostiene al
respecto:

"...Constituciébn y Ley son conceptos gue no
deben confundirse, ya que como se dijo la Constitucién es
un conjunto de normas supremas que rigen la organizacién y
el funcionamiento de los poderes plublicos y sus relaciones
de orden social, la Ley consiste en el conjunto de normas
que derivan su validez Y eficacia de la propia

Constitucién.

Ademas existen elementos que diferencian a

la Constituclén de la Ley y son:

1.- Por su jerarquia.
2.- Por su proceso de elaboracién.

3.~ Por su contenido.

3 TENA RAMIREZ FELIPR. oh. cit. pig. #7.
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En cuantc a la jerarqula, prevalece la norma
constitucional respecto de 1la ordinaria, cuandc ésta se
encuentra en contravencién con aquella, a su proceso de
elaboracién la Constitucién emana del Poder Constituyente
¥ Gnicamente puede ser reformada o adicionada por el poder
revisor, también llamado Constituyente Permanente,
mientras que la Ley proviene de los poderes constituidos,
Yy al contenido, la Constitucién establece originalmente
los aspectos mencionados, en tanto gque la Ley desarroclla

los preceptos constitucionales sin poder alterarlos...” (¥

Entendiéndose entonces que una Ley
Constitucional es aquella que cumple con los requisitos de
forma y de fondo, refiriéndome a lo que hace a la forma,
es la forma de creacién de una Ley, cuando se observan
ciertas reglas, o sea, que el érgano que la crea tiene la
facultad constitucional para tal efecto, Yy el
procedimiento de confeccién de las leyes siga los
siguientes pasos, iniciativa, discusién, aprobacién,
sancién, promulgacién, publicacién e iniciativa de 1la
vigencia, como esta prescrito en los articulos 71 y 72

constitucionales.

En cuanto al aspecto de fondo, me referiré

al contenido de la Ley gue esté de acuerde a la

* POLO BERNAL EFRAIN. El Jeksio do Ampar ot Layws. Eifiocial Porrka, A, Mizioa, D F, 1997, pige. 125, 126,
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Constitucién como se entiende en el articulo 14

constitucional.

bPe lo wvisto, podemos decir que una Ley
constitucional, es aquella Ley emanada del Congreso de 1la
Unién, de las legislaturas lccales de los Estados, que
estén de acuerdo a la Constitucién Federal, esto es que
existe una subbrdinacién de la Ley secundaria hacia la Ley
Suprema. Esta Ley secundaria seréa obligatoria vy debe

respetar las garantias individuales.

Se puede precisar que tantoc la Constitucién
Y las Leyes secundarias tignen la calidad de leyes, pero
totaimente diferentes, ya que la Constituciédn tiene el
caracter de Ley suprema, creada por el Poder
Constituyente, mientras que la Ley secundaria esta creada
poer el poder constituido y su validez depende de la

subordinacién que exista a la Constitucién.
4.- OBLIGACION DE RESPETAR LA CONSTITUCION.

La obligacién de observar la Ley
constitucional, es de los Poderes Constituidos, ya que la
norma suprema en el Estado Mexicano es la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Yy dejarla de
observar por los érganos piublicos dejaria de ser la Ley

suprema y por lo tanto surgiria una insequridad juridica,



constituyende un exceso de poder por parte de los
gobernantes, quienes tienen la responsabilidad de cuidar

que se cumplan los dictados de la Carta Magna.

Es funcién primaria de todes los Poderes
Constituidos del Estado, el observar la Constitucién, al
Presidente de la Republica la Constitucién le impone esta
obligacién en el articule 87, también de wuna manera
singularizada la Constitucioén les impone a los Ministros,
Magistrados de Circuito, Jueces de Distrito en el numeral
87, péarrafo sexto y séptimo, asi como a todos los
funcionarios ptblicos el guardar la Constitucién como lo

se seflala en su articulo 128.

Esta obligacién de observar o respetar la
Constitucidédn por parte de los drganos publicos, estd
implicita con el principio de legalidad que protege la
preservacién de la Constitucidén misma, ya que el regquisito
de fundamentacién y motivacién exigido por el articulo 16
constitucional, implica para todas las: autoridades_ de
cualquier categoria que éstas sean, la obligacién de
actuar siempre con apego a las leyes y a la propia
Constitucidén, de manera gue sus actos no aparezcan

emitidos arbitrariamente.

La autoridad tiene la cbligacién de

ajustarse a los preceptos legales que norman sus
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actividades y a las atribuciones que la Ley les confiere
al expedir cualquier orden ¢ mandatoe gque afecte a un
particular, es decir, que las autoridades respeten 1lo

establecido en la Ley.

De lo antes visto puede decir, que la
validez de todo el orden juridico, en su Estado de Derecho
depende de la subordinacién al ordenanientso fundamental de
donde las normas secundarias o] derivadas de la
Constitucién, estén condicionadas a la congruencia con las
reglas superiores, que en la pirdmide Jjuridica es 1la
Constitucién Politica del Estado y como he sefalado
anteriormente, sobre todas las leyes, debe prevalecer
siempre el imperio de la Carta Magna y si los preceptos de
una Ley secundaria contradicen 1lo establecido por 1la
Constitucién, ésta Ley no debe de ser obedecida por las

autoridades y los particulares.

La esencia del Estado de Derecho, es que los
6rganos publicos adecuen sus actos a la Constitucién para
asegurar la obserwvancia y vigenclia permanente de esta.

5.~ QUE SE DEBE ENTENDER POR LEY INCONSTITUCIONAL,

El concepto de Ley inconstitucional

gignifica “...El acto o© norma cuyo contenido estd en



contradiccién con la Constitucidn Politica del

Estado...” (*%)

El maestro Ignacio Burgca afirma:
“...Inconstitucicnalidad es la palabra compuesta del
prefije negative o privativoe “in” y del sustantivo
constitucionalidad. bPenota, por ende, lo gque no es
conforme a la Constitucién. La inconstitucionalidad puede
ostentarse como anticonstitucionalidad cuando se trata de
leyes o actos de autoridad abiertamente opuestos a dicho
ordenamientos supremo, es decir, gque adolezcan de dicho

vicio por modo indudable, manifiesto y notorio...” (¥)

Otra definicién de inconstitucionalidad
seflala: “...Es el quebrantamiento de 1la letra o del
Espiritu de la Constitucién, por Leyes del Parlamento por

decretos-leyes o actos de gcbierno...” (%)

HANS KELSEN utiliza el término
Inconstitucional como sinénimo de Anticonstitucional, vy
dice que ™“...es inconstitucional una Ley cuando no se

ajusta a la Constitucién...” (%

“Dﬁ.mmw.qm Dincicmeric de Dearacho. 70, ot Edisurks] Poivie, 3.4 Mikcico, D F. 1996 pig, 317,

%7 BURGIDA O. IINACHD, Diociomseia da Derecis Cousttmioms!, Garantias y Ampars, . o, Edoial Prers, $.A_ Minico, D. E. 1996, plg. ZH.
*® CABAMELLAS GUILLERMO. ob. cit. pég, 307,

39 HANS KELSEN. ob. civ, pig. 311
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Podemos sefialar de lo citado, que una Ley es
inconstitucional, cuando no se est4 cumpliendo con los

requisitos establecidos por la Constitucién.

El autor EFRAIN POLO BERNAL, sostiene:
“...Una Ley, un tratado, decreto, reglamento o alguna
disposicién de estos ¢ norma juridica de observancia

general es anticonstitucional por ejemplo:

a) Cuando sea creada por autoridad

incompetente.

b} Cuando el ordenamiento legal de que se
trata sea emitido sin respetar los procedimientos gque para

su creacidén o reforma consigna la propia Constitucién.

€} Cuando sea expedida la Ley sin respetar
los limites materiales, temporales, especiales o]
personales de validez o de jerarquia de normas, previstos

en la Constitucioén...”(*%)

Puedo concluir que la Ley suprema en nuestro
pals es la Constitucién, sin embargo, cuando hay
normatives que no se ajustan a ella o contravienen sus
disposiciones, se les da el calificativo de

inconstitucional o anticeonstitucicnal, con 1los gque se

* POLO BERNAL EFRAIN. b, ci. pign. 148, 147,
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sancionan los defectos de esos dispositivos, utilizando en
la préactica juridica indistintamente cualquiera de los dos

términos,
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CAPITULO TERCERO.

CLASIFICACION DE LAS GARANTIAS INDIVIDUALES.

1.~ CONCEPTC DE GARANTIA.

El término garantia entendido de una manera
simple es la cosa que asegura Yy protege contra alguin

riesgc o necesidad.

En los diccionarios juridicos se define come
accidén y efecto de afianzar lo estipulado, afianzamiento o

fianza.

En el 4dmbite juridice la palabra garantia se
utilizo antes en el derecho privade que en el publico y se
le asigné a la cosa que sirve para asegurar al
cumpli?iento de una obligacién entre particulares, por

ejemplo, la fianza y la hipoteca.

El concepto “Garantias” en el derecho
Piblico ha significado diversos tipos de seguridad o
protecciones en favor de 1os gobernados dentro de un
Estado de derecho, es decir, dentro de  wuna entidad
politica estructurada y organizada juridicamente, a pesar
de lo mencionado, los estudicscs del derecho no se han

podido poner de acuerdo en la acepcidén estricta vy



especifica, que debe tener el concepto Garantia en el

dereche publico y especialmente en el constitucional,

El maestro Ignacio Burgoa seftala:
“...Parece ser que la palabra “garantia” proviene del
término anglosajén “Warranty” o “Warantie”, que significa
la accién de asegurar, proteger, defender o salvaguardar
{(to warrant), por io que tiene una connotacién muy amplia.
“Garantia” equivale, pues, en su sentido lato, a
“aseguramiento” o “afianzamiento”, pudiendoe denotar
también “proteccién”, “respaldeo”, “defensa”, “salvaguarda”
o “apoyo”. Juridicamente, el veocablo y el concepto

“garantia” se originaron en el derecho privado, teniendo

en él1 las acepciones apuntadas...” (‘)

Continua diciendo el maestro Ignacio Burgoa
*...El concepto “garantia” en derecho piblico ha
significado diversos tipos de seqguridad o protecciones a
favor de los gobernados dentro de un estado de derecho, es
decir, dentro de wuna entidad politica estructurada vy
organizada jurldicamente, en que la actividad del gobierno
estd sometida a normas pre-establecidas que tienen como

base de sustentacién el orden constitucional...” (%)

*! BURGOA ORIHUELA SGNACO. Dicriowaco do Darssho Constitaskamsd. oh. oi.plg, 137,
“ fon Eadividulen. 26°. od. Editrwial Poerde, 3.4 Mirion, T. F. 1994, ply, 162,

. Las G
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Pero lo que realmente debemos analizar a
éste término dentro del derecﬁo publico, es lo que se
refiere a la aplicacién de los derechos del hombre dentro
de la Censtitucién y hemos de decir gque respecto de és;os
se expresan tres teorlias gue son: la naturalista, la

positivista y la socialista.

La Teoria Naturalista, en términos
generales, sostiene que el hombre por su propia naturaleza
es un ser racional, dotadoe de facultades que le ayudan y
permiten su desarrollo fisico, intelectual, econédmico,
social y que nace con derechos gue son inherentes a &1,
que principalmente son: la vida, la libertad, la propliedad
y la seqguridad juridica, y seqgin los partidarios de esta
corriente éstos existen adn y cuando el gobierno no los
reconozca y respete, es decir no se crean, lo que se
inventa son los medios para protegerlos, teniendo la
sociedad el deber de proteger a cada individuo, motivo por

el cual se crearon las instituciones de gobierno.

La Teoria Positiva se basa principalmente en
que aln y cuande se diga que el hombre por el hecho de
serlo tiene derechos cuya fuente es Dios, lo cierto es dque
mientras ne se 1le reconozcan y respeten por el Orden
Juridico, no puede gozar de ellos, es decir, el Estado es

el dnico que puede delimitar y reconocer esos derechos Yy
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garantizar su ejercicio. Por ello no se puede gozar de mis

derechos que los concretamente especificados por la Ley.

El articulo 1°., Constitucional vigente, va
m&s acorde con esta teoria, ya que no se estdn creando
derechos, sino otorgando garantias para asegurar el
ejercicio de los derechos individuales, equivalentes a los

derechos del hombre.

“Articulo 1° .- En los Estados Unidos
Mexicanos todo individuo gozard de 1las garantias que
otorga esta Constitucidn, las cuales no podréan
restringirse ni suspenderse, sino en los casos y con las

condiciones que ella misma establece.” (%)

Lo que significa que estas garantias solo se
suspenden por causas que afecten gravemente a la sociedad,

Y con las condiciones que la misma Constitucién establece.

La Teoria Socialista estima que por
naturaleza el hombre es un ser scciable, Y nho se puede
hablar de derechos sin necesariamente referirse a la
relacién del hombre con otros individuos, dentro de los
cuales se incluye a las autoridades, teniendo é&stas la
obligacién de respetar los derechos individuales, dichas

relaciones deben ser reguladas para una mejor convivencia.

“nmmmuumaamz
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También sostiene que un hombre aislado no tiene derechos,
puesto que no se da la posibilidad de gque sean violados,
por lo que no existen ma&s derechos que los reconocidos por

los demas.

Una vez expuestas las teorias,
independientemente de la inclinacién que por alguna se
tenga, 1o cierto es que el hombre tiene derechos por su
condicién humana, necesarios para su desarrollo y el logro
de sus fines, estos derechos existen porque los hombres
viven en sociedad, estos son consecuencia de la relacién
con los demas, pero asimismo es necesario que se
reconozcan por el Estado y se establezcan los medios para

protegerlos, por que de lo contrario no se podran ejercer.

De leo gque se concluye que el término
garantia aplicado al derecho piablico va a comprenderse
como la regulacién de la relacién juridica subjetiva entre
la persona y las autoridades, relacién que implica a los
derechos humanos gue tienen las personas, a fin de que

estos sean respetados.

Lo que nos da como resultade que el término
garantia al aplicarse al derecho publico es una nocién
completamente diferente de la que se tiene al respecto en

el derecho privado,.



2.~ LAS GARANTIAS INDIVIDUALES.

Se establecen por todo ‘el Orden Juridico del
Estado, las limitaciones © restricciones a la conducta de
las autoridades, nuestra Ley Suprema sefiala que la Nacién
garantiza a sus habitantes la libertad, la sequridad, la

propiedad y la igualdad.

Un estudio cuidadosc de 1las disposiciones
fundamentales a este respecto nos permite encontrar el
reconocimiento de nuestras garantias y también una serie
de procedimientos que permiten la convivencia dentro de un
orden social. Por otra parte e independiente de 1las
consideraciones anteriores denotan esencialmente un
régimen democratico. Siguiendo esta idea, puedo afirmar
que las invocadas garantias son la expresi6n fundamental ¥
suprema que entrafian derechos en favor de todo gobernado,
por lo que su institucién es el elemento indispensable

para implantar y mantener el corden juridico del pais.

Juridicamente no se da una definicién de las
garantias individuales, puesto gque la Constitucién
Politica de nuestro pais, que es la Ley suprema que las
consagra, inicamente las enumera Yy establece en los
veintinueve primeros articulos dentro del Titulo Primero,

Capitulo I denominédndolas con ese nombre.
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Ignacio Burgoa cita a el maestro Alfonso
Noriega cC. quien “,..ldentifica a las garantias
individuales con los 1llamados “Derechos del Hombre”
sosteniendo que estas garantias son derechos naturales,
inherentes a la persona humana, en virtud de su propia
naturaleza y de la naturaleza de las cosas, gque el Estado
debe reconocer, respetar y proteger, mediante la creacién
de un orden jurfidico y social, que permite el 1libre
desenvolvimiento de las personas, de acuerdo con su propia

y natural vocacién, individual y social...” (')

El maestro Burgoa seflala Y...que los
derechos naturales al reconocerse poer el orden juridico
positivo se convierten en derechos publicos subjetivos,
esos derechos se asegurarian o preservarian por las
garantias establecidas en la Constitucién. De ahi que no
es lo mismo el elemento que garantiza (garantia) que la
materia garantizada (derecho humano). Ademas las garantias
denominadas impropiamente “individuales” no se consignan
Unicamente para el homnbre o persona fisica, ni sélo
protegen sus “derechos” sino que se extienden a tode ente
juridico, distinto del ser humano en cuanto tal, que se

encuentre en la situacién del gobernado...” (%)

“aummmamho—ﬁ-maa*1u
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Los derechos fundamentales o garantias
individuales no son de caradcter absoluteo, sino gue se
encuentran limitados y condicionados, sélo funcionan en
los casos y con las condiciones previstas por las
disposiciones constitucionales y unicamente tienen el
alcance juridico en ellas descrito, si el respeto a las
libertades de los gobernados por parte del Estade fuese
irrestricto, absoluto, si cada cual pudiera hacer 1lo que
le viniese en gana, el poder publico no podria ser tal, se
convertiria, al igual que el derecho, en un trasto inutil,

nos destruiriamoes unos a otros.

Las garantias individuales, constituyen las
bases de un sistema juridico, siendo nuestra Constitucién
la fuente de las citadas prerrogativas, es 1légico vy
evidente que estén investidas de los principios esenciales
que caracterizan al cuerpo normative supremo respecto de
la legislacién secundaria. Por consiguiente, las garantias
individuales participan del principio de Supremacia
constitucional, consignado en el articulo 133 de nuestra

Ley fundamental.

Tales principios no estan formulados

expresamente en la Constitucién, se obtienen del estudio y

analisis del contenido de la Constitucién.
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En cuanto a que prevalece sobre cualquier
norma o ley secundaria que se le contraponga y primacia de
aplicacién sobre la misma, pocr lo que tcdas las
autoridades deben observarlas preferentemente a cualquier
disposicién ordinaria de igual manera, lags garantias
individuales, estan investidas del Principio de rigidez
constitucional, en virtud de gue no pueden ser modificadas
o reformadas por el poder legislativo ordinario, sine por
un poder extraordinario integrado en los términos del

articulo 135 de la Constitucién.

Las garantias individuales constan de dos
sujetes a saber, el active o gobernado y el pasivo
constituido por el Estado y sus drgancs de autoridad, es
evidente que dentro de esa concepcidén, las garantias
consignadas constitucionalmente fueron establecidas para
tutelar los derechos o la esfera juridica en general del
individuo frente a los actos del poder piblico,
comprendiendo en el concepto de gobernado a las personas
morales que pueden invocar en su beneficio las garantias
individuales, cuando éstas se violen por algin acto de

autoridad, lesionando su esfera juridica.

De lo anterior se desprende que todo sujeto
es susceptible de ser afectado en su esfera juridica por
actos de autoridad, asi mismo se concluye que todo ente en

cuye detrimento se realice cualquier acto de autoridad,
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tiene o posee derechos constitucionales establecidos en
nuestra maxima Ley. Las garantias individuales tienen como
sujeto activo a las personas fisicas, pero también las
personas morales como entidades sometidas al imperio

autoritario de nuestra Constitucién.

En resumen el gobernado o sujeto activo de
la garantia individuatl, esta constituido per todo
habitante o individuo que viva en territorio nacional
independientemente de su nacionalidad, sexo, condicién
sacial, etc., encontridndose plasmado en el articule 1°. de

la Constitucién Federal.

Por otro lade las personas morales, cuya
capacidad de adquirir derechos y contraer obligaciones
establecidas en la ley, es evidente que cuando se ostentan
como gobernados, son titulares también de garantias
individuales, por el hecho de ser entidades sometidas al
imperio de 1la autoridad, ya gque éstas personas estan
colocadas por la ley en un range semejante al que ocupan
los individuos propiamente dichos. Por tal motivo, la
titularidad de las garantias individuales a favor de las

personas morales sera légica.

De lo expuesto anteriormente S5e puede

afirmar que son sujetos de las garantias individuales.



A) Gobernado o sujeto acgtivo.- Entendiéndose
come tal a toda persona en cuya esfera operen o vayan a
operar actos de autoridad, actos atribuibles a algun
6rgano estatal que sean de indole unilateral, imperativos
y coercitivos, en virtud de la cual se da la relacién de
supra & subordinacidén, Asimismo es conveniente destacar
que la ldea de "“individuo” empleada en el articulo 1°. de
nuestra Carta Magna se puede dar en los siquientes

supuestos:

a) Perscna Fisica.- Independientemente de su

nacionalidad, edad, sexo, estado civil.

b) Perscnas Morales de Derecho Privado
{sociedades y asociaciones).- En virtud de que tienen
capacidad para adquirir derechos y contraer obligaciones,
son creaciones de la ley y se ostentan con el caricter de
gobernados, por ende son titulares de garantias
individuales, ya que las encontramcs en 1la relacién de

supra a subordinacién.

c) Personas Morales de Derecho Social
{sindicatos, comunidades agrarias).- Asumen el caractar de
gobernadeos en cuanto su esfera juridica, es susceptible de
constituir el objeto de actos de autoridades imputables a

los érganos estatales y en consecuencia para los efectos



de la titularidad activa de las garantias de la

Constituciédn.

d) LLas personas morales (municipios) y
oficiales de Derecho Publico asi como organismos
descentralizados.~- Son estimados como gobernados y pueden
recurrir al Juicioc de Amparo cuando los actos de autoridad
de que se trate lesionen sus intereses patrimoniales,
teniendo su fundamento en el articulo 9 de la Ley de
Amparo, con lo cual se contraviene el motive por el cual
fue creado el Juicio de Amparo, esto es comoe medio

protector de los derechos de los particulares.

De igual manera, los crganismos
descentralizados cuya esfera juridica es susceptible de
afectacién por un acto de autoridad y en virtud de esta
posibilidad se ostentan como entidades gobernadas,
atendiendo a la equivalencia conceptual entre individuo y
gobernade que implica nuestro actual articule primero

constitucional.

B) Suj)eto pasivo.- Esta constituido por el
Estado y por sus autoridades que estin dotadas de poder de
imperio, segin su competencia y es en éste poder en donde
se encuentra la restriccién Jjuridica a Ffavor de los

gobernados a través de las garantias individuales.
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He mencionado que todo sujeto puede ser
afectado en su esfera juridica por actos de autoridad, los
que a su vez deben tener las caracteristicas de ser
unilaterales por que para su existencia no es necesaria la
voluntad del gobernade, la de ser imperativos porgue se
imponen sobre la voluntad del gobernado, y por dltimo la
de ser coercitives ya que si no se respetan se pueden
hacer respetar de una forma coactiva, utilizande la fusrza

piblica si se amerita.

En el campo del derecho existen tres tipos
de relaciones fundamentales para la vida de cualquier

scociedad y del Estado mismo, estas son:

a) Relaciones de Coordinacién.
b) Relaciones de Supraordinacién.

c} Relacicones de Supra a Subordinacién.

a) Relaciones de Coordinacién.- Se da entre
los sujetos activos, ya mencionados anteriormente, es
decir, 1la relacién que =se presenta entre dos o méas
personas flisicas, entre las personas morales yYa sea de
derecho privado, publico o social y entre los organismos
descentralizados, expresado de otra forma, entre todos
aquellos que se encuentran dentro de la relacién en un
mismo nivel y no ejerzan poder de imperioc o uno sobre el

otro.
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b) Relaciones de Supraordinacién.- Se da en
igual forma gque las de «coordinacién, esto es, entre
sujetos gque sSe encuentran al mismo nivel, pero con la
diferencia de que aqui se trata de sujetos pasivos, es
decir, ambos tienen poder de imperic y se trata de
relaciones suscitadas entre dos o m&s autoridades del

Estado.

c) Relaciones de Supra a Subordinacién.- Se
da entre el Estado y sus autoridades con el gobernado. En
estas el Estado va a ejercer poder de imperio sobre el
gobernade, el cual a su vez va a recibir éste poder a
través de actos de autoridad, se encuentran reguladas en
la Constitucién con la finalidad de que funcionen de una
forma correcta, aqui se le indica al Estado la forma en
que debe actuar y como debe emitir sus actos de autoridad

para que no sean viclatorios de garantias del gobernado.

De las tres relaciones antes mencionadas, la
que vamos a encontrar dentro de las garantias individuales

es la de Supra a Subordinacién.

El objeto tutelado de las garantias
individuales son los derechos del hombre, al traducirse en
la facultad que tiene todo gobernado para reclamar al

Estado y sus autoridades se le respeten.
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En consecuencia, el disfrute de esos
derechos los tienen los gobernados desde que nacen o se
forman y son absolutos en virtud de que se pueden hacer
valer contra cualquier autoridad que vulnere un derecho en
favor del gobernado.

“...81 recorremos el articulado
constitucional que consagra a las garantias individuales '
que estd compuesto por los veintinueve primeros articules
de la Ley Fundamental, se llegard a la conclusién de que
el gobernadc tiene varias esferas juridicas cponibles vy
reclamables contra las autoridades del Estado. Estas
drbitas o esferas juridicas conciernen al respeto de su
situvacion de Igualdad con sus semejantes, al de su
Libertad en todas sus manifestaciones, y al de su
Propiedad y a la observancia de determinadas formalidades,
requisitos, medios, condicicnes, ete., por parte del poder
publico para que la actuacién de éste sea
constitucionalmente vAdlida en la causacién de determinada
afectacién del gobernado, circunstancias que implican una
seguridad juridica para éste. Por ende, el contenido de
eXxigencia de los Derechos piiblicos subjetivos que emanan
de la relacién en que se traduce la garantia individual
consistente precisamente en oponer a las autoridades
estatales el respeto y la observancia de esas diferentes

esferas juridicas. En conclusién, de acuerdo al contenido



de los mencionados derechos, las garantias individuales se
clasifican en garantias de 1Igualdad, de Libertad, de

Propiedad y de Seguridad Juridica...” (%

3.- GARANTIAS DE IGUALDAD.

La igualdad consiste en que entre los
individuos no existe ninguna clase de diferencias. Ante la
Ley, cada uno goza de la misma situacién y cada persona es

sujeta de los mismos derechos y obligaciones.

Durante otras épocas, se puede observar con
claridad como el concepto de igqgualdad no existia. Las
sociedades se diferenciaban en clases, en donde las mas
bajas no gozaban de los mismos dgrechos que las clases con
posicién alta. Existia la esclavitud y a esos gue eran
sometidos no se les consideraba personas, seres humanos,

sino animales e inclusive cosas.

Ya en la Revoluciédn Francesa con la
aparicién de la “Daclaracién de los Derechos del Hombre 1
del Ciudadano se establece la idea de igualdad para todos
los hombres y que en la actualidad gueda subsistente en la

mayoria de los ordenamientos legales del mundo,

“aummmmmcnhon&w*anlum.
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Los hombres desde que nacen y por naturaleza
tienen diferencias entre si las que pueden ser filsicas:
como el color y la estatura; econémicas: pobres, ricos;
sociales: obreros, campesinos, etc.; éstas diferencias
deben aceptarse como lo que son, porque la mayoria de
ellas nco las ha elegido el hombre, motivo por el cual se
debe de evitar caer en el error de incurrir en tratos
discriminatorios de las autoridades hacia las personas,
otorgando ciertos privilegios que no se deben aceptar por

ningin motivo,

De lo que resulta gue la garantia juridica
se refiere a la aplicacién de la Ley, la gque debe ser
indistinta a cualquier diferencia proveniente de la
naturaleza y uUnicamente basarse en hechos y circunstancias
de las perscnas que ge encuentren en una situacién
juridica determinada, lo que significa qgue si
indeterminado numerc de mujeres trabajan y tienen el mismo
nivel de Area, las prestaciones gque se otorguen serian las
mismas para todas, como son aguinalde, wvacaciones, prima
vacacional, etc., pero si una de ellas estA enbarazada
tendrd dereche a otras prestaciones més, esto debido a que
la situacién legal de é&sta cambic respecto de las

primeras.

Podemos definir a la igqualdad juridica como

la aptitud que tiene todo sujeto de tener los mismos



derechos y contraer las mismas obligaciones que tiene
Cualquier otro sujeto colocado en la misma situacién

juridica.

La igualdad juridica como garantia
individual consiste en 1la posibilidad que tiene todo
sujeto de adquirir 1los mismos derechos Yy contraer las
mismas obligaciones respecto al Estado en relacién a todos
aquellos sujetos que se encuentren en su misma situacién

juridica.

En nuestra Constitucién, las garantias de

tgualdad quedan establecidas en:

1} El goce para todo individuo, de las
garantias que otorga la Constitucién, 2) prohibicién de 1la
esclavitud, 3) igualdad de derechos sin distincisan de
sexo, 4) prohibicién de titulos de nebleza, prerrogativas
Yy honores hereditarios, 5) prohibicién de fueros; 6)
prohibicién de ser juzgado por leyes privativas o a través

de tribunales especiales.
Las garantias antes seflaladas, quedan

establecidas en los artficulos 1, 2, 4, 12 y'13 de la Ley

Fundamental.
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Las garantias de igualdad tienen su mayor
fuerza en el articulo 1°. de nuestra Constitucién al
establecer que YEn los Estados Unidos Mexicanos todo
individuo gozara de las garantias gque otorga esta
Constitucién...”, sin hacer distincién de clase alguna, vya
que es aqui donde realmente se establece 1la igualdad
juridica respecto a los derechos que son fundamentales

para cada persona.
4.~ GARANTIAS DE LIBERTAD.

La libertad es uno de los elementos que el
ser humanc mas ha exigido a lo largo de la historia.
Podemos decir que es una facultad gque el hombre tiene
para poder asi trascender y obtener los fines que busca,
en ejercicio © no de alguna actividad, a través de los
medios idéneos que su libre albedrio le propone., Es la

libertad una de las cualidades inseparables del hombre.

La libertad va a tener siempre el limite de
ung o mis terceros, esto como consecuencia de que el
hombre es un ser social y al convivir con otros seres, se
tienen que establecer reglas para asegﬁrar el éxito de las
relaciones que se dan como consecuencia de esa
convivencia, y es que los limites a la libertad solo
pueden ser determinados por la Ley, es decir, para gque

todos tengan los mismos derechos y no sSea una persona o



varias las que los delimite, y asi, se evite caer en el
error de que no todos los hombres sean libres, o la
libertad sea 1limitada por caprichos u c¢otras cuestiones

indiferentes a la calidad del ser humano.

El maestro Ignacio Burgoa define a 1la
libertad como ™...la cualidad inseparable de 1la persona
humana consistente en la potestad que tiene de concebir
los fines y de escoger los medios respectivos gue mas le
acomoden para el logro de su felicidad particular. Se
dice, por ende, que cada persona es libre para proponer
los fines que mds le convengan, para el desarrollo de su
personalidad, asi c¢omo para seleccicnar los medios que

estime més apropiados para su consecucién... (')

La libertad como garantia individual,
consiste en la facultad que tiene todo individuo de
realizar los actos que lo lleven al logro de sus fines,
siempre que é&stos no lesionen interés legitimo alguno de
un tercero, teniendo el Estadec a través de sus autoridades

la obligacién de respetar este derecho.

Las garantias de libertad establecidas en la

Constitucién son:

7 Dida pig, 304,
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1) Libertad de ©planeacién familiar, 2)
libertad de trabajo, 3) nadie puede ser privado del
producto de su trabajo, 4) libertad del pensamiento, 5}
libertad de informacién, 6} libertad de imprenta, 7}
libertad de elaborar nuestras peticiones a las
autoridades, 8) libertad de ascciacién Yy reunién, 9)
libertad de poseer armas en el domicilio para la seguridad
Yy la legitima defensa, la ley establece las condiciones
para la portacién de armas, 10} 1libertad de locomocién
interna y externa del pais, 11) libertad de profesar una
religién, 12) libertad de <concurrencia o competencia
prohibiendo los monopoliocs, los estancos Yy la exencién de
impuestos en 1los términos y condiciones que fijen 1las

leyes.

Las garantias de libertad est&n consagradas
en los articulos 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 24 Yy 28 de 1la

Constitucidn.

Es preciso reiterar gque el limite al derecho
de la libertad, consiste en los derechos de los demés, es
decir, tenemos la facultad de hacer todo aquello que
queremos siempre y cuando no lesichemos ningudn interés de

otro particular.



5.- GARANTIAS DE PROPIEDAD.

El derechc de propiedad estd garantizado en

el articulo 27 de la Constitucién.

El concepto de propiedad privada sSe
encuentra en el primer parrafo del articulo 27
constitucional, el cual establece: ™“La propiedad de las
tierras y aguas comprendidas dentro de los limites del
territoric nacional corresponde originalmente a la Nacién,
ia cual ha tenido y tiene el derecho de transmitir el
dominio de ellas a los particulares constituyendo 1la

propiedad privada”. (‘%)

La propiedad, no se puede considerar en
relacion a las otras garantias como un dereche inherente
al hombre, mas bien, es un derecho al que toda perscona

puede estar en posibilidad de adquirir.

LLa garantia de propiedad se traduce en una
obligacién negativa de no hacer o abstencién por parte de
las autoridades, gquienes deben evitar vulnerar este
derecho, el cual se suprime en presencia de un interés

social.

“* I CONORESO DE LA UNION. ob, oi. pig. 24.
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6.- GARANTIA DE SEGURIDAD JURIDICA.

Podemos concebir a la seguridad juridica
como la protecciédn que tiene el gobernado, de sus derechos
subjetivos, ante un acto de autoridad que trate de afectar
0 menoscabar la esfera juridica de sus intereses.

La garantia de seguridad juridica significa
que para gque un acto de autoridad que afecte directamente
a los particulares en sus derechos, tenga validez, éste
debe de cumplir con los requisitos establecidos por la
Ley, es decir, las autoridades no pueden realizar mas

actos de los seflalados en sus atribuciones.

La garantia de seguridad juridica, se
traduce en un hacer para las autoridades, pero un hacer de
acuerdo a lo estrictamente seflalado por la Ley, es decir,
€3 una garantia positiva, puesto que estas tienen 1la
obligacidén de cumplir con todos aquellos requisitos que
les sefiala la ley al despegar su actividad, para gue sus

actos tengan validez.

Las garantias de seguridad juridica son:

1) La irretroactividad de 1la 1ley, 2) la
privacién de derechos sdlo mediante quicio seguido ante
los tribunales previamente establecidos, en los que se

cumplan las formalidades esenciales del procedimiento Y



conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho,
3) prohibicién de aplicar 1la analogia y la mayoria de
razén en los juicics penales, 4) en los juicics del orden
civil la sentencia deberd ser conforme a la letra, o a la
interpretacién juridica de 1la ley, o en 1los principios
generales del derecho, 5) se prohibe la celebracién de
tratados para la extradicidn de reos politicos, los que
tengan la condicién de esclavos en el pais en donde
cometieron el delito; 6) nadie puede ser molestado en sus
derechos sino mediante mandamiento escrito de autoridad
competente debidamente fundado y motivado, 7) aprehensién
sélo con orden judicial, 8) no se dara prisién por deudas
de cardcter puramente civil, 9) prohibicién de hacerse
justicia por su propia mano, 10} expedita y eficaz
administracién de Jjusticia, 11) prisién preventiva sélo
por delitos que tengan pena corporal, 12} garantia del
auto de formal prisién, 13) garantias del acusado en todo
proceso penal, 14) solo el Ministeric Publico investigara
Y perseguird los delitos, 15) prohibicién de las penhas de
mutilacién, infamia, 1la marca, los azotes, los palos, el
tormento de cualquier especie, la multa excesiva, la
confiscacién de bienes u otra pena inusitada o
trascendente, 16) los juicios criminales no pueden tener
més de tres instancias, 17} nadie puede ser juzgado dos
veces por el mismo delito, 18) los tribunales impartiréan
justicia en 1los plazos y términos que fijen las leves,

emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e



imparcial y su servicic ser4 gratuito, quedando, en

consecuencia, prohibidas las costas judiciales.

Se consideran como garantias de seguridad
juridica, las establecidas en los articules 14, 15, 18,
i7, 18, 19, 20, 21, 22 y 23, Siendo los dos primeros los
mas 1invocados cuande se solicita el amparo y se les

denominan garantias de audiencia y de legalidad.

El articulo 14, pé&rrafo segunde y el 16
parrafo primero constitucionales, integran el eje entorno
al cual giram las garantias de seguridad juridica, en
razdén de que revisten gran importancia dentro de nuestro
orden juridiceo, siendo la principal defensa con que cuenta
todo gobernado frente a cualquier acto de autoridad que
pudiera afectarlo; ast tenemos que la garantia de
audiencia contenida en el segundo parrafo del articulec 14,
permite al individuo defenderse, dandole la cportunidad de
ser escuchado en 1la secuela del procedimiento, por su
parte la garantia de legalidad contemplada en el primer
parrafo del articulo 16, le garantiza al gobernado que la
autoridad actuard conforme a lo dispuesto por la propia
Constitucidén, esto es, gque cuando emita un acto no debera

hacerlo en una forma arbitraria.
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6.1.~ GARANTIA DE AUDIENCIA.

El articulo 14 constitucional en su segundo

parrafo establece:

“Nadie podra ser privado de la vida, de la
libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino
mediante juicio sequido ante los tribunales previamente
establecidos, en el que se cumplan las formalidades
esenciales del procedimiento y conforme a las leyes

expedidas con anterioridad al hecho.” (‘%)

En este parrafo se encuentra contenida la
garantia de audiencia, también llamada del debido proceso
tegal, la cual tiene como finalidad que al gobernado se le
dé la oportunidad de ser oido Yy vencido en juicio, ésta

garantia cuenta con las sigquientes caracteristicas:

a} Titular de la garantia.- A} mencionarse
el termino nadie, si 1lo interpretamos a contrario sensu,
se refiere a todo individuo o a todo gobernado, esto es
aquel gque se encuentra en una relacién de supra a
subordinacién en la que se dan diversos actos de autoridad
Ya que el concepto gobernado siempre va aparejado con el
de autoridad, siendo el primerc de estos susceptible de

sufrir alguna afectacién en su esfera juridica. Asi

*® Bitrn g, 14,
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tenemos que el titular de esta garantia es el gobernado

del cual ya he heche referencia.

b) Acto de privacién.- Por cuanto hace a
esta caracteristica, el maestro Ignacio Burgoa nos
preporciona una definicién, considerande al acto de

privacién como “...la consecuencia o el resultado de un
acto de autoridad y se traduce o puede consistir en una
merma © menoscabo (disminucién) de la esfera juridica del
gobernado, determinadoes por el egreso de algun bien
material o inmaterial (derecho}, constitutivo de la misma
{desposesién o despojo}, asi como 1la impedicién para

ejercer un derecho...” (%)

Para gque la merma © menoscabo a que hace
alusidén este concepto, sea considerado como auténtico acto
de privacién, tiene que ser el fin dltimo o definitivo del
acto de autoridad que se practique Yy no sélo constituyan
los medios para llegar a otro fin distinto del acto de

privacién.

c) Bienes juridicos que se encuentran

tutelados por la garantia de audiencia.

”ammmumwaahm.
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Estos bienes que se encuentran tutelados por
esta garantia, son todos y cada uno de los mencionados en

el segundo parrafo, de los cuales haré un estudio conciso.

La vida.~- Para fines de esta garantia, al
referirse el término vida se estéa protegiendo la
existencia misma del gobernado, es decir, del titular de

la garantia.

‘La libertad.- La debemos entender como
aquella potestad con que cuenta el individuo por su propia
naturaleza para gque pueda hacer o dejar de hacer, sequin a
él le convenga, pero siempre y cuando lo haga conforme a
lo establecido en el ordenamiento juridice el cual no debe

viplar.

La propiedad.- Es aquella por la cual el
individuo puede gozar, disponer y hacer uso de una cosa,
perc tendrd que hacerlo con las modalidades ¥ limitaciones

que le sean marcadas por la propia ley.

La posesidn.- Esta se divide en original vy
derivada, la garantia de audiencia tutela a los dos tipos
de posesién, la original es aquella que tiene el
propietario, es decir, el duefio de la cosa, Y la derivada

es aquella en donde se retiene a la cosa en su poder de



una forma temporal, como por ejemplo cuando se tiene la

calidad de arrendatario, depositario etc.

Derechos.- Por derechos, para fines de esta
garantia, entendemos gue son todos agquellos que se
encuentran plasmados en los ordenamientos juridicos y le

son concedidos al gobernado.

Todos esteos bienes o valores juridicos para
que puedan ser sujetos de un acto de privacién y este se
considere legal, es necesario que se realice conforme a
las siguientes caracteristicas, mismas que se deben acatar
en una forma rigurosa para gque el precitado acto de

privacién no sea violatorio de garantias.

d} Requisitos constituciconales para la

realizacién del acto de privacién.

MEDIANTE JUICIO.- La palabra mediante es
sindénimo de antes de o por medioc de, ¥ por lo qgque se
refiere a la palabra Jjuicio debemos entenderla como
procedimiento, comprendiéndose por este ultimo una secuela
de actos que se encuentran unidos entre si para poder
llegar a un fin determinado, durante este juicio o
procedimiento el afectade debe de tener el derecho y la
oportunidad de defenderse y por lo tanto a oponerse al

acto de autoridad que pretenda una privacién en su



perjuicio. La frase mediante juicie, significa que antes
de llevar a cabo el acto de privacién se debe agotar un

procedimiento.

ANTE TRIBUNALES PREVIAMENTE ESTABLECIDOS.-
Aqui encontramos que se da una relacién con el articuleo 13
constitucional, en cuanto que sefiala que nadie puede ser
juzgado por tribunales especiales, esto es, que los
tribunales que pudieran ocasionar la privacién deben tener
una preexistencia antes de la misma ¥ no crearse para
solucionar un caso concreto y después desaparecer, porgue
ademas sus funciones ya deben estar especificadas., Al
hablar de tribunales se debe entender gque abarca a toda
autoridad ante 1la cual se puede llevar un Jjuicio o

procedimiento.

CUMPLIMIENTO DE LAS FORMALIDADES ESENCIALES
DEL PROCEDIMIENTO.- Para cumplir con estas formalidades,
la autoridad debera de llevar de una forma correcta cada
una de las etapas y actos procesales, conforme lo disponga
la ley adjetiva que sea aplicable al caso concreto, dando
la autoridad al gobernado oportunidad de defenderse en
contra del acto de privacién, consistiendo esta defensa
por ejemplo, emplazarlo debidamente, notificarlo de las
actuaciones que lo requieran, darle oportunidad de

presentar pruebas, respetar los términos establecidos.
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RESOLVER EL JUICIO CONFORME A LEYES
EXPEDIDAS CON ANTERIORIDAD AL HECHO.~ Esto corrobora 1lo
mencionado en el primer parrafo del articule citado Y se
refiere basicamente a la vigencia y aplicacién de 1la ley

al caso concreto.

La Suprema Corte de Justicia de 1la Nacién,
al respecto ha sostenido, en la siguiente tesis

Jurisprudencial, un criterio bastante interesante.

~TESIS-

RETROACTIVIDAD EN LA APLICACION DE LEYES
ADMINISTRATIVAS. Si bien es cierto que el articule 14
constitucional prohibe 1a aplicacién retroactiva de 1las
leyes también lo es que 1la prohibicién sé6lo opera cuande
tal aplicacién retroactiva se haga en perjuicio de una
persona, pero no cuando es en beneficio de 1la misma, toda
vez dque no hay que olvidar que el citado articulo 14
constitucional establece el principio de la no
retroactividad en la aplicacién de las leyes como una
garantia individual, pero come un principio absoluto; en
esta situacién es claro que las autoridades responsables
nc debieron aplicar las disposiciones derogadas, s3i las
vigentes en el momento de sanciconar la infraccién eran mas

favorables a los intereses patrimoniales de la quejosa.



Tomo CXVIII, p.109%. A. R. 408/53,- Madereria
Mexicali, 5. A.- 14 de Cctubre de 1953.~ Unanimidad de 4

votos.

Una vez realizade el breve analisis del
parrafo segundo del articulc 14 constitucional, analizare
el parrafo primero del articulo 16, también
constitucicnal, en donde se contempla la garantia de
legalidad, la cual protege en una forma mas amplia al
gobernado, ademds de que se considera como el complemento

del padrrafo segundo del ya mencionado articulo 14.

6.2.- GARANTIA DE LEGALIDAD.

El primer pérrafo del articulo 16

constitucional, textualmente dispone:

"Nadie puede ser molestado en su persona,
familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud
de mandamiento escrito de 1la autoridad competente, gque

funde y motive la causa legal del procedimiento.”

El términc nadie que contempla este parrafo,

nos indica que se trata del titular de la garantia

contenida en el mismo, y que ya tratamos con anterioridad.
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Este pdrrafo también contempla al acto de
molestia, el cual lo entendemos como la perturbacién o
afectacién que se haga a cualquiera de los valores
tutelados por 1la garantia contenida en el precitado
parrafo, es decir, a 1la persona, familia, domicilio,
papeles o posesiones, esta tutela gque se brinda al
gobernado a través de esta garantia de legalidad, es mas
amplia que la contemplada en el parrafo segundo del
articulo 14 constitucional, esto en virtud de que este
ultimo no condiciona a las autoridades para que al cumplir
con sus funciones, no realicen alguna afectacién en la
esfera juridica del gobernado, sino que s6lo opera en los
€asos en que se llevd a cabo una merma o menoscabo en é&sta
esfera; asi tenemos que el acto de molestia al ser mas
amplio, abarca al acto de privacién, siendo necesario para
que todo acto de privacién sea constitucionalmente validoe
que se realice conforme a lo sefialado en el articulo 14
parrafo sequndo y por el articulo 16 parrafo primero,
constitucionales. Ahora estudiaré en forma breve a todos Yy
cada ﬁno de los v&lores o bienes que son tutelados por la
garantia de legalidad, contenida en el udltime de los

articulos antes mencionados.

a) Bienes  juridicos tutelados por 1la

garantia de legalidad.



PERSBONA.- Se entiende por ésta al individuo
que puede adquirir derechos y contraer obligaciones, es
decir, se refiere a su capacidad, por lo tanto no es sdlo
en su situacién psicofisica sino también en la juridica,
esto es, que se encuentra dentro del derecho. Para fines
de este concepto también se toma en cuenta a las personas

morales, en razédn de que son personas juridicas.

FAMILIA.~ Al hablar de familia no debemcs
entender que se refiere a cada uno de los integrantes que
la componen, puesto que sus integrantes al ser persocnas se
encuentran protegidos en el valoer juridico antes
mencionado, el bien que se protege con la palabra familia
son los derechos que de ella se desprenden, esto es, los
derechos familiares de que goza todo gobernado por formar
parte de la misma, entre los que encontramos por ejemplo,
el estado civil, patria potestad, derechos de los

descendientes, derecho al nonbre, etc.

DOMICILIO.- En general se entiende ror este
el hogar o casa habitacién en donde residen una ¢ varias
personas fisicas. Para efecto de este concepto tomaremocs
en cuenta lo gque nos sefala el Cbédigo Civil para el
Distrito Federal en vigor, el cual en sus articulos 29 al

34 hacen referencia al domicilio.
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El articulo 29 establece: “El domicilio de
las personas fisicas es el lugar donde reside
habitualmente, y a falta de este, el lugar del centro
principal de sus negocios, en ausencia de éstos, el lugar
donde simplemente residen y en su defecto, el lugar donde

5e encontraren.

Se presume que una persona reside
habitualmente en un lugar, cuando permanezca en el por mas

de seis meses.” ()

Este articulo menciona varios supuestos que
pueden ser considerados comoc domicilio para las personas

fisicas.

Por su parte los articulos 30 Y 31 del mismo
ordenamiento nos hablan del domicilic legal, que es el que
la ley le fije a una persona con 1la finalidad de gque
cumpla sus obligaciones y pueda ejercitar sus derechos. E1l
domicilio convencional 1lo contempla el articulo 34 del vya
citado ordenamiento, siendo aquel que se fija para cumplir
con determinadas obligaciones, Yy al hacerlo éste deja de
existir, por Gltimo tenemos que las personas morales
tendrdn su domicilio en el lugar donde se encuentre
establecida su administracién lo cual se encuentra

fundamentado en el articulo 33 del mismo Cédigo Civil.

*1 CODI CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL 63 o, E4borial Pocrie, A Mésko, . 7. 1994, pig. 48.



PAPELES.- Estos los vamos a entender como
todos aquelloes documentos que le pertenecen a unha persona
Yy en los cuales se encuentre expresado algun acto o hecho

juridico, estos documentos pueden ser publicos o privados.

POSESIONES. - Por ultimo tenemos a las

posesiones, concepto que ya estudiamos con anterioridad,

Toda vez que he hecho este breve analisis,
pasaré al estudic del acto de molestia, empezando por los
requisitos que son indispensables par que no sea

violatorio de garantias, al ser llevado a cabo.

b) Requisitos del acto de molestia.

AUTORIDAD COMPETENTE.- La competencia que
debemos tomar en cuenta para efectos del acto de molestia,
no es la jurisdiccional u ordinaria, sino la competencia
constitucional, siendo la primera de ellas el conjunto de
facultades de las que gozan las autoridades Y que le son
atribuidas por una ley secundaria, ¥y la segunda es un
conjunto de facultades de que gozan los poderes
constituidos, mismas que le son fijadas por la

Constitucién.
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MANDATO ESCRITO.- El1 acto de autoridad,
llamese de molestia, que afecte la esfera juridica del
gobernade deberid ser siempre en forma escrita, ya que si
es en forma verbal constituiria una violacién a garantias,
ademias se le debe de dar a conocer al gobernado el
contenido del mandamiento, el cual deberd contar con la
firma auténtica de la autoridad que la expida, no siendo
valida una firma facsimilar, estoc es una copia de 1la

misma.

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.- A través de
estas el articulo 16 constitucional otorga al gobernado la
garantia de legalidad, qgque es muy importante ya que todo
acto de autoridad que implique una molestia debe de estar
debidamente fundade y motivado. La fundamentacién por su
parte consiste en la obligacién que tiene la autoridad de
invecar todos y cada uno de los preceptos que sean
aplicables al casc concreto Y en los cuales dicha
autoridad se base para llevar a cabo el acto de molestia;

respecto a la fundamentacién Ignacio Burgoa nos seflala:

"...La exigencia de fundar legalmente todo
acto de molestia, impone a las autoridades diversas
obligaciones, que se traducen en las siguientes

condiciones:



i} En que el dérgano del Estado del que tal
acto provenga, esté investido con facultades expresamente
consignadas en la norma juridica (Ley o reglamento) para
emitirlo.

2) En que el propio acto se prevea en dicha

norma,

3) En que su sentido y alcance se ajusten a

las disposiciones normativas que lo rijan:

4) En que el citado acto se contenga o
derive de un mandamiento escrito, en cuyo texto se

expresen los preceptos especificos que lo apoyen...” ()

En cuanto a esto puedo agregar que las
Preceptos se deben expresar detalladamente y no en forma
global, sin que falte ninguno de los que sean aplicables,
ya que si se hacen de esta forma se estaria violando 1la

garantia de legalidad.

Al hablar de la fundamentacién hice alusién
@ que se debe invocar el precepto que sea aplicable al
caso concreto, ahora bien la motivacién consiste en que se
encuadre este caso concreto a las disposiciones legales
invocadas, siendo necesario que la autoridad haga que se

adecué este supuesto a las disposiciones legales, para

nmmmm.umwmamm



ello debe exponer los motivos y razones por las cuales son
aplicables los articulos que invogque, y si el supuesto de
que se trate no encuadra en la disposiciédn legal o no se
mencionan las razones por las cuales se considera que es
aplicable determinado precepto, se estard violandoe 1la

garantia de legalidad de que goza el gobernado.

De lo anterior podemos c¢oncluir que debe
existir concurrencia entre la fundamentacién Y la
motivacién, este para que el acto de molestia sea
legalmente vélido, es decir, ne basta con que se citen en
forma detallada todos y cada uno de los preceptos que sean
aplicables al caso concreto, sino que se deben exponer las
razones per las cuales se considera que estos son
aplicables y viceversa, no es suficiente con que se
expongan las razones si no se citan los preceptos que las

apoyan.

Sobre estos requisitos constitucionales, la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha establecido en
la Jurisprudencia numero 11, Segunda Sala, visible en 1la
pagina 18 del informe rendido por el presidente del MAximo

Cuerpo Ceolegiado en el afio de 1973, lo siguiente:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.~ De acuerdo
con el articulo 16 de la Constitucién Federal, todo acto

de autoridad debe estar adecuada y suficientemente fundado



Yy motivado; entendiéndose por lo primero; gque ha de
expresarse con precisién el precepto legal aplicable al
casc, y por lo segundo que deben seflalarse con precisién
las circunstancias especiales, razones particulares o
causas inmediatas que se hayan tenido en consideracién
para la emisién del acto; siendo necesario ademas que
exista adecuacién entre los motivos aducidos Y las normas
aplicables; es decir, que en el caso concreto se

configquren las hipédtesis normativas.”
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CAPITULO CUARTO.

EL ACTO ADMINISTRATIVO, EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO Y
LA PROPUESTA DE SUPRIMIR EL ARTICULO 61 DE LA LEY FEDERAL
DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO.

1.- CONCEPTOC DE ACTO ADMINISTRATIVOQ.

Para poder cumplir con la funcién publica,
el Estado en busca de los fines para los que fue creado,
dicta y ejecuta determinades actos que tienen por objeto
el originar o} modificar determinadas situaciones
juridicas, a estos mandatos y a su ejecucién son a los que

se les ha denominado Actos Administrativos.

El acto administrativo refleja la actividad
que realiza el Estado, en su exteriorizacién se denota la
funcién administrativa del érgano al que pertenece y el
fin especifico gque persigue, en consecuencia este tipo de

actos, siempre serdn una manifestacién estatal.

Quedan excluidos todos aquellos actos que Se
celebren entre particulares, o bien cuando el Estado asume
el carédcter de particular, para actuar como un sujeto de

derecho privado, en consecuencia no se podra hablar de que



en este caso, ejecute actos administratives sino de

particular.

Antes de analizar lo que es un acto
administrativo, es conveniente recordar en gue consisten

los actos juridicos y los hechos juridicos.

Se entienden por los primeros, la accién
licita del hombre encaminada a la creacién, transmisién,
modificacién y extincién de obligaciones y derechos,
dichos actos pueden ser unilaterales o bilaterales, estos
dltimes cuando se manifiestan en convenios ¢ contratos vy
que tienen la finalidad referida come son la de modificar
¢ extinguir etc. toman el nombre de hechos jurldicos; ya
entendida la naturaleza del acto juridico en general,
seria importante sefialar y analizar en que consiste el
acto de gobierno o de autoridad, tomando en cuenta su
aspecto formal y material. El formal atiende
principalmente al érgano del cual emana el acto, en tanto
que el material se refiere especificamente a la materia

gue contiene.

Una vez analizados éstos, serd facil poder
entender y conceptuar lo que es un acto admiﬁistrativo, en
base a sus elementos vy caracteristicas, las cuales al

analizar éstas podremos dar el concepto de é&ste,
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Entonces el acto administrativo es el medio
por el cual 1la administracién publica exterioriza su
voluntad siendo ésta unilateral o bilateral de tipo
juridico la cual crea, modifica, extingue obligaciones, en

aras de poder satisfacer el interés general.

“"...El Acto Administrativo ez el medio por
el cual se manifiesta la actividad administrativa, es la
exteriorizacién de la actividad de caré&cter juridico que

realiza el poder publico...” ()

“...El acto administrativo es una
manifestacién unilateral y externa de 1la veluntad, que
expresa una decisidén de una autoridad administrativa
competente, en ejercicio de 1la potestad piblica. Esta
decisién crea, reconoce, modifica, transmite, declara o
extingue derechos u obligaciones, es generalmente
ejecutivo y se propone satisfacer el interés

general...” ()

"...El acto administrativo, es un acto
juridico, wuna declaracién de voluntad, de deseo, de
conocimiento y de juiclo, unilateral, externa, concreta y
ejecutiva, que constituye una decisién ejecutoria, que

emana de un sujeto: la Administracién Piblica, en el

”PE!EZ[BLEONWN&#P—‘ Comstitarica] y A tivo. 13, ed. Editoriel Pormim, 3 A. Mdxios, D, F. 1994, pige. 192, 193,
"mamomruﬁuummlr.uWMSAmD.F.im.uwn.



ejercicio de una potestad administrativa, que crea,
reconoce, modifica, transmite o extingue una situacién
juridica subjetiva y su finalidad es la satisfaccién del

interés general,..”(*)

De lo anterior puedo decir, que el acto
administrativo, supone la existencia de una decisién
unilateral previa, por parte del titular del érgano de 1la
administracién Y ésta decisién afecta positiva o
negativamente los derechos y obligaciones de cada
individuo o© colectividad que se encuentran dentro de la
sociedad |y gque se relacionan con la administracién

piblica.

2.- NATURALEZA JURIDICA DEL ACTO ADMINISTRATIVO.

Es dificil establecer la naturaleza juridica
del acto administrativo, vya que esta proviene de dos
fuentes de gran produccién deoctrinal y de la diversidad de
actos gque lleve acabo el poder ejecutivo, en cuanto al
origen de esta expresién suele ubicarse en la legislacidn
francesa, "“..,.el primer texto legislative francés que
contiene una expresién préxima a la actual, es la del 16
Fructidor del afio III, por el que se prohibia a los
tribunales Jjudiciales el conocimiento de actos de

administracién de toda especie. A partir de ese entonces

*% SERRA ROJAS ANDRES. ok clt. pig, 230,
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la expresién acto administrativo, se incorpora a la
literatura francesa y es utilizada especialmente cuando se-
trata de determinar la materia que compete a lo
contencioso administrativo y que en consecuencia, escapa a

la autoridad judicial...” (%

El directorio de la ley 3 Germinal del afo V
establecia que por operaciones del cuerpo administrativeo,
Y actos de la administraciédn debian entenderse todas las
operaciones que se realizaban por érdenes del gobierno,
bajo su vigilancia y con fondos proporcionados por el

tesoro publico.

En los repertorics franceses editados antes
de la revolucién francesa no se encuentra expresién
parecida o igual a la de acto administrative, hasta el
aparecimiento de las obras como el Denisart en 1771 y el
Guyet en 1784, donde la palabra acto administrativo se
utilizaba en el derecho civil y procesal, pero otorgéndole
un significado muy limitado, y es hasta la edicién del
guycot editada en 1812 en su cuarta edicién donde se
utilizaba en forma definitiva como una ordenanza o
decisién de wuna autoridad administrativa que tendréa

relacién con sus funciones.

”mmmu—thmmadmmsaxmnnmn.ph.m.



También es importante determinar que el acto
administrative es una especie del concepto genérico
denominado acto juridico que tiene sus antecedentes mas
remotos en las elaboraciones de los tedricos
jusprivativatistas, especialmente franceses Yy alemanes,
que se fundaron, béasicamente en los trabajos de Kant,

elaborados en el siglo XVII.

La teoria del acto administrativo, en
concreto, es un desarrollo de la nocidén de acto juridico,
mas la ideologia y 1la experiencia de 1la revolucién
francesa de 1789, sobre todo por lo gque corresponde ha
aquella gque tuvo por objeto establecer la diferencia entre

la justicia ordinaria.

El conceptoc de un acto asi nacide es
aplicade al ejercicio de la funcién administrativa que
debe aclararse, no la orienta el principio de la autonomia
privada, sino por el contrarie 1la persecucién del bien

comiin y el interés pdblico.

La Jjurisprudencia del consejo del estado
francés, elabord el concepto a partir de la sentencia
dictada con el fin de determinar la competencia de 1los
tribunales administrativos y la jurisdiccién ordinaria,

razén ésta que ha llevado a firmar que los fundamentos
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substanciales del acto administrative tiene sus origenes

en necesidades estrictamente adjetivas o procedimentales.

Por otra parte es necesario seflalar que es
la consagracién del principio de legalidad de la
administracién publica posterior a la revolucién francesa
la que concede aciertos de la administracion, la
significacién peculiar del acto administrativo,
calificacién que Se realiza paradéiicamente para
identificar aquellas actuaciones de la administraciédn no
sujetas a control de l}a justicia ordinaria. La cual si
tiene en <cuenta la interpretacién que el continente
Europec se hizo del principio de separacién de poderes gue
Se caracterizd por la desconfianza hacia el poder judicial
especialmente en lo referente a otorgarle el conocimiento
de los asuntos administrativos, puede comprenderse el
nacimiento de la jurisdiccién contenciosa administrativa
con caracterizacién retenida, ejercida, por 1la propla

administracién.

Los antecedentes mas inmediatos del concepto
eran los actos del rey, actos de la corona y actos del
fisco, sin embargo, con antelacidén a la revolucidn
francesa era practicamente desconocida la teoria del acto
administrativo. Las primeras disposiciones legislativas
sobre el concepto son producidas en el fructidor del afo

III, en el que se prohibe a los tribunales judiciales el



conoclmiento de diversos actos de la administracién,
posteriormente por ley dos germinal del afo V, se
establecié que las operaciones del cuerpo administrativo
eran todas aquellas actuaciones que se realizaban por
orden del gobierno, de sus agentes inmediatos bajo su
vigilancia y con fondos proporcionados por el tesoro

piblice.

En conclusién 1la naturaleza juridica del
acto administrativo se manifestard como una declaracién de
cardcter juritdico tendiente a ser unilateral y ejecutivos
per el cual en la administracién procede a crear,
modificar, reconocer o extinguir situaciones juridicas de
caracter subjetivo ya que el acto se puede mover en el

derecheo privado o publico.

3.~ ELEMENTOS DEL ACTO ADMINISTRATIVO.

Para que un acto administrative tenga
validez y eficacla juridica, requiere estar integrado de
varios elementos; se entiende por elementos de una cosa o

un concepto, las partes que lo integran.

El acto administrativo, generalmente se

compone de los sigulentes elementos:



A.- Sujeto.

B.- Manifestacidén de voluntad.
C.- Objeto.

D.- Motivo.

E.- Finalidad.

F.~ Forma.

A) Bujeto.- Esta formado por el 6rgano de la
Administracién Piblica que lo realiza; es decir, incluye a
el conjunto de oérganos encargados legalmente de realizar
la funcidén administrativa, la cual consiste en la facultad
de llevar a cabo todos los actos administratives que son
propios del Poder Ejecutivo; éstos organos deben tener
aptitud legal para actuar, en otras palabras para que un
6rgano pueda efectuar tales actos precisa estar investido
de ccmpetencia, en tal virtud, esta constituye la medida o
limite de las facultades que pertenecen a cada uno de los
brganos de la Administracién; entonces, un bdrgano
administrativo serd competente cuando la ley le otorga una

facultad para conocer ciertos asuntos.

Los caracteres de la competencia

administrativa son los siguientes:

2a.- Requiere siempre de un texto expreso

para que pueda existir.



b.- El1 ejercicio de 1la competencia es

obligatorio,

c.- La competencia administrativa se

encuentra fragmentada entre diversos érganos.

d.~ La competencia no se puede renunciar o

ser objeto de pactos que comprometan su ejercicio.

e.- La competencia es constitutiva del
érgano que la ejercita y no un derecho del titular del

propic érgano.

B) Manifestacidn de la Voluntad.- Debe estar
formada por una voluntad libremente manifestada, o sea,
debe ser legalmente exteriorizada; consecuentemente, no

debe estar viciada por error, dolo o vioclencia.

El error consiste en el hecho de creer
verdadero 1lo qgque es falso y viceversa, éste puede
referirse a el hecho de equivocarse materialmente, o sobre

la existencia o interpretacién de una norma juridica.

El dolo, se erige a través de un conjunto de
maniobras empleadas por un individuo con el fin de engafiar

2 otro o inducirlo a otorgar un acto.



La wviolencia, es 1la compulsién eijercida
sobre una persona para inducirla a celebrar un acto, puede

ser fisica o moral.

C) OBJETO.- Se refiere al contenido del acto
administrativo, es la sustancia que 1o define; en otras
palabras, aquello que el actoe decide, certifica, opina,

dispone o permite.

El objeto de 1los actos administrativos
generalmente estd determinado por el interés general o por
la utilidad publica; en virtud de lo anterior, el objeto o

contenido de los actos administrativeos debe ser:

l.- Determinado y determinable.

2.- Posible fisica y juridicamente, o estar

en el comercio.

3.- Licito, referido a que el objeto no este
prohibido por la ley, no obstante la licitud del objeto
debera calificarse en funcién de estas tres

caracteristicas.

a}) Que el objeto del acto administrativo no

contrarie ni perturbe el orden piblico.
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b) Que se ajuste a la ley.

c) Que no sea incongruente con la funcién

administrativa.

D) MOTIVO. - Es el antecedente que lo
provoca, la situacién legal o de hecho prevista por 1la
ley, como presupuestc necesario que funda la actividad

administrativa.

El motivo y 1la motivacién se encuentran
intimamente unidos, peroc son diferentes, ya dgue 1lo
segundo, viene siendo el juicio que forma la autoridad al

apreciar el motivo y al relacionarlo con la ley aplicable.
E} LA FINALIDAD.- La doctrina ha expuesto
diversas reglas con relacién a este punte, mismas que'

transcribiré textualmente:

“... a) El agente no puede perseguir sinc un

fin de interés general.

k) El agente publico no debe perseguir una

finalidad en oposicién de la ley.
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c) No basta que el fin perseguido sea
licito y de interés general sino es necesario, ademéas, que

entre en la competencia del agente gue realiza el acto.

d} Pero aun siendo licito el fin de interés
piblico y dentro de la competencia del agente, no puede
perseguirse sino por medio de los actos que la ley ha

establecido...” ()

F) LA FORMA.- Es un elemento externo que
viene a integrar el acto administrativo, son todos
aquellos requisitos de cardcter extrinsecos exigidos por
la ley, para que 1la voluntad que genera la decisién

administrativa tenga validez.

Normalmente tiene el carédcter de solemnidad
necesaria para la existencia del acto, aunque la forma del
acto administrative pude ser oral o consistir en
determinados actos materiales, normalmente exige que
satisfaga ciertos requisitos cuando log actos impliquen
privacién o afectacién de un derecho o imposicién de una

obligacién.

En nuestro derecho se ¢consagra tal
requisito, asi de acuerdo a el articule 16 de 1la

Constitucién.

1 FRAGA GABINO. Durwcho Admigistrathon. 3. od. Ediloriel Pocrie, $.A. Mixios, D, F, 1994, pag, 780
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Articulo 16.- Nadie puede ser molestado en
Su persona, familia, demicilio, papeles o posesiones, sino
en virtud de mandamiento escrito de la autoridad
competente, que funde y motive 1la causa legal del

procedimiento...”

Lo que significa que todo acto de autoridad,
para que sea legalmente vAdlido, debe de contener en forma
detallada todos y cada uno de 1los preceptos que sean
aplicables al caso concreto Y exponer las razones por las
cuales se considera que estos son aplicables, neo es
suficiente con gque se expengan las razones si no se citan

los preceptos que las apoyan.

4.~ CLASIFICACION DE LO8 ACTOS ADMINISTRATIVOS.

Por razén de su contenido, la doctrina los

ha clasificade en las siguientes categorias:

1.~ Actos directamente destinados a ampliar

la esfera juridica de los particulares.

2.~ Actos directamente destinados a limitar

esa esfera juridica.
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3.- Actos que hacen constar la existencia de

un estado de hecho o de derecho.

En la primera categoria se encuentran 1los
actos de admisidn, la aprobacién, la dispensa o}
condonacidn, las licencias, permisos o autorizaciones vy

las concesiones.

Los actos de admisién, son aquellos actos
administrativos que dan acceso a una persona a los
beneficios de un servicio publico, éstos actos, se dan en
muy especiales circunstancias, Euando se trata de
servicios gue sélo se prestan a un determinado ntmero de
personas © aquellos gque se encuentren en determinadas

condiciones.

La naturaleza de 1los derechos que genera,
depende de las disposiciones que en cada caso adopte la
ley respectiva, por ejemplo, el ingreso a instituciones
piblicas de enseflanza o de asistencia, sé6lo se logra a
través de un acto de admisién, se diferencian de otros
servicios en los que para poder disfrutar de ellos, sélo
se requiere el cumplimiento de determinadas exigencias

legales.

Actos de aprobacién, son los actos por los

que una autoridad administrativa superior da su
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consentimiento para que un acto de autoridad inferior

pueda producir sus efectos juridicos.

Los actos de autoridad inferior son actos
juridicamente validos, pero para dque puedan ejecutarse
requieren de la aprobacién de una autoridad Superior,
constituyen un medio de control preventivo, dentro de la
misma administracién, cuyo objeto es impedir que se

realicen actos contrarios a la ley o al interés general.

En nuestro sistema el acto de aprobacién, se
usa también, para manifestar la conformidad de la
Administracién con un acto del particular que condiciona
una actividad posterior de agquél, es frecuente obtener la
aprobacién de planos, proyectos, condiciones sanitarias,

etc.

La dispensa o condonacién, es el acto
administrativo que exonera a un particular de la
obligacién de cumplir con una ley de caracter general o
gsatisfacer determinado requisito legal, 5610 puede
realizarse cuando asi lo autorice la ley, por medio de &1,
se da al precepto legal una elasticidad que permite
aplicarlo tomando en cuenta las circunstancias personales
de cada individuo, toda vez gque éstas no pueden estar

previstas en una regla general: ejemplo: la dispensa de
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edad para contraer matrimonio, cuando se condona o reduce

un crédito, etc.

ARuteorizacién, licencia o permisc, es un acto
administrativo por medio del cual se remueve un obstaculo
o impedimento que el precepto legal ha establecido para el

ejercicio del derecho.

Segun la doctrina en la licencia,
autorizacién o permiso existe un derecho preexistente del
particular cuyo ejercicio se encuentra restringideo en
virtud de que puede afectar la tranquilidad, 1la seguridad
© salubridad pliblicas o la economia del pais, con el fin
de evitar esta situacién, la norma legal establece ciertos
requisitos que el particular debe cubrir, los cuales
garantizan a aquellos y s6lo hasta el momento que se
satisfacen, la administracién permite el ejercicio del

derecho previo,

Cliertamente la licencia, autorizacién o
permiso se dirigen a eliminar un requisito juridico que
impide el ejercicio del derechc otorgado per el Estado a

el particular.
Dentro de los actos destinados a limitar la

esfera juridica de los particulares se encuentra la

segunda categoria que comprende a las 6rdenes
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administrativas, los actos de expropiacién, las sanciones

Yy los actes de ejecucién,

Ordenes. - Son actos administrativos que
imponen a los particulares la obligaciétn de hacer o no
hacer, las que adquieren segln sea el caso el caracter de

mandatos o prohibiciones.

Expropiacién.- Sin pretender hacer un
analisis profundo de la misma, solamente diré que la
expropiacién por causa de utilidad ptblica, es un acto a
través del cual el Estado impone a un particular, una vez
que se han cubierto ciertos requisitos, entre los cuales,
el principal es la indemnizacién que recibe el particular

por la cesién de propiedad a causa de utilidad publica.

La sancién y la ejecucién forzada son actos
administrativos que utiliza la autoridad administrativa
para ejercer coaccién sobre los particulares que se niegan
a8 obedecer voluntariamente los mandatos de la ley o 1las

trdenes emitidas por aquélla.

La actividad administrativa, en gran parte,
esta integrada por actos de sancién, los cuales tienen por
ebjeto castigar las infracciones de las leyes u 6rdenes

administrativas, ejemplo: multas, clausuras, arrestos
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hasta por 36 horas impuestos por la autoridad

administrativa.

En la tercera categoria se agrupan los actos
de -registro, de certificacién, de autentificacién, las

notificaciones y publicaciones.

Son actos en 1los cuales la Administracién
hace constar la existencia de un hecho, de una situacién o
el cumplimiento de requisitos exigidos por las leyes

administrativas.

La inscripcién en un registro de actos o
hecheos, por medic de ellos se hace constar declaraciones
de 1los particulares, o 1la inscripcién que hace una
autoridad administrativa de personas, bienes o cualidades
de los mismos, entre éstos se encuentran los actos del
registro civil, de propiedad, la inscripcién en 1los
registros profesionales para el ejercicio de una
profesién, luego entonces, es por medio de estos actos que
la Administracién interviene para dar autenticidad,
validez, publicidad o} certidumbre a determinadas

relaciones del estado civil de los particulares.
La certificacién puede ser de actos o hechos

realizados, por medio de ella se expiden constancias por

la autcridad administrativa relacionada con las personas o
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bienes, o con el cumplimiento de determinados requisitos
exigidos por las leyes para realizar actividades gque las
mismas leyes prevén; ejemplo: certificado de las
inscripciones en los registros, de la verdad de un hecho,

de la conducta, de ensefianza, etc.

La publicacién tiene por objetc que 1la
adminigtracién haga saber a los interesados de una
disposicién general, la cual deben cumplirla, ejemplo:

reglamentos o acuerdos.

La notificacién tiene por objeto dar a
conocer a un particular una resolucién administrativa, la
notificacién es importante para efectuar el cémputo para

interponer otros medios de defensa.

5.~ EL PROCESO Y EL PROCEDIMIENTO.

Los tebricos se han preocupado por definir
el proceso y el procedimiento, ya que en principio fueron
palabras sinénimas en la terminologia juridica, la
doctrina seflala la existencia de proceso y procedimiento

como conceptos diferentes desde un punto de vista tedrico.

Se plantea la distincién entre proceso vy

procedimiento, afirmando que éste Gltimo es un concepto
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esencialmente teleoldgico, y de indole formal. Mientras
que el proceso es una institucién juridica de satisfaccién
de pretensiones, precisamente, aquel sistema que confia la
satisfaccidén de 1las pretensiones a un érgano ‘estatal
instituido especialmente para ello, independientemente Y
por encima de las partes. Especialmente existe proceso
siempre que el efecto juridico no se alcance con un solo
acto, sino mediante un conjunto de actes, cuande cada uno
no pueda dejar de relacionarse & los demis para la

obtencién de la finalidad.

En opinién del maestro Cipriano Gémez Lara.
“...es comin que los significados de los vocablés proceso
Yy Juicio se confundan, se tomen uno por otro y que en

algin sentido, se hagan equivalentes,..” (%)

Del péarrafo anterior se observa que 1la
palabra juicio equivale a lo que entendemos por proceso,
una explicacién a esto es que en el sigle pasado los
cbddigos espafioles no se liamarcon procesales o de
procedimientos, sino leyes de enjuiciamiento, como el
cHddigo espafiol de 1855 que se denominé Ley de

enjuiciamientos civiles.

Para Calamandrei, el procesoc es una serie de

actos coordinados y regulados por el Derecho Procesal, a

HG)MHMRAMDIWMCW #. od, Editorial Trillsa, 8.A. México, D. F, 1990. ply. 13.
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través de 1los cuales se verifica el ejercicio de 1la

jurisdiccién,

Para Hugo Rocco, el proceso es el conjunto
de las actividades del Estado y de los particulares con
las que se realzan 1los derechos de éstos y de 1las
entidades puiblicas que han quedado insatisfechas por 1la

falta de actividad de la norma de que derivan.

Segun el maestro Cipriano Gomez Lara
“...Todo proceso esta dividido en una serie de etapas o
secuencias que se desenvuelven a su largo, desde su

principio hasta su fin...” (%)

De acuerdo a la opinién anterior, el proceso
es un fendémeno comin que pPresenta las mismas
caracteristicas esenciales, aunque los 1litigios que se
ventilen tengan materias o sustancias diferentes o
distintas, y al hablar de las etapas o secuenclas del
proceso, estamos frente al procedimiento, por ejemplo, el

procedimiento probatorio.

Para el maestro Acosta Romero, el proceso
N...e8 el conjunte de actos realizados conforme a
determinadas normas que tienen unidad entre si ¥ buscan

una finalidad, que es la resolucién de un conflicto, 1la

* ik pig, 14,
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restauracién de un derecho, o resolver una controversia

Preestablecida, mediante una sentencia...” (%)

Pe lo anterior deducimos que el proceso es
un tode © una institucidén, que se forma per un conjunto de
actos procesales que se inician con la presentacién y la
admisién de la demanda, y concluye por las diferentes
causas que la ley admite. El procedimiento es el modo como
va desenvolviéndose el proceso, los tramites a gue esta
sujeto, las formas de sustentarlo, gque pueden ser:
escrito, con una o varias instancias, con periodo de

ofrecimiento de pruebas, etc.

6.- EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO.

En todo lo que es la relacidén gobernado -
gobernante, e incluso dentro de la actividad de los
diversos o6rganos de la administracién piblica federal,
local o municipal, vamos a encontrar gue se pueden generar
algunos conflictos o debates sobre tal o cual
circunstancia, que obliga a que exista una institucidn a
través de la cual, se pueda rescolver la controversia.

Lo anterior es posible gracias al “Estado de
Derecho”, esto es que el propic Estado de Derecho, otorga

la esfera de proteccidn, y por otra parte otorga la via

% ACOSTA ROMERD MIGUEL. ob. ot pig, 8153,
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jurisdiccional indicada para hacer valer nuestros

derechos.

Esta wvia jurisdiccional, en el Derecho
Administrativoe la encontramos plenamente, y va enfocada a
establecer una instancia basada en donde también aguél que
es demandado pueda ser oido y vencido en juicio, estos
son los presupuestos del Estado de Derecho, que deben de
ser resguardados dentro de lo que es el contexto
generalizado del procedimiento administrativo propiamente

dicho.

Ahora bien, se puede decir que el Estado de
Derecho, consiste en que, en primer lugar vamos a tener
normas que organizan a la sociedad y 1le daran 1la
posibilidad de una permanencia en su existencia, en tal
forma tenemos las garantias individuales que la
Constitucién establece Y como deberi el gobierno
organizarlas segun la propia Constitucidén, y por otra
parte tenemos normas penales, laborales, civiles,

administrativas, fiscales, etc.

Estas normas protegen a nuestra persona, a
nuestros derechos y a nuestro patrimonio en contra de
algin ataque arbitrario, que se lleve a cabo en contra de
los bienes juridicos protegidos por la Ley, asi establece

un marce de proteccién hacia nuestras perscnas, patrimonio
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y derechos, previéndolos de 1las infracciones en nuestra
contra. Pero si esas infracciones llegan a suceder, 1la
misma seguridad juridica nos proporciona 1los elementos
jurisdiccionales suficientes para hacer valer nuestros
derechos. Si una garantia es violada, podemos recurrir al
juicic de amparo, si la norma estructural del Estado
corresponde a la norma establecida por la Constitucién,
también podemos recurrir al juicio de amparc, © & una
instancia administrativa, siempre gque nos cause un

agravio.

Evidentemente que cualquier conflicto que
intenta resolver el procedimiento administrativo, debera
basarse en lo que es la configuracién del Estado de
Derecho, la seguridad juridica Y el grincipio de

legalidad.

De tal manera, que el cauce de la serie de
actos que se deban de realizar, ser&d la forma a través de
la cual, el mismo Estado de Derecho nos permite ejercer
las acciones que protege la Ley, y que a través de un
procedimiento se le otorga la efectividad de la norma
eficiente, a fin de gue se concretice Y se materialice la

proteccidén que dicha norma ofrece al particular.

Existen diversos conceptos de procedimiento

administrativo entre ellos, esta el que sefiala el
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Licenciado Acosta Romero gue lo define como: “...Todo el
conjunto de actos sefialados en la Ley, para la produccién
del acto administrativo, asi como 1la ejecucidén voluntaria

Yy la ejecucién forzosa, va sea internas o externas...” (%}

Al respecto, el maestro Serra Rojas lo
conceptualiza como: *...Un conijunto de tramites ¥
formalidades que determinan los requisitos previos que
preceden al acto administrative, como su antecedente ¥
fundamento, los cuales son necesarios para su perfeccidén y
condiciona su validez, al mismo tiempc que para la

realizacién de un fin...” (%)

En términos generales, se puede afirmar que
el procedimiento administrativo es una sistematizaciédn de
actos que la propia Ley sefiala, con el fin de que el acto
administrativo, sea legal y de no ser asi, el acto debera
ser rectificado, a efecte de que no quede fuera de lo que

se concibe como Estado de Derecho.

Ahora bien, una circunstancia bastante
especial que es necesario citar, es el efecto final que
encontrames en el procedimiento administrativo, ¥ este es

sin lugar a dudas la resolucién.

! Dok, pig. 915,

2 SERRA ROJAS ANDRES. ob. cit. pig, 267,
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La resoluciédn, deberad estar intimamente
ligada con el debate producido, de tal manera que unha vez
que la resolucidédn no admita algdn recurso en su contra,
én ese momento, estaremos frente a una cosa juzgada con
posibilidad de constrefiir la voluntad de aquél que perdié

© no pudo demostrar su derecho.

Esta es la ideea principal a través de 1la
cual, se logra la eficacia del derecho, de tal manera que
la resolucién tendrad un caracter imperative, al cual se
tiene que ceftir el particular en forma obligatoria, a fin
de gque el debate producide en 1la interpretacién del
derecho o la mala aplicacién de éste derecho siga
respetande completamente la seguridéd juridica gque el

Estado de Derecho presupocne.

En términos generales, puedo decir que el
procedimiento administrative lo forman o constituyen 1la
sucesidn de actos realizados por el o6rgano administrativo
cuya finalidad es la emisién de un acto administrativo o

bien la nulidad o modificacién de otro acto.

7.~ EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO REGULADO POR LA LEY
FEDERAL DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO.

La Ley Federal de Procedimiento

Administrativo establece en su primer articule que: “Las
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disposiciones de esta ley son de orden e interés publicos,
Y se aplicaran a los actos, procedimientos ¥ resocluciones
de la Administracién Publica Federal centralizada, sin
perjuicio de lo dispuesto en los Tratados Internacionales

de los gque México sea parte.

El presente ordenamiento no sera aplicable a
las materias de caréacter fiscal, financiero,
responsabilidades de los servidores publicos, electoral,
justicia agraria y laboral, ni al Ministerio Piblicc en
ejercicio de sus funciones constitucionales. FEn relacién
con las materias de competencia econdmica y practicas
desleales de comercio internacional, tnicamente les sera

aplicable el articulo 4-A de esta Ley.

Para 1los efectos de esta Ley s6lo queda
exXxcluida la materia fiscal tratdndose de las
contribucicnes y los accesorios que deriven directamente

de aquellas.”

Lo anterior implica que con excepcién de los
Casos que expresamente se enuncian, debe aplicarse a todos
los procedimientos y rescluciones de la Administracién

Piblica Federal Centralizada.

El articulo segundo de la Ley, establece:

“Esta Ley se aplicar4 supletoriamente a las diversas leyes
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administrativas reguladas por la misma. El Cédigo Federal
de Procedimientos Civiles se aplicara, a su vez,

supletoriamente a esta Ley en lo conducente.

El articulo tercero, establece: “Son

elementos y requisitos del acto administrativo:

I.- Ser expedido por érganc competente, a
través de servidor publico, y en caso de que dicho érgano
fuere colegiado, retina las formalidades de 1la ley o

decreto para emitirlo;

II.- Tener objeto que pueda ser materia del
misme; determinado o determinable; preciso en cuanto a
las circunstancias de tiempo y lugar, Y previsto por la

ley.

IIT.- Cumplir con la finalidad de interés
Piblico regulado por las normas en que se concreta, sin

que puedan perseguirse otros fines distintos;

IV.- Hacer constar por escrito y con la
firma autégrafa de la autoridad que lo expida, salvo en
aquellos casos en que la ley autorice otra forma de

exXpedicién;

V.- Estar fundado y motivado;
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VI.- (Se deroga).

VII.- Ser expedido sujeténdose a las
disposiciones relativas al procedimiente administrativo

previsto en esta Ley;

VIII.- Ser expedido sin que medie error

sobre el objeto, causa o motivo, o sobre el fin del acte.

IX.- Ser expedide sin que medie dolo o

violencia en su emisién.

X.~ Mencionar el 4rgano del cual emana;
XI.- (Se deroga).
XITI.- Ser expedido sin que medie error

respecto a la referencia especifica de identificacién del
expediente, documentos o nombres completos de las

personas;

XIIl.~ Ser expedido seflalando lugar y fecha

de emisidn;

XIV.- Tratandose de actos administrativos

que deban notificarse deberd hacerse mencién de 1la
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oficina en que se encuentra y pueda ser consultado el

expediente respectivo.

XV.- Trat&ndose de actos administrativos
recurribles deberd hacerse mencién de los recursos que

procedan.

XVI.~ Ser expedide decidiende expresamente
todos los puntos propuestos por las partes o establecidos

por la ley.”

El articulo 14 de la citada ley establece:
“"El procedimiento administrativo podrd iniciarse de oficio

0 a peticidédn de parte interesada.”

El articulo 35 regula las notificaciones que
la autoridad debe hacer a los particulares, estableciendo

lo siguiente;

“Articulo 35.- Las notificaciones,
citatorios, emplazamientos, requerimientos, solicitud de
informes o documentos y las resoluciones administrativas

definitivas podran realizarse:

I.- Personalmente con quien deba entenderse

la diligencia, en el domicilioc del interesado.
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IT.- Mediante oficic entregado por mensajero
o correo certificado, con acuse de recibo, telefax o
cualquier otro medioc por el que se pueda comprobar

fehacientemente la recepcidn de los mismos: y

IIT.- Por edicto, cuando se desconozca el
domicilic del interesado ¢ en su caso de que la persona a
quien deba notificarse haya desaparecido, se ignore su
domicilio o se encuentre en el extranjero sin haber dejado

representante legal.

Tratédndose de actos distintos a los
sefilalados anteriormente, las notificaciones podréan
realizarse por correo ordinario, mensajeria, telegrama o,
previa solicitud por escrito del interesado, a través de

telefax.

Salvoe cuando exista impedimento juridico
para hacerlo, la resolucién administrativa definitiva
deber4 notificarse al interesado por medio de correo
certificado o mensajeria, en ambos casos con acuse de
recibo, siempre y cuando los solicitantes hayan adjuntado
al promover el tramite el comprobante de pago del servicio

respectivo.”

Por su parte el articuloc 50, respecto de las

pruebas establece l¢ siguiente:
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“Articulo 50.~ En los - procedimientos
administrativos se admitir4n toda <clase de pruebas,
excepto la confesional de las autoridades. No se
consideraré comprendida en esta prohibicién la peticién de
informes a las autoridades administrativas, respecto de
hechos que consten en sus expedientes o de documentos

agregados a ellos.

La autoridad podra allegarse de los medios
de prueba que considere necesarios, sin mas limitacién que

las establecidas en la ley.

El o6rganc o autoridad de la Administracién
Piblica Federal ante quien se tramite un procedimiento
administrativo, acordarad sobre la admisibilidad de las
pruebas ofrecidas. Séle podra rechazar las pruebas
propuestas por los interesados cuando no fuesen ofrecidas
conforme a derecho, no tengan relacidn con el fondo del
asunto, sean improcedentes e innecesarias o contrarias a
la moral y al derecho. Tal resolucién debera estar

debidamente fundada y motivada.”

En relacién al desahogo de pruebas se

establece 1o siguiente:
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"Articulo 51.- El desahogo de las pruebas
ofrecidas y admitidas se realizara dentro de un plazo no
menor a tres ni mayor de quince dias, contado a partir de

su admisién.

Si se ofreciesen pruebas que ameriten
ulterior desahogo, se conceder& al interesado un plazo no

menor de ocho ni mayor de quince dias, para tal efecto.

Las pruebas supervenientes podran
presentarse siempre que no se haya emitido la resolucién

definitiva.”

Concluido el pericdo de pruebas se inicia el

de alegatos por lo que la ley establece:

"Articule 56.- Concluida la tramitacisén del
procedimiento administrativo y antes de dictar resolucién
se pondrén las actuaciones a disposicién de los
interesados, para que en su caso, formulen alegatos, los
que seré&n tomados en cuenta por el brganc competente al

dictar la resolucién.

Los interesados en un plazo no inferior a

cinco dias ni superior a diez podran presentar por escrito

s5us alegatos.
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Si antes del vencimiento del plazo 1los
interesados manifestaran su decisién de no presentar

alegatos, se tendri& por concluido el tramite.”

El procedimiente concluye en los casos que

la ley establece, siendo los siquientes:

“"Articulo 57.- Ponen fin al procedimiento

administrativo:

I.- La resolucién del mismo;

IT.~- El desistimiento;

III.~- La renuncia al derecho en gque se funde

la solicitud, cuando tal renuncia no esté prohibida por el

ordenamiento juridico.

IV.- La declaracién de caducidad;

V.- La imposibilidad material de continuarloe

por causas sobrevenidas, vy

VI.- El convenic de las partes, siempre vy
cuando no sea contrario al ordenamiento juridico ni verse
sobre materias que no sean susceptibles de transaccién, vy

tengan por objeto satisfacer el interés piblico, con el
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alcance, efectos y régimen juridica especifico gque en cada

caso prevea la disposicién que lo regula.”

La resoclucién que se dicte debe ser
congruente en tantoe que debe decidir las cuestiones

planteadas por los interesados, asi lo establece:

“"Articulo 59.- La resolucién que ponga fin
al procedimiento decidird todas las cuestiones planteadas
por los interesados y de oficio las derivadas del mismo;
en su caso, el 6rgano administrativo competente podra
decidir sobre las mismas, peniéndolo, previamente, en
conocimiento de los interesados por un plazo no superior
de diez dias para que manifieste lo que a su derecho

convenga y aporten las pruebas que estimen convenientes.

En los procedimientos tramitados a solicitud
del interesado la resolucién sera congruente con las
peticiones formuladas por éste, 8in perjuicio de 1la
potestad de la Administracién Puiblica Federal de iniciar

de oficio un nuevo procedimiento.”

be 1los preceptos transcritos de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, se desprende
cuales son las formalidades que en todo procedimiento
deben prevalecer, de tal manhera que al particular no se le

deje en estado de indefensién.
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8.~ DISPOSICION CONTENIDA EN EL ARTICULO 61 DE LA LEY

FEDERAL DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO.

“"Articulo 61.- En aquellos casos en que
medie una situacidén de emergencia o urgencia, debidamente
fundada y motivada la autoridad competente podrd emitir el
acto administrative sin sujetarse a los requisitos vy
formalidades del procedimiento administrative previstos en
esta Ley, respetando en todo caso las garantias

individuales,”

9.- PROCPUESTA DE SUPRIMIR EL ARTICULO €1 DE LA LEY FEDERAL

DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO.

El suscrito propone suprimir el articulo 61
de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, toda
vez, que es a todas luces contradictorio al no ser posihkle
juridicamente que el acto se emita sin sujetarse a los
requisitos y formalidades del procedimiento Yy a la vez se

respeten las garantias individuales.

En efecto, las garantias de legalidad vy
audiencia rigen toda actuacién de las autoridades
administrativas Y consecuentemente bajo ninguna
circunstancia pueden dejar de cumplirse Y en todo caso

solo la Constitucién Politica que las establece en sus
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articulos 14 vy 16, puede imponer limitaciones o

restricciones para el ejercicio de las mismas.

Asi las cosas, resulta incuestionable que el
precepto legal de referencia debe de suprimirse por
resultar inaplicable, S0 pena de violar garantias

individuales.
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CONCLUSICNES.

PRIMERA. - La Constitucién determinaré la
organizacién de los érganos estatales Yy sus competencias, ademéas
de las limitaciones que la autoridad de los 6rganos del Estado

tienen frente a los gobernados.

SEGUNDA.- El titular originario de la soberania es
el pueblo, elemento que al contar con la capacidad de ejercerla,

la deposita en una Constitucién.

TERCERA.- La Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, establece el principiec de 1la divisién de

Poderes, en Poder Legislativo, Ejecutivo y Judicial,

CUARTA.- Las autoridades administrativas al emitir
5us actos estan limitadas por lo establecido en las garantias
individuales previstas en la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

QUINTA.- La garantia de audiencia establecida en
el articulo 14, seqgundo parrafo, proporciona seguridad juridica a
toda persona que el Estado prefenda afectar én los bienes
Juridicos: La vida, la libertad, las propiedades, posesiones y
derechos, ya que para haceflo €35 necesario gque exista previo

juiciec, seguido ante tribunales previamente establecidos, que se



cumplan las formalidades esenciales del procedimiento
(emplazamiento y oportunidad probatoria) vy que la autoridad

resuelva conforme a leyes expedidas con anterioridad al hecho.

SEXTA.- La garantia de legalidad que se encuentra
establecida en el articulo 16 de la Constitucién General de 1la
Repiblica, condiciona los actos emitidos por las autoridades que
entrafien una molestia en los bienes juridicos de los particulares,
en su persona, familia, en su domicilio, papeles o posesiones, ya
que deben constar en mandamiento escrito de auteridad competente

fundados y motivados.

SEPTIMA. - La TLey Federal de Procedimiento
Administrativo es fruto de la actividad de un organo legislativo
ordinario y por ello se encuentra subordinada al mandato
constitucional por asi estar establecidc en el articulc 133 de la

Ley Suprema.

OCTAVA.~ La Constitucién de los Estados Unidos
Mexicancs es la Ley Suprema que condiciona las actividades de
cualesquier érgano del Estado Y solo puede dejar de cumplirse
cuando asi lo establezca la misma Constitucién o bien el
constituyente permanente la reforme o adicione en términos del

articulo 135.



NOVEMA.~- El articulo 61 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo establece que cuando exista una
situacién de emergencia o urgencia, debidamente fundada y motivada
la autoridad competente podr& emitir el acto administrative sin
sujetarse a los requisitos y formalidades del procedimiento
administrativo previstos en la ley, respetando en todo caso las

garantias individuales.

Como podra cbservarse, es incongruente y por ello
inaplicable la disposicién legal, ya que las formalidades de todo
juicio o procedimiento de cualquier naturaieza deben cumplir con
lo establecido en los articulos 14 y 16 de la Constitucién General
de la Republica, resultando en consecuencia intranscendente que la
ley secundaria establezca lo centraria vya que lasg autoridades al
aplicar el articulo 61 violarian garantias individuales ¢ bien, al

dar cumplimiento a éstas dejan de cumplir lo previsto en la ley.
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