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INTRODUCCION

El proceso de descentralizacién de las actividades politicas, econdmicas,
administrativas y culturales en nuestro pais, un fenomeno que tiene muy diversas
explicaciones, en virtud de que prevalecio como practica permanente durante una
larga fase histérica, propiciando en consecuencia, que el desarrollo de la nacién
en lodos sus Grdenes esté identificado por grandes desequilibrios regionales,
cuyas manifestaciones se encuentran en el alto indice de concentracion de
poblacion, servicios y recursos en unas cuantas ciudades, mieniras que en ofras
se han visto profundizadas las desigualdades que imposibilitan el desarrolio
armonico de las diferentes regiones.

La Administracion Piblica no quedd al margen de este fendmeno, af contrario ha
contribuido notablemente en tanto se ampliaron sus acfividades como producto de
proyectos de desarrollo concentrado y la consecuente tendencia a establecer
diversas Dependencias y Entidades para estatales ubicadas principaimente en la
Ciudad de México. Esta situacion se muitiplico en el transcurso del tiempo, de tal
manera que contribuy6 a la centralizacion de los servicios publicos, la toma de
decisiones y resolucién de asuntos, la aplicacién del gasto e inversion piblica, Ia
generacién de empleo y la conceniracion geografica de las oficinas publicas que,
en su conjunto, promovieron lentitud e ineficiencia en la gestion administrativa y

en la prestacion de fos setvicios a la poblacion.

Ante esta realidad, el gobierno actual ha dispuesto no permitir que contintien los
esquemas de concenfracién, ya que significaria en el futuro acrecentar las
condiciones adversas, por esto se estdn implementando cada vez con mayor

énfasis diversas medidas para combatir praciicas obsoletas de centralismo.



Es asi que, a pesar de que se ha vivido un proceso de centralizacion, siempre se
traté de conservar el Sistema Federal. " Que ha permitido en gran medida dar
inicio a la ruptura de inercias y asi buscar los problemas generados por fa aguda
concentracion de poblacién, de riqueza y de oportunidades en unas cuantas
zonas del Territoric Nacional. Cabe sefialar que a este respecio han sido
numerosos los esfuerros realizados con anlerioridad para disminuir a 18
centralizacion administrafiva, cuyos avances en la implantacién de acciones y
medidas en materia de ceniralizacién han coadyuvado, incuestionablemente. a
vigorizar y renovar el Sistema Federal; ahora bien, en la actualidad se planea una
vez mas la necesidad de profundizar y acelerar este proceso de manera firme y

sistemaética que involucre todos y cada uno de los aspectos de la vida nacional.

En este contexto v en respuesta a los grandes desequilibrios existentes a nwvel
nacional, el Gobierno Federal delineé en el Plan Nacional de Desarrolfo  mismo
que trata de responder a los requerimientos del pais como principic e instrumento
rector del desarrollo, fifa las orientaciones esenciales para enfrentar con firmeza y
responsabilidad la crisis intema y asi permitir encausar las acciones del sector
pblico, establecer el marco para concentrar e inducir las de los sectores social y
privado, asi como las de fas tres instancias de gobierno para alcanzar un

desarroflo mas justo y equilibrado.

En el marco de dicho documento rector, de la descentralizacién de la vida
nacional se delinea como estrategia prioritaria dentro de la Pelitica de Desarrolio
Regional, orientada & fortalecer en lo politico el sistema federal, en la eficiencia de
los servicios pibiicos, instrumentada en un proceso profundo, gradual y decidido.
En esfe sentido, fa Descentralizacion se pretende que deba consistir en fa

ordenada distribucién de atribuciones, funciones y recursos entre los Gobiernos

n Gomez Tomtico José; Ef Federalisme Mexicano, Ed. SEP, Setenta, México, 1975
@ *Plan NWacional de Desarrelle”, Ed S.P P México 1984



Federal, Estatal y Municipal para que ef desarrollo extienda su accion y beneficios
a la sociedad en su conjunto. La Administracién Publica Federal es el principal
instrumento de la Descentralizacién pues debe fundamentar su propio proceso de
Descentralizacion de manera gradual y permanente, conservando por una parie
las atribuciones de planeacion, normatividad y evaluacion global, y por otra parte,
a través de una correcta Descentralizacion, transferir responsabilidades y recursos
a los Gobiermos Estatales y cuando proceda a los Municipales. Para avanzar en
este sentido algunas dependencias iniciaron con anterioridad su proceso de
Desconcentracion, o que ha permitido que actualmente operen en los Estados
algunas Delegaciones Federales con alfo grado de libertad, ya que manejan todas
las fases de su operacién técnica y administrativa, tratan con las autoridades
focales y municipales, participan en los Comités de Planeacion del Desarrolio
Estatal: por ello este proceso debe continuar y perfilarse a mejores niveles de

desarrolio en todos los ambitos del aparato gubernamental.

El Presidente de la Repiblica, preacupade de que las circunstancias exigen
actuar de manera inmediata y decidida para vencer inercias, obstaculos y
asegurar el proceso de Desconcentracion de fa Administracion Publica expidio el
18 de junio de 1984, el decreto que establece que las bases juridicas de
observancia general para que las dependencias y entidades procedan a integrar

un Programa de Descentralizacion Administrativa®.

Fija los lineamientos y
acciones a realizar en el corfo y mediano plazo, asi como los mecanismos y
modalidades especificas que se aplicardn conforme a las caracteristicas de sus
propias materias. Es asi que se prevé que la administracion pablica medante /a
aplicacion de acciones graduales pero firmes avance en la Desconcentracion de
las funciones y operaciones de los recursos y la delegacion de facultades. asi

como la reubicacion territorial de personal, oficinas pubiicas, atendiendo lo reiativo

e Diano Oficial de la Federacion del 18 de junio de 1984



a la coordinacion de accicnes como los goblernos de los Estados, para lo cual es
de fundamental importancia el apoyo de todos los servidores publicos en la
instrumentacion de acciones y practicas.

En cumplimiento de dicho decreto y para contnbuir a la consecucion de los
grandes propésitos nacionales, la Secretaria de Comunicaciones y Transpories
elabord el Programa Institucional de Desconcentracicon Administrativa y del cual se
deriva la presente investigacién cuyo objetivo es el de integrar a traves de /os
varios capitulos que conforman el Proceso de Desconcentracion Administrativa
que se efectud para la agrupacién de los Centros S.C.T. en ef mediano y corto
plazo, de conformidad con los avances logrados hasta el momento y las medidas
posteriores que se aplicaran para continuar y fortalecer el proceso de
descentralizacion y desconceniracién que en forma gradual se dieron debido 2 /a
diversidad de programas que son de su competencia. Ante estas reflexiones
fedricas de nuestro objeto de estudio, esta investigacion se ha dividido en los

siguientes capitulos.

En el primer capitulo se desarrolian los diferentes conceptos administrativos
empezando por la Centralizacion que existe en el régimen de la Administracion
Pyblica, la Descenfralizacion que cada dfa ha fomado mayor auge dentro del pais
y la naturaleza técnica de los actos que tiene que realizar la adminjstracion y las
tres modalidades de la Descentralizacién que son por Regién, Setvicio.
Colaboracién: asf como se menciona la Descentralizacion dada er la teoria y en la
préctica en el sentido juridico, politico; ef analisis del Decreto de InsfrumentaciGn

por el cual las dependencias formularon su Programa de Descentralizacion.

En ef segundo apartado se presenta el esquemsa y los problemas que ha
representado en México la Centralizacién de fa Administracion Puablica desde su

inicio como pals independiente, por la concentracion fterritorial de los poderes



Ejecutivo, Legisfativo y Judicial. Asimismo, se menciona la creacion de la ley
Organica de la Administracion Publica Federal y sus articulos de mayor

relevancia.

El capitulo tercero, trata sobre las bases legisiativas en las cuales se encuentra
sustentado el proceso de Desconcentracion Administrativa del presente trabajo.
Las modalidades de Desconceniracion en las cuales se puede adaptar y
fundamentar los estudios de Desconcentracion de acuerdo a las necesidades
particulares de la Institucién a que se refiere; a las caracteristicas de los Organos

Desconcentrados en cuanio a su instrumentacién Juridica Administrativa,

Por otra parte, dentro del Capitulo Cuatro se presentan de manera desglosada los
nueve subprogramas que integran el Programa Institucional de Desconcentracién
de la Secretaria en estudio, cuyo objetivo es el dar af lector la clara concatenacion
que debe guardar cada fase del programa para que este se desarrolle de manera
homogénea y precisa, partiendo del marco general de accion del cual se dervaron
los programas especificos de Descoricentracion con base en las caracteristicas.

poiiticas y estrategias que se dictaron para tal efecto.

£/ capitulo quinto presenta la estructuracion de los Centros S C.T.% partiendo de
los antecedentes de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, desde su
origen, por la problemética a la que se enfrenté para responder a la creciente
demanda Nacional de los Servicios de Comunicaciones y Transportes que se
dictaron con el objeto de cumplir con los postulados politicos del régimen en lo
referente a la Administracion; por ofra parte, para safisfacer el acercamiento de los
servicios al publico; la base legal que dié origen a fa estructura organica; asi como

las funciones de los mencionados centros.

w Acuerdo por el que los titulares de los Centros S.C T en ef dmbito de su junsdiccion tendrén las facuitades que se
dictan Diario Oficial de la Federacidn 13 de mayo de 1981 Pag. 13-20



En sintesis, la presente investigacion dentro del caso practico resume fas
acciones relevantes que han sido derivadas de su programa susfantivo, su
ejecucion esté fincada en un proceso firme gradual y corresponsable en donde

participan todas las Unidades Administrativas Centrales.

En este sentido, &! estudio se perfila no tnicamente a realizar e/ cambio territorial
del personal u 6rganos en algunos casos, ni la ampliacion de oficinas o del
personal de los Organos Desconcentrados en fos Estados, sino que significa
también en aquellas funciones que por sus caracleristicas lo permitan. hacer

descender las decisiones hasta los diferentes niveles para que sean efectivos.

Delegarles mayores facultades para que cumplan con su papel operativo de
concentracion de acciones en el ambito foraneo, a efecto de que las
dependencias centrales adopten cada vez con mayor intensidad las actividates
de normatividad, control y evaluacion, favoreciendo con esto la resolucion agil,
oportuna de los asuntos en la prestacion eficiente de los servicios de las
comunidades y los transportes del pais; por otra parte se integra a este trabgjo de
tesis las dltimas estrategias de la Descentralizacion de correcs y telégrafos; ya

que forman parte de nuesiro proyecto de estudio.
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CAPITULO PRIMERO

1.1. CONCEPTUALIZACION

El significado politico més sencillo se da enfre dos personas, un poco maés
compleja, en una familia; mas adn, en un grupo, asi sucesivamente hasta llegar &
lo que se conoce como un modelo politico en un territorio determinado que se
compone de instituciones paliticas, grupos relaciones que involucran, autoridad y
tipos de gobierno. Con esta perspectiva se intenta establecer las relaciones que
existen entre Jo politico y la Administracién Pablica, en el modelo politico

mexicano.

En este capitulo se presentan diferentes concepfos administrativos, dada la
complejidad y desarrofio de las funciones de la Administracion Publica con el
objeto de esclarecer las interrelaciones que guarda el Proceso Centralizacion,

Descentralizacion y Desconcentracion, de fa Administracion Pablica Mexicana.

En su sentido amplio; el proceso de Administracion Publica esta integrado por el
conjunto de acciones necesarias para flevar a cabo el propésito o voluntad de un

Gobiemno.

Un modo de definir la funcion de la Administracion es enunciar ef objelivo gue se
espera alcanzar con la accién Administrativa. Asi, se afirma a menudo que la
funcién de la Administracién es realizar, ejecutar o instrumentar el programa
politico, o bien coordinar la actividad para alcanzar algun objetivo comin. ©
simplemente, hacer posible la cooperacion para conseguir una meta colecliva. por
otra parte, el profesor José R. Castelazo, sefiala en su obra: que al introducy &!
término de fa Administracion Publica, es preciso aceptar, cuando menos. las

siguientes tres situaciones gue se presenten ante el estudio de la disciphna



a) La Administracion Publica es basicamente, la rama ejecutiva del Gobierno

legalmente constituido.

b} La funcién de la Administracion Pablica es el conjunto de actividades o

acciones mediante las cuales se concentran las decisiones del Gobierno.

¢) La Administracion Publica es la teoria, 0 el conjunto de conocimientos, metodos
y procedimientos cientificos que ayudan a estudiar, analizar y predecir los

hechos o fenémenos que suceden en el gobiemno de un pais.

Existe el régimen de Centralizacion Administrativa cuando los organos se agrupan
colocéndose unos respecto de otros en una situacion de dependencia tal que
entre todos ellos existe un vinculo, que partiendo del drgano situado en el mas
alto grado de ese orden los vaya ligando hasta el érgano de infima categoria, &
través de diversos 6rganos colocados en la situacion que se describio con
anterioridad, constituyen lo que se denomina relacion jerarquica. Mediante dicha
refacién se explica como se mantiene la unidad del poder administrativo a pesar
de fa diversidad de los érganos que lo conforman, en efecto, la conservacion de
esta unidad esta garantizada por ja concentracion del poder de decisién y de

mando.

La concentracion del poder de decision consiste en que no todos los empieados
que forman parte de la organizacién administrativa tienen facultad de resolver, de
realizar actos juridicos creadores de sifuaciones de derecho, nji de imponer sus
determinaciones. En la organizacion centralizada, existe un nurmero reducido de

érganos con competlencia para dictar esas resoluciones y para impener sus

@ Castelazo José R Apuntes sobre ia teoria de Ia Admumstracion Publics, Ed Colegro de Licenciados en Ciontas
Politicas y Admunsiracion Publica Mexico 1977 Pag 324.



determinaciones. Los demas drganos simplemente realizan los actos materiales
necesarios para auxiliar aquellas autoridades, poniendo los asuntos que son de su
competencia en esfado de resolucion. De esta manera aungque sean muy pocas
las autoridades que tienen facultad de resolucion, ellas pueden realizar todas las
actividades relativas a fa administracion, en vista de la colaboracion de los

organos de preparacion.

“Un Secretario de Estado, por ejemplo, liene la posibilidad de resociver todos ios
asunfos encomendados a su Secretaria, porque su intervencién personal se
reduce al momento en que hay que dictar la resolucion, "Todas las aclas previas 2
esta resolucion son necesarias para el estudio del asunta y aportaran los dalos
indispensables a dicha resolucién; esto no lo hace personalmente el Sacretario.

sino que estén encomendados af grupo de empleados que dependen de él."

L a descentralizacion que cada dia crece mas en los Estados contemporanecs y
que, en términos generales, consiste en conflar la realizacion de algunas
actividades administrativas a 6rganos que guardan con la administracion central
una relacion que no es la jerdrquica, realizandose la descentralizacion
administrativa obedece en algunos casos, a la conveniencia de dar mayor
eficiencia a la gestion de Infereses locales, para lo cual el Estado constifuye
autoridades administrativas cuyos titulares se eligen por los mismos individuos

interesados, que van a ser comprometidos con la accién de dichas autoridades.

En estos casos, la naturaleza técnica de los actos gue tiene que realzar la
administracién, la obliga a sustraer dichos actos del conocimientc de los
funcionarios y empleados centralizados y los encomienda a elementos

particulares que no forman parte de la misma administracion. Correspondiendo a

& Fraga Gabmo, Derecho Administrativa £d Porrida, Meéxico 1973, Pag. 165-166



esos ires propésitos, la Descentralizacién ha adoptado tres nuevas modalidades

diferentes cormo fo sefiala Gabino Fraga que son:

a) Descentralizacién por Regién.
b) Descentralizacion por Servicio.

¢) Descentralizacion por Colaboracion,

En esos tres tipos de Descentralizacién no hay caracteres idénticos y uniformes.
pues a diferencia de la centralizacion, aquel régimen constituye mas que una
forma Unica de organizacién, una tendencia de alcances muy vanables para
conciliar dos situaciones conirarfas como son, por un lado, la centralizacion
absorbente del Estado y por el otro, la gestion independiente de los infereses

colectivos por organizaciones particulares.

Sin embargo, y reconociendo todos los matices que puedan revestir ios
Organismos Descentralizados, fa doctrina ha fratado de fijar algin caracter

esencial comtin a todos ellos.

Asi, en primer lugar, se ha pretendido que es caracteristica de /a
Descentralizacion, la existencia de una personalidad juridica especial y de un

patrimonic propic de los organismos descentralizados.

"El otorgamiento de la personalidad y del patrimonic puede obedecer a algunc de
éstos dos tipos; el de dar a un organismo determinado una simple autonomia

técnica o ef concederie una verdadera aufonomia organica.

La autonomia técnica consiste en gque los drganos admunistrativos no estan
somelidos a las reglas de gestidn administrativa y financiera que, en prncipio son

aplicables a todos los servicios centralizados del Estado” ™

D g Pag 201
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Como lo mencionamos anteriormente los tres tipos de Descentralizacion a que se
refiere el autor antes citado sorn:

Descentralizacion por Region.- Consisfe en el establecimientc de wuna
organizacion administrafiva destinada a manejar los intereses colectivos que
corresponden a la poblacion radicada en una determinada circunscripcion
territorial, Siendo la organizacion municipal en que la legisiacién mexicana ha

adoptado la descentralizacién por region.

Descentralizacién por Servicio.- La Descentralizacion de Servicio solo es otil para
administrar intereses locales; pero el Estado liene también encomendada la
satisfaccién de necesidades de orden general; que requiere procedimientos

t&cnicos sélo al alcance de funcionarios que tengan una preparacicn especial.

Los servicios que con ese objefo se organizan conviene desprenderios de la
administracion Central tanio para ponerlos en manos de individuos con
preparacion técnica que garantice su eficaz funcionamiento, algunas opiniones
han sefalado como elementos esenciales de la descentralizacién por servicio los

siguientes:

) Desde luego la existencia de un servicio publico de orden técnico.
b) Un estatuto legal para los funcionarios encargados de dicho
servicio.

c) Participacion de funcionarios técnicos en la direccion del servitic.
d) Central del Gobiemo ejercido por medio de la revisién de /a
legalidad de los actos realizados por el servicio descentralizado.

&) Responsabilidad personal efectiva de los funcionarios.

"



Descentralizacion por Colaboracion.- Constituye una modalidad particular del
gjercicic de la funcidn Administrativa con caracteres especificos que Ja separan

notablemente de los otros de Descentralizacion que se ha mencionado.

La Descentralizacion por Colaboracién se origina cuando el Estado va adquiriendo
mayor injerencia en la vida privada y cuando, como consecuencia, se le van
presentando problemas para cuya relacion se requiere una preparacion técnica de

que carecen los funcionarios politicos y los empleados administrativos de carrera.

La Descentralizacion por colaboracion se caracteriza frente a los otros dos tipos
de descentralizacion administrativa, por reafizarse mediante organismos privados
que al efercitar una funcién publica colaboran con ella en la organizacion.
constituyendo instituciones colocadas en los fimites del derecho publico y privado
descargando a la administracién de una parfe de sus tareas sin atenuar de

manera significativa su energia y su autoridad sobre los administradores.

Teéricamente la Dasconcentracion Administrativa se reffere a la ubicacion fisica
de bienes y personas fuera de un terriforio determinado que constifuye ia sede de
una organizacion, La Desconcentracion Administrativa no implica, de ninguna
manera, problemas de autoridad, responsabilidad o funcionalidad. Puede coincidir
que a una Desconcentracion acompafie una desceniralizacion funcional como es
Jo usual. © mas atn, a una Desconcentracion puede acompafar ademas de la
descentralizacion funcional, la de autoridad y responsabilidad, tedricamente se

maneja pero en la practica no se da.

Existen en México unidades descentralizadas de la Administracion Publica
Federal como ejemplo: La Comisién Nacional Bancaria y de Seguros.
dependientes de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, La Loteria Nacional
dependiente de la Secretarfa de Salud. No existe una precision esfticta de asos

conceptos, ni tedrica, ni legislativa, pues se habla inclusive de vananies de
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Ceniralizacién Desconcentrada % Descentralizacion Centralizada.
Desconcentracién Central, Periférica, Unitaria, Lineal, Horizontal, etc. Asi también

se habla de delegacitn de facultades, como los veremos posteriormente.

También puede legar el caso de que, un organismo Descentralizado
Desconcentre territorial o periféricamente sus servicios, como ¢s ef caso de la
UN.A.M. que es un Organismo FPublico Descentralizado y tiene Desconcentrados
sus servicios en varias unidades, como son fas Escuelas Nacionales de Estudios
Profesionales (E.N.E.P.).

Hay quien habla, como el profesor Charles Debbach de que “no se puede decir
gue un sisterna sea totalmente Desconcentrade,; afimando que existen supuestos
en que hay un 20% de Desconcentracion y 80% de Descentralizacion y en otros

casos 40% de Desconcentracion y 60 % de Descentralizacion". &

Para algunos especialista uno de los principios modemos fundamentales es el de
delegar el poder y la responsabilidad en las escalas Desconcentradas. pero una
vez que el nivel superior ha delegado poderes y responsabilidades, se asegura de
conservar de hecho el control de los mismos y que los escalones o niveles
inferiores tomen decisiones y actien de acuerdo con las politicas que les sefiale

la direccion.

Desde ef punto de vista del sector privado, conceptualizan la Descentralizacién de
la Administracion, consiste en hacer descender la facultad de decision al nivel mas
bajo posible y la desconceniracion consiste en desintegrar a la unidad de
Administracion y separarla del Ceniro. Para esta teoria, la terrmnologia no
corresponde con exactiftud a lo que se enfiende por Desconcentracién y
Descentralizacion de la Teoria de la Administracién Publica.

8 .
@ Debbach Charles - La Descentralizacidn Umversitana, en  Desconcentracton Adnmumstrativa Ed  Secretara de 7

Presidencia Direccién General de Estudios Admiristrativos 1975, Pég 178
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t a Desconcentracién, que podriamos calificar fundamentalmente administrativa en
México, también tiene ciertos matices politicos pero rmas bien hace referencia a
estructuras administrativas de rango intermedio dependientes jerarquicos de otros
organos.

Por eso, antes de realizar cualquier estudio de Desconcentracion Administrativa.
es necesario hacer una aclaracion terminolbgica, sobre lo que se comprende por
Desconceniracién y por otra parte Descenfralizacion, semanticamente, lanto la
Descentralizacion como la Desconcentracién, significa lo mismo, es decr.
alejamiento del centro. Las Leyes, aufores y funcionarios, con frecuencia hablan
de las mismas indistintamente, sin hacer una clara separacion de las palabras.

segun fas funciones o aspectos que se estudian o que se estan manejando.

La desconcentracién, sin embargo y esfo es el punto basico de este trabajo, debe
ser vista desde ofra Optica, es decir, debe de ser comprendida como préactica de
los organismos del Estado, parte esencial de fodo Sistema Administrativo
organizado jerarquicamente y puntual de su eficiencia. La Desconcentracion, es
cierto, se implanta muchas veces como respuesta a demandas sociales, pero su
origen y destino siempre se encuentra dentro def Estado, es asi como se acefrca
la Administracién a los Administrados; y se eniregan faculfades a los organos
locales de gobiemo, democrdticamente organizados o a los grupos

representativos de los infereses de la colectividad.

Existe una principal caracteristica distintiva de la Desconcentracion periférica: la
limitacion de su competencia a un espacio determinado del territorio, a diferencia
de la Desconcentracion Central en la que el érgano Desconcentrado extiende su
competencia a todo el territorio del Estado, comenta Dominguez Alcahld, enire
las ventajas podemos sefialar las siguientes: En primer lugar, acerca la

Administracion a los administrados, como ha dicho, lo cual aumenta la eficacia de

14



la gestién administrativa. En esto se basaba Napofeén lil al afirmar que se puede
gobemar de lejos, pero no se puede administrar bien mas que de cerca. En
segundo lugar, jos asuntos son resueltos por el érgano que los conoce y los ha
estudiado evitando que los organos superiores hayan de resolver cuestiones en
las que no han intervenido de modo directo careciendo en consecuencia, de los

suficientes elementos de juicio para decidir con acierto.

En tercer lugar, al no tener que Centralizarse todos los asuntos en jos organos
superiores, la accion de la administracion se hace maés agil, mas fiexible y por
Gitimo, se acentia el sentido de responsabilidad e iniciativa de fos funcionarios al

reservaries la alta direccion de determinados asuntos.

1.2 ANALISIS DEL DECRETO EN QUE LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES
PROCEDERAN A ELABORAR UN PROGRAMA DE DESCENTRALIZACION
ADMINISTRATIVA.

Los encargados de fa Administracién Publica estan realizando esfuerzos para
incrementar los indices de eficiencia en los servicios que presta en beneficio de la
ciudadania, el ordenamiento Juridico Administrativo que sustenta la conformacion
de los Organos Descentralizados y Desconcenirados pretende homogeneszar ias
razones institucionales que les darén origen v observa las atribuciones que les

seran conferidas.

Al realizar el andlisis de este decreto se percalt que dicho ordenamiento pretende
descentralizar de manera ordenada y secuencial fodas aquellas funciones
inherentes con el desarrollo del pais, a través de una adecuada planeacion

prograrnacion, coordinacion y evaluacion.

) . . - < -
@ Dominguez Alcaitd Josualde y Gonzdiez Paras José Nativdad Desconcentracion_ Descentrahization y Drnspors
Terntonal |.N.A.FP, sene Praxis No 32, Mexico, 1982, Pag 12
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En primer término obliga a todas las Entidades del Sector Publico a formular un
Programa de Descentralizacién para el corto y mediano plazo, a fin de gue las
decisiones se tomen en el ambito geografico donde se demanden los servicios y
éstos se oforguen con calidad e intensidad, similares en todas las regiones del
pais, en coordinacion con los Gobiernos Estatales y Municipales en el marco del

Convenio Unico de Desarrollo.

Su formulacién, dispone y debera preverse la Descentralizacion de operaciones.
funciones, personal y recursos presupuestales relacionados con ellos. al igual gue
la delegacion de facultades en titulares de sus representaciones para el
fortatecimiento o configuracion de los mismas. Que cada una de las dependencias
y Entidades paraestatales tiene caracteristicas parficulares que las definen no
solo en su ejecucion con el texto de la Administracin Publica, sino por los
servicios que oforgan fa relacion que establece con los diversos sectores de la
sociedad. por lo cual cada dependencia o Entidad debera ser responsable de la
concepcién e instrumentacion de su programa de Descentralizacion, de iqual
forma las acciones que mande el proceso de Descentralizacion Administrativa no
deberan efectuar de modo alguno los derechos adquiridos por los trabajadores al

servicio def Estado ni alterar la relacion faboral con éste.

Es responsabilidad de las Dependencias Coordinadoras del Sector instrumentar fo
necesario ante fos 6rganos de gobiemo, juntas directivas o equivalentes de
aquelias. Con el objefo de recibir las propuestas de las entidades paraestatales

para integrar los programas de Descentralizacion Secforial.

Por lo anterior expuesto se considera que por primera vez ef gobierno se ha
echado a cuestas la tarea de resolver la problematica que encierra la gestion
piblica, que esta conscienfe de que cualguier proyecto de descentralizacion debe

cimentar en un prncipic de confianza, admitiendo la competencia,
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responsabilidades y capacidad de la unidad érgano al que se le encomienda
atribuciones, tendra derecho de decisidn y prescindird de practicas que confirmen
la prepotencia y preeminencia de autoridades centrales, para elaborar sus propias
delegaciones, con el fin de recobrar el cabal sentido de las opciones politicas

fundamentales en el ambito administrativo def que fhiacer cotidiano.

En suma, la Administracion Publica en el orden Federal, Estafal y Municipal.
tiende al constante mejoramiento de sus medios y tareas; que sean propiciadoras
de la participacién ciudadana en las decisiones que a lodos atafien; orentada 2
servir a las personas, fomentando la conveniencia humana, el desarrollo armdnico
de las facuftades del individuo, respetuosa de la diversidad y pluralidad. pero
consciente de la unidad, con division y equilibrio de responsabilidad para evitar
abusos de autoridad en deterioro def desarroffo del pais. En ef sigufente capitufo
se estudia y se analiza a la ceniralizacion de la Administracion Publica a nivel
Nacional.
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CAPITULO SEGUNDO

LA CENTRALIZACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA



CAPITULO SEGUNDO

La Centralizacién de la Administracion Pablica, se incluye como estudio de la
Centralizacién en el contexto del sector, bajo la vision territorial y de decision
politica.

2.1. La Concentracién Territorial, en este apartado estudia con objetividad los
fundamentos que fijan los principios tedricos de la centralizacion de ahi que e/
Prof Felipe Tena Ramirez, conceptualiza que: "La Coniceniracion Territorial del
aparato pUblico representa una consecuencia logica de la excesiva centralizacién
politica; segin Ant. 44 de la Constitucion politica de los Estados Unidos Mexicanos
del 5 de febrero de 1917, el Distrito Federal es la sede de los tres poderes ferales”
donde el poder Ejecutivo representa el apoyo fundamental del Poder Politico.
cobrando especial relevancia su aparato adminisirativo; que es el encargado de la
gestion de los asuntos de la Federacion, formulando la planeacién, programacion
politica de accién, organizacion, direccion y el control de las actividades

administrativas del aparato gubemarnental.

a) Concentracién Temitorial del Poder Efecutive.

El poder politico del Estado Mexicano es uno e indivisible y se encuentra en la
institucién Presidencial gue, por tanto, no existen tres poderes como formaimente
se supone y se asevera, sino tres funciones en que se desenvuelven
dindmicamente mediante mdltiples y variados actos de autoridad que provienen
de los diversos Organos del Estado."” "Una de esas tres funciones es la

Fjecutiva, que suele designarse Poder Ejecutivo, equivalencia fermmolidgica que.

to Tena Ramirez Felpe Derecho Constitucionaf Mewcano, £d, Pomta, México 1983 pag 104-108
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por lo demés, ha adquirido carta de naturaleza en el lenguaje juridico y politico.
empleandose en la legislacion, la doctrina, fa jurisprudencia y la postufancia
profesional.”

El Poder Ejecutivo en su acepcién funcional suele adjetivarse tambien con la
denominacion de facultad administrativa, es decir, de funcién administrativa del
Estado. Como toda funcion, la administrativa o Ejecutiva se manifiesta en una
diversidad cualifativa y cuantitativa de actos de autoridad especificos que
corresponden al acto administrativo. Este acto, segin sus atributos presenta
substancialmente diferencias respecto de los Actos Legislativos o Leyes, por una
parte, y de los actos Jurisdiccionales por fa ofra. El Poder Ejecutive lo integrs el
Presidente de Ja Republica; en la actualidad su aparato administrativo se
compone de diecisiete Secretarias de Estado, procuraduria General de la
Republica y Departamenio del Distrito Federal de ahi que, Ignacio Burgoa
Orihuela”” en su obra también sefiala que el Ejecutivo integra a las

Dependencias Siguientes:

- Secretaria de Gobemacion.

- Secretaria de Relaciones Exteriores.

- Secretaria de la Defensa Nacional.

- Secretaria de Marina.

- Secretarfa de Programacion y Presupuesto.””

- Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrative.
- Secretaria de Energia.

- Secretaria de Comercio y Fomento Industrial.

- Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrolio Rural.

i Burgoa Onhyels fgnacio, Derecho Conshtucional Mexicans, £d. Porria México 1983 pag 719

U2 gt Secretaria se fusiond con la S.H.C P, por decreto presidencral Diario Oficial de la Federacion 70 de febrero de
1592
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- Secretaria de Comunicaciones y Transpories.
- Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologfa.”a)
- Secretaria de Educacion Publica.

- Secretaria de Salud.

- Secretaria de Trabajo y Prevision Social.

- Secretaria de la Reforma Agraria.

- Secretaria de Turismo.

- Secretaria del Medio Ambiente Recursos Naturales y Pesca.

B) La Concentracion Territorial del Poder Legistativo.

El congreso de la unidn es el organismo bilateral en que se deposita el poder
Legisiativo Federal, 0 sea, la funcién del Imperio del Estado Mexicano consistente
en crear normas juridicas abstractas, generales e impersonales llamadas Leyes
en sentido material. La aludida denominacion equivale a los nombres de:
Congreso General, Congreso Federal o Congreso de la Faderacion. £l Congreso
de la Union es un organismo Constituido, no una Asamblea Constituyente, pues
su existencia y facultades se derivan de la Ley fundamental que lo instituye vy
aunque tiene la potestad de reformar y adicionar la Constitucion con la

colaboracion de las Legislaturas de los Estados.

Por ofra parte al aseverarse que en el Congreso de la Union se deposite el Poder
Legislativo Federal destacadamente distinto del Poder Conslituyente, no debe
suponerse que esle organismo no desempefie funciones que no estriben en
elaborar Leyes, pues aunque la creacion Legislativa sea su principal tarea su

competencia constitucional, abarca facultades que se desarrollan en actos no

13 B} )
%) Desaparece esta Secretaria pasa a denominarse Secretaria de Desarrolio Secial. Diano Oficial de la Federacion 25 de

maye de 71892
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legislativos, mismos qgue suslen calificarse en dos tipos; Foliticas-Administrativos y
Politico-Jurisdiccionales. En otras palabras, la Constitucion otorga tres especies
de facuitades al Congreso de la Unidn y que son: Las Legisfativas, las PFolitico-
Administrativas y Polftico-Jurisdiccionales ejercitables en la Camara de Diputados

v por la de Senadores”. ¥

C) Concentracion Territorial del Poder Judicial.

Claramente se advierte que tal precepto utiliza el concepto del Poder Judicial de la
Federacion como funcion plblica primordial jurisdiccional en que se desenvuelve
el poder del Estado Federal Mexicano, al disponer tal funcién se deposita en los
mencionados organos, los cuales lo desempefian dentro de su respectiva esfera
competencial. Si se identifica el Poder Judicial de la Federacién con la actividad
que gfercitan dichos organos estatales, se concluye que ese poder no se traduce
exclusivamente en la realizacién de actos jurisdiccionales, aunque estos fo
integren y caractericen refevantemente, ya que su produccion, es decir, en la
solucién de controversia juridica, estriba su primordial finalidad. Atiora bien el
multicitado poder, como equivalente a la actividad que despliegan la Suprema
Corte, los Tribunales de Circuito y fos Juzgados de Distrito, se desarrolla en dos
distintas funciones jurisdiccionales que son, respectivamente, la judicial
propiamente dicha y la de conirol constitucional teniendo ambas importantes
notas diferenciales. Gran parte del Poder Judicial se encuentra establecido en
esta Ciudad, siendo su organismo fundamental la Suprema Caorte de Justicia de Ia

Nacién.

2.2 CENTRALIZACION DE DECISIONES.

La Centralizacién de Decisiones, se entiende por una parte, como la forma de

organizacion administrativa en que los drganos de la Administracion Frublica

(M). Burgoa Orihuela lgnacio "Op Cit” Pag 640
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Cenlralizada se encuentran vinculados en una estruclura jerarquica dependiente
del Presidente de la Republica Mexicana y por ofra como la concentracion del
ejercicio determinados actos de autoridad, este fenémeno se ha presentado en

México desde su fundacidn como pais independiente.

La Ley Orgénica de la Adminjstracién Publica Federal promulgada el 29 de
diciembre de 1976, es un claro ejemplo de la Centralizacion de Decisiones que

existe en el pals y para elfo citaremos algunos de los Articulos que la conforman.

"El Articulo 11 de esta Ley establece un grado supremo de decision gue se
revierte en el Presidente de la Republjca, por otra parte, el Articulo 12 de la misma
Ley agrega: Cada Secretaria de Estado o Departamento Administrativo hara
dentro def dominic de su competencia, los proyectos de la Ley, reglamenios
decretos, acuerdos y ordenes que emite el Presidente de la Republica. Existe un
segundo grado de decisién administrativa, que corresponde a las Secretarias de
Estado y Jefes de Departamento Administrativo. Segun el Articulo 16 de la Ley. Ia
formalidad y la resolucion de fos asunios de su compefencia viene a ser
originaimente de los titulares de las Secretarias de Estado y Departamentos

Administrativos”.

“l 0s Articufos 14 y 15, presentan un tercer nivel de decision. A la cabeza de cadz
Secretaria se encontrara un Secrefario de Estado, quien a fin de ocuparse de los
asuntos de su compefencia se ayudard de Subsecretarios, Oficial Mayor.
Directores Generales, Director de Area, Subdirectores, Jefes de Departamentc y

de otros funcionarios y formularan el Reglamento Interior respectivo. " "%

(%) Ley Orgdnica de la Administracion Publica Federal Ed. Porrda, México, 1991. Pag 10

U8 1nd, Pag 56
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Los niveles superiores de decision dentro de la enorme competencia de la
Administracién Publica Federal: presidente de la Republica, Secretaria de Estado.
Subsecretarios, Oficialia Mayor, Directores de Area, Subdirectores. son

concentrados en la Capital.

La aparicién de la Administracion Piblica, Paraestatal, aumenta mas la

competencia de estos niveles superiores de decisiones y acrecentan el problema

“El articulo 50 de la misma ley, da el derecho al Presidente de la Repablica de
formar grupo de entidades de adminisiracion Publica Paraestatal dentro de
sectores definidos, sus relaciones con el Ejecutivo Federal se realizarian por la
intermediacién de la Secretaria de Estado o Departamento Administrativo. que en

cada caso sea designado como coordinador del sector correspondiente » (18}

En fa préctica de las decisiones polificas, administrativas y técnicas, son fomadas

en la capital, de la Republica y de los Estados Federativos.

Por otra parte. Jorge Carpizo Macgregor sefiala: En México ef Poder Ejeculivo es
predorninante, es el Cenfro del sistema politico y toda la vida polfitica def pafs gira
alrededor de é/ y a criferio sefiala, fas causas de dicho predominio del Presidente

de la Republica son:

A) “Es el jefe del Partido predominante, Partido que esta integrado por las grandes

centrales obreras, campesinas y profesionales”.

B) “El debilitamiento del Poder Legislativo, ya que la mayoria de los Legisladores

son miembros del Partido predominante y saben que si se cponen a!
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Presidente, las posibilidades de éxito que tienen son casi nulas y que

seguramente estdn asi frustrando su carrera politica”.

C} “La integracién en buena parle de la Suprema Corte de Justicia es por
elementos politicos que no se oponen a los asuntos de los cuales el Presidente

esta interesado’.

D) ‘La marca de influencia de la economia a fravés de los mecanismos del Banco
Central, de los organismos descentralizados y de las empresas de participacion

estatal y las amplias facultades que tienen en materia economica’

E) “La institucionalizacién del Ejército cuyos Jefes dependen de él'.

F) “La concentracién de recursos econdmicos en la Federacién, especificamente

en el Ejecutivo’.

G) “Las amplias facultades constitucionales y extraconstitucionales coma son fa
facultad de designar a su sucesor y a los Gobernadores de las entidades

Federativas”

H) “La determinacion de fodos los aspectos internacionales en las cuales

interviene ef pais sin que para eflo exista ningtn freno en el Senado™

I} “El Gobierno directo de la regién mas importante y con mucho, del pais. como /o

es el Distrito Federal”."”

En este confexto exponemos que el centralismo de la Federacion ha representado

serios obstaculos al desarrollo de los Estados, el caso ha sido mas critico para los

an Carpizo Macgregor Jorge.- Estudios Constitucionales, Pag 331-332, UN.A M, Primerz £¢ 1980
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municipios con recursos hacendarios raquiticos, fuerle dependencia de los
gobiernos Federal y Estatales, y una escasez cronica de tecnologia y recursos
humanos capacitades. Adicionalmente a la excesiva centralizacion, los agudos
problemas que enfrentan fos municipios se han debido al acelerade y anarguico

procesos urbano de los mismos.

Por tal motivo, el nuevo federalismo debe fener en cuenta, ante todo. a fos
hombres y mujeres de cualquier edad y condicion socio-econémica que habiten el
territorio. Ellos viven en comunidades, pequefias o grandes, en las que
desempefan su actividad colidiana y en las gque se encuentra, el espacio vital
para la satisfaccion de sus necesidades mds inmediatas y para desarroltar del
mejor modo pasible sus propias capacidades. Para Jograr lo anterior. es necesari
que se superen las practicas centralistas por la via de compartir. de manera
corresponsable e interdependiente, toda tarea quée concurra ese propdsito. por

pequefia que pueda parecer.

Asi se fortaleceria fa union, evitando la disgregacion asociada a la existencia de
ambitos exclusivos que, si se entendieran como cotos privados. ilevarian &
obstaculizar la cooperacion de todos en la solucidn de los problemas que en
mayor o menor medida, a todos afecten. Para lograr un desarrolio regional
vigoroso, armonico, es necesario buscar las formulas que nos permitan mejorar la
eficiencia de cada esfera de autoridad en el cumplimiento de sus actuales
atribuciones y definir cuales deben adicionarse a cada una de ellas, conforme a su

naturaleza politica y administrativa.

Podemos afirmar gue un nuevo federalismo fiscal es indispensable para nutrr un
federalismo politico renovado, que impulse y haga viable una democracia mas
amplia y profunda. Con frecuencia la discusion sobre el federalismo en Mexico ha
puesto énfasis en aspectos hacendarios, soslayando la estrecha vinculacion enire

federalismo hacendatio y democracia,

25



México no es la excepcién- las tendencias a la concentracion y cenlralizacion de
la rigueza y el poder siguen siendo predominantes. Y a criterio de Radl Olmedo
Carranza la centralizacion y descentralizacién son formas de la distribucion. De
aqui que la teoria de la desceniralizacion es, a final de cuentas, la teoria de la

distribucion dentro la triada; produccién, distribucién y consurmo.

La descentralizacion es una idea que esta presente en nuestro pais desde hace
varios lustros. Se le ha presentado como un elemento fundamental para /a
modernizacién integral del pais, en la medida en que contribuiria: a distribuir
equitativamente fas competencias y los recursos del Estado entre federacion.
entidades federativas y municipios; a acercar la foma de decisiones a los ambitos
mismos donde se generan las demandas sociales y que requieren de una accion
inmediata y eficaz; @ aprovechar mejor los progresos tecnologicos. gue en Ias
actuales condiciones de globalizacion econdmica son imprescindibles para ser
més competitivos en el mercado internacional; a repartir e/ poder y la nqueza
nacionales, que se han ido concenfrando cada vez mas. Los propésitos son

loables, pero fa realidad es desalentadora.’®

2.3. Concentracion del Personal Administrativo

La centralizacion de fas actividades politicas, econdmicas, administrativas y
culturales de nuestro pais, es un fenémenc que tiene muy diversas explicaciones.
lo que ha propiciadc que el desarrolfo de la Nacion en todos sus Ordenes esté
identificado por grandes desequilibrios regionales, cuyas manifestaciones se
encuentran en el alto indice de conceniracién como es el caso especifico de los
empleados pubficos, ya que la gran mayoria de los buréeratas del pals viven y

laboran en el Distrito Federal, fo que ha originado profundas desigualdades aue

%) g Olmedeo Carranza - Teoria v Prachica de 1s Descentralizacion v el Federalismo Pag 3% Rewsta |APEM
Cctubre-Diciembre 1395
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imposibilitan el desarroflo armdnico de las diferentes regfones, en cuanto a

generacién de empleos y prestacion de servicios a la poblacion.

La Ley Orgénica de Administracion Pubfica prociama en el Articulo 20:

"l as Secretarfas de Estado y Departamento Administrativo estableceran sus
servicios de apoyo administrativo en materia de programacion, presupuesto.
informética, estadistica, recurso humanos, recursos maleriales, contabilidad.

fiscalizacion, archivos y otros.” ¥

Todos estos organismos estan concentrados en el Distrifo Federal y necesitan un
numero importante de personal adminisirativo. Esto demuestra que no sofo /as
decisiones importantes sino también numerosos procedimientos de ejecucion son
concentrados; como son los Senvicios Generales de Administracion, desde el
pago hasta las prestaciones a que fiene derecho el personal al servicio del
Estado, incluyendc ademds el registro v confrol, la fijacion de safarios. los
servicios médicos especializados, etc. Lo anterior obedece y enforpece fd
administracion de los mismos por la excesiva centralizacion con que elabora el

aparato gubermamental.

9] o .
9 Ley Qrganica de la Admirustracion Publica Federal. Ed Porria, México, 1987 Pag 12
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2.4 Centralizacion del Presupuesto.

Dentro de los tres subcapitulos anteriores, hemos analizado las caracteristicas de
centralizacion que existen dentro de la Administracion Puablica. ahora tocaremos el

punio referente a la Centralizacion del Presupuesto en esta materia

En materia de Programacin las Entidades deben eniregar & las coordinaderas de
Sector un paquete de polificas y lineamientos metodolégicos para la actualizacion
del Programa de Accion Sectorial, la entrega de esta documentacion tiene por
objeto someter a una revision la estructura programatica y af mismo tiempo
apoyarse en la misma, asi como de flevar al proceso de programacion hasta nivel

Regional.

Sin embargo, en la practica gran parfe de las Entidades de la Administracion
Publica han hecho caso omiso de estos requerimientos parcialmente bajo la
consideracién de cumplir sélo por salir del paso, un gjemplo de esto es gl efarcicio
del Gasto Publico, pues esta demostrado que al final del ejercicio las Entidades
arogan todc lo que les queda con ef fin de que el proximo efercicio presupuestal

no les recorten la asignacion del gasto.

Este proceso de programacion a Nivel Regional a través de los COPLADES.
(Comité de Planeacion y para el Desarrollo), no ha obtenido una respuesta reaf.
por varios factores, en primer plano se encuentra la deficiencia en la preparacion
de los recursos humanos, limitacién de recursos financieros y por dltimo el mangjo
polftico que se da a la programacién a nivel estatal, con aval de los gobernadores.
Los Gobiernos Eslatales en la practica no programan de acuerdo a las
necesidades propias de fa Enfidad, sino a los caprichos en acuerdos v
componendas con guienes se van a beneficiar. La programacion de presupuesio
no se sujeta al Plan Estatal, mucho menos a la Planeacion Nacional, sino a

situaciones muchas de ellas coyunturales.
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Cuando la programacion presupuestal es correcla, ésta es manipulada en el
centro, de tal forma que muchas veces la Programacion de un Estado de la
Republica queda en manos del criterio de un analista de Presupuesto; es asi que
afic con afio, en las Direcciones Generales dependientes de la Secrelaria de
Hacienda y Crédito Publico son fiiados los gastos de personal, nuevas plazas.
cancelacion de plazas, monto def minimo de jubifacién, los gastos de recursos
materiales, compra de material de oficina, material especializado y en fin todas las
operaciones financieras,

Luego entonces, es necesario adoptar una actitud politica frente al problema
economico y a la centralizacién de la toma de decisiones para la asignacion del

Presupuesto.

"Es asi que centralizacion puede entenderse en dos sentidos. Por una parte.
como la forma de organizacion administrativa en la cual los drganos de la
Administracion Puablica Centralizada se encuentran vinculadas por una estructura
jerdrquica directamente dependiente del Ejecutivo, o a su vez como la
desconcentracion en uno o varios organos del gjercicio de determinados actos de
autoridad, lo que genera un congestionamiento de los trémites administrativos en

las dependencias y entidades de la Administracion Pdblica Federal.

Esta saturacién que refleja el segundo aspecto de la centralizacién presenia dos
resultados caracteristicos; unoc relative a la Centralizacion de ia toma de
decisiones y de funciones por parte de los altos niveles directivos de los érganos
centrales, y otro respecio a la Conceniracion en la Ciudad de México de las
Oficinas Publicas cuyas funciones son de cobertura Nacional. Para la Solucicn de
los problemas que generan ambos aspecios de [la centralizacion o
congestionamientos en el centro, se busca realizar un proceso de delegacion de

funciones en distintos crganos de la propia estructura de una dependencia,
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Como pnmera fase de este proceso se encuentra la delegacion simple de
facultades que Heva en ciertos casos a la creacién de organos desconcentrados

como consecuencia organica de lo anterior. * #°

Después de haber estudiado con cfaridad y objetividad ios fundamentos tedricos
de Ja Desconcentracion, abordamos el Capitulo siguiente ia Base Juridica y

Modalidades de la Desconcentracién.

20, .
{20) Presidencia de la Republica.- E¢ Direccion de Estudios Admirstrativos Desconcentracion Admimistrativa [ Colnconn
de Semmanos Mexico 1978,

30



CAPITULO TERCERO

LAS BASES LEGISLATIVAS, LAS MODALIDADES DE DESCONCENTRACION

Y LAS CARACTERISTICAS DE LOS ORGANOS DESCONCENTRADOS



CAPITULO TERCERO

LAS BASES LEGISLATIVAS, LAS MODALIDADES DE
DESCONCENTRACION Y LAS CARACTERISTICAS DE LOS
ORGANOS DESCONCENTRADOS.

Las bases legisiativas, las Modalidades de Desconcentracion y las caracteristicas
de los dérganos Desconcentrados. En este capitulo infegramos los fundamentos
legales y las caracteristicas de fos Organos Desconcentrados, los cuales son

propios de la Administracién Pablica Mexicana.

3.1. Base legisiativa.

En este apariado daremos una evolucitn cronoldgica de las bases mas reievanies
en materia de Desconcentracion, en julio de 1970, el Comité Técnico Consultivo
de las unidades de Organizacion y Métodos del Sector Piablico Federal. dentro de
los trabajos del Programa de Reforma Administrativa, presenté por primera vez el
Programa de Desconcentracion Administrativa como una tarea prioritaria de las

Instituciones Publicas.

E! mismo afio fue publicada la Ley Organica del Departamentc del Distrito
Federal. La Ley Organica del Departamento del Distrito Federal que se dividia el
territorio de la Ciudad de México en 16 Delegaciones infroduciendo asi dentro de

sus funciones el principio de Desconcentracién Administrativa.
El 12 de febrero de 1972 fue reformado ef Articulo 26 de la Ley de Secretfaria
Departamentos de Estadn, que establecia que, para una mejor organizacion del

trabajo, los fitulares podrian delegar, en ciertos casos, a funcionarios subalternos
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algunos poderes administrativos no discrecionales. Como existia divergencia a
proposito de la significacién del término de Poderes no Discrecionales Ia
aplicacion de esta disposicion se hizo dificil, se considerd que era pgrinente

suprimir este Articulo real o aparente, para proceder a la delegacion.

La reforma de este arficulo citado fue insuficiente; en efecto no precisé la
diferencia entre delegacicn y desconcentracion, solo se suprimié el término Poder

no Discrecional,

Por consecuencia, el 4 de octubre de 1972, se remarco la necesidad de una
decision presidencial para proceder a la delegacién de poderes a funcionarios
subalternos, y sobre todo la desconcentracion dentro de Jos &drganos

administrativos repartiendo en fodo ef Territoric Nacional.

Por ofra parte, es pertinente sefialar que desde hace fiempo, las Secretarias de
Comunicaciones y Transportes, Gobernacién, Secretaria de la Defensa Nacional.
Secretaria de Marina, Turismo y Salud, han establecido Unidades Admunistrativas

en diferentes punios de! pais.

Ef verdadero nacimiento de los ¢rganos desconcenirados en México fue realizado
con ef programa de desconcentracion administrativa, /a Direccién General de

Administracion Fiscal Regional y las Administraciones Fiscales Regionales.

Como antecedentes en nuestro objeto de estudio se hace referencia al decreto de!
14 de abrif de 1973, instituyeron los trabajos del programa de desconcentracion
administrativa de la Secretarfa de Obras Pablicas, (donde fueron formados los
Centro S.A.H.O.P. en cada Estado), con todas las caracteristicas de drganos

administrativos desconcentrados.
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Segin esta primera experiencia aistada, la Administracién actual considera que ha
sido necesario seleccionar la desconcentracién administrativa como materia
prioritaria dentro del nuevo programa general de Modemizacién Administrativa
lanzada por el gobiemno actual considerado que ha sido urgente darle un cuadro
juridico administrative capaz de fijar criterios fundamentales de manera mas
congruente con la realidad de la Administracion Publica Federal de 1976, propone

enire sus articulos 16 y 17 el texto siguiente:

"Articufo 16.- Los litulares de las Secretarias de Estado y Departamenios
Administrativos tienen la responsabilidad de la operacién y de la resolucion de los
asuntos de su competencia. Sin embargo, para una rmejor organizacion de trabajo.
podrén delegar a funcionarios de los cuales hablan los articulos 14 y 15
(Subsecretarios, Cficial Mayor, Directores Generafes, Elfc.), todo poder excepto
aquello que, segun la disposicién de la Ley del Reglamento Interior respectivo.
deben ser ejecutados precisamente por estos tifulares. En los casos donde la
relacion de poder recae sobre los Jefes de Oficinas y de Seccion en la Secretarias
de Estado, Departamentos Administrativos, los titulares conservaran su calidad de
base dentro de los términos de la Ley Federal de Trabajadores al Servicio del
Estado.

ARTICULO 17. - Para una atencion mas eficaz de los asunfos de su competencia.
los Secretarios de Estado y Depariamentos Administrativos podran contar con
organos administrativos desconcentrados de Jos cuales les esfaran subordinados
jerérquicamente v tendran todo poder especifico para resolver sobre la materia y
dentro del grea terriforial determinada para cada caso, en acuerdc con las

disposiciones legales apiicables.m’

1 . . .
@n Ley Qrgamea de la Adrmstracién Plblica Federal Ed Porrida México, 1991. pag 71
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Estas disposiciones juridicas encierran en general los aspectos mas importantes
de todo programa de desconcentracion Administrativa. La creacion de 6rganos

administrativos desconcentrados y el procedimiento de defegacion de poder.

3.2. Modalidad de Desconcentracion.

He considerado necesario integrar en esta investigacion los fundamentos tedriccs
de la Desconceniracion, la cual se manifiesta en la practlica. Las modalidades que
en la desconceniracion adminisirativa pueden presentarse dentro de la practica

para su mejor funcionamiento son los siguientes:

3.2.1. Desconcentracion Central y Horizontal.

Consiste en un tipo de desconceniracion de funciones y procedimientos de
decisién y efecucion que hace el aparato central dentro de su propia estructura. La
fransferencia de poderes se produce del érgano superior hacia sus direcciones
generales u Organos especiales auténomos situados en el mismo lugar donde se

encuentra el organo supetior central,

Estfe tipo de desconceniracion se hace realmente efectiva cuando las direcciones
generales y los oOrganos especiales desconcenirados tienen una competencia

distinta a aguella del 6rgano superior y una verdadera autonomia de decision.
3.2.2. Desconcentracion Territorial, Periférica o Vertical.

Dentro de esfe tipo de desconcentracidn, se busca eliminar la concentracion de
Organos centrales en un solo territorio, dandose a través de iz creacion de nuevos

organismos fuera del centro, situandose en las diferentes regiones def pais. como

es ef caso de este trabajo.
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Esta modalidad presenta multiples ventajas como son:
- “Se simplifica ia coordinacion entre las autoridades centrales y locales con el fin
de lograr la toma de decisiones, objetiva, una atencién eficaz de las necesidades

v propiciar regionalmente polos de desarrolfo.

- Se obtiene un mejor aprovechamiento de los recursos humanocs y materiales
para su distribucion equilibradas y su regularizacion dentro de la presentacion

equitativa y eficiente de los servicios publicos.

- Se proporciona una adecuada racionalizacion y distribucion del presupuesto

nacional y de las inversiones publicas de desarroilo.

- Se refuerzan las economias regionales y se crean zonas de desarrollo.

- Se da un crecimiento del mercado interno de las regiones, dandoles una fueite
inversion puablica, aumentando su aclividad y acelerando la produccion de todos

sus recursos para lograr el abasto que se crea.

- La desconcentracién terriforial es solamente efectiva cuando los procedimientos
desconcentrados son completos, modificando la antigua estructura de los organos
centrales en beneficio de la autonomia de decisiones y efecuciones de jos nuevos

érganos que tienen los medios de apoyo para su autosuficiencia.” (22)

3.2.3. Desconcentracion por Colaboracion.

La creacién de drganos desconcentrados dentro de las diferentes regiones de un

pais exige muiltiples elemenfos para su funcionamiento; recursos humanos

22
362

Chanes Neto José Programa de Desconceniracion Admmistrativa Secrefaria de la Presidencia Méxco 7974 PAc
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financieros y materiales, que la administracién misma en la mayoria de las veces
no posee. En este caso se tiene la necesidad de fa colaboracion de 6rganos
externcs, como las instituciones del sector privado que pueden cumplir algunas

funciones a fin de participar en la realizacion de ciertos servicios publicos.

Estos servicios que hacen las instifuciones del sector privado en favor de Ia
Administracién Publica pueden ser celebrados gracias a un acuerdo que
establece que una institucién publica llamada Autoridad Concedente confia en
forma onerosa o gratuita a una persona fisica moral llamada Auxifiar o Institucion
de Colaboracion. La tarea de hacer una operacion administrativa. jamas de
decisién; es una simple delegacién de los poderes a ejecutar que termina por Ja

decision del drgano central.

Estas operaciones podran ser realizadas séio cuando las leyes y los reglamentos
de esta materia lo permitan. Las funciones que reemplacen estas instituciones no

tendran jamas el caracter de actos de Autoridad.

3.2.4. Desconcentracion por Coordinacién.

Se ha marcado antes, que existen dos elemenfos indispensables en la
desconcentracion de los procedimientos administrativos completos que excluyen
totalmente la participacion de érganos centrados y la desconcentracion de todos

los medios de apoyo necesarios a su funcionamiento.
"Para cumplir estas condiciones, es necesario desplazar del centro mmuichas

instituciones, procedimientos de decision y ejecucion, asi como de numerosos

rectrsos humanos, materiales y financieros.
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Este enorme desplazamiento puede crear una duplicidad de funciones v de gasios
superfiuos.

Es por eso que se hace necesario coordinar las actividades de los organcs

desconcentrados dentro de una regidn deferminada.

Algunas de estas actividades son realizadas enire los diferentes drganos para
tener una coordinacion de funciones adecuadas tanto en los medios de apoyo
como dentro de las operaciones complementarias o auxiliares. Esta coordinacion
permite eliminar grandes gastos y realizar también programas de accion acordes

para dar més ventajas a los procedimientos y recursos desconcentrados.” #?

3.3. Caracteristicas de los Organos Desconcentrados.

El origen de ftodo 6rgano desconcentrado debe reposar sobre el Decrelo
Presidencial. Las alribuciones pueden ser revocadas o modificadas unicamente

por medio del mismo procedimiento que los ha otorgado.

Carece de personalidad juridica y de patrimonio propio, pero podra tener fodos los
servicios de apoyo necesarios, su competencia es de caracter territorial. v
excluyente por tanto Jla competencia del 6érgano ceniral dentro de su
circunscripcién, tiene derecho de decisiones y de ejecucion de normas y de
criterios def area central. Todo acto realizado por esta unidad podra solamente ser
revocado o anulado por el procedimiento juridico correspondiente, en conclusion
son:

a) Organos que dependen jerdrquicamente de Organos cenirales y que estan

sujetos a su estricto control.

@ op Ci, Jind, Pég 363
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b} No tiene ni personalidad juridica, ni patrimorio, pues son incluidos dentro de la

personalidad y el patrimonio de los 6rgancs cenirales.

¢) Son érganos encargados de tomar algunas decisiones y ejecutar algunos
procedimientos determinados, la planificacién y el conirol permanecen

centralizados.

d) Su estfructura inferna es completamente independiente del 6rgano central.

e) Su competencia y jurisdiccion deben ser bien definidos a fin de evilar
confusiones dentro de las actividades de los drganos centrales. quienes
tendran una competencia y una jurisdiccion diferentes.

) Los érganos deben contar con fodos fos servicios de apoyo donde residan: el
control financiero, personal administrativo, presupuesto, organos de préstamo v

crédifo, unidades técnicas y operaciones complementarias.

gl Los organos decidiran en las materias que seran completamente

desconceniradas y las decisiones seran irrevocables.

Asimismo, toda desconceniracion administrativa tendréa como objetivos los

siguientes:

1.- Dotar a ciertos 6rganos inferfores de agilidad e independencia para resolver

algunas cuestiones técnicas, eliminando asi operaciones excesivas.

2.- Vigilar que los habitantes ejerzan sus derechos y cumplan sus obligacionss

dentro de los lugares préximos a su domicifio.
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3.- Evitar desplazamientos costosos en ocasiones inttiles de usc de bienes y

servicios.

4.- Disminuir los trabajos de rutina y toda operacién en los niveles directivos.

dejando la planificacion y el confrol a los organos centrales.
5.- Contar con la informacién oportuna para facilitar la torma de decisiones.

6.- Crear una administracion de pariicipacion que convierta los 6rgancs

desconcentrados en centros democraticos de decision.

7.- Dotar al Servidor Publico de mejores condiciones de frabajo proporcionandole
todos los servicios a los cuales tiene derecho; acelerando ias nominaciones y
los pagos de remuneracién y vigilar que los servicios de salud se encuentren en

fugares cercanos.

8.- Coordinar el adecuado aprovechamiento de los recursos matenales, humanos.
financieros y técnicos a fin de obtener un desarrollo homogéneo y equilibrado

de las regiones".?¥

Ante esta fipologia y caracteristica de los 6rganos Desconcentrados, podemos
observar que nuestro objeto de estudio es ubicado con foda claridad en esios
fundamentos técnicos. El siguiente Capitulo lo dedicaremos al estudio de las
fases e integracién del Programa de Desconcentracion de los Centros
Administrativos del S.C.T. siendo éste nuesfro marco de referencia en esta

investigacion.

24 . . S N .
@4 Desconcentracion Territonal y Adrmunisirativa en la Admimsiracion Publica Federal - Coordinacion General de Estuclios

Admirustrativos Presidencia de fa Repibhca, 1976 Pag. 14y 15

+
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CAPITULO CUARTO

MARCO DE REFERENCIA: LAS FASES DE FORMULACION E INTEGRACION
DEL PROGRAMA DE DESCONCENTRACION ADMINISTRATIVA DE LOS
CENTROS S.C.T.

Marco de Referencia: Las fases de formulacion e integracién del Programa de
Desconceniracién Administrativa de Jos Centros S.C.T., esfe capitulo se
fundamenta con el documento normativo; Programa Instifucional de
Desconcentracién 1984-1988, se hace notar que dicho contenido tiene sus bases
en la accién institucional de esta Dependencia, se hace un analisis e
interpretacion, asi como una observacion en razon del momento actual gque

vivimos en ef contexto de la Administfracién Publica Mexicana.

Para levar a cabo un proceso de Desconcentracion sin una adecuada
organizacién v sin la informacién completa, fleva el riesgo de provocar una
desintegracion y fragmentar fodo sin ninguna conexion; para Desconcentrar. /a
Secretaria de Comunicaciones y Transportes, forfalecié su organizacion Central
para hacerla més eficiente y permitiera una comunicacion activa para conocer lo

que se esta haciendo en cada uno de los érganos que la integran.

Al desconcentrar se tuvo que partir de un todo organizado, de una serie de
medidas bien estudiadas y sobre todo, de un sistema de informacién completa y
oportuna, por lo que con estos elementos se ha logrado hasta el momento, una
desconcentracién Aagil y eficiente que coadyuve al forfalecimiento de la
organizacién federal del pais vy facilite la coordinacién con otras Autoridades

Federales y Estatales.
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La Desconcenlracién de funciones, recursos y la delegacion de facultades de
decision se contempla en la Secretaria en cuestion, como un proceso continuo.
definido en diferentes etapas, mismas que estan interpretadas en el presente
Programa Institucional de Desconcentracién tendiente a dotar a los Centros
S.C.T., de la capacidad que les permita ejercer los programas gue les han sido
conferidos, haciendo compatible este proceso con esfructuras y procedimientos

més sencilios y de mejores rendimientos.

De conformidad con lo anterior el programa esta infegrado con nueve
subprogramas fundamentales en los gue se sintetiza fa dimensién y el alcance def
proceso de desconcentracién de la institucion en comento, y en cada uno de os
subprogramas se define el objetivo que se prefende alcanzar con la ejecucion de
ias acciones medidas que lo forman; cabe sefialar que las disposiciones de
desconcentracion que conforman los Subprogramas constituyen el marco general
de accién del cual se derivaron programas especificos de desconcentracioén de
conformidad con las caracteristicas de flos subprogramas que tigne
encomendados y atendiendo los objetivos politicos, y estrategias que se dictaron

para tal efecto, y son fos siguientes:
4.1. Desconcentracion de Funciones, Facultades de Decision.

impulsar la asignacién y transferenicia de funciones completas, tanto sustantivas
como de apoyo a los Centros S.C.T. de la Secretaria distribuidos en el Territorio
Nacional, asi como dotarlos de las facultades de decision que fes permita la
eficiente operacion y resolucion de los asunfos gque ftengan encomendados. para
lo cual se desarroffaron las siguientes acfividades; "Diagnostico de las Unidades
Administrativas Centrales para precisar las funciones y facultades sustantivas y de
apoyo que permanecerdan Cenfralizadas, determinacién de Capacidades de los
Centros S.C.T., para absorber las funciones y facuffades centralizadas.
Delimitacibn de funciones y facultades a desconcentrar a fos distintos niveles.

maontos y prioridad de aplicacion.
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"Definicién de Programas y estrategias especificas de cada Unidad Administrativa
Central para la Desconceniracion de funciones y facultades. Definicion de
Programas y Esirategias especificas de cada Unidad Central para la transferencia
de funciones y delegacion de facultades de los Centros S.C.T., instrumentacion
juridica y administrativa para la transferencia de funciones y delegacion de
facultades de los Centros S.C.T., actualizacion de las funciones desconcentradas.
facultades delegadas y montos autorizados. Consolidacién del Centro S.C.T

como érgano operativo integral y ente de decisién.” ¥

4.2, Desconcentracion Territorial de Personal.

Fortalecer el funcionamiento de los érganos Desconcenirados mediante la
Desconcentracion Terriforial del Personal de la Secretaria quien trabaja en la
Ciudad de México y que estaria dispuesta a desarrollar sus funciones Yy
trasladarse al interior del pais; para lo cual fue necesario desarrollar los siguientes
estudios: Realizacion del censo de personal de la Secretaria para precisar las
actividades que desemperian (ambifo central). Analisis y evaluacién de la
situacidn real de los drganos cenfrales para desconcentrar personal.
Instrumentacion de Campafias de sensibilizacién y promocidén para /a
desconcentracion de personal. Diagnéstico en las unidades foraneas existentes
sobre las necesidades y capacidad de absorcion de personal. Integracion de
programas especificos de desconcentracion de personal por Unidad
Administrativa Ceniral. Establecimiento del costo del programa y apoyos
adicionales para el traslado de personal. Concentracion y Coordinacion de

acciones de desconcentraciéon de personal con la representacién sindical.

5 “Programa de Desconcentracion Adymrnstrativa” 1984-88. 5.C T Ed . Méxwco 1985, Pag 38
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Instrumentacion del programa y trasfado del personal a los Centros S.C.T. de las
Entidades Federativas, Reubicacion del personal que labora en ¢ dmbito foraneo.

Coordinacién central y evaluacion de los programas especificos.

4.3. Servicios al Puablico.

"Lograr que la prestacion de los servicios puablicos se realice en forma agil y
eficiente, transfirendo a fos Centros S.C.T. las facultades de decisidn para /a
autorizacién, obviando de esta manera tramites piramidales a efecto de que los
usuarios obtengan los servicios con aportunidad en sus lugares de origen. de ahi

que se fundamentan con las acciones siguientes:

Analisis de los Senicios Publicos Desconcentrados por las unidades
Administrativas Centrales. Desconcentracién de tramites y autorizaciones de los
Servicios Desconcentrados de los Centros 8.C.T., Revisién y Actualizacidn del
marco juridico y disposiciones normativas refacionadas con los servicios publicos.
Implantacion de programas de capacitacién y sensipilizacién para mejorar el traio
v atencion al puablico en la presentacion de los servicios. Elaboracion y
Actualizacién de Guias Béasicas de los servicios desconcentrados en los Estadios.
Emisién de publicaciones para orientar al pablico en la obtencién de los servicios.
Establecimiento y fortalecimiento de fos sistemas de informacién y médulos de
informacion al pubfico. Modernizacion técnica y operativa de los servicics al
publico. Ubicacién de Centros de Trabajo que proporcionen servicios pliblicos en
nicleos de poblacion que o justifiquen. Acondicionamiento de locales y oficinas

que proporcionen servicios af pablico” ®”

) oo Pag 4
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4.4. Apoyo de Recursos.

Disefar la estructura administrativa y de recursos que permila a fravés de la
delegacion de facultades responsabilizaria en el ejercicio administrativo y control
de los fondos presupuestales, bienes y personal que se le asigne a cada Centro

S.C.T. para el desarrollo de los subprogramas.

Recursos Humanos, para su desarrollo se integran las secciones siguientes:
Estudio de los tramites y servicios administrativos del personal factibles de
desconcentrar. Desconcentracion de tramites y procedimientos relacionados a la
contratacion, movimientos, incidencias, confrol y servicios complementarios al
personal de fos Centros S.C.T. Transferencia presupuestal de las plazas de!
personal gue frabaja en las Enfidades Federativas de manera permanente.

Integracion al sistema de pago de sueldos a los Centros de Trabajo foranecs,

Desconcentracion del pago de percepciones al personal. Establecimientos de
Subcomités de Seguridad e Higiéne, vy de escalafon, asi como de los programas
en la materia en los Centros S.C.T. Implantacibn de los servicios sociales.

cufturales y recreativos en el ambito de los Centfros S.C.T.

Recursos Financieros, incluimos los principales elementos que he considerado
necesario para nuestro estudio, siendo ésfos los siguientes: Participacion directa
de los Ceniros S.C.T. en la formulacion del anteproyecto de prestpuesio.
Regionalizacion del gasto en presupuesto de egreso asignando programas y

recursos a cada Centro S.C.T. fanfo de inversion como gasto corriente.

Establecimiento de sistemas coordinados y de coparticipacion en ia programacion
v operacion presupuestal. Asignacion de competencia y transferencia de tramites
v procedimiento para el efercicio y confrol presupuestal a los Centros 5.C.7
Manejo de Jos recursos presupuestales del Centro S.C.T. en forma

desconcentrada.
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Recursos Materiales, integramos las principales acciones siendo éstas: Estudio de
los bienes que se adquieren centralmente y servicios generales que proporciona
la administracion central de Centros S.C.7T. Programacion Regional de la
adquisicion de bienes y servicios. Determinacion de bienes muebles centralizados
posibles de reubicar en los centros de trabajo fordneos. Establecimiento de la
celebracion de concurses de adquisiciones en forma regional. Desconcentracion
de existencia de bienes de almacenes centrales. Asignacion de facultades a los
ceniros de trabajo para realizar compras directas, deferminando montos en cada

caso.

Desconcentracion de tramites para el alta y baja de bienes ante las Dependencias
correspondientes. Desconcentracién de framites y procedimientos para la
adquisicién, contratacion y control de bienes y servicios en forma directa en las
Entidades Federativas. Establecimiento y operacion de subcomites de compras en
los Centros S.C.T. Estudic e Implantacion de sistemas homogeneos de

Administracion de Almacenes y Controi de Bienes de Activo Fijo.

4.5. Capacitacion.

Transferir la efecucion de las acciones y medidas de capacitacion técnica y
administrativa del personal desconcentrado de la Secretaria, a los iugares donde
se encuenire el personal y las sedes de los Centros de Trabajo e incrementar la
eficiencia en el desarroflo de estas actividades, disminuir los cosfos que
representa impartir la Capacitacion en la Capital de la Repiblica, siguiendo fas
acciones de apoyo siendo éstas: Diagnostico de la sifuacion existente y dermanda

de capacitacicn en el ambito foraneo.
Estudioc de la Capacidad instalada para proporcionar capacitacion en los Estados
y Centros S8.C.T, Andlisis de la estructura ocupacional y sus caracteristicas en los

Centros S.C.T. y Centros de trabajo en los Estados. Establecimiento del programa
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de capacitacion técnica y administrativa por cada Centro S.C.T. Realizacion de
convenios con instituciones de ensefianza superior para la ejecucion de los
programas de capacitacién locales y érganos para la operacion de los programas
de los Centros S.C.T. Preparacion de mecanismos, instrumentos e instructores
para la capacitacion. Ejecucion desconcentrada de los programas de capacitacion
técnica y administrativa. Organizacion y realizacién de curscs de capacitacion y
adiestramiento para la preparacién del personal foraneo en el desarrollo de sus
funciones.

4.6. Modernizacion Administrativa.

Dotar a los 6rganos desconcentrados de modelos de organizacion. sistemas v
esquemas de jurisdiccion que respondan a los servicios y funcicnes que sg
desconceniren al interior del pais, asi como de los insirumentos administrativos
que apoyen la ejecucién de las decisiones Jos cuales son: Estudio de la
Qrganizacidn y funcicnamiento de fas Unidades Administrativas Cenlrales y
Centros S.C.T. Diserio e implantacion de las estructuras tipo del Centro SC.T a
los diversos niveles. Reesfructuracion organica de las Unidades Adminisirativas
Centrales, acentuando su papel normativo y de Control. Reestructuracidn orgénica
vy operativa del Centro S.C.T. en caso de existir ya éste. Reestructuracion de
competericia jurisdiccional y operativo de los centros de trabajo con enfoque
estatal. “Elaboracion, implantacion y aclualizacidn de lfos instrumenios
administrativos {manuales de organizacién, procedimientos operaltivos, guias.
instructivos). Implantacion de Sistemas integrales de informacion para ios
servicios de apoyo. Sistema Adminisfrafivo de Recursos Humanos, SIARH.
Sistema Administrativo de Recurso Financieros SIARF, Sistema Integral
Administrativo de Recursos Materiales SIARM."
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4.7. Coordinacion y Concentracion de Acciones con los Gobiernos de los
Estados y Municipios, para llevar a cabo estos lineamientos se apoyan

en las acciones siguientes:

"Transferir facultades de decision a los érganos desconcentrados de ia Secretaria
en materia de concertacién de acciones con los Estados y Municipios. en las
materias de su competencia, anélisis v definicion del nivel de participacion de fos
Centras S.C.T., en fos Coplades. Delimitacion vy delegacidn de facultades a los
Centros S.C.T., para la concertacion de acciones y parficipacién en el seno de los
Coplades, sobre las malerias y programas asignados. Reforzamiento de la
asesoria y apoyo fecnico que en materia de comunicaciongs y fransportes se
proporciona a Estados y Municipios, elaboracién de normas vy lineamientos para
orientar la participacion del Centro S8.C.T., en acciones de coordinacién y

concertacién" "

4.8. Mecanismos de Coordinacion con otras Representaciones Federales en
fa Entidad Federativa.

Facilitar la ejecucion de acciones en las gue parficipen las delegaciones de otras
Dependencias del Gobiermno Federal ubicadas en las Enfidades Federativas o en
el drea de participacion de los Centros S.C.T., basados en las acciones
siguientes: Eflaboracion por los Cenfros S.C.T., del censo focal de
representaciones de fas Dependencias del Gobierno Federal con las que
mantiene relaciones de coordinacién en el Estado. Diagnosticos de tramites y/o
asuntos susceptibles de acordar con las representaciones federales, analisis de

los tramites y/o asuntos susceplibles de ser transferidos ¢ delegados a las

©™ i, Pag 47
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representaciones de la Secretaria para la coordinacion con otras Entidades.
Delegacion de facultades a los Centros S.C.T., para que en coordinacion con
otras similares del Gobiermno Federal, decidan sobre los asuntos de su
compelencia en fa Entidad Federativa. Establecimienfo de mecanismos de
coordinacién sectorial y difusién de la normatividad en materia de coordinacion

con fas Entidades Federativas.
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4.9. Normatividad, Control y Evaluacion.

"Apoyar a los drganos desconcentrados en la operacion y ejecucion de sus
programas con diversos insirumentps normalivos que permitan orienfar el
cumplimiento de sus actividades en [as Entidades Federativas, asi como
establecer fos mecanismos de comunicacion para conocer [0$ avances en ia
gfecucién del proceso y determinar las prioridades de actividades, se realizaron
con las acciones siguientes: Actualizacién y fortalecimiento de los mecanismos de
coordinacion con otras representaciones en los Estados. Elaboracion de
proyectos de Decretos, Reglamentos, Acuerdos Secretaniales y Circulares para
instrumentar la desconcentracion. Actualizacion del Reglamento Interior en el
apartado refativo a los érganos desconcentrados. Determinacion dg lineamiento y
mecanismo para esfablecer las relaciones de fos Centros S.C.T con ofros
organismos publicos y privados. Establecimiento de normas, politicas.
lineamientos que orienten a la ejecucién de fos programas y operaciones
desconcentradas. Difusion de normatividad emitida por los drganos cenidrales.
Establecimiento de mecanismos de coordinacion, Comunicacion e informacion
entre el ambito Central y el Desconcentrado. Determinacion e implantacion de los
esquemas de relaciones operativas y funciones entre los Centros S.C.T. con

respecto a fas Unidades Administrativas Centrales.

Realizacién de visitas de asesoramiento y apoyo técnico de las areas centrales a
los Ceniros S.C.T. Adecuacion o actualizacion de normatividad juridico y
administrativo en materia de Desconcentracion. Definicién y establecimiento de
los instrumentos y mecanismos de seguimienio, control y evaluacion del proceso
de desconcentracion. Aplicacion y Fortalecimiento de las funciones de Contrci en
el ambito fordneo. Estudio pracfico de los avances y efecios de fa

desconcentracién de fos Centros S.C.T. Evaluacién de acciones” #2
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Cabe mencionar que las acciones y metas prioritarias plasmadas en los
subprogramas antes descritos y a efecto de que respondieran a fas necesidades y
condiciones en las que se desarrolla la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes estuvieron sujefos a ser reprogramadas en su oporiunidad para que

se apegaran a los programas generales en el coro y mediano plazo.

Después de haber expuesto dichos subprogramas podemos observar la
integracion que manifiestan estas acciones en la practica. ya que se tuvo la
oportunidad de realizar una investigacion de campo (visitando a los lugares de los
Centros S.C.T., Chiapas, Querétaro, Guanajuato, Sinaloa) Observando en éslos
su aplicacién e integracion a la realidad estatal. Se hace saber que no fue

intencién de evaluar si no de observar su aplicacion en la Administracion Estatal.

En este sentido, en los (ftimos fres arfios 71995-1997, de fa presente
administracion, se avanzé en la fransformacion estructural del sector. tomando
como base fa actualizacion del marco juridico, a fin de que, con un nuevo enfomo
normativo, se acelerara la modemizacién de los servicios de comunicaciones y

transportes.

En esfe apartado fueron promulgadas la reforma al articulo 28 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con objefo de permitir la inversion de
particulares en ferrocarmiles y comunicacion via satélite; la Ley Reglamentaria del
Servicio Ferroviario;: la Ley Federal de Telecomunicaciones; la Ley de Aviacidon
Civil, y le Ley de Aeropuerfo. Asimismo, se publicaron Jos reglamentos
correspondientes a ferrocarriles, telefonfa plblica y comunicacion via safélite.
ademas de diversas disposiciones de cardcter administrativo y normas oficiales

mexicanas.®”

29 Programa de trebajo de la Secretaria de Comumcaciones y Transporles Pag § y7 Méxco, 1998
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Con estas nuevas bases, y al aprovechamiento de los recursos con que cuenta ¢l
secfor, se ha logrado avanzar en la modemizacién y e mantenimiento de la
infraestructura carretera, en la apertura a la inversion privada, la desregulanzacion
y e fomento de la competencia en lps diversps modos de fransporte y su

infraestructura, asi como en los servicios de comunicaciones.
{anexo organigra de un Centro S.C.T.)
El siguiente capitulo estd dedicado al estudio de la Desconcentracion

Administrativa de los Centros S.C.T. siendo éste nuesiro marco real de la

investigacion en cuestion.
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CAPITULO QUINTO

MARCO REAL DE LA DESCONCENTRACION ADMINISTRATIVA DE LOS

CENTROS S.C.T.



CAPITULC QUINTO

MARCO REAL DE LA DESCONCENTRACION ADMINISTRATIVA DE LOS
CENTROS S.C.T.

5.1. Antecedentes de Desconcentracion de la S.C.T.

Este capitulo se fundamenta y se realiza con las visitas que se tuvieron en los
Centros S.C.T., en las diferentes Entidades Federativas de la Republica
Mexicana, observando el desarrolfo de sus actividades asi como fa aplicacion de
entrevistas a algunos Servidores Publicos Estatales y Federales en razén del
funcionamiento y operacion de estos Ceniros, cabe indicar que se analizaron sus
documentos nommativos (Manuales de Organizacion de Procedimientos y
Reglamento [ntermno) los cuales fueron basicos para el desarrollo de esta
investigacién de ahi que los interpretamos, los analizamas y cuestionamos en este

Capitulo.

Por la naturaleza tan diversa de la actividad de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes y porque sus alribuciones y programas de cobertura nacional
constituyen un campo muy amplio de accion que incide de manera fundamental
en fa satisfaccion de necesidades de la poblacion y en el desarrolio del pais, esta
Dependencia ha venido instrumentando su proceso de desconcentracion en forma
un tanto espontanea, ya que no era posible mantener centralizados los servicios

publicos que tienen bajo su responsabilidad.

Es asi que desde su origen, esta Secrefaria tuvo que responder a la creciernte
demanda nacional de los servicios de comunicaciones y transporfes, mediante la
apertura de oficinas foraneas de correos, telégrafos autofransportes y

telecomunicaciones. Esta sifuacion representé un crecimiento sosfenidc de
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oficinas prestadoras de fales servicios, incorpordndose paulatinamente a este
proceso otras dreas de la Secretaria que en general, vinieron a constituir una
desconcentracion territorial y operatfiva, con un nivel importante de centralizacion
de las decisiones en los drganos centrales. "Este contexto, como un antecedente,
cabe sefialar que durante un largo tiempo y hasta 1982, esta Secretaria establecio
5921 organos en el ambito fordneo, lo cual permitio en gran medida la
materializacion de los programas y prestacion de los servicios en los lugares en
donde los usuarios los requerian para el cumplimiento de sus obligaciones o el

gjercicio de sus derechos.” ¥

Este numero de centros de trabajc pone de manifiesto la dinamica del aparatc
operativo de la Secretaria y la amplia red de servicios establecidos para hacer
frente a las necesidades economicas y sociales del pais; sin embargo, dado que
esta desconcentracion se desarrollé por agregacion paufatina obedeciendo & las
necesidades de servicio delectadas no siempre se identificaban criterios
uniformes en la conformacién de tales érganos o en bases aplicadas para su
desconcentracién, por lo que es importante destecar los punfos mas

representativos que los caracterizaron.
5.1.1. Organizacion y Funcionamiento.

La Desconcentracion de fas Dependencias de la Secretaria presentaba diferentes
avances en los procesos adaptados ya que sus acciones respondian en la
mayoria de los casos a necesidades especificas orientadas a proporcionar 10s
servicios o a desarrollar sus funciones sustantivas como elementales sistermnas de
organizacion conllevando esto, la creacién de oficinas con funciones sustantivas

parcialmente asignadas y sin dotarfas del apoyo correspondiente o se establecian

30 . .
@0 “Decumentos de Trebaje de Oficialia Mayor” Secretaria de Comunicacionas y Transportes
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como oficinas tramitadoras sin capacidad de decision, que no iban mas alla de iz
recepcion de documentos o fungian como agentes de enlace entre las
Dependencias Centrales y el usuario del servicio, con /a consecuente

triangulacién de frémite y congestionamiento de asuntos.
5.1.2. Facultades para toma de Decision,

lLas acciones instrumentadas con anterioridad, permite adverfir un marco de
desconcentracion parcial, en donde la delegacion de facultades de decision se
finco fundamentalmente en el ejercicic de la autoridad operafiva en minima
proporcion en la asignacion de competencia para resoiver jos asuntos

presentados por los demandanies de servicios.

Lo anterior dié lugar a fa existencia de diversos niveles de competencia de los
drganos foraneos, ya que no siempre habia correspondencia entre las funciones
que tenian desconcentradas y sus faculfades de decision, y éstas eran
formalizadas a fravés de mecanismos administrativos intemos como son los
acuerdos de Director General y Circulares, pero sin gue mediara un procedimiento

juridico que garantizara la delegacién de facultades.
5.1.3. Ambito Jurisdiccional.

En lo que respecta al &mbito jurisdiccional de competencia asignado a los centros
de frabajo forédneo, puede apreciarse gue fos diversos criterios adoptados
responden a las necesidades especificas de operacién, lo cual ha incidido en que
existan defimitaciones Geogréficas, Regionales, Estatales y Municipales. Esto se
explica por la naturaleza misma del proceso de desconcentracion que adopto ia
Secretaria y de las funciones que se desarrollan en ef ambito foraneo, dando lugar
con ello a que, no necesariamente se puedan ubicar dentro de un mismo
esquema territorial. Asimismo se identifica cierta desproporcion en la distribucion

de dicho 6rgano en la Republica Mexicana, en virtud de gue algunas Entidades
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Federativas o Regionales por la considerable demanda de servicios o amplics
niclecs de poblacion existentes, es menester que haya un numero importante de
Centros de Trabajo y que en ofras, sean escasos. Es asi que aquellas undades
que coinciden en ubicarse en una misma sede, desarrollan sus actividades en
locales distintos en razén de la naturaleza misma de los programas y actividades
que atienden {unidades portuarias, de correcs, telecomunicaciones, policia federal
de caminos).

5.1.4. Aspectos Operativos de los Centros.

"Por otra parte, debido a la complejidad que presenta el desarrollo de los servicios
encomendados a la Secretarfa y a la necesidad de contar con personal
especializado y con capacidad decisoria en cada uno de los Estades, la actividad
de las Unidades Administrativas Centrales no se desarrollo completamente en el
ambito foraneo, debido a la celeridad con que se implementd la aperiura de
organos foraneos para atender parcialmente funciones sustantivas, con una

desconcentracion minima de facultades y recursos para su desarrollo.

En este sentido, era posible apreciar por un lado, & centros de trabajo orfentados
a la efecucion de una parte del servicio y operacion de los programas formulados
por las respectivas Direcciones Generales, y por ofro, a drganos que requieren de
la asesoria y apoyo técnico directo del ambifo central para su efecucién En razon
de la desconcentracion parcial de las funciones sustantivas en aigunos casos. asi
como de la autoridad, recursos y las funciones de apoyo comrespondiente, se
creaban para el wusuario lramifes lenfos y costosos que requerian de fa
intervencién de las instancias Central y Fordnea para oblener rescluciones de los
asuntos, y por ende ésto provocaba que los organos centrales dispusieran de
aparatos administrativos muy complejos para el registro, seguimiento y control de

jos tramites” GV

& Manual de Orgamzacion de los Centros S.C T Pag. 47.
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5.1.5. Apoyo de Recursos para los Centros.

En este ambito de operacién, las Direcciones Generales mantienen centralizada la
administracion de los recursos y apoyos administrativos, por lo que el crecimiento
del aparato operativo central diferia en gran medids respecto al de las oficinas
desconcentradas, generandose por esto, la aplicacion de mdaltiples instancias para
la obtencion de los servicios de aprovisionamiento de los recursos ante los

érganos centrales, con las implicaciones de costo y tiempo que ésto representa.

Por otro lado las actividades de programacion, presupuestacion. ejecucion y
control, asi como la asignacion de recursos financieros, en la mayoria de los
casos permanecian centrafizados y daban lugar a la triangulacion del tramite de
autonizacion y a la tardia radicacién de recursos; debido a que el sistema de
adquisiciones 'y suministro de la mayor parfe de bienes se realizaba
principaimente en la Ciudad de México, produciéndose serios refrasos para su
distribucién al interior del pais con una elevacion de costos debido a la carencia

de mecanismos agiles para estos propositos.

En lo refative a la administracion del personal, los centros de trabajo foraneos
tenian asignadas las funciones de reclutamiento, seleccién y control def personal.
quedando centralizados los trémites inherentes a la contratacion, movimienios.
incidencias, cambios de situacion de personal, servicios, prestaciones y pagoes.

entre ofros, asf como las respectivas autorizaciones.

A las situaciones expuestas se agrega que, a finales de 1982 fueron incorporadas
al marco de competencia de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, las
atribuciones relacionadas con los programas de obras publicas de infragstructura
para el fransporte gue venia desarrollando la extinta S.A.H.C.P. mediante un
esquema de desconcentracion diferente, lo cual puso de manifiesto la necesidaa

de abordar la definicion e Insfrumeniacion de un nuevo proceso de

56



desconcentracion administrativa que perfila un nuevo esquema institucional para
integrar en el mediano plazo un modelo unitario de cuya instrumentacion se

obtuvieran avances considerables.

FPara 1989-94 y 1995-2000 e/ gobierno ha continuado con 05 mismos
lineamientos en Desconceniracion y Desceniralizacion en esta Dependencia
integrandose como grandes logros los siguientes: Servicio Postal Mexicano.
Telecomunicaciones de México, Camincs y Puentes Federales de Ingreso y
Servicios Conexos, Ferrocarriles Nacionales de Meéxico, Comision Federal de
Telecomunicaciones, Aeropuerfos y Servicios Auxiliares, Folicia Federal de

Caminos y la Desconcentracion de la Capacitacion.

5.2. Objetivos, Politicas y Lineamientos de accion en la Desconcentracion

para la Integracion de los Centros S.C.T.

El proceso de desconcentracién de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes se formulc dentro de la estrategia de descentralizacién de fa vida
nacional y su instrumentacién se ha venido desarollando en forma permanente

para cumplir con eficiencia los siguientes objetivos.

Coadyuvar mediante la aplicacién de medidas de desceniralizacion al logro de las
metas y lineas de accion que en maferia de comunicaciones y transportes se
establecen en el Plan Nacional de Desarroflo. Impufsar al desarrollc de los
Transpories y de las Comunicaciones, para fortalecer la integracion nacional y
alcanzar un funcionamiento armonico y coordinado de los diferentes servicios.
Contribuir al desarroffo de los Estados, canalizando hacia ellos una mayor
proporcién del gasto e inversion de los programas ejercidos por las Unidades

Administrativas Centrales de la Secretaria,
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Propiciar una mayor coordinacién de acciones y programas con los gobiermos de
las Entidades Federativas, mediante la concentracion de medidas en la matena
que coniribuyen al fortalecimiento del Sistema Federal. Favorecer y auspiciar
servicios publicos oportunos y eficientes a la poblacion, asi como acercar las
decisiones gue en cada materia se requieran para la resolucién de los asuntos

qgue coadyuven a disminuir la concentracién de funciones en la Capital del Pais.

impulsar la mayor eficiencia y aprovechamiento de la infraesfructura y operacion
de los servicios, asegurando su disponibifidad oportuna para apoyar los objefivos
de desarrollo establecidos en los diversos sectores productivos y sociales del
Pais. Realizar y perfeccionar la desconcentracion de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes fortaleciendo en cada Entidad Federativa a los
drganos desconcentrados con funciones, faculfades de decision y recursos que
les permitan la ejecucion de los programas encomendados y para fa concertacion

de acciones con los niveles de Gobierno Estatal y Municipal.

Descongestionar de acfividades operativas de las Dependencias Centrales y
acelerar la foma de decisiones y recursos que les permitan la ejecucion de los
programas encomendados y para la concertacién de acciones con los niveles de

Goblemno Estatal y Municipal.

Descentralizar los servicios y mecanismos de apoyo administrativas para acelerar
y simplificar los tramites, asi como para incrementar la eficiencia de los Centros de
Trabajo desconcentrados en el cumplimienfo de sus programas, medianie la
aplicacion de modemos sistemas de ftrabajo que propicien un mayor

aprovechamiento de recursos a las Entidades Federativas.

Establecer un mecanismo institucional que articule, instrumente y conirole ias

medidas y acciones de desconceniracion que para el cumplimienfo de sus
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programas, en la materia se han determinado. Consolidar en el mediano plazo a
los organos desconcentrados de la Secretaria como representaciones unifanas ¢
integrales de los programas que se desconcentren. La desconcentracion
administrativa se atfende en la Secretaria de Comunicaciones y Transportes como
un proceso permanente, gradual y sistemético en el que participaran las
Direcciones Generales que requieran operar en forma desconcentrada; y esta

sustentada en el Programa Institucional de la Dependencia.

Se integran las politicas siguientes: El proceso de desconcentracion estd
orientado a consolidar érganos desconcentrados en las Entidades Federativas
para que atiendan los programas sustanfivos y de apoyo que les transfiere ia
Secretaria, en coordinacién con los centros de trabajo dependientes de las
Direcciones Generales Centrales; ambos corn los recursos y facultades necesarias
para su eficaz operacion. La representacion de la Secretarfa en cada Estado,
estard dada en forma unitaria a un itular, quien tendra delegadas facultades de
decisién que se determinen para atender fos programas que en matena de

comunicaciones y lransportes le sean conferidos.

Este serd el represeniante de la Secretarfa para la participacion y toma de
decisiones en el seno de los mecanismos de Coordinacion, Federacidn, Estados.
de conformidad con el marco de competencia que se le asigne para tal efecto. La
organizacion de los drganos desconcentrados y centros de frabajo debera
responder a las facultades y funciones delegadas, a las necesidades de operacicn
v los recursos disponibles, evitando reproducir las estructuras organicas centrales
La delegacion de facultades se implantaran a fravés de acuerdos Secretariales
gue seran publicados en el Diario Oficial de la Federacion, lo cual implica que las
decisiones que se desconcentren sélo podrén revocarse mediante el mismo
procedimienfo  juridico. Las modalidades de operacién y disposiciones
complementarias se emilirdn a ftravés de los mecanismos admimnistrativos gue

consideren procedenies.
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Las dependencias Cenirales promoveran y pafticiparan directamente en la
determinacion de sus programas, metas y prioridades de desconcentracion con
base en las funciones sustaniivas que les correspondan atender, proporcionarndo
los estudios e Informacién que sean necesarios para fales propdsitos. Las
Unidades Administrativas Centrales formularén y proporcionaran a los organos
desconcentrados y Centros de Trabajo, lineamientos y disposiciones para normar
su operacion teécnica y administrativa, asi como el asesoramiento necesario para

la efecucion de sus programas.

Las Unidades Administrativas Cenirales estableceran sus sistemas Jde
informacion, control y evaluacion de las actividades fécnico-cperativas en el
émbito foraneo dentro de los esquemas integrales de la Secretaria, Las
Direcciones Generales instrumentaran programas para el fortalecimiento tecnico y
operativo de sus ceniros de trabajo foréneos, a través de fa aplicacion de medidas
qgue permitan mejorar los sistemas esiablecidos, los apoyos en recursos y la
delegacién de facultades. La instrumentacién de programas de apertura de
centros de trabajo en el interior del pais debera responder a estudios concretos de

la determinacion de las demandas de los usuarios en cada entidad.” ®%

Como resuftado de los objetivos y politicas dictadas en la Secrstaria de
Comunicaciones y Transportes se disefiaron los siguientes lineamientos basicos
que permitieron orientar los esfuerzos para la ejecucion del programa de
desconcentracién, consolidandolo por etapas, dentro de un proceso gradual que
confemplara basicamente diferentes niveles de desarroflo. Para spoyar estos
lineamientos se fundaron en las acciones siguientes: Dar prioridad & las acciones

y unidades administrativas cuya transferencia sea mas simple, ya sea por un

B2 16i. Pag 48 v 49

&0



tamafio o por una limitada complejidad puedan desconcentrar un mayor volumen

de gastos y transferir tanto empleados como instalaciones.

Responsabilizar a las Unidades Administrativas Centrales a la instrumentacién de
su propia desconcentracion a través de fa integracion de programas especificos a
corte plazo, que esfén en concordancia con el Programa Institucional de
Desconcentracion de la Dependencia, en un marco de coordinacién interna.
Corresponsabilizar a las areas centrales y desconcentradas en las etapas de
disefio o instrumentacion del programa de desconcentracion de conformidad con

los mecanismos establecidos.

Proporcionar a los Centros de Trabajo Desconcentrados la administracién de sus
recursos técnicos, humanos, financieros y materiales, asi como la informacion
actualizada para su adecuada operacion y llevar a cabo programas de
sensibilizacion y capacitacion a todos los niveles. Continuar en forma programada
la desconcentracion de las funciones y facultades de indole administrative y de
apoyo para fograr una mayor ejecucién de las mismas y reducr ef
congestionamiento de tramites y decisiones adminisirativas de la Ciudad de

Meéxico.

Suministrar los instrumentos administrativos que apoyen la eecucion de Jas
funciones y faculiades que se desconcentren. Agilizar ¢ descentralizar los
mecanismos operativos para acelerar y simplificar tramites, asi como para
incrementar la eficiencia de los drganos de la prestacion de los servicios pubiicos

mediante el mejoramiento de las estructuras y sistemas de trabajo.

Aplicar medidas de desconcentracion de personal de la Secretaria que frabaja en
la Ciudad de México para apoyar la operacion de los rganos descoricentrados en
las Entidades Federativas. Normar y supervisar desde el ambito central fa

desconcentraciéon conforme a un marco juridico administrativo que garantice /a
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reglamentacién de las medidas en la materia, asi como establecer mecanismos de

control sobre la efecucion por parte de las areas centrales.

Agilizar y descentrafizar los mecanismos operativos para acelerar y simplificar
tramites, asi como para incrementar la eficiencia de los organos en la prestacion
de los servicios publicos mediante el mejoramiento de las estructuras y sistemas
de trabajo. Desconcentrar funciones, facultades de decision y recursos dentro de
un proceso institucional que permita una congruencia de acciones entre los que
se fransfiere al interior del pais y la capacidad de absorcion y efjecucién de los

oérganos desconcentrados.

Expedir los instrumentos juridico-administrativo que normen el funcionamiento de
los drganos desconcenirados y centros de frabajo de la Secretaria, asi como
promover fas reformas necesarias para aclualizar y delimitar con precision sus
respectivos dmbitos de competencia, conforme avance el proceso. Restringir el
crecimiento estructural de los organos centrales en la medida en que avance el
proceso de la desconcentracion buscando con esto que la normatividad, control y
evaluacion de los érganos desconcentrados permanezcan ceniralizados y que las

tareas operativas se desarrolfen de preferencia en el ambito Estatal.

Establecer mecanismos uniformes de coordinacion y comunicacion funcional y
operativa entre las Dependencias Centrales y Centros de Trabajo, asi como entre
éstos. Transferir e implantar procesos, sistemas y procedimientos de frabajo
completos para la ejecucion de las funciones en los érganos desconcentrados.
adaptandolos a sus necesidades especificas de operacion. Efectuar por Direccion
General un estudio de las érgancs que operan en el ambifo Regional, Estatal ¢
Municipal v establecer una estrategia de reestructuracion y agrupamiento de
centros de trabajo al esquema de junisdiccion esfatal de acuerdo a sus

caracteristicas de operacion en los casos en gue sea procedente.
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Actualizar los modelos de organizacion de los 6rganos desconcentrados y centros
de trabajo, a efecto de estructurarlos con las areas, nivel jerdrquico y actividades
que en fa materia deban ejercer en ef ambito foraneo y a las refaciones que deban
mantener con fas Unidades Cenirales asi como aquellas funciones de caracter
sustantivo que impliquen acciones de auforidades y que por su naturaleza no es
posible desconcentrar, se estableceran los mecanismos necesarios para la agil

prestacion de los servicios.

5.3. Base Legal.

Se integran en este apartado los principales fundamentos legales que constituyen
la Normatividad en razén de la funcién juridica manifestada en el orden de
importancia legal.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Diario Oficlal de la
Federacién, 5 de Febrero de 1917. De acuerdo a esta nueva Constitucion senala
en su Articulo 40, que es voluntad del Pueblo Mexicano constituirse en una
Republica Representativa, Democrética y Federal, compuesta por Estados libres y
soberanos en fodo lo concemiente a su régimen interior, pero unidos en una

Federacion.

5.3.1. Leyes.

He integrado la Conceptualizacién de este término legal a fin de dar una mejor
claridad de la investigacion de ahi que se puede definirr "Nomma Juridica
obligatoria y general dictada por legitimo poder para regular Ja conducta de los
hombres o para establecer los Organos necesarios para ef cumplimiento de sus

fihes. " =8

=2 Presidencia de la Repubhica, Glosapo _de Términos Admumstratrnvos, Ed  Coordinacion General de Esfuthos
Admuristrativos, Colectién Guias Téonicas No 11 Méwco, 1982, Pag 10
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A continuacién se hace un listado de las principales Leyes vinculadas con nuestro
estudio.

Ley de vias Generales de Comunicacién y sus reformas, Diario Oficial de /a
Federacién, 19 de febrero de 1940. Ley de Expropiacion, Diario Oficial de la
Federacion 25 de noviembre de 1936. Ley de Navegacion y Comercio Maritimo.
Diario Oficial de la Federacion 21 de noviembre de 1963. Ley Federal de
Trabajadores al Servicio del Estado, Diario Oficial de la Federacién 28 de
diciembre de 1963, Ley Organica de la Administracion Publica Federal. del 29 de
diciembre de 1976. Ley Sobre el Servicio de Vigilancia de Fondos y Valores de la
Federacion, Diatio Cficial de la Federacién 31 de diciembre de 1859 y sus
reformas. Ley de FPresupuesto de Contabilidad y Gasto Publico, Diario Cficial de ia
Federacion 31 de diciembre de 1976. Ley de Premios, Esfimulos y Recompensas
del Personal Civil, Diario Oficial de la Federacién, 15 de enerc de 1980. Ley de
Obras Publicas, Diario Oficial de la Federacion 30 de diciembre de 1880. Ley
General de Bienes Nacionales, Diario Oficial de la Federacién 8 de enero de
1982 Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores, Diario Oficial de la
Federacion 31 de diciembre de 1982. Ley de Planeacién, Diario Oficial de la
Federacién 5 de enero de 1983. Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales para los Trabajadores del Estado, Diario Oficial de la Federacion 12 de
diciembre de 1983. Ley General de Deuda Publica, Diario Oficial de fa Federacion
28 de diciembre de 1983. Ley de adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de
Servicios Relacionados con Bienes Muebles, Diario Oficial de la Federacion & de
febrero de 1985. Ley Orgédnica del Servicio de Tesoreria de la Federacion. Diano
Oficial de la Federacion 31 de diciembre de 1985. Después de haber expuesio los
principales fundamentos legales, en materia, he considerado necesario inciuir su

Reglamentacion.
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5.3.2. Reglamentos.

Incluimos la conceptualizacion de este término legal con ef fin de definirlo como:
"Disposicion Legislativa expedida por el Poder Ejecutivo en uso de sus facultades
constitucionales para hacer cumplir los objetivos de la Administracion Piblica.” (3
Este documento legal establece los ambitos de competencia de las Dependencias

y sus afribuciones, siendo las siguientes:

Reglamento de Escalafon y Ajuste de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, D.0.12-VIl-1988. Reglamento Interior de la Secretaria de
Comunicaciones y Transporfes, D.0.17-XI-1989. Regiamentc de Transito en
Carreteras Federales, D.O.10-VI-1975. Reglarmento Interior de la Cormsion
Intersecretarial Consultiva de fa Obra Puablica, D.Q.8-VIII-1981 Reglamenio de la
Ley de Obras Pablicas, D.0.13-1l-1885 y sus reformas. Reglamenic para la
Construccion de obras e Instalacién de Anuncios dentro del Derecho de Vias de
las Carreferas de Jurisdiccion Federal y en dreas aledaffas, D.0.16-X1981
Reglamento para el Servicio de Maniobras et Zonas Federales Terrestres. 24-1-
1990. Reglamento para el Autotransporte Federal de Carga, D.O. 7-VII-1889.
Reglamenio de Telecomunicaciones D.0.29-X-1880. Después de haber analizado
estos Reglamentos consideramos que algunos se deben de actualizar al momento

que se vive en la Adminisiracién Pablica Federal.

5.3.3. Decretos.

Incluimos su definicion de dicho concepto legal para una mayor fundamentacion
de este frabajo académico, siendo ésta la siguiente: "Es una resoiucion del

Congreso Local o Federal que tiene por objetc crear situaciones iridicas

9 10d, Pag, 138,
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particulares que no existen en la legislacion general y formal, También se
denomina Decreto a fa solucidn que el Ejecutivo Federal expide en ejercicio de la
facuitad que le confiere al Articulo 89, fraccién |, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. El Decreto se integra por cinco partes:
Fundamentacién, Conjunto de preceptos legales en que se fundan; la facultad. /a

auforidad, el Decreto como medio y Ia solucién que se decreta.

Considerando, Relaciéon de hechos que explican y justifican la resolucion.
material def Decrefo. Puntos Resolutivos. (Articulos) Parte dispositiva en donde se
declara 0 determina el objeto del decreto. La declinatoria es el acto an torno al
cual giran los fundamentos, los considerandos, demds puntos resclutivos y los
articulos Transitorios (Articulos) Es la parte del decreto en la que s¢ dispone:
fecha a partir de la cual el decreto entra en vigor, ofras disposiciones respecto de
términos o plazos para expedicién de Reglamenifos u ofros instrumentos
necesarios para el cumplimiento del Decreto. Parte Final. En ella se sefialan: lugar
y fecha de expedicion de Decreto, nombre y ribrica del Ejecutivo y demas

autoridades.” 9

Decreto por el que se reforman las Articulos 5o, 8o, 200 y 320, de la Ley Federal
de los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del apartado "B" del
Articulo 123 Constitucional. Diario Oficial de la Federacion, 21 de febrero de 1983,
Decreto por el que se aprueba el Plan Nacional de Desarroflo 1985-1994. Diario
Oficial de la Federacion, 31 de mayo de 1988. Decreto por ¢l que se reforma v
adiciona la Ley de Obras Publicas. Diario Oficial de la Federacion, 31 de
diciembre de 1985. Decreto por &l que se reforma a la Ley de Vias Generales de
Comunicacitn, Diario Oficial de Ia Federacion, 21 de enero de 1985, Decrelo de

reforma y adicion a la Ley General de Bienes Nacionales, Diario Oficial de Ia
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Federacién, 21 de enero de 1985. Decreto por ef que se reforma y adiciona la Ley
Orgénica de la Adminisiracién Pablica Federal, Diario Oficial de la Federacion. 25
de mayo de 7992.

Al culminar este listado de Decretos observamos gue dicha refacion da la base y

fundamentos de accion de la Institucion.

ACUERDOS

“infegro la definicion legal de este concepto a fin de dar una mayor solidez v
claridad a este frabajo de investigacion de ahi se define; "Es la resolucion o
disposicién tomada por un Tribunal, Organo de la Admunistracion o persona
facultada, a fin de que se efecute uno 0 mas actos administrativos. Incluimos un
listado de los principales Acuerdos que fienen relacion con nuestro objeto de

estudio.” %

Acuerdo por el que se determina la estructura orgéanica de los Centros S.C.T.
establecidos en cada Entidad Federativa. Diario Oficial de la Federacién, 26 de
mayo de 1983, Acuerdo por ef que ef titufar def ramo delega faculfades a los C.C.
Directores de los Centros S.C.T., Diario Oficial de la Federacion, 26 de mayo de
1983. Acuerdo por el que se delega a los C.C. Direcfores de los S.C.T. facultades
en materia de adquisiciones. Diario Oficial de la Federacién 13 de septiembre de
1983

Acuerdo por el que se faculfa a los Subdirectores Administrativos de los Centros
S.C.T. para efectuar el registro y firma de ceriificacion de la documentacion oficial
para su tramite ante la Delegacion del | 8.8.8.T.E. Diario Oficial de la Federacién.
15 de septiembre de 1983. Acuerdo por el que se establecen las afribuciones de

8 ot Pag 29
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las Unidades de asuntos juridicos de los Centros S.C.T. Diario Oficial de la
Federacion, 11 de enero de 1984. Acuerdo por el gque se crea con caracler
permanente la Comisidon de Desconcentracion dependiente de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes. Diario Oficial de la Federacion 12 de enero de
1984. Acuerdo por el que se establecen normas que deberan observarse en la
ejecucion de Obras Publicas. Diario Oficial de la Federacion, 30 de enero de
1984. Acuerdo por &l que se crean en el puerto que determine la S.C.T. &/ Comitg
de Desarroflo del Puerto como unidad de apoyo a la Junta Coordinadora de
Puertos. Diario Oficial de la Federacion 6 de febrero de 1984. Acuerdo por el que
se reforman los puntos 10 y 2o del Articulo To del Acuerdo por el que se delegan
facultades a los C.C. Directores de los Centro S.C.T: publicade el 26 de mayo de
1983, v a los Articulos 10, 2o y 4o de diversos que faculta a los C.C. Direclores y
Subdirectores de jos Centros S.C.T. para efectuar adguisiciones por medio de
pedidos o contratos, publicado el 13 de septiembre de 1983, Diario Oficial de /a
Federacion, 3 de abril de 1984.

Acuerdo por el que se delega en los Directores Generales de los Centros S C.T..
Ia facuitad de celebrar convenios con los Estados, Municipios, para ilevar a cabo
obras en coordinacién, que sean de beneficio social. D.0.14-VI{i-1888. Acuerdo
por ef que se faculta a los Directores Generales de los Centro SC.T.. para
autorizar los contratos que celebre Ferrocarriles Nacionales de Mexico. para
arrendar a terceros terrenos e instalaciones del derecho de via a su cargo. D.O 7-
/-1991. Acuerdo por el que se crea el Comité Nacional Mixto de Capacitacion de ia
Secretaria de Comunicaciones y Transportes, D.0.23-111-1987. Acuerdo por el que
los titutares de los Centros S.C.T., en ef ambito de su jurisdiccién tendran nuevas
facultades, D.0.13-V-1991. Estos acuerdos sefialados se interpretan como la

actualizacion de fa Instifucion.
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§.4. Estructuracion de los Centros S.C.T.

La Secretaria de Comunicaciones y Transportes, para dar cumplimiento a las
atribuciones que les son conferidas en la Ley Organica de la Administracion
Publica v al Decreto por el cual las Dependencias y Entidades, elaboran un
programa de Desconceniracion Administrativa, visualizé la necesidad de reformar
el Reglamento Interior de frabajo de la misma, con el objeto de formalizar la
creacion de un Centro S.C.T. en cada Entidad Federativa, como representacion
de Ja Dependencia orientado bésicamente &l desarroflo de obras de
infraestructura para el transporte, proporcionar apoyo administrativo a los Centros
de trabajo foraneos que va venian operando, asi como a mantener relaciones de
coordinacion con los gobiemos Estatales y Municipales, por lo cual el Articulo 48
de ia ley en la materia del referido Reglamento corresponde a los Centros y las

atribuciones son:

1. Ejercer en la Entidad Federativa de su adscripcién. las
atribuciones que conforme a la Ley Organica de la Administracion Publica Federal
le han sido conferidas a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, excepto
las que tienen el caracter de indelegable por parte del tifular de la misma, y de
conformidad con las nommas que determinen las autoridades Administrafivas
Centrales.

Il. Vigilar, promover, supervisar y ejecutar los programas de la
Secretaria en la Entidad Federativa, de su adscripcion, de conformidad con las

normas e instrucciones que determinen las Unidades Administrativas Cenfrales.
Ifi. Elaborar el anteproyecto de programas de inversion y

gasto anual que deba hacer la Secretaria en su Entidad y ejercer el presuptiesio

de gastos conforme a los lineamientos que fijen las autoridades competentes.
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1V, Apoyar y controlar administrativamente a las Delegaciones.
Gerencias, Superintendencias y ademas oficinas fordneas de la Secretaria de
Comunicaciones y Transpories en la Entidad Federativa de su adscripcion. de
conformidad con las instrucciones que dicte el Oficial Mayor de la propia

Dependencia.

V. Representar a la Secretaria ante los Gobiemos de Jos
Estados y Municipios y organizar [0s servicios técnicos de apoyo para
proporcionarles, cuando lo soliciten, asesoramiento y asislencia para la

elaboracion de proyectos y para su gjectcion.

VI. Programar, dirigir y confrolar actividades de apoyo técnico
vy administrativo que se requieran para el desarrollo de las aclividades vy

programas a cargo de la Secretaria de Comunicaciones y Trangportes.

VI, Administrar ef personal adscrifo al Centro S.C.T. asi como
fos recursos materiales vy financieros asignados, observando las disposiciones

establecidas al efecto.

Vill. Celebrar los concursos para la adjudicacion de los
confratos de obra publica, adquisiciones, alquiler de inmuebles y para los servicios
que se requieran de acuerdo con los monfos que se le aprueben, asi como

auforizarios con st firma.

X Autorizar que fas unidades especializadas y equipo del
Centro S.C.T. proporcionen servicios a otras Entidades del Sector Fublico.
universidades, goblernos de los Estados, Municipios y parfictlares mediante el

cobro de las cuotas autorizadas y de acuerdo a los procedimientos establectdos.
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X. Apoyar las tareas de supervision que requieran llevar a
cabo las Unidades Administrativas de la Secretaria en las Entidades Federatiivas.

XI. Coordinar la realizacién de los trabajos que resulten de
sifuaciones de emergencia, infarmando con oportunidad a las auforidades

superiores.” "

Estos drganos se ubican en la estruclura organizacional de la Secretaria con
Dependencias jerdrquicas del titular del ramo, establecer relaciones con las
unidades administrativas cenfrales y mantienen enlace de coordinacién y
comunicacion con la Direccién General de Coordinacion S.C.T. En este contexfo y
con el prop6sito de que los mencionados Centros contaran con el soporfe
estructural necesario para el desarroilo de sus programas al inicio de fa pasada
administracion, ¢/ C. Secretario autorizé un esquema de organizacion fipo, mismo

que fue publicado gn el Diario Oficial de fa Federacion.

Dicha estructura quedé integrada por la Direccion General del Centro, las
Unidades de Programacion y Evaluacion, Asuntos Juridico, Departamento de
Informatica, la Subdireccion de Obras, Unidad General de Servicios Técnicos.
Subdireccion de Transporte, Subdireccion de Comunicacion, Subdireccion de
Administracion, Residencia General de Carreteras Alimentadoras. Unidad de
Estudios, Unidad de Laboratorios, Parque de Maquinaria, Comandancia de
Aeropuerto, Departamentc de Aufolransporte Federal, Departamenio de
Transporte Ferroviario, Departamento de Recursos Humanos, Depariamento de
Recursos Financieros, Departamento de Recursos Materiales, Departamento de

Ingresos, Varia fa estructura de acuerdo a fa Entidad Federativa

a7
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A partir de entonces, de conformidad con la politica de descentralizacion de la
vida nacional, implantada por ef C. Lic. Miguel de la Madrid Hurtado, y debido a fa
importancia que representa para las autoridades de la Secretaria garantizar e! #qil
v expedifo despacho de los asuntos que les sonh encomendados a los Centros
S.C.T. Asimismo, de acuerdo a la modernidad del Plan Nacional de Desarrolio
1989-1994 sefiala que la modernizacion econdmica demanda la descentralizacion
de decisiones y la desconcentracion geografica de la actividad para proporcionar
un mejor uso de oS recursos nacionales, abalir costos, aprovechar las
potencialidades econémicas del Territorio y distribuir mas equitativamente a 10
largo y ancho del pais, los beneficios del proceso y las responsabilidades del
desarrollo nacional. Mas que politicas de descentralizacion y desconcentracion

son consideradas en ef Plan Nacional como esenciales de fodas las politicas. "™

Es asi que esta Secretfaria ha seguido un proceso permanente de delegacion de
facultades en favor de estos érganos. Asimismo, el manejo de los recursos de que
dispone el Estado y el creciente volumen de las actividades que se desarrolian en
las Dependencias del Ejecutivo Federal, demanda establecer, dentro de un marceo
de austeridad y racionalidad de esfructuras y sistemas administrativos aque de

manera arménica coadyuven al logro de los objetivos nacionales.

Como resuliado de estfa responsabilidad y en cumplimienfo a la modernizacion
administrativa, se disefid la estructura y las funciones tipo para los Centros S.C.T.,
con el objeto de gue ésfos cuenten con la informacion que les permita desarrcllar
sus actividades en forma sistematica, para que el personal que labora en dichos
6rganos desconcentrados desarrolfe con eficacia, honestidad y entusiasmo ias
tareas que fe han sido encomendadas, quedando infegradas ias funciones de fa

sigufente manera:

8 pran Naconal de Desarrolio 1989-1994 Pig 77

72



Representar a la Secretaria en el ambito de cada Entidad Federativa en los
asuntos que se derivan del desarrolio de las atribuciones conferidas a los Centros
S.C.T., someter al acuerdo del Secretario def Ramo los asurnitos inherentes a la
operacion general del Centro S5.C.T., e informarie con oportunidad sobre el

desarrolio de fos programas.

Someter a la consideracion de fos Subsecretarios, Oficial Mayor, Contralor Internc
v Directores Generales, los asuntos de las Diversas Unidades del Centro S.C.T.

que sean del ambito de su competencia. integrar los programas especificos de
actividades del Centro S.C.T. de acuerdo con fos objetivos y programas de la
Secretaria y las necesidades detectadas en la Entidad Federativa. Programar.
controlar y dirigir el funcionamienio de las Unidades Administrativas adscritas al
Centro S.C.T. de conformidad con fas normas técnicas y administrativas

determinadas por fas Dependencias Centrales.

Proponer al titular del Ramo para su aprobacion, el anteproyecto de programa de
inversion y gasto cofriente que requiera para su aprobacion del Centro. Ejercer el
presupuesto auforizado al Centro, atendiendo las normas y lineamigntos
establecidos, dirigir y controfar el tramite y resolucion de la administracién de los
recursos humanos, financieros y materiales que requieran las diversas areas del
Centro S.C.T.,, de acuerdo con las disposiciones juridicas y administrativas
establecidas y las que determinen para tal efecto. Autorizar la adquisicion y
suminisfro de bienes destinados a satisfacer las necesidades operalivas del
Centro S.C.T. vy de los Centros de Trabajo foréneos de /a Secretarfa en fa Entidad.

de conformidad con los acuerdos expedidos en la materia.

Auforizar la documentacion necesaria para las erogaciones con cargo ai
presupuesto del Centfro S.C.T., asi como los presupuestos de los Ceniros de
Trabajo foraneos que se framiten para el cumplimiento de los programas. de

conformidad con las disposiciones que se establezcan
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Aulorizar la contrataciéon del personal del Centro, asi como la expedicion de
nombramientos en los términos de los acuerdos autorizados y corforme al

presupuesto de egresos y dernas disposiciones relativas a los recursos humanos,

Presidir los recursos, autorizar y adjudicar los contratos de Obras Publicas.
adquisiciones, alquiler de inmuebles y diversos servicios que requiere el Centro
S.C.T., de conformidad con los montos aprobados, los acuerdos y disposiciones
juridicas aplicables. Representar a la Secretaria conforme a sus atribuciones en
apoyo a flas tareas encomendadas al COPLADE, recogiendo y elevando a la
consideracion del Htular del Ramo las Propuestas y sugerencias de conceniracion

de programas.

Coordinar el desarrollo y cumplimiento de los programas de Obras Piblicas en la
Entidad, vigilando que se entiendan los proyectos y contratos aprobados
Proponer para su aprobacion y expedicion, los manuales de organizacion.
procedimientos y operacion, asi como Jas modificaciones estructuraies que

requieran el Centro 8.C.T. para su mejor funcionamiento.

Mantener refaciones de coordinacién con los gobiemos estatales y mumcipales.
dependencias federales acreditadas en la entidad y demas organos oficiales.
emitiendo opiniones sobre las solicitudes de apoyo técnico y concentracion de
programas con estas instancias, respecto a las diversas materias que le
competen. Mantener enlace de comunicacién y coordinacion permanente con ios
Centros de Trabajo fordneos de operacion, comunicaciones y desarrolfc
fecnolégico en la entidad, para proporcionar con oportunidad y eficiencia los
apoyos administrativos requeridos para el cumplirmiento de sus actividades y para

cbtener informacién sobre el desarrolfo de sus programas.
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Formular y proporcionar los dictamenes e informes que les sean solicitados por el
Secretario, Subsecretario, Oficial Mayor, Contralor Interno, la Direccion General
de Coordinacion de Centros S.C.T., y las diversas Direcciones Generales. Expedir
certificados sobre los asuntos de competencia del Centro S.C.T., cuando medie
peticién escrita de la parte interesada y debidamente fundada. Apoyar las
actividades normativas, de supervision y controf gue requieran llevar a cabo ef
Centro S.C.T., las Dependencias Centrales de la Secretaria y otras del Sector
Publico proporcionando toda la informacién y facilidades necesarias. Asi como
proporcionar la informacion y apoyo técnico requerido por ofras Dependencias de/
Ejecutivo Federal en la Entidad y difundir los programas de trabajo del Centro
S.C.T., apoyar las actividades de coordinacion sectorial en la Entidad, cuando asi
lo determine el Secretario del Ramo. Coordinar la refacion de los trabajos que
resuften de situaciones de emergencia, informando con oportunidad a las

autoridades superiores.

Funciones genéricas; consideramos incluir las mas relevantes sfendo eéstas las
siguientes: Programar el trabajo de las unidades y personal bajo su control, con el
propésito de que se lleve a cabo con efectividad. Programar y soficitar el
abastecimiento de materiales e implementos diversos para evitar inferrupciones
innecesarias de trabajo. Asignar los irabajos permanentes o eventuales al
personal bajo su confrol, vigilando el cumplimiento adecuado de sus

responsabilidades.

Orientar af personal bajo su confrol en el desempefio de las responsabilidades
gue tiene asignadas, asf como vigilar que se cumpla con Jos procedimientos,

politicas e instrucciones establecidas para el funcionamiento de la unidad.
Atender las funciones o asunifos permanentes o evenituales que le sean
conferidos. Preparar y presentar con oportunidad los informes sobre las

actividades desarrolladas en las unidades en Jo relativo a trabajos especiales.
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Recibir en acuerdo a los Servidores Publicos que colaboran en los trabajos de las
unidades para conocer y resolver sobre el estado que guardan los trabajos
encomendados.

Ante este marco de referencia cabe indicar que €/ suceso ocurrido en 1985, como
lo fue el Terremoto que vivié la Ciudad de México, esto origind agilizar aun mas el
procese de Desconcentracion a los Ceniros S.C.T., debido a que un gran numero
de personal de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes se trasladaron a

diferentes Estados de la Republica.

Por ofra parte cabe sefialar la heterogeneidad de los Cenlros, en razén de su
ubicacion geografica y respaldo, y el apoyo politico federal de éstos tienen ante /a
Administracion Piblica Federal.

Asimismo, mencionamos que e Gobiemo Federal ha infegrado la resiente
disposicion legal en el acuerdo en el que los titulares de los Centros S.CT.,

tendran nuevas facultades. &

5.5. SERVICIOS DE COMUNICACION

Se integran en este apartado los difimos procesos de desconcentracion que ha
realizado esta Secretaria en estudio, de ahi que reiferamos que la finalidad de!
Ejecutivo Federal durante el pericdo 1983-1988, a través del Plan Nacional de
Desarrolflo fue la modemnizacion integral tanto en las préacticas operativas como
administrativas de las funciones encomendadas a las diversas instancias
gubernamentales, en respuesta a ello la operatividad del programa de

desconceniracion, concretamente en fa Secretaria de Comunicaciones y

9 Drano Oficial de la Federacién 13 de mayo de 198!, Pag. 13-20.
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Transportes, marcé la instrumentacién de actividades fendientes a lograr una
mayor productividad-en la prestacién de servicios de comunicaciones, enfre los
que figuraron los de Correos y Telégrafos, cuya reestructuracion y funcionamiento
se fundamentaron en acuerdo oficial que norma su actividad bajo las acciones
siguientes: Servicio Postal Mexicano, Telecomunicaciones de México y la

Desconcentracion en la Capacitacién,
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5.5.1. SERVICIO POSTAL MEXICANO

Con fecha 20 de agosto de 1986 de manera oficial la oficina de Correos se
transformé convirtiéndose en un Organismo Descenlralizado con la denominacion
“Servicio Postal Mexicano”“? ratificndosele su actividad como exclusiva del
Gobiermo Federal, en base a las disposiciones contenidas en los Articulos 25 y 28
de Ja Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en la Ley Organica
de la Administracion Piblica Federal.

Dicho Organismo Descentralizado, adquirid personalidad juridica y patrimonic
propio cuyo objeto primordial es la prestacion del servicio publico de Correos, de
ahi que se puede localizar y define su domicifio en la Ciudad de México, con fa
facultad de establecer oficinas en diversas localidades de fa Republica Mexicana.
se infegra a sus principales funciones con las cuales se fundamenta su dinamica y

sus actividades y tareas las cuales se estudian en los puntos siguientes.
5.5.1.1. AMBITO DE LAS FUNCIONES

Considero integrar algunas reflexiones tedricas de Miguel Duhalt Krauss, siendo
estas las siguientes: ;Qué es una funcién? Una funcién es un grupo de
actividades afines y coordinadas necesariamente para alcanzar los objetivos de Ia
Institucion, de cuyo ejercicio generalmente es responsable un QOrgano o Unidad
Administrativa. En Instifuciones peguefias, puede encomendarse a un Organo el

cumplimiento de dos o mas funciones, gue no sean incompatibles.

Son funciones fa produccion y comercializacion de las mercancias o servicios. el
financiamiento, la administracién del personal. ;Qué relacién hay entre los

conceptos anteriores? la operacién, la actividad y la funcion se refieren a lo que se

4 .
49 pecreto pOF €} gue se crea un organismo Descentrafizado Diano Oficial de fa Federacidn 20 de agosio de 1986 Pag
85
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hace y a quien lo hace. E! método, el procedimiento y el sistema, se refieren.
ademas a como se hace y en que orden o conque secuencia se hace. Una
descripcion de labores o actividades es una relacién que hace una persona o una
Unidad Administrativa, sin que contenga necesariamente la secuencia i &l
método conforme a los cuales deban ser efecutados. Un procedimiento es una
refacion de operaciones, agrupadas en aclividades, que indican siempre una
secuencia u orden en que deban efjecutarse y muchas veces la manera de
hacerio.

La operacion siempre es realizada por una persona, la actividad o fabor se refiere,
seqgun el caso, a Unidades Adminisirativas de varios miembros o personas. La
funcién siempre se asigna a un Organo, para que las actividades que la
componen sean ejecutadas por las personas gue integran el Organo, en forma de
labores individuales, aplicando el principio de division del trabajo. Un objeio es
una meta, una funcién es un conjunto de actividades que se realizan de acuerdo

con un sisterna o conjunto de procedimiento.

;Como se clasifican las funciones administrativas?; por su naturaleza, en A)
Funciones Generales o Fundamentales. B) Funciones especificas o de rama. Por
su objeto, en A) Funciones de linea o sustaniivas. B) Funciones de asesoria.

C} Funciones complementarias, éstas dos dffimas son; adjetivas 0 de apoyo. Por
el nivel def Organo responsable o grade de especializacion, en funciones

primarias, y funciones secundarias o subfunciones.

¢ Queé es una funcion general?; funcion general o fundamental s la realizada por
todos los Administradores, en mayor o menor grado, en ef ejercicio normal de sus
funciones especificas, independientemente de su rama de especializacion o dreas

de acfividad.

ESTA  TESIS L EEBEA
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Las funciones generales son actividades por medio de las cuasles Jos
Administradores pueden cumplir eficientemente sus funciones de rama. fa
planeacion, la coordinacién, la supervision, son funciones administrativas
generales, que realizan por igual los funcionarios comerciales de produccion o de
finanzas. Las mismas funciones generales son realizadas por los Administradores

Publicos o Privados.

;Qué es una funcién especifica?; una funcion especifica o de rama es un grupo
de actividades afines cuyo ejercicio estd reservado, a veces con cierte tipo de
auforidad, a los funcionarios de la rama a que corresponden y que suponen una
area de especializacion.

Las funciones especificas varian de acuerdo con la naturaleza del organismo de
que se trate. Son funciones especificas: la comercial, de produccion, finanzas, de

contabilidad, en las empresas que producen alguna mercancia o Servicio.

En la Administracion Poblica Federal, por ejemplo, las funciones especificas o de
rama estan representadas por fa Defensa Nacional la Educacion Paplica. la
Salubridad, las Comunicaciones y las Obras Pablicas, ;Qué es una funcion de
linea o sustantiva?; una funcion de linea o sustantiva, llamada también funcion
basica, es una funcion especifica o de rama, directamente relacionada con el
ohjeto de la Institucién. Las funciones sustantiva son las que mas varian de

acuerdo con la naturaleza de la Institucion de que se trafe.
En la Secretfaria de Obras Publicas serian funciones basicas la construccion de

distintas Obras Publicas. En una Instifucion de produccién de Bienes y Servictos.

la produccién, comercializacion y financiamiento de los bienes y servicios.
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JQué es una funcion de asesoria?; es un grupo de actividades que tiene por
objeto aconsejar e informar a los QOrganos que realizan alguna funcién. en
aquellas actividades o campos que requieren conocimientos y experiencia técnica
especializada. Los Departamentos de Estudios Economicos y Juridicos, realizan
funciones de asesoria. ;Qué es una funcion complementaria?; es un grupo de
actividades auxiliares o de servicio, de las gue requieren los Crganos de Servicio

para el cumplimienfo de sus funciones especificas.

Estas aclividades pueden ser de caracter técnico, como el de Contabilidad o
Auditoria o de carécter practico como el de Infendencia y Mensajeria. ;Qué es
una funcién primaria ¢ area de actividad?, una funcion primaria es el conjunto de
actividades afines de cuyo cumplimiento es responsable un alto nivel gjecutivo,
como un Gerente o Director. Estas actividades forman una érea de trabgjo o

esfera de accién, sobre la cual el Gerente o Director tiene autoridad.

Son funciones primarias, la de produccion de bienes o servicios, la comercial. la
financiera, administracién de personal. La funcion primaria o area de actividad es
la agrupacién més grande de actividades administrativas que puede hacerse
denfro de una Institucién. La formacién de cada drea de actividad depende del
tamafio vy del objeto de la Institucion. En una empresa industrial, la produccion
seria una funcion primaria, en una Institucion comercial, las compras constituirian
una funcién primaria o drea de acfividad, mientras que en una oficina de
prestacion de servicios profesionales, las compras se convertirian en una funcion

secundaria.

£Queé es una funcién secundaria?; una funcién secundaria puede subdividirse en
varios grupos de actividades mas homogéneas y especializadas, que se asignan
generalmente a un organo de gerencia media, como un departamento u oficinas y

gue se conocen con ef nombre de funciones secundanas ¢ subfunciones Forman
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el ambito sobre el cual de Jefe de esa Unidad Administrativa tiene autordad.
Pueden ser funciones secundarias, fas de venta, publicidad. promocion v
relaciones publicas dentro de fa funcién comercial, reclutamiento, admunistracion
de sueldos y servicios médicos, deniro de la funcion de la administracion de
personal. e

Ante este fundamento tedrico, sefialamos e indicarmos las funciones de esie

organismo, las cuales son:

Prestar el Servicio Publico de Correcs; Programar ajustandose a los programas
sectoriales respectivos, organizar, operar y controlar fa prestacion de los servicios
de correos y diversos a su carge, que se encueniren establecidos en las Leyes.

Convenios Internacionales vigentes y acuerdos; oficiales respectivos.

Realizar los estudios técnicos y econdmicos para promover a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico por conducto de la Coordinadora de Sector, los
montos de los derechos aplicables a los servicios que proporciona. Aportar a la
Secretarfa de comunicaciones y Transportes para la formulacion de los decrelos
en que ordenen las emisiones de estampillas postales, fodos los datos y
elementos a su disposicion. Administrar el museo y biblioteca postales, asi como

los servicios filatélicos. Proponer la nommatividad que requiera para el

cumplimienito de los convenios postales internacionales.

Expedir y mantener actualizado el Codigo de encaminamientc y distribucion.
Autorizar a particulares mediante contratos de servicio el uso de méquinas de
franqueo, administrar los ingresos generados por los servicios que presta, hasta

por el monto que se sefiale en ef presupuesto de egresos que le sea autorizado,

“N puhait Krauss, Miguel Los manuales de procedumentos en las oficinas publicas 2% Ed U N A M. Mexico 1977 pp 33.
34
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Establecer y mantener actualizado el Sistema de Informacion Postal. Realizar y
celebrar los actos juridicos necesarios para el desarrollo de sus funciones, de
acuerdo con las disposiciones legales aplicables. Dichas funciones las podemos
ubicar en el contexto de generales o fundamentales y especificar siendo ésias

funciones de actividad.
5.5.1.2. EL PATRIMONIO DEL ORGANISMO.

En el Contexto Administrativo sus recursos patrimoniales son la base para accion
de los Administradores y Administrados, de ahi que los recursos financierocs y los
bienes muebles ¢ inmuebles que el Gobierno Federal le asigne para la prestacion

de los servicios competencia del organismo en cuestion, son:

Los derechos que conforme a la Ley de [a maferia se destinen el organismo. jos
bienes que adquiera por cualquier fitulo y los frutos de cualquier clase que
obtenga de sus bienes y servicios, asi como las aportaciones y donativos que por

ofro concepto reciba.

5.5.1.3. ORGANIZACION E |INTEGRACION DE LA DIRECCION Y
ADMINISTRACION DEL SERVICIO POSTAL MEXICANO.

Es de suma imporfancia infegrar en esfe apartado la estructura orgénica
(organigrama) la cual nos ubica para comprender la jerarquia funcion de este

organismo, componiéndose de lfas areas siguientes:

1.- LA JUNTA DIRECTIVA.- AUTORIDAD SUPREMA, del organismo integrada
por ef Secretaric de Comunicaciones y Transportes quien la preside: por ei
Secretario de Relaciones Exteriores, Hacienda y Crédito Piblico, asi como por ¢/

de la extinta Secrefaria de Programacion y Presupuesto y por el Subsecretario de
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Comunicaciones y Desarrollo Tecnoldgico, dicha junta tormara acuerdos en base a
los lineamientos y prioridades que sefiale el Ejecutivo Federal, en cuanto a la
realizacion de todas las operaciones inherentes al objeto del arganismo, asi como
también delegaran en forma discrecional facultades en ef Director General. salvo
las que sean legalmente indelegables, como lo serian las politicas generales. ia
definicion de prioridades relativas a capacitacion, produccion, productividad.

finanzas, investigacion, desarrollo tecnoldgico y administracion general.

FACULTADES DE LA JUNTA DIRECTIVA.

- Aprobar los programas y presupuesios del organismo, asi como sus
modificaciones y en su caso las asignaciones de gasto y financiamiento. de

acuerdo a la normatividad vigente.

- Aprobar la concertacion de los prestamos para ef financiamiento del Organismo
mediante créditos intermos y del exterior, en base a las disposiciones legales y

reglamentarias en vigor.

- Aprobar los Estatutos Organicos y sus medificaciones.
- Autorizar la creacién de Comités Técnicos de apoyo entre los cuales se incluyan

fos Comités mixtos de Productividad.
- Nombrar v remover a propuesta del Director General, a los Servidores Pablicos
del Organismo que ocupen cargos con las dos jerarquias administrativas inferiores

a las de ésfe en fos términos que sefiale el Estatuto Qrganico.

- Nombrar y remover a propuesta de su Presidente, al Secretaric de la Junta

Directiva y en igual caso al Secretario suplente de este.
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- Proponer conforme a la Ley, la constifucion de reservas y aplicacion de
excedentes econdmicos.

- Establecer bases para la adquisicion, arrendamiento y enajenacion de inmuebies
que el Organismo requiera para fa prestacion de sus servicios, en los términos de

la legislacicn aplicable.

- Analizar y aprobar en su caso, los informes que rinda el director General, con la

intervenicion que corresponda al Comisario Publico.

- Aprobar bases para cancelar adeudos a cargo de terceros, cuando fuere notanal
la imposibilidad practica de su cobro.

2.- EL DIRECTOR GENERAL, ES DESIGNADO POR EL TITULAR DEL PODER
EJECUTIVO FEDERAL, EL CUAL TIENE COMO FACULTADES Y
OBLIGACIONES LAS SIGUIENTES:

- Administrar y representar legalmenie al Organismo y flevar a cabo fodos los
actos juridicos indispensables para su funcionamiento, con los lineamientos que
sefiale la junta Direcfiva, lo que podré determinar en que casos debe ser
necesaria su previa y especial aprobacion y en que casos podra sustifuirse st

representacion.

- Realizar los actos de administracion y para pleitos y cobranzas, con fodas
aquellas faculfades que requieran clausulas especiales conforme a la Ley ¥y
substituir o delegar esta representacion en uno o mas apoderados para que las

gjerzan individual o conjuntamente.
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- Obligar al Organismo cambiariamente, emitir y negociar titulos de Crédito y
concentrar las cperaciones de credito y de conformidad con lo sefialado por las

Leyes y Reglamentos aplicables.

- Revocar los poderes gue otorgue, desistirse del juicio de amparo, presentar
denuncias y querellas penales y otorgar el perdén correspondiente, en general

ejercer todos los actos de representacién y mandatos que sean necesarios.

- Formular los programas de organizacion.

- Proponer a la Junta Directiva el nombramiento o remocion de los dos pnmeros
niveles de servidores del QOrganismo, la fijacion de sueldos, prestaciones y
designar el resto del personal del mismo, conforme a las asignaciones globales

del presupuesto de gasto corriente, aprobado por la propia Junta Directiva.

- Establecer los sistemas de Control necesario para alcanzar las metas u objetivos

propuestos.

- Presentar periddicamente a la Junta Directiva ef informe del desemperio de las
actividades de! organismo, incluido ef ejercicio de los presupuesfos de ingresos.

egresos y de los estados financieros correspondientes.

- Establecer los mecanismos de evaluacion que destaquen la eficiencia v eficacia
con que se desempefie la entidad y presentacion a la Junfa Directiva dos veces a/
afic como minimo la evaluacién de gestion.

- Presentar a fa junta Directiva, los programas de corto, mediano y largo plazo. asi

como los presupuestfos def Organismo para su aprobacion
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- Acudir a las sesiones de Juntas Directivas con participacidn y cumplhr las

disposiciones generales y acuerdos de la misma.

- Coordinar el desarrolio de las actividades técnicas y administrativas del

organismo vy dictar los acuerdos tendientes a dicha fin,

- Coordinar, establecer y conservar actualizados los procedimientos, sistemas v

aplicaciones de los servicios del Organismo.

- Fijar de conformidad con las disposiciones aplicables, las condiciones generales
de trabajo para regular las refaciones laborales con el personal def organisme.

En el siguiente apartado analizamos el Organismo; "TELECOMUNICACIONES DE
MEXICO".

5.6. TELECOMUNICACIONES DE MEXICO.

Al igual que el Servicio Postal Mexicano, con fecha 20 de agosto de 1986, se crea
un Organismo Descentralizado bajo la denominacion "Telégrafos Nacionales”.
mediante decreto oficial que sefiala la actividad de felégrafos como exclusiva del
Gobiermno Federal, competencia de la Secretaria de Comunicaciones, quien a
través de su programa de desconcentracion, plantea la optimizacion de este
servicio pablico, modemizando en forma integral sus sistemas de operacidn y
administracion, para desarrollar con eficiencia y eficacia las funciones
encomendadas, cuyo Programa de Operatividad debera observar las siguientes
disposiciones.

(42

Dicho Qrganismo Descentralizadc ¥ adquiere personalidad juridica y patrimonio

propio, con la denominacion Telégrafos Nacionales, cuyo objeto principal es la

2 Decreto por el que se crea un Crgamsme Descentralizade Diano Cficial de la Federacion 20-VII-BE Pag 93-100
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prestacion del servicio publico de telégrafos. Por otra parte cabe sedalar que. con
fecha 29 de octubre de [990, se publica en el Diario oficial el cambio de
denominacién de dicho Organismo al de "Telecomunicaciones de México”,
ampliandose su objeto principal, para prestar ademas del servicio de telegrafos,
las telecomunicaciones y los de cardcter prioritaric que se encuentren

directamente refacionados con ellos.

Definiéndose su domicilio en la Ciudad de México, con la facultad de establecer

oficinas en diversos puntos de la Reptiblica Mexicana.
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5.6.1. AMBITO DE LAS FUNCIONES.

Inciuimos las principales funciones de este Organisme que fundamentan su accion

siendo éstas las siguientes:

- Prestar el servicio ptiblico de telégrafos.

Asimismo el 29 de octubre de 1990, se publica en el Diario Oficial de la Federacion
que las funciones de felégrafos se amplia a: giros telegraficos, lelex. correc

electrénico, asi como establecer y conservar sus instalaciones.

Programar, ajustandose a los programas sectoriales respectivos, organizar, operar
y controlar la prestacion de servicios de telégrafos y diversos a su cargo, que se
encuentran contenidos en las Leyes y Convenios Infernacionales Vigentes.

Con fecha 17 de noviembre de [989, se publica en el Diario Oficial de la
Federacion, reforma a este inciso que queda confempiada en decrefo publicado e!

29 de octubre de 1990 de la manera siguiente:

- Instalar, conservar, operar y explotar una red de estaciones ferrenas y un
sistema de radio-comunicacion satelifal para prestar servicios publicos de
conduccion de sefiales por satélite; Jo gue no comprende el servicio piblico de

telefonia basica de larga distancia.

5.6.2 EL PATRIMONIO DE ESTE ORGANISMO.

Se integra bajo los principios legales de fa instifucién manifestandose en ios
siguientes: Los recursos financieros y los bienes muebles e inmuebles que ef
Gobierno Federal le aporta para la prestacion de los servicios. Los ingrescs

derivados de los servicios que preste. Los bienes que adquiera por cualquer
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titwlo. En general, los frutos de cualquier clase que obtenga de sus bienes y
servicios, asi como por las aportaciones ¢ donativos que por cualqtier otro

concepto reciba.

Por ofra parte cabe indicar que, en términos generales lo confenido en el decreto
del 20 de agosto de 1986 son similares en cuanto a la Direccién y Administracidn
del Organismo (Organos de Administracion y Vigilancia) a los del Servicio Fostal

Mexicano con las especificaciones que a este rubro corresponden.
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CONCLUSIONES

Ante lo expuesto en el contenido de los Capitulos de esta investigacin llegamos
a la culminacidon demostrando los postulados propuestos al inicio de ésta lo cual

se manifiesta en las conclusiones siguientes:

L a realizacion del Programa de Desconcentracidn que en este estudio se plantea.
podra ser tomado como guia para la formulacion de cualquier Programa de
Desconcentracién para las distintas Dependencias que conforman el Poder
Ejecutivo. Sin perder de vista que debera ser adaptado a las necesidades sui
generéis de cada una de ellas, sin olvidar que el mismo requiere de todo el apeyo

politico administrativo de la Dependencia.

La aplicacién de dicho programa representa un costo elevado en periodos
prolongados y cambios en la esfructura general que repercutird en ei
comportamiento administrativo, haciéndose necesario formular en primera
instancia el Programa Integral Especifico de Desconcentracion bajo una vision

integral.

La Desconcentracion Administrativa es una forma de organizacién en donde los
érganos centrales sin perder su nivel jerarquico transfiere poderes exciusivos de
decision y ejecucion en materias especificas por medio de un procedimiento
juridico administrativo formulado especialmente para los érganos subalternos que
les otorga decisiones propias, lo gue las hace diferentes a los drganocs centrales
que éstos mismos deberan disefiarse con las estructuras locales a fin de mejorar
los servicios publicos, lo que permitird ademas realizar conjuntamente la
desconcentracion de funciones a favor de los Estados Federativos, propiciando
una estructura de coordinacidn de apoyo técnico administrative con las

Administraciones Locales teniendo como objeiivo el programa en cada entidad
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Federativa en las inversiones que deberd erogar la Federacion sustentadas

fundamentalmente en las necesidades de los programas locales.

£l Programa Institucional de Descentralizacién incorpora actividades de distinta
trascendencia para obtener logros a corto y mediano plazo, es de suma
importancia la ariculacion programatica de las acciones en los niveles de
normatividad, coordinagion y operacion, asi como su actualizacion anual para la
incorporacion de experiencia como producto de la evaluacion continua de los
resultados.

Las medidas de desconcentracion se deben implantar en una estrategia que
permita la participacion directa en este proceso de todos los érganos centrales y
desconcentrados en la justa dimension de su responsabilidad, sean éstas de
caracter operativo, normativo de coordinacion o de apoyo, haciéndolos
responsables tanto de la definicion, como de la implantacion, control y evaluacidn

de la desconcentracion.

En la operacidén del programa en sus diversas fases se deberd establecer una
Comision de Desconcentracion que fungirda como mecanismo operativo y
participativo que regira su funcionamiento dentro del marco Institucional y con el
proposito fundaments! de promover y coordinar las acciones de desconcentracion
de la Dependencia, estableciendo un proceso reglamentado para su ejecucion,
determinando las politicas y medidas que se requieran instrumentar para
consolidar una estructura desconcentrada eficiente, esta comision debera
integrarse como se considere necesaria en la organizacion. Dicha comisicn
debera operar como un mecanismo en el cual se definirdn los programas vy
acciones a realizar y se controlaran y evaluaran las acciones de ias Entidades
Administrativas de la Dependencia en su conjunto, dentro del proceso cocrdimado
con fos odrganos desconcentrados, sobre los que finalmente recae la

desconcentracién de una o mas de ellas.
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La participacién tanto de los mandos medios superiores, como de los titulares de
las Direcciones Generales inmersas en el proceso de desconcentracion, permitira
que el seno de esta Comision, durante sus sesiones ordinarias y extraordinarias.
se determinen las pricridades en el contexto de funcionamiento de la
Dependencia, se revisen los avances de los compromisos concertados y se fijen

criterios para la ejecucion y reprogramacion de acciones.

El control y la evaluacidn juegan un papel importante en la ejecucion del programa
de desconcentracion, ya que a fravés de eéstos, es posible el establecimiento de
normas para analizar y cuantificar las variaciones, cambios y desviaciones que se
experimenten en su implementacion y cuyas medidas correctivas deben
implantarse inmediatamente en el seno de la Comision de Desconcentracion: es
asi que con base a los programas especificos de desconcentracion de cada
érgano involucrado y mediante mecanismos e instrumentos establecidos, se
miden y cuantifican las acciones desconcentradas y la transferencia de recursos
en un lapso de tiempo que generalmente corresponde al periodo anual, es por ello
que el control de la evaluacion que contribuye a medir el cumplimiento e impacto
de la desconcentracion por areas de actividad o bien por Unidades Administrativas
respecto a los objetivos, politicos, programas y metas plasmadas en el Programa

Institucional de Desconcentracion.

Cabe mencionar que los organismos descentralizados como el Servicic Postal
Mexicano y Telecomunicaciones de México se manejan independientemente de
los Centros S.C.T., dada su caracteristica del Organismo, asimismo la Autoridad
Suprema del Organismo, !a integra el Secrefario de Comunicaciones vy
Transportes, el Secretario de Relaciones Exteriores, asf como el de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Pablico y por tltimo el Subsecretario de Comunicaciones y
Desarrollo Tecnologice, dicha junta tomara acuerdos en base a los lineamientos vy

pricridades que sefaie el Ejecutive Federal.
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E! proceso de adecuacidén organica de las Delegaciones Estatales de la
Secretaria, durante 1990 llevdé a cabo la modificacion de la nomenclatura. de la
Residencia General de Conservacion de Qbras Publicas, la Unidad Generai de
Servicios Técnicos, la Unidad de Ingenieria de Transito, y la unidad de Estudios y
Laboratorios para quedar como Residencia General de Construccion vy
Conservacién de Obra Publica, Unidad General de Proyectos, Servicios Técnicos
y Concesiones, Unidad de Estudios y Unidad de Laboratorios, respectivamente.
Ademas de ratificar las funciones, conforme a sus cargas de trabajo, de las dos
Ultimas Unidades. También se desincorpora de la estructura de los Centros

S.C.T., la Residencia General de Obras Maritimas.

Para 1991, a fin de promover y atender el requerimiento de servicios de
comunicaciones, se fortalece el marco facultative de los Centros S.C.T.. al
adscribir jerarquica y administrativamente a Subdireccidon de Operacion las
comandancias de aeropuerto, los departamentos de transporte ferroviario, asi
como las unidades de medicina preventiva y las capitanias de puerto de su
jurisdiccién. Asimismo, se integra el Departamento de Ingenieria de Sisternas en
la Subdireccién de Administracidn con la denominacion de Departamento de

Informatica.

En Io que se refiere a la Desconcentracion de la capacitacion; es responsabilidad
dei Director General del Centro S.C.T., de impulsar, coordinar y articular las
politicas de capacitacién, en el ambito de su jurisdiceién, para cuyo proposito se
elaborara un programa operativo anual de capacitacién que se piantee a la
Oficialia Mayor, vy supervisara las actividades inherentes a la ejecucion,
seguimiento y evaluacion. Los Subdirectores de las dreas sustantivas. son
responsables de la ejecucion coordinada de las acciones inherentes a la
capacitacién técnica, la actualizacién del personal profesional en este renglon. ios

apoyos a ia capacitacion del personal de base que tienen puestos técnicos y su
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extensién a los centros foraneos de trabajo, apoyados con la formacidén de
instructores.

Es asi que los avances que se obtengan en el desarroilo del programa de
desconcentracidn, via un tablero control de gestion el cual auxiliard para ajustar o
reprogramar en su oporiunidad las acciones, metas y prioridades a efecto de que
respondan a las necesidades y condiciones en las que se desarrolle la
Dependencia en &l corto y mediano plazo, como se ha venido sehalando el exito
en la aplicacion de un proceso de desconcentracion reside principalmente en la
adecuada estructuracion de las politicas y objetivos que pretenda alcanzar la
Dependencia, de la concientizacién de los funcionarios en cuanto a su
corresponsabilidad con el mismo, a la adecuada seleccion y capacitacion que se
realice del personal gue integrara los organos desconcenfrados, ademas de
dotarlos de métodos modernos de gestion piblica vy de un sistema agil de
informacién que permita la relacidn entre las diferentes instancias administrativas

centrales a fin de tomar decisiones répidas y eficaces.

95



BIBLIOGRAFIA BASICA



BIBLIOGRAFIA BASICA

- Acosta, Romero Miguel, Tegria General del Derecho Administrativo, Ed.. Porrua.
México, 1983.

- Azueta, Antonio v Duhau, Emilio, Coordinadores, Gestién Urbana y Cambio
Institucignal. Ed. Universidad Autdnoma Metropolitana, U.N.AM , Instituto
Francés de América Latina, México, 1993,

- Burgoa, Orihuela lgnacio, Derechg Constitucional Mexicang, Ed. Porrda, México.
1983.

- Castelazo, R. José, Apuntes Sobre la Teoria de la Administracion Publica, Ed..
Colegio de Licenciados en Ciencias Politicas y Administracion Publica, Mexico.
1977.

- Carpizo, Macgregor Jorge, Estudios Consfifucionales, Ed. U.N.AM., México,
i980.

~ Carrillo, Castro Alejandro, La_Reforma Administrativa en México. Ed. Porria.
México, 1977.

- Constitucion Politica_de los Estados Unidos Mexicanos, Ed. PorrGa, México,
1992,

- Cérdova Arnaldo, La Formacién del Poder Politico en México, Ed. Serie Popular
Era, México, 1974.

- Chanes, Nieto José, Programa de Descongentracidn Adminstrativa, Ed.
Secretaria de la Presidencia de la Repablica, México, 1974

- Burdeau, George, Tratado de Ciencia_Politica, Ed. E.N.E.P. Acatlan, Toma 11,
Volumen 1. Las Formas del Estado, México, 1995,

- Duhalt, Krauss Miguel, Los Manuales de Procedimientos en ias Oficnas

Plblicas, Segunda Edicion Corregida y Aumentada, U.N.AM. 1877,

26



Dominguez, Alcahid Jesualdo y Gonzélez, Paras José Natividad.
Descongentracion, Descentralizacién v Divisidn Terrterial, . N.A.P. Serie Praxis
No. 32, México, 1982.

Estudio sobre la Desconcentracion Administrativa en la Secretaria de

1

Asentamientos Humanos y Obras Publicas, México, 1878.
Fraga, Gabino, Derecho Administrativo, Ed. Porrda, México, 1973.

- Garza Mercado Ario, Manual de Técnica de Investigacion Ed E} Colegio de
Mexico, 1984,

- Galvan, Escobedo Joseé, Tratado de Administracion General, Responsable de
esta Edicion: Oscar Rene Cruz O. Tacuba no. 76, México, D.F., 1976,

- .NLA_P_, Revista de Administracion Pablica, Desceniralizacién no. 63 y 64, 1985.

- LNLA.P.. Revista de Administracion Piblica, Desgongentracion, no. 87 y 68, 1986,

- L.N.A.P., Gaceta de administracion Piblica, Federalismo y Desceniralizacion, no
51, 1995,

- Keithley, Erwin M. y Schreiner Philip J. Manual para ia Elaboracion de Tesis,
Monografias_e Informes, Ed. por la SOUTHWESTERN PUBLISHING CO.
Cincinati, Ohio, E.U.A., 1980.

- Ley Orgéanica de la Administracion Pibiica Federal, Ed. PorrGa, México, 1991,

- Martinez, Chavez Victor M. Teoria y Praciica del diagnéstico Adminisirativa un

Enfoque de Sisternas, Ed. Trillas, México, [989.

- Martinez, Chavez Victor M. y Rivera, Diego Radi, Compiladores, La
Administracion_Poblica v el Desarrolio Regional, 3°. Seminario Internacional de
Antiguos Alumnos del INAP. de Espafa, Alcala de Henares, Espafa, (990.

- Olmedo, Carranza Rall, Teqria_y Praciica de la_ Descenfralizacion v &l
Federalismo, Revista del Instituto de Administracion Publica de Estado de
México, Octubre-Diciembre volumen 1985,

- Presidencia de la Republica, Direccion General de Estudios Administrativos.

Desconcentracion Adminisirativa 1 Coleccidn de Seminarios, México, 1979,

97



- Presidencia de la Republica, i I« inancier jerce 1
ri T ig Pr re | ngtitucion !
Administragién POblica Centralizada, México, 1977.
- Progtarna de trabajo de Ia Secretaria de Comunicaciones y Transportes, México,
1998,
- Reglamento Interior de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, México
i989.

- Secretaria de Programacién y presupuesto, Recomendaciones para la
Elaboracion los_Pr Progr i de D niralizacion
Administrativa, México, 1989.

- Secretaria de Programacion y Presupuesto, Plan Nacional rrollo 1589-

1994, México, 1989.

- Secretaria de la Presidencia, Desconcentracién Administrativa, Coleccidn de
Seminarios, México, 1976.

- Serra, Rojas Andrés, Propésitos de la Desconcentracion Administrativa, Ed.
Secretaria de la Presidencia, México, 1976.

- Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Publicas, Estudic sobre el
Funcionamiento de los Centros S.A.H.Q.P. México, (978.

- Secretaria de Comunicaciones y Transportes, Manual de Organizacién_de igs
Centros S.C.T., México, 1985.

- Secretaria de Comunicaciones y Transportes, Programa de trabajo. México.

1998.

- Tena, Ramirez Felipe, Dereche Constituciona) Mexicano, Ed. Porrla, México,
1983.

o8



