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INTRODUCCION.

Todo cambia y todo evoluciona; cambios en las relaciones humanas, en
las relaciones econdmicas; cambios en las retaciones internacionales, cambios
en las estructuras de poder mundial. Estos cambios y transformaciones que
est{a viviendo el mundo en estos dias, nos han animado a emprender una

investigacion seria y analitica de lo que acontece en el entorno de nuestra
nacion.

La globalizacion enmarca adecuadamente esos cambios a través de
conceptos, ideas, postulados, andlisis y acciones. La liberacién del sistema
financiero mundial y la apertura econdmica, fueron detonantes importantes
para que la aventura de el proceso globalizador, se incrementara y fuera
comprometiendo a los Estados nacionales en sus decisiones y actuaciones, ya
sea en el &mbito internacional como al interior.

México no se ha sustraido a la voragine de transformaciones que se han
suscitado en menos de dos décadas, por el contrario, su participacion ha sido
activa y clara, para formar parte de las naciones lideres que estan encauzando
los cambios en la forma de ver, valorar y llevar las actividades econdémicas y
financieras principalmente. Mas sin embargo, la globalizacién plantea para
los Estados revalorar un concepto fundamental, el de la soberania; asi como el
de seguridad nacional, y ello debido ha que en este proceso, las alianzas
estratégicas son fundamentales para los gobiernos Estatales, para los
consorcios internacionales v para a canacidad ds gosaioiio del propio
Estado.

El comprender sus raices y su evolucidn histdrica del Estado, mas en el
caso mexicano, es de importancia tal, ya que da un marco de referencia
preciso para entender su presente y llegar al futuro con éxito. El Estado como
ente soberano debe de conceptualizar muy bien como ésta planteada su
integridad y sobre todo de su seguridad nacional, pues en ella se deposita el
bienestar nacional y de la soberania misma. Esto se debe de analizar a
profundidad, canto ante si el Estado, tiene los cambios vertiginosos, propios
de los efectos que estd provocando la globalizacién en todo el mundo y sobre
todo en una nacion como México.




La ubicacion fisica y geografica son ahora, como ayer, puntos de
valoracion para que una nacion tenga mejores posibilidades de proyectar su
economia, su cultura y su posicién politico-diplomatico, ampliamente en el
mundo. No se debe de olvidar que en este tiempo histérico, la confrontacion
Este-Oeste ha acabado para dar paso a que las economias Estatales se abran y
se interioricen en el mercado internacional, es lo que dinamiza a las actuales
relaciones de los Estados. Es cada vez mds importante que los Estados
cuenten con economias sanas y con la debida infraestructura como puertos
aeropuertos y carreteras para hacer mas atractiva a una nacion ante las
inversiones extranjeras. Estos mecanismos son ahora una realidad palpable, la
inversion extranjera viene a cambiar a los antiguos esquemas de desarrollo
nacional, €so aunado a las nuevas formas de llevar la economia de las
naciones.

La propia globalizacién es un factor que influye en temas tan delicados
como la demografia y la ecologia pues estos, estan intimamente ligados al
propio proceso de desarrollo de los Estados, lo cual no se puede dejar de lado
por las repercusiones que se presentan en la industrializacién, tecnificacion y
avance de la economia Estatal.

Un Estado como el mexicano requiere de la modernizacion y del
cambio en todas sus esferas de actuacion sea esta de justicia social, de
democracia politica, México se debe de preparar a profundidad para los
futuros embates que se daran en el préximo siglo debido a la carrera de ver
quien es el que controla los flujos de inversion y el mercado mundial por
parte de los E.U., Japén y la Unidn Europea. Nuestra nacion desde que se hizo
independiente en el siglo pasado, ha estado supeditada a una serie de vaivenes
en los ritmos internacionales que imponen las potencias mundiales, 1a
globalizacidn se presenta como la coyuntura adecuada e idonea para colocarse
a la altura de los grandes retos que propone. Ante este esfuerzo esta la
pregunta de hacia donde se enfila nuestro Estado, cuales deberan de ser los
cambios o transformaciones que debera de asumir México; no se pone en tela
de juicio la existencia del Estado como un ente mundial, més bien como este
tiene que adecuarse a las nuevas circunstancias mundiales y como estas
afectan su actividad interna.




La globalizacion obliga al examen del comportamiento democratico,
econdmico y diplomatico en esa tarea esta nuestra nacién pero sin duda
alguna, México cuenta con los elementos y el nacionalismo suficiente para
entender este proceso y adentrarse en el; para que en el siglo XXI para que el
Estado mexicano cumpla su cometido ser una nacién desarrollada y orgullosa
de si misma.

De acuerdo a las anteriores consideraciones, la presente tesis se ha
estructurado sobre la base de tres capitulos. En el primero de estos se dedica
especial atencidn a las caracteristicas histérico-sociales basicas del
surgimiento y desarrollo del Estado en México, como factor politico y
econémico de consolidacién institucional de la vida nacional, llevandose a
cabo un recorrido retrospectivo desde la Revolucién mexicana hasta los
acontecimientos recientes de la etapa salinista.

A partir del capitulo segundo de esta investigacion se abordan los
problemas especificos referidos al ambito de la seguridad nacional en
Meéxico, como base de la evolucion soberana y de un decursar institucional en
las diferentes estructuras de poder y de la administracion para la nacién. Al
final del mismo se valoran las interconexiones esenciales entre los eslabones
de la seguridad nacional, con un sentido critico de este funcionamiento.

En el capitulo final del estudio se analiza la incidencia especifica del
proceso de globalizacion mundial sobre México, y su multifacética escalada
de efectos en los planos sociopoliticos, demograficos, ecologicos; para llagar
por ultimo al estudio de la necesidad de la transformacién y adecuacion
modernizadora del Estado mexicano.

En base a la anterior dindmica estructural en este trabajo, se han
pretendido complementar sistematicamente los siguientes objetivos bésicos:
Ubicar la influencia general y especifica de los contextos globalizadores de
los ultimos afios, en el deterioro de las variables sociopoliticas que
constituyen la base sobre la que se asienta el Estado mexicano
contemporaneo. Valorando el caricter esencialmente restructurador y
modernizador del proceso de globalizacion mundial, sobre la dinimica
nacional y la institucionalizacion demecratica del Estado.




La hipotesis central a comprobar mediante este esquema investigativo
es la que a continuacion se expone:

Ahora, resulta de vital importancia entender el fenémeno de la
globalizacion no solo en su espectro econdémico sino también, en sus
consecuencias ambientales, demograficas y tecnologicas, etc.; y como se ha
convertido ya en una amenaza para los intereses de la seguridad nacional de
un Estado, en los campos de anilisis sociopolitico y militar.

Para que México se inserte en el actual contexto internacional, requiere
de transformar al Estado.

El gobiemo mexicano es incapaz de dar soluciones politicas por una
mala operacion de la seguridad nacional.

Las grandes empresas transnacionales desplazan al Estado vy
condicionan su actuacion.

La logica en los planos del método que ha sido utilizado para el
desarrollo de esta investigacion son la teoria del poder y la del liberalismo
econémico, apoyéndose en lo fundamental en el campo documental a través
de una intensa busqueda y recopilacion de diversas fuentes, para
posteriormente pasar a un criterio de seleccién, ordenamiento y clasificacién
con vistas a la conexion y el analisis: no obstante su caracter documental-
analitico, se considera es una modesta, pero actualizada recopilacion sobre un
tema neuralgico y de eminente actualidad para la vida nacional y futura de
Mexico.

La conexidn del presente estudio viene dada a través de la presentacién
de un capitulo introductorio, en donde se expone el Estado mexicano como
factor de consolidacion nacional en el siglo XX. Consecuentemente se explica
la importancia de la garantia de la seguridad nacional, como carta de triunfo
en la labor de consolidacién del Estado (segundo capitulo). Finalmente el
meollo central de la tesis se plantea en un tercer capitule, en donde se expone
como ante los efectos arrolladores del proceso globalizador, el Estado debe
reestructurarse por medio de la modernizacion, para poder cumplir su tarea de
afirmacion nacional.



CAPITULO UNO.

MEXICO COMO ESTADO NACIONAL.

1.1. Antecedentes Historicos de 1a Conformacion del Estado-Nacion
Universal.

Antes de emprender el reto de interiorizamos en el desglose del Estado
Mexicano, es importante mencionar antecedentes fundamentales de como
nace e! Estado moderno para poder entender a nuestro propio Estado-
nacional.

La gestacion de todo Estado moderno es un proceso historico que se da
lugar por la combinacién de diferentes factores internos y externos que se
mezclan y se influyen entre si, 1os cuales dan origen pleno a la conformacion
de sus instituciones, proporciondndole certidumbre y claridad a su interés
nacional.

A partir del siglo XIII una nueva clase nace. La burguesia y también el
proceso de globalidad ya que los descubrimientos geograficos, las cruzadas y
et comercio intensivo de las ciudades como Mildn y Venecia empieza con
hacer notar que las estructuras feudales y medievales eran un grave obstaculo
al desarrollo de ésta nueva clase de comerciantes, la organizaciéon inmévil, y
los mercados pequefios caracteristicos de la edad media eran un estorbo para
ésta las nuevas formas de comercio libre. El mercado medieval resultaba
reducido a las pretensiones de la nueva clase; la propiedad feudal se oponia a
si mismo a la division de la sociedad en las clases que el nuevo orden
naciente requeria; la subordinaciéon de la autoridad temporal a la iglesia
estorbaba la libre manifestacion de la burguesia; la unidad del conocimiento




medieval -subalternacién de todo conocimiento a la teologia- impedia que ¢l
hombre alcanzara métodos adecuados y amplios para la industria balbuciente.
Asi se inicia este proceso.

La Edad Media es sustituida con su economia autarquica y pequefia; y a
finales del siglo XV se forman en lo fundamental: las nacionalidades. El
Estado-nacion resulta del mercado amplio, que la pujanza del capitalismo
necesita. El mercantilismo es la expresion de esta necesidad; para liquidar la
propiedad feudal y separar al Estado de la Iglesia, el capitalismo se une con el
poder absolutista, la nobleza feudal es asi abatida y ¢l Estado rompe con la
iglesia. En este mismo siglo y por causas del activo comercio que en Europa
se daba, comienza el proceso de regionalismo y globalizacion, ello con mas
fuerza a partir de la consolidacién del Estado-nacional espafiol y los
descubrimientos de nuevas tierras tanto por espafioles, como por portugueses.
El Estado-nacional al conformarse apoya la fuerza del capitalismo para
emprender la globalidad; por lo que puede decirse que el pasado modemo
nace con el sistema capitalista y transcurre con él.

Después de que ésta alianza termino con la Edad Media, el capitalismo
intent limitar al organismo que lo habia ayudado, porque se dio cuenta, de lo
peligroso que era el Estado Absoluto para la burguesia, la cual necesitaba
fundamentalmente de la libertad econémica; la alianza ya no tenia sentido y
busca limites para frenar el absolutismo de la nobleza sobre el Estado.

El Estado queda limitado por unos derechos individuales intocables,
con los que se garantizan dos derechos distintos: el de la libertad y el de la
propiedad. A su vez, se pone limite a las capacidades del Estado, ello obedece
@ ulld UE {4s dpullaciunes worico pulilicds mas fnas cuya validez inspiro gran
parte de las luchas ciudadanas del siglo XIX, y traté de la diferenciacion entre
sociedad y Estado.

El Estado tendra siempre en cuenta que el soberano es el pueblo y que
su legitimacidn, como organismo estatal depende de que sea representativo
de la soberania popular, a través del consenso, es decir la eleccion libre y
democratica, de su gobierno y de las instituciones del Estado.

Dos importantes consecuencias, de enorme proyeccién en la forma
politica de la burguesia liberal, produce la aceptacion de la soberania popular




y de la representacion politica. La primera es relativa al criterio conforme al
cual el pueblo nombraba a sus representantes; este criterio habia de resuitar el
de la mayoria, en donde se exterioriza la voluntad soberana del pueblo. La
segunda ¢s relativa a la tolerancia. “Sin tolerancia no puede existir Estado
legitimo; dado que solo es legitimo el Estado que representa al pueblo
soberano y para que ello pueda suceder, deben coexistir en la sociedad
divergencias de criterios que se manifiesten e¢n sus mayorias y minorias. la
tolerancia deviene asi, elemento sustentador y legitimador del Estado.™

Otro limite impuesto al Estado, esta dentro de él y se reflere a la
divisién de poderes; Montesquieu® la considera: “indispensable para que el
gobernante obre con templanza y vea en ella un medio insustituible de evitar
la arbitrariedad”. Tres poderes deben coexistir en ¢l Estado: Legislativo,
Ejecutivo y Judicial y estos son los frenos y contrapesos de! Estado-nacional.

Por ultimo faltaba al Estado un orden juridico pero, no cualquier tipo
sino uno que garantizara la situacion del individuo y de la sociedad. De esta
manera, a manera breve se ha visto como se conformé el Estado y cual es su
principal arquitectura, es decir sus principios son: 1) Los derechos
individuales, 2) La soberania popular, 3} La representacion politica, 4) La
divisién de poderes y; 5) El Estado de Derecho.

1.2. Evolucion Histérica Post-revolucionaria.

Durante casi 50 afios de 1a hictoria indcpiidiciic de NUESTTO pais, antes
de la revolucion, no existié en forma clara un Estado real, ya que las guerras
internas entre los conservadores y liberales frenaban el desarrollo de éste, a
pesar de existir condiciones para su desarrollo (existia una identidad nacional,
se contaba con un territorio, con una gran poblacion, etc.), pero se carecia de
un gobierno fuerte y representativo, recordemos que durante ésta etapa la
manera mas frecuente de llegar al poder fue por medio de golpes de Estado,

! Reyes Heroles, Jesus. Tendencias Agtuales del Estado. Coordinacién de Humanidades. Editorial UNAM.
México D.F. 1992. P. 15.

* Montesquieu, Charles-Louis de Secondat, Barén de la Bréde (Castillo de la Bréde, 1689 - Paris 1755).
Filosofo politico liberal y escritor francés, Escribié sobre filosofia politica cuyos conocimientos se plasmaron
en L° Espirit des Lois en donde su pensamiento lucido deduce con rigor todo un sistema a partir de
definiciones fundamentales, donde clasifica y reduce los gobiernos segun sus principios a través de un
equilibrio politico y un ideal de moderacion ligados a poderes intermediarios y a la separacion de poderes.




encabezados por los caudillos heredados de la independencia, que no dieron
la certidumbre necesaria para seguir el camino del establecimiento nacional, y
si le dieron al pais perdidas de su territorio e inestabilidad por demasiado
tiempo, lo cual no permitié que se generaran condiciones de desarrollo
econémico y politico para enfrentar el avasallamiento de Europa y los
Estados Unidos.

Cabe sefialar que el Estado Nacional que se va originando a
consecuencia de la independencia, refleja una mezcla de las ideas, conceptos
y mecanismos politico-econémicos de Europa y los Estados Unidos, de
acuerdo con el proceso de occidentalizacién universal que se estaba gestando.

Después de la intervencidn francesa y el establecimiento del Imperio,
se formé finalmente un gobierno con base politico-nacional, y por ende un
Estado uniforme en torno al grupo del victorioso Benito Judrez el cual estaba
imbuido de una naturaleza democratica.

Judrez con el fusilamiento de Maximiliano de Habsburgo logra lo que
nadie, darle una personalidad juridica al Estado-mexicano y con ello la
respetabilidad internacional necesaria para unificar al Estado, y lograr
también el pleno reconocimiento de las potencias del mundo. México ya
contaba con instituciones fuertes y firmes, pero es hasta la llegada de Porfirio
Diaz a la Presidencia que se busca potenciar al Estado mediante el
fortalecimiento del Gobierno Federal, la profesionalizacién del Ejército y ia
centralizacion del poder presidencial; se preocupa por fijar las frontera sobre
todoe con Guatemala; y une finalmente a los conservadores y liberales en su
gobierno. El Gobierno que representa va a fortalecer ia acumulacion de
capital basicamente en el camnn v el cicterma AranAmMIinn ca carnnta=imn rivrgtn
agroexportador apoyado por los terratenientes y caciques en todas las
regiones del pais.

Diaz para lograr estos objetivos, mimé a la clase media, que se origing
posterior a la independencia, con ello, surgieron nuevos grupos de hombres
de negocios, administradores y rancheros que se vieron beneficiados con el
aliento a la inversidn extranjera en el petréleo, los ferrocarrileros y la
colonizacién y desarrollo de tierras alejadas del centro, sobre todo en
Chihuahua, Sonora, Yucatan y Chiapas.




Con su politica de desarrotlo que alenté la construccion de vias férreas
por 12, 692 km2 en 19 afios (1881-1900) y la transformacién de cientos de
campesinos y artesanos, en obreros agricolas e industriales, dio paso si a un
crecimiento econdmico que requeria el pais pero modificd en extremo las
condiciones sociales de la poblacidn, ya que se pasé a originar a las poderosas
haciendas que absorbian tierras y hombres, por lo que cientos de campesinos
perdieron sus tierras, la hacienda se vio “vigorizado por las leyes de reforma
liberales privo a las comunidades campesinas tradicionales de los ultimos
vestigios de sus posesiones hereditarias hasta ese momento protegidas por
leyes emanadas desde la Corona Espafiola”.’

Como un ejemplo de la riqueza de las haciendas, cabe citar la
propiedad de la familia Terrazas en Chihuahua, cuyas posesiones en tierras
eran mas grandes que Bélgica y los Paises Bajos. La inversion extranjera se
vio fuertemente beneficiada pues un solo inversionista norteamericano el
“magnate periodistico William Randolph Hearst era propietario de ocho
millones de acres”,' en conjunto la inversién norteamericana represento el
22% de la superficie mexicana, en donde se incluian tierras forestales,

mineras y agricolas.

Para 1910 la politica econdmica de Diaz centrada en las haciendas,
tenian el control del 98% de los campesinos que carecian de tierras propias y
se veian en la necesidad de trabajar en la hacienda bajo el oprobioso * sistema
de raya; los demas se convirtieron en obreros textiles o mineros.

Ante el crecimiento de los obreros y su unién en pequerios sindicatos
en donde demandaban un mejor trato, Diaz creé una podernsa fiierza Ade
seguridad compuesta por ¢l Ejército federal y los rurales, que servian para
romper huelgas y mantener la mano de obra barata. Sin ésta seguridad el
Estado porfirista no podria haber capitalizado al pais y asegurado la inversion
extranjera. Diaz al proponer ese modelo econémico, creé también la

¥ Fuentes, Carlos. E| Espejo Enterrado. FCE. México, 1993. p. 322

* Ibidem p. 323

* Sistema de Raya. Sistema mediante se mantenia bajo su control los ingresos de los peones a través de una
tienda de raya que se configurd en un sistema de crédito que utilizaron sobre todo los hacendados del periodo
que abarcé practicamente todo el siglo XIX y hasta el estallido de la revolucién mexicana de 1910. La manera
como funcionaba era otorgar a los campesinos créditos en especie, mismos que jamas podrian pagar, puesto
que su produccidn, si tenian, era controlada para su comercializacion por el mismo duefio de [a tienda de raya
que era el hacendado. De esta manera la deuda era impagable y se convertian en jornaleros atados a la
hacienda.
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concientizacion en la clase campesina y obrera de luchar por mejoras en sus
horarios y salarios, asi como en obtener mejores condiciones de trabajo.

Un censor de que el sistema porfirista estaba bajo presion, fueron la
huelgas de Cananea y Rio Blanca. En la primera los rangers de Arizona
repelieron la huelga y en la segunda el ejército federal la reprimié con
crueldad a tal punto que a los muertos se les amontono en carros de ferrocarril
y se les fue a tirar a las costas de Veracruz,

La cnisis se desatd cuando las clases medias del pais no pudieron
competir contra las ganancias de las compaiiias extranjeras, las cuales querian
exportar desde nuestra nacion, sin ningun interés por hacer competitivo el
mercado interno.

Los terratenientes eran un grupo fuerte ante la débil burguesia, quienes
no pudieron acceder al régimen como deberia haber sido, se suscitaron
represiones del movimiento obrero y se aplasto al campesinado; el mal estaba
hecho y el gran proyecto de crecimiento empezd a generar pocas ganancias y
el descontento cundié por todo el pais.

Los sentimientos nacionalistas, exigencias con referencia al poder y de
tierras unieron por primera vez a campesinos, obreros, clase media y a la
élites de provincia en el camino de la revolucion, la sociedad rebasd al
Estado, sin que este se diera cuenta de lo que aconiecia.

Ante ésta situacion la Revolucion aparecié con su explosion social y un
guia intelectual, Francisco I. Madero, quien contd ademais. con ine doc
principales lideres nacionalistas, Francisco Villa y Emiliano Zapata. La toma
de Ciudad Judrez en 1911 por los revolucionarios obliga a Diaz a dejar el
poder. Asumiendo la Presidencia de la Republica Francisco I. Madero, quien
no desmantel6 el aparato burocrético y militar dejado por Diaz, ese seria a la
postre su mds grave error, ya que un General porfirista le traicionaria, por lo
que la Revolucion continuaria 6 afios mas, pero ahora para eliminar a
Victoriano Huerta, usurpador de 1a Repuiblica a través de un Golpe de Estado.
Venustiano Carranza, Gobernador de Coahuila, tendria una labor fundamental
e importante, al encabezar la lucha contra el traidor y derrotarlo; y encausar a
la Republica a un nuevo orden social. Eliminado el traidor, 1a lucha se
centraria por ver que bando tendria el control del proceso, el grupo




constitucionalista lo logré y consolido su presencia por medio de la
instauracion de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de
1917.

La Revolucion Mexicana se puede apreciar como dos revoluciones al
mismo tiempo, ya que la primera la llevaron a cabo los jefes guerrilleros
nacionalistas, Francisco Villa y Emiliano Zapata' cuyos propositos eran la
justicia social basada en los gobiernos locales & estatales; la segunda fue
dirigida por intelectuales, profesionistas, la clase media emergente; “su vision
era la de un México moderno, democratico y progresista, pero gobemando
desde el centro por un fuerte estado nacional”.®

El movimiento revolucionario no busco en un principio la forma de
modificar las estructuras basicas del aparato porfirista como el ejército federal
y la administracién publica, pero ante al golpe de Estado de Victonano
Huerta en febrero de 1913, se produce un cambio radical en los protagonistas,
ya que se da la union de las dos causas revolucionanas, la heredada por
Madero o Venustiano Carranza para restablecer el orden constitucional del
Estado Nacional y la de Villa y Zapata de 1a reivindicacidn social del Estado,
logrando que nuestro pais comenzara un proceso de recomposicion estructural
en los 6rganos de poder estatal.

Carranza es el artifice politico-militar de este gran proceso estructural,
que comienza a partir de 1914 con la derrota de Victoriana Huerta y 1o que
quedaba del ejército federal, en Teoloyucan, ya que se desarmo al puntal del
Estado porfirista que es el ejército federal, quedando los oficiales, jefes y
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la capital por parte del General Alvaro Obregén para ir instaurando el nuevo
orden, en el cual no se integré a ningin oficial del viejo ejercito, estas tropas
del gobierno las destruyé un Ejército de campesinos encabezado por dos
Generales campesinos, Francisco Villa y Emiliano Zapata.

Al mismo tiempo las fracciones campesinas (villistas y zapatistas)
mostraron su incapacidad para reorganizar al Estado nacional, lo cual
determiné el paulatino repliegue de las masas y el avance de las fuerzas
burguesas y pequefio burguesas organizadas bajo la bandera
constitucionalista. Y es este Ejército constitucionalista el que suple al ejercito

® Fuentes, op. Cit. p. 321




federal, un ejército sin ideologia cuya intervencion y éxito en la lucha armada
no era por causa de planteamiento social, eran los jefes, lideres y caudillos
quienes entendieron las necesidades del porque del levantamiento y de estar
de uno u otro lado (sobre todo en la etapa preconstitucionalista (1913-17), y
son ellos al lado de Carranza quienes se pronuncian por la certidumbre del
Estado con el triunfo de las fuerzas Constitucionalistas de Carranza.

La administracion Puablica es sustituida por los intelectuales y
profesionistas que se adhirieron al movimiento revolucionario esa tarea se da
por medio del Plan de Guadalupe (1913) que no sélo desconocia al General
Huerta como Presidente, sino que le daba a Carranza facultades para asumir la
recaudacion hacendaria y las labores diplomaticas que el Estado necesitaba en
ese momento. Por medio de casas de Comercio ubicadas en Estados Unidos y
con la intervencion de aduanas fronterizas y portuarias, el gobierno provincial
carrancista garantizé ¢l abastecimiento de sus fuerzas.

Es justo sefialar que la revolucion mexicana no destruyé del todo el
aparato econdmico dejado por Diaz, pues practicamente las empresas y
comercios no fueron tocadas, ya que los lideres del movimiento sabian del
valor que tenia para su abastecimiento los recursos economicos, lo que si es
cierto es que, “la revolucion afectd la economia mds como fendémeno politico
que como expresion bélica. El dafio principal provino de lo que podriamos
llamar las politicas monetarias y crediticias de los mandos revolucionarios
durante la etapa constitucionalista. Esa etapa armada revolucionaria,
desarticuld el sistema bancario y financiero por los empréstitos forzosos y la
emisién del pape! moneda por parte de todas las facciones en lucha™.’.

Pera no chotonte $5ia 5iftacion, 1a adlnuiisracion carrancista se impone
poco a poco a nivel nacional y estatal, dejando que los caudiilos tomen zonas
de influencia para que se reconfigure la administracion a todos los niveles
con personal de la causa constitucionalista lo cual a la postre serviria para que
los estados se involucraron en la reorganizacion nacional y asi encausar el
proyecto darle al pais un arreglo politico por medio de una Constitucion y
unir las voces liberal y de reinvindicacién social.

Es en este punto que radica Ja importancia del asaito de la Revolucién
mexicana contra el Estado, aunque luego el Estado reorganizado .fuera

" Medina, Pefa Luis, Hacia un Nuevo Estado. México D.F. FCE. 1995, p. 85




nuevamente un estado burgués, cuando una nueva “fraccién de clases
poscedoras asciende al poder apoyandose en los métodos revolucionarios de
las masas y organizando el Estado conforme a sus intereses y teniendo en
cuenta sobre todo las nuevas relaciones entre las clases™*

La reorganizacién del Estado no radica, desde nuestro punto de vista en
el articulo 27 de la Constitucién, pese a su innegable trascendencia por ser el
articulo que nos dio los marcos para arreglar los problemas de la propiedad
agraria, que fue el principal motivo del estallido social de 1910, sino la
reorganizacion se ve enmarcada en la relacion del Estado con el movimiento
obrero, y es el articulo 123 el que se refiere y fija los marcos para la
integracién del movimiento obrero en el Estado. Es el pacto que el Estado
ofrece al proletariado a condicién de que se someta al ordenamiento juridico.
Vale destacar que es el Estado a través de este articulo quien da el programa
por ¢l cual luchara el movimiento obrero en la Repiiblica que surge de la
Constitucién de 1917,

Todo esto es fruto del acuerdo firmado el 20 de febrero de 1915 en
donde se pacta entre Carranza y la Casa del Mundial®, para que el Jjefe
Constitucionalista se comprometicra a “mejorar por medio de leyes
apropiadas, la condicién de los trabajadores”. Lograda la victoria sobre las
fuerzas villistas y zapatistas, a la cual la Casa del Obrero Mundial se
comprometié con seis batallones rojos para acceder al triunfo de los
constitucionalistas y por ende entablar un pacto con el nuevo Estado post-
revolucionario.
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burgués, porque sanciona y preserva las relaciones de propiedad, pero no
debemos olvidar, que el Estado liberal se impuso sobre las masas, pero quedd
dependiente de su apoyo y consenso, si bien las masas que hicieron la
revoluciéon no triunfaron, tampoco fueron vencidas. Esta contradiccion
explica todo el sistema Estatal alzado y desarrollado en la época posterior y es
un resorte oculto en cada unas de sus contradicciones interiores.

® Gilly, Adolfo. La guerra de Clases ¥ la Revolucion Mexicapa. México D.F Editorial Caballito. México D.F.
1980. pag.46.

° La Casa del Obrero Mundial se constituyé a principios de siglo ante los hechos suscitados en Chicago, E.UJ.
cuando fueron reprimidos por las fuerzas del orden y por los martires de la Huelga de Cananea como medio
para que el sector obrero se empezara organizar




En el verano de 1920, el Gral. Alvaro Obregon entra a la capital del
pais flanqueado por dos rivales antagonicos, Pablo Gonzélez destructor del
zapatismo y por Genovevo de la O, sobreviviente principal del Ejérciio
zapatista. Tras el asesinato de Carranza en Tlaxcalaltongo Puebla, Obregon
comienza con la labor ya no de darle certidumbre al pais, sino de forjarle unas
instituciones fuertes y vigorosas al estado en donde el Presidente fuera el pilar
fundamental para el equilibrio de las fuerzas politicas que permanecian
latentes ante la conclusién del proceso armado, la idea en ese momento €s
aglutinar en torno al Presidente de la Republica la fuerza del Estado, para
fortalecer a la Republica.

A su vez la esencia del régimen de Obregon es un equilibrio entre
varios sectores de intereses contrapuestos.'” Obregon sube apoyado por el
nuevo Ejército, que ve con desconfianza las tentativas de restauracion del
grupo de Carranza; por los campesinos zapatistas a través de Gildardo
Magafia, que espera el cese de la represion carrancista y el reconocimiento
legal de algunas de sus conquistas revolucionarias que Carranza les habia
negado; por los obreros de la Confederacion Regional Obrera Mexicana
(CROM) a través de su lider Luis N. Morones, que también se opusieron a
Carranza y confian en la aplicacién del pacto del articulo 123, por buena parte
de la pequefia burguesia urbana, que busca la estabilidad y el cese de las
conmociones revolucionarias, y solo lo ve posible a través de alguien capaz
de mediar con obreros y campesinos, por una parte de las clases poseedoras -
industriales y aun de algunos terratenientes- que también buscan la
estabilidad y el cierre del ciclo revolucionario, para refutar sus negocios y ven
que el carrancismo es incapaz de asegurar esa perspectiva Ohregdn g5
zv5do at puder aizanaose en equilibrio por encima de esas fracciones de
clase, para darle 1a cuadratura al estado mexicano que se necesitaba.

1.3. Consolidacién del Estado Mexicano. Proceso evelutivo.

En la historia politica de América Latina el Estado mexicano del siglo
XX ocupa un lugar de primerisima importancia, no solo por que es un Estado
que rige a una gran sociedad nacional de la region, después del Brasil, y es la
mayor nacién de habla hispana en el mundo; sino ante todo por que Méexico

1® Cérdova, Amaldo. Una Politica de Masas. Edit. Siglo XXI pég. 48.




ofrece el unico caso en todo el continente al sur del rio Bravo de un régimen
politico bien constituido, estable, y con una tendencia natural a la
permanencia de las instituciones politicas. México es el tnico pais
latinoamericano que no ha padecido un golpe de Estado. Las tres unicas
rebeliones militares que ha padecido (la llamada De la Huertista de 1923, la
escobarista de 1929, y la cedillista de 1939) encontraron un gobierno lo
suficientemente fuerte y con la necesaria solvencia social, como para
conjurarlas sin que el régimen politico debilitara en algo su propia estructura;
por el contrario y dado que el triunfo rehabilita y prestigia, el Estado
mexicano sali¢ de esas pruebas mas fortalecido y con mayor ascendencia
sobre aquellos que gobernaba.

En América Latina, la insurgencia de las masas representa un capitulo
amargo en la historia de los diferentes paises de la region, que por todas
partes significd la crisis y decadencia del Estado oligarquico tradicional y en
varios casos, la quiebra iremediable del sistema econdmico generalmente
agroexportador o minero exportador, sobre el que se asentaba y al que regia.
En México, por el contrario la irrupcién de las masas trabajadoras en la
politica nacional, a través de la Revolucién aparte de que trajo aparejada,
como en ninguna otra parte del continente, 1a mas completa destruccion del
Estado oligdrquico y parte de su sistema econdmico, provocando con ello la
mayor conmocién social experimentada en América Latina.

“En efecto México fue el Gnico pais latinoamericano en el que, en laera
de la crisis general del Estado oligarquico, las masas se convirtieron en un
autentico factor de poder no solo como el disolvente de la vieja sociedad
oligdrquica, sino también y sobre todo como la fuerza impulsora del proceso

de creacion y consolidacion de las instituciones politicas modernas del siglo
Xyl

No obstante que Obregon se dedico durante su gobierno a reorganizar
al Estado con fundamento a la Carta Magna, y de promover el reparto agrario
asi como la organizacién del sector obrero, no pudo terminar esa obra de
consolidacion Estatal, por efectos de la sublevacién de Adolfo De la Huerta, y
de la deuda externa, pero lo que si se logrd consolidar fue que bajo su tutela
crecié un grupo fuerte que habria de sustentar el poder y las razones del

" Cérdova, Amaldo. México Revolucién Burguesa v Politica de Masas. Edit. Siglo XXI. México D.F. pag.
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Estado mexicano, quienes le darian esa certidumbre tanto politica como
econdmica.

Esa labor de fortalecimiento estatal, se habria de llevar a cabo junto a la
plena erradicacion del caudillismo, fue el Gral. Calles, quien logré pacificar ai
Estado, en sus problemas religiosos (guerra de los cristeros 1927-29), asi
como de crear las instancias propias para el desarrollo econoémico por medio
del Banco de México, un Banco Central que regularia la situacion econdmico-
financiera. Por ello se dice que la Presidencia de Calles fue de la reactivacion
economica.

Se saneo la situacion financiera y presupuestal del Gobierno federal,
como una prioridad de seguridad y estabilidad del pais y remontar el tiempo
perdido. Para afrontar ia tarea, Calles integré un equipo técnico, semiliero de
la futura tecnocracia hacendaria en cuyas filas figuraron entre los mas
relevantes;, Manuel Gomez Morin, Gonzalo Robles, Luis montes de Oca y
Marte R. Gomez. Al frente de todos ellos aparecid en un primer momento
como Secretario de Hacienda, Alberto Pani.

La politica econémica asumida por Calles se caracterizo por dos puntos
importantes. Primero por que se disefiaron y se pusieron en practica los
mecanismos para restablecer una economia dafiada y parcial, y por otro lado,
por el empefio en definir el papel del Estado en la economia.

Este punto es importante, pues no era solo una decision personal de
Calles, sino una sustentacion del Estado que estaba brindada por la
Conctitucidn, qud Laju un “esyuema iiberal e individualista, incorpord los
derechos sociales y definié las bases juridicas de un Estado interventor y
nacionalista bajo el liderazgo presidencial, concebido este como la pieza
fundamental del sistema de gobierno mexicano™'?. Otro paso importante en
ésta reorganizacion del estado, consistié en llevar una depuracion de las
Fuerzas Armadas asignando una funcién especifica a los elementos del
Ejército. El cuadro siguiente nos da la referencia de como fue depurandose el
Ejército, a través de una politica consecuente a la época.

“ Medina, op. cit. p. 86




PERSONAL DEL EJERCITO. (1923-1934)."

1923 1930 1934
Generales 508 392 275
Jefes 2758 1394 991
Oficiales 8583 6492 6234
Personal 59030 51101 384938
de tropa
Fuerzas| — --—mmeeeee 2015 58562
auxiliares | ----------
TOTAL 70,879 61,394 58,562

Calles a manera de depuracién también empez6 la domesticacion de las
Fuerzas Armadas por medio de su profesionalizacion, asi como a través de
estudios en el Colegio Militar (1920) y de becas en el extranjero para
aprender técnicas militares; se actualizo el programa de retiro voluntario o por
tiempo servido en las Fuerzas Armadas a los veteranos de 1a Revolucion.

Todo este programa tuvo en ¢l Secretario Joaquin Amaro, a su principal
artifice, de 1924 a 1927 se hizo un gran retiro de Jefes militares, para eliminar
de las filas a la mayor parte de los veteranos y conformar un cuadro de Jefes y
Oficiales profesionales, con esta politica militar, “la transferencia de las
lealtades de tipo tradicional a una institucional se hizo evidente en los nuevos
reglamentos para ascensos y promociones, que ponian el acento en la lealtad
al régimen como criterio fundamental”'. La edad obligatoria para retiro se
determind en 45 afios y 50 para los Oficiales; las promociones estaban sujetas
a examenes de conocimientos v habilidades militares. gran cantidad de
oficiales sobrevivientes de la Revolucién en muchos casos no pudieron
capacitarse y pasaron a retiro.

Hasta esa época las unidades pequefias del Ejército, parecian cotos de
poder de sus Jefes, asi como las zonas militares, pequefios territorios de los
generales. esto termind en 1924 con la nueva division militar del pais, al
establecerse 33 zonas militares, y con una rotaciéon constante del General
encargado para que no creara interés alguno de tipo personal en 12 zona a su
cargo. La profesionalizacion del * ejército  fue fundamental para

" Lépez Villafafie, Victor. La Lucha de Fragciones por el Poder Politico del Estado.. Edit. Siglo XXI. México
D.F. 1980.pag. 35.
' Medina, op. cit. pp. 44-45.
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institucionalizarlo someterlo al poder Presidencial, ello a través de una firme
educacion militar. Abierto el Colegio militar, se reestructurd el Plan de
Estudios, se crearon los departamentos de Caballeria y de Aviacion y se
incorporaron cursos y profesores a los departamentos de Infanteria y de
Artilleria. estos profesores provenian de la Academia Militar de Estado
Mayor, dependiente de las o6rdenes del Presidente. La capacitacion se
extendio con la creacion de la Escuela Médico militar que se ha destacado
hasta el momento en su ramo. A los cadetes y oficiales se les educaba ¢
instruia en base a la doctrina de 1a absoluta lealtad al Gobierno Federal y a sus
Instituciones politico-sociales. Por otro lado el Gobierno de Calles, tuvo una
serie de dificultades politicas y mas derivadas por la muerte (julio de 1928),
del reelecto Gral. Alvaro Obregdn como Presidente Constitucional, ya que la
figura del caudillo se mantuvo dentro de la cipula del poder que en muchos
€asos no permitid operar en su gobierno a Calles, con la libertad necesaria.

Los obregonistas acusaron a Calles de ser el propiciador del asesinato,
por lo que este ante la situacién de una divisién en el Ejército y entrar en un
conflicto civil “entregd de inmediato la investigaciéon del crimen al grupo
obregonista, como el medio mas expedito de probar su inocencia y la de los

suyos”."

Un segundo movimiento fue actuar en torno a los militares, a los
Generales con mando de tropa a los cuales se les convocd para apoyar la
sucesion provisional, para que fuera dejada en un civil; el Lic. Emilio Portes
Gil. Por dltimo comenzaron los trabajos de un proyecto largamente anhelado
no solo por Calles, sino por el propio Obregon, la fundacién de un partido de
Ia Reunlucidn que siznificaila pasar de ia poiitica del caudillismo a la de las
instituciones.

Pero la tutela sobre las decisiones importantes del pais las llevo el Gral.
Calles, pese a la existencia de pleno derecho constitucional, de tres
Presidentes, Emilio Portes Gil; Pascual Ortiz Rubio y Abelardo Rodriguez;
ninguno de los tres tuvo la sagacidad y la fortaleza politica para quitarse a la
figura de Calles, no solo por lo expuesto, sino que los propios cauces de
desarrollo del Estado propiciaron la figura fuerte del liderazgo que podia
dirimir diferencias politicas y mantener la estabilidad deseada por el Estado.
Este periodo conocido como Maximato (1928-34), también permitio que el
Estado tuviera la consolidacién de su particular proyecto politico encausado a

" Ibidem. p. 46
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traveés de la unién de las distintas fuerzas politicas nacionales. “A Alvaro
Obregon, y no en exclusiva a Plutarco Elias Calles, se debe el haber puesto en
circulacion la idea de un partido de la revolucién. para 1914, cuando se
celebro la soberana Convencion de Aguascalientes, Obregdn descollaba ya

como el mejor de los Generales, pero era evidente sus ambiciones politicas”.'

La evolucion del Estado mexicano hasta la actualidad ha estado ligada
a la del propio partido en el poder, llamese Partido Nacional Revolucionario
(PNR), Partido Revolucionario Mexicano (PRM) o Partido Revolucionario
Institucional (PRI); este desde su fundacion ha permanecido no solo en el
poder presidencial, sino como garante de ia estabilidad social y politica de las
instituciones del Estado mexicano. Si bien es cierto que Alvaro Obregon
despegod la conceptulizacion de un partido politico que beneficiaria su propia
proyeccidn politica es Plutarco Elias Calles quien logrd el proyecto politico
del grupo revolucionario “Sonora”."”

Este partido estuvo inspirado en su nacimiento en las ideas de los
partidos comunistas y socialdemdcratas, que actuaban en Europa, bajo las
caracteristicas de centralismo y con una dura disciplina al interior de la clase
politica, lo cual queria lograrse en México. Con la ascension de Emilio Portes
Gil a la Presidencia en 1928, comienza la formacion del partido, cuya cabeza
visible era Calles y lo secundaba Aarén Saenz, Luis L. Ledn, Manuel Pérez
Trevifio, Manlio Fabio Altamirano y David Orozco.

Calles se mantuvo informalmente al frente de los trabajos del Comité,
lo que le venia politicamente mejor en el periodo de 1928-29, la politica dio
un vuelco radical, pues el Gral. Calles se le empezé a denominar Jefe Maximo
de 1a Revnlucidn nor ou Tefe molitizs dol Shicgonisng, Aavn Sacue yuien
dijo “muerto Obregdn solo Calles tenia la autoridad suficiente para marcarnos
el derrotero que habremos de seguir”.'® Con ese pronunciamiento, Calles
logrd convencer a la clase politica que sus intereses y ambiciones estarian
mejor resguardadas en una gran alianza, lo que evitaria se diese un desgaste
politico entre facciones o bien de su intento de asonada militar.

¢ Ibidem. p. 53

" Grupo conformado por Generales Sonorenses triunfadores en la consumacién de la Revolucion. Se
destacan Plutarco Elias Calles, Alvaro Obregon, Adolfo de 1a Huerta enire otros.

18 Medina, op. cit. p.71
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En la Convencién de Querétaro (Marzo 1928), se aprobaron los
documentos Basicos que le darian las actividades a seguir al nuevo partido;
en estos no figuraron contenidos profundos y detallados compromisos
sociales, pero si se establecieron los puntos bajo los cuales se dieron los
gobiernos de Obregdn y Calles, a su vez la declaracion de Principios del PNR,
quedo sujeta a aceptar la democracia como forma de gobierno, defensa de la
libertad del sufragio y darle un mejor medio social al pais, ademas de que en
materia de politica internacional, la defensa de la soberania era el sustento a
seguir,

Por parte del Programa de Accidn, la educacidn socialista encabezaba
el proyecto, apoyo a la industrializacion y a los pequefios empresarios
agricolas; y una politica hacendaria de tipo conservadora para restituir el
crédito interno y externo. Los estatutos se establecieron bajo una estructura
vertical, cuya base se sustentaba en los Comités estatales y de territorio, y
finalizaba en un Comité Ejecutivo Nacional (CEN), el cual se elegia por el
Comité Directivo Nacional.

El CEN tenia el control y dirigia los trabajos del partido en todo el pais,
a través de la combinacién de la estructura vertical y la Constitucién de los
comités distritales en tiempos de elecciones federales. Con este tipo de
procedimientos el CEN tenia la facultad de aprobar o bien vetar a candidatos
a diputados y senadores, para lograr el control del partido en el Congreso de
la Unidn. Esto ayudo al centralismo, pero evitaba conflictos y escisiones al
evitar la interregionalizacion de drganos iguales del partido. esta verticalidad
preserva la disciplina y permitia la autonomia de Ins gnhernaderes o5 (55
comites estatales sobre los asuntos locales.

“El PNR nacié como una gran alianza destinada a arbitrar la
distribucién pacifica de cuotas de poder nacional y locales entre los
agremiados. no fue un partido de clase ni un partido ideolégico y micho
menos un partido totalitario. A fin de cuentas resultd un partido de comités,
mas importante por sus cuadros que por sus miembros”.' Este primer paso
del PNR buscd ser incluyente, por esta razén se diseflaron principios
ideologicos generales con los que todos los grupos incorporados podian
interactuar, Pero su postura de aglutinar a todas las fuerzas politicas
heredadas de la revolucion, evitd el pluralismo politico, lo cual propicio que

'* Ibidem. p. 73
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la idea de que la oposicion era algo inconcebible, ya que de existir podria ser
formada por reaccionarios vencidos en las armas, por lo que estarian
descalificados tanto politica como moralmente.

Un gran éxito de la creacion del PNR, fue que se lograron los acuerdos
internos para imponer la disciplina de partido que era un hecho desconocido
en ¢l pais. Un ejemplo de esta disciplina fue que Calles logré la aprobacion de
la candidatura de pascual Ortiz Rubio, sobre Aaron Saenz en la Convencion
de Querétaro (marzo de 1928) quien era el favorito por ser obregonista, “se
trataba de algo mas importante que la primera “cargada” en la era
postrevolucionaria, ya que puso de manifiesto que la garantia de éxito del
partido dependia de la existencia de un arbitro supremo capaz de disuadir

disidencias y alentar conciencias”. ™

No todo fue de grandes logros para el PNR, ya que se le asocié con el
Maximato, que fue la respuesta a la transicion de la época de caudillos a la de
instituciones, pero las diferencias que se mostraron entre los grupos politicos
en este periodo no pudieron ser resueltos por ¢l PNR, por lo que para
permanecer como tal necesitaba del liderazgo det caudillo, pero un caudillo
institucionalizado, lo que daba origen a un dualismo politico, el Presidente y
el Jefe Maximo de la Revolucion. El primero mandaba administrativamente y
el segundo dirimia los conflictos politicos principales.

“El maximato cubrié los afios que corren entre 1930 y 1935, y
correspondieron no solo a la época en que se quiso que el PNR tuviera
vigencia politica real, sino también al cuatrienio que le hubiera correspondido
a Obregdn. El PNR se concibid idealmente como el suctiiis coiectivo de la
figura caudillesra, Psrg la icalidad juega malas pasadas, y esos afios fueron

los menos institucionales a pesar de las intenciones™.*

La desaparicién del dualismo politico en que se convirti6 el Maximato
no fue por lo choques de personas o grupos, sino mas bien por que s¢
consolidaron nuevas fuerzas politicas, con caracteristicas sociales, que fueron
alentadas por los gobernadores ante sus conflictos con el centro del poder.
Estas fuerzas se tradujeron en sindicatos obreros y, agrupaciones agraristas,

* Idem. p. 74
 [demn. p. 75
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este desarrollo politico que se da fuera de las instancias del PNR, es el que
provoca su reforma.

La Confederacion Campesina Mexicana (CCM), antecedente de la
Confederacién Nacional Campesina (CNC), es un ejemplo de la influencia de
los gobernadores en las agrupaciones campesinas o agrarias, ésta tuvo el
respatdo pleno del Gobernador Lazaro Cardenas del Rio.

En la Convencién del PNR de 1933 de cara a la sucesién presidencial
de 1934, el partido tuvo cambios sustantivos, como la adopcion del plan
sexenal, en donde se mantenia la unidad y se incorporaban las Fuerzas
Sociales como la CCM y la CROM de Luis N. Morones.

Se iniciaron cambios en el proyecto de gobierno, como el de promover
una educacion socialista que era obligacién del Estado; en cuanto al trabajo,
¢l partido debia estimular la organizacién y proteccion del trabajador a través
de la contratacién colectiva, propugna por el seguro social y fomenta las
cooperativas de trabajadores.

Con este esquema politico de gobierno, se dio la nominacién del Gral.
Lazaro Cardenas del Rio como candidato del PNR, lo cual era obvio dado el
respaldo de los gobernadores campesinos, ademas de ser de la generacion
joven de los revolucionarios. Su entrenamiento politico no solo se dio como
Gobernador, sino como Presidente del PNR, Secretario de Gobernacién de
Guerra y Marina; caracterisandose por su moderacion al actuar. Otro punto a
su favor fue que no aprecia tener un importante nimero de seguidores, esto
fue visto con agrado por Calles quien promueve su candidatura y convence a
Mannel Pérer Travifin nara quie desista de su intento.

En plena camparia proselitista; Cardenas dernuestra contar con ideas
propias que habria de imprimir a su Presidencia; su discurso fue orientado
hacia los obreros y campesinos, con un discurso socialista, criticando Ia
politica callista. Para Cardenas el Estado no debia estar al margen o vigilante
del proceso econdémico, sino asumir un papel activo como regulador
economico y que debia equilibrar las diferencias sociales.

La crisis politica de 1935 entre Cardenas y Calles se debié a la politica
social del plan sexenal que asumio el presidente, su triunfo era previsible pues
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se dieron reacomodos sociales y politicos que favorecian que el Estado se
convirtiera en interventor y rector de la economia. Cardenas le enseiio a
Calles que ¢l habia logrado configurar su propia base social y politica y esta
se sustentaba en el apoyo de obreros y campesinos, esta seria la nueva fuente
de fortaleza del poder politico; las organizaciones de masas.

Dado ese reacomodo, en 1936 el presidente Cardenas promueve la
transformacion del PNR, con un documento donde se expresa por un amplio
frente popular que estuviera incorporado en el partido; en 1937, Cardenas
incorpora a los obreros y militares como fuerzas politicas por mandato
Presidencial al partido.

En 1938 la transformacidén inicia con la incorporacion de la
Confederacion de Trabajadores de México (CTM), de Lombardo Toledano y
Fidel Velazquez, los trabajos comenzaron en marzo teniendoalaCTM y ala
recien fundada CNC como sectores fuertes y organizados para la propuesta
presidencial; se constituy6 un sector popular representado en la Federacidon de
Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado, con lo que se complemento
al Partido Revolucionario Mexicano (PRM).

El Comité Central Ejecutivo era el organo maximo en la toma de
decisiones, tanto para promover candidatos a diputados estatales como
federales e injeria claramente en la seleccion en la Asamblea Nacional de los
candidatos a Gobernador y Senadores. Para el caso de presidente de la
Republica, su eleccion se daba en el seno de la Asamblea Nacional, pero los
delegados de cada sector eran seleccionados por el Comité Central Eiecutivo

El PRM empezé a aglutinar por fin a todos los sectores importantes de
la sociedad mexicana, en época de una gran incertidumbre, que con motivo de
la inminente Guerra Mundial, era necesario contar con el gran apoyo de la
sociedad, ello se dio, cuando en ese mismo afio 1938, el Gral. Cardenas con
motivo de su propuesta de Estado interventor decretd la expropiacion
petrolera incluyendo maquinaria, equipamiento y activos de las empresas
petroleras. El sector militar y obrero fueron un baluarte que se supo
capitalizar para asegurar el éxito de ésta medida Presidencial.

“Mas con la transformacion del partido de la Revolucion, Cardenas
logro dos objetivos politicos que lo fortalecieron a €l y, por ende, a la

26




Presidencia de la Republica. De un lado, redujo a la burocracia politica a una
disciplina mas rigida al sujetaria al Comité Central Ejecutivo y a su propio
arbitraje; de otro, completd la obra , iniciada con la salida de Calles del pais,
de instaurar el presidencialismo al estito mexicano, fundiendo el mando
administrativo presidencial del Maximato con la primacia politica arbitral del

Jefe Maximo™.?

El PRM con su gran alianza con el sector obrero y campesino como
entidades soctales, dejé un hueco que la clase media no vio con agrado; esto
fue campo fértil para la derecha que en 1939 crea el Partido Accion Nacional
(PAN), por un joven politico que crecid bajo la tutela de Plutarco Elias Calles
en el sector hacendario; Manuel Gomez Morin, quien al conjuntar a la Union
Nacional Sinarquista, la Confederacion de la Clase Media y la Confederacion
Patronal de la Republica, ademas de algunas organizaciones catolicas, logrd
el objetivo de romper el monopolio del unico partido nacional en el pais, si
bien sin mucha fuerza ante la fortaleza corporativa del PRM, dio inicio a la
vida de diferentes partidos politicos en el pais.

Ante estos hechos en febrero de 1943 el PRM crea un nuevo sector
social en donde se le dan cabida a las distintas fuerzas sociales, ello es la
Confederacion Nacional de Organizaciones Populares (CNOP), con lo cual
empezo la disputa con el PAN por el monopolio de la representacion de la
clase media.

Es el PRM quien tiene su primer Presidente en la figura de Manuel
Avila Camacho, a quien le toca afrontar la cruda situacion de la Segunda
Guerra Mundial, y el cual al analizar que los militares en un partido politico
tienden a pnlifizarce opta $O7 su separacion. “Se regres6 al principio de la
apoliticidad del Ejército, pero se mantuvo el vinculo entre esa corporacion y
el PRM a través de individuos™.”.

Esta decision y el propésito de la CNOP, fue lo mas acabado en
términos partidistas del PRM, ya que con el crecimiento economico
prevaleciente hasta ese momento, propiciado por el Estado
postrevolucionario, a través de la ampliacion de la Burocracia y de un

2 Idem. p. 153
¥ Idem p. 153
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incremento en Educacion Superior y Técnica, ello origind que la nueva clase
media no estuviera de todo de acuerdo con el conservadurismo del PAN.

La Segunda Guerra Mundial habia concluido y el fascismo se término
en Europa para instaurar la democracia y el modelo soviético, abriendo ahora
una nueva pugna de potencias politico-militar. México al ser vecino de una de
las potencias triunfadoras (E.U.), empezé un cambio en sus estructuras
politicas, modificando la tendencia socialista del PRM por la democracia
occidental. Para ello se necesitaba reconstruir al Partido y configurarlo en uno
de democracia y civilidad, asi nace ¢l Partido Revolucionario [nstitucional
(PRI), en enero de 1946. En base a este principio ideoldgico se termina la era
de los militares como Jefes de Estado y de Gobierno, para darle paso a los
ctviles con educacidon universitaria que ellos fomentaron y que no
participaron del proceso revolucionario.

Con dos mil delegados en 1946, se declaro disuelto €l PRM, ya que se
considerd concluida su mision y se aprobaron la Declaracién de Principios,
programa de accidn y estatutos del Partido Revolucionario Institucional. En
esa misma Asamblea Nacional se adopt6 al candidato civil, Miguel Alemén
Vildez.

“El dérgano soberano fue la Asamblea Nacional y le sigue el Consejo
Politico Nacional. Este tltimo segun los estatutos se integraria por tres
miembros de cada entidad federativa o territorio, uno por cada sector. Los
directivos de los sectores debian cuidar que cada contingente sectorial de 32
delegados contuviera cuando menos seis mujeres y seis jovenes como
delegados acusando una temprana preocupacién por ampliar membresia y

apoyos”.**

La gran diferencia entre PRM y PRI consiste en lo “institucional”, pues
le dio un cambio radical a la misién del partido asi como a la interpretacién
de lo que fue la herencia revolucionaria. Se institucionalizo la Revolucion; el
Estado tenia por fin, un cddigo civilizado en cuanto a una ética para sustentar
el poder de las instituciones.

Fl tercer punto de la Declaracion de Principios dice: “Declara el PRI,
que los ideales de la Revolucion mexicana han ido cristalizando en

* Idem. pp. 153-154.
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instituciones que forman ya parte integrante de la vida nacional, por que han
enraizado en la conciencia publica y que tales instituciones deben mantenerse

y perfeccionarse”.”

Cuando se refiere a las instituciones es en cuanto al ejido, el derecho a
ser sindicalizado, derecho a la contratacién colectiva, derecho a la huelga, al
seguro social, derecho a que la nacion sea propietaria y explotadora del
subsuelo, derecho con que cuenta el Estado para dirigir la educacion, libertad
de expresidn y asociacion, libertad de creencias y libertad politica y
econdémica.

Con estos principios se buscé darle un giro ideoldgico al PRI y quitarle
lo cardenista que estaba plasmado en una serie de puntos de tinte socialista,
pero conservando la alianza estratégica con las organizaciones obreras como
medida para concluir con la época de lucha de clases, todo esto ante la
proxima Guerra Fria en el ambito internacional, e ir acomodando al pais en
ese conflicto.

En este sucinto contexto de la historia del partido en el poder, es
importante sefialar que el Estado mexicano esta ligado fuertemente al proceso
de creacion y de consolidacion de lo que es actualmente el PRI, ya que al
analizar la historia nacional, el partido logré aglutinar a todas las fuerzas
convergentes, y de ahi expandirlas y ramificarlas en el Estado para su control;
pero sobre todo a través de un poder muy especial que es el poder
presidencialista, y que es un logro mayor de la cohesion e institucionalidad de
las fuerzas revolucionarias y postrevolucionarias.

Dentro de este proceso de creacion institucional del poder en México,
se puede afirmar que el Estado cuenta con varios cambios en su interior
derivados de la conclusién del fenomeno armado que fue la Revolucidn,
cuando nos referimos a ello es para decir que el Estado mexicano ha tenido la
formacidn y creacion de cuatro Republicas en su seno, las cuales han servido
para que el Estado no se disloque o fracture y que por el contrario se
fortalezca y se acreciente; siempre en base al poder presidencialista.

La primera Republica, es con la victoria final de las Fuerzas

Constitucionalistas al mando de Venustiano Carranza y promover una Carta

PRI Deglaracién de Principios. 1ICAP. México D.F 1982. p. 254,
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Magna para darle al Estado un sustento social y juridico que recopilara los
ideales y propuestas de todos los involucrados en el proceso armado. La
Constitucion es la amalgama de ideas y conceptos que fundamentan al Estado
como tal, dandole una representatividad nacional e internacional al Estado y
al grupo nuevo en el poder.

La segunda Repiiblica, se origina con la muerte de Alvaro Obregon y la
creacion del Partido Nacional Revolucionario, como un instituto que aglutiné
a las diferentes fuerzas politicas para dar una institucionalidad y liderazgo a la
Figura de Calles, quien dirimia cualquier diferendo politico en el pais,
otorgandosele la discrecionalidad de ejercer el poder del Estado a traves de
sus decisiones por medio del PNR, ademas de que la figura de la Presidencia
se institucionaliza como figura de primer orden en la escala de poder nacional
en el Estado.

La tercera Republica, es originada por ¢l conflicto del poder
institucional del Estado entre Plutarco Elias Calles y Lazaro Cardenas, dan do
origen a un reacomodo politico en donde las instituciones politicas se
integran con las bases sociales del Estado, creando al PRM como el medio
para integrarse a la institucionalizacién de la Presidencia y de su poder; por
primera vez ¢l Presidente de la Republica tiene consigo todo el poder del
Estado, ya que conto con la fuerza de la CTM, que rompid con el monopolio
obrero de la CROM, y que ademdas apoy¢ decididamente la expropiacion
petrolera de 1938; la base campesina fortalecia el desarrollo del reparto ejidal,
los militares estaban ya educados bajo los cdnones de la lealtad presidencial,
el poder quedaria finalmente no en un hombre sino en la institucion que es la
Presidencia de la Republica, en donde el partido en el gobierno es el artifice
del control politico necesario para dirimir cualquier diferencia gue atenté
contra el Estado.

La cuarta Republica, se presenta con la ultima reconceptualizacion
dentro del Estado, el pais necesita darle al poder presidencialista el caracter

democratico vy civilista, esto se logra con la creacion del PRI, en donde el
fundamento de liderazgo del poder presidencial queda asegurado asi como la
capacidad Estatal de intervenir y ser rector de la economia nacional, con una
modificacion, la economia nacional se vuelve mixta por causas originadas en
la conclusion de la segunda Guerra Mundial y el comienzo del enfrentamiento
politico ideoldgico y militar entre las dos potencias ganadoras.
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El comienzo finaimente es la instauracion de la institucionalizacién de
la revolucién y de sus ideales; pero ademas de la integracién total de los
sectores politicos, econdmicos y sociales a un proyecto en donde la fuerza del
Estado se deposita en el poder presidencial, y este dirime las cuotas de poder
a los diversos grupos de acuerdo a su fuerza y posicion en el Estado.

Muchos politicos consideran que con la desaparicion del PRI el Estado
mexicano sufriria su mejor cambio, pasando a mejores estandares de
democracia en el pais, eso es totalmente erréneo dado que el Estado necesita
de los hilos conductores que por mas de 65 afios se han elaborado para darle
un sustento a las caracteristicas propias que el Estado tiene y que lleva a cabo
a través del Gobierno Federal, basado en el poder presidencial.

Por eso cuando afirmamos que el Estado ha tenido cuatro Republicas
en su conceptualizacion contemporanea no es en vano puesto que en cada uno
de estas, se ha consolidado el poder presidencial, pero a través de rupturas y
creaciones ajustindose a los factores nacionales sobre todo, pero también a
los internacionales. Las Republicas no son mas que la continua y constante
transformacion paulatina y controlada de los actores fundamentales del
Estado, transformandolo a él también en ese mismo proceso; y en medio de
todo ello el catalizador de este evento finalmente ha sido el partido oficial, el
partido que ha sustentado los hilos conductores de la nacién, mantenidos con
la firmeza del poder constitucional otorgado por la Revolucion,

1.4. Lontextos Nacionales ¢ internacionales, Influencia sobre la
Evolucion Estatal. (1935-1982).

A partir de 1935 y por un largo periodo de 50 afios México tiene su
avance econémico, el cual esta dividido en 3 etapas: a)crecimiento con
inflacion (1935-56); b) milagro mexicano (1956-72) por que en este periodo
se da la estabilidad en los precios internos, asi como del tipo de cambio y ¢}
periodo de crecimiento disminuido acompafiado con inflacién (1972-82).

Estos tres periodos tienen como caracteristica el de un modelo de
economia mixta y autogenerado con particularidades especiales: 1} presencia
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e intervencion del Estado en lo econdmico; 2) papel social del Estado; 3)
aliciente a traveés de un bajo requerimiento fiscal y proteccionismo a la
industria y agricultura; y 4) déficit presupuestario.’® Fste modelo tiene su
inspiracion en las ideas keynesianas de la “decidida promocion estatal del
crecimiento economico a través del gasto social y las inversiones publicas,
que se popularizaron al concluir la Segunda Guerra Mundial, resulto
adecuado para los propodsitos de estabilidad interna que obsesivamente

persiguieron los gobiernos mexicanos durante esos afios”.*’

El primer periodo comenzd con el Gobierno de Lazaro Cardenas que
dio promocion al sindicalismo, a reformas agrarias y a la reconfiguracién del
partido ¢n el poder, PRM. Su nacionalismo economico también se¢ expresod
con la expropiacion de latifundios propiedad de extranjeros como el caso del
petréleo. A su vez reglamentd la exportacion de materias primas necesarias
para la industrializacién del pais.

En los ultimos afios de la Segunda Guerra Mundial, el crecimiento
industrial se incrementé por la demanda tanto interna como externa, a lo que
el pais respondié utilizando a la industria ociosa. Durante los afios del periodo
de la guerra, se establecieron tres turnos de ocho horas de trabajo en las
instalaciones fabriles, el Estado tuvo un papel central en el desarrollo
industrial a través de el gasto publico que se orientd a inversiones de
infraestructura (comunicaciones y energia eléctrica).

Avila Camacho mantuvo la politica de! fomento “econémico con el
gasto publico (40% del total), disminuir ligeramente el gasto social (16%)y
reducir el gasto administrativo. El rubro mas grande del gasto (55%) fue ei de
transportes v comunicaciones seguido nor el de irrigacidn (15%) v eneraia
eléctrica y petréleo (9.8%)". %

Pero también se tuvieron consecuencias negativas para México por
causa de la Segunda Guerra Mundial, ya que en 1943 el Gobierno no podia
detener el alza de precios y la falta de alimentos. El Congreso de la Unidn se
tuvo que convertir en el foro para tratar de encontrar responsables a este
asunto, y lo hizo en la CTM; ademas del Secretario de Economia Nacional,

* Esto se refiere también, a toda una étapa de desarrollo proteccionista de la economia, con elevada
intervencién estaral, es el Modelo de Industrializacién con Sustitucién de Importaciones. (IST).

¥ Medina, op. cit. p. 128,

Bdem, p. 130
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Francisco Xavier Gaxiola, lo que originé su renuncia y el retiro de la facultad
para esta dependencia de controlar importaciones y exportaciones. Esta alza
de precios y escasez en ¢l abasto alimenticio, originaron la indisciplina en las
bases obreras. Estos hechos pusieron a prueba la fortaleza del reciente sistema
politico, confirmado también que la estabilidad econdémica es base para la
estabilidad politica y viceversa.

Por otra parte, Miguel Aleman Valdés llego a la Presidencia con pocos
alicientes economicos, pues para 1945, de nueva cuenta la maquinaria
economica de los E.U. volvié a reconvertirse en una fuente de desarrollo,
presentandose una fuerte competencia. La demanda de materias primas por
parte norteamericana disminuyo, ademas la inflacién hizo su aparicion para
hacer menos competitivos nuestros productos en el mercado norteamericano.

Aleman propuso un plan de produccion de bienes agricolas ¢
industriales, a través del apoyo Estatal, medida para combatir la inflacién. Su
plan tuvo el apoyo de obreros e industriales, en donde se incluyo el
financiamiento del crédito externo, bilateral o bien multilateral para financiar
este plan. Pero el crédito era escaso y mas con los albores de la Guerra Fria, y
ello era por causa de que solo los E.U. contaban con recursos financieros,
pero estaban orientados para la reconstruccidn europea.

Se tuvo que recurrir al alza de aranceles y a la implementacion de
licencias previas para las importaciones, lo que ayud6 a incrementar los
recursos del fisco nacional, adicionalmente los impuestos fueron bajos, se
canalizaron recursos a la industria y se reestructuraron las exenciones fiscales.

En términos generales la economia nacional nndn meinrar can actoe
puntos concretos, pero también se sufrié por causa de los efectos de tener
problemas en la balanza de pagos, debido a las fuertes importaciones de
bienes de produccion y capital necesarios para continuar con el desarrollo. En
1948 los E.U. tuvieron una recesidon que arrastrd a México y que tuvo
repercusiones en la depreciacion del valor de la moneda nacional, por lo que
se establecid la flotacién por un afio y al siguiente fijarla en 12 centavos de
délar, que fue una devaluacion del 40%, lo cual provoco la fuga de capital
mexicano. El crecimiento del PIB fue bajo sobre todo en los dos primeros
afios, pues se promedio en 5.7% entre 1947 y 52, “con la ayuda

33




complementaria proporcionado por la devaluacion de 1949 y el estallido de la
Guerra de Corea en 1950”.%

En 1951 se reformd el articulo 131 constitucional, en donde el
Congreso de la Union autorizé al Ejecutivo a tomar medidas para regular la
economia nacional, con esto, se amplié la facultad Estatal de controlar precios
e intervenir en la distribucion de bienes; todo para hacer contrapeso a las
presiones de inflacion por causa de la Guerra de Corea, desgraciadamente la
iniciativa privada se opuso a semejante medida.

No obstante que se termind en 1952 la Guerra de Corea, continud otra
en Medio Oriente con el establecimiento del estado Israeli con pieno apoyo
norteamericano para crear una nueva zona de influencia en medio del
conflicto este-oeste, 1o cual de nueva cuenta sacudid a nuestra economia.
Adolfo Ruiz Cortines asumid en ese ario la Presidencia, su Gobierno no actuo
como su antecesor debido a que los margenes de accion a nivel economico
estaban agotados ya que durante el conflicto en Corea, se dio la expectativa
financiera y el enrequecimiento instantaneo y no ¢l de inversién y desarrollo.
esto propicio el recrudecimiento de la inflacion.

Por todo lo anterior, se propuso en términos econémicos lo que se
denominé después como desarrollo estabilizador, se ordend la reduccion del
gasto piblico para estabilizar los precios, se dio fomento a la produccion
agricola en granos bdasicos, se reguld la importacion de cereales y se
establecid un rigido control de precios a través de los Secretarios de
Economia y de Gobernacién. Esto controld los precios pero propicio la
dosactivacidn counvnniea y €l vulsecuente desempleo.

“Por ello, se disefio una nueva estrategia a partir de 1954, basada en
aumentos importantes del gasto publico, que sacrifico el equilibrio
presupuestal y el control de la inflacién en aras de un mayor aliento a la
produccién nacional”.*®

Ante estas perspectivas se originé una nueva devaluacién en 1954 que
trajo sus secuelas politicas, ya que el sindicato de maestros comenzo una setie
de movilizaciones en el pais y que termind con su enfrentamiento con las

®ldem.. p. 137
¥ [dem. p. 139
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Fuerzas Armadas, por otro lado las ferrocarrileros también empezaron a
gestar un gran movimiento que seria resuelto hasta la administracién de
Adolfo Lopez Mateos.

Tampoco Adolfo Lopez Mateos encontré una estabilidad econémica ya
que estaba sufriendo los embates de la devaluacion. Durante dos afos
continuos la balanza de pagos se vio desfavorable, lo cual alteraba el valor del
peso frente al délar. Eso de un lado, por el otro, se redujo la inversién publica,
€sto por causa del control presupuestal del gasto lo cual evitaba la presion
inflacionaria; la iniciativa privada como siempre se contrajo hasta esperar
mejores tiempos.

Por lo que se aplicé una politica de ahorro interno en combinacion con
endeudamiento, lo cual financié el programa de inversiones publicas en
infraestructura, actividades de produccién y de atencién social, obviamente
sin emision de moneda para cubrir cualquier déficit. De esta manera fue que
se “decidid actuar sobre el ahorro, pero no via la eleccién de tasas nominales,
sino bajando el porcentaje impositivo sobre los valores de renta fija para
alentar el ahorro voluntario, el cual se incrementaria paulatinamente a medida
que fuera evidente la estabilidad interna de precios. Y por que esto tltimo era
lo que se buscaba, se tomo la decisién de no devaluar y se utilizé la
disponibilidad inmediata de divisas provenientes de empréstito
internacionales para sostener el tipo de cambio. En efecto, asi sucedid, pues
pronto aumento el ahorro interno, los pasivos del sistema bancario, medidos
en proporcion de el ingreso nacional, crecieron de 28% en 1950-58 a 43% en
1965-67"%

En este periodo. el déficit que afrontd el Gobierno Federal se vio
financiado en un 90% con recursos provenientes del ahorro voluntario de la
mayoria de los mexicanos. “Otro de los principios fundamentales del
desarrollo estabilizado fue asumir que la capacidad de endeudamiento tenia
un costo en los intereses a pagar, pero que estos se compensaban con los
beneficios sociales que producia un crecimiento econémico mas rapido. En
porcentajes respecto al PIB a precios corrientes, el endeudamiento interno
paso de 4.0% en 1958 a 11.9% en 1967 y el externo de 6.2% a 9.0% en el
mismo lapso”.??

! Idem. p. 141.
" 1dem. p. 142
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En lo que se le conoce como desarrollo estabilizador se tuvo una
politica de reserva y cautela contra cualquier posible inversién extranjera, s
durante este periodo cuando se produce la nacionalizacién de la energia
eléctrica y de la industria cinematogrifica limitando en su caso la
participacién extranjera al minimo.

A finales de la década de los sesenta el proceso de desarrollo
estabilizador tuvo sus amenazas, primero por causa de la economia mundial
que se acercaba a una crisis ciclica que traeria la restriccién de los recursos
externos, y segundo que la balanza de pagos del pais, de nueva cuenta se vio
bajo presiones por causa del incremento de las importaciones en las materias
primas para produccion industrial. Esta politica trajo una importante
proteccion al sector industrial que creé un mercado cerrado y con un
empresariado nada competitivo que décadas después todavia continuaba con
las mismas caracteristicas.

Como forma de complementar lo anterior, es necesario retornar a la
década de los cuarentas, pero ahora desde el aspecto politico para sustentar
mas las influencias en el pais.

Con las primeras elecciones del nuevo partido, el PRI en 1946 se
conformé un nuevo estilo electoral. Estos comicios tuvieron la caracteristica
que al interior del PRI se dieron problemas de facciones, ademas de
acusaciones entre 10s grupos, ya que algunos querian como su candidato a
Almazan. Las rencillas que todavia quedaron, dieron un desgaste politico al
Gobiemo de Alemén, ya que para la eleccién a candidatos locales en
Guanajuato (1947) y Tamaulipas (1948), las diferencias eran bastantes y se
tuvo que intervenir para calmar los animos politicos.

Para 1951 se elabord una nueva Ley Electoral para resolver problemas
de cacicazgos y de grupos en donde lo principal, era que se hicieron cambios
al articulo 30 constitucional en donde se “prohibié a los partidos establecer
sistemas de seleccion interna de candidatos semejantes a las elecciones
constitucionales, es decir se suprimieron las primarias, lo cual dejo contentos
a los sectores del PRI e indiferentes a los partidos de oposicion (PAN) ya que
nunca los habian adoptado. En cuanto a autoridades electorales, en cambio,
esta Ley representd un avance, pues establecid que los representantes del
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poder Ejecutivo en la Comisién de Vigilancia Electoral se redujeron de dos a

uno, que los delegados de los partidos politicos se incrementaran de dos a
1 33
tres”.

En 1952 se da el relevo presidencial en las manos de Adolfo Ruiz
Cortines, en donde el Partido Popular Socialista (PPS) se postulé con Vicente
Lombardo Toledano a la contienda politica e integrandose al espectro politico
junto al PAN y al PRI. Su partido fue de marcada tendencia obrero-marxista
de clase media, que absorbid un discurso prosoviético, pero con una
contradiccion, siempre apoyod al PRI en los momentos importantes. Por otra
parte también se cred un cuarto partido el Auténtico de la Revolucién
Mexicana (PARM).

No obstante, era obvia la fortaleza del PRI ante estos partidos a todo
nivel de la vida politica nacional, un ejemplo es que entre 1955 y 64 en tres
legislaturas la oposicion en conjunto tuve 20 curules frente a 485 del PRI

Para el PAN eran injustas las medidas del mecanismo de mayoria
simple en que se basd el Sistema electoral; para 1958 con la eleccion de
Adolfo Lopez Mateos no se presentd a la contienda electoral. Con esta
posicidn y las huelgas de maestros (1956-58) y de ferrocarriles (1958-59) mas
la fuerte sorpresa de la Revolucion cubana, el Gobiemno de Adolfo Lépez
Mateos reform¢é la Constitucion en 1963, modificando los articulos
constitucionales 53 y 63 en referencia al sistema electoral. Esta reforma le
permitia a los partidos de minoria tener cinco curules si obtenian el 2.5% del
total de la votacién y uno mas por cada 0.5% adicional de votacion, para
aivalsal ull LHAaAlIU Ue volllic. Lola 16Iuiug eaiuvy valida pul Elan iiculpu

durante los afios del desarrollo estabilizador estatizado.

Dentro de este apartado es necesario sefialar la influencia de los
factores, como fueron la Revolucion cubana en México, ver como se
interpreté el ejercicio de nuestra politica exterior, ya que los
pronunciamientos del Canciller Genaro Estrada son importantes porque
definieron el caracter de la politica internacional de México, en un momento
crucial, dentro de un clima de Guerra Fria. A ¢ésta etapa se le puede considerar
como el comienzo de un mayor crecimiento y dinamismo, ya que los lazos
mas importantes se daban a manera bilateral con los E.U. En el caso cubano,

¥ Idem. p. 165.
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se dieron dos aristas, la primera fue defender tos principios de
autodeterminacion y no intervencién en las Reuniones de Consulta de la OEA
de 1960, 1962 y 1964,

En 1960 en San José, Costa Rica en la VII Reunién de 1a OEA, México
votd a favor de la declaracion emitida, pero con la reserva de que no aceptaba
una condena sobre Cuba, ello se ratifico en la IX Reunion en 1964 en donde
la OEA aprobd romper relaciones con Cuba, y ahi se votd en contra de ello
por ser violatorio a la soberania cubana. El otro punto fue que México se
opuso a la invasién de la isla por causa de la Crisis de los Misiles Soviéticos
en Cuba en 1962; si bien México aceptd el bloqueo naval de los E.U., no
estuvo a favor de que se diese una posterior invasién que contravenia los
principios de la soberania de los Estados.

Por otro lado, la década de los sesentas estuvo sumida en el alto riesgo
de un conflicto militar entre la URSS y los E.U.. por lo que se tuvo que estar
atentos para sortear la inflexibilidad de la politica de la Guerra Fria. “El
conflicto general de E.U. con Cuba revolucionaria y la crisis que provocd la
presencia de proyectiles soviéticos en la isla, constituye uno de los episodios

mas importantes de la guerra Fria”.**

1964 llegd y con el, él Presidente Gustavo Diaz Ordaz cuya
caracteristica desde que fue Secretario de Gobernacién, fue la de ser
autoritario, sin carisma y muy conservador, se le considera como el prototipo
del operador politico y es tal vez por esta causa que se dio su nombramiento,
pues el pais necesitaba de un personaje que supiera controlar las fuerzas del
ESIado.

En este periodo el Presidente del PRI, Roberto Madrazo intentd
revitalizar al PRI llaméandolo un partido de ciudadanos, concepto que no
gustd a las organizaciones obreras (CTM) y campesinas (CNC). Su
preocupacién era porque estaba perdiéndose el contacto con la base y el
pueblo, ello era resultado de la deficiente intermediacién de los sectores. Su
propuesta era darle autonomia al partido a nivel local, eleccion efectiva de los
mandos priistas a nivel local (seccionales), y la eleccién por la base, de las
planillas municipales. Este hecho fue de gran desconfianza, tanto que el lider
de los diputados, Alfonso Martinez Dominguez se enfrent6 a él, cancelandose

¥ Djeda, Mario. Politica Exterior de México. Editorial Colegio de México D.F. 1987. p. 38
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los intentos de intermediacion con la sociedad. Esto se sumaria a lo
acontecido en 1968, pues en julio se suscité un movimiento estudiantil que
rebasé rapidamente el marco universitario para convertirse en politico.

El costo politico fue inmediato por la represion que fue en forma
sistematica y organizada, acciones de guerrillas urbanas y rurales (Lucio
Cabanias), y otros actos de terrorismo. Esto endurecio atin mas al Gobierno
Federal. Las universidades sufrieron un proceso masivo, con cambios de
ideologizacion y politizacion al ser infiltrados por grupos politicos del Estado
y radicales de izquierda, convirtiéndose en campo principal de
enfrentamientos.

Si bien estos actos de violencia derivados del movimiento del 68, no
pusieron en peligro al Gobierno Federal, si hubo un quebranto a la paz social
del pais que duré mas de 25 afios. Lo que revelé el movimiento, fue un
malestar social, acumulado por el conservadurismo y las desviaciones del
sistema, poniendo en entre dicho su efectividad.

Diaz Ordaz no estuvo del todo preparado para tener un manejo politico
del problema, pues no se les reconoci6 al movimiento una causa de caracter
politico, calificindolos como delincuencia. Pero tampoco el resto de la
sociedad, pues estaba acostumbrada al estilo de vida imperante en esos
momentos y totalmente despolitizados también.

Luis Echeverria Alvarez asume la Presidencia, pero el descontento por
los sucesos del 68 se hacen sentir; y en el D.F. la clase media votd por la
oposicion o se mantuvo en el abstencionismo. Esto era un claro indicador de
una perdida de poder en la legalidad del sistema, por lo que se debia
revitalizar, esto dio pie a que el Gobierno de Diaz Ordaz transmitiera ciertas
responsabilidades de los asuntos publicos al presidente electo. “Por Ejemplo,
meses antes de tomar posesion, Echeverria obtuvo de Diaz Ordaz el
nombramiento como secretarios de Hacienda y Agricultura de los
funcionarios que el mismo habia elegido para esos cargos en su futuro
gabinete. Meses antes de transferir el poder, Diaz Ordaz nombré también,
como Embajador de México en Washington, a quien mads tarde ocuparia el

cargo de Secretario de Relaciones Exteriores”.”

* Ibidem. p. 53.
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A su vez Echeverria buscé la atraccion de los grupos disidentes,
disefiando una politica de dialogo directo, con critica y autocritica del Estado,
asi como del Gobierno, Haméndosele como de Apertura Democratica. Se debe
tomar en cuenta que en la década de los 70’s el principal grupo opositor era la
izquierda, lo que exhibia las debilidades y desviaciones del régimen del
Estado, por ésta situacion es que el Gobierno opta por un cambio en su
politica exterior para ganarse a esos grupos disidentes pero tambien por los
cambios mundiales.

Cabe recordar que el Gobiemo de Echeverria tuvo la influencia de la

Guerra Fria, asi como del reacomodo econémico mundial que se suscité en la
década de los 70°s.

Los cambio econémicos propiciaron un nuevo orden mundial
muitipolar por causa de la aparicién de economias que rivalizarian con los
E.U. y la URSS. Japon, Alemania y el resto de la Comunidad Econémica
Europea se convirtieron en importantes centros de desarroilo econdmico, por
otro lado, naciones con importantes volimenes de exportacion de petroleo
afectaron el desenvolvimiento econémico mundial. Todo ello tuvo una
influencia muy marcada en el Estado Mexicano, para que tuviera una
diferente conceptualizacion de su papel interno y externo.

Lo primero a lo que se dispuso Echeverria en el ejercicio de su
mandato, fue darle impulso al gasto social en sus ramos de educacidn y salud,
tratar de darle salida al problema del sector agropecuario para abatir la
deficiencia alimentaria; mejorar el intercambio de productos mexicanos en el
extranjero y promover la integracién econémica latinoamericana.

En el terreno econémico su planteamiento de Gobierno se fincé en lo
que se conocid como Desarrollo Compartido, este modelo econémico “si de
modelo se trataba, se propuso desde el principio tareas que probaron ser
contradictorias. Se quisieron sostener altas tasas de crecimiento distribuyendo
ingreso pero, a la vez, se pretendié mantener la libre convertibilidad del peso
y el tipo de cambio”,*

Su sexenio tiene tres etapas: conservadora de 1971; Reactivacién y el
sobrecalentamiento de 1972-75; y Crisis de 1975-76. En su prima etapa, la

% Medina,Pefia Luis. op. cit. p. 178.
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economia nacional tuvo la caracteristica de ser conservadora y restrictiva
cuyo proposito fue el de mantener el tipo de cambio, la libre convertibilidad y
la estabilidad de precios internos; a su vez promovié a lo largo de 1971 la
creacion de instituciones sociales , originandose el Instituto Nacional para el
Desarrollo de la Comunidad Rural y de la Vivienda Popular; el Instituto
Mexicano de Comercio Exterior y el Consejo Nacional de Ciencia y
Desarrollo.

Pero 1971 fue dificil para la economia mundial que obligd a un viraje
en la politica econdmica del Estado. En E.U. se dieron los efectos de la
Guerra en Vietnam; asi como el agotamiento del Sistema Financiero
Internacional originado en Breton Woods, basado en el délar norteamericano.

Ello se origind debido a que la economia norteamericana se
sobrecalentd, por el conflicto vietnamita, propiciando la recesion en el
segundo semestre de 1970. En agosto de 1971 el Presidente Richard Nixon,
impuso una sobre tasa de 10% a las importaciones, lastimando el orden
monetario internacional y a las exportaciones mexicanas.

“A pesar del incipiente desorden externo, la politica restrictiva de
México rindio algunos frutos que de ella se esperaban, pues ¢l déficit en
cuenta corriente bajé en 220 millones de doélares en 1971 como consecuencia,
mas de un aumento en las exportaciones, de un severo descenso de las
importaciones. Sin embargo, se sacrifico el crecimiento pues la tasa descendid
de 6.9% promedio anual del quinquenio anterior, a 3.4%”.%

Con aia aiiuaciin 10 se puaieron dar atencion a los rezagos sociales,
ademas de que no se pudo dar una adecuada intervencién del Estado en la
economia para ampliar la infraestructura y acrecentar la produccion bésica.
Ello puso en duda al modelo de Desarrollo Estabilizador ; debido a que los
incentivos al ahorro privado y a la inversion estaban en desigualdad debido a
una baja fiscalizacion, lo que impedia al Estado contar con recursos
adecuados para llevar a cabo con sus metas.

Por otra parte, Echeverria utilizé la expansion del gasto publico para
sacar adelante la economia de la recesién, ampliandose el monto en un 21%
superior a lo autorizado por el Poder Legislativo. Con esta actitud, y una

¥ Ibidem. p. 180
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inversion privada cauta y temerosa, la tasa de crecimiento resulté mayor al
7%, presentandose una reactivacion econdmica notable, sobre todo desde €l
segundo, semestre de 1972. por otro lado, la produccién industrial, el turismo,
las exportaciones y la construccion fueron los sectores importantes. Esta
situacion favorable se present6 hasta 1975.

“La recuperacion de la economia estadounidense, aunada al derrumbe
de la disciplina financiera impuesta en Breton Woods, favorecieron a México
con exportaciones al alza y créditos internacionales para proyectos de
desarrollo disponibles en una escala sin precedentes” *

En este mismo periodo debido al atraso tecnolégico que vivia el pais y
la necesidad de controlar la fuga de divisas por pago de importacion de
tecnologia, se promulgo en 1972 la Ley sobre el Registro de la Transferencia
de Tecnologias y el Uso y Explotacioén de Patentes y Normas, y en 1973 la
Ley para Promover la Inversidn Mexicana y Regular la Inversidén Extranjera,
que en su momento significé “que en 1974 fue del orden de mil millones de
pesos; con posterioridad, solo entre septiembre de 1974 y agosto de 1975, se
evitaron gastos de 1800 millones de pesos”. Estas leyes a la postre
generarian molestias entre el sector empresarial que observo esto como un
agravio del gobierno al sector privado.

En 1973 se mantuvo un aumento moderado presentindose un 17.4%
por arriba de lo autorizado. Se presentd una leve reforma fiscal que permitio
el aumento en los ingresos del Estado en impuestos indirectos, recaudatorios
pero sin tocar el impuesto sobre la renta. En 1973 los pasivos en moneda
extranjera se incrementaron por 231 millones con respecto al afio anterior,
arelerands I3 dolanizawiou de i cconomia, la balanza de pagos también
empezd a tener problemas ya que incrementaron las importaciones de
alimentos ¢ hidrocarburos teniéndose un déficit por 1 175 millones de
dolares. Es cierto que crecié la economia pero con inflacién y presiones en la
balanza de pagos.

En 1974 se intentd combatir las presiones inflacionarias, a través de
una politica monetaria y crediticia restrictiva con un alto gasto publico
deficitario financiado por medio de endeudamiento. Todo esto bajo una

" ibidem. p. 181.
* Ojeda, Mario. op. cit. p. 79.
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profunda crisis econdmica mundial que incrementé por el alza de los precios
del petréleo.

la inflacién se elevd hasta un 255 por causa de la crisis econémica
mundial y por el deficiente abasto agricola que tenia un retraso de 10 afios,

Como una medida social, en este afio se cred el Comité Nacional Mixto
para la Proteccién del Salario; el Fondo Nacional de Fomento y Garantia al
Consumo del Trabajador (FONACOT), ademds de que se duplicd el
presupuesto de la Comision Nacional de Subsistencia Popular (CONASUPQ),
para que mejorara su regulacién y abastecimiento.

Con el constante incremento en el gasto publico se aument6 el déficit
por que se tuvo que recurrir al préstamo externo. La deuda publica en 1973
fue de un total de 7 070 millones de dolares, para el afio siguiente 1974, fue
de 9 975 millones de délares, esto fue un incremento del 41% anual.

“La Expansion del gasto publico y el aumento de salarios acordados en
septiembre de 1974 sentaron las bases en el desequilibrio econdmico que ya
sufria el pais, para la recesion de 1975. La politica monetaria no solo se hizo
menos flexible, manteniendo hasta un 75% de encaje legal a los depdsitos
bancarios y estableciendo convenios especiales para la esterilizacion de
recursos monetarios, sino que finalmente se acepté reducir el gasto piblico”.*

La politica economica internacional tuvo consigo el debilitamiento de
la politica externa y la caida en los precios de las exportaciones mexicanas,
que no permitieron que las politicas contraccionistas dieran los resultados
esnerados Fl indice nacional de nrecing_ ce elevd nn 15% ef déficit en cuenta
corriente llegd a 6.2% en 1974 y para 1975 fue de 6.8%; la deuda externa para
1975 liegd a 14 449 millones de ddlares, v el PIB crecié tan solo un 4.1%. En
un balance general del gasto publico durante su sexenio fue prioritario el
gasto social, siguiendole ¢l gasto econdmico en el sector industrial y
paraestatal.

Que sin embargo no tuvieron una planeacién previa, lo cual contribuy6
al desorden presupuestal; tan solo para el rubro agropecuario se dio un gasto

“* Medina, Pefia Luis, op. cit, p. 185,
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de 34% y por el lado educativo fue del 18%; el gasto publico publico del total
utilizado en todo sexenio.

E!l ulumo ano 1976, fue desasociego total ya que se perdio la
autosuficiencia en alimentos y petroleo. Se tuvieron problemas en el sector
turismo, ya que este el turismo proveniente de los E.U. se quedd en su pais
por causa de! Bicentenario de la Independencia Norteamericana, las
inversiones extranjeras se contrajeron generando una presion fuerte contra la
economia por lo que en agosto de 1976 el peso tuvo una devaluacion
dejandolo en $20.50 por ddlar, para el 21 de noviembre se dio una segunda
devaluacion ubicandolo en $25.00 por dolar.

Todo ello tuvo como consecuencias que se contrataran créditos con el
Fondo Monetario Internacional (FMI), a corto plazo para cubrir el uso de las
reservas internacionales que se utilizaron entre las dos devaluaciones,
quedando el Gobierno en el descrédito total por el mal manejo econémico que
fue por causa de factores internos y externos.

En el plano politico, Echeverria se acerco a la izquierda y a las clases
medias a través de o que se conocid como Apertura Politica cuya dedicatoria
era por lo acontecido en 1968. A este proyecto se le ofrecieron dos choques.
El primero al destituir al gobernador de Nuevo Leon, Eduardo Elizondo por la
imposicién de una Ley Organica a la universidad estatal, que contradecia la
politica estatal de acercarse con las comunidades universitarias partiendo del
respeto a su autonomia. El Presidente acepto el riesgo de removerlo a pesar de
la protesta de la derecha noeleonesa que brindaba su apoyo a Elizondo v no a
54 susiliuiv Luls. Ivi. Fanas. de esta destitucion comenzaron los problemas de
Echeverria con el Grupo Monterrey.

El segundo fue por causa a la represion a una manifestacion estudiantil
promovida por el Instituto Politécnico Nacional (IPN), en apoyo al
movimiento de Nuevo Ledn; el 10 de junio de 1971. Utilizando para la
represion a un destacamento parapoliciaco denominado Halcones. Ante este
hecho se suscitoé el despido de Alfonso Martinez Dominguez, Regente del
D.F. y del Procurador General de la Republica, Julio Sanchez Vargas.

Su proyecto politico tuvo éxito, en el sentido en que se diluyeron los
efectos del 68, pero que en el caso de la izquierda radical se incrementd la
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violencia. La violencia se cobijé en estudiantes comunistas disidentes y
cristianos.

“La opcion violenta de algunos cuadros estudiantiles encontré un
ambiente propicio, pues a la largo de la década de los sesenta México habia
padecido una guerra secreta con la guerrilla de Genaro Vazquez y Lucio
Cabarias en Guerrero. Son muchos los grupos y las siglas que aparecieron y
desaparecieron movidos por los grupos de izquierda radical provenientes de
las aulas, pero a fin de cuentas fueron cuatro las corrientes que confluyeron a
fundar ia Liga 23 de septiembre. Esta organizacién llamada asi en memoria el
frustrado asalto de Arturo Gamiz al Cuartel de Ciudad medra, Chihuahua™.*!

El primero de esos grupos pertenecia a la juventud comunista de
Monterrey, dirigida por Rail Ramos Zagala que se radicalizo por causa del
fracaso democritico en la Universidad de Nuevo Leén, originado por el
Gobernador Eduardo Elizondo. El segundo grupo de caracteristica religiosa,
con catdlicos jesuitas partidarios de la teologia de la liberacion dirigidos por
Ignacio Salas Obregon, en el Instituto Tecnélogico y de Estudios Superiores
de Monterrey. El tercer grupo fue originario de Guadalajara con los miembros
de la federacion de Estudiantes Revolucionarios creada por el cunado del
Presidente, Andrés Zuno, para contrarrestar a la federacién de Estudiantes de
Guadalajara; y el cuarto grupo compuesto por lacandones, algunos comités
del 68, de la Federacién de Estudiantes de Sinaloa y por restos del
Movimiento Espartaquista Revolucionario, fundado por Severo Iglesias.

La liga 23 de septiembre se extendi6 por varios estados del pais, para
1¥73 sus operaciones 10s llevaron a reaiizar una serie de secucsuus, uno de
ellos terminé con la muerte del industrial Eugenio Garza Sada y del
empresario jalicience Fernando Aranguren. El gobiemo de Echeverria
desplegd un eficaz aparato antiguerrillero, que logré desarticular y atrapar a
sus dirigentes. (Cabe citar que esta Liga es la cuna de movimientos
subversivos en contra de la estabilidad del Estado como el EPR y el EZLN).

Por otro lado, Echeverria tendria una confrontacidon con la clase
empresarial por causa de su politica economica-social del Desarrollo
Compartido, “y ella se avino con la estrategia politica, aconsejada por el
grupo encabezado por Porfiric Muiioz Ledo y Augusto Villanueva, que

*! Ibidem. p. 225.
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proponia una especie de neocardenismo mediante la reconstruccion de una
solida alianza con las clases obrera y campesina, apertura democratica a
intelectuales, académicos y estudiantes; y una reforma politica para fortalecer
a los partidos, asi como una politica exterior activa y tercermundista,™* que

mas adelante sefialaremos.

Esta politica fue inquietante para los empresarios mas aun en cuanto a
temas fiscales, laborales y de la intervencion estatal en la economia. La
iniciativa privada tuvo en el embajador estadounidense, Robert McBride a su
mejor aliado, cuando en diciembre de 1972, criticd fuertemente la Ley para
Regular La inversion Extranjera, otro punto en donde no estuvieron de
acuerdo los empresarios, fue cuando en marzo de 1973, el gobierno presentd
su primer Plan Antiinflacionario, planteando el control de precios y la
intervencidn estatal en el mercado de bienes, rechazandolo por considerarlo
atentatorio a la libre empresa, la Camara Americana de Comercio comenzé
una campaiia entre el empresariado local y el norteamericano por la defensa
de la libre empresa.

Las centrales obreras (CTM), entraron en apoyo del gobiemo exigiendo
un incremento salarial del 33%, Echeverria declaré su pleno respaldo a fos
obreros, estos a su vez, se pronunciaron por una huelga general para el
primero de octubre. para el 15 de septiembre se logré un acuerdo del 20%,
pero el secuestro y la muerte de Garza Sada dio marcha atras a un posible
pacto de no agresion; por lo que la ofensiva en contra del gobiemo se
incremento, que solo se controlé por un mensaje en manos del Secretario de
Gobernacion, en el que se convoca a una alianza popular.

La confrontacion se incremento entre el pohieman v la iniciative privada
por causa de una supuesta implementacién de un impuesto patrimonial que
fue desmentido por el Secretario de Hacienda, José Lopez Portillo. Se cred en
mayo de 1975 el Consejo Coordinador Empresarial (CCE), auspiciado por la
Camara Americana de Comercio, este consejo se consolidaria como
organismo ciipula del sector privado.

“este quedd integrado por la Cancanaco, la Concamin, la Coparmex, la
Asociaciéon Mexicana de instituciones de Seguros y el Consejo Mexicano de
Hombres de Negocios. Solo la Canacintra no formé parte de este nuevo

* ibidem. p. 227.
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organismo™.¥ Uno de los impulsores es el Vicepresidente del Grupo

cervecero Modelo, don Juan Sanchez Navarro. por otro lado, estos

empresarios afiliados al CCE también empezaron a participar en politica con
el PAN.

Hasta ese momento se resolvieron politicamente los asuntos, pero en la
mitad de 1976, el régimen cayo en la desconfianza entre los empresarios por
causa de la primera devaluacidn; ademas de los problemas de invasiones de
tierras en el estado de Sonora, que la Coparmex no aceptod e implementd una
resistencia de agricultores sonorenses por medio de un paro agricola. Ante
este hecho, Echeverria “decretd la expropiacion de 37 131 hectareas de nego
en los valles del Yaqui y el Mayo, ademas de 61 655 de Agostadero en otros
municipios de Sonora. El sexenio se derriba asi con un virtual rompimiento
entre el presidente saliente y el sector privado del pais™.*

Con motivo de la politica de apertura democratica de Echeverria, se
implementaron cambios considerables en la politica exterior, al hacerla mas
dinamica ante las circunstancias mundiales. El presidente Echeverria tuvo
doce giras internacionales, visit¢ el Vaticano, Cuba, Republica popular de
China y la Union Soviética por primera vez por parte de un mandatario
mexicano. Participé en 1971 en la Asamblea General de las Naciones Unidas,
solo dos mandatarios anteriores lo habian hecho, Miguel Aleman Valdés y
Adolfo Lopez Mateos. Su politica exterior se oriento hacia lo multilateral y a
los planteamientos del Tercer Mundo dejando un poco de lado la relacién
bilateral con E.U.

Tuvo un importante acercamiento con Chile y su Presidente Salvador
Allende. en ésta visita efectuada en abril de 1977 can mativn de 1a Tercers
Reunion de UNCTAD (Conferencia de las Naciones Unidas para ¢l Comercio
y el Desarrollo), en donde expuso “a consideracién de la Asamblea la idea de
elaborar una Carta de Derechos y Deberes Econémicos de los Estados,
documento concebido como instrumento para la defensa de la economia de
los paises en desarrollo. En la visita a Chile, se confirmé que el principio del
pluralismo ideoldgico seria el fundamento principal de la nueva politica

exterior”. %

* Ibidem. pp. 230-231
*“ Ibidem. p. 231.
* Djeda, Mario. op. cit. p. 66
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La coyuntura con la que arriba al poder Salvador Allende al gobierno
chileno, le brind6 1a oprtunidad a México de expresar su pluralidad ideologica
ante los E.U,, por lo que Echeverria le ofrecio a Chile una linea de crédito
modesta, pero que significaba el rompimiento al bloqueo crediticio impuesto
por el gobierno norteamericano. Esto le ayudd a Echeverria para acercarse
con los sectores nacionalistas y de izquierda.

Por otra parte el activismo internacional de Echeverria llevo a la
creacion del Sistema Econdmico Latinoamericano en 1974 con 25 naciones
de América latina. “El SELA constituye un organismo para la fijacion y
coordinacion de politicas en defensa de los precios de las materias primas,
mejorar los términos de intercambio comercial y establecer mecanismos que
garanticen condiciones Optimas para la importacion de bienes de capital y

tecnologia”

Otro aporte de su politica exterior fue la decision unilateral de
pronunciarse por una zona econdmica exclusiva de 200 millas nauticas a
partir de la linea costera. En un hecho de demostrar soberania ante el mundo,
de los recursos renovables y no renovables. “Con ésta accidn, el gobiemo
mexicano pretendia adelantarse a las conclusiones de la conferencia de las
Naciones unidas sobre Derecho del Mar, presentando en forma anticipada,
junto con otros paises, un hecho consumado que, por haber sido elevado al

rango de ordenamiento constitucional, no podia ser negociado™.*’

No obstante del éxito de todas estas acciones de indole internacional,
yuc fucion comeniagas tavorablemente en importantes sectores de la vida
nacional, con el tiempo se considerd que no tenian una justificacion de
utilidad para el Estado, por lo que se empezo a considerar como excesos en
materia de politica exterior y mas aun cuando se rumoré que Echeverria
aspiraba a ser secretario General de las Naciones Unidas.

En diciembre de 1976 José Lopez Portilio, asume el poder presidencial,
pero sin que las dificultades existentes en la economia y en la sociedad
contaminaran a las instituciones de la Republica, es decir, Gobierno y el
partido en ¢l poder. Lépez Portillo comenzé su mandato con un llamado a la

* Tbidem. p. 75.
¥ [bidem. p. 72.
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conciliacién y a la alianza sectorial, anunciando un calendario bianual; dos
arios para superar la crisis, dos mas para estabilizar la crisis y los dos restantes
para el crecimiento.

Se pronuncid en favor de politicas sociales destinadas a la creacion de
empleos, aprovechando con que al iniciar su gestion, México contaba con 11,
160 millones de barriles de petrdleo, el doble existente en 1974, aplicando un
gasto publico masivo y ampliacion de los limites de endeudamiento externo.
Su estrategia politica se centro en lo prometido en camparia, el desarrollo del
sector energetico que consistio en la intensa inversién en la industria del
petroleo para incrementar la extraccion del crudo y aprovechar los altos
precios vigentes a nivel internacional.

Toda esta inversion, “fue financiada con deuda externa y las divisas asi
conseguidas sirvieron tanto para pagar el servicio de la deuda como para
incrementar los ingresos del Estado. Dentro de la perspectiva Lopezportillista,

todo ello alentaria al sector industrial y crearia empleo”.*®

Su esfuerzo se orient6 en el empleo industrial, més no se dejo de lado la
produccion agricola y la atencién a los mas desfavorecidos. Se invirtio en
empresas estatales y se concedieron exenciones a la exportacion a la iniciativa
privada, con los obreros se convino moderar sus aumentos salariales, a
cambio de creacion de empleos.

No obstante que en su primer afio, el PIB crecié 3.0% y que durante el
periodo de 1977 a 1981 la economia crecid a tasa anual de 8.4%, se
produjeron casi cuatro millones de empleos; su estrategia contaba con fallas,
la principal era que €l crecimiento dependia de las exportaciones netralerac v
de 1a empresa estatal, Pemex. Lo cual sujetaba a la economia a los caprichos
del precio del petréleo. A su vez los ingresos estatales, se estancaron
incluyendo lo ganado por el petrdleo de exportacion. lo que hizo que se
ampliara el déficit publico, pues se tenia que estar pagando los costos de los
créditos contratados con el FMI.

Su politica econdmica petrolifera se convirtié en desmedida, pues se le
dieron todas las garantias a Pemex; incluso para contratar deuda externa, por
lo que ésta crecid poco a poco, “respetando apenas al principio los limites

* Medina, Pefia Luis. op. cit. p. 191
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impuestos por el FMI, al no contratar mas alld de 10 mil millones de dolares
en tres afios. En 1978, se contrataron 3 350 millones de dolares, en 1979,
nitimo de vigencia del convenio, 3 340 y en 1980 se rebasaron los cuatro mil.
Sin embargo, ante las distorsiones que introdujeron Pemex en la economia y
su director en el gabinete, ya para 1979 empezaron a aparecer las voces
discordantes en el gobierno ante la politica expansionista de Pemex”.*?

Muchos sectores se opusieron a la petrolizacion de la economia y que
se destinaran mas recursos a la produccion agropecuaria o bien a metas
sociales como lo pidio CTM, para crear un fondo para el desempleo. El
rumbo no se cambio y para 1981 el mercado internacional de energéticos iba
a la baja en los precios del petroleo originandose racionalizacion energética
en los paises consumidores y recesion en los paises industrializados,
generando una sobre oferta mundiat del energético.

Las presiones se hicieron sentir, pues en 1981 Ronald Reagan,
presidente de los E.U. “elevd las tasas de interés que no tardaron en reflejarse
en ¢l sistema financiero internacional, afectando la disponibilidad y el costo
de los créditos”.* Ante esto, renuncia el Director de Pemex, Jorge Diaz
Serrano, y su sucesor elevo el precio del petroleo, lo que provoco perdida de
clientes y de exportaciones.

México se encontro con una elevada deuda externa, dificil de cubrir
dado los pequefios ingresos y de una economia dependiente del petréleo; este
de ser motor de desarrollo pasé a ser garante de las deudas mexicanas ante el
gobierno norteamericano, por lo que se le vendid petréleo a precios especiales
para que constituyera su reserva cstratégica.

para tebrero de 1982, se dio una devaluacion de 46%, provocando la
correspondiente fuga de capitales, las medidas adoptadas no fueron
suficientes por lo que se recurrié a otra devaluacion en agosto ubicandose en
$120.00 por délar. Para el primero de septiembre “el presidente Lopez
Portillo anuncié la nacionalizaciéon de la banca para detener la sangria,
establecer el conirol de cambios y segun se dijo, para salvar la dignidad
nacional””!

* Ihidem.. p. 195
*® Ibidem. p. 196
9 Ihidem. p. 197.
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Con ello el Estado se fortalecid, en cuanto a que se le entreg6 el control
de todas las instituciones bancarias, ademas de sus activos y acciones. Pero la
inflacion se ubicd en 100% y la deuda externas en 85 mil millones de dolares,
un 20% de ésta contratada a corto plazo. Estas situaciones obligan Lépez
Portillo a “nombrar como secretario de Hacienda al funcionario que De la
Madrid habia seleccionado para ocupar, en su futuro gobiemo, ese cargo. esta
medida, ortodoxa a los ojos de Washington y de la comunidad financiera
internacional, permite negociar un paquete de medidas urgentes para el
salvamento de la economia mexicana”.*

El ambiente politico heredado por Echeverria a Lopez Portillo era de
division, sobre todo con el sector privado del pais, por lo que desde el inicio
de su gestion Hlamo a la unidad nacional, a través de un slogan “La solucion
somos todos”Emprendid tres reformas al Estado mexicano; la economia a
través de la petrolizacion, la administrativa y la politica. El proyecto de la
Alianza para la produccion, tenia como objetivo la reactivacion economica
por medio de un pacto la iniciativa privada y el gobierno, para combatir la
inflacién al producir masivamente bienes de consumo popular a precios
accesibles.

El aparato burocratico crecid en el sexenio anterior excesivamente, con
caracteristicas tales como: ineficiencia y corrupcidn, por lo que se busco su
modernizacién a través de una reforma administrativa que racionalizaba y
planeaba su accionar.

Para este objetivo se contd con la Ley Sobre Presupuesto, Contabilidad
y Gasto Publico, “que atribuyd la politica presupuestaria a la recién creada
secretaria de Programacion y Presupuesto (SPP), para hacer coincidir en ella
la confeccién del presupuesto con la planeacién”.® Por otro lado, se aplico
también la Ley General de Deuda Publica que designo a la Secretaria de
Hacienda como tnica via para contratar deuda puiblica, sujetando asi, al resto
de las Secretarias de Estado como a las empresas paraestatales. La dltima Ley
de esta reforma, fue la de Administracién Publica federal, que distribuyo las
funciones entre las dependencias del Ejecutivo Federal.

%2 Qjeda, Mario. op. ¢it. p. 176
%% Medina, Pefia Luis, op. cit. p. 233
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Se modificaron y fusionaron secretarias de Estado para eficientizar sus
actividades, tal es el caso de la Secretarias de Recursos Hidraulicos y la de
Agricuitura y Ganaderia; otras actividades de gobierno pasaron a concentrarse
mas, como las referentes al comercio en la Secretaria de Comercio; Pemex
quedo bajo control de la Secretaria de Patrimonio y Fomento Industrial. En el
centro de toda la racionalizacién gubermamental se ubicé a la SPP, para
designar el presupuesto a las necesidades, prioridades y objetives a cumplir
de las Secretarias.

La creacion de la SPP, fue en razén también, del poder del
“establisment” de funcionarios de la Secretaria de Hacienda que en ocasiones
enfrentd las decisiones presidenciales de presupuestacion federal, que no
utilizé6 los criterios adecuados para orientar debidamente las funciones
programaticas del resto de las Secretarias de Estado. Todo esto ayudd a que
los obreros disminuyeran sus demandas salariales y a que los empresarios
recobraran la confianza en el gobierno.

Otro punto latente, era una pequefia guerrilla que subsistia, por lo que
se emprendid una reforma politica a partir de 1977 cuyo proposito era
fortalecer el régimen de partidos y permitir e} paso a la civilidad de los grupos
que optaron con violencia contra el Estado. Esta reforma, “se concreto en la
Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales (LFOPPE),
aprobada por el Congreso en diciembre de 19777 Con esta Ley se logrd
incrementar el numero de diputados a 400, con 100 plurinominales; se
redujeron los requisitos para el registro de partidos politicos. También se
ampliaron las facultades al Congreso de la Unién, para que vigilara y
supervisara las actuaciones de las dependencias centrales y paraestatales. esto
significé una nueva forma de pluralismo. permitiendo aue mis ain 12
izquierda participara politicamente.

Aunado a la LFOPPE, se promulgé la Ley de Amnistia para erradicar
hasta ese momento, los reductos de la guerrilla urbana, ésta decision
favorecié para que muchos que se encontraban en la clandestinidad se
incorporaran a la vida civil y politica; y lo hicieron a través de el Partido
Comunista Mexicano (PCM); y el Partido Socialista de los Trabajadores
(PST), quienes obtuvieron su registro condicionado. Esto favorecio para que
la izquierda empezara a participar plenamente en actividades proselitistas

* Ibidem. p. 235.
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para asegurar votos que les permitieran obtener registro definitivo de estos
partidos.

Estos buenos antecedentes que se dieron por cuatro afos, se vieron de
nueva cuenta enrrarecidos por causa del colapso de la politica petrolera, que
generd el caos econdomico en el pais y que trajo consigo un nuevo
enfrentamiento entre gobierno y sector privado tras la nacionalizacion de la
banca mexicana, ante la necesidad de mantener el control financiero ante la
salida de capitales hacia el extranjero, lo que lastimdé seriamente a la
economia nacional.

La politica exterior se mantuvo activa dadas las condiciones de
expansién petrolera del pais que le permitian a México integrarse a la
comunidad internacional de una manera multilateral de gran activismo
diplomatico, ya que se restablecieron relaciones diploméaticas con Espafia ¢l
28 de marzo de 1977, situacion que permitié que nuestro pais se convirtiera
en el primer proveedor de petrdleo para 1983.

Las ganancias en petréleo permitieron que México confrontara a los
E.U. al romper relaciones con el gobierno del dictador nicaragiiense,
Anastacio Somoza, y apoyara a la revolucién sandinista, ademas de que junto
con el gobierno francés se pronunciaron en favor de la representatividad de la
lucha del Frente Farabundo Marti de Liberacion Nacional en contra del
gobierno salvadorefio. Esa misma politica petrolera que inundd a las
relaciones exteriores del pais, propicio el Acuerdo de San José en 1980, con
Venezuela para abastecer a Centroamérica y el Caribe de petrdleo, que
llevaba la intencién de apoyar a la triunfante revolucion sandinista en contra
de la politica norteamericana de francn rechazn v hornticamicnio a osie
movimiento.

En 1981, México fue sede en Can Cun, Quintana Roo, del encuentro
informal de los 22 paises lideres de lo que se conocié como Dialogo Norte
Sur, cuya finalidad era destrabar las negociaciones economicas entre paises
desarrollados y en desarrollo.

Durante 1980-81, México por primera vez participé en el Consejo

Seguridad de Naciones Unidas, como parte de ese dinamismo internacional
del pais, sobre todo por lo acontecido en Centroamérica frontera sur del pais
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gque se buscd tener una presencia permanente para asegurarse como zona de
influencia de la politica exterior mexicana, parte de esa politica de influencia
fue el respaldo a Belice en 1981 para que obtuviera su independencia de el
Reino de Gran Bretafia y de que no fuera anexada al territorio guatemalteco y
apoyandola para su ingreso a Naciones Unidas.

Esa posicion de fortaleza que le dio el petrdleo al pais, le permitié hacer
lo que nunca habia hecho demostrar que México tiene un interés especial no
solo en su relacion con los E.U., sino con Centroamérica y el Canbe al
interiorizarse y plantear soluciones a sus problemas. Ademds, México
demostré una capacidad concertadora a nivel internacional, que le permitié un
acercamiento con toda Latinoamérica en su conjunto como no se habia visto.

No obstante a todo lo anteriormente sefialado, el pais cay6 en crisis de
nueva cuenta por factores externos e internos, como la grave corrupcion en el
aparato burocratico que finalmente no permitieron que el proyecto estatista
tuviera éxito completo; los factores como la globalizacion que comenzaba a
presentarse y a la linea neoliberal en los Estos europeos y en los E.U. no
facilitaron para nada el proyecto revolucionario, el control del Estado sobre la
gconomia.

1.5 El fin de un Periodo. Consecuencias para Meéxico.

La conformacién o disgregacidn de una nacién o imperio nnede
iievarse mucho tiempo para su crecimiento, maduracion y extincién, durante
este proceso pocas veces os cambios son perceptibles para aquellos que los
viven. Pero una vez que el tiempo ha culminado, se presentan
transformaciones que parecieran repentinas y se suceden con una
impresionante rapidez. Esta aceleraciéon se debe probablemente al
rompimiento o desequilibrio en una relacion de fuerzas, configurada a través
de la marcha silenciosa de muchos afios; y una circunstancia fortuita se
convierte en el detonador que provoca la explosion en estas relaciones de
poder que desembocan en una mutacién, violentando el orden establecido
hasta ese momento. Al inicio de la década de los noventa vivimos uno de esos
momentos, los cambios que nos sorprendieron fueron parte de un proceso
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que inici6 hace mucho y al parecer ya hay algunas tendencias para ver hacia
donde se dirigen las transformaciones en el escenario internacional.

A partir de 1945, las relaciones internacionales se desenvolvieron en un
marco de un mundo bipolar en donde cada sistema descalificaba al otro
exhibiendo sus fallas y minimizando sus logros. Los protagonistas principales
de esta contienda se enfrascaron en una lucha ideoldgica, econdmica, politica,
militar y cultural, desgastante.

La hegemonia de las dos superpotencias (Estados Unidos y la URSS),
se reflejo en todos los ambitos de las relaciones internacionales y en todos los
conflictos internos, experimentando una constante tension politica y militar a
nivel mundial, -debido a la lucha entre estos dos sistemas opuestos entre si-,
baste citar, para ejemplificar con algunos casos, como lo fueron los conflictos
bélicos que se presentaron en este periodo, en donde existid siempre la
influencia directa o indirecta de estas potencias como por ejemplo: la Guerra
de Corea, la guerra de Vietnam, el conflicto de los misiles en Cuba, los
problemas del Oriente Medio, etc.

Ambas posturas ideolégicas (las de cada sistema), no evolucionaron
paralelamente con la realidad, lo que propicid un distanciamiento profundo
entre la realidad social y los principios en los que se basaban tanto el
socialismo como el capitalismo respectivamente.

Los defensores de cada postura estaban convencidos de que su posicion
era la correcta y que los intereses de la sociedad estaban representados en su
modelo de gobierno, esto acarred que con el tiempo no fueran capaces de
como elemento fundamental, y de partir del Estado-Nacién como unidad
politica para superar al mismo.

Al llegar la historia a la década de los setentas, se perfilaba con claridad
que la estructura bipolar que habia regido el orden internacional desde la
postguerra, empezaba a ser anacronica y que una nueva estructura se estaba
gestando gradualmente por el surgimiento de nuevas potencias economicas y
por el resquebrajamiento de los bloques politicos como consecuencia de la
intolerancia y rigidez de la guerra fria, entonces de la bipolaridad se
empezaba a pasar a la multipolaridad; debemos recordar que gobiernos con
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diferentes ideologias establecieron relaciones diplomaticas o comerciales en
esta etapa historica y crecid la aceptacion de la existencia de un mundo
politicamente plural; es necesario recordar como ejemplo el conflicto chino-
sovietico o la politica independentista de Charles de Gaulle, o la distension
entre 1a Unidn Soviética y los Estados Unidos de América, o la salida de este
ultimo pais de Vietnam, lo que confirmaba la tendencia hacia un nuevo orden
internacional aceptada por las dos superpotencias como lo menciona Henri
Kissinger “Entonces como ahora, era claro que las estructura internacional
formada en el periodo inmediato al fin de la guerra pasaba por cambios
fundamentales. La oportunidad histérica de los Estados Unidos estribaba en
coadyuvar a crear un nuevo cuerpo de principios de relacion internacional -
mas pluralistas, menos dominados por el poder militar, menos susceptibles a
la confrontacion, mas abiertos a la cooperacién genuina entre los elementos
libres y diversos del mundo. Este nuevo y mas positivo orden internacional es
posible unicamente si todas las mayores potencias- y especialmente las mas
fuertes potencias nucleares basan sus politicas en los principios de
moderacidén y limitacion. Ellas ya no poseen el poder para dominar;, pero
tienen la capacidad para frustrar. Ellas no pueden por si solas construir la
nueva estructura internacional, pero la pueden imposibilitar a través de su
rivalidad.”*

Sin Embargo es necesario mencionarles que la tendencia hacia la
muitipolaridad fue en términos politicos y econdmicos ya que €l mundo
continud dividido en dos polos desde el punto de vista militar .

Podemos decir, que el fin de la guerra fria y el surgimiento del nuevo
orden multipolar fueron los factores que dieron origen a la posibilidad de la
diversificacion de las relaciones entre paises ane nertenecian a un blogue
politico contrario, permitiendo, esta situacién mayor independencia en la
politica exterior de los paises, siendo mas evidente este cambio en Europa y
Asia que en el resto del mundo, en el caso particular de América Latina. Este
proceso fué lento debido a que es la zona natural de influencia de los Estados
Unidos; y una vez que estos notaron que el fin de la bipolaridad se presentaba
como un fendémeno irreversible, reformaron su politica exterior dando por
terminados los mecanismos de cooperacion econOmica y politica en

% Henry Kissinger, secretario de Estado de los Estades Unidos, testimonie escrito rendido ante la comision
de Relaciones Exteriores del Senado norteamericano. U.S Congress Senate. Heaging before the commirtee op
Foreing Relations. Washington, U.S. 1975. Goverment Printing Officce. p. 90
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Latinoamérica que anteriormente habian sido prioritarios para contener el
crecimiento de la influencia socialista en los movimientos guerrilleros de ia
zona, “Washington simplemente dejé morir a la Alianza para el Progreso
lentamente por inanicion. La crisis habia terminado y el tiempo habia llegado
para un cambio en el patrén de las relaciones interamericanas™® escribe
Mario Ojeda en referencia a esta época y afirma: “una vez terminada la
tirantez politica en el mundo y en el continente, Washington dejo
nuevamente que los intereses privados norteamericanos asumieran el
liderazgo en las relaciones de Estados Unidos con América Latina™’

El declive del socialismo no cambio en lo mas minimo los principios
fundamentales del capitalismo que ha retomado la corriente neoliberal que
recorre el mundo de los grandes consorcios multinacionales la cual esta
determinando la politica mundial contemporanea y los procesos de
adecuacion econémica de los estados nacionales como el caso de Mexico

En este sentido ha surgido una clara tendencia hacia la mundializacién
de los fenémenos econdmicos politicos sociales y culturales, todo este
proceso conocido como globalizacién ha acarreado diversas consecuencias
como la integracidn de bloques econémicos y mecanismos de integracion
regional en diferentes dimensiones, geopoliticas, geoeconomicas, geoetnicas,
geoculturales etc.

Meéxico durante el periodo de guerra fria se desenvolvid con cautela y
prudencia, aprovechando las condiciones ofrecidas por el contexto
internacional, adaptindose al mismo, lo que le valié el reconocimiento y un
aliu puesiigio a nivel internacional por la imagen de independencia en su
politica exterior, ello le permitié obtener algunos logros en el
desenvolvimiento del mundo dividido en dos polos de poder, aunque al inicio
de la multipolaridad econémica y al fin de la guerra fria, México fue en busca
de la diversidad en sus relaciones con otros estados como consecuencia de la
nueva politica trazada por los gobiemnos neoliberales de mediados de los
ochentas encabezados por Reagan y Margaret Tatcher, (Jefes de gobierno de
E.UA. e Inglaterra respectivamente), quienes promovieron politicas
econdmicas encaminadas a liberar los mercados, y al apartamiento del Estado

* Mario Ojeda. El surgimiente de una Politica Exterior activa. Editorial Colegio de Méxica. 1985, México
D.F.p49.
7 Idem
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de la economia. Esto ha traido consigo el nacimiento de integraciones
regionales y el establecimento de blogues comerciales como lo son la
comunidad econdmica europea y la cuenca del pacifico asi como el TLC
(Tratado de Libre Comercio) o los ERI (Economias de reciente
Industrializacion) siendo ya protagonistas de la realidad globalizadora
internacional.

En los noventas se ha consolidado la multipolaridad y las potencias
econdmicas han desplazado a las potencias militares. Pasemos ahora a ver
como fue este proceso del fin del socialismo.

1.5.1. El Derrumbamiento del Socialismo como Sisterna Mundial.

En 1917 llegé al poder un grupo de revolucionarios en Rusia y
establecid no solo un nuevo gobierno, sino todo un sistema.

Su lucha estaba inspirada por el marxismo que, tedricamente,
representaba ¢l fin del desorden econémico y la reivindicacion social que eran
exigencia del proletariado. Tiene su nacimiento como consecuencia de un
imperialismo rapaz dirigido por los gobiernos democraticos burgueses,
caracteristicos de Europa de principios del siglo XX, este nuevo gobierno
acusaba al capitalismo imperialista de ser el creador de la miseria y del
desempleo.

Durante el proceso revolucionario y el ascenso del nuevo gobierno
comunista. este expropid al gobierno, asi como el Comité Central al partido,
y el secretario general al Comité Central.>® La burocracia comumista desplazo
al anterior grupo dirigente ¢ instaur6 una nueva forma de gobierno basado en
el terror. La CHEKA (policia secreta de la URSS fundada en 1918, por el
gobierno de Lennin) se institucionalizé transformando a la unién Soviética
en un Estado Policiaco .

* Paz, Octavio. Pequefia Crénica de grandes Dias. Editorial Fondo de Cultura Econdmica, México, D.F.
1991. p.20.
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De cualquier manera, la URSS se industrializd a un costo social y
politico enorme lo que propicio que al inicio del régimen se enfrentara a
varias crisis sangrientas, sobreviviendo a todas éstas.

Al fin de la Segunda Guerra Mundial emergié como uno de los
vencedores de la contienda, consolidando su poder al interior y al exterior,
expandiendo su influencia a nivel mundial y dando origen a un orden
internacional que prevaleceria hasta practicamente fines de la década de los
ochentas, este periodo se caracterizo por la lucha de dos sistemas de gobierno
distintos: el capitalismo y el socialismo.

Con el ascenso de la Union Soviética como potencia politica econdmica
y militar, ascendi¢ también el socialismo, teniendo como principios basicos
del sistema al marxismo-lenninismo, y aunque sorteo con €xito varias crisis
politicas desde su nacimiento, poco pudo hacer en los noventas para que el
Partido Comunista mantuviera su dominio como vanguardia del proletariado,
mas grande fué su fracaso en la economia, pues tuvo poco éxito como duefio
de la propiedad estatal y demostrd la ineficiencia de la economia planificada o
dirigida. Pasemos a ver un repaso rapido de como se sucedio este proceso de
desmoronamiento.

Si la Union Soviética y los Estados Unidos hubieran continuado con su
lucha de una forma descontrolada hubiese llegado el momento en que se
encontrarian en un callejon sin salida, en el que se hubieran enfrentado de una
manera decisiva, sin ninguna perspectiva confiable de triunfo y ni siquiera,
una seguridad de supervivencia para alguno.

La idea de un desastre debido a la guerra se extendid nor tados log
continentes y se considero cada dia mas probable a finales de los afios
cincuentas, en esté momento las dos superpotencias empezaron a tomar
conciencia de todos los riesgos que corrian al interior y exterior de sus
respectivos bloques, y aunque desahogaban las tensiones enfrentindose en
diferentes regiones ajenas a ellos y que se extendian a casi todo el sur de Asia
desde Iran hasta Corea y se gestaban nuevos focos en Africa y América
Latina.

En Europa se agudiz6 mas el conflicto aleméan, punto medular de la
confrontacién Este-Oeste, amenazandose mutuamente las potencias
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hegemonicas, con desatar la Tercera Guerra Mundial. Por lo tanto, la
desenfrenada competencia armamentista, los enfrentamientos indirectos, mas
el problema berlinés, constituyeron un desgaste mutuo que debilito a
progresivamente a ambas superpotencias: al interior de cada Estado tenian
que resolver los principales problemas internos para demostrar lo saludable y
lo vigoroso del sistema que ofertaban al mundo, y con sus aliados debian
mantener el control ante la recuperacién y el fortalecimiento de los paises mas
avanzados.

Por un lado, La Republica Popular de China empieza a reivindicarse y
jugar un papel mas importante a nivel internacional desafiando el control
soviético y por otro los paises europeos trataban de hacer contrapeso al
poderio norteamericano, agrupandose en una comunidad fuerte y poderosa
que seguiria una postura independiente.

La conocida crisis de los cohetes en Cuba en 1962, se convirtio en ¢l
elemento necesario para que las dos superpotencias que ya habian tomado
conciencia de lo desgastante de su lucha, encaminaran sus esfuerzos para
encaminar su competencia sobre bases mas satisfactorias y favorables para
ambas.

Lo mas trascendente de la diplomacia de los dirigentes de las
superpotencias es el hecho de poner termino a la ausencia total de
comunicacion directa, y el inicié del progresivo avance del desmantelarniento
de la guerra fria y el relajamiento de las relaciones entre el Este -Oeste

La culaboracion enure la URSS y Los £$1200s Unidos 11Iego a consoiiaar
importantes acuerdos en diversos campos , pero sobre todo destacaron los
acuerdos referentes a la prevencion de una guerra nuclear, la limitacion y
control de armamento nuclear y a la delimitacién de sus zonas de influencia o
de su accion en conflictos librados en terreno ajeno para mantener sus
desahogos.

El aspecto mas relevante {al menos en un inicio) fué permitir a cada
bloque, margenes amplios de maniobra dentro de su bloque para neutralizar
y frustrar cualquier intento o esfuerzo encaminado a crear un nuevo polo de
poder recurriendo siempre a la intimidacién y justificindose siempre como
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un caso vital al poner en riesgo la seguridad nacional ante el poderoso
enemigo.

Ante este panorama pareciera que los Estados nacionales estuvieran
condenados a desarrollarse bajo la sombra y proteccion de cualquiera de las
dos potencias hegémonicas por que aun con el surgimiento de nuevas
potencias en el ambito econdmico y politico en la década de los setentas, estas
scguian separadas por cuestiones ideologicas y por el dominio militar que
encabezaban los principales protagonistas de la contienda bipolar.

Los ultimos retos que enfrentd y no pudo encarar la Union Soviética
fue la ultima ofensiva lanzada por el presidente Reagan con su Proyecto de la
Guerra de las Galaxias y la creciente demanda de su poblacion de un mejor
nivel de vida, sacrificada por mas de setenta afios por objetivos militares y
politicos. Es increible el contraste del alto desarrollo tecnologico con
pretensiones militares y el paupérrimo nivel econdmico que logro la URSS,
teniendo como consecuencia que no alcanzo a brindar a sus pobladores los
satisfactores necesarios para vivir con dignidad y al nivel de los paises de
Europa Occidental. Este estancamiento se reflejo también en los demas
paises de la esfera socialista motivando el desenlace que ya conocemos: la
liquidacidn del sistema socialista como una forma viable para alcanzar el
desarrolio, objetivo de todo gobierno ante sus pobladores.

(Cual fue la causa de que la debacle del socialismo fuera tan
abruptamente?; no lo sabemos a ciencia cterta, pueden argumentarse muchas
razones y causas que originaron este derrumbamiento podria decirse que se
gestaron a través de todos los afios que duro el sistema, algunos se remontan a
la época de la Revolucion de Octubre, otras a la etapa stalinista. otras
motivadas por la expansidn a fines de la Segunda Conflagracion Mundial, y si
le sumamos las diferentes razas étnicas, costumbres y tradiciones, las diversas
religiones que existian a lo interno, asi como los pocos canales de expresion
politica existentes fuera del partido comunista y el nulo desenvolvimiento de
la economia. Pero lo cierto es que la reformas emprendidas por Mijail
Gorbachov encaminadas a superar o afrontar esta problemadtica con su
famosa perestoika y con la glassnot no fueron suficientes ni llegaron con la
rapidez esperada. Iniciada desde arriba por la cipula del poder en la Unién
Soviética la transformacién se presentaba impostergable ¢ inevitable, las
repercusiones que tendrian en Europa del Este serian inmediatas pero ante la
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crisis econdmica politica y social que vivia el Estado Soviético tenia que
correrse ese riesgo.

Los cambios en la Europa exsocialista se iniciaron como en la Union
Soviética desde arriba con excepcién de Polonia que ya habia logrado
establecer un movimiento popular entre obreros ¢ intelectuales llamado
solidaridad, aunque generalmente estas transiciones fueron de manera
pacifica se caracterizaron por rechazar abiertamente las designaciones en los
mandos de personalidades que tenian nexos muy estrechos con los partidos
comunistas y designando a lideres independientes sin lazos con la jerarquia
comunista, y caracterizados por ser partidarios de un pluralismo politico, de
la economia de mercado y del restablecimiento de los derechos humanos.

En diciembre de 1989 el mundo parecia no creer los acontecimientos
del que era testigo, el desmoronamiento de un sistema que habia nacido a
inicios del siglo y que habia amenazado con avanzar para consolidarse como
unico sistema viable para acabar con la diferencia de clases, y alcanzar la paz
en todo el orbe al expandirse a todo el mundo. Lo que hasta nuestros dias
representaba el principal reto que habia enfrentado el capitalismo por su
avance progresivo y la creciente influencia en los movimientos sociales de
todo el mundo; empezaba a derrumbarse como un castillo de naipes, como si
hubiera sido una construccién pesada en cimientos muy débiles. Todo el
mundo esperaba una respuesta represiva ante los acontecimientos, y las
demandas de libertad que exigian los pueblos de la Europa del Este pues,
todos seguian pensando en un orden internacional regido por dos grandes
potencias, vy que nada se permitia si ellas no lo asentian.

Las escenas de la caida de! muro de Berlin, del fusilamiento de Nicolas
Ceaucescu®, como las marchas de solidaridad, o la emigraciones masivas a
Europa Occidental simplemente nos dejaron perplejos y tenian un significado:
la caida de todo un sistema, de una ideologia y del desplazamiento de aquel
viejo orden surgido después de la guerra de 1945.

Acompaiiando estos cambios se revivié un creciente nacionalismo, que
amenazo con mayor inestabilidad al viejo bloque socialista; la division de la
URSS y de Yugoslavia y la guerra entre pueblos que antes conformaron una
nacion por mas de 45 afios, nos hacen pensar que la aparente unién se logro

* Maximo Lider comunista ¥ Dictador de Rumania, ejecutado por fusitamiento en 1989.
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solo a base de un Estado fuerte que mas que lograr la union la impuso a través
de la fuerza.

Probablemente el signo mas representativo del fin de la confrontacion
ideoldgica, vy del mundo dividido en dos polos de poder, asi como el fin del
sistema socialista, sea 1a reunificacion de Alemania y la desintegracion de la
URSS en Republicas independientes.

Hoy va es una realidad, el desplazamiento de las potencias econdmicas
por encima de las militares, este fendomeno hace percibir la creacion de un
nuevo orden internacional que estard regido por el poderio econdémico de
nuevos bloques que ain luchan por imponer una hegemonia clara y donde el
proceso de globalizacion es su principal caracteristica.

1.5.2. Crecimiento de Japén, Europa unida y América.
Regionalizacién vs. Globalizacion.

Desde hace ya varios afios, la globalizacion se ha constituido en un
término de uso obligado en las referencias al entorno mundial y al
funcionamiento de la economia iniernacional, tanto en los analisis
académicos, como en los documentos de gobiernos y de organismos
internacionales. Se debe reconocer que la tendencia a la globalizacion
constituye un componente de primer orden en el funcionamiento presente y
futuro de la economia mundial permeando tanto a las distintas economias
nacionales como al conjunto de las relaciones econémicas internacionales y
abarcando aspectos no solo econdmicos de la totalidad mundial y de sus
diversas partes y niveles

Los procesos de globalizacién e interdependencia que se viven en la
actualidad, han obligado a todos los paises a replantear la dptica desde la que
observaban los fenémenos internacionales, la globalizacién va mas alla del
simple campo econdmico, y ha invadido todos los dmbitos de la vida
cotidiana; la politica, la seguridad nacional, el medio ambiente, las
telecomunicaciones, las epidemias en fin. Al entrar el mundo en la era de la
globalizacién, mediante una nueva revolucion tecnoldgica y cientifica de
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amplios alcances y diversas consecuencias, se plantean nuevos retos para los
Estados-Nacionales.

Por ¢l momento se han modificado las estructuras productivas y en
consecuencia se han dado transformaciones en las sociedades vy
transformaciones de orden politico, lo que ha generado una economia cada
vez mas interdependiente y mas integrada, consecuencia de la globalizacién.

El fortalecimiento de la globalizacion y de la interdependencia se
convirtieron en elementos que ayudaron a terminar con el viejo orden bipolar
dando paso a una mas real multipolaridad, y en donde los bloques
econdmicos han rebasado a las potencias militares, y hoy el campo de batalla
es el mundo financiero. Jaques Attali habla de “un nuevo orden econémico
que surge de los escombros de la caida del socialismo y de la
interdependencia™®, podemos decir, que a pesar de lo que se diga, los Estados
Unidos han perdido capacidad y dominio en todo el orbe, esta perdida de la
hegemonia norteamericana ha llevado a la necesidad por parte de tos E.U.A.,
a reformarse puesto que con la desaparicion de su principal oponente (la
URSS), no se noté el desgaste que ésta potencia también tuvo como
consecuencia de las secuelas de la guerra fria y del termino del marco bipolar,

Los procesos de globalizacidn y regionalizacion de la economia
mundial se han ido constituyendo en mecanismos para la acentuacion de la
competencia, permitiendo que ella se despliegue a partir de las bases
nacionales -6 multinacionales , como seria el caso de que la unidn econdmica
y monetaria Europea- en proceso de redefinicién, asuma nuevas formas y
alcance niveles no conocidos en la historia nrevia del canitnlizois, Ti ial
scunigu 1anto la  globalizacion como la regionalizacion pese 2 las
contradicciones que existen y seguiran existiendo entre los dos procesos,
apuntan ambos en direccidn a un escenario mundial y a un funcionamiento de
las economias nacionales y de las distintas regiones, mas fuertemente regidos
por la competencia.

Desde luego, en los dos sentidos recién mencionados no estamos
hablando de libre competencia, ni de competencia justa, sino de un
recrudecimiento de las formas mas agresivas de la competencia, que tienen
como base una pugna mas 0 menos desembozada, por parte de la principales

* Anali, Jaques. Las lineas del horizonte. Editorial Planeta. México D.F. p.209,
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potencias industriales, entre politicas regionales de insercidn y de predominio
economico mundial.

Dicha pugna, justamente por responder a politicas definidas y apoyadas
en espacios multiestatales tendera a multiplicar su fuerza, los instrumentos a
disposicion y en definitiva sus efectos sobre el equilibrio econémico mundial,
un ejemplo de lo que hasta ahora a ocurrido en ese ambito fue precisamente el
empatanamiento de la ronda Uruguay y del GATT, y en general, el creciente
peso que ha ido adquiriendo el bilateralismo en detrimento del
multilateralismo, si bien todo esto puede ser solo un antecedente de las
futuras guerras comerciales por el recrudecimiento de la competencia.

Es necesario mencionar las principales modificaciones que ha sufrido la
economia a nivel mundial para poder entender el nuevo contexto en el que se
desenvuelven las relaciones intemacionales, ademas de las consecuencias que
ha traido a los Estados-Nacion, como institucion central de las Relaciones
Intermacionales.

[.os componentes del escenario economico mundial en el cual se ha
desenvuelto la globalizacion estin determinados por las profundas
modificaciones ocurridas en la base tecnologica del funcionamiento det
sistema. La Revolucion Tecnologica basicamente en la biotecnologia y en la
infraestructura ha tenido como consecuencia que la economia de los
productos basicos se desvincule de la economia industrial, es decir, se ha
conseguido por medio de la biotecnologia producir mas alimentos y mejorar
la tierra en los campos aridos por lo que, el temor de llegar a vivir hambruna
como las de Africa ha sido superado al producir mas, mas barato y

P

conservarlo por mas tiempo lo que antes era practicaments ImpSsivic,

Otra de las modificaciones que ha sufrido la economia, es con respecto
a la industria, en donde se ha desvinculado la produccion del empleo. Este
punto es quiza el mas debatido, por un lado, si una empresa quiere seguir
siendo competitiva esta obligada a buscar nuevas tecnologias, con el objeto
de continuar siendo competitivo al rebajar sus costos por mano de obra, y por
el otro, si un pais como México donde tenemos problemas de desempleo
prefiere mantener los empleos a costa de la modernizacion estara condenado a
quedar rezagado por la falta de competitividad, lo que es un verdadero dilema
para los paises en vias de desarrollo.
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El ultimo punto que consideraremos en esta transformacién econdémica
es el desplazamiento por parte de los movimientos del capital que han
sustituido al comercio como fuerza motriz de la economia mundial. En este
sentido podemos decir que poco puede hacer un super ejército ante la fuga de
capitales, o para detener la caida de la bolsa de valores.

Por otro lado, no debemos dejar de lado el desarrollo que ha alcanzado
la tecnologia con referencia a las telecomunicaciones e informatica y su
influencia en estos tiempos. Después de ubicar estos cambios en la economia
mundial debemos regresar al tema de la regionalizacion en donde estos
cambios juegan un papel determinante, y es que se desenvuelven en la
practica economica real del mundo de hoy.

La globalizacion se torna conceptualmente compatible con la
regionalizacion. La globalizacion amenaza la existencia de los Estados
actuales, pero no amenaza la existencia de los Estados en general. Los
procesos de regionalizacion pueden ser interpretados como prefiguraciones
de Estados futuros. Los capitales transnacionales de base nacional que a partir
de un Estado Nacion estan absorbiendo a los Estados nacionales, sobre todo a
los mas débiles, a través de grandes bloques multiestatales con el
consiguiente riesgo de la perdida de derecho de nuestros pueblos y paises a
Ser nosotros mismos.

Para reforzar también los matices de, la regionalizacion en ciertos
espacios, aparece también como un intento de incrementar las fronteras
econdmicas y de reforzar las defensas nacionales o sea, los lazos sociales y
culturales asi como politicos, cientificos y tecnologicos en vista de un
fortalecimiento y defensa contra los posibles competidores extranjeros que
con suma habilidad adaptan sus estrategias de penetracidon comercial a la
idiosincrasia de cada pueblo o nacion.

Podemos hablar de dos tipos de regionalizaciébn claramente
identificados como lo es la regionalizacion ofensiva o abierta y la defensiva;
la primera se caracteriza por el hecho de conformar una estrategia de
integracion regional en el sentido de asegurar una gradual y firme marcha
hacia la globalizacion mundial. Con esto, se puede entender porque
determinados paises en una region elaboran acuerdos para integrar politicas
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econodmicas y de cooperacion cientifica y tecnoldgica en el sentido de ir poco
a poco fortaleciendo sus empresas y remozando sus viejas plantas productivas
para emprender con mayor fuerza la conquista del mercado mundial. Otros
han definido regionalismo abierto “al proceso que surge de conciliar la
interdependencia nacida de acuerdos especiales de caracter preferencial y
aquélla impulsada basicamente por las sefiales del mercado resultantes de la
liberacion comercial en general™'. En el caso de la regionalizacidn defensiva
esta s¢ llevaria a cabo protegiendo economias tradicionales, plantas
productivas ya desfasadas industrias ineficientes y una actividad econémica
y administrativa que bajo el pretexto de la seguridad nacional reduciria las
capacidades econdmicas de estos paises.

Cabe anotar que en uno y otro caso la regionalizacidn se presenta
como, una necesidad de crear fronteras y protecciones temporales en el
campo econdmico y social como respuesta a la apertura indiscriminada que la
ideclogia neoliberal plantea, como la tnica estrategia valida para llegar a la
conformacion global

Se puede decir que el regionalismo ofensivo se encamina a el proceso
global mediante el fortalecimiento de determinadas economias regionales
dando origen a los bloques regionales de proteccion que luchan por ponerse a
la par de otras economias y regiones que por determinadas circunstancias
anteriores y actuales caminan con paso acelerado al crecimiento economico,
teniendo mejores perspectivas de abrirse paso en los mercados comerciales
financieros y hasta laborales mundiales.

De esta manera la globalizaciéon requiere ademas de una gestion
econdmica una gestion politica cuyos mecanismae claves tendrinn Guc
sustentarse en la existencia real de acciones integradoras, regiones ofensivas
que hayan contribuido a la formacion de bloques y que a la vez estan
gestando integraciones regionales defensivas derivadas de los efectos
negativos de la globalizacién. Es obvio que la gestién economica y politica es
el resultado de una compleja correlacion de fuerzas entre los Estados fuertes
de las economias avanzadas por ejemplo Japén , Estados Unidos , y Alemania
y sus posibles aliados en el campo econdmico y los paises de economias

menos desarrolladas

¢ San Francisco Declaration and Acompanying Statement, reproducida en Declaration on Open Rgicnalism
the Pagific” California Management Review. Vol 35 nim. | otofio 1992.
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La paralizacién del proceso de globalizacion podria ocurrir per la
gestacion de bloques defensivamente protegidos como resultado del
incremento en ¢l dominio econdémico de unos paises sobre otros.

La globalizacion encuentra como principal oponente a la
regionalizacion, que debido a la reforma que sufrieron las relaciones de
produccion en la economia, han conlievado a los paises a reagruparse 0
conformarse en bloques economicos. La Europa Unida ya es una realidad que
se ve fortalecida por su equilibrio en su poderio econdémico, politico y militar,
la otra opcidn es el asenso econdmico que ha logrado Japon y su influencia en
el comercio internacional junto con los tigres del sudeste asidtico, y la ultima
opcion son los Estados Unidos que intenta mantenerse en los primeros planos
de la escena mundial a través de acuerdos de libre comercio.

En lo que respecta a Europa, lo cierto es que se ha creado un mercado
comin, en donde se abolieron todas las barreras arancelarias, fiscales y
técnicas aprovechando el mercado de mas de 320 millones de habitantes y
mas de cuatro trillones de ddlares como Producto Nacional Bruto.

Los Europeos argumentan que existe la conciencia de que el mundo se
dirige hacia las agrupaciones regionales como resultado de las
transformaciones econdmicas, que anteriormente estuvieron dominadas solo
por un poder (E.U.A)). Los lideres europeos afirman que Europa no serd
una fortaleza cerrada al resto del mundo, pero es evidente que tendran tratos
preferentes con algunas de sus excolonias de Africa y o de la misma Europa
ex-socialista. En este sentido es importante anotar lo contrastante que resultan
todos los esfuerzos por fortalecer esta unidad europea y los movimientos de
desintegracion y el regreso del nacionahsmo en el mismo continente. es un
hecho que ambos fenémenos son productos o consecuencias de la
globalizacion.

Empero, Europa unida sigue siendo el principal candidato para ocupar
o suplir a los Estados Unidos como lider mundial, por reunir caracteristicas
como las siguientes: presencia politica, gran capacidad economica, bienestar
social, desarrollo militar y un alto desarrollo tecnolégico que le han dado ese
lugar de preponderancia a nivel internactonal, quiza el Unico problema serio
que deban enfrentar serian igualar a los paises que en alguna ocasién
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formaron el CAME, resolver los problemas que generan las minorias raciales,
y el avance del nacionalismo, asi como frenar la invasion competitiva de los
productos asiaticos.

Por otro lado Japon debe su desarrollo econdmico al  sistema
internacional de libre comercio en donde ellos exportaban todo tipo de
productos sobre la base de un modelo propio, en extremo pragmatico y
eficiente, orientado a la actividad externa como recurso de desarrolio
fundamental.

De la manera, en que esta conformada la sociedad y la economia del
Japon la hacen menos vulnerable a los problemas que la globalizacién acarrea
como desastres ambientales, migraciones masivas, sobrepoblacién etc; el
hecho de que sea el pais que mas ha crecido después de la segunda guerra
mundial es debido a la coherencia social y racial del propio pueblo japonés,
que poco sea mezclado con otros grupos étmicos y ha experimentado un largo
periodo de aisiamiento relativo en materia cultural, Esto se ha traducido en
una fuerte identidad nacional y cultural, ademas de que se ha generado un
respeto al interés colectivo sobre los deseos individuales, que se retleja en una
armonia social bien vista por los ojos occidentales.

La educacion es en Japon un elemento de excelencia, el estudio en la
escuela es seguido de la educacién en la familia o reforzado por algunos
institutos, lo que ha despertado la competitividad en este sector, todos luchan
por estar mejor preparados por lo que contintian desarrollando alta tecnologia
para las industrias.

La estructura financiera y fiscal han contribuido también al objetivo
nacional de creacién de la riqueza gracias al ahorro interno, la combinacién
de estos factores ha originado que para las compaiflias extranjeras resultara
dificil competir con sus rivales japoneses, ya que cuentan con una fuerza de
trabajo docil y mejor calificada y el objetivo de la superacion es por el bien de
la mayoria, lo que no vemos generalizado en las empresas norteamericanas o
Europeas.

Con toda probabilidad el problema de Japdn es su tibio desempedio en
las cuestiones internacionales, pareciera que prefieren que sean los Estados
Unidos los que mantengan el papel de policia del mundo y que ellos solo
estan dispuestos a financiar las operaciones bélicas que le sean necesarias,
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por que resulta mas barato que toda la manutencién de una presencia militar
en el pacifico. En este sentido tanto los norteamericanos y japoneses tienen
mucho interés en estrechar estos vinculos para asegurar su presencia
econdmica y politica en la zona del pacifico.

De los Estados Unidos es sin duda, de! pais que mas se ha debatido con
relacion al papel que jugara en el futuro. La presencia de los Estados Unidos
de América a nivel internacional sigue teniendo vigencia aunque €n menor
grado de dominio en comparacién con otros afios, su alto desarrollo en lo
econdmico, en lo politico y en lo militar asi como sus avances en el campo
cientifico y el desarrollo de una sociedad consumista, lo amparan para ser uno
de los principales protagonistas del proximo siglo. Para empezar cuenta con la
mejor y mas grande fuerza militar que existe en este planeta y es el unico
pais con un real alcance global en lo militar, porque tiene fuerzas terrestres,
bases aéreas y una amplia flota naval estratégicamente distribuida en todo ¢l
mundo, esta preparado para encarar con rapidez cualquier conflicto en
cualquier parte del mundo, como lo fue la guerra del Golfo Pérsico, sin
embargo este desarrollo militar ha traido también sus consecuencias,
destacando principalmente el gasto que significa mantener todas estas tropas
y equipo bélico, por lo que en los Wltimos afios ha intentado involucrar a
Japon y a los paises europeos especialmente a Alemania para que absorban
gastos militares hechos en interés de occidente, como la guerra del Golfo
Pérsico.

En el aspecto econdmico tos E.U.A. han tenido el crecimiento mas
lento en los ultimos veinte afios, en comparacién con los demés paises
industrializados, lo que ha permitido el crecimiento del Japén y de Alemania
principalmente, aunque su produccién global sigue siendo mayor que la de
los paises antes mencionados.

Por otro lado, Estados Unidos paso de ser el mayor acreedor después de
la segunda guerra mundial al pais mas endeudado del planeta por el constante
déficit, en lo comercial y en la balanza de pagos. La tendencia a la
regionalizacion y el establecimiento de bloques comerciales en la economia,
va ha sido, prevista por Washington, que ha establecido acuerdos de libre
comercio con México y Canad4 y mantiene como objetivo extender este libre
comercio por todo el continente lo que le daria ventaja por el tamafio del
mercado que se estableceria.
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La fuerza de los EUA reside en tener una presencia internacional
basada en el desarrolio en varios campos, como lo dice Samuel P. Huntington
“Los EUA ocupan un rango extraordinariamente elevado en casi todas las
fuentes principales de poder nacional: tamafio e instruccion de la poblacion,
recursos naturales, desarrollo econdmico, cohesidn social, estabilidad politica,
fuerza militar, atractivo ideoldgico, alianzas diplomaticas, logro tecnologico.
En consecuencia estan en condiciones de soportar algiin revés en cualquier
campo, sin dejar de mantener su influencia de conjunto procedente de otras
fuentes.  Ahora ningun pais puede desafiar a los EUA

multidimensionalmente”. %

En el caso latinoamericano, la globalizacién debe observarse a partir
de la competitividad y de la regionalizacion. Por un lado la integracion se
busca via de la competitividad de economias abiertas y en una economia
abierta una actividad competitiva a escala nacional lo es también a escala
internacional. En este sentido, América Latina toma al regionalismo abierto
como la base para profundizar su interelaciones econdmicas

1.5.3 La Tri o Unipolaridad y México. Valoraciones.

En la postrimerias del siglo XX se viven nuevas tendencias econdmicas
y politicas, 1a falta de una hegemonia clara por parte de un pais en el plano
internacional, la lucha econémica entre regiones y bloques comerciales, asi
como la globalizacién de los fendmenos internacionales parecen ser factores
que promueven la falta de un liderazgo mundial gue sohresalga v ce impongs
por encima de las demds naciones en la escena internacional, como lo
vivimos en el pasado reciente, cuando a finales de la segunda guerra mundial
sobresalieron dos potencias hegemonicas que dieron origen a la division del
mundo en dos polos de poder claramente identificados y divididos militar e
ideolégicamente y con sistemas econdmicos y politicos opuestos entre si, éste
orden internacional fue reconocido y bautizado como el sistema bipolar que
precisamente se caracteriza por Ia rivalidad de dos superpotencias que hacen
sentir su influencia para demostrar su fortaleza lograda a través de su sistema

°* Huntington, Samuel P. El Papel de los EUA, ;Decadencia o renovacién? Editorial Diana Meéxico D.F.
1989. p.38
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de gobierno, ademas de pretender exportar ese modelo a los demas Estados
como el camino mas viable para alcanzar el desarrollo.

Los acontecimientos ocurridos al final de la segunda conflagracion
mundial dejaron a Europa Occidental, deprimida, sin divisas convertibles e
impotentes para sostener sus vastos imperios coloniales, orillando a los
europeos a restringir su comercio con Estados Unidos; ante la imposibilidad
de hacerse de los medios productivos y crediticios para su reconstruccidn
econdmica, entre 1945 y 1947, Europa Occidental, volvio los ojos
amenazadoramente, al bilateralismo, afectando severamente al disefio de
expansion y consolidacion del capitalismo que garantizaria la realizacion del
proceso de acumulacidn a escala internacional. Este hecho fue el principal
motivo del origen del plan Marshall y posteriormente del GATT buscando
como objetivo garantizar la expansion, reproduccién y la supervivencia del
sistema.

Frente al bilateralismo europeo Estados Unidos auspicio y promovio el
multilateralismo, garantizando que el proteccionismo que obstaculizaba las
inversiones estadounidenses en el area fuera revertido logrande asi la
reciprocidad inherente a los intercambios comerciales. Por lo tanto desde su
creacidon el GATT tuvo en Estados Unidos a su principal lider y organizador

A medida que Japén y Europa occidental se recuperaron en el terreno
economico ( y con una responsabilidad militar subsidiada por los Estados
Unidos a través del sistema de alianzas caracteristicas de los aiios de la guerra
fria), en las décadas posteriores de a los aflos cincuenta. la cunta de nader
econdmico y politico de los estadounidenses a escala global fue cediendo
paulatinamente hacia aquellos territorios. La competencia que los japoneses
y europeos plantearon a los Estados Unidos, denota la fragilidad y débil
capacidad de respuesta de un Estado que logro la expansion cuando los
demads fueron débiles.

Sin embargo, el grado de desarrollo tecnologico y econdémico que
alcanzaron otros paises {Alemania Federal, Japén, Francia China, e Inglaterra
) dieron origen al surgimiento de un nuevo orden econémico internacional
hacia el decenio de los setentas, por lo que, se consideraba ya una tendencia
hacia la multipolaridad, aunque solo en materia economica como
mencionamos en las paginas anteriores; debemos destacar que el termino de
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multipolaridad hace referencia a la gestacion de nuevos polos de poder que se
suman a los ya existentes en la politica internacional, modificando el
equilibrio de fuerzas existentes en la escena internacional, todo ello la
mayoria de las veces como conscuencia de una madures tecnologica y
financiera evidente(Alemania y Japon).

La distension, las propuestas de desarme, los cambios en Europa del
Este, la recuperacion econdomica de Japdn, el surgimiento de los nuevos
paises de reciente industrializacion en Asia, el grado de desarrollo alcanzado
por la Unién Europea y el desmoronamiento del sistema socialista en la ex-
Unién  Soviética, y otros paises de Europa cambiaron radicalmente el
horizonte que se perfilaba para el fin del milenio. Desde inicios de los
noventas los analistas internacionales difieren en afirmar , si se vive una
Tripolaridad encabezada por los tres grandes bloques econdmicos (Europa
unida, Japén y EUA) que seran sin duda los protagonistas en la lucha
comercial y en la guerra economica del proximo siglo, o bien si somos
contemporaneos de la Unipolaridad lidenada por los defensores del
neoliberalismo y aparentes vencedores de la confrontacion Este-Oeste debido
al poder multidimencional que aun tienen, los Estados Unidos. Pero
cualquiera que sea la tendencia que predomine ninguna de las dos, ni el
mundo tripolar ni el unipolar ofrecen salidas claras para el desequilibrio entre
el Norte y el Sur.

La geopolitica Hemisférica se encamina a reforzar las necesidades
econdmicas y de seguridad de Estados Unidos por medio de una integracion
vertical de América Latina, empezando por una integracion benevolente de
México, que es el eje clave para alentar el desarrollo de relaciones
comerciales que a la larga conducira a una zona comercial hemisférica. a
nivel geoeconémico el TLC es esencialmente un mecanismo para demoler los
impedimentos jurisdiccionales del Estado Mexicano a un acceso irrestricto a
las inversiones extranjera principalmente norteamericanas.

Se debe tomar en cuenta que en muchas ocasiones distintos gobiernos
en desarrollo han visto truncados sus proyectos de politica econdmica, e
incluso sus aspiraciones politicas debido al surgimiento de una crisis
inesperada ocasionada por factores externos. La crisis del mercado mundial
esta teniendo diferentes impactos en los ambitos de las relaciones econdémicas
internacionales y en la aceleracion en la formacién de bloques econdmicos,
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esto parece cerrar las posibilidades de establecer en México una politica
econdmica alternativa al modelo neoliberal vigente. Sin embargo la crisis
misma puede abrir una serie de posibilidades de cambio en la modaiidad de
acumulacidn de capital en México. En este sentido, México debe adaptarse a
estas nuevas circunstancias planteadas por el nuevo contexto internacional,
Los Estados-Nacién enfrentan nuevos retos que los han obligado a revisar la
capacidad de sus medios de gobierno y administracidn, es preciso recordar en
esta parte que el proceso globalizador que cubre al mundo entero, es un
fenémeno que no es reversible y que continuara su avance en todo el orbe con
la cooperacién de los Estados subdesarrollados o sin efla. Entonces debemos
entender que el Estado Mexicano debe acondicionarse a nuevas
circunstancias tanto nacionales como intemacionales, reformando sus
estructuras e instituciones que parecen se agotaron desde e! fin del gobterno
de Lopez Portillo, iniciando una transicion en el periodo de la Madrid que
continuo el Lic. Salinas de Gortari ademas de ampliarlo y de iniciar lo que
llamo la reforma del Estado.

Esto de ninguna manera es facil, pues se plantean grandes retos y
problemas de orden economico y politico que condicionan el accionar y ias
Reformas del Estado Mexicano. El proceso de globalizacion ha restado poder
a los gobiernos de los paises en vias de desarrolio como también les ha
estrechado el campo de accidn, “pareciera que el Estado es demasiado
pequefio para afrontar problemas como el deterioro del medio ambiente, el
calentamiento de la tierra, el narcotrafico, etc.,, y demasiado grande y
estorboso para el dinamismo econdmico que requiere una economia de
mercado competitiva.”®

México ya sufre los efectos de estas consecuencias, y como eiemolo.
citamos el problema en el que se encuentra con respecto a el desempleo, de un
lado, tenemos el crecimiento desmedido desde los afios setentas de la
poblacién lo que nos da como resultado una gran cantidad de poblacion
econdmicamente activa en los noventas, y para complicar el problema hay
poco empleo; debido a la crisis econémica en la que nos encontramos desde
hace 20 arios, v que desafortunadamente se ha agudizado en los ultimos dos
sexenios; entonces ¢! Estado se encuentra en la encrucijada sin solucion; si
apoya una politica econémica encaminada a modernizar a las empresas, tanto
publicas como privadas, para mantener competitiva a la industria nacional en

& Kennedy, Paul. Hagia el siglo XXI, Editorial Plaza & Janes. México D.F. 1995 p.180.
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¢l mercado internacional, propiciaria entre otras cosas, el ingreso de nuevas
tecnologias para abaratar los costos de produccién y por afadidura
propiciaria, el necesario recorte de personal que aumentaria el desempleo en
una pais en donde alcanza niveles alarmantes, en cambio si atiende la
demanda social y promueve una politica de creacion de empleos retrasaria y
complicaria el ingreso de las empresas mexicanas al mercado internacional,
en donde la competitividad es imprescindible para tener éxito en las
exportaciones de los productos. Ahora de no hacer lo primero, el estado deja
sin condiciones de competicion a los empresarios mexicanos frente a los del
exterior, condenandolos a su quiebra o a la absorcion de los grandes
monopolios transnacionales; y de no hacer lo segundo se acrecienta la tensién
social debido a las consecuencias que genera el desempleo, poniendo en
riesgo la estabilidad politica del Estado.

El Estado mexicano vive una convulsidn interna, esto es sintoma claro
de la exigencia del contexto, tanto nacional como internacional, para
reformarse, los escandalos politicos, la fractura de la clase politica, el
levantamiento armado de Chiapas y Guerrero, el ascenso de los partidos de
oposicion, la constante crisis econdmica, la especulacion bursatil, la deuda
externa, la falta de credibilidad en las instituciones politicas y una creciente
inseguridad publica son algunos de los factores que demuestran la erosion
que ha tenido el Estado Mexicano al interior del pais, como se concebia hasta
hace poco tiempo.

En este contexto econdmico tripolar, México debe aprovechar la
vecindad con los Estados Unidos v la necesidad de éste. para mantenerse
vigente, como lo esta haciendo a través del Tratado de Libre Comercio. Es
pertinente insertarse en algin o algunos bloques econémicos que le permitan
tener una perspectiva de crecimiento, y buscar asegurar mercados, para sus
exportaciones lo que exige un reforma, transformacion o adecuacidn del
Estado. Aunque el gobierno ha convocado a las diversas fuerzas politicas que
constituyen el Estado para llevar acabo una reforma gradual que permita el
cambio sin o con un minimo de viclencia el camino que parece ser tomo el
gobierno desde hace dos sexenios ya sea por presién externa o por coincidir
con estas tesis es el neoliberalismo, que ha traido pocos beneficios y mas
consecuencias para la economia nacional.
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1.6. La Transicion del Estado Mexicano. (1982-1994)

Terminado el mandato Presidencial de José Lopez Portillo, termina
también el proyecto estatista que con fuerza se promovid hasta ese momento
para dar paso a uno cuyo concepto se basaba en el libre mercado y el
adelgazamiento del Estado para permitir a empresarios e industriales que se
incorporen al manejo de la economia. Este cambio se propicia sobre todo a
causa de los cambios econdmicos internacionales que se suscitan en los E.U.
en el Gobierno del republicano, Ronald Reagan y en el de la conservadora
Margaret Tatcher en Gran Bretafia, y que son apoyados por el Fondo
Monetario Internacional y el Banco Mundial.

Esto permite que emerja en el pais un grupo fuerte y con tendencia
tecnocrata neoliberal, que comienza con Miguel de la Madrid Hurtado, Que
afianza Carlos Salinas de Gortari y continua Ernesto Zedillo Ponce de Ledn;
desplazando al antiguo bloque econdmico y politico.

E! gobierno de Miguel de la Madrid, comenzd haciendo ajustes en el
terreno economico que significaron la ruptura con el pasado y acoplamiento
con la evolucién econdémica internacional. “Se rompié con la tradicion
implicita en el proyecto estatista, basada en el dirigimos y en la pauta de
crecimiento hacia dentro”.** La economia se encontraba desequilibrada en o
macroecondmico, asi como dafiada por las alzas en las tasas internacionales
de interés, aunado a la caida del precio del petroleo.

Lo primero que se hizo fue corregir el déficit fiscal, estabilizar la
economia y realizar un cambio estructural, para ello se implemento el
Frograma Inmediato ae Keordenacion Econémica (PIRE) y el Plan Nacional
de Desarrollo (PND), el mismo dia de su toma de posesién en 1982, el PIRE
entra en funciones que tenia como objetivo “abandonar el modelo de
dirigimos estatal, el cual se llegd a identificar con la economia ficcién por su
ya evidente desacuerdo con la realidad. Los objetivos a corto plazo del PIRE
fueron combatir la inflacién, proteger el empleo y recuperar un ritmo elevado
de crecimiento”®.

# Rubip, Luis. “El Estado Salinista”. Revisia Nexos. México D.F. Encro, 1990 p. 40,
* Medina, 1995, op. cit. p. 240
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Para lograr este objetivo, se disminuyd el gasto publico asegurandose la
disciplina en su ejecucidn, se estimulé el abasto de alimentos, se
incrementaron los ingresos fiscales, se seleccionaron los créditos a las
prioridades nacionales y se reestructur6 la administracion publica (renovacion
moral, lema de su campadia para abatir la corrupcion). Su defecto fue que no
pudo alentar el empleo y recuperar aceleradamente la tasa de crecimiento:
pero cuando menos ayudo al restablecimiento minimo para el funcionamiento
del aparato productivo.

A su vez ¢l PND dado a conocer en 1983, se centré en la recuperacion
economica como eje principal de su actuacion a través de lo que se conocio
como Renovacion Nacional. Otra medida pard la recuperaciéon econdmica,
fuer la renegociacion de la deuda puiblica que finalizé en 1984, aunandose al
apoyo a sectores claves del aparato productivo, cuya orientacién fuera la
diversificacion y ta diversificacion y la ampliacién de las exportaciones. Estas
politicas lograron que el déficit publico fuera eliminado para 1983. Por otro
lado, el déficit financiero para ese afio se logré bajar de 17.8% a 9%, todo ello
en conjunto permitié bajar la inflacién en 19% ubicandola en 80.8% para
diciernbre de 1983.

Los planes de control en el gasto publico a manera restrictivo y de
combate a la inflacion continuaron en 1984 y 1985. “Desde el punto de vista
del empleo y la produccion puede decirse que 1984 y 1985 fueron los buenos,
considerando lo que habia pasado el pais recientemente. La produccidn
aument6 3.7% en 1984 y 2.8 en 1985, y se recuperé el empleo a 8.3% en
1984 y 4.2 en 19857,

A final de 1985 se empezaron a suscitar problemas con la inflacién,
pues de ubicarse en 1984 en 59.2%, en 19¥5 tinalizo en 63%. La razon tue
que se relajaron las medidas restrictivas para intentar crecer un poco mas, esto
se puede considerar como prematuro, pues se presentaron reducciones en el
precio del petréleo divisa sobre la cual se fincaban el maximo de los ingresos
del gobierno federal. La caida fue drastica en el precio del petréleo, pues de
estar en 25 llegd a 12 dblares por barril. Esto originé a que se diera paso a
reformas econdémicas, ya que el pais por causa de la baja en el precio del
petroleo un 20% de sus ingresos totales; que significaron 6 mil millones de

% Thidem. p. 242,
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ddlares en 1986, “lo cual mermé el PIB en 6%, contraccion mayor que la
sufrida entre 1982 y 1983 que habia alcanzado el 5.8%"%7.

Ante esta situacion, se buscd diversificar nuestras exportaciones no
petroleras para asegurar ingresos que no fueran por causa de éstas, también se
continué promoviendo la competitividad de las manufacturas nacionales.
Precisamente la caida de los ingresos en 1986 por causa del choque petrolero
es que se profundizd mas el cambio estructural neoliberal. Por 1o que se
procedio a realizar recortes disefiados para no afectar areas estratégicas en el
proceso de cambio, como salud, energéticos, transportes y comunicaciones,
asi como en la reconversion industrial.

Alrededor de ¢llo se emprendié la reestructuracion de 1a deuda externa,
con ¢l Fondo Monetario Internacionat (FMI), “para ello se negocié una carta
de mtencion con el FMI para un crédito contingente de 1 600 millones de
dolares, pero més importante atin fue que se convencié a las autoridades de
ese organismo de que el pafs habia llegado al limite tras afios de contraccién
econdmica. Para pagar se necesitaba crecer, se arguyo, y para crecer se
requeria reestructurar la deuda externa. Por primera vez el FMI endosé un
programa economico no recesivo, que apoy¢ la recuperacion del crecimiento
y el cambio estructural de la economia. La firma de la carta de intencion
signific, pues, un respaldo del FMI y abrié la puerta a la negociacion de la

deuda externa®.

Con ésta negociacion, nuestro pais se propuso crecer en 1986 y 1987;
reducir los montos de pago al exterior, tener una mejor relacion con los
acreedores y evitar posibles choques a la economia nacionai. ivs ai BULLEIHUS
nacionales se basaron en que México estaba perdiendo reservas por causa de
la caida en las exportaciones, se presentaba fuga de capitales y se estaba ante
la posibilidad de entrar en moratoria.

El acuerdo se dio con el beneplicito de 500 bancos involucrados,
consiguiéndose mayores plazos, reducciéon en las tasa de interés, ademas de
ajustes automdticos en los intereses en consonancia con la variacién del
precio del petroleo. A la restructuracion se le dio vigencia de 20 aiios, es

*7 Presidencia de la Repiblica. Unidad de la Cronica Presidencial, Editorial Fondo de Cuitura Econémica
Meéxico D.F. 1987, p. 337.
*® Medina,Peiia Luis. op. cit. p. 245.
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decir, hasta el 2006. México no se salvé de ciertas obligaciones como la
reduccion en el déficit publico, flexibilidad con las tasas de interés y liberar el
comercio exterior, aunado a la apertura econémica, lo cual ya estaba previsto
por el gobierno mexicano.

Con la intencién de ir gemerando una debida transicion entre el
proteccionismo y la apertura comercial, se dio la adhesion al General
Agremment Trade and Tarifs (GATT), en julio de 1986. Esto sacudid a los
industriales que estaban acostumbrados a un mercado cautivo, con productos
de mala calidad a precios elevados que a partir de esa fecha tendran que
competir dentro del nuevo orden econdmico.

Ademas, con el ingreso al GATT, a México se le dio tratamiento de
nacion es desarrollo, lo que le permitia tener medidas proteccionistas por 15
afios en determinados rubros. “Al entrar en operacién las reglas de adhesién,
se incremento la exportacién global a tal grado que por primera vez en tres
décadas se logré un saldo positivo en la cuenta comercial de la balanza de
pagos. Las exportaciones de manufacturas principales protagonistas en el
saldo positivo de la cuenta comercial, desplazaron al petréleo, cuyo peso en
las exportaciones bajo de 77% en 1982 a 52% en 1988”%°. Con estas medidas
para principios de 1987 la economia mejord, pues se incrementaron las
exportaciones no petroleras, pero también repunté el precio del petréleo, las
manufacturas crecieron; que todo en si conjunto permitieron que el Banco de
México tuviera reservas por mas de 14 mil millones de délares.

Pero el problema de la inflacién persistiria por lo que a finales de 1987
se convino el Pacto de Solidaridad Econémica (PSE), primera concertacion
entr¢ gobierno federal, iniciativa privada y sector laboral, “en el cual los
obreros aceptaron moderar sus demandas de incrementos; los campesinos
continuar con los precios de garantia vigentes en 1987; y los empresarios,
moderar precios y utilidades. El gobierno se comprometié a reducir aiin mas
el gasto publico y continuar con la racionalizacion de administracién y el
proceso de liquidacion, quiebra, fusién y venta de empresas paraestatales™.

Con este pacto se permitié bajar la inflacion, pues la inflacién para
fines de 1987 era de 170% para concluir 1988 fue de 50%. A partir de esa

“ Ibidem. pp. 247-248.
" Ibidem. p. 249.
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fecha los pactos y ahora con el gobiemo del Dr. Zedillo las alianzas, han
continuado como medio para control de la inflacion y orientar tanto
expectativas como decisiones de los inversionistas.

Dentro del 4mbito politico, el cambio de proyecto también tuvo sus
consecuencias, ya que de ninguna manera resulté facil modificar lo que por
50 afios se fue desarrollando, pues se dieron arreglos, acuerdos y acomodos
entre el Estado y los sectores sociales que lo hicieron posible y que ahora se
modificaba.

La transicion no fue ficil ya que los empresarios estaban
acostumbrados al proteccionismo, con un mercado cautivo y subsidiado
fiscalmente, los obreros estaban cobijados por el Estado a través del
sindicalismo y cuotas en el Congreso de la Unidn y en los estatales ; los
burécratas representaban un grupo grande y fuerte de acuerdo a las
dimensiones mismas del Estado. Todos estos grupos entraron en un choque
no esperado por causa del cambio al proyecto que emprendié Miguel de Ia
Madrid, el cambio neoliberal.

Para evitarse mayores problemas, ya que el PAN tuvo un avance
importante en Chihuahua y Nuevo Ledn por causa del malestar social debido
a la situacién econdmica; se promovié una reforma politica, por lo que en
diciembre de 1982 se aprobdé una iniciativa para reformar el 115
constitucional con la finalidad de regresar recursos y facultades a los
municipios, aumentando sus ingresos y su autonomia politica. Para 1986 se
suseitd uma cponnda refarma ave modificd loc articules £3 26 5 £0
constitucionales que rigen la vida legislativa. Su finalidad fue reducir el
tiempo entre la eleccién presidencial y la toma de posesion del Presidente de
la Republica en diciembre, y prevenir incertidumbres econémicas y politicas
en el periodo de transicion.

Por lo que la eleccion presidencial seria en agosto, la instalacion del
Congreso en noviembre y trasladar el informe presidencial de septiembre a
noviembre en su primer dia. Se modificaron los periodos ordinarios de
sesiones de! Congreso a dos: el primero, del 1 de noviembre al 31 de
diciembre y el otro del 15 de abril al 15 de julio. Se incrementaron los
diputados plurinominales de 100 a 200, manteniendo los 300 uninominales; el
Senado se renovaria por mitad cada tres afios como lo llegd a establecer en un
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principio la Constitucién de 1917. Por otro lado, se cred el Tribunal de lo
Contencioso Electoral, se procedid a la creacion de la Asamblea de
Representanies del Distrito Federal.

El PRI no fue ajeno a los cambios econdmicos que lo sacudieron
fuertemente, ya que se quedo atrapado dentro del proceso de cambio, ya por
un lado se le presionaba a través de los intereses partidistas y por el otro, por
la presion corporativa a no cambiar. Ante esto “el PRI se dedico a flexionar
los musculos en las actividades tradicionales, propias para tiempos menos
borrascosos y controvertidos. Hay que sefialar, sin embargo, que entre 1982 y
1988 €l PRI no perdid ninguna eleccion para gobernador, aunque la oposicion
continu6 ganando espacios en las legislaturas de los estados y en los

ayuntamientos” .

1988 llegd y también la sucesion presidencial, pero los tiempos eran
dificiles ya que la poblacion se encontraba irritada por motivo de los ajustes
ocasionados por la crisis econémica, que el Estado en su conjunto estaba
enfrentando. Se redujo el ingreso real de los asalariados, la clase media vio
disminuido sus ingresos por estas causas. El implementar el nuevo modelo
tecnocrata, también desplazé a grupos de politicos de las altas esferas
gubernamentales.

Uno de esos grupos lo lidereaba Porfirio Muiioz Ledo y Cuahutémoc
Cardenas, quienes aprovecharon el descontento social por causa de las
politicas de ajuste y del enfado de algunos priistas por la entrada de los
tecndcratas’ a posiciones de poder y decision en el PRI y el Gobiemo
Federal.

Este grupo ante la crisis, propugné por el regreso al estatismo y se
autodenominaron como los fnicos saivadores del Estado mexicano, sobre
todo Cardenas utilizando como imagen politica el prestigio del Gral. Lazaro
Cardenas del Rio, su padre. Cardenas y su grupo se conformaron en la
Corriente Democratica (C.D.), “acogiéndose a las disposiciones estatutarias
que garantiza la libre discusién interna en el PRI, estuvo a punto de lograr el
control del aparato partidista de los estados. En sus giras a provincia, como

! bidem. p. 261
2 Jgvenes politicos educados en las universidades E.U. con una vision de la economia distintz a la de los
viejos politicos, cuya esencia es la cultura del libre mercado y el adeigazamiento del Estado.
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aparentaban contar con el apoyo del CEN, lograron nutridas asistencias, de
priistas de buena fe, en reuniones que se realizaban al margen de las
autoridades partidarias locales””.

Situacion que fue subestimada por el PRI, hasta que ¢l CEN sefialé que
la C.D. no contaba con el apoyo del CEN. Esto lo sefialo Jorge de la Vega
Dominguez al clausurar la XIIT Asamblea Nacional detl PRI en donde dijo:
“desde esta gran Asamblea decimos a todos los que de ahi en adelante no
quieran respetar la voluntad de la inmensa mayoria de los priistas, que
renuncien a nuestro partido y que busquen su afiliacidén en otras
organizaciones politicas™™. Su molestia fue mayor cuando el candidato priista
fue Carlos Salinas de Gortari, por lo que abandonaron al partido
argumentando ser expulsados.

En una gran alianza de la C.D. con los antiguos aliados del PRI, el
Partido Popular Socialista y Partido Autentico de la Revolucion Mexicana,
ademds de la izquierda con el Partido Socialista Unificado de México y el
Partido Mexicano Socialista y el Partido Revolucionario de los Trabajadores;
Cardenas se candidateo a la presidencia de la Republica; no obstante el PRI
preservo el poder presidencial, pero se presentd por primera vez una real
contienda electoral entre el PRI, PAN y Frente Democratico Nacional
(FDN),” en donde el PRI obtuvo el 50.4%, el PAN el 17% y el FDN el 32%,

“ ...nO SOMOS una nacion vencida y sin recursos, la crisis se ubica en un
contexto internacional de incertidumbre y temor, una profunda recesion esta
en ciernes. Hay guerras comerciales, incluso entre aliados; proteccionismo
disfrazado de libre cambismo. Altas tasas de interés, el desplome en los
precios de las materias primas v el alza en loz zrodulios wmwusuiales,
producen la msolvencia de numerosos paises. Al desorden econdmico
mundial se afiade la inestabilidad politica, la carrera armamentista, la lucha de
potencias para ampliar zonas de influencia. Nunca en tiempos recientes
habiamos visto tan lejana la concordia internacional”™,

™ Medina, Pefia Luis.Op. cit. pp. 262-263.

™ PRI. Memoria de la XII[ Asamblea Nacional. ICAP, México D.F. 1988. p. 375.

™ Coalicion de diversas organizaciones y partidos como la Corriente Democratica, PRT, PSUM y PMS, cuya
unidn sirvié para lanzar la candidatura de Cuauhtémoc Cardenas y formar tiempo después al Partido de la
Revolucion Democratica.

% Archivo Histérico Diplomatico. 20 Aflos de Polifica Exterior a través de los Informes Presidenciales 1970-
1990. Secretaria de Relaciones Exteriores. México D.F. 1990, p. 101.
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Con estas palabras comenzaba Miguel de la Madrid Hurtado su gestion
presidencial y visualizaba el mundo exterior al que México se enfrentaria ¢n
esos afios. El problema centroamericano estaba latente amenazando cada vez
mas la seguridad regional; y se inscribia rapidamente en el conflicto este-
oeste; la carrera armamentista que afectaba la seguridad global, eran los temas
sobre los cuales la politica exterior actuaria con mayor vehemencia, mas atin
cuando el pais estaba compenetrado en un cambio en el proyecto de Estado.

En 1983 ante la escalada de conflictos entre las naciones de
Centroamérica, México, convoca a Colombia, Panama y Venezuela a
conformar el Grupo Contadora para llevar la paz a ésta area; el programa de
actuacion contenia los “principios esenciales que rigen las relaciones
internacionales, la celebracion de acuerdos y compromisos y politicas que
conduzcan, en el ambito regional, a un efectivo control de la carrera
armamentista, la eliminacion de asesores extranjeros, la creacién de zonas
desmilitarizadas y la prohibicidn de otras formas de agresion o injerencia en
los asuntos internos de cualquiera de los paises del 4rea™”.

La violencia y la injerencia para desestabilizar al nuevo régimen
sandinista en Nicaragua con la “contra”; los asesores militares y de la Central
Intelligence Agency de los E.U. en El Salvador para eliminar al Frente
Farabundo Marti de Liberacion Nacional, los conflictos entre Honduras y
Nicaragua por causa de tos “contras” y la guerrilla en Guatemala, fueron los
motivos que impulsaron actuar diplomaticamente para darle una salida
civilizada a estos problemas que afectaban directamente a la seguridad
nacional del pais, con la fuerte migracién aue México recihid en < franters
sur y que amenazaba con proyectarse a ser un nuevo campo de batalla entre
los E.U. y la Unidn Soviética.

Este Grupo de Contadora para 1985, recibio el apoyo latinoamericano a
través de un mecanismo de apoyo conformado por Argentina, Brasil, Peru y
Uruguay. En 1987 el conflicto continuaba para dentro de ciertos marcos de
dialogo que el Grupo Contadora habia hecho fructificar por 1o que tambi¢n se
emprendio a partir de 1986 y 1987 reuniones del Grupo de Contadora y del de
Apoyo, denomindndose Grupo Permanente de Consulta, en donde ¢l tema
central era Centroamérica y el logro de la democracia plena en Latinoamérica,
ademas de la integracion y la cooperacion.

" Ibidem. p. 104.
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Que finalmente a finales de su sexenio quedé préacticamente claudicado
el problema de un conflicto mayor y que con el paso del tiempo se irian
dando procesos democraticos que trajeron la estabilidad a la zona. Se debe
sefialar el alto valor del desempefio diplomatico mexicano que en el Canciller
Bemnardo Sepulveda Amor y el subsecretario Ricardo Valero tuvieran para
lograr el €xito de la negociacion sobre las armas en Centroamérica. En 1984
como parte de la preocupacion mundial por la carrera armamentista, se
conformé un grupo a favor del desarme; México, Argentina, Grecia, India,
Suecia y Tanzania, llamandose Iniciativa de Los Seis Para la Paz y el
Desarme; iniciativa que les valdria que afios después se les otorgara el Premio
Beyond War.

En 1984 ante la grave crisis econémica, que sufrian nuestras naciones
de Latinoamérica, nuestro pais junto con Argentina, Brasil, Colombia, Per,
Ecuador y Venezuela se reunieron en Cartagena de Indias, Colombia, para
hacerle ver a los paises industriales el grave problema de la deuda externa, del
comercio mundial y del financiamiento, lo cual deberia ser compartido por
estas naciones en reciprocidad con las nuestras; a esta iniciativa se le conoce
como Consenso de Cartagena.

El Consenso de Cartagena, propugno por un didlogo internacional entre
representantes de paises deudores y acreedores, de la banca privada
internacional y de los organismos financieros mundiales como medida de
obtener una respuesta responsable y compartida que concilie los intereses de
ambos lados. Ante todas estas situaciones y el nuevo orden internacional que
se van imponiendo en todo el urbe el gobierno mexicano en 1988 mando una
iniciativa al Congreso de la Unidn para reformar el articnla RO canctifuciongl)
para que se elevaran a rango constitucional los preceptos de politica extertor
que son: “Autodeterminacion de los Pueblos, la no Intervencion, la Solucion
Pacifica de las Controversias, la igualdad Juridica de los Estados y la
Cooperacién Internacional”™™.

La politica exterior de nuestra nacién tuvo que realizar grandes
esfuerzos para mantener la estabilidad en su frontera sur y a la vez conciliar
con ¢l gobierno del republicano Ronald Reagan de confrontacion y hostilidad

™ | egislacién Universitaria. Constitucion Politica de los Estades Unides Mexicanos. Editorial UNAM,
México D.F. 1991, p. 112,
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hacia toda Latinoameérica, si bien nuestra relacion con los E.U. fue dificil y
compleja durante estos afios de la administracién de, de la Madnd; se
complico dadas las circunstancias bajo la crisis que vivia el Estado mexicano,
pues se presiond para que no tuviera injerencia alguna en lo concerniente a o
que acontecia en Centroamérica, por medio de la deuda externa; mas sin
embargo el gobierno pudo sortear estas circunstancias con éxito y marcar €l
camino de la diplomacta mexicana, como activa y emprendedora en las zonas
de su influencia y de su interés nacional.

1.6.1. La Transformacion del Estado, Encabezada por Carlos
Salinas de Gortari

La complejidad y la diversidad son caracteristicas de la sociedad
contemporanea, la importancia del Estado es propia de un ttempo en el que se
interrelacionan con rapidez el cambio y la permanencia de las instituciones.
“Los Estados se encuentran inmersos en realidades que los condicionan y que
a la vez condicionan. Sus movimientos correlacionados y continuos dan
cuenta de cémo la accion de gobiemo tiene que traducirse en el logro de
objetivos colectivos y de los medios de administracion que deben utilizarse
para dirigir la convivencia de los opuestos™. Ante los cambios en la
economia mundial y la severa crisis que enfrentaba la nacion el Estado
mexicano se ha visto en la necesidad de replantear o de buscar nuevas
formulas para salir de la crisis en que se encuentra, no solo la sociedad
mexicana sino también el mismo Estado. El Lic. Carlos Salinas de Gortari
tomo posesién de la presidencia de la reptblica el | de diciembre de 1988,
ante una dudosa y cuestionada eleccion tomando un pais en crisic v con
fuertes compromisos con la banca intemacional contraidos por la
administracion anterior.

Con el objetivo de sanear las finanzas publicas, se propuso continuar
por el mismo camino que habia trazado su antecesor y que estaba orientado
por el Fondo Monetario Internacional (FMI) y la corriente neoliberal
promovida como la Gnica salida a la crisis econémica de México. La
reduccién del gasto publico, el saneamiento de las finanzas publicas, la
eliminacion del déficit presupuestal, reduccion del tamario del Estado, mayor

7 Uballe Berrones, Ricardo. El Cotidiang No. 72. Edit. UAM Azcapotzalco México D.F. octubre 1995. p.3.

85




libertad economica para los empresarios, industriales y banqueros,
eliminacién det control de precios, apertura total a la inversion externa, una
politica flexible en el tipo de cambio y facilidad para la especulacion en la
bolsas de Valores son parte de lo que pedia la banca internacional para seguir
apoyando con nuevos créditos al gobierno mexicano que debido al aumento
de la deuda externa y a la aguda crisis que heredo el gobiemo de Carlos
Salinas de manos de su antecesor, De la Madrid, este por simpatia o por
presion externa decidié apoyar abiertamente estas recomendaciones por lo
que llevd acabo una reforma econdémica para acabar con los males que la
aquejaban y como consecuencia se iniciaria por si sola una reforma politica,
es decir, primero la reforma econdmica, después la reforma politica.

Es importantisimo mencionar en este momento, para entender la
filosofia de Salinas que el liberalismo social lo baso en dos aspectos
completamente contradictorios entre si como, lo afirman Ramy Schwartz y
Marcos Wanless “La filosofia del salinismo tuvo como fundamento dos
teorias radicalmente opuestas pero que coinciden en la creencia de que los
factores econodmicos son los los que determinan el comportamiento politico y
social:

1. La primera teoria a que nos referimos es el marxismo, que establecio
el materialismoe econdmico como el motor de la historia y la evolucion
politica y social. En sus concepciones filosdficas Salinas es un marxista puro.

2. La segunda teoria es la liberal, segun la cual el crecimiento
econémico y el mercado redituaran en mayor bienestar social que, a su vez, se
reflejaria en una disminucion de las demandas politicas hariendn mengg
ditici] la apertura democratica™®.

En la realidad ambas teorias han probado no funcionar en la practica,
en el sentido de que no se ha comprobado que un mejor desempeiio en la
economia conduzca a la democracia de un pueblo.

Esta reforma se apoy6 y se inicio con el formulamiento de los pactos
econdmicos (Pacto de Solidaridad Economica PSE, Pacto para la Estabilidad
y Crecimiento Econdémico PECE, Pacto para la Estabilidad 1a Competitividad
y ¢l Empleo PECE ) que fue el instrumento basico para tmplementar esta

® Ramy, Schwartz y Wanless, Marcos, Mitos geniales de la Modemizacién. Edit. Planeta México D.F. 1995
p.49.
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reforma econdmica, se continuo con la venta de las empresas paraestatales,
con el congelamiento practicamente en los salarios, la estabilidad del tipo de
cambio y el combate a la inflacidn, condiciones que generaron un
saneamiento en las finanzas publicas y un incremento en las reservas del
pais que pasaron de un déficit a un superavit desde 1991, hasta mediados de
1994, esto apoyado con la firma del Tratado de Libre Comercio, inicié una
ola de triunfalismo avalada por organismos internacionales y la propia banca
internacional que pregonaban e insitian que el modelo mexicano era el que
habia que seguir que los ajustes macroecondomicos eran un éxito y que debia
darse la continuidad en el este proceso.

“Sin embargo, el triunfalismo oficial cesé en 1994, en especial apartir
de los lamentables sucesos del primero del afio en que se inicid la rebelién
armada en Chiapas y el posterior asesinato del candidato det PRI a la
presidencia Luis Donaldo Colosio “®'. poniendo en entre dicho los logros
econdmicos, y creando un ambiente de desconfianza para los inversionistas
extranjeros. Dejando al descubierto las fallas del sistema que el liberalismo
habia creado.

Se acentiio el grado de inseguridad publica debido al creciente
promedio de delincuencia con violencia en todo el pais, aumentando la
tensién social, asi como, €l desmedido aumento en el desempleo o empleo
informal como un efecto det recorte de personal y ¢l abaratamiento de la
mano de obra consecuencia del adelgazamiento del estado y reprivatizacion
de empresas paraestatales, no cabe duda que una de las mas claras causas del
desempleo son: la delincuencia, el narcotrafico, los indocumentados y el
ambulantaje o comercio informal, este ultimo debido a su crecimiento
constituyo una fuerza politica canaz de decafiar a 12 522icdad y al Caladu.

Los cambios en el terreno nacional precipitaron al Estado por un
proceso que fue minando su desmesurada capacidad de accidn, su fortaleza y
autonomia relativa se fueron entonces estrechando, abriéndose paso la
inestabilidad ante las rebeliones de la sociedad en particular, el peso relativo
del Estado y el capital se trastocaron decisivamente y €ste impuso al primero
-luego del fracaso de la nacionalizacién de la banca, el inicio de la
reestructuracién productiva y de la apertura comercial con el gobierno de

# QOrtiz Wadgymar, Arturo. Politica Econémica de México 1982-1994, Editorial Nuestro Tiempo México
D.F.p.t17.
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Miguel de la Madrid- una nueva alianza que busca redefinir y en una cierta
manera subordinar al Estado. El Estado, sin embargo, mantiene una presencia
primordial a pesar de las concepciones y politicas neoliberales que favorecen
la disminucién de la intervencion publica, la desreglamentacién y libre
mercado, que en México se ha vuelto extremo como todo.

De hecho, en la transicion historica que transcurre, México ingreso ya
al 4rea de los Estados con poderes y capacidades de decision y accion mas
reducidas directamente vinculada a los intereses dominantes del capital
internacional y asociado. Declina la autonomia estatal sin que necesariamenie
desaparezca, se evidencia con mayor claridad su naturaleza de clase y su
papel fundamental en la reproduccién de la dominacién capitalista.

Por lo demas, En México como todo el mundo el Estado esta siendo
sometido a colosales presiones derivadas no tanto de los cambios internos,
sino primordiaimente del proceso de internacionalizacion del capital que
evoluciono hacia una verdadera giobalizacidn,

A pesar de su timidez, de su caricter parcial e inacabada, la reforma
econdmica del Estado que dirigio fundamentalmente Carlos Salinas durante
su periodo de gobiemo esbozo una verdadera revolucion conservadora y no
parece que esta vaya a revertirse con Emesto Zedillo, Un estado mas
institucionalizado, menos patrimonialista, engarzado adecuadamente al
mercado y a la economia, en extremo cambiantes, sin duda, navegara con-
menos incertidumbre por una transiciéon que no parece avistar tierra firme,
Esto no implica necesariamente un Estado democratico, pero si un Estado sin
tantos despilfarros.
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CAPITULO DOS.
LA SEGURIDAD NACIONAL DE MEXICO.

2.1 Estructura institucional de! Estado.

2.1.1 Administraciéon central.

La Administracién Publica centralizada esta integrada por la
Presidencia de la Republica, las Secretarias de Estado, los Departamentos
Administrativos, y la Procuraduria General de la Republica , las Secretarias
de Estado y los Departamentos Administrativos gozan del mismo rango segun
la ley Organica de la Administracion Publica Federal.

El presidente de la Republica puede convocar a reuniones de secretarios
de Estado, jefes de Departamento Administrativos cuando sea pertinente la
evaluacion de la politica federal y de acuerdo a la competencia de las
dependencias.

Cada Secretario de Estado o Jefe de Departamento Administrativo con
respecto a su competencia debe formular proyectos de leyes, reglamentos o
decretos acuerdos y ordenes del Presidente de la Republica

Al frente de cada Secretaria, hay un Secretario de Estado, quien se

oficiz! mayo, dnectores subdirectores, jefes de departamento etc. Al igual
sucede con las jefaturas de Departamento Administrativo en donde ¢l Jefe del
Departamento valga la redundancia se auxiliara por secretarios generales,
oficial mayor , directores subdirectores, jefes de departamento etc.

El presidente de la Republica puede constituir comisiones
intersecretariales para el despacho de los asuntos en los que deban intervenir
varias Secretarias de Estado . Las entidades de la Administracion Piblica
paraestatal deben integrarse a dichas comisiones cuando se trate de asuntos
relacionados con su objeto.
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Todos los secretarios de Estado y los jefes de Departamento
Administrativo deben rendir informes a el Congreso de la Unidn y asistir
cuando los cite alguna de las camaras para discutir alguna situacion
concerniente a sus actividades.

Cuando exista alguna duda de la competencia de alguna Secretaria de
Estado, El presidente de la Republica resolvera a través de la Secretaria de
Gobernacién a que dependencia corresponde el despacho del mismo. Si
alguna Secretaria de Estado o Departamento Administrativo necesita informes
de, datos o la cooperacién técnica de alguna dependencia, ésta tiene la
obligacién de proporcionar dicha informacién

Para el desempefio de las funciones del Poder Ejecutivo €ste cuenta con
la siguientes dependencias: Secretaria de Gobernacion, Secretaria de
Relaciones Exteriores, Secretaria de la Defensa Nacional, Secretaria de
Marina, Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico. Secretaria de Desarrollo
Social, Secretaria de la Contraloria y Desarrollo Administrativo, Secretaria de
Energia, Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, Secretaria de
Agricultura Ganaderia y Desarrollo Rural, Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, Secretaria de Educacion Publica, Secretaria de Salud, Secretaria
del Trabajo y Prevencion Social, Secretaria de la Reforma Agraria, Secretaria
de Turismo, Secretaria de Medio Ambiente Recursos Naturales y Pesca, y el
Departamento del Distrito Federal.

Los asuntos mds importantes que atiende la Secretaria de Gobernacion
entre otros son: presentar ante el congreso de la Union las iniciativas de Ley
dei gjecutivo; puoiicar las ieyes y decretos que expida el Congreso asi como
el diario oficial de la federacién vigilar el cumplimiento de la Constitucion
por parte de las autoridades; aplicar el “Articulo 33 de la Constitucién™,
conducir las relaciones de los poderes de la unién, con los gobiernos de los
estados y con las autoridades municipales; tramitar lo relativo al ejercicio de
las facultades que otorgan al ejecutivo los articulos 96,98,99 y 100 de la
Constitucion, sobre nombramientos, renuncias y licencias de los ministros de
la Suprema Corte de Justicia; tramitar lo relativo a los nombramientos,

' Son extranjeros los que no posen las calidades determinadas ¢n el articulo 30. Tiene derecho a las garantias
que otorga et capitulo Y, titulo primero, de la presente Constitucion, pero el Ejecutivo de la Uni6n tendrd la
facultad exclusiva de hacer abandonar el territorio nacional, inmediatamente y sin necesidad de juicio previo,
a todo extranjero cuya permanencia juzgue inconveniente. Los extranjeros no podrian de ninguna manera
inmiscuirse en asuntos politicos del pais.
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renuncias, remociones, y licencias de los secretarios y jefes de Departamento
del Ejecutivo Federal, y de los procuradores de la Republica y del Distrito
Federal; llevar el registro de los autdgrafos de los funcionarios federales y de
los gobernadores; administrar las islas de ambos mares de jurisdiccion
federal; fomentar el desarrollo politico; manejar el archivo general de la
nacion; vigilar que las publicaciones impresas y las transmisiones de radio y
television se mantengan dentro del respeto y no alteren el orden publico;
reglamentar ,autorizar y vigilar el juego, rifas y loterias; reglamentar y
autorizar la portacion de armas de empleados federales; fijar el calendario
oficial; rendir informaciones oficiales de! Ejecutivo de la Union etc.

La Secretaria de Relaciones Exteriores se encarga de las siguientes
actividades: Promueve, y coordina las acciones en el exterior de las entidades
y dependencias de la administracion publica federal; conduce la politica
exterior ¢ interviene en toda clase de tratados, acuerdos y convenciones en los
que el pais sea parte; dirige el servicio exterior mexicano en sus aspectos
diplomatico y consular; interviene en lo relativo a comisiones , congresos,
conferencias y exposiciones internacionales de que el gobiemo mexicano
forme parte; interviene en los asuntos relacionados con los limites territoriales
del pais y aguas internacionales; conceder a los extranjeros las licencias y
autorizaciones que requieran conforme a las leyes par adquirir el dominio de
las tierras, aguas y sus acciones en la republicas mexicana; otorga el permiso
para obtener concesiones y celebrar contratos, intervenir o participar en
sociedades mexicanas civiles o mercantiles , asi como conceder permiso para
la constitucion de éstas, ademas de llevar el registro de estas operaciones;
lleva lo relacionado con la nacionalidad vy naturalizacion; <e encaras de
guardar y usar el gran sello de la nacién; legaliza las firmas de los
documentos que deban producir en el extranjero, y de los documentos
extranjeros que deban producirlos en la Republica.

A la Secretaria de la Defensa Nacional corresponde la atencién de los
las siguientes cuestiones: organizar , administrar y prepara al Ejercito y la
Fuerza Aérea; organizar el servicio militar nacional ; organizar las reservas
del Ejército y Fuerza Aérea; manejar el activo del Ejército y la fuerza Aérea
de la Guardia Nacional al servio de la Federacion y los contingentes armados
que no sea parte de la guardia nacional de los Estados; planear dirigir y
manejar la movilizacién en caso de guerra; asesorar militarmente toda clase
de construcciones de vais de comunicacién terrestres y aéreas; adquirir y
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fabricararmamento, municiones, vestuario y toda clase de materiales y
elementos destinadas al Ejército y fuerza aérea; e inspeccionar el servicio,
intervenir en la importacién y exportacion de toda clase de armas de fuego,
municiones explosivos, agresivos qumicos, artificios y material estratégico.

Por su parte, la Secretaria de Marina Armada de México, cumple con
las funciones entre las que destacan : Organizar administrar y preparar la
armada; Ejercer la soberania en aguas territoriales, asi como las vigilancia de
las costas vias navegables, islas nacionales, y la zona econdmica exclusiva;
organizar ¢l servicio de aeronautica naval militar; otorgar, administrar el
servicio policia maritima; inspeccionar los servicios de la Armada; ejecutar
los trabajos topohidrograficos de la s costas , islas, puertos y vias navegables,
asi como organizar el archivo de cartas maritimas y las estadisticas relativas ,
intervenir en el otorgamiento de permisos para expediciones o exploraciones
cientificas extranjeras en aguas nacionales; organizar y presentar los servicios
de sanidad naval y programar, ejecutar directamente o en colaboracion con
otras dependencias e instituciones los trabajos de investigacion oceanografica
en las aguas de jurisdiccion federa.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico cumple con las siguientes
disposiciones: proyectar y coordinar la planeacién nacional del desarrollo y
elaborar, con la participacion de los grupos sociales interesados ¢n el Plan
Nacional correspondiente; proyectar y calcular los ingresos de la federacion,
del Departamento del Distrito federal y de las entidades paraestatales,
considerando las necesidades de gasto publico federal, la utilizacion
razonable del crédito publico y la sanidad financiera de 1a adminictracidn
publica tederal; estudiar y formular los proyectos de leyes y disposiciones
fiscales y de las leyes de ingresos de la federacion y del Departamento del
Distrito federa; organizar y autorizar las operaciones en que e se haga uso del
crédito publico; dirigir la politica monetaria y crediticia ; manejar la deuda
publica y de la federacion asi como la del DDF; planear y coordinar, evaluar y
vigilar el sistema bancario del pais que corresponde al banco central a la
banca nacional de Desarrollo y a las demds instituciones encargadas de
presentar el servicio de banca y crédito; dirigir los servicios aduanales y de
inspeccion de la policia fiscal de la federacion; proyectar calcular los egresos
del gobierno federal y de la administracién publica paraestatal haciéndolos
compatibles con la disponibilidad de recursos y en atencion a las necesidades
y politicas del desarrollo nacional; formular el programa de gasto publico
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federal y el proyecto de presupuesto de egresos del a federacion y
presentarlos, junto con el DDF, a la consideracion del presidente de la
Republica establecer normas y lineamientos en materia de administracion del
personal y obras publicas y adquisiciones de bienes inmuebles de la
administracion publica federal.

Corresponde a la Secretaria de Desarrollo Social, el despacho de las
siguientes funciones: formular, conducir y manejar la politica de desarrollo
social y en particular la de asentamientos humanos, desarrollo regional y
urbano, vivienda y ecologia; coordinarse con los gobiernos estatales y
municipales la planeacién regional; coordinar, concertar y ejecutar programas
especiales para la atencion de los sectores sociales mas desprotegidos en
especial de los grupos indigenas y de los pobladores de las zonas aridas de las
areas rurales, asi como de los colonos de las areas urbanas, para elevar el
nivel de vida de la poblacion, estudiar las circunstancias socioecondémicas de
los pueblos indigenas y dictar las medidas para la preservacion de su cultura,
lengua, usos y costumbres originales.

Coordinar y ¢jecutar la politica nactonal para crear y apoyar empresas
que agrupen a campesinos y grupos populares en areas urbanas, a través de
las acciones de planeacion programacion, concertacion, coordinacion,
evaluacion; de aplicacién, recuperacion, y revolvencia de recursos para ser
destinados a los mismos fines. Prever a nivel nacional las necesidades de
tierra para el desarrollo urbano y vivienda con la intervencién de las demas
dependencias que es competa; fomentar la organizacion de sociedades
cogperativas do vivienda ¥ maliiaits de vunstiuniGn , €1 COLIALIECION Con
las Secretarias que corresponda; promover mecanismos de financiamiento
para el bienestar social, el desarrollo regional y urbano, asi como a la
vivienda a la proteccién del medio ambiente, con la participacion de las
demas dependencias correspondientes; ejercer la propiedad de la federacién
en las playas, zona federal maritimo terrestre y terrenos ganados al mar, y
administrarlas conforme a la ley; operar el registro publico de la propiedad
federal, y elaborar y manejar el inventario general de los bienes inmuebles de
la federacion , promover el ordenamiento ecolégico general del territorio
nacional, formular y conducir la politica general de saneamiento ambiental ;
establecer normas y criterios ecologicos para el aprovechamiento de los
recursos naturales y para preservar y restaurar la calidad del ambiente.
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La Secretaria de la Contraloria y Desarrollo Administrativo se encarga
entre otras cosas de: inspeccionar el gasto publico federal y su congruencia
con los presupuestos de egresos; expedir normas que regulen e
funcionamiento de los instrumentos y procedimientos de control de la
administracion publica federal, realizar las auditorias que se requieran a las
dependencias y entidades en sustitucién o en apoyo de sus propios 6rganos de
control;  recibir y registrar las declaraciones patrimoniales que deban
presentar los servidores de la administracién puablica federal conocer ¢
investigar los actos, omisiones o conductas de los servidores publicos para
constituir responsabilidades administrativas, en su caso hacer las denuncias
ante ministerio publico.

La Secretaria de Energia se¢ encarga de las siguientes actividades:
poseer, vigilar, conservar o administrar los bienes de propiedad originaria, los
que constituyen recursos naturales no renovables, los de dominio publico y
los de uso comtin, siempre que no estén encomendados expresamente a otra
dependencia; llevar el catastro petrolero y minero regular la explotacién de
los recursos no renovables; promover y organizar la investigacion técnico
industrial en materia de energia, siderurgia, fertilizantes, y recursos naturales
no renovables.

Los asuntos mas importantes que corresponden a la Secretaria de
Comercio y Fomento Industrial son: formular y conducir las politicas
generales de industria, comercio exterior, interior, abasto y precios del pais
con excepcion del los bienes y servicios de la administracion publica federal;
regular , promover y vigilar la comercializacién, distribucion y consumo de
los bienes y servicios; establecer la nalitira de induzsimiclizacion de 108
productos agricolas, ganaderos, forestales minerales y pesqueros; estudiar y
determinar las restricciones de los articulos de importacion exportacidn  y
junto con la SHCP, fijar los criterios generales para estimular ¢l comercio
exterior; establecer la politica de precios; normar y registrar la propiedad
industrial, mercantil; como también regular y orientar la inversion extranjera
y la transferencia de tecnologia; establecer las normas de calidad; fomentar el
desarrollo comercial rural y urbano; asesorar a la iniciativa privada en el
establecimiento de nuevas industrias en las empresas que se dediquen a la
exportacion; fomentar regular y promover el desarrollo de la industria de la
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transformacion e mtervenir en el suministro de energia eléctrica a usuarios y
en la distribucion de gas.

La Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural, se encarga
entre¢ otras cosas de programar, fomentar y asesorar técnicamente la
produccidn, industrializacion y comercializacion agricola, ganadera, avicola,
apicola y forestal en todos los aspectos en coordinacion con las dependencias
competentes; encauzar el crédito ejidal agricola, forestal y ganadero en
coordinacién con la SHCP; organizar y administrar los servicios de defensa
agricola y ganadera y de sanidad agropecuaria y forestal; realizar el censo de
predios forestales y silvopastoriles y de sus productos, asi como levantar,

organizar y manejar la cartografia y estadistica forestal asi como tambien el
~ cuidado y conservacidn de arboles historicos y notables del pais; organizar y
administrar reservas de zonas federales y parques nacionales atendiendo las
restricciones de proteccién ecoldgica que marque la SEDESOL; estudiar,
proyectar, construir y conservar las obras de riego, desecacion, drenaje,
defensa y mejoramiento de terrenos; regular y vigilar la conservacion de las
corrientes, lagos y lagunas en la proteccion de cuencas alimentadoras y las
obras de correccidn torrencial; levantar y mantener actualizado el inventario
de recursos naturales, especificamente de agua, suelo y cubierta vegetal, asi
como los de poblacion animal; aplicar las disposiciones que establezcan las
leyes en relacion con restricciones a la circulacién o transito por el territorio
nacional de especies de la flora y fauna silvestres procedentes o destinados a
el extranjero.

La Secretaria de Comunicaciones y Transporte entre lo mas destacado
de sus tunciones estan: la de formular y conducir las politicas y programas
para el desarrollo del transporte y las comunicaciones de acuerdo a las
necesidades del pais; regular, inspeccionar y vigilar los servicios publicos de
correos y telégrafos y sus servicios diversos; otorgar concesiones y permisos
para establecer y operar servicios aéreos en el territorio nacional; construir
las vias férreas, patios y terminales de caracter federal para el establecimiento
y explotacion de ferrocarriles, y la vigilancia técnica de su funcionamiento y
operacién; otorgar concesiones y permisos para la explotacion de servicios de
autotransportes en las carreteras federales y vigilar técnicamente  su
funcionamiento y operacién; realizar la vigilancia en general y el servicio de
policia en carmreteras federales; participar en los convenios para la
construccién y explotacion de los puentes internacionales; regular, promover
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y organizar a la marina mercante; construir, reconstruir, y conservar las obras
maritimas, portuarias y de dragado, instalar el sefialamiento maritimo y
proporcionar los servicios de informacion y seguridad para la navegacion
maritima; adjudicar y otorgar contratos, concesiones y permisos para el
establecimiento y explotacion de servicios relacionados con las
comunicaciones por agua; construir y conservar caminos y puentes, incluso
los internacionales; asi como las estaciones centrales de autotransporte
federal.

A la secretaria de Educacion Publica corresponde el despacho de los
sigulentes asuntos: organizar , vigilar y desarrollar en las escuelas oficiales,
incorporadas o reconocidas la ensefianza preescolar, primaria, secundaria,
normal, semiurbana y rural, técnica, industrial, comercial, de artes y oficios
incluida la educacion de adultos ademas de, la educaciéon  superior,
profesional y deportiva; crear y mantener las escuglas oficiales que dependan
de la federacion; organizar administrar y enriquecer sistemdticamente las
bibliotecas generales o especializadas que sostenga la propia Secretaria;
patrocinar la realizacidn de congresos, asambleas y reuniones, eventos
competencias y concursos de caracter cientifico, técnico, cultural, educativo
y artistico; otorgar becas para que los estudiantes de nacionalidad mexicana
puedan realizar investigaciones o completar sus estudios en el extranjero;
organizar sostener y administrar museos historicos arqueologicos y artisticos
pinacotecas y galerias a efecto de cuidar la integridad, mantenimiento y
conservacion de tesoros historicos y artisticos del patrimonio cultural del pais

La Secretaria de Salud, tiene el encargo de las siguientes funciones
entre otras establecer y conducir la politica nacional de materia de asistencia
social, servicios médicos y salubridad general con excepcion a lo relativa del
saricamiento ael amhente, crear y administrar establecimiento de salubridad,
de asistencia publica y de terapia social en cualquier lugar del territorio
nacional; aplicar a !a asistencia publica los fondos que le proporcionen la
loteria nacional y los prondsticos deportivos para la asistencia publica;
planear, normar y controlar los servicios de atencion médica, salud publica,
asistencia social y regulacion sanitaria que corresponden al Sistema Nacional
de Salud; dirigir la policia sanitaria especial en los puertos costas y fronteras,
con excepcién de la agropecuaria, salvo cuando afecte o pueda afectar la
salud humana; ejecutar el control sobre preparacion, posesion, uso,
suministro, importacion, exportacion y distribucion de drogas y productos
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medicinales a excepcion de los de uso veterinario; establecer las normas que
deben orientar los servicios de asistencia social que presten las dependencias
y entidades federales y proveer su cumplimiento,

Entre lo mas destacado de las funciones que desempefia la Secretaria
del Trabajo y Prevencion Social se encuentran: vigilar la observancia y
aplicacion de las disposiciones relativas contenidas en el articulo 123 y
demas, de la Constitucion Federal, en la Ley Federal del Trabajo y en sus
reglamentos; intervenir en los contratos de trabajo de los nacionales que
vayan a prestar sus servicios en el extranjero en cooperacion con otras
dependencias; coordinar la formulacion y promulgacion de los contratos ley
de trabajo; promover el desarrollo de la capacitacion y el adiestramiento en y
para el trabajo asi como, realizar investigaciones, prestar servicios de asesoria
€ impartir cursos de capacitacidn que para incrementar la productividad en el
trabajo requieren los sectores productivos del pais en coordinacién con la
Secretaria de Educacidn Publica; coordinar la integracion y establecimiento
de las juntas federales de conciliacion, de la federal de conciliacion y
arbitraje y de las comisiones que se formen para relaciones obrero patronales
que sean de jurisdiccién federal, asi como vigilar su funcionamiento ; llevar el
registro de las organizaciones obreras, patronales y profesionales de
Jurisdiccidn federal que se ajusten alas leyes; estudiar y ordenar las medidas
de seguridad e higiene industriales, para la proteccion de los trabajadores y
vigilar su cumplimiento; dirigir y coordinar la Procuraduria Federal de la
Defensa del Trabajo.

La Secretaria de la Reforma Aegraria lleva el despacho de los asuntos
de: aplicar los preceptos del articulo 27 constitucional, asi como las leyes
agrarias vy sus reglamentos; conceder o ampliar en términos de la ley, las
dotaciones o restituciones de tierra y aguas a los nticleos de poblacion rural;
crear nuevos centros de poblacion agricola y dotarlos de tierras y aguas y de
la zona urbana ejidal; intervenir en la titulacién y el parcelamiento ejidal;
conocer de las cuestiones relativas a limites y deslinde de tierras ejidales y
comunales ; resolver conforme a la ley las cuestiones relacionadas con los
problemas de los nicleos de poblacién ejidal y de bienes comunales, en lo
que no corresponda a otras dependencias o entidades, con la participacién de
las autoridades estatales y municipales; cooperar con las autoridades
competentes a la eficaz realizacidn de los programas de conservacion de
tierras y aguas en los ejidos y comunidades; proyectar los programas
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generales y concretos de colonizacidn ejidal para realizarlos, promoviendo el
mejoramiento de la poblacion rural y en especial la de la oblacion ejidal,
escuchando a la SEDESOL.

La Secretaria de Turismo se encarga de: formular y conducir la politica
de desarrollo de la actividad turistica nacional; registrar a los prestadores de
servicios turisticos en los términos seiialados por las leyes; promover y opinar
el otorgamiento de facilidades y franquicias a los prestadores de servicios
turisticos y participar con la SHCP en la determinaciéon de los criterios
generales para el estabiecimiento de los estimulos fiscales necesarios para el
fomento de la actividad turistica y administrar su aplicacion, asi como evaluar
sus resultados; vigilar con el apoyo de las autoridades correspondientes la
adecuada aplicacion de la tarifa; estimular la formaciéon de asociaciones,
comités y patronatos de caracter publico, privado o mixto , de naturaleza
turistica.

Secretaria de Medio Ambiente Recursos Naturales y Pesca, tiene como
principales atributos: fomentar la politica pesquera del pais; programar y
asesorar técnicamente la produccién, explotacion, industrializacion y
comercializacion pesquera en todos sus aspectos en coordinacién con las
dependencias correspondientes; otorgar contratos, concesiones y permisos
para la explotacion de la flora y fauna acuatica; determinar las €pocas y
zonas de veda; organizar la investigacion sobre la actividad pesquera y
promover el establecimiento de centros o institutos de capacitacidn pesquera.

El Departamento del Distrito Federal tiene entre sus principales asuntos

los siguientes: atender lo relacionado con el gobiemo de dicha entidad en los
términos de su ley organica.

2.1.2 Los organismos conexos
Administracién Publica Paraestatal.
los organismos decentralizados son aquellas entidades que han sido

creadas por ley o decreto del congreso de la Unién o por decreto del ejecutivo
federal, que cuentan con personalidads juridica y patrimonio propios.
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Organismos no Sectorizados .

Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores
(INFONAVIT), Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), el patronato
para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF), Instituto Mexicano del
Petrdleo, Instituto Mexicano de 1a Propiedad Industrial, etc.

2.2, Definicion y Contextualizacion.

Las condiciones de existencia en la vida de las sociedades en la
actualidad, se regula por la busqueda para lograr la satisfaccion de intereses,
que por ¢l caracter evolutive y creciente de las aspiraciones de los seres
humanos, han constituido verdaderas vias de progreso y desarrollo.

Entre los intereses vitales adquiere mayor importancia el de la
SEGURIDAD, el cual se puede hacer posible con la continuidad en el tiempo
y el espacio dentro de las actuales circunstancias. Asi, la seguridad constituye
la finalidad primaria y fundamental del Estado que se impone como: la
SEGURIDAD NACIONAL, esencial para que el Estado se mantenga como
un organismo vivo, con capacidad para su desarrollo interno y reafirmacion
de la soberania. Y cuando sefialamos soberania nos debemos detener, para
clarificar su concepto que se le caracteriza por dos aspectos esenciales: “en lo
interno: la autoridad completa y exclusiva que ejerce el Estado sobre tadas 1ac
personas y cosas que se encuentran en su territorio, mediante el
establecimiento de su propio régimen social, politico, juridico, econdémico y
cultural; y en lo externo: la independencia y autonomia de los Estados, y se
basa en tres principios basicos de derecho internacional.

El respeto mutuo de la soberania de los Estados; la no injerencia o el
deber que tienen los Estados de abstenerse de interferir en los asuntos
internos de los otros Estados; y la igualdad de todos los Estados frente al
derecho internacional”?.

? Hernandez-Vela Salgado Edmundo Diccionario de Politica Internacional. Ed. Porria, México, 1988, pp.
250-251.
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- De suma importancia, es saber que en las relaciones entre naciornes
pocas veces se¢ han caracterizado por la buena vecindad, el respeto o el
entendimiento. Una vez logrado ¢l predominio del hombre sobre la
naturaleza, se asentdé en comunidades eminentemente politicas y con
rivalidad, por lo que el enfrentamiento se caracterizé como una constante €n
la historia, la ciudad de Jericé se amuralld para defenderse de sus rivales, al
igual que las Dinastias Huan y Ming en China levantaron una muralla para
defenderse de los pueblos barbaros; eso es una muestra de la bisqueda de dar
integridad, de dar seguridad.

Esta formacion historica provoco el también nacimiento de naciones €
imperios, la desapariciéon de pueblos y paises, y los continuos cambios de
marcas fronterizas, la rivalidad y el enfrentamiento, es una constante en el
marco internacional que desde esos tiempos ancestrales a la época se dan,
obviamente con modificaciones por causa de los avances tecno-cientificos.
Este dinamismo entre naciones, en determinados momentos historicos,
origind que no se dieran cambios en su existencia, pero se mantenian alertas
de no sucumbir ante otras naciones, ya que de no hacerlo caian en el riesgo de
ser absorbidas o eliminadas. Por ello la seguridad nacional es el elemento
garante de toda identidad y de la supervivencia de toda nacidn, es decir,
garantiza la independencia y la integridad.

Se debe apuntar que uno de los elementos esenciales y tradicionales, es
el que se adjudica al Estado el papel de proporcionarle seguridad a toda una
sociedad. Los Estados-Nacién surgieron en Europa como una via efectiva
para estructurar determinadas actividades de caracter social e incrementar su
poder econdmico y militar. Actualmente estas estructuras de poder y de
organizar contindan. En todos los analisis que se encuentran en tarmn a lac
r.stados, manitiestan que estos tienen Ia obligacién de proporcionar seguridad
a las naciones, ya que no existe aun, una entidad mas adecuada para hacerlo,
ya que sin el Estado las sociedades no son capaces de defender su seguridad.

Ahora bien, a la Seguridad Nacional se le puede ver como “Conjunto de
preocupaciones (economicas, politicas, institucionales, culturales, etc.) que
desde la perspectiva de las élites estatales o desde la visidn de sectores
sociales, parecen amenazantes para la nacién, entendida ésta como el Estado-
Nacion, historicamente constituido. La definicién de la seguridad nacional
radica en la identificacidn, resolucion y manejo de estas preocupaciones. Esta
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seguridad tiene hacia el exterior, el objetivo basico de preservar el poder de
un Estado a través de lo que es visto como la soberania y la identidad
nacional, ya sea expresada desde el Estado o desde la sociedad, sirve a los
intereses de unidad nacional y tiende a volverse en el sentido comun del
nacionalismo de cada pais™.

La seguridad proporcionada por las grandes distancias, los océanos, las
cordilleras, la neutralidad o el aislamiento, ha dejado de tener sentido con el
progreso tecnoldgico en esta era de globalizacion; por otra parte, las alianzas,
y aun los organismos internacionales como la ONU o la OEA , no
proporcionan al Estado toda la seguridad que requiere de acuerdo a sus
necesidades, ante esto, se debe cuantificar claramente en que posicion se
ubica la seguridad estatal en estos momentos en que las naciones comienzan a
unirse y a reconfigurarse para formar un nuevo plano mundial con intereses
economicos y politicos unificados que los hacen mas fuertes y predominantes
en el contexto mismo de la globalizacién.

La seguridad nacional tiene sus particularidades, pero un sefialamiento
muy especifico es el referente a que “el valor de la seguridad es a su vez
inversamente proporcional al del riesgo, de forma que a mayor seguridad
menor riesgo, y viceversa. La expresion simultanea de ambos, de esa
proporcién es de una importancia extraordinaria puesto que configura el
marco completo en el que la seguridad se revela como un auténtico
compromiso. No basta, por tanto, con determinar el grado de seguridad a
alcanzar que se estima necesario, sino que se hace imprescindible
complementarlo con el del riesgo que simultaneamente se acepta™.

“Por estas razones el Estado debe crear un sistema de seguridad con la
capacidad suficiente para preservar el modo de vida y la auto determinacién
en la comunidad intemacional, impidiendo el sometimiento material y
espiritual de su pueblo; es decir, asegurar la independencia politica y la
integridad de la nacion™.

* Mauricio Tenorio Trillo. “Cultura(s) y seguridad nacional en Mexico: refutacién del Teorema de
V[astosare ElCotidiano. No. 7t Editorial UAM Azcapotzalco. México D.F, septiembre, 1995. p. 72

* Quero Rodiles, Felipe. Introduccién a la Teoria de la Seguridad Nacional. Madrid, Espafia. 1989. Editorial
Ejército.pp. 26-27.

S Bscalona, Ramos Alberto. Gegpolitica Mundial ¥ Geocconomia. Editorial Ateneo, México D.F. 1959, p.
305.
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La concepcion de seguridad nacional ha surgido como respuesta a la
evolucién de las relaciones internacionales y a las caracteristicas de la guerra
moderna que, por su caracter total, compromete en su solucién a todos los
habitantes de una nacion, sin diferencia alguna, y por lo tanto, les fija
responsabilidades y la creacion de una clara conciencia de la seguridad
nacional.

Ello ha surgido en muchas naciones, pero adquiere una interpretacion
propia en cada una de ellas de acuerdo a su particular situacién, como
MEéxico, pues en la constitucién no se contempla de forma tacita el término de
seguridad nacional, esto debido a la permanente estabilidad politica y social
que ha prevalecido durante décadas. pero que desde el Plan Nacional de
Desarrollo de Miguel de la Madrid se empieza a contemplar

En lo que se refiere a la “seguridad nacional; es la capacidad del Estado
para garantizar su supervivencia, manteniendo su soberania ¢ independencia
material y espiritual, preservando su forma de vida y posibilitando el logro de
sus objetivos fundamentales™. La finalidad primordial de la seguridad
nacional es garantizar la supervivencia de una nacién dentro de la comunidad
internacional como un actor libre, auténomo e independiente, es decir, como
un Estado soberano. El libre desarrollo de un Estado, sin interferencias
foraneas, con pleno ejercicio de su soberania, e independencia, es lo que
busca la seguridad nacional, mediante la coordinacién de todas sus
actividades.

La seguridad nacional es una funcién de gobiemo que comprende la
organizacién de una naci6n para posibilitar su desarrollo con pleno ejercicio
de su soberania e independencia. Se dice que es una funcién de gobiemn, va
que trata del empleo de todas las fuerzas vivas de una nacién y sélo el
gobierno tiene la autoridad y capacidad para hacerlo. Es una funcién primaria,
ya que solo posibilita el desarrollo nacional sino que también debe asegurarlo
en contra de intereses internacionales. La adopcién de un sistema de
seguridad nacional no significa en modo alguno una situacién de permanente
movilizacidn, sino que por el contrario es una férmula que da al pais un grado
de seguridad adecuada, con su respectiva estabilidad para ¢l desempefio de las
tareas del desarrollo econdmico y social.

® Idem p. 307
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Por otro lado, la seguridad nacional es una funcion primordial del
Estado, ya que el Estado es la institucion concentradora del poder de decision
por excelencia. No obstante, la responsabilidad por la seguridad nacional no
es exclusiva del Estado, mas aun involucra a toda la nacion. En efecto, no se
trata tan sélo de la garantia de existencia del Estado, sino de la nacién con sus
individuos, patrimonio, instituciones, valores y cultura.

La segunidad, como bien de una nacién e imperativo moral de su
sobrevivencia, exige cooperacion de la comunidad nacional como un todo.

“La definicidn de Seguridad Nacional como la garantia que, en grado
variable, es proporcionada a la nacion, principalmente por el Estado, a través
de acciones politicas, econdmicas, psicosociales y militares para que una vez
superados los antagonismos y presiones se pueda conquistar y mantener los

objetivos nacionales permanentes™’.

De esa definicion se advierte que, bajo cualquier circunstancia, los
problemas que interesan a la seguridad nacional se circunscriben a las
confrontaciones y presiones, es decir, a los obsticulos que verdaderamente
dificultan o impiden la conquista y mantenimiento de los objetivos centrales
de la nacion y que son: su desarrolto y su prosperidad.

Una aproximacion de lo que es el pensamiento de seguridad nacional
para México, se encuentra en lo enunciado por el Vicealmirante de la Armada
de México, Mario Santos Caamal, en su ensayo de “La Esencia de la
Seguridad Nacional”, en donde se analizan los retos a los que nuestra nacidn
se entrenta ante la globalizacion y en donde la soberania se debe mantener
protegida.

Con el fin de la Guerra Fria y la integracion de bloques y regiones
econdmicas, se presenta una potencial desintegracion de los Estados
nacionales, por lo que se debe precisar las funciones y caracteristicas de su
proyecto nacional, asi como los elementos en donde reside el poder estatal y
poder revalorizar la estrategia de seguridad nacional, lo que permitira
asegurar condiciones de sobrevivencia y autonomia como Estado, tanto al
interior como al exterior. El proceso de globalizacion continua y por ende el

! Ibidem.. p. 309
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Estado actual, es la fuerza intermedia entre los intereses transnacionales y la
sociedad nacional.

Para el Vicealmirante Santos, el Estado Nacional, como en el caso de
México, debe contar con un propésito primordial y que es asegurar el bien
comun y publico de la sociedad nacional, para alcanzarlo, se debe cumplir
con una serie de funciones politicas, economicas y sociales en el sentido
nacional e internacional. De su buena aplicacién dependen los intereses
nacionales que son “a saber: 1) la existencia del Estado nacional
(supervivercia nacional); 2) permanencia y conservacion del Estado nacional
(defensa nacional); 3) coordinacion de las relaciones internas y externas del
Estado nacional (estabilidad nacional); 4) desarrollo individual, colectivo y
bienestar nacional (desarrollo nacional); y 5) aspiraciones y objetivos
nacionales (proyecto nacional). Estos intereses fundamentales son
establecidos por el Estado bajo la orientacion de la opinion piblica nacional.
La eficacia y eficiencia en la proteccion de los mismos, asi como su
promocion exitosa, es el objetivo de toda estrategia de seguridad nacional®.

Estas afirmaciones del Vicealmirante, son parte del pensamiento militar
de lo que es la seguridad nacional y mas cuando México esta encaminado a su
proyecto nacional a integrarse en un gran bloque econémico-comercial que a
futuro sera toda América.

Su concepto de seguridad nacional cuenta con dos propdsitos: al
interior el Estado tiene la obligacién de propiciar el crecimiento y desarrollo
de la sociedad nacional, vy al exterior debe allegar las condiciones optimas
para la sociedad nacional en el contexto intemacional sin herir la soberania,
Mas sin embargo muchos de estos conceptos y propuestas de estrategia basica
para un Estado, no son llevados a cabo por causa diversas que en su mayoria
son de indole politica y que trastocan fuertemente una verdadera vocacion de
la seguridad nacional.

Ante la interaccién de factores internos y externos nuestro pais esta
viviendo una transformaciéon continua y constante que es reflejada a la
seguridad nacional, ya que en la realidad, la teoria y la practica tienen dos
concepciones contrapunteadas e incomprensibles.

* Tenorio, Mauricio. Op. Cit. sep., 1995. p. 125
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Por una parte se maneja un criterio de igualdad a la seguridad con ¢l
desarrollo, la democracia y la independencia, y por el otro se encuentra
vigente la vision tradicional que iguala a la seguridad nacional con el control
interno de la oposicion de manera coercitiva.

Estos dos puntos en conflicto se encuentran en una transicion que
todavia no finaliza su acabado final, y ello se debe a que a partir del gobierno
de Carlos Salinas de Gortari, aceleré toda una reforma estructural de la
economia; con su privatizaciéon, adelgazamiento del Estado y apertura
comercial. No obstante de que se pueda estar acorde a esto, estas medidas
tienen sus repercusiones al interior del Estado, pues se esta llevando a cabo un
proceso gradual de abandono del viejo mito nacionalista mexicano: los E.U. ;
siempre se les vio como la principal amenaza a la soberania y por ende a la
seguridad nacional; bajo el nuevo modelo neoliberal el antagonismo se ha
convertido en “amistad y compafierismo”.

Se debe entender que la integracion econdmica con E.U. estd causando
cambios en lo que finalmente debe ser un proyecto concreto y real de
seguridad para México, y ello ahora depende no solo a los intereses
inherentes al pais, sino a los intereses compartidos entre México y los E.U.

Ese es el reto de la globalidad y mas atn cuando la estructura basica de
la soberania se encuentra en el camino de ser modificada por completo; ya se
hizo en términos econdmicos y el siguiente paso es mas complejo y
problematico, ya que es en términos politicos y sociales.

El reto es impresionante, cuando la identidad nacional, lo que nos une
como mexicanos esta sufriendo cambine nnr la omeriirn Clunduney, €110
obnga a que el Estado mexicano reconceptualize y valore el valor intrinseco
de que es la seguridad nacional de el pais, para que sirve y hacia donde debe
enfocarse en los proximos 15 afios, pues la integracion regional en el dmbito
internacional y la transformacion politica nacional por causa de la correlacion
de fuerzas politicas y sociales son factores indiscutibles para que el Estado
corrija su seguridad nacional.
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2.2.1. Estructura del Sistema de Seguridad Nacional en México.

La Segunidad Nacional en México opera bajo los canones de las demas
agencias de inteligencia en el mundo, a estos organismos se les conoce
genéricamente como servicios de inteligencia. Entre ellos es posible
identificar a la Central Intelligence Agency (Agencia Central de Inteligencia)
(CIA), 1a Nacional Security Agency {Agencia Nacional de Seguridad ) (NAS)
en los E.U.; el MOSSAD (asuntos Externos), y el Shin Bet (Asuntos Internos)
en Israel; el M 16 (Servicio Secreto de seguridad internacional), MI5
(Servicio de seguridad interna) de Gran Bretaiia; la Diréction Générale de la
Securité Exterieure (Direccion General de Seguridad Exterior) (DGSE) en
Francia; el Canadian Security Intetligence Service (Servicio de Seguridad e
Inteligencia de Canada) en Canada; el Servicio Federal de Seguridad, exKGB
en Rusia; el Servicio de Inteligencia Cubano, que es junto con el israeli uno
de los mejores servicios de inteligencia, pues cuenta con un poco mas de 200
¢lementos y agentes infiltrados en los E.U. Cabe sefialar que la
contrainteligencia es el servicio de espionaje al exterior de un pais, ¢
inteligencia lo es en su interior.

México entrd de lleno a tener su propios organismos de inteligencia y
contrainteligencia junto a los ya mencionados hasta 1947 por ordenes del
Presidente Miguel Aleman WValdés, llamandose Direccion Federal de
Seguridad (DFS), cuya funcién era la de policia politica, y la Direccion
General de Investigaciones Politicas y Sociales (DGIPS), que era el ente de
inteligencia para analizar los fenémenos politico-sociales que afectaran a las
instituciones. Su creacion fue una expresion del poder presidencial que no lo
consulté con el Congreso de la Unidn, asi como por el comienzo de la guerra
fria, que motivé al Estado mexicano a contar con nrganiemacs de cepuridsd
estatal debido a la situacion geoestratégica de nuestro pais ante los E.U,, para
evitar o contrarrestar circunstancias especiales que pudieran alterar de modo
alguno nuestra relacion bilateral con nuestro vecino del norte.

Desde su aparicién, ésta dependencia obedecia directamente al
Presidente y no a la Secretaria de Gobernacién a la cual estaba sujeta
organicamente. La DFS y la DGIPS se caracterizd desde su comienzo, por el
control de 1a poblacidn civil, y para llevar a cabo esta disposicion, en muchas
ocasiones rompia los cauces de legalidad. Se puede citar como ejemplo la
pguerra sucia a finales de los afios sesenta y principios de los setenta, para
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aniquilar a la guerrilla rural y urbana. Se debe sefialar que la filosofia de
seguridad nacional de la DFS tenia un sentido ideologico, cuyo origen se liga
a los intereses de E.U., y es por ello que en estos afios la DFS se dedico a
vigilar, coercionar y eliminar a grupos subversivos de izquierda que pudieran
atentar contra el Estado mexicano, pero también que lastimaran nuestra
vecindad con los E.U., mientras que la DGIPS suministraba la informacion
necesaria de los grupos atentadores al sistema.

El papel de la seguridad estatal lo llevaba fundamentalmente la DFS,
cuya actuacion era bastante sui generis, ya que a principios de la década de
los setentas, en el estado de Jalisco, aparecieron movimientos guerrilieros
opuestos al régimen, por lo que el gobierno utilizé a la DFS quien emple6 a
un grupo de choque estudiantil en Guadalajara y los transformd en
organismos paramilitares cuyo encargo era perseguir y eliminar
extrajudicialmente a los guerrilleros detenidos.

Bajo esos canones de ilegalidad, se manejo por mucho tiempo la DFS,
en lugar de constituirse como un verdadero centro de contrainteligencia con
funciones mas amplias para Ia seguridad estatal, el trabajo operativo los
convirtid en Organos contrainsurgentes se convirtieron en eliminadores de
grupos o facciones radicales que contravenian al Estado y gobiemo en esos
momentos.

Con impunidad como elemento de actuaci6n, la DFS, para la década de
los ochentas se habia convertido en un ente corrupto que empezd a tener
tratos de proteccion con los carteles colombianos de las drogas que se
asentaron en Guadalajara en donde tenian y tienen facilidades geograficas de
acciéon. Esos grupos paramilitares ya mencionados, se involucraron con la
industria de las drogas; en ésta situacion, la DFS se beneficio
economicamente al cubrir a los carteles del narcotrafico internacional, al
tiempo que ya habia eliminado a las guerrillas.

Al término de la lucha contrainsurgente, la complicidad entre DFS y

narcotrafico continud creciendo sin precedente alguno, hasta febrero de 1985,
cuando unos narcotraficantes secuestraron y asesinaron en (Guadalajara, al
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agente de la Drugs Enforcement Agency (DEA)®, Enrique Camarena, y al
piloto mexicano que lo acompariaba. En este hecho salid a relucir la
participacion de la DFS.

Con la muerte del agente de la DEA, el gobiemo de Washington tuvo
un fuerte enfrentamiento con el de México, por lo que este, ante lo acontecido
y por ser ya no funcional, ordend se desaparicion a mediados de 1985. La
impunidad y la corrupcién de la DFS; se debid primero a que se necesitaba de
su trabajo, aun cuando estuviera fuera de la Ley, y segundo por los bajos
salarios, esto claro, bajo los criterios de quienes los dirigian.

De acuerdo a estas realidades la DFS se desempefio como un organismo
con poder coercitivo sin control mas que del Presidente en tumo, y que crecid
sin lineamientos claros de cual era su funcidn, ya que se debe fincar siempre,
en asegurar la paz y tranquilidad de la soberania nacional, sin que con ¢llo se
violente el marco constitucional.

Con el asesinato de Camarena y las presiones de E.U., se promovio al
interior de la Secretaria de Gobernacion la necesidad de constituir un servicio
de inteligencia con caracteristicas profesionales y no sélo policiacas; lo cual
no gustd mucho a los viejos burdcratas de la seguridad nacional.

Por lo que en lugar de la DFS aparece, “por acuerdo presidencial la
Direccidon General de Investigacion y Seguridad Nacional que intentd fundir
las funciones operativas de la DFS con las de inteligencia de la Direccién
General de Investigaciones Politicas y Sociales™"°.

Esta combinacion no funcioné debido a que su Directar (General Dod-o
Vazquez Colmenares, no estaba lo suficientemente vinculado con la
seguridad nacional, y convino acciones operativas y de inteligencia. Un
ejemplo de su rotundo fracaso, fue en 1988 en la sucesion presidencial, ya
que no pudieron prever sucesos que acontecian en los meses electorales. Por
lo que al tomar el gobierno Carlos Salinas de Gortari, desaparecio a la DISEN
y se ubica en su remplazo al Centro de Investigacion y Seguridad Nacional

* Agencia de Combate contra las Drogas de los Estados Unidos, que tiene un importante peso en las politicas
a seguir en la lucha en contra de los Carteles internacionales de las drogas, en buena parte de los gobiemos
latinoamericanos, como es el caso mexicano.

'* Aguayo Quezada, Sergio y Michae! Bagley, Bruce. En Busca de la Seguridad Perdjda. Aproximacioncs a la
Seguridad Nacional Mexjcana. Editorial Siglo XXI, México D.F. 1990. p.i21i.
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(CISEN), cuya prioridad se basé en establecer y operar un sistema de
investigacion e informacién para la seguridad del pais.

En un principio el CISEN fue el primer intento profesional del pais
durante el sexenio de Carlos Salinas de Gortari, para desarrollar la creacion de
un servicio de inteligencia, ello se ve cuando elimina su parte operativa y
comienza un programa sistematico de profesionalizacion.

Para el 7 de diciembre de 1988 se cred por acuerdo presidencial, fa
Oficina de Coordinacion de la Presidencia de la Republica, en ese documento.
también se presenta la creaciéon (hecho nunca antes visto) del Gabinete de
Seguridad Nacional'', en donde se incluy6 a la Secretaria de Gobernacion que
dependia a manera funcional y operativa de este gabinete. Esto pudo suponer
que las funciones de coordinacion en materia de seguridad y competencia
pasarian a la recién creada oficina, pero no fue asi “porque el 13 de febrero de
1989 el Presidente expide un nuevo Reglamento interior para la Secretaria de
Gobernacién en el que se ratifican las funciones de coordinar las acciones en
materia de seguridad nacional. En mayo de 1989 aparece en el PND que solo
menciona a las fuerzas armadas en ese capitulo y no aclara, quien entre la
Oficina de Coordinacion o la Secretaria de Gobemacion, tiene la
responsabilidad de coordinar las acciones de seguridad.”*?

Para entender mas del actual Centro de Investigacion y Seguridad
Nacional, tendriamos que evaluar las siguientes preguntas: ;Que son los
servicios de inteligencia en México en nuestros dias? y ;Cudles son sus
prioridades y objetivos?. Esas preguntas son frecuentemente realizadas por la
opinién publica y en pocas ocasiones son respondidas nor lne mandac
oficiales, en buena parte debido a la naturaleza misma de las actividades de
los servicios de inteligencia y contrainteligencia; sin embargo, no debe
sorprender el hecho de que el mayor cimulo de informacion abierta sobre
inteligencia proviene de fuera de México, en especial de los E.U., ya que por
sus caracteristicas se procura no dar cuenta de como funciona y opera nuestro
servicio de inteligencia y mas cuando el Estado sufre de conflictos armados

! E1 gabinete Técnico de Seguridad Nacional es conformado por Gobernacidn, Sedena, Armada, PGR, SRE y
¢l CISEN y Jos¢ Cordoba Montoya, Jefe de Ascsores de la Presidencia de la Repiiblica quien e¢ra el
responsable de coordinar los acuerdos alcanzados en las reuniones de los gabinetes técnicos y por ende darles
¢l debido seguimiento en su cumplimiento por las partes.

'* Aguayo, Sergio. En Busca de la Seguridad Perdida Op. Cit. p. 121
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como guerrilla y narcotrafico. Por ello se debe tomar con sumo cuidado toda
informacidén respecto a como es puesto en operacion el CISEN.

A continuacién se ira haciendo un desglose de como es la forma de
actuacion de el Sistema de Inteligencia Mexicano, ya que es importante
entender su funcionamiento, en aras de ver en donde se encuentran sus
aciertos y errores.

La informacién que recopila el servicio de inteligencia mexicano tiene
la finalidad de identificar los factores generadores de conflicto, sobre todo la
seguridad estatal, que se aplica en un plano intemo, y a manera de
contrainteligencia, ya que su operacion es al interior del pais. Debido a las
caracteristicas de nuestra politica exterior, no se facilita que se tenga un
servicio de inteligencia eficiente en el exterior, que nos procure una mejor
informacion de como es visto y analizado el pais, por lo cual el mismo resulta
bastante vulnerable a las decisiones de otras naciones, sobre todo de los E.U.

La forma en que se obtienen datos de importancia para el CISEN, ¢s a
través de la recoleccion de informacion para orquestar una adecuada politica
de Seguridad Nacional por medio del espionaje en diversas formas y medios
tales como; técnicos y humanos, pero existen varios métodos ya establecidos.

La utilizacion de los recursos humanos o cobertura oficial es aquella
que permite a un agente de inteligencia ostentar en multiples ocasiones el
caracter de funcionario gubernamental, esta cobertura se da en tanto que los
oficiales de inteligencia, para evitar ser identificados requieren de razones
creibles para estar en determinados lugares, asi como medios visibles de
sostenimiento econdmico, y un pretexto para poder reunirse con gente que
posea informacién relevante, en nuestro caso es involucrarse con los partidos
de oposicién, sindicatos, organizaciones no gubernamentales y grupos
religiosos que estén considerados como posibles atentadores a la seguridad
del Estado Mexicano.

Por otro lado, la cobertura no oficial de los agentes de inteligencia
pretende que el agente de inteligencia se infiltre como persona comun, a fin
de desarrollar cualquier actividad como la de mezclarse en mitines obreros o
estudiantiles que protestan por las politicas gubernamentales.
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A su vez, el CISEN cuenta con los medios tecnoldgicos para detectar a
los grupos subversivos y lo hace por medio de fotografia aérea de
termografia, ademas de !a intercepcion de mensajes por radio, o bien, a través
de telefonia normal o celular. Y la clasica recopilacion de las fuentes de
informacion abierta, como lo son la radio, la televisién y los periédicos, en su
caracter de medios masivos de comunicacion.

Otra forma de actuacion del CISEN son sus acciones encubiertas, o
mejor conocidas como clandestinas. Las acciones encubiertas buscan
influenciar eventos politicos de forma directa, estas actividades entran en el
plan operativo y se considera que son también parte del aparato militar o
judicial, pero en México el predominio sobre estas actividades las realiza de
forma directa el CISEN.

En términos de intensidad, este tipo de acciones puede abarcar desde la
influencia de un grupo mediante la persuasién, la propaganda negra, la
filtracion de informacidn, el apoyo a los servicios de inteligencia estatal, o
incluso acciones paramilitares y de asesinato.

Un ejemplo de ello, que al igual que en los E.U. este tipo de acciones a
manera oficial y publicamente, estan definidas en el Acta de Autorizacion de
Inteligencia de 1991'%, del Congreso Norteamericano, como una actividad o
actividades del gobieno de los Estados Unidos para influenciar
politicamente, econémicamente o militarmente condiciones en el exterior, en
las que se pretenda que la responsabilidad del gobierno no sea aparente o
publicamente conocida. Esto se puede aplicar a las politicas en materia de
seguridad nacional por parte del gobierno mexicano para lograr los fines a los
que quiere y pretende llegar rabe reccrdar Guo ol aparaw de seguridad
nacional no responde exclusivamente a los intereses del Estado, sino también,
a los intereses muy particulares del grupo en el poder, es decir, la seguridad
nacional al servicio del poder.

Cualquiera que dude que una sociedad como la mexicana no necesita
de un servicio de inteligencia eficiente, no debe pasar por alto que la
informacién, adecuadamente analizada y estructurada, constituye uno de los
instrumentos mas importantes para la planeacion y la ejecucion de la politica

¥ Este documento le permite a la CIA y a la DEA intervenir de manera clandestina en una tercera nacign sin
su autorizacién, siempre y cuando sea para asegurar los intereses de los E.U.




de seguridad nacional; y en consecuencia, de las condiciones necesarias para
ejecutar de manera efectiva la politica de desarrollo nacional.

Se debe mencionar que la seguridad nacional como tal no fue
definidamente clarificada como una politica de Estado, no obstante de haber
contado con organismos como la DFS, la DGISP o la DISEN; ya que es hasta
1983 cuando en el Plan Nacional de Desarrollo (PND)", delineaba el primer
esfuerzo explicito al respecto, en este PND la “seguridad se define como el
desarrollo integral de la nacién, como herramienta para mantener la condicion
de libertad, paz y justicia social dentro del marco constitucional. No selo eso,
sino que se precisa que la funcién de las fuerzas armadas es colaborar,
coadyuvar o contribuir a la seguridad nacional... en 1983 el entonces
Secretarioc de Relaciones Exteriores, Bernardo Sepuilveda, dice que la
seguridad se encuentra sobre todo, en la concertacién politica interna. El
Secretario de Gobernacién, Manuel Bartlett, redondearia la idea cuando
afirmo que la seguridad se da en funcién dl consenso y la unidad nacionales.
Se trata, sin embargo de formulaciones inacabadas porque no se precisan, por
gjemplo cuales son y de donde vienen las amenazas que supuestamente

obligan a mantener la unidad”".

Ahora bien la naturaleza misma de las actividades de inteligencia
requiere que se actite de manera coordinada, a fin de producir resultados
utiles para la seguridad nacional. Es importante concebir un sistema de
recoleccion y de analisis de informacion de inteligencia efectivos sin una
correcta y eficaz direccion sobre los requerimientos de inteligencia que deben
ser cubiertos. Asimismo, las actividades de contrainteligencia son
indispensables a fin de proteger a los agentes, y evitar que sean descubiertos o
eliminados por la contrainteligencia del adversario, digase en los promins
partidos politicos de oposicién o en el caso de la fuerza insurrecta en Chiapas
y en otros puntos del pais.

El pape! de la inteligencia es esencial a fin de aportar al gobiermno y a la
sociedad un conocimiento real de la situacion y de las caracteristicas e
intensidad de las manifestaciones y efectos, de aquellos fenomenos que ponen
en riesgo nuestra Seguridad Nacional como son: el trafico de armas y el

¥ Programa de accién del Ejecutivo Federal en su mandato sexenal en todas las dreas de la vida nacional.
'*Aguayo, Sergio. op. ¢it. pp. 116-117
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narcotrafico, los movimientos armados, las organizaciones criminales y la
actual y muy presente violencia politica que vive el pais.

Por otra parte, en la medida en que la informacidn se perfila como ¢l
elemento estratégico en la globalizacion para el siglo XXI, ya que se necesita
contar con un servicio eficiente de inteligencia para generar las estrategias de
gobiemo por medio de los escenarios mas dptimos que se puedan vislumbrar,
a través de los cambios externos como de lo que pasa en la sociedad
mexicana, y con ello poder contar con los elementos para encauzar a México
a su plena integracion en la globalidad sin que pierda su esencia, de nacion
soberana.

En este contexto, resulta inaplazable una discusiéon amplia y publica
sobre cual debe ser la mision de la inteligencia, cuales deben ser los limites
legales de sus acciones y que tipo de seguridad nacional requiere el actual
desarrollo nacional en su faceta de integracién de lo que podra ser su
participacion en la Iniciativa de las Américas, “asi, la seleccion publica de los
objetivos de inteligencia y de medios que razonablemente son necesarios para
alcanzarlos, es decir, la politica de inteligencia es parte fundamental e integral
de la politica de seguridad nacional que debemos construir™'®.

La seguridad publica se refiere a la proteccién que se genera a través de
los mecanismos de control penal, y del mantenimiento de la paz publica
mediante acciones de prevencion de cierto delitos y faltas administrativas que
la vulneran, particularmente por medio de los sistemas de procuracién e
inparticién de justicia y de los sistemas de policias preventivas. esto como
atribuciones al poder judicial, que en la mayoria de los casos no lleva a cabo
su funcidn vital de salvaguardar a la ciudadania de actos delictivos, por lo que
no se le puede considerar como parte importante de un mecanismo general de
seguridad nacional ya que en la actualidad se han convertido en un lastre
tanto para el gobierno, como para la poblacién que los financia via impuestos.

El concepto de Seguridad Nacional tiene un sentido ideoldgico cuyo
origen se liga a la seguridad hemisférica, en funcién de los intereses de
Estados Unidos; dados los problemas antes de la Guerra Fria y ahora del
narcotrafico La seguridad nacional implica por lo tanto la proteccion de la
soberania, la independencia y la integridad territorial.

I» Ver Thiago Cintra. La Scgunidad Nacional. Sec. Gobemacidn. CISEN. México D.F. 1992,
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Para el Director del Centro de Investigacion y Seguridad Nacional,
Jorge Tello Peon, “México define la seguridad nacional como la precondicion
fundamental de la paz, libertad y justicia social. El gobierno y la sociedad
civil garantizan estos valores en el marco del estado de derecho, garantizando
el proyecto nacional. La defensa de la seguridad nacional mexicana implica
un equilibrio dinamico entre los objetivos nacionales, que preserva la

integridad territorial y el pleno ejercicio de la soberania e independencia
nacionales™"”.

Frente a las nuevas amenazas a la seguridad nacional, se discute hoy la
pertinencia de mantener a ciertos grupos o tipo de operaciones que antes
tuvieron vigencia y hoy no tiene ninguna razon de ser. Con la desintegracion
de la Union Soviética, las amenazas de seguridad nacional que algunos
cuerpos policiacos veian, por ¢l financiamiento soviético o cubano a grupos
contrarios al gobiemo mexicano, han desaparecido por completo, en este
terreno surgiendo el de los grandes Carteles de la mafia de las Drogas y el
lavado de dinero.

Pero las ldgicas de accion permanecen. Las tareas de inteligencia se
basan en normas de vigilancia de las actividades de politicos, empresarios,
alto clero, entre otros; por parte del CISEN.

En estas tareas, en las que se acude a distintos medios ilegales como
intercepcion telefonica, violacion de correspondencia y sobornos, se incurre
en abusos que no estin sujetos a ninguna reglamentacién; asimismo, se
presenta una dispersion de la informacién recabada que provoca ineficiencias,
pues en muchas ocasiones el CISEN tiene la prerrogativa sobre la inteligencia
militar y su informacién no es lo suficientemente veraz, un eiemolo de ello es
que ¢l levantamiento en Chiapas tomd por sorpresa al gobierno federal pese a
que la inteligencia militar ya le habia suministrado la informacion de los
insurrectos.

Otro de los problemas que ha afrontado el CISEN y toda su estructura
de inteligencia es que operd para los requerimientos de José Cordoba
Montoya, jefe de asesores de la Presidencia de la Republica, quien tenia bajo
su control técnico las politicas y directrices de la funcion del CISEN, pues €l

", Suplemento Dominical Enfoque. Y la Seguridad Nacional, ;Existe?. Diario Reforma. México D.F. 1996.
p. 7.
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se desempefiaba ademas como secretario del gabinete de seguridad nacional,
y contaba con las facilidades para monitorear los acuerdos convenidos en esta
materia, a través de los tres directores del CISEN, Jorge Carrillo Olea,
Femando del Villar y Jorge Tello Peén, quien se mantiene actualmente en el
cargo. El CISEN no estaba funcionando para las necesidades del Estado, e
incluso tampoco para el Ejecutivo Federal. José Cérdoba Montoya tuvo una
vinculacidén importantisima en esta area; la cual todavia se mantiene en la
estructura de seguridad nacional, pues el actual Director de seguridad
nacional, Jorge Tello Pedn, se le liga politicamente a su grupo.

No se debe olvidar que el primer Director, Jorge Carrillo Olea, fue la
persona encargada de redisefiar el proyecto, el programa y la accidn de los
mecanismos de actuacion de seguridad nacional, que no se continuaron como
debio ser, ya que era los pocos especialistas en ese momento de inteligencia y
no policiaco, al haber ya trabajado al lado de Fernando Gutierrez Barrios en la
DFS, tenia de conocimiento las deficiencias que adolecia el sistema, pero
también de sus potencialidades. El modelo se intentd transferir al Instituto
nacional de Combate a las Drogas, dependencia extinta de la PGR, para hacer
mas audaz la lucha contra este delito, desgractadamente falld, a tal grado que
este instituto se vio sujeto a corrupcion e ineficiencias en su operacion y
planeaciéon de su accionar en contra de los carteles de las drogas. En este
rubro, poco ha hecho el CISEN en el combate a las drogas, el cual deberia de
ser una de sus funciones primordiales.

Si bien es cierto que €l doctor José Cérdoba Montoya ya no es el jefe
de esta oficina y su titular es Luis Téllez. se <cionen anlizands g,
wewdoioglas por €l implantadas para la aplicacién del Programa de
Seguridad Nacional en la actual administracion.

Han pasado tres afios del levantamiento armado en Chiapas y la
estructura de inteligencia en el CISEN sigue siendo la misma, sin que tenga
cambio alguno para prevenir contingencias como la acontecida. Un dato
adicional es que este centro cuenta con el grupo denominado “Puma”, que se
encuentra inmerso en la UNAM por ser un centro de grupos con ideas
antagonicas con los planteamientos del Estado, ello de acuerdo para los sus
analistas.

115




El CISEN no ha podido acogerse a una verdadera politica de seguridad
que garantice la tranquilidad del Estado, en sus multiples facetas de su vida
cotidiana, ya que al parecer desconoce de los métodos estratégicos y
metodologicos para hacer preservar la tranquilidad y la paz de la nacién a
través de la prevencién de eventos de indole politico, econdmico o
guerrilleril; que contravengan con el Estado de derecho de la Federacion.

Se debe puntualizar que otro error que tiene este centro, es su doble
pertenencia, pues por un lado es una oficina de la Secretaria de Gobernacion y
por el otro de la oficina Presidencial. Una decision concreta, es que forme
parte de la oficina del Presidente de la Republica, ya que es el Ejecutivo
Federal a quien le corresponde ser responsable de la seguridad de la nacién y
del Estado mexicano. Y esta afirmacién no es desproporcionada, si se revisa
el organigrama de la Casa Blanca (E.U.), una de las oficinas que estan sujetas
a su mandato inmediato es la CIA.

Parte de ese incumplimiento es la no aplicacion del Poder Nacional, de
la Estrategia Nacional y de la razon geopolitica y geoeconémica con que
cuenta nuestro pais (mas adelante seran vistos); ya que en su conjunto, estas
acepciones son fundamentales para la vida del pais, y por ende de la
Seguridad Nacional, ya que ésta no es solo la aplicacion de politicas
policiacas, sino de creatividad para encontrar mejores vias y canales para
nuestra naciéon tenga un amplio abanico de oportunidades por donde
desarrollar su potencialidad como Estado en lo politico, econdmico y lo
social; sobre todo cuando el proceso de integracién mundial lleva pasos
acelerados y México por necesidad debe saber en aue mmhn an que cinancidy
se encuentra tanto interna como internacionalmente y esa es una funcién de
Seguridad Nacional.

2.2.2. El Poder Nacional.

El Poder como esencia de la voluntad del hombre, refleja la condicion
de buscar determinados resultados, para ello es necesita utilizar recursos y
contar con medios disponibles y adecuados para que se pueda imponer su
voluntad, con lo cual se puede asegurar ¢l control sobre los obstaculos que se
interpongan para lograr sus intereses,
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Como un factor inerente al hombre, el poder ha emanado junto con las
mas antiguas organizaciones sociales; ha ido transformandose en la medida en
que las asociaciones sociales se han hecho mas complejas, por lo que ha
asumido una importante diversificacién en virtud a las diferentes modalidades
histéricas de organizacion social y politica.

Se puede entender por lo tanto, que el poder se ubica en un grupo que al
tener una conciencia colectiva de intereses propios, y ante esto, se puede
tener una voluntad colectiva de lograrlos. Este Poder de grupo es el que
origina a la autoridad, que es el principio del orden que concentra ciertas
voluntades del poder del grupo, en esto radica que toda sociedad tenga en la
autoridad su centro, como un factor de unidad de las voluntades, pero siempre
utilizando esa autoridad sin abusos o desviaciones.

Este poder llevado al nivel de un Estado-Nacion, provoca que se
desarrolle una cultura y valores que originan el Poder Nacional.

El poder no es mas que la unién de las voluntades y de diversos
medios, que tienen un destino a llevar a cabo en una sociedad nacional, y que
es asegurar la sobrevivencia, el orden, el equilibrio, la coherencia y el
desarrollo. La nacion al organizarse como Estado, opta por expresar su Poder
Nacional. Es esta razén la que obliga a que sea una nacién politicamente
organizada, asi como la autoridad expresa la concentracion del poder de un
grupo, el gobierno expresa la autoridad de la nacion por lo que es la autoridad
de un grupo nacional politicamente instituido.

Ahora bien, el Poder Nacional ofrece nocihilidadec coms Hmitaciones a
los medios que lo integran por lo que del Poder Nacional emana ¢l poder
estatal, cuyo ejercicio, la nacién lo delega en el Estado, el cual tiene la
facultad de establecer y poner en ejecucion el proceso politico-juridico. Asi el
Estado, como monopolizador del uso de la fuerza, procura evitar la violencia
anarquica entre los individuos y le confiere al gobierno los medios para
imponer todo orden institucional, por lo tanto el poder del Estado o Poder
Estatal es la parte politicamente institucionalizada del Poder Nacional.
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Para entender este Poder Nacional, se deben conocer sus caracteristicas
fundamentates, son: a) Sentido Instrumental; b) Integracion; c) esfera de
actuacion y d) relatividad.

a) El sentido instrumental, no presupone la conquista del poder como
acontece en su aplicacion, por lo que, el poder es un medio capaz de producir
efectos en su ambiente social, por ello el Poder Nacional conceptuliza la
conquista y el mantenimiento de los objetivos de la nacion.

En funcién de!l desarrollo nacional se emplea et Poder Nacional como
medio para mejorar de manera material, espiritual y cultural a la sociedad; en
funcién de la seguridad nacional, ese poder debe ser analizado como un
instrumento  estratégico con finalidad para neutralizar o reducir ias
confrontaciones que se interpongan a la obtencion de los objetivos en que este
encauzada la nacidn.

b) La integracion, es el caracter integral del Poder Nacional es el
resultado de la aglutinacion de todos los medios que dispone la nacion:
politicos, econdmicos, sociales y militares.

¢) La esfera de actuacion; en este dmbito del Poder Nacional es un
mecanismo para la politica interna y esterna. En lo externo, es un instrumento
afianzador de la soberania, orientado a conquistar y preservar los objetivos
nacionales en referencia a las relaciones internacionales. En cuanto a la
seguridad nacional, el Poder Nacional se contrapone ante los conflicios
provenientes de otras naciones. estas. nueden presentaree en forma evnlicita o
a través de veladas infiltraciones en la vida nacional y;

d) Relatividad, en donde ¢l Poder Nacional tiene una funcion de tiempo
y espacio. esto puede variar de acuerdo a los medios disponibles en una
determinada época; o bien, cambia en funcién de factores externos ¢ internos.
Por lo que el Poder Nacional depende en mucho de su carga de valor que las
demas naciones le atribuyen.

En base a lo anterior podemos definir al Poder Nacional como el
conjunto de los medios de todo tipo que dispone la nacion y que son
accionados por la voluntad nacional con la finalidad de lograr conquistar y
mantener, interna y externamente, los objetivos planeados por la nacién. De
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¢sto se puede entender que en el Poder Nacional confluyen elementos basicos,
que son la voluntad de actuar para alcanzar los objetivos que se fija la nacion,
y la capacidad con que se cuenta para acceder a estos objetivos.

Esto dentro de un marco mundial se puede definir asi:

1.- En la filosofia politica de indole democratico, el Estado es el bien
comun y el Poder Nacional es un instrumento para alcanzarlo, en el caso de
las naciones con filosofia politica autocritica, el Estado se comporta como si
fuera un fin en si mismo y por lo tanto utiliza al Poder Nacional para su uso
exclusivo por lo que la nacién es pues, una funcién del Estado. Dentro de su

perspectiva de nivel de desarrollo el Poder Nacional se ubica en dos grupos
de naciones.

El primero son las mis desarrolladas, en donde la aplicacién del Poder
Nacional se utiliza para el desarrollo nacional, por lo que este, se enmarca en
la seguridad nacional, mientras que en los menos desarrollados, el uso del
Poder Nacional es para mantener a una elite en las riendas del Estado,
despreocupandose de la integracion de las naciones en su entorno a nivel
internacional, por el incremento de su desarrollo econémico y politico.

En el escenario mundial y en el marco de las relaciones exteriores, el
prestigio, la capacidad y el éxito de toda nacién, se vinculan intimamente con
el valor del Poder Nacional. A su vez, en el marco interno, este, se analiza
desde sus efectos de actuacion y capacidad de quien dirige a la nacién. El
Poder Nacional tiene su expresion en el terreno politico, econémico, social y
militar. En cada uno de los anteriores, tiene su expresién muy en lo particular.

El estudio de los elementos basicos de lo que es ia nacionaiidad
(hombre, tierra, instituciones, identidad e idioma); permite adentrarse en la
base del Poder Nacional. estos elementos se podrian ver por separado desde
su perspectiva demografica, fisica, cultural y politica o bien, socioeconémica:
no se debe soslayar el hecho de que se encuentra en profunda y permanente
interaccidn, por lo que se muestran diferenciados de acuerdo a los campos del
Poder Nacional, que son:

a) La politica, cuya expresion son los fundamentos que se manifiestan
como pueblo, territorio e instituciones politicas;
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b) La econdmica, que se representa en los recursos humanos, recursos
naturales e instituciones econdomicas;

¢) Lo social, que es el ambito de los ciudadanos, en su desarrollo, con
el medio ambiente y las instituciones sociales ¥;

d) Lo militar que cuenta con recursos humanos y materiales,
instalaciones e instituciones castrenses.

Por ultimo, la nacién como todo un grupo social organizado, cuenta con
una estructura ordenada teniendo como objetivo lograr determinados fines.
que son su bienestar comin y lo logra a través de diversificar su actividades
entre Ia sociedad. Es de aqui la concepcioén de érganos y funciones como
nociones inseparables, contando para ello, con el poder Ejecutivo, Legislativo
y Judicial; con sectores economicos, con la sociedad y con las fuerzas
castrenses, sean Ejército o Armada; que todos en su conjunto, proporcionan a
la nacién la fortaleza necesaria para poder salir adelante en su proyecto
nacional, el cual va necesariamente ligado a su seguridad, ya que come se ha
visto, instituciones, ciudadanos leyes, autoridad, etc., son un todo que deben
funcionar en un marco de equilibrio.

Actualmente nuestro pais estd sufriendo la controversia entre
instituciones, organismos politicos y sociedad; que debilitan en cierta forma
la estructura basica del Estado y por ende sus principios esenciales de unidad
y concordia. Mas alin, de ésta circunstancia, el Estado mexicano puede
aprovechar este punto de conflicto, para reorientar la postura de su Poder
Nacional y de su entorno, para encausarlo en la via democratizadora y de
desarrollo que se necesita; no se debe olvidar que la democracia y el
desarrollo econdmico parte indisoluble de un proyecto de nacién, de un
provecto de seguridad nacional.

2.2.3. La Estrategia Nacional.

Cuando la accidn politica de una nacién se orienta por atender intereses
y aspiraciones politicas nacionales, se emprenden una serie de objetivos para
alcanzarlos, pero muchas veces se interponen obsticulos sean internos o
externos para lograrlos, por lo que se debe realizar un esfuerzo y eso es lo que
se entiende como Estrategia Nacional.
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Antes de continuar, es importante recapitular, en el sentido de la
evolucidn del significado del concepto de Estrategia.

Se puede entender que la Estrategia nace en el mundo helénico y
registrada como tal en ¢l siglo VI a.C., su nocion etimoldgica se encuentra en
los vocablos griegos Stratos (ejército) y agein (conductor); desde su
nacimiento este vocablo presupuso la consideracion en un plano superior y
diferente al del empleo tactico de los gjércitos y al del combate. Su campo
estaba relacionado con los planteamientos bélicos y con la conduccion tanto
de los ejércitos como de las flotas navales.

El estratega como ejecutar de ésta accién, era mas que un empleado
militar, “era una dignidad, una magistratura, que resulté muy duradera y
prestigiosa en su tiempo, permaneciendo vigente en la préctica totalidad de
los Estados surgidos de la descomposicion del imperio de Alejandro Magno y
aun en los comienzos de la dominacion romana.

Han sido muchos los estrategas que pasaron a la historia por su
maestria y muchos fueron también los que aportaron importantes
conocimientos a la ciencia militar, pero no puede perderse de vista que, en su

principio, este concepto nunca pasd de reflejar la idea de General Jefe",

Durante los tltimos afios del S. XVIII, es cuando se recupera su raiz
griega, después de haber pasado por siglos, por conceptos y vocablos
barbaros. arahes v sninnes’ nara  renacert de nueun el '.‘C!‘.’.“.‘ptc ous 5o
denominara Estrategia.

Su nueva faceta en el S. XVIII es una identificacion y reconocimiento a
su realidad como una categoria de pensamiento. Autores de la antigiiedad
Como Sun Tzu (escribi6 el manual de estrategia conocido como El Arte de la
Guerra), o Julio César, no tuvieron necesidad alguna para fijar su
pensamiento con la utilizacién de una nueva palabra, en el mismo sentido,
tampoco apreciaron esa exigencia. Su impulso bésico para su estudio fue en
las estrategias provenientes de las campafias Napolednicas, en donde se
encontré que su concepeidn era para darle solucidn militar a un requerimiento
politico. Un estudioso de la estrategia que profundizo el conocimiento y

'* Quero Rodiles, Fetipe, Op. Cit. pp. 108-109.
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estudio de la guerra, fue el militar prusiano Karl von Clausewitz, “su obra
Vom Kriege, publicada en 1934 constituyo una de las mas importantes
aportaciones al saber militar y todavia hoy se configura como un firme pilar
del pensamiento militar moderno.

Para Clausewitz, la estrategia es el arte de emplear los combates para
conseguir los fines de la guerra. Es algo asi como la teoria de los combates en
la que se establecen las circunstancias en que éstos deben realizarse, los
factores que los condicionan y, en definitiva, la disposicién que con ¢llos
permite alcanzar la victoria. La esencia esta en la relacion directa que se
produce entre las acciones y los efectos o resultados obtenidos, lo que
proporciona la capacidad de fijar y determinar los objetivos.

Reconoce este autor que existe una elevada region de la estrategia en la
que ésta linda y se confunde con la politica y con las tareas de gobiemo, pero

no llega a establecer tampoco las causas y circunstancias de semejante
confucion™"’.

La idea del militar Clausewitz es la de una habilidad en el empleo de
una ciencia y que tiene por objetivo obtener una resolucion optima de los
combates para acceder a los objetivos de guerra, en el campo militar.

Otro importante investigador, pero de nuestros dias, es ¢l General
francés André Beaufre, al que se le considera el fundador de la escuela
estrategica francesa; en 1963 publicéd Introduction a la Strategic, en donde
ubica a la estrategia “desposeida de toda nocién de genialidad o especial
intuicion. La idea clasica del estratega como hombre dotado de cualidades
excencinnalas deha cer radizalinitnic disuiliada. Tammpoco admite su sentido
como doctrina y la configura, en cambio, como algo parecido a un método de
razonamiento, una metodologia capaz de clasificar y relacionar sucesos,
acontecimientos y factores de influencia, y asi propiciar, finalmente,

decisiones eficaces y procedimientos utiles™.

En el pensamiento de Beafre es que el objetivo de la estrategia es la
guerra como un instrumento de la politica, como pieza esencial para la
ejecucion; asi como la preparacién. También seilala, que por su naturaleza, la

'® [bidem, p 112
* bidem. pl 17
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estrategia, es un arte desde su concepto metodoldgico , como un método para
el razonamiento y la toma de decisiones, que se puede aplicar en una
dimension muy amplia y general que por lo tanto, llega a cubrir la totalidad
de campos y sectores de la vida nacional.

Al retomar lo anteriormente sefialado, la totalidad se puede transferir a
lo que es el Poder Nacional y se debe considerar a este, como que no es algo
vacio, sino complejo y aterrizado en la naturaleza de ia sociedad misma, ahi
donde se mueve ¢l poder, por lo que siempre existiran obstaculos que impiden
o dificultan su uso eficaz y es ahi en donde radica el uso de la estrategia.

Los obstaculos que se pueden presentar a la voluntad de los objetivos
de una nacion (estos son: el desarrollo, estabilidad politica, economica y
social; integracion interna de la federacion a nivel internacional, asegurar ¢l
bienestar social, la convivencia pacifica y la autodeterminacion), y por lo cual
se debera utilizar a la estrategia, se les puede clasificar como: a) factores
adversos, b) antagonismos ¢) presiones y d) presién dominante.

a) Los factores adversos son obstaculos de cualquier tipo sean internos
0 externos que se interponen a cualquier esfuerzo de la comunidad nacional
para conquistar y mantener sus objetivos nacionales.

b) Antagonismos, estos son a manera de una voluntad que van en
contra de los ideales y de las acciones de la comunidad estrechamente
relacionadas con los objetivos de la nacién.

¢) Las presiones se presentan con poder, ya que pueden obtener
resultados a través de cualanier medio sea la fiierza amenaza; nara nn

permitir que se logren los objetivos de 1a nacion.

d) La presién dominante es cuando esta cuenta con las condiciones
favorables para impedir que se logren las conquistas o el mantenimiento de
los objetivos nacionales. Esta presion constituye una razonable amenaza a
lograr los propésitos de la nacion, que para evitarlo se exigen medidas
especiales que generalmente van mds alla de lo cotidiano de la vida nacional,
que en muchos casos puede ser la guerra al verse agotadas todas las vias para
eliminar o reducir la presién.
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Ante estas condicionantes que pueden transtornar suave o fuertemente
la vida de una nacién; es importante ahora entrar en que se enfoca la
estrategia nacional actulamente en base a estos obsticulos ya mencionados.

La estrategia nacional se le puede definir como el arte de preparar y
aplicar al poder Nacional, para una vez superados los obstaculos, conquistar y
mantener los objetivos esenciales de la nacién, de acuerdo a las politicas
nacionales que se planteen.

De acuerdo a una optica de racionalidad la estrategia nacional cuenta
con sus medios para alcanzar los fines de eliminar o reducir los obstéculos,
estos constituyen una razon primaria para que la estrategia se oriente al
ambito interno de cualquier pais, por lo que es imprescindible su presencia ¢n
virtud de condiciones coyunturales contrarias a cualquier designio de la
politica nacional (decisiones que enmarcan el destino de un pais, decisiones
que reflejan las aspiraciones nacionales, son los gobiernos los que como
interpretes de la voluntad del pueblo fijan los objetivos que responden a las
aspiraciones nacionales).

Por otra parte se puede presuponer que la perspicacia del estadista en
conjunto a una verdadera eficiencia del sistemas de informacion permitira
obtener la direccién adecuada del diagndstico y deteccion de los obstaculos
importantes para la realizacién del disefio de una estrategia nacional. Se
puede anotar que en cuanto a medios politicos, econémicos, sociales y
militares; no se encuentran unos capaces para afrontar problemas de
desarrollo y otros para cuestiones de la seguridad nor la ane la Herrategis
Nacional prepara y aplica el Poder Nacional como un todo.

Todo esto se logra en cuanto a los alcances de los objetivos
establecidos y por los obstaculos que se les interpongan. por lo tanto, el arte
del estadista presupone una exacta aplicacién de esos medios (el Poder
Nacional), en el justo momento con la intensidad correcta y ¢l lugar adecuado
para que se presenten los efectos deseados

Para que se den cumplimiento a las metas de desarrollo y de seguridad,
se debe permitir una equilibrada coordinacién y ajuste entre politica y la
estrategia de una nacién como requisito indispensable; mas aun, la politica
como la estrategia utilizan al Poder Nacional, ambas cuentan con procesos de
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decision, que se dan por causa de la seleccion de opciones alternativas, que
buscan lo mismo que los intereses y aspiraciones vitales de una nacion, y que
perduran por largo tiempo de su historia.

Ademas, a la politica se le considera mas compleja y penetrante pues
define objetivos, le da sentido de orientacion a la nacién, le proporciona
organizacion al orden social y al Estado, establece distinciones entre €l sector
publico y el privado y proporciona la vigencia de los derechos individuales. A
su vez, se preocupa de manera constante por el bien comun y la sobrevivencia
de la naci6én y por ello, se aplica para atender tanto los intereses como los
anhelos nacionales por medio de politicas de desarrollo y de seguridad.

Por lo tanto, es el custodio del Poder Nacional, administrando los
bienes de la nacién y dandole seguridad a los bienes privados, promueve la
mejoria y el crecimiento del poder y sobre todo, garantiza su equilibrio en el
conjunto de la nacién. Su ambito de actuacion se enmarca en los términos de
la persuasion, la negociacion la conciliacion y, de ser posible, el consenso,
actua en el campo de las ideas, en las mentes de la ciudadania (que genera las
guerras ideolégicas y psicoldgicas que son ante todo guerras politicas).

La mejor manera de manejar el poder es empleando el poder de policia,
elemento indispensable para la convivencia ciudadana y a la vez, a la politica
se le reta a encontrar un equilibrio entre los derechos individuales y el interés
de la colectividad, por lo que significa un factor de garantia y no debiera ser
un instrumento de represion. Sus marcos de referencia son la justicia y la
moral, sin ellos no puede existir una base de sostenimiento del orden social y
por ende de la propia nacion.

A an ver la coracterictics Ao 15 Sslialegia presupone una 1orma supernor
de lucha que emplea los medios del Poder Nacional para superar cualquier
obsticulo que se interponga a los intereses supremos de la nacion. Se debe
puntualizar que dicha concepcion viene aiin connotada por el resquicio del
origen militar de la estrategia, orientada en cuanto a factores adversos,
antagonismos y presiones, de ahi que su elemento distintivo sea la eficacia, es
decir, obtener un maximo rendimiento con un minimo de medios.

Tanto la estrategia como la diplomacia son instrumentos de la politica,

por eilo, a esta se supeditan, en efecto los medios del Poder Nacional
utilizados por la estrategia son los que la politica le destina; no se puede
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soslayar que la politica es responsable por el equilibrio del poder en el
conjunto de la nacion.

Las formas de como aplicar el Poder Nacional o el “como hacer”, que
se caracterizan en la estrategia, cuentan con un campo de accién limitado por
una orientacién politica, el cual se supedita al principio estratégico de la
eficacia a los postulados éticos de la politica. Se debe aiiadir, que la politica
no solo condicidn a la concepcion estratégica del conjunto, en algunos casos
ella condicicna las mismas acciones estratégicas, limitando los riesgos que en
dado caso la nacion pueda aceptar, y los sacrificios exigibles de la poblacion.

Asi como se desdobla la politica Nacional, de ese mismo modo, lo hace
la estrategia nacional; en Estrategia Nacional de Desarrollo (en lo econdmico
y lo social), y Estrategia Nacional de Seguridad (politico y de inteligencia),
sin perder su cardcter de unidad y el sentido de integracion, permitiendo
ademas, visualizar un nivel especifico de estrategia gubernamental.

A esta se le puede definir como el arte de preparar y aplicar el Poder
Nacional para que, una vez superados los obsticulos se pueda conquistar y
mantener los objetivos que persigue la nacién, en conformidad con la
orientacion establecida por la politica gubernamental.

A nivel gubernamental son considerados los tres elementos basicos de
la estrategia los medios, los obstaculos y los fines que se anhelen. De la
conjuncidn de estos elementos, aunados a una orientacion establecida por la
politica gubernamental es que surgen las estrategias mas optimas para el logro
de los objetivos nacionales actuales, ya que al gobierno de la nacion, le
corresnonde 1a elaccidn de una Colailgia wonicla para ilevar adelante su
formulacion de seguridad, y por ende, el crear y disponer de un instrumento
que la hace posible. Se debe entender como obvia la dependencia y
subordinacion que tiene la estrategia con el gobierno de la nacidn,
dependencia que s6lo puede materializarse en el plano politico pero que es
capaz de provocar reconsideraciones de caracter técnico.

2.2.4, La situacion Geopolitica y Geoecondmica.

México mas que nunca se le puede considerar un excelente puente de
unién entre Asia, Europa y el resto de América; sea por mar, aire o tierra, su
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situacion es privilegiada por su ubicacion geografica y los importantes
recursos naturales con que cuenta que son aprovechados para su desarrollo
nacional, pero no prevalece hasta el momento una politica adecuada para
aprovechar al maximo estas potencialidades.

Ahora con su incorporacién al TLC, le permite ser un centro comercial
de relevancia a nivel regional y mundial, debido a su posicién estratégica ya
mensionada. Esta situacion le permite a la nacidén afianzarse mas en su
posicidn politica y econdmica con respecto a las demds naciones
latinoamericanas, permitiéndole a México, ser considerado un lider
latinoamericano con influencia en las nuevas perspectivas de cambio en las
relactones internacionales en todos sus ambitos.

México por muchos afios, después de su proceso revolucionario, se
circunscribié a su propio entorno, manteniendo vinculos con el resto de las
naciones de manera diplomatica, de cortesia y de respeto, sin interactuar
demasiado con ellas, su relacion fundamental siempre ha sido con los E.U., en
términos politicos y economicos. La década de los 70's le permitié al pais
descubrirse no como una nacién mas, sino una con firme capacidad
diplomatica y de voluntad de interrelacionarse, mas ain con el resto de la
comunidad internacional. Desgraciadamente por mucho tiempo nuestra
nacién no supo priorizar sus necesidades, si eran las internas o las externas, 0
bien haber buscado un equilibrio entre ambas, ello se debio a la falta de una
politica de planeacién estratégica, ubicando su posicion, sus necesidades y
ventajas para competir en el mundo. La regionalizacién y la globalidad le
exigen mas que nunca a los dirigentes de la nacién tener de conarimisnto 1a
mejor de las metodologias para que México tenga todavia un mejor futuro en
su integracion regional y mundial.

Para ello, las metodologias a seguir se encuentran en la geopolitica y la
geoeconomia.

La geopolitica es de acuerdo a uno de los principales estudiosos en la
materia del pais, el Dr. Leopoldo Gonzalez Aguayo, lo siguiente: es “el arte o
la ciencia que permite a la dirigencia de paises y sociedades, conocer, con
respecto a sus vecinos y al resto de la sociedad internacional, tanto las
ventajas materiales y sociales que se disfrutan y disponen, como las
limitaciones inherentes a sus respectivas, entidades. En segundo lugar, dicha
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ciencia o arte, no sblo facilita, sino clarifica y amplia el escenario,
permitiendo encontrar alternativas politicas que, eventualmente, sirven de
apoyo, neutralicen y superen escollos, o dificultades estructurales.
Finalmente, la geopolitica es un excelente aliado para identificar
oportunamente la naturaleza y caracter de esas mismas altermativas. Y
podemos agregar: la geopolitica, por definicion, utiliza las reglas y
herramientas de la estrategia, lo que lo hace precioso elemento, decisivo y
confiable, no s6lo para la planeacion, sino consecuentemente, para la
prospectiva y la prevision”?'.

Ahora bien la geoeconomia, en base a lo expuesto por el Dr. Edward
Luttwak?, Director de Geoeconomia en el Centro de Estudios Estratégicos e
Internacionales en Washington D.C., no es otra cosa més que la competencia
econdmica entre Estados o regiones econdmicas, en donde las inversiones de
capital son un punto toral y fundamental, ya que su manipulacion de una
manera u otra puede ser motivo de desestabilizacion o de control.

LLa geoeconomia, le permite a las potencias econémicas analizar a
exactitud los puntos estratégicos para su expansion econdmica en aras de la
competencia con otras. Su estudio permite a naciones como México caicular
sus posibilidades de crecimiento econdémico dentro de su posicién
geoestratégica, aprovechar las vias que ofrece el comercio intermacional y
ubicarse en una posicién estratégicas en las grandes alianzas comerciales-
financieras que se estan construyendo actualmente por parte de las potencias
econdmicas. No se debe soslayar que dentro de este marco, gobiernos,
consorcios y empresas internacionales realizan sus perspectivas tomando en
cuenta a 50 6 60 naciones de las 185 de la comunidad internacional. v en
2louncs casus a tan s0i0 30 naciones, México se ubica dentro de esta minoria
del juego del poder para el ya préximo siglo XXI.

En base a esto, México no es ajeno a establecer su respectivo sistema
de relaciones internacionales en funcion de sus realidades, especialmente de
la geopolitica. En el caso mexicano es muy curioso, ya que tiene sus
prioridades en dos vias, al norte con los E.U. y el TLC; y al sur con Ameérica
latina. Estas relaciones de indole geopoliticas son esenciales para su propia

¥ “Tepria de las Prioridades Internacionales de México”. Revista de Relaciones Internacionales. Editorial
UNAM FCPyS México D.F. Enero-Febrero 1991 p.6.

2ver. Jalife-Rahme, Alfredo. Guemas Geoecondmicgs y Financieras. Editerial Iniza Meéxico D.E., 1996

Pags. Xiii-xix.
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politica de seguridad nacional, la cual no se vislumbra en un enfoque
totalizador, es decir, tanto de afuera como de dentro, sino solo lo que acontece
a su interior, y que si se le tomara en cuenta, para ¢sta materia su situacion, la
capacidad del pais en términos economicos seria de mayor peso y fortaleza,
pues la seguridad nacional también es la capacidad de respuesta con que el
Estado mexicano puede responder, e aqui que geopolitica y geoeconomia
estan ligadas, pero no se les ha sabido demarcar en su justa medida.

Con estos planteamientos se puede ubicar una teoria mas que
interesante para la comprension de la realidad geopolitica en que opera
México en la actualidad.

La teoria en que se centra la politicas mexicana hacia ¢l exterior, ya sea
en su vertiente econdémica o politica se conoce como de los circulos
concéntricos, €sta tiene como prioridades fijar anillos en torno al pais central,
en este caso México y que en el anillo mas proximo al nicleo se encuentran
las naciones que son de maxima prioridad. En el siguiente anillo se
encueniran los que se denominan de alto interés o alta prioridad; en un tercer
anillo se encontrarian los que simplemente son de interés.

Desde hace mas de cincuenta afios “la llamada politica exterior de
México carece en la practica de programas a largo plazo y estrictamente
basada en esta especial y exclusiva concepcion, mas circunstancial que
geopolitica de dichas prioridades permitiria al pais, precisamente no tener una
politica exterior”®.

Pero si tenemos politica exterior ya que nuestra polmca exterior es muy
sui géneric mee denandiendo dal cexenic Ubitamos i dilvicuic pusicion ae

J s ee s e —wabard

los circulos a las naciones. En base a esto, se podria entender la siguiente
escala de prioridades para México:

a) De maxima prioridad o interés fundamental. En este punto coincide
también lo que el Dr. Gonzalez Aguayo llama eje vertical. El eje vertical no
es otra cosa mas que dividir en el mismo grado de interés que los organismos
internacionales, asi como de los acuerdos y tratados comerciales que se
tengan firmados.

3 Teoria de las Prioridades Internacionales de México.Op. cit. P. 8.
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En los paises tenemos a Estado Unidos, Canada, Cuba , Guatemala y
Belice. Del lado de los organismos internacionales se encuentran el Tratado
de Libre Comercio para América del Norte, (TLCAN); la Organizacion de
Desarrollo y Cooperaciéon Econdmica,(OCDE); el Consejo Econdmico Asia
Pacifico, (APEC); la Cumbre Iberoamericana; la Organizacion de Naciones
Unidas, (ONU), y la Organizacion de Estados Americanos, (OEA).

b) De alta prioridad o alto interés, que se ubican en un segundo circulo.
En cuanto a paises tenemos a toda la regidn de Centroamérica y el Caribe.
Coiombia, Panama, Nicaragua, Costa Rica, Venezuela, Rep. Dominicana,
Jamaica y Haiti. Se contempla a los paises miembros de la Unién Europea asi
como a Japdn y China. La Organizacién de Paises Exportadores de: Petroleo
(OPEP) y la Unidn Europea como organizaciones internacionales.

¢} De interés o tercer circulo de prioridades. En este circulo se
encuentran Brasil, Argentina y Peni, asi como Israel, La India, La Repiiblica
Popular China, Indonesia, Egipto, Australia, Argelia y Austria. Dentro de las
organizaciones internacionales se encuentran la Asociacion Latinoamericana
de Integracion (ALADI), el Sistema Econdémico Latinoamericano (SELA), y
el Movimiento de Paises no Alineados.

Todavia dentro de nuestras prioridades podemos encontrar un cuarto
circulo denominado de bajo interés, cuyos miembros son Taiwan, Hong
Kong, Filipinas y Nueva Zelanda; asi como la mayor parte de los paises
africanos y asidticos. En cuanto a las organizaciones internacionales esta el
Mercado Comin Centroamericano y la Organizacion de la Unidad Africana

Algo que podemos ubicar en este esquema es como México le da
prioridades a paises y organismos internacionales. Un ejemplo de ello es
Canada. Hace seis afios a Canada se le podria haber ubicado como un pais de
interés; ahora es de prioridad. Por otro lado, en ese mismo lapso de tiempo
nunca se hubiera pensado en el énfasis que nuestro pais le ha dado a sus
relaciones econémicas financieras y un ejemplo de ello es el Tratado de Libre
Comercio con los Estados Unidos y Canada.

Es demasiado sui géneris el modo de operar de la geopolitica de

México, pues no sigue un rumbo o cuando menos hasta hace unos pocos afios
atras lo ha empezado a hacer; ello debido a la reorientacion que ha sufrido el
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proyecto nacional de inscribirse en !a corriente de democracia capitalista,
adoptando por ende una economia de libre mercado y dejando atras la
posicién cerrada de la economia mixta. La geopolitica de este nuevo disefio
de nuestras prioridades politicas y economicas se deben sujetar al analisis de
la seguridad nacional; ;jpor qué se menciona esto?. El proceso giobalizador es
importante para fortalecer a una economia como la mexicana. Sirve para
conceptualizar mejor el cambio democratico, pero la influencia de naciones
como los Estados Unidos vulnera sensiblemente al sistema politico
econdmico mexicano.

Al temer en cuenta nuestra posicion geopolitica y tener bien
objetivizado nuestro interés nacional, nuestra estrategia nacional, podemos
garantizar la seguridad del Estado en cuento a su integridad de valores
culturales, de valores politicos, de valores sociales.

No obstante que México se ha comprometido en la integracion de un
bloque econdmico y de una propuesta como la Iniciativa de las Americas, no
se debe soslayar que para que se de una integracion verdadera y con sustento
y sobre todo, con capacidad de decision en un bloque, México necesita por
obligacién mantener su unidad nacional y ésta se encuentra bajo ¢l entendido
de una economia fuerte, una democracia consolidada, una seguridad nacional
estructurada y un planteamiento geopolitico y geoeconémico encauzado
metodoldgica y politicamente. Un ejemplo de esto parece estar funcionando
ya en la actividad diplomatico-econdmica de la politica exterior y de la
actuacion del Canciller José Angel Gurria Trevifio, aplicando una diplomacia
geoeconomica basada en las politicas alcanzadas a nivel social, econoémico y
politico de 1a actual administracion, sin perder de vista el interés geopolitico
de México en an frantars 1oricl lus ealadus Unigos de Norteamérica.

Como se puede ver, el Dr. Gonzélez Aguayo estructura muy bien como
opera la geopolitica nacional o cuando menos intenta funcionar.
Infortunadamente los mas de 176 afios de vida independiente han sido poco
tiempo para que México pueda definir con total exactitud su rumbo en
términos geopoliticos, ya que contamos con un Estado nacional pero no
contamos con una estrategia de geopolitica y de economia adecuada para la
forma de ser y de estar del Estado mexicano.
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Mas sin embargo, las exigencias en el mundo dinamico que abordamos
cada dia, nos exigen a alcanzar estos anhelos.

2.3. ESTRUCTURA MILITAR

La Secretaria de la Defensa Nacional tiene dos areas dedicadas a las
labores de Seguridad Nacional. Por un lado se encuentra la Seccién Segunda
del Estado Mayor de la Defensa Nacional. Este es el principal centro de
operacion que documenta actividades politicas, subversivas, asi como los
movimientos relacionados con el narcotrafico. En su estructura basica cuenta
con una Jefatura de Seccidn, un Jefe General de inteligencia, una Direccidn
de Inteligencia Nacional y otra de Inteligencia Internacional; (en ¢sta area se
checan constantemente las organizaciones del narcotrafico internacional que
estan involucradas con las mexicanas);, ademas de un grupo dedicado a la
grabacion y el video, para obtener material confidencial que sirvan de apoyo
y soporte a sus actividades de investigacion y erradicacion.

De la Seccion Segunda depende el Centro de Analisis de Informacion
del Alto Mando (CAIAM), encargado de procesar diferentes datos y
entregarlos a la superioridad de SEDENA.

Del Secretario de SEDENA depende directamente también la labor de
Inteligencia del Estado Mayor Presidencial. El Estado Mayor Presidencial
(EMP), de acuerdo a sus atribuciones auxiliard al Presidente de 1a Republica
en la obtencidn de informacion en general, planificara actividades personales
del Ejecutivo y prevendra su seguridad.

Tamhién el Fetadn Moasvar Drogidencial cucuia con responsavles de la
Seccion Segunda que tienen como obligacién hacerse llegar de informacion
necesaria para reportarla tanto al Jefe del Estado Mayor Presidencial (en este
caso es informacion que llega directamente al Ejecutivo Federal y a su Jefe de
Asesores), asi como al Secretario de la SEDENA.

En cada una de las 37 zonas militares en que estd dividido el pais,

cuentan con la Seccion Segunda donde se realiza la labor primera de
recoleccion de informacion.
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Desde 1989 la Secretaria de la Defensa Nacional ordend la creacion de
la Seccidn 10/a (Operaciones Especiales), dentro del Estado Mayor. Con la
mision de asesorar al Alto Mando en materia de las actividades relacionadas
con el combate al narcotrafico, tiene a su cargo preparar planes y formular
ordenes, directivas e instrucciones relativas a la planeacion y control de
operaciones. control de materiales asegurados, desarrollo de inteligencia,
difusién y aspectos legales.

El Jefe de dicha seccidn es el responsable ante ¢l Alto Mando y el Jefe
del Estado Mayor de la Defensa Nacional de asesor y canalizar propuestas y
recomendaciones que afrontan la problematica del narcotrafico. Otro aspecto
es que debe coordinar las estimaciones y planes de operaciones contra el
narcotrafico, mantiene enlace con otras dependencias del Gobierno Federal
que tratan asuntos relacionados con este tema.

Una muestra de este aparato de inteligencia militar se dio cuando el 9
de febrero el presidente Zedillo ordené una ofensiva militar en contra del
EZLN con la orden de aprehension del subcomandante Marcos, dejando sin
oportunidad al entonces Secretario de Gobernacidn, Estéban Moctezuma v al
exProcurador General de la Republica, Antonio Lozano Gracia.

En esa ocasion, el CAIAM y el EMP informaron al Ejecutivo Federal
de posiciones, hombres, armamento y posibilidades de €xito para terminar
con ¢l EZLN. Entonces se dispuso de un operativo de comunicacién y
difusion y de los elementos del Ejército de la parte militar y activa.

kn tebrero de 1995 el ejército entré en operaciones, con el objetivo de
capturar al SubMarcos, al Comite Clandestino Revolucionario Indigena
(organo colegiado en la toma de decisiones del EZLN) y a activistas, en
donde se incluye al Obispo de San Cristobal de las Casas, Samuel Ruiz. En
ésta operacion de salvaguardar las instituciones y de demostracién de fuerza
del Estado Mexicano, tendria la colaboracién del Ministerio Publico, pero
este subordinado a las ordenes del Ejército y sobre todo del EMP. Si bien no
se logro, si se dio por enterado que el Ejército no era el mismo que opero en
los primeros meses de 1994, bajo las ordenes de su entonces Comandante
Supremo, Carlos Salinas de Gortari; con un convencional armamento y
fuerzas regulares.
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Ahora se hizo, con equipo especializado para el terreno de combate y
con fuerzas de ¢élite entrenadas por canadienses, norteamericanos,
guatemaltecos e israelies. La modernizacion plena del Ejército ya estd en
ellos. No se debe olvidar que el Centro de Inteligencia Naval de la Armada
también tuvo la oportunidad de demostrar lo eficacia, al tener informacion
precisa de la ubicacién del EZLN, y proporcionarsela a sus fuerzas de
marinos para que resguardaran fuertemente las playas y costas del estado de

Chiapas y Oaxaca, y asi poder completar mejor el cerco sobre el grupo
subversivo.

Si bien los servicios de Inteligencia Naval y Militar son de suma
eficientes, parece que el Gobierno Federal quiere seguir operando con
inteligencia civil por medio de Gobernacion y esto es un error. Con el
conflicto en Chiapas se han descubierto que es importante la inteligencia
castrense y lo es desde hace 18 afios (cuando emergié la guerrilla de Lucio
Cabarias), ante una falta de definicion de intereses nacionales y de
construccion de un subsistema de Seguridad Nacional® .

Aunado a esto también se encuentra una amenaza latente a la Seguridad
Nacional que es el narcotrafico, pues en ello involucra a los carteles de las
drogas y las constantes presiones de los E.U. a través de la certificacion anual
(esta se hace entre los meses de abril 0 mayo).

México no se escapa al reacomodo mundial y se enfrenta a amenazas
no tradicionales (narcotrafico y sus variantes) que desestabilizan la Seguridad
Nacional por su potencialidad de generar ingobernabilidad ya que ignoran por
completo el orden juridico, corrompe y que vulneran las instimecinnes
publicas

Y en este orden tanto el CISEN como la PGR por medio de su
Direcciéon de Inteligencia y de la Fiscatia Especial parta Delitos Contra la
Salud (FEDCS), no solo no han podido con este problema, sino que se
encuentran en entredicho por su inoperatividad y corrupcion de que son ya
parte, esto no desaparecié ni aun durante la gestion del panista Antonio
Lozano Gracia, al frente de la PGR, y por ¢l contrario los niveles de

* Cuando nos referimos a un subsistema de Seguridad Nacional, ¢s hablar del CISEN; pues Sedena, Armada,
SRE. PGR, Gobemacion y Presidencia de la Republica; son el circulo del sistema de seguridad del pais, o
deberia de ser asi.
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crecimiento del narcotrafico crecieron y se ampliaron, sobre parte de la franja
del Pacifico mexicano, de ciudades y estados donde el Partido Accion
Nacional, esta con el control politico. Ante estas circunstancias, el Ejército y
Armada se han convertido ¢n una importante pieza activa y fundamental para
llevar a cabo un combate a los carteles de las drogas, como una funcién
especial a realizar y esto es, por un exceso de corrupcién de parte de las
autoridades judiciales, verdaderas encargadas de erradicar este problema
social, economico y politico; desafortunadamente esa corrupcion también
toco a algunos miembros de la clase castrense, como el exComisionado del
[nstituto Naciona! para el Combate a las Drogas, Gral. Jesus Gutierrez
Rebollo. Quien a través de este instituto tenia la mision de acabar con el
narcotrafico, pero se vincul6 fuertemente con el Cartel de Juarez de Amado
Carrillo Fuentes, logrando incluso obtener informacion de la DEA, la Oficina
para el Combate a las Drogas de la Casa Blanca (OCDCB), y el Departamento
de Estado de E.U., con referencia a los agentes norteamericanos vinculados
en los carteles de las drogas en México y Colombia.

Esta situacion causo la asistencia a territorio nacional para reunirse con
el Presidente de la republica, de el Gral. Barry MacCaffrey, de la OCDCB;
Thomas McLarty, enviado especial para Latinoamérica y de Samuel Berger
del Departamento de Estado; debido a lo delicado de la situacion que vio
enturbiado el ambiente de colaboracion en ésta materia entre México y E.U.;
afortunadamente se logro salvar, gracias a los buenos oficios de MacCaffrey,
el Procurador General de la Repiblica, Jorge Madrazo Cuéllar, y de los
Presidentes de México y los E.U.; asi como de nuestro Embajador en E.U,,
Jesus Silva Herzog.

I.a medida a adontor f2e 13 ingtalacidn de un uivid, e id nueva riscalia
Especial para la Atenciéon de Delitos Contra la Salud, Mariano Herrin
Salvatti; pero manteniendo a militares en puntos importantes como el caso del
Gral. Tito Valencia Ortiz, Director del Centro de Planeacion para et Control
de las Drogas, dependiente de esta Fiscalia Especial.

Ante esta contingencia, el Ejército hace uso de su capacidad de
movilizacion y de sus elementos humanos y materiales para una funcién que
no le corresponde, pero que cubre bajo la primera premisa de su institucion:
cumplir con el Ejecutivo Federal y Comandante Supremo de las Fuerzas
Armadas de México.
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Nuevas expectativas se tienen para el modelo mexicano de Seguridad
Nacional que no ha funcionado por la complejidad de nuestros problemas
tanto internos como externos; pero también por la falta de criterio real de lo
que se necesita en materia de seguridad nacional. El CISEN no cumple con
estos requisitos y se ha planteado su reestructuracién en tres zonas
geograficas: norte, centro y sur, con nuevos elementos y con directores
diferentes venidos del sector militar.

Esta es una propuesta que desde 1990 el Gral. Acosta Chaparro propuso
a José Cordoba Montoya, de que la SEDENA deberia crear organismos
centrales de informacion y planeacion Nacional para generar inteligencia y,
en su momento, atacar con firmeza, coordinacién y eficiencia a grupos
subversivos en colaboracion con las diversas fuerzas de seguridad publica.

Esta propuesta no se realizd por intereses politicos, sin embargo, en el
actual escenario nacional parece que se consolida la postura de que los
militares cubran cada vez mas este escenario vital para los intereses
nacionales. No s¢ debe soslayar que agencias de inteligencia como Central
Inteligencia Agency (CIA); MOSSAD, MI-5, La Direction Générale de la
Securité Extérieure son controladas y dirigidas por militares en activo o en
retiro pero que con su vasta experiencia les otorgan un excelente modo de
desempefio a cuanto corresponde; velar por la Integridad y Seguridad de sus
Estados.

Aqui en México, al no darle a los militares y marinos el control claro de
la actividad de seguridad pareciera que los altos mandos politicos del pais
tuvieran miedo de verse protegidos por militares que cuentan con el
conocimiento necesario para ésta funcion.

;Por qué ha pasado toda esta malinformacion en la Seguridad
Nacional?

Porque no existe una estrategia en términos de tiempo y espacio en
donde idea, politica a seguir, estrategias y tacticas sean seguidos en este
orden. En México se trabaja bajo idea y tacticas, en donde hasta ahora los
militares no han intervenido del todo como parece debe ser, pues ellos si
tendrian esta concepcion de tiempo y espacio.
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2.3.1. El Ejercicio de 1a Seguridad Nacional.

Desde la salida de los militares de los circulos de decision politica, su
influencia en materia de Seguridad Nacional también lo ha sido, no obstante
que se cuenta con importantes Centros de Inteligencia tanto en la SEDENA
como ¢! la Armada de México.

Un claro ejemplo es el CISEN. Son los civiles quienes tienen pleno
control sobre las actividades de seguridad y es un pequefio grupo que se
conformo en el sexenio pasado y que pese a su inoperatividad de actuacion
sigue en los mandos de direccion y no sélo por lo que pasé en Chiapas, sino
por lo que recientemente se conocid acerca del espionaje canadiense ¢n
México antes de la firma del TLC “en instalaciones del sistema de
comunicaciones de la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial para
obtener copias de las transmisiones de voz y fax que entraban y salian de la
dependencia clave en las negociaciones del Tratado"? .

Pero estos errores de apreciacion de lo que es ta Seguridad Nacional no
son de afios recientes, vienen de mas atras. En el periodo del Porfinato la
Seguridad Nacional era una prioridad fundamental que no solo se referia a
asuntos politicos, sino de control de fronteras terrestres (E.U. y Guatemala) y
maritimas (Océano Pacifico, Golfo de México y el Caribe). En esta ultima se
promovid un intenso programa de construccion y equipamiento de la marina
mercante como de la naval, Con la revolucién y el nuevo régimen emanado
de ésta, no se continud este programa por considerarlo como no estratégico y
prioritario para el desarrollo nacional. Tan simple como que quienes hicieron
la revolucién mennsnreciaran tac natenciolidodes £25Cohailzgilas g pais, 10

en términos militares, sino para el desarrollo nacional.

Una caracteristica fundamental de quien ejerce o dirige la Seguridad
Nacional es tener una “vision global”. Sin embargo, los civiles encargados de
ella han perdido ta dimension de la actual realidad que esté afrontando el pais,
pues al exterior la globalidad, el TLC, narcotrifico y uniones economicas
regionales afectan el desenvolvimiento intemo que se auna a la crisis de
partidos politicos y reacomodos de grupos en ¢l poder.

* Diario reforma. 7 de febrero de 1996. Pag. 4.
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Para los militares esto no es desconocido y mucho menos ajeno pues le
dan gran importancia a todo cuanto sucede y rodea a la Republica. Si bien ¢l
esquema civil de Seguridad Nacional ha funcionado con deficiencias graves,
ellos tienen una premisa principal: salvaguardar: los intereses del pueblo y
gobierno de México. Ante ello, tienen esquemas muy definidos de lo que es la
seguridad nacional y de como en combinacion con los civiles se puede lograr,
porque los gobiernos cambian cada seis afios pero su concepcion fundamental
del Ejército y de la Marina no cambia; por el contrario, se afirman y se
refuerzan. Para los militares un esquema de Seguridad Nacional se basa en
funcion a la geopolitica del Estado, a los intereses econdmicos que se tengan,
a la responsabilidad internacional presente en nuestra politica exterior y a las
condiciones socio-politicas de nuestra nacion.

En base a ello, toman en cuenta con sus modificaciones la estrategia
planteada por el General Francés André Beaufre en su libro conocido como
Introduccién a la Estrategia®, nos permite seflalar que toda seguridad necesita
de lo siguiente:

Antes de que se lleve a cabo la implementacion y puesta en prictica de
una politica nacional, se debe contar con una idea de lo que quiere la ¢lite de
poder en el manejo del Gobiemno.

Primero. La idea (con un alto contenido de principios filosoficos
nacionales), que se convierte en un hecho real, es decir, es el interes nacional
de un pais. Un ejemplo de ello es el “Destino Manifiesto” de los E.U. en
donde no se contemplan tiempos a seguir, pero si un ideal a cumplir.

Segundo. La politica que hace funcionar a la idea pero ya bajo
determinados tiempos especificos que van, entre (8 a 30 afios).

Tercero. Las estrategias, cuyos limites de tiempo van 3 a 8 afios, y son
el mecanismo de implementacion para darle forma a los compromisos a
cumplir por medio de:

Cuarto. Tacticas de 1 a 3 afios.Esto a través de las politicas diarias a
nivel gubernamental.

3 Ver. General Beaufre, André. Iptroduccion a la Estrategia. Editorial Ejército. Madrid, Espafia. 1989 p. 210
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En México se unen la idea y las tacticas solamente, lo que obviamente
da a lugar a una improvisacion enorme llena de errores e incapacidades.

Si bien es cierto su enorme experiencia y conocimiento, en cuanto a
como debe de ser la implementacidn de la politica de seguridad nacional, solo
han intervenido en areas cruciales para la estabilidad del Estado, como lo ¢s el
narcotrafico, y en los organos Estatales de seguridad comparten
responsabilidades junto al poder civil, pero subordinados a estos.

La experiencia de militares y civiles debe de ponerse a funcionar en
manera coordinada siguiendo una metodologia a largo plazo como bien lo
sefiala André Beaufré, anilisis que debe de ser apoyado para un verdadero
ejercicio de la seguridad nacional.

La situacion politica nacional actual de cambios, las proyecciones de
integracion y la necesidad de ampliar nuestra diversificaciéon econdmica-
comercial, requieren del esfuerzo conjunto, que le dé seguridad al Estado de
poder desarrollarse en el camino proyectado.

2.3.2, Planes de Accion Militar.

La doctrina de guerra defensiva y Seguridad Nacional mexicana cuenta
con tres planes: Plan de Defensa Nacional (DN-I), que consiste en la defensa
contra un agresor externo; el Plan de Defensa Nacional I (DN-II) concebido
como la defensa contra adversario interno; y el Plan de Defensa Nacional
(DN-III), que comprende la defensa contra catastrofes humanas y naturales, o
mejor conocido como “auxilio a la poblacién en casos de desastre”.

El Plan DN-I tiene comn nthﬁun rentrals 8l nen ramhinadn da fuareac
regulares e irregulares para repeler un enemigo externo. “Las fuerzas armadas
“responderian al golpe”, para pasar después a la defensiva y desempefiar
funciones de organizacién y armamento de las fuerzas populares™ . Al
principio de la guerra de resistencia, siguiendo esta logica, las fuerzas
regulares serian la vanguardia de resistencia estratégica y los primeros la
retaguardia tactica. Fuerzas militares y paramilitares desarrollarian bajo tal
dindmica una intensa y extendida guerra de guernllas hasta derrotar y
expulsar del pais al ejército invasor. En dicha campaiia se trataria de hacer

7 Pifteyro, José Luis."La politica de Defensa de México frente al TLC: algunas reflexiones”. E} Cotidiano.
Ne. 71. Editorial UAM Azcapotzalco, México D.F. Septiernbre 1995, p.7.
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recurso a la solidaridad de los paises aliados o amigos para contribuir a la
rapida salida de los agresores. También se le conoce como Plan GLOBIN.

El Plan DN-II est4 disefiado para confrontar a un contrincante interno, o
sea, cualquier movimiento politico armado ¢ no armado que atenté contra la
Constitucion, leyes e instituciones del Estado derivadas de la misma asi
como la forma de propiedad dominante amparada por tales instituciones, esto
es, la salvaguarda de la propiedad privada, comunal, social y la nacional.

La variedad de acontecimientos a vigilar o controlar con el Plan DN-II
son los disturbios civiles (manifestaciones, huelgas, invasiones de tierra etc.),
o diversos actos violentos (sabotaje, acciones guerrilleras rurales o urbanas
etc.). La idea rectora o hipotesis de guerra es acudir al area conflictiva de
inmediato, controlar o reprimir con energia el foco de insurgencia civil
armada o no armada o, por lo menos, aislarlo del resto de la sociedad. El Plan
DN-II consecuente con la legislacidon mexicana, "no le reconoce ningln
status legal a grupos armados y sus acciones y los coloca al mismo nivel de

los delincuentes comunes y a sus actividades™*® .

Su logica de este Plan se debe a que hay plena conciencia de la
desproporcion numérica de las fuerzas armadas frente a la numerosa
poblacidon mexicana y el extenso territorio, junto a las tradiciones de lucha y
rebelion no sélo en las fuerzas populares sino también, en el pasado reciente,
en las fuerzas armadas.

El tamafio de la poblacion y del territorio y tales tradiciones hacen
imprescindible localizar y controlar o aislar el frente interno de guerra,
impedir que proliferen frentes aue lns transformen en diverene teatene da
operaciones dada la falta de capacidad para actuar en varios frentes y para
transportar tropas a diversas regiones de la extensa geografia nacional.

Para ello se ha conformado una especie de mini Fuerzas de Despliegue
Réapido como las que operan en el ejército norteamericano, el Plan Guardia
Director es un ejemplo de este; y un subplan del mismo, es el Guardia Valle
de México, proyectado para garantizar proteccion a la capital y areas aledatias
y sus instalaciones productivas oficiales y privadas estratégicas.

* pifieyro. Op. Cit. Pag. 9.
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E! Plan DN-III al igual que los anteriores, es permanente y pretende
ofrecer seguridad a la poblacidon frente a diversos desastres humanos o
naturales o actividades ilicitas; situaciones de emergencia y debilidad que
pueden ser aprovechadas para atentar contra la Defensa nacional; terremotos,
inundaciones, epidemias, incendios, drogadiccién generalizadas, sequias,
hambruna, etc., pueden ser usadas por el enemigo interno o externo y poner
en entredicho la Seguridad Nacional.

Combatir acciones o sucesos que puedan dafiar la salud fisica o moral
del pueblo, de las fuerzas populares retaguardia de las fuerzas armadas, frente
a un adversario externo o interno que ponga en peligro la Defensa Nacional y
la vinculacién Pueblo-Ejército Federal, por esto existen un conjunto de
planes y subplanes para hacer frente a las eventualidades mencionadas como
en Plan permanente Acuario dedicado a la distribucién gratuita de agua a las
zonas aridas rurales y semirurales y el Lefeder o Ley federal de armas
concebido para controlar el porte ilegal de armas de Fuego y fomentar su
registro entre cazadores, deportistas etc.

Otro plan es el Canador (canabis-adormidera) elaborado para ei
combate permanente y nacional al cultivo y trafico de drogas. Un subplan es
el Coéndor programado para la regidn localizada en las montariosas fronteras
de los estados de Sinaloa, Chihuahua y Durango. El Puma, el Jaguar, el
Halcon y otros; suman en total doce subplanes regionales de apoyo al plan
Canador.

5 4 T ha

2.4, Ioliioncaon y Liecuvidad de 105 LEslabones de Seguridad
Nacional. Analisis Critico.

Cuando comenzamos a realizar una evaluacién y un analisis de la
realidad de nuestra Seguridad Nacional, nos damos cuenta de que no opera
bajo los modos y usos como lo deberia de hacer, pues la principal mision es la
de preservar el orden institucional y nada mas. Ello no es malo, lo que si lo
es, es que no estd debidamente entrelazado para funcionar de una forma
coordinada entre sus elementos, €s decir, entre militares, civiles y policia; ya
que cada una de estas partes funciona y trabaja para si mismo y para entregar
informacion al Ejecutivo federal, sin una debida compajinacién de su trabajo
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que les facilite trabajar en conjunto y puedan prevenir situacion que atenten al
interno la seguridad del Estado y de las Instituciones.

El modelo mas acabado de Inteligencia en el pais es el militar, pues su
propta formacion castrense les permite contar con los medios y los
mecanismos adecuados para conocer la realidad politica, social y econdmica
bajo la que vive el Estado Mexicano.

Si bien es cierto que el CISEN es el que lleva la punta en cuanto 2 la
investigacion y deteccidn de problemas que atenten a la integridad del Estado,
hasta ahora no ha contado con un papel decoroso y de verdadera capacidad,
ya que hechos como las guerrillas del EZLN y del EPR, no se pudieron
detectar a tiempo a través de este mecanismo de seguridad.

A México, le falta una debida estructura en donde las partes
involucradas con la Seguridad Nacional se involucren en la planeacién de una
politica adecuada a las caracteristicas del Estado y de la idiosincrasia de la
nacién mexicana. Hubo una aproximacion en el sexenio pasado para contar
con un organismo encargado de cubrir todos los ambitos de la Seguridad
Nacional, que fue el Gabinete Técnico de Seguridad Nacional, pero que por
diversas circunstancias politicas no oper6 como deberia de serlo.

Un ejemplo de un organismo orquestado y especializado, en donde se
involucra a los actores correspondientes es el Consejo de Seguridad de los
Estados Unidos, en el tanto militares como civiles evalian constantemente su
ambito interno y externo en todas las dreas, sea esta politica, econoémico o
social. Lo que les permite saber como tomar mejores decisiones que

LUV, JORS - s
v wIun Gl al Laldul),

Una situacion clara, es que la politica tecndcrata esta equivocada en el
sentido de pensar de que la Seguridad Nacional, son solo problemas de indole
politico o bien social, y eso es un error grave pues la propia circunstancias
econdémicas que vive un Estado son primordiales para su Seguridad, asi como
¢! manejo de sus relaciones internacionales, sean con naciones catalogadas de
alto interés o de prioridad.

Otro error en que se esta incurriendo es en cuanto al manejo de quien
cuida de nuestros intereses en el extranjero, y que se le estd dejando esa
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posicion a la Secretaria de Comercio y fomento Industrial, dejando de lado, la
funcion vital que tiene la cancilleria en ese sentido, esto se hace bajo la
premisa de los Acuerdos Comerciales y las nuevas perspectivas de las
economias nacionales en la globalizacién, pero se debe observar que en las
naciones desarrolladas, la funcién de sus respectivas Cancillerias o
Ministerios de Asuntos Exteriores, son parte fundamental de sus intereses
nacionales y les permiten tener un mejor seguimiento y control de sus
intereses plblicos o privados en otras naciones, no obstante de la
participacién de las instituciones econémicas del Estado.

Ante este situacion, se hace necesaria una revalorizacion de las
funciones de SECOFI y de un mejor papel para la SRE, en lo que le compete:
velar por los intereses del Estado mexicano en el extranjero.

Como se ha observado existen dos vertientes de la seguridad nacional,
la interna y la externa, en el caso mexicano, ia interna no funciona como
deberia de ser y hacia el exterior pricticamente no se toma en cuenta; para
ello se requiere de la creacion de un organismo centralizado y especializado
del Ejecutivo Federal, que coordinara las acciones al intemo y al externo; que
se podria llamar, Gabinete de Coordinacién de Seguridad Nacional®®, en
donde los actores especializados en esta materia promoveran, crearan,
disefiaran, evaluarian y llevarian a cabo una politica estratégica de accién en
materia de Seguridad Nacional, en el marco interno del pais, (sin que con elio
se destruyan los organismos existentes, CISEN, CAIAM, Fiscalia especial,
Seccion 10/a e Inteligencia Naval) para que se coordinen adecuadamente en
su labor.

Faltaria tan solo la parte exterior, o de contrainteligencia, que tendria su
marco de operaciones en la Secretaria de Relaciones Exteriores, en una
Direccién General, que dependiera del titular de la dependencia, bajo el
nombre de Direccion General de Intereses Nacionales en el Extranjero, esta se
coordinaria debidamente con el Servicio Exterior Diplomatico y con los
agregados y funcionarios de la SEDENA, Armada de México, PGR y
SECOF]I, en el extranjero.

** No se debe olvidar de que existe ¢l Consejo Nacional de Seguridad Publica, perono funciona como un
organismo con toma de decisiones y acciones para repeler cualquier intento que dafie la seguridad interior del
pais, sino como un drgano asesor y de consulta, que ademds cuenta sus representaciones en los Estados. Esta
compuesto por la Secretaria de Gobernacion, Sedena, Armada de México, SRE, Hacienda y Crédite Piblico,
PGR. PGJIDF y los Gobiemos Estatales.
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Este organismo nos permitiria tener conocimiento de los eventos que
puedan desestabilizar a los intereses del pais, ya sea por situaciones politicas
o econodmicas en que se vea inmiscuido al Estado mexicano. Bajo un esquema
operativo como este, las autoridades encargadas de la seguridad del pais,
podrian prevenir situaciones como la sucedida en Chiapas, o bien Guerrero,
pero también en el exterior, pues a finales de enero de 1997, varios diarios de
circulacion nacional, entre ellos el Financiero dieron a conocer un plan de
ataque en conjunto con naciones latinoamericanas a los carteles de ias drogas,
utilizando aviones de caza de los E.U., piloteados por pilotos de las naciones

a las que se les preste estos aviones, en misiones ordenadas desde Panama por
los E.U.

Esta informacion era desconocida por nuestras autoridades en la
materia, ello nos ofrece pruebas de lo inexistente de un medio de darse acceso
a informacion en donde la imagen y la soberania del pais se pongan en juego.

No se debe olvidar que mas que nunca la integridad y la defensa de
nuestra soberania, de nuestro interés nacional y de nuestros principios basicos
de nacidn, se deben preservar en un momento en que regionalizacion,
integracion econdmica, bloques econémicos, alianzas estratégicas y
globalizacién; influyen en diversas formas y 4ambitos la vida vy
comportamiento de los Estados, bajo esta razon es ya una necesidad de
encauzar una verdadera politica de seguridad nacional, que no sea solo para
neutralizar a quienes atenten contra las instituciones nacionales, sino de
prever situaciones dafiinas que provengan desde el extraniero v ane
modifique v icuasen el aesarrollo nacional, pues este, también es parte
sustancial de la seguridad nacional, de nuestros intereses nacionales, de
nuestra soberania.
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CAPITULO TRES,
MEXICO EN LA ERA DE LA GLOBALIZACION.

3.1. Particularidades de la Globalizacion Mundial en el caso
de México.

Mucho se esta analizando y discutiendo en los circulos politicos,
econdomicos y sociales de los efectos indiscutibles que tiene la
globalizacidén en las economias de los Estados y en las estructuras
politico-sociales de los Estados-Nacion.

Todo este proceso de acercamiento, interrelacién e integracion;
no es exclusivo de nuestra época actual o de este siglo, o por los efectos
originados de la debacle del régimen soviético, son parte de eilo, pues
sirvid este suceso para que la gran mayoria de las naciones catalizaran
sus esfuerzos en la adopcion del capitalismo al estilo occidental, asi
como de la forma de organizacién politica.

Se debe recordar que la conformacién de los grandes imperios a
lo largo de la historia de la humanidad, son procesos de acercamiento,
interrelacion e integracion. El modo de vida, de organizacion politica,
econdmica y social se conjugan entre el pais conquistador y el
dominado. Bajo estos lineamientos los imperios Egipcio, Romano,
Espariol e Ingiés, fueron propiciando cambios radicales a las naciones o
territorios que conquistaron, haciéndoles adoptar otros usos y
costumbres, que a la postre, sirvieron para que esas naciones o
territorins e conformaran coms E5iGdds adepondiciies, pero con
estructuras heredadas por quienes los conquistaron. Un parte aguas
fundamental, se da en 1492 con el encuentro de dos mundos, el
américano-indigena y el europeo, que vino a cambiar la vision
conceptual de las relaciones economicas, politicas y sociales de las
naciones, comenzando un proceso paulatino de integracién para
convertirse en nuestros dias de globalizacion.

La integracion regional y globalizadora, ya no tiene esos usos y

costumbres; ahora, son los flujos de capital financiero, la tecnologia y
la cibernética; la democracia occidental, la economia de mercado de
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puertas abiertas y los medios de comunicacién; quienes son los medios
Optimos para asegurar el éxito de cambio global y regional.

En nuestros momentos el control y la direccion de la
globalizacién lo tienen pocas naciones y lo son la Union Europea,
Japén y los E.U., quienes estan imponiendo las nuevas reglas del juego
¢n este camino ya emprendido. Para nuestra nacidn, es en los E.U. en
quienes tenemos nuestro principal vinculo de conexién a la
regionalizacion y la globalizacion, por lo que empezamos a compartir
una responsabilidad conjunta de lo que esto implica para nuestras
naciones. Ellos nos necesitan y nosotros a ellos para estar integrados y
para asegurar un mercado regional que compita en un marco global.

Ante lo anteriormente comentado, es menester acotar sobre lo
que significa la globalizacion y sus implicaciones para los Estados-
nacionales en cuanto a la modificacion de sus estructuras.

No se debe soslayar que la globalizacion ha estado presente
como colonialismo, imperialismo, dependencia, o interdependencia
(como lo es en la actualidad); y esto es manifiesto en pensamiento ¢
ideas como el de Adam Smith, David Ricardo, Herbert Spencer, Karl
Marx y Max Weber, entre otros. Como un mecanismo de union entre
los Estados, sea a través de medios pacificos o beligerantes, pero
finalmente ese acercamiento y union se ha dado.

En la década de los 70's se tiene un proceso acelerado de este
fendmeno, Japdn se convierte en un ente economico fuerte junto con
Alomanic oo ol SHicing G ta vaiuuues CulLunidad Seononica nuropea
China se erige como una potencia mas del entonces bloque socialista al
lado de la extinta URSS. Todo ello conjuntado con la creciente
dinamizacion de los flujos de financiamiento a los paises en desarrollo,
del crecimiento comercial y de las inversiones por parte de las
corporaciones transnacionales en paises de economia emergente como
lo es México, y siendo por ende estratégicas a sus intereses.

Por otro lado, el fin de la guerra fria y del bloque soviético
desencadenod la apertura de centros econémicos cerrados y la
oportunidad por primera vez, de ir homologando a la comunidad
internacional en un solo objetivo, el de liberalizar la economia y sus
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procesos; y concretizar aun mas los bloques ya existentes como la
Comunidad Econdémica Europea. La democracia al estilo occidental
tuvo su mayor impulso e ir eliminando y desplazando los postulados
del marxismo, situaciones que dieron origen a comentarios vertidos
como el “Fin de la Historia”, por parte de Francis Fukuyama y a
miltiples investigaciones para denominar lo que acontecia con la
globalizacidén como: “primera revolucion mundial” (Alexander King),
“tercera ola” (Alvin Toffer), “sociedad informatica” (Adam Schaff),
“sociedad amébica” (Kenichi Ohmac), “aldea global” (Mcluhan). Todas
estas definiciones se dan en un intento por darle un caracter
representativo a su postulado y su conceptualizacidn, asi como a los
diversos cambios significativos que por causa del fendmeno en lo
general se estan suscitando en diversas areas de la cooperacion,
convivencia, intercambio y trabajo de las nacién, que finalmente,
ademas es un camino que hasta el momento no tiene retroceso, el
camino del sistema econdmico-financiero de libre mercado y de
democracia occidental.

Modelo que debe por necesidad ser corregido, mejorado y
adecuado a las caracteristicas naturales de cada Estado, para no
contravenir sus estructuras e instituciones basicas que puedan crear una
fractura en su seno y no permitan la integracion del Estado de manera
tranquila.

A ésta transformacion metedrica en donde por fin practicamente
todas las naciones estin involucradas en un cambio a las estructuras
poondmicas nolticas v 5ozinles, Conitnplan quu Uaic HIUYULLIEIRG S€
puede conocer también como ‘“economia-mundo”, “capitalismo
global”, “sistema-mundo”, “ciudad-global”, etc. Todas estas
aceveraciones ponen en analisis diversos angulos de para estudiar y
priorizar los aspectos sociales, econémicos, politicos, geograficos,
histéricos, geopoliticos, demograficos, culturales, religiosos,
lingiiisticos y otros mas. Podran ser multiples los nombres pero la idea
central esta encaminada a que el comportamiento de Estados y naciones
tiende a la integracion y la adopcidn de un sistema econdmico unico.

Pero lo cierto es que “la idea de sistema mundial reconoce las
nuevas realidades de la globalizacién, pero persiste en la tesis de las
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relaciones internacionates, la continuidad, vigencia o permanencia del
Estado-nacién. Reconocelas disparidades entre los Estados nacionales,
en cuanto a la capacidad de actuacién en el escenario mundial en
términos politicos, econémicos, militares, geopoliticos, culturales y
otros. Procura fundamentar algunas caracteristicas de ia sociedad
global, en lo que se refiere a relaciones internacionales, geopoliticas y
geoeconémicas, asi como a formacién y dinamica de los

»]

regionalismos™'.

Esto sin duda alguna ayuda a entender el porqué de las
relaciones, procesos y estructuras especificas de la mundializacién en
que esta inmerso México. Esta idea de globalizacion se funda en el
concepto de que el mundo o sea las naciones, se pueden ver como una
totalidad, un todo que contemple partes o actores interdependientes
(organismos internacionales o alianzas comerciales). Pero también se
tiende a ver al mundo como un todo con tendencia a la
interdependencia negociada (alianzas o tratados comerciales como el
Tratado de Libre Comercio para América del Norte), administrada y
pacifica. También se supone que la paz entre naciones dominantes
(E.U., Japon y la U. Europea); y subordinadas (América Latina), o
centrales y periféricas, como una tendencia necesaria, predominante o
como un ideal realizable. Se debe considerar que esa vision
globalizadora que existe, se presenta algo utdpica en cuanto a que
prevalecen ciertas formulaciones sobre interdependencia de los
Estados, en que supone una integracién, un equilibrio o armonia entre
Estados nacionales, corporaciones, estructuras mundiales de
dominacién y apropiacion (Fondo Monetario Intemacional o Banco
Niundial), Cliius, Liascs, glupus y ULLUS dCLOTES PIESENIES €N €l escenario
local, nacional, regional y mundial.

La globalizacién como interdependencia de las naciones se
centra sobre todo en las relaciones diplomaticas, internacionales, a
nivel politico y comercial. Esta clasificacion se aplica a Estados
soberanos, iguales en soberania, no obstante de sus diferencias,
desigualdades o jerarquias. Habla también de bilateralismo,
multilateralismo y nacionalismos, se acomodan ideas de soberania y su
condicién geoecondmica y geopolitica regional o mundial. “Se apoya

' [anni. Octavio. Teorias de la Globalizacign. Edir. Siglo XXI Editores. México D.F. 1996. pp. 48-49.
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siempre en el emblema, o paradigma, de la sociedad nacional, del
Estado-nacién, reconociendo que este es desafiado por las relaciones
internacionales por el juego de las alianzas o disputas entre los bloques
geoecondmicos y geopoliticos, por exigencias de la soberania y las
luchas por la hegemonia. Esta interdependencia ya bastante teorizada,
se refiere a las ventajas y responsabilidades de las naciones dominantes
0 superpotencias, asi como a naciones dependientes, subordinadas o

alineadas™.

Adicionalmente se cuenta con conceptos y legislaciones en
donde se establece todo un tipo de responsabilidades por parte de la
ONU, FMI, asi como de aquéllas agencias, organizaciones y
corporaciones que actuan en el escenario mundial, En este apartado se
puede ubicar a la Unién Europea, la Comunidad de Estados
Independientes, el Tratado de Libre Comercio Para América del Norte,
El Mercosur, La asociacion de las Naciones del Sudoeste Asiatico y la
Cooperacion Econdmica de Asia Pacifico; como formas de integracion
regional, que se organizan y funcionan como un sistema organizado de
interdependencia.

“En conjunto, los estudios inspirados en la tesis de la
interdependencia de las naciones procuran reconocer aspectos mas o
menos nuevos y notables de la mundializacion, pero siempre basados
en el emblema de la sociedad nacional o mejor dicho, del Estado-
nacion, en el supuesto de que la esencia de ese Estado es la soberania;
una soberania que es franca y drasticamente redefinida en el juego de

las relaciones, procesos y estructuras que constituyen la sociedad
~talaalrr

Hivvee ..

Ahora bien, en este proceso de globalizacién es menester
identificar bajo que condiciones se actia y con quienes se lleva a cabo.
en este sentido, los actores internacionales son varios y con condiciones
desiguales, sea en fuerza, posicion estratégica, amplitud de actuacion y
capacidad de poder. El “Grupo de los 77, conformado por E.U,
Alemania, Francia, Inglaterra, Canada. Italia y Japon; es quien dispone
indiscutiblemente de todos los medios para influir sobre directrices

* Ibidemn. p.47.
! Ibidem. p. 48.
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tanto de los Estados dependientes, periféricos; sino también en las
organizaciones regionales y mundiales como la ONU, FMI, OIT, OEA;
entre otras.

En el sentido de como se actia en el entorno de la globalizacidn,
se debe entender en base a la soberania del Estado nacional. La
soberania del Estado-nacién periférico, es en términos generales muy
limitada, y en algunos casos nula, por lo tanto su actuacion estd
supeditada a esos Estados del Grupo de los 7; por otro lado, si alguno
de estos Estados periféricos alcanzaron la soberania plena en el pasado,
ahora, es mas factible disfruten de muy poca soberania en tiempos de la
globalizacién. Ello debido a 1a dindmica de las relaciones, procesos y
estructuras que conforman la globalizacion reducen o anulan los
espacios de soberania, incluso para naciones desarrolladas,
dominadoras.

Es innegable que bajo este panorama la actuacion de los Estados
esté supeditada a la de otros, pero aun los Estados centrales sufren
perdida de soberania en su actuar diario con otros Estados, sea por
causa economica, politica, cultural o idiomatica. La interrelacion
contiene sus secuelas positivas y negativas, que llevan finalmente a la
reconceptulizacion misma de los Estados. Pareciera que en este proceso
se presentara la union, la interrelacion como un todo globalizador y por
otro lado, que estos procesos sean factores de desintegracién.

Llama la atencion ésta aparente contradiccion que prevalece entre
los procesos de globalizacion que se han comentado de cierta
complementacion entre Estados por efectos de la interrelacion (bueno y
malos efectos, pero que inciden en los Estados actuantes); y por otro
lado la observacion de una realidad que niega este cambio estructural
mundial. La desmembracion de la Union Soviética asi como de
Checoslovaquia, ademas de los movimientos reinvindicadores de
autonomias e independentistas en diversos paises como: Canada,
(Quebec); Espafia, (Pais Vasco, Catalufia, Galicia); Italia, (Mildn,
Corcega) e Irlanda, (Ejército Republicano Irlandés) pueden ser un
ejemplo de lo que se puede apreciar como una modificacion en la
estructura del Estado y un reacomodo de las fuerzas interiores de este
pues “para completar este analisis de los distintos niveles de ia

150




estructura internacional, llegariamos al Estado llamado nacional (mai
llamado nacional en muchos casos), que sufre los embates de un
cuestiona miento doble: por arriba, debido a que su insuficiencia lo
obliga a buscar la entrada a procesos de integracion regional, y por
abajo, por que la eficiencia administrativa y la democratizacidn politica
exigen la descentralizacion. Sin embargo, pronosticar su desaparicion
es no solo prematuro sino absurdo, pues los Estados nacionales... con ¢l
paso del tiempo han provocado el surgimiento de ciertas sefias de
identidad y de valores compartidos, asi como de instituciones que
tienen una utilidad evidente y no podrian reemplazarse ni arriba por los
organismos regionales, ni abajo por las instituciones autdénomas o
independientes. Pero también es absurdo pensar que podran seguir
siendo lo que fueron.™

Se puede considerar entonces, como un reacomodo de las fuerzas
inferiores del Estado ante et empuje de nuevas formas y estructuras,
que no se acomodan a ciertos valores culturales, sociales, étnicos.
politicos o econdmicos (como lo que acontece en el sureste mexicano
con el movimiento subversivo del EZLN), pero la unidad prevalece
ante todo al preservar al Estado como un todo integrador, de identidad
comun ante la globalizacién. Es cierto e innegable que se sufren
cambios, pero en ellos se debe encontrar la fortaleza nueva que debe
adoptar el Estado en el momento de la integracion regional y global.

En ese proceso de insercion global los Estados, y México como
caso que nos ataile, debe identificar los puntos que son decisivos en su
proceso de acoplamiento global como:

a) Ta innnvacidn tecnoldeica. creacién v eauipamiento de su
infraestructura industrial buscando crear tecnologia de punta, y para
ello se requiere del desarrollo de “Think Tanks” (centros de
investigacion), que catalizan los esfuerzos de nuestros cientificos, y
estos son las universidades politécnicos y centros tecnologicos, que a lo
postre ayudan a incentivar a la industria en la creacién de mercancias y
productos de vanguardia tecnocientifica, que reditian considerables
beneficios econdmicos.

* Instituto Matias Romero de Estudios Diplomaticos,

Paradojas de un Mupdo en Transicion. Seminarie
Internacional, Cd, de México 24 ¥ 25 de junio de 1993. Secretaria de Relaciones Exteriores México D.F,
1993 p. 39.
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b) Incrementar los niveles tecnocientificos de la mano calificada,
que sean capaces de llevar la transformacion cientifica en los procesos
de desarrolio industrial.

¢) Ser un Estado competitivo dentro de los grupos o alianzas
comerciales para aprovechar las ventajas de la apertura comercial que
representan los bloques regionales econdémicos.

d) Apoyar la construccién por parte del Estado de importantes
consorcios o corporaciones con capacidad de tener influencia en el
ambito internacional y que permitan la proyeccion de la economia
nacional.

La globalizacién finalmente va trastocando, modificando e
integrando aspectos importantisimos de la vida de las naciones; uno de
ellos es la soberania. Muchas de las naciones que estan lidereando este
proceso cuentan con una ya madura soberania, pero otras naciones
cuentan con soberanias jovenes que han madurado en base a conflictos
externos e internos, y que ante este nuevo proceso en que se encuentra
el mundo, en una amplia mayoria tienen el reto de cambiar, modificar,
reestructurar o cquiltbrar su escénica y su naturaleza nacional, su
soberania.

Ante esta causa y después de haber tenido una proyeccidn de la

globahzacxon es 1mportante tener en cuenta como es afectada o no la

----------- SN o2Ctos momentae v mac an cuandn

estamos en este camino que ha emprendido la pnnc1pal potencia militar

y politica del mundo, los E.U., con quienes México estd formando parte

de un ambicioso proyecto regional de integracion econémica dentro del
efecto globalizador.

La cada vez mayor interdependencia economica que va
prevaleciendo por la formacién de bloques econdmicos; provocan
cambios que invaden por necesidad la autonomia de los gobiernos
Estatales y por ende, disminuyen varios aspectos del control estatal
sobre su control interno, un ejemplo de ello es la Unién Europea. Una
de las caracteristicas mas interesantes de ésta situacion es no identificar
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esta disminucion de autonomia como perdida de soberania. En la
globalizacion, es factible ceder determinados factores de la capacidad
de autonomia del Estado, sin que con ello se traduzca en perdida de
soberania, esto claro; cuando se conciba a ésta como el punto de
orientacidn fundamental de los asuntos de un Estado. Todavia se
considera que la soberania es la ausencia de una autoridad
supranacional, lo cual ya esta desfasado con las condiciones actuales de
desarrollo tecnocientifico y de la complicada red econémica-financiera
que rige al mundo.

Ahora, los estados no son entes separados y aislados, sino
dindmicos y enlazados en bloques con caracteristicas a fines a intereses,
costumbres, etc., que se van haciendo mas fuertes con la dinamica de la
interdependencia de la globalizacion.

En este punto podriamos anotar que la “globalizacién.... significa
un complejo proceso que se caracteriza tanto por la expansion
planetaria de las actividades econdmicas, politicas y de comunicacién
transnacional como por la intensificacion de los niveles de interaccidn
entre los Estados y sociedades que configuran la estructura
internacional... la idea de los Estados como entidades auténomos y
autorreferenciables resulta y es sostenible recurrir a las nociones de
cooperacion e interdependencia entre los principales actores del nuevo
orden internacional’™.

Esto nos hace entender que México estd compenetrado en una
nueva realidad de competitividad econémica que va encaminada a
combinar ideas: por un lado, la cooperacion y la interdependencia entre
los Estados que se estd dando con mayor vehemencia en aquellas
naciones que configuran un bloque econdmico regional competitivo
(TLC); y por el otro lado; ésta configuracién regional introduce el
concepto del realismo politico, aplicado a la integracién econdmica
regional en donde el interés comun de los estados participantes de un
bloque se conjunta en una sola linea a seguir, la defensa de su nueva
union, de su alianza.

S Francisco Gil Villegas. “La Soberania de México ante el Reto de la Globalizacion y Ia interdependencia”.

Revista de Relaciones [nternacionales. Nam. 62, Editorial UNAM. Abril/Junio. aiio 1994. pp. 46-47.
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Para ¢l proximo siglo la globalizacién traera para las naciones
involucradas en bloques econdmicos, como lo es México una serie de
batallas comerciales por controlar e influenciar los mercados
mundiales, que finalmente irdn dando una forma y caricter a las
grandes configuraciones de poder del nuevo orden internacional, esto
se dard a manera trilateral, los bloques econdmicos regionales de
Norteamérica (México, incluido), Europa y la Cuenca del Pacifico;
seran los protagonistas que orientaran al resto de las naciones a sus
modos y formas de concluir la economia para irla homogeneizando
bajo un unico parametro, el del bloque ganador.

Obviamente dentro de esos bloques, los niveles de cooperacién e
interdependencia entre sus miembros, ira creciendo y fortaleciendo,
pero no significa que sus problemas y diferencias se acabaran en lo
inmediato, esto quedara sujeto al interés globalizador del éxito que
tenga ¢l bloque “ precisamente en la medida en que ese éxito redefina
las nociones de bienestar, de seguridad nacional y de soberania. Tanto
de los Estados individuales constitutivos como de cada bloque

regional ™.

Esta nueva dimensién que se esta definiendo por las condiciones
actuales de la globalizacion, ira definiendo la nocién tradicional de
soberania externa del Estado, por lo que requiere de una adecuada
redefinicion y mas aln cuando nuestro pais estd inmerso y necesita
compenetrarse con fortaleza y vigor a ese cambio por medio de la
regionalizacion que le brinda el bloque de Norteamérica; pero lo que no
se debe de olvidar pese a la integracién, es que como en el caso de la
soherania mexicana. “la soberania exoresa el util. distintivo v valido
ideal de una estructura de Estados separados que reconocen la
independencia politica mutua y respetan los derechos autorizados de
cada Estado a conducir sus asuntos internos sin una deliberada
interferencia externa™, de esto se entiende también que “el ambito de
accién distintiva de un Estado se identifica con su derecho a conducir
sus asuntos internos sin intervenir en los asuntos internos de otras

comunidades™®.

® Ibidem. p. 47.
7 Ibidem. p. 47.
# Ibidem. p. 48.
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Los efectos de 1a marcha de la globalizacion hicieron que México
tuviera un acercamiento mayor con los E.U., que culminé (el 17 de
diciembre de 1993 es firmado finalmente el Tratado a manera
simultanea en las Ciudades de México, Washignton y Ottawa por los
presidentes Carlos Salinas de Gortari, William Clinton y la Primer
Ministro canadiense, Kim Cambell, después de un largo proceso que
dio comienzo el 8 de agosto con el comunicado conjunto del entonces
Secretario de SECOFI, Jaime Serra Puche, y Carla Hills Representante
Comercial de los E.U.; dandose a conocer la recomendacion a los
presidentes Carlos Salinas y George Bush, de iniciar las consultas
tendientes a formalizar las negociaciones de un Tratado de Libre
Comercio entre los dos paises), con la creacidn; junto con Canada, de
un bloque comercial en Norteamérica, pero se debe recordar que ese
acercamiento ya se habia dado por otra circunstancia, la Segunda
Guerra Mundial. En 1942, nuestra nacion firmé un Tratado de
Comercio Reciproco, mediante el cual pudo venderse a E.U., materias
primas, ubicandose a nuestro pais como su principal proveedor, cuando
Europa en ese momento no lo podia hacer.

Este acercamiento a e€sa €época no supuso que nuestra pais iba a
perder su soberania, por el contrario, este Tratado le permiti¢ a México,
poder consolidar con mayor firmeza y vigor su proceso de
consolidacién econdmica que venia gestandose con la nacionalizacion
del petréleo.

Ahnra con el TTC camn um mecanicmo de norticipaciin mis
importante con que cuenta ¢l Estado mexicano (no obstante, que se
tienen acuerdos comerciales con Chile, Costa Rica, Venezuela, Bolivia;
a manera trilateral con Colombia y Venezuela, ademas de estar
participando como miembro pleno de la Asian Pacific Economical
Concil; asi como estar integrado a la OCDE y tener firmado un
Acuerdo Marco con la Unién Europea [y estar en visperas de una
negociacién para 1998 de un acuerdo comercial mis amplio que
involucra democracia y concertacion political; mas sin embargo, el
TLC es el mecanismo de mayor peso para la estrategia econdmica
nacional que se ha emprendido desde el pasado sexenio y que continua
en el actual, debido a que es el acuerdo preferencial de comercio més
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grande del mundo y elimina tarifas y barreras a las inversiones entre
México, Estados Unidos y Canadd en un periodo de 15 afos, con un
mercado de 387 millones de personas que produce mas de 7 bitlones de
dolares en bienes y servicios), se ha discutido si su soberania esta en
juego, lo cual mas que perder, se estan conjuntando de acuerdo a sus
intereses y deseos por no quedar rezagados en la competitividad
regional que significa la globalizacion.

Esta globalizacidn representa para México asegurar por medio
del TLC, que nuestras exportaciones a los E.U. no tengan dificultades
arancelarias (no obstante que persisten resistencias como lo es ef caso
del atun, jitomate, fresas, transportes entre otros). Ademas de mantener
los flujos financieros importantes para la estabilidad de nuestra
moneda, ya que en un gran porcentaje dependemos del capital
financiero proveniente de los E.U., aunado a esto se propia el
incremento de la inversion directa y de la transferencia de tecnologia,
necesaria para el propio desarrollo de nuestro Estado.

El TLC mecanismo de integracion es todavia muy discutido,
pero en palabras del Embajador Andrés Rozenthal, se define asi: “con
el TLC se rompe el mito de que no puede haber una relacion cordial y
de cooperacion entre paises con diferente nivel de desarrollo. En esto
reside el valor histérico, y revolucionario del TLC. Hay quienes hacen
comparaciones con el proceso de integracion impulsado por la Unién
Europea, pero olvidan que la cercania y el tamafio de aquellas
economias no solo facilitaban, sino que incluso hacian indispensable, la
integracidn economica. En el caso de América del Norte las
condiciones son distintas. El tamafio v la divercidad del mercadoe enee
paises de América del Norte hacia posible y hasta justificaba el
mantenerse distante de sus vecinos. Pero las nuevas realidades de la
economia mundial demandan un enfoque novedoso de politica
econdmica y de asociacion internacional. Ha sido ésta perspectiva y la
determinacion por lograr mejores condiciones de vida para todos lo que

ha hecho posible este proyecto™.

Existe un adicionante a esta circunstancia, con el fin del conflicto
Este-Oeste, el conflicto comercial parece ya eminente y una realidad de

% Rozenthal, Andrés. La Politica Exterior de México en la Era de la Modernidad. FCE. México. D.F. 1993,
pp. 65-66.

156




fin de siglo. Para poder enfrentar ésta situacion, nuestro pais debe
tomar los clementos que le favorezcan para poder estar preparado ente
esta circunstancia.

Para tener €xito en lo que se considera la guerra econdmica del
siglo XXI, los E.U. necesitan de nuestro pafs, tanto como nosotros de
ellos. Ante esta situacion, los elementos tradicionales de la relacién de
poder entre E.U. y México parecen que van descendiendo a niveles de
cooperacion por la necesidad misma de la integracion y de un proyecto
ambicioso de los nortearmericanos, la Iniciativa de las Ameéricas, gue
para el 2005 tendra que estar lista y teniendo a México como punta de
lanza (no obstante que prevalecen conflictos como el narcotrafico y la
inmigraciéon a los E.U. que traen consigo tensiones en la relacion
bilateral).

Por ello la asociaciéon con los E.U. y Canadd, en el TLC
“indudablemente que afectaran una parte importante de la esfera de
accion unilateral de cada uno de los tres Estados, pero no por ello
condicionaran o afectaran su soberania.. Es muy probable que el TLC
sea el primer paso de un proceso de integracion mucho mas amplio y
ambicioso en Norteamérica, el cual tendera a ir circunscribiendo y
delimitando cada vez mds la capacidad de accidn auténoma y unilateral
de cada uno de los Estados firmantes tal y como ha ocurrido con los
miembros de la Unién Europea. Pero esta situacion estd muy lejos de
implicar una rendicién de la soberania nacional y tampoco significa
necesariamente una disminucion absoluta de la capacidad de autonomia
estatal”'?,

Ante la oportunidad que ofrece la globalizacidn, esta también la
redefinicidén en nuestra relacién bilateral con los E.U, y que
seguramente se intensificaran algunos problemas como lo es el
narcotrafico y los graves problemas que trae consigo la inmigracion,
pero, seguramente también surgirdn elementos de concordancia, y de
entendimiento para enfrentar los problemas que plantea ante este
bloque la interdependencia de una sociedad globalizada como la actual,
para lo cual se requiere de clarificar un concepto de soberania ¢ interés
nacional.

1 Gil Villegas, Francisco. Op cit. p. 49
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Dentro de la globalizacion la tecnologia, las comunicaciones y
las empresas transnacionales se univerzalizan, y se extienden por todas
las naciones, por lo que es necesario mantener el poder Estatal y la
unidad que brinda la soberania bajo un denominador comin, ¢l
nacionalismo, este nos permitira entrar en la globalizacion pero
tambien defender todo a lo que le atarie al Estado mexicano.

3.2 La correlacion Econémica y Socio-politica de los efectos
globalizadores en México.

Es importante analizar como, México para poderse insertar a
plenitud en la era de la globalizacidn, ha tenido que ir modificando su
estructura econoémica, comercial y financiera, para estar en capacidad
de poder competir ampliamente en la compleja red del libre comercio.

Pero ese cambio dindmico en las relaciones econémica tuvo y
liene sus repercusiones en temas como El Estado-Iglesia, modificacion
a la tenencia de la tierra a los procesos politicos-electorales y al manejo
de la politica exterior.

Estos puntos que se han descrito en términos de economia y
politica seran revisados en este inciso. Antes de pasar con ¢llo, se debe
anotar que en la década de los ochentas se aceleraron los cambios
tecnolégicos, economico, del capital financiern v de la competenciz
global, por lo que el Estado tuvo que redefinir su posicién frente al
manejo de los procesos econdmicos y de sus finanzas publicas. Ante
estas circunstancias el Estado empezd a sufrir carencia de recursos
suficientes para atender demandas como: educacion, salud y servicios,
esto se tradujo en un déficit piblico y por ende en deuda publica. La
inflacién, causada por exceso de circulante sin un respaldo real y
suficiente, provocd la erosion del trabajo y del ahorro interno.

En Estados como el mexicano en donde el Estado era el

proveedor de todo, empezé a tener serios problemas para seguir
manteniendo los recursos para el desarrollo, y sobre todo cuando el
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Estado desde su fundacidén institucionalizada, ante los dificiles
problemas econémicos y de desorganizacion por los que paso, se vio
convertido en la fuente de vida social y en el realizador del desarrollo
general de la economia.

Con la nueva era tecnologica, varios “medios e instrumentos de
produccién entraron en oposicion con los gobiernos de corte
intervencionista, no solamente porque se requirid de nuevos esquemas
en el comercio y las finanzas, sino también porque los anteriores
dificultaban el desarrollo originado en las novedosas practicas de
consumo y produccién y que evidentemente se oponian a los intereses
en formacion o a los que ya se habian solidificado por su capacidad
para responder a otro tipo de exigencias™'.

El esquema de intervencionismo estatal, en Latinoamérica y por
ende en México, demostrd su incapacidad ante el aceleramiento en las
actividades productivas y en la cada vez mayor interaccion de los flujos
de capital, pues estos empezaron a rebasar tiempos, politicos y la
capacidad gubernamental para lograrios. El Estado ante estas
situaciones vio disminuida su capacidad de respuesta de diversos
modos por lo siguiente:

Primero. Los empresarios privados empezaron a reclamar
mayores espacios en inversion, comercio y produccion, situacidn que se
conjuntd en el sentido de que las estructuras estatales empezaron
inadecuadas y poco funcionales para mantener un adecuado ritmo de
desarrallo

Segundo. Comenzé una nueva reconfiguracién de los “escenarios
en Europa y en Oriente Asidtico, y en sus relaciones con la primera
economia mundial: Estados Unidos. Los Paises en cuestion se vieron en
la necesidad de acercar sus economias y de establecer complejos
mecanismos de cooperacion, y esto ultimo exigio otro tipo de esquemas
en materia de interacciones bilaterales y  multilaterales,
consecuentemente, surgieron nuevas formas de concebir las
administraciones estatales, pues estas tltimas precisaban internamente

' Fuentes, Mario Luis y Lumbreras, Jorge. La Reforma de] Estado Mexicano en los Nuevos Escenarigs
Internacionales. Editorial Diana. 1996, México D.F. p. 7
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de mayor calidad. El proceso inauguraria el tiempo de las
administraciones estatales competitivas”'* y;

Tercero. La interaccion a nivel internacional, propicio también el
crecimiento en los flujos financieros, comerciales y en las
exportaciones lo que de nueva cuenta demostré que las estructuras
estatales tradicionales ya no eran suficientes ante estas causas. que
afectaron finalmente al comportamiento de las politicas a seguir de los
Estados.

No se debe soslayar que otro factor determinante en la
globalizacion, son los flujos de informacién que se han incrementado
con el uso de la tecnologia satelital, que ha originado todo una
revolucion en la informatica, asi como en los habitos de vida ahora y en
el futuro, ninguna actividad econdmica, politica o social de
importancia, podra estar fuera de la tecnologia, pues tan solo el uso de
las computadoras personales ha modificado la relacién entre obrero-
maquina, entre politico y problema, etc.

La economia mundial ahora significa, comercializacion a escala,
competencia entre nuevas regiones, interdependencia, tecnologia como
vinculo de desarrollo, interaccion de capitales, etc.

La reconversién de la economia mexicana y de su modelo Estatal
comenzo en los principios de la década de los ochentas, replanteandose
el pensamiento y la accion entre lo gubernamental, lo politico y lo
privado, se replanteo las politicas sociales, asi como los mecanismos de
apuyu a 1us SELLOTES ODIEros y campesinos a través de elevar el gasto
social con la colaboracién de grupos organizados y de abaratar los
costos burocraticos y asegurar que los recursos lleguen al beneficiario y
a tratar directamente con él, ya que las propuestas populistas de
autosuficiencia en todos los rubros y el desmedido uso de la defensa a
ultranza de la soberania, dieron paso al crecimiento desmedido del
Estado. En la actualidad México esta llevando a cabo multiples
cambios, adecuaciones, e innovaciones que le han permitido contar con
distintas capacidades y limites de accién.

2 Fuentes, Mario Luis y Lumbreras, Jorge. La Reforma del Estado Mexicano. 1996. op. cit. p. 8.
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El cambiar la estructura de un Estado, como en el ¢caso mexicano,
es toda una empresa pluriestructural que lleva en mayor o menor grado,
a desarrollar medidas y estrategias que profundicen en el sistema y en
la estructura en que se desenvuelve el Estado, el transformar al Estado
ha traido consigo un innumerable de pronunciamientos a favor o en
contra y mas aun cuando por décadas el Estado era el suministrador de
todos los componentes para el desarrollo de la nacion, sin que de por
medio privard una verdadera correlacion de responsabilidades entre
Estado, iniciativa privada y sociedad.

El cambio operado en México fue asumido por un “grupo
formado en el cuestionamiento a la experiencia de la sobredimension
del Estado, sectores de la burocracia gubernamental que expresaron
velada o abtertamente su desacuerdo con los objetivos y medios de la
politica economica, basada en la expresion creciente y deficitaria del
gasto publico.

Esta generacion especializada.... accedi6 al poder, con un perfil
politico que no coincidia con las practicas tradicionales. Este grupo
estaria llamado a instaurar una idea y un proyecto de pais distinto al
que hasta entonces se tenia”"?.

En México cuando se tocan los temas economicos historicamente
la referencia es el Estado. Esto deja de entrada una connotacion: si en la
nacion se esta llevando a cabo una recomposicion Estatal, esta tiene que
ver directamente, con las estructuras, medios y procedimientos politico-
administrativos. en los cuales s lleva a rahn el enlaca antra ngiCIT'.G z
iniciativa privada, que es orquestada por esa nueva generacién
especializada.

El estrechamiento que ha vivido el pais se puede traducir como el
redimensionamiento de la configuracién del Estado. Este camino tuvo
como imperativo conformar nuevos acuerdos al interior del gobierno y
sobre todo con el partido en el poder (PRI), ya que con el arribo de esa
nueva generacion de especialistas economicos, se suscitaria el
desplazamiento de fuerzas y de grupos politicos tradicionales en las

“ Ibidem. p. 18.

161




tomas de decisidn, todo esto para construir un nuevo tipo de relacion
con los sectores productivos del pais.

Esta transformacion, originada por los cambios vertiginosos en
las relaciones politico econdmicas y geoestratégicas de los Estados que
plantea Ia globalizacidn se concibio en lo siguiente: riguroso control
fiscal, venta de empresas paraestatales, posibilidad de participacién
privada en diversos servicios, mecanismos de reprivatizacion de la
banca, apertura comercial y participacion social, politicas que al
margen de su racionalidad econdémica entrafian una nueva concepcion y
un ¢jercicio distinto en la actividad institucional, Una economia como
la mexicana que desde sus inicios debié su desarrollo a las acciones
gubemnarnentales, las cuales la impulsaron y protegieron, encontro en el
cambio de las actividades institucionales un impacto fundamental.

Al definirse estas politicas congruentes con los cambios
mundiales, nuestros empresarios tuvieron que asumirse como tales y
aceptar ademas la cultura de la competencia, de riesgo y de
financiamiento real (no subsidios estatales) mientras que por oiro lado,
el Estado estableceria un ejercicio del gasto, con el objetivo de planear
mejores condiciones macroecondmicas y generales de produccidn,
aunado a la resolucion a mediano y largo plazo de problemas publicos
y de bienestar social, este cambio vino a tensar los términos de
coexistencia entre el capital privado y gubernamental. Con la apertura
total y liberalizacién de la economia, el Estado un nuevo rumbo, en
donde se ha requerido de grandes cambios para insertar a México en los
cambios globales actuales

Este cambio en el Estado practicamente irreversible vino a
modificar la relacion entre sociedad y el gobierno, y esto se debié a que
el modelo anterior se habia agotado. Lo que era el entonces Estado
mexicano, se hallaba frente a una serie de situaciones ante los cuales no
podia responder con los mecanismo y las formas establecidas, el
agotamiento del modelo de desarrollo, y una sociedad, aunado a un
cambio internacional distintos frente a un Estado desbordado por los
acontecimientos, dieron causa a una transicion en el Estado en sus
formas de operar.
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Por lo que se tuvieron que hacer modificaciones a la constitucién
y crear nuevas instancias juridicas como la Comision Nacional de
Derechos Humanos (tanto a nivel estatal como D.F.) y los Tribunales
Agrarios.

Se dio paso a una apertura democratica generada por la
recomposicion politica que trae consigo equilibrios locales ¥
regionales, la sociedad civil se modernizd y es dindmica ademas de
demandante de sus necesidades.

Al configurarse un nuevo sistema politico en base a esa apertura
democratica, el fin de la hegemonia politica y social del PRI es ya un
hecho real vy concreto, dando paso a la alternacia politica, ahora, el
Partido Accion Nacional (PAN) es 1a segunda fuerza electoral del pais
y gobierna en 5 Estados de la federacién como: Jalisco, Nuevo Leon,
Chihuahua, Guanajuato y Baja California, asi como en numerosos
municipios y ciudades claves del pais como: Monterrey, Naucalpan,
Puebla y Guadalajara. El Partido de la Revolucion Democratica (PRD)
es la tercera fuerza politica y cuenta con importantes municipios a su
cargo como Nezahualcoyotl; teniendo su fuerza politica en el sureste
junto con la zona que conforman los estados de: Guerrero, Oaxaca,
Michoacan y parte de la Huasteca. Asi mismo de tener entre sus filas a
prominentes intelectuales e investigadores. En las pasadas elecciones
federales del 6 de julio de 1997 logro su €xito politico mayor: la Cd. de
México.

Esta modernizacién de apertura democratica ha traido 1a refarma
politica en donde se delinean nuevas formas de participacion de la
sociedad y de los partidos politicos a través de una legislacion hecha
exprofeso como lo es el Codigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales (COFIPE), asi como una instancia con
caracter juridico como e! Tribunal Federal Electoral y de un Instituto
Federal Electoral encargado de llevar a cabo los procesos electorales a
través de la pluralidad y la diversidad ideologica.

Este instituto a partir de 1996 dejo de ser conducido por el

Secretario de Gobemnacidn, para serlo por parie de un Consejero
Presidente, José Woldemberg Korakowski, prestigiado investigador
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social de la UNAM, que no lo liga a partido alguno; y con €l otros
consejeros ciudadanos apoyen su trabajo, manteniéndose la
representacidn de los partidos politicos nacionales. Los procesos
electorales ya no estan en manos de el Ejecutivo Federal sino de ia
Sociedad Civil, esto es un logro de la apertura democratica. Estas
fuerzas politicas, y el propio PRI han “coadyuvado sustantivamente a
constituir una nueva dimension politica en la que la lucha por la
democracia, su perfectibilidad el bienestar social y la ampliacién de los
derechos ciudadanos son las principales demandas.

La existencia de organizaciones politicas como el PRD o el
Partido Verde Ecologista (PVEM), las organizaciones no
Gubernamentales (ONG's), y liderazgos distintos en el Partido
Revolucionario Institucional (PRI) y en ¢l Partido Acciéon Nacional
(PAN), muestras en principio esta transicion y bisqueda por una
autonomia de pensamiento y accion politica y ademds por un pais
donde la gestidn del gobierno estara cada vez mas sujeta a una revision
permanente, donde la agenda sera compartida y donde los esquemas
autoritarios y despéticos posiblemente se minimizaran, queda , sin
embargo, la necesidad de continuar sin demoras la institucionalizacién
del proceso de apertura democratica, en la que la contribucion del PRD
ha sido relevante™',

Los cambios que se han suscitado y que vendrdn, sin duda
alguna, en lo sucesivo el consenso y la aprobacion de todo el espectro
politico serd fundamental para la legitimacién y permanencia del
Estado de Derecho, que a la vez fortalecera el proceso democratico
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La alternancia pacifica en el poder, permitira la transparencia y
legalidad en los procesos electorales que permitirdin construir una
sociedad modema, ademés la pluralidad necesita de formas para
expresarse y de que el consenso sea parte importante de toda
negociacion politica.

Dentro de este proceso politico esta el nivel internacion, en
donde las relaciones politicas internacionales, forzaran a los partidos a

" Tbidem.p. 29.




ofrecer programas politicos sélidos, entorno a las estructuras
financieras, comerciales y productivas. Todo discurso y Su accionar
politico de los partidos, estara obligado a comprobar con realismo su
capacidad para solucionar los miiltiples problemas ptiblicos a nivel
nacional e internacional.

Por otro lado, la globalizacion lleva a que los partidos politicos
empiezan a compartir puntos de vista y de criterio de los problemas
comunes a la humanidad, lo cual permitiria de un acercamiento a la
cooperacion y a la construccion de mecanismos que nos permita ser
mas capaces de estar presentes a las tomas de decision a nivel mundial.

El proceso de liberalizacion econdmica formal para el pais
comenzé con la adhesion de México al GATT (Acuerdo Gral. de
Comercio y Tarifas) en 1986. Este ingreso representé la necesidad de
encausar nuestra industria a los niveles de conpetitividad de los demas
paises miembros lo que obligo a nuestro pais a cambios en la politica
comercial. Estas medidas adoptadas respondieron a las exigencias
internacionales economicas.

Con el GATT, México obtuvo: reciprocidad en la apertura
comercial, acceso a mercados (117 de los paises miembros), un marco
juridico justo para evitar précticas desleales, etc. Este fue el primer
paso a la globalizacion que se aunaria a los procesos siguientes.

El Sistema Financiero, sufrié los embates de la rapida
globalizacién de los mercados financieros internacionales “con una
distintos paises para realizar programas de desregulacién financiera con
¢l objetivo de equilibrar los sistemas financieros nacionales y ser mas
competitivos”'®,

En México, los costos de la nacionalizacién de 1a banca hicieron
ver que fue un hecho contraproducente, no solo por los complejos
mecanismos de financiamiento empleados en las actividades
econdmicas, sino por el comportamiento del mercado que derivé en

" Ibidern. p. 77



fuertes niveles de competitividad en el interior de los paises y a nivel
internacional.

Por lo que se procedié a la privatizacion y @ la reforma a la Ley
de Instituciones de Crédito, a la Ley para Regular las Agrupaciones
Financieras y la Ley del Mercado de Valores.

Con la reforma el Estado mantiene a la banca de desarrollo y se
entrega a la iniciativa privada la comercial, pero existe un adicionante
mayor se permite la inversién extranjera en la banca mexicana. Lo cual
abrié nuevas oportunidades para la participacion de la banca extranjera
en nuestro Sistema Financiero “si bien continué la existencia de las
oficinas de representacion de entidades financieras del exterior,
también se previdé la posibilidad de que operardn sucursales de
instituciones financieras extranjeras denominadas “off-shore” con el
tnico fin de que sus operaciones las llevaran a cabo con residuales en el
exterior, por lo que no podrian realizar en el mercado nacional
actividades de intermediacion financiera que requirieran autorizacién
del Gobierno Federal™"®.

En junio de 1990 se dio paso a la subasta del 73.76% de los
titulos representativos que poseia el gobierno a nuestro Sistema
bancario, se desincorporaron 18 bancos bajo estos principios:

1) Fortalecer el Sistema Financiero y hacerlo més eficiente y
competitivo.

2) Dar paso a la participacién plural y diversificada del capital,
con s fnclidad de ovitor consentracianes indehidac

3) Descentralizar los bancos por zonas para financiar a los
centros productivos de los distintas zonas del pais.

4) Crear un Sistema Bancario justo y balanceado.

Pero eso si, el Gobiemo Federal mantiene los mecanismos de
supervision a través de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores,
por medio de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

' Ibidem. p. 79
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Esta politica se traduce en tener calidad y eficiencia de los
servicios bancarios, apertura de nuevas sucursales, capacitacion mas
amplia para el personal y una mejor organizacién profesional.

Junto a esta decision financiera, se le dio al Banco de México (B.
de M.) la autonomia en 1997 se separar al Estado de la funcion de crear
dinero, también se cancela la posibilidad de que el gobiemo obligue al
B. de M. a concederle financiamiento, de que el B. de M. preserve la
estabilidad del poder adquisitivo de la moneda y de que las personas
responsables de la institucién sean inamovibles por periodos de 6 afios
con la finalidad de resguardar la autonomia del B. de M.

Con la autonomia dada al Banco de México, se dio paso a que ¢l
gobierno se financie con las reservas del Banco Central, lo que redunda
en un control efectivo del déficit publico y la inflacion.

Otro punto de la liberalizacion fue la inversion extranjera; esta
irea era muy dificil de trato y mas aiun con las intervenciones
estadounidenses en el continente latinoamericano que veia en la
inversion extranjera un problema de seguridad nacional y de
radicalismo politico-ideoldgicos apoyandose en un nacionalismo a
ultranza.

Por lo que se optd ante esta situacion un desarrollo estatal hacia
dentro, con un populismo discursivo y con grandes impedimentos para
que la inversion extranjera fuera aceptada, fue hasta la década de los
ochentas cuando esa politica nacionalista a ultranza v nopulista e
acabo y dio paso a su promocion abierta.

Con las crisis recurrentes de la década pasada, el gobierno
mexicano impulsd el paso a la aceptacion de la inversion extranjera,
con lo cual admitid que en nuestro pais no existian las crisis y
reconocer que en el futuro inmediato casi ninguna economia nacional
podra depender de sus propias inversiones.

En 1989 se hicieron modificaciones al Reglamento de la Ley de

[nversiones Extranjeras, mas acordes para las nuevas necesidades del
pais de permitir un mayor flujo de inversiones y apoyar la apertura
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comercial. Con estas modificaciones al reglamento se permitié que los
extranjeros pudieran participar hasta con un 100% en 58 sectores de la
vida economica; en 36 sectores, que eran antes de exclusividad al
inversionista nacional, se abrid en un 49%.

La distnibuciéon de la inversion extranjera ha temido sus
variantes, siendo el sector manufacturero, los establecimientos
financieros y el sector comercio los que han concentrado la mayor parte
de la inversion extranjera directa. Uno de los fenomenos que se suscitan
con este tipo de inversiones es que tiende a condensarse en los sectores
financieros (mercado de wvalores), ello debido a los rendimientos
ofrecidos “ademas tales capitales de orden especulativo debido a sus
proporciones y comportamiento desigual, pueden representar factores
que afectan a la estabilidad de los mercados accionarios. Asi la
problematica consiste en que hacer para que estos recursos puedan
sectorizarse y con ello ampliar los indices de crecimiento y de
ingreso”"’,

Un dato importante en cuanto a los montos en nversion directo
es que en el periodo 1985-95 México captd cerca de 45 mil millones de
dolares; en los tres aflos que van del TLC se han captado 24 mil
millones de dolares.

Otro dato de interés, es que en el periodo de 1986-1991 {con el
proceso de la liberacion de la economia); la inversion de los paises
industrializados hacia paises en desarrollo fue de un 55% tan solo para
6 naciones, de los cuales México fue uno de ellos. ivntn a Ching
Malasia, Argenuna, Brasii y Tailandia. “Se calcula que el flujo de
Inversién Extranjera directo a México ascendio a nueve mil millones de
délares en 1996, previéndose en valor similar para este afio”'*.

Ante todos estos datos, la inversion extranjera significa:
inyeccion de divisas que afectan directamente a la balanza de pagos, lo
que contribuyen a equilibrar la balanza comercial; es un medio para
obtener excedente disponible a manera de ahorro, es un estimulante de

"7 [bidem.pp. 85-86.
18 ] Marco Multilateral para Regular la Inversién Extranjera”, Diarie El Financiero. Meéxico D.F. Viernes 2
de Mayo de 1997. p. 10
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produccion y productividad ya que contribuye a instalar nuevas
tecnologias y formar de producir.

Este tipo de apertura a final de cuentas es necesaria ya que cada
vez la Inversion extranjera es mas competida por los mercados
emergentes que van multiplicando, como la comunidad Econémica
Europea, Medio Oriente, los Estados de Europa Oriental y los propios
Estados de Sudamérica conformados en el Mercosur.

Un hecho concreto es que la Inversién Extranjera (IED) no es la
panacea pues tiene sus factores de riesgo como: gran volatilidad; crisis
especulativas; distorsiones en la economia y presiones a la capacidad
de pago. Pero finalmente la [ED es una necesidad que no se puede dejar
de lado y que se debe aprender a controlar no solo a través de los
Estados, sino de instancias como la OMC, la OCDE, el FMI o ei BM
pues sus factores de riesgo pueden desencadenar problemas a regiones
completas.

El proceso de reconversion econdmica del Estado tuvo en el
sexenio pasado su mayor impulso que de acuerdo a “El Plan Nacional
de Desarrollo 1989-1994 propuso tres grandes acuerdos nacionales para
la modernizacién, que agregaban diferentes problemas y soluciones,
tendientes a alcanzar el crecimiento economico, el bienestar social, la
apertura politica y una actitud distinta del pais en el exterior:

1) Acuerdo para la Ampliacién de la Vida democratica.

2) Acuerdo para la Recuperacién Economica con Estabilidad de
Precios.

3) Acuerdo para el Mejoramiento Productivo del Nivel de
Vida”".

Bajo éste esquema, se planted la logica de los objetivos generales
para modernizar al pais en donde se adiciono la defensa de la soberania
y la Promocidn de los Intereses de México en el Mundo. Con los tres
puntos anteriores y estos puntos sefialados se plantearon los cambios
sustantivos a las politicas Estatales en el marco de la globalizacion.

** Fuentes, Mario. op. cit. pp. 98-99.

169



Cuando se presenté este proyecto de Estado, el Gobierno del
expresidente Carlos Salinas de Gortari, estaba fuertemente confrontado
después de un dificil proceso electoral, por lo que los problemas
politicos ocupaban la agenda nacional, y no era del todo previsible el
gran proceso de reconversion total a una economia abierta; al hacerlo se
trabajo bajo la promocion de los intereses nacionales bajo el concepto
de soberania en la interdependencia y el de la promocion de la imagen
de México en el mundo cuyo propdsito desencadeno et TLC y la
presencia y accion para lograr 1a paz en el Salvador con la firma en el
Alcazar del Castillo de Chapuiltepec el 16 de enero de 1992, entre el
Presidente Alfredo Cristiani y Joaquin Villalobos lider del FMLN,
teniendo como testigos de honor al expresidente Salinas de Gortari y al
exsecretario General de la ONU, Butros Gali. Ademas ésta politica
modernizadora llevé a México a celebrar la Primera Cumbre
[beroamérica, como un medio ideal para el acercamiento politico,
social, cultural y sobre todo econdémico con las naciones de
Latinoamérica, incluyendo a Espaiia y Portugal.

La politica econdmica desde ese momento hasta ahora, se ha
planteado el crecimiento econémico; el abatimiento de la inflacion; el
bienestar social y un mejor nivel de vida de la poblactdn , todo esto
para satisfacer el empleo y el ingreso.

Esta ademds se “basa en una planeacion global de mediano
plazo; que implica la necesidad de contar con la capacidad de
maleabilidad necesaria para responder a los cambios en los factores
internos y externos de la economia v hnera nriorizar shictives, dolii
metas, aplicar racionaimente dlferentes mstrumentos y concretar
acciones politicas especificas™.

Como un proceso de modernizacion en la relacion del Estado con
la sociedad, se dio paso a destrabar un asunto polémico que tiene sus
raices desde la misma conquista del Imperio Méxica, y es la relaciéon
Estado-Iglesia. Si bien desde el siglo pasado la relacion entre el Estado
y la Iglesia se vio regulada por la Constitucién de 1857 y por la Ley de
Libertad de Cultos de 1860, pero an asi con todo y la separacion del
Estado del poder de la iglesia, ésta sigui¢ interfiriendo en la vida

* Ibidem. p. 99
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nacional y mas en el porfiriato; es con la Revolucion de 1910 y la
Constitucton de 1917 en su articulo 130 que se marca un espacio
definido entre las actividades de uno y otro?', sin embargo, esta
legislacion provocd un fuerte enfrentamiento que llevo a su completa
aplicacién durante el Gobierno de Plutarco Elias Calies, para restarle
influencia y poder en la sociedad a la iglesia que atentaba contra la vida
del naciente Estado, lo que derivé en la Guerra Cristera.

Prevalecid desde entonces, hasta enero de 1992 un ambiente de
simulacion en su relacion que fue regulada finalmente bajo los
siguientes términos:

“a) Las iglesias y las agrupaciones religiosas tendran
personalidad juridica como asociaciones religiosas una vez que
obtengan su correspondiente registro constitutivo ante la Secretaria de
Gobernacion.

b) Las autoridades no imtervendran en la vida interna de las
Asociaciones religiosas.

¢) Los mexicanos podran ejercer el ministerio de cualquier culto.
Los mexicanos asi como los extranjeros deberan, para ello, satisfacer
los requisitos que seiiale la ley.

d) En los términos de la Ley reglamentaria, los ministros de
cultos no podran desempefiar cargos publicos. Como ciudadanos
tendran derecho a votar, pero no a ser votados. Quienes hubiesen
dejado de ser ministros de culto con la anticipacian v en 12 fonng Jue
voiabiczed 1a ley, podran ser votados.

e) Los ministros no podrin asociarse con fines politicos, ni
realizar proselitismo a favor o en contra de candidatos, partido o
asociacion politica alguna. Tampoco podran en reunién publica, en
actos de culto o de propaganda religiosa, ni en publicaciones de
caracter religioso, oponerse a las leyes del pais o a sus instituciones, ni
agraviar de ninguna forma los simbolos patrios™.

*! Ver Legislacién Universitaria. Nonnas Fundamentales. Editorial UNAM. México, D.F. 1991, p. 86.
* Fuentes, Mario. op. cit. p. 208
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Ademas en la Ley Reglamentaria al Articulo 130 Constitucional
se incluye lo siguiente:

No habra exencion de pagos de impuestos; pago de éstos de
acuerdo a los ingresos. No hay privilegios ni estado de excepcion; las
-asociaciones religiosas seran tratadas como cualquier empresa que
posee bienes; establecer perfectamente bien la separacién Iglesia-
Estado, y las iglesias seran fiscalizadas por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico.

Con estas reformas a la relacion entre el Estado y la iglesia, se
ubicd a ésta en su debido ambito que es el espiritual y separandola de
cualquier tipo de actividad politica; ademas de que finalmente pagaran
los impuestos que les corresponde, lo cual con anterioridad no se daba,
no se debe de olvidar que la iglesia es una institucién con enorme peso
economico en todo el mundo, y por ende no es la excepcion en México.

El hecho de tener ahora una relacion apegada a derecho, se hace
una relacidn mas estructurada que le permite al Estado poder sancionar
mejor al poder eclesiastico. Esta apertura permitié que se diera el
restablecimientro de relaciones diplométicas con el Vaticano en una
relacion de Estado a Estado, se da un reconocimiento a la personalidad
juridica e internacional del Estado Vaticano; por lo que en septiembre
de 1992, el Ejecutivo Federal a través de la Secretaria de Relaciones
Exteriores se acordo el establecimiento de relaciones diplomaticas a
nivel de Embajada y de Nunciatura Apostolica.

INo se debe de soslayar que el Vaticano como miembro de la
comunidad internacional cuenta con un importante peso en las
relaciones politico-economicas a nivel mundial, incluyendo en ¢llo a
los organismos internacionales econémicos como el FMI y el BM. Lo
importante ahora, es la aplicacion justa ¢ irrestricta de la Ley para el
debido control de la iglesia.

Asi como la reforma a la relacion entre el Estado y la iglesia fue
un paso de importante y trascendente en la vida nacional; el proceso de
integracion a una de las economias més importantes del mundo a través
de un acuerdo comercial, también lo fue.
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Meéxico durante 1989 participé con el 1.2% de las exportaciones
totales mundiales y con el 1.1% en importaciones, al mismo tiempo los
E.U. exportaron el 11.3% e import6 el 15.4%. A su vez , Canada tuvo
un 3.9% y un 3.7% en exportaciones e importaciones totales mundiales
respectivamente.

Para poder llegar a un acuerdo trilateral entre E.U., Canada y
México, se tuvo que tomar en cuenta las asimetrias que prevalecen
entre estos tres Estados. México cuenta con un area geografica de
1,958, 201 Km2 y una poblacién de mas de 88 millones de habitantes,
su ingreso per capita en 1988 fue de 1768 ddlares; mientras que E.U.
con 9, 372, 614 Km2 y 249, 632 millones de personas y Canada con 9,
970, 670 Km2 y mas de 26 millones de habitantes, obteniendo 19, 840
y 16, 960 dolares respectivamente.

Tan solo los ingresos per capita de E.U. y Canada son de los mas
altos del mundo, su mercado interno es amplio, su patrén de consumo y
de demanda es creciente. México para poder incrementar sus niveles de
ingreso tanto a mediano como a largo plazo, requiere de emprender
politicas y actividades econémicas en diversos ambitos. El empleo, la
produccion y el ahorro son elementos importantes para poder tener
acceso a un crecimiento, continuo, esto en base a las capacidades
propias y a la propia promocion estatal.

Antes de la firma del TLC, la relacion de México con E.U. ya era
estrecha nnes con 4ot nacidn 50 waniciua €l mas alto porcentaje del
comercio exterior. Un ejemplo de ello, es que para 1989, el comercio
entre E.U. y México fue de 43.1 mil millones de dolares, en 1990 de
53.8 mmd y en 1993 mvo un miximo nunca alcanzado de 81, 564
millones de délares, lo que significa un 8% mads que en 1992.

“Con Canada; el panorama es distinto: en 1989 la cifra fue de
s6lo 1.8 mil millones de dolares, en 1990 de 1.9 mmd y en 1991 de 4.4
mil millones de dolares™.

Pbidem. p 432,
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En cuanto a materia de inversién, la economia norteamericana es
la mas importante, por lo que México, en estos ultimos anos se ha
convertido en un mercado significativo que ofrece condiciones
competitivas a los inversionistas. Ante esto se debe observar como en
estos momentos en diversos paises se llevan a cabo reformas y se dan
una serie de beneficios; por lo que estamos ante una nueva
competitividad en materia de inversiones, situacion que en los
proximos 15 afos sea aun mas competida que genera una escasez del
dinero internacional.

“Dos hechos anteceden la decision de firmar el TLC: la firma del
Entendimiento entre Estados Unidos y México sobre subsidios e
Impuestos Compensatorios de 1985 y el Entendimiento Entre el
Gobierno de México y de Estados Unidos, referente a un Marco de
Principios y Procedimientos de Consulta sobre Relaciones de Comercio
e Inversion ltamado Entendimiento Marco™,

El 13 de marzo de 1991, el Secretario de Comercio y Fomento
Industrial, en una reunién con el Senado de la Repuiblica, con motivo
del Foro Permanente de Informacién, Opinion y Didlogo sobre el TLC
entre México-Estados Unidos-Canada, se manifestd por firmar el
acuerdo comercial argumentando el nuevo modelo de desarrolio
econdmico en México y la competitividad en los mercados mundiales.
Ante esta circunstancia, es de importancia el establecimiento de una
zona de libre comercio entre México y E.U.

El 12 de junio de 1901 en Torontc Canadd, sv uunad €1 proceso
de negociaciéon con la primera Reunion Ministerial, en donde se
establecieron seis areas de negociaciones: acceso a mercados; reglas de
comercio, servicios, inversion, propiedad intelectual y solucion de
controversias; asi como la integracién de dieciocho grupos de trabajo
para la negociacion. Para los dias 8 y 9 de julio de 1991 se celebro la
Primera Reunion Plenaria de Negociaciones en Washington D.C.. El
TLC, como tratado trilateral contiene una serie de implicaciones y de
beneficios, los cuales son:

** Ibidem. p. 433.
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“l. Elevar la competitividad de la economia y hacer frente al reto
de la interdependencia.

2. Establecer reglas claras y permanentes que rijan los
intercambios comerciales y estimulen la inversion productiva.

3. Crear certidumbre y confianza a los inversionistas en la
planeacion de sus proyectos de largo plazo.

4. Aprovechar la complementariedad natural de las economias,
derivada de las respectivas dotaciones de factores de la produccion.

5. Lograr la modemizacion tecnoldgica; vincular a un numero
extenso de consumidores y explotar las economias de escala.

6. Elevar el ingreso y bienestar de los mexicanos”?.

Ante estas consideracicnes el Estado mexicano, tomo la decision
de establecer un TLC con nuestros vecinos dl norte, ello derivado de
reconocer la interdependencia que prevalece entre nuestra economia y
la norteamericana, ademas de aceptar lo poco inconveniente de alejarse
de uno de los principales mercados del mundo; pero también de la serie
de transformaciones internas y externas que obligaron al Estado a
introducir cambios en la politica exterior. No obstante que se tenian
toda una serie de consideraciones a favor de su negociacidn también
prevalecieron los obstaculos, tales como:

“a) Ante el nrocess cloiiSial  presidenclal se  generaron
complicaciones en los tiempos politicos del vecino pais y en los
contenidos de las negociaciones, factores que finalmente lievaron a la
aplicacion de los plazos en que se debié ponerse en marcha,

b) el cambio de administracion en E.U., pues el expresidente
George Bush, principal artifice del tratado junto con el presidente
Carlos Salinas de Gortari, no logré reelegirse y su lugar fue ocupado
por un miembro del Partido Demécrata; lo mismo ocurria en Canadd;

** tbidem, p. 434
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¢) a raiz del cambio en las administraciones de E.U.A. y Canada,
el equipo de negociadores mexicanos debid enfrentarse a nuevos
interlocutores y reiniciar con varios sentidos el proceso;

d) el descenso en el crecimiento en el PIB en México, que ponia
a prueba la estrategia de desarrollo; este Gltimo se ha convertido
paraddjicamente en requisito internacional sustantivo para acceder a los
acuerdos ampliados de comercio, cooperacion y apoyos financieros
preferenciales;

e) y en materia de negociaciones, los temas laborales y
ambiental, estos ultimos fueron constantemente destacados en Estados
Unidos e incidieron en el retraso de su puesta en marcha; incluso
provocaron una discusion sobre cuales serian los efectos econdmicos de
ello para el vecino del norte”,

Se hablo ademds de la perdida de empleos, de una mayor
degradacién ambiental, por lo que se tuvo que elaborar un estudio sobre
el impacto ambiental que habria de darse en aquel pais al entrar en
vigor el TLC. Lo cual se dio y continuaron favorablemente los tiempos
en el Congreso de E.U. para su aprobacion.

El proceso previo a la firma del TLC fue de duros debates, en
donde el Gobierno mexicano tuvo que hacer importantes esfuerzos para
contrarrestar en E.U,, la imagen negativa de la aplicacién del acuerdo
comercial; el nuevo presidente, William J. Clinton trabajé en conjunto
para convencer al Congreen de o ozoys ol TLC. Lus esluerzos
conjuntos dieron frutos y el 12 de agosto de 1993 concluyeron las
negociaciones de los acuerdos paralelos en donde se obtuvo un acuerdo

ambiental y uno laboral.

El primero cred una Oficina Especial en Canada, para investigar
los abusos contra el medio ambiente en cualquier parte de
Norteamérica. El segundo creé una Oficina Especial en Washington
para abusos laborales, siempre y cuando dos de los tres paises asi lo
requieran.

* [bidem. pp. 435-436.
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El tratado entrd en funciones el primero de enero de 1994,
después de haber sido ratificado por las respectivas Camaras de los
paises involucrados y firmado el 17 de diciembre de 1993 en las tres
capitales, Washington, Ottawa y Cd. de México.

Ahora bien los acuerdos principales del TLC para América de
Norte, son:

1. EI TLC elimina tarifas que van en plazos de 5, 10 y 15 afios.

2. Entran al TLC todas las mercancias como los servicios
producidos en E.U., Canada y México.

3. Se introduce un mecanismo llamado de accidon de emergencia,
para un posible incremento a tarifas ( en determinados productos)
temporales, en caso de un aumento a las importaciones amenace con
devastar la industria de un pais

4. Ejecutivos y profesionistas podran circular las fronteras con
ciertas factlidades.

5. Los inversionistas podrian convertir sus ganancias a otra
moneda y sacarlas del pais donde se invirtio.

6. Se mantendran los mecanismos en los tres paises sobre
alimentos y otros productos vigentes.

7. En el sector agricala: oo EUL i tuesitu puls iran enminando el
57% de sus barreras comerciales, en los 10 afios el 94% y el resto en 15
aros.

8. En el sector automotriz se elimina de manera inmediata la
tarifa de E.U. del 25% sobre coches ensamblados en México y
descendera de 25% a 10% la tarifa sobre camiones ligeros; en los
proximos cinco afios se eliminara gradualmente ésta tarifa. La tarifa
mexicana en coches y camiones ligeros de procedencia norteamericana
es de 20 a 10%, de igual manera la tarifa de 10% sobre coches
norteamericanos desaparecera en 10 afios y los camiones ligeros en
cinco afios.
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9. Para el sector bancario, nuestro pais abre su mercado
financiero a los bancos de E.U. para poseer hasta el 15%, hasta el
Primero de enero del afio 2000 v un 25% en el afio 2004. En el 2007
desapareceran los limites. Estos plazos son iguales para el capital
mexicano en E.U.

10. Las compaiiias aseguradoras de E.U. para el afio 2004 podran
tener un 30% del mercado mexicano.

1. El sector textil eliminard la mayor parte de las tarifas
mexicanas inmediatamente y las de E.U. y Canada en un 30% en 10
afios.

12. México mantiene el uso exclusivo sobre sus reservas de
petréleo y gas natural, pero las compaiiias de perforacion pueden
participar en la busqueda de nuevos yacimientos vy lo mismo los
mexicanos en E.U.

13. El sector transporte establece que en los tres paises se podran
transitar libremente a partir del préximo siglo. Las compafiias de E.U.
podran adquirir una mayoria de acciones de compaiiias mexicanas en el
ano 2000 y comprarlas por completo en el 2003.

Dentro de los cambios que sufrio el Estado mexicano fue su
vision del quehacer de la politica exterior, pues se le dio un impulso de
modemizacian nara odocuaiia a e nueva realldad que se impuso dada
la apertura de los mercados y los flujos financieros internacionales,
para obtener lo mejor de estos en beneficio del Estado mexicano. La
modernizacion de nuestra politica exterior, siempre en apego de
nuestros principios constitucionales (articulo 89, fraccién X), se
fundamento en la integracién de los mercados, la mayor competencia
por capitales, mercados y tecnologias, y sobre todo de acceder a las
ventajas que da la globalizacton,

La nueva estrategia de la politica exterior rompid con ei

tradicional aislamiento y la proteccion a toda costa de ¢l mercado
nacional, con la finalidad de hacerlo evolucionar a ser un aparato
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nacional productivo y de competencia a nivel internacional. Ante €stas
circunstancias y la propia deblacle de! sisterna socialistas que
originaron cambios en las relaciones de los Estados, México
implemento dos vertientes en su politica exterior, Ia primera de indole
comercial, y la segunda de acercamiento politico a zonas de interés
especial.

La primera tuvo como principal objetivo el TLC, que ya se
menciond, pero también en ello se dio ¢l acercamiento con Venezuela y
Colombia para la Creacién del Grupo de los Tres (12 de marzo de
1989), con la finalidad de comenzar a estrechar los lazos economicos
con Latinoamérica en cuanto a una complementacion economica.

Otro punto de interés en este apartado, es el Pacifico asiatico
pues este “se ha convertido en el espacio geografico de mayor
dinamismo econdémico mundial y en el escenario de grandes
transformaciones tecnologicas. A mediados de la década de los
ochentas, la actividad economica transpacifica superd por primera vez
en la historia el volumen de intercambios transatlanticos y asi se ha
mantenido™?’.

La afinidad con esta zona de! mundo es natural y mdas importante
para los intereses mexicanos, es por que en ella, se desarrollan las
economias de los E.U. y Japon. Tan solo con las naciones del Pacifico
se realiza el 80% de nuestras transacciones econdmicas, por ende los
E.U. y el Japon son nuestros principales socios comerciales, que
ademas ocupan el nrimera el oinis Higa v IVETSIONES €N MEXIco.
Bajo estas consideraciones, México cuenta con la Comision Mexicana
de la Cuenca del Pacifico, organismo intersecretarial, que también
agrupa a representantes del sector privado y académico. Esta Comisidn
participa en los trabajos especializados del Consejo de Cooperacion
Econdémica del Pacifico (PECC), que es un organizacion no
gubernamental dedicada a la promocién economica de la zona de la
cuenca. “El PECC se fundd en 1980con el propdsito de reunir
funcionarios, académicos y empresarios para compartir experiencias y
perspectivas en la bisqueda de respuestas a problemas economicos
regionales. Veinte paises y territorios integran el Consejo incluyendo a

* Rozenthal, Andrés. Op cit.. p. 94.
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las seis naciones del Sureste asiatico, Australia, N. Zelandia, Las Islas
del Pacifico Sur, Rusia, China, Japén y Corea, asi como Hong Kong y
Taiwan. De la ribera americana de la cuenca del Pacifico son miembros
Canada, Estados Unidos, México, Peri y Chile™

En el Pacifico también funciona un organismo empresarial que es
el Consejo Econémico de la Cuenca del Pacifico (PBEC), en donde se
reunen 900 empresas de la region, y que desde su creacion en 1967, es
un mecanismo en donde los empresarios pueden contactar nuevos
negocios, ademas de la cooperacion econdmica y de la estimulacion dei
comercio y la inversion,

Un mecanismo de sumo interés es la Cooperacion Econémica
Asia-Pacifico (APEC), que fuera impulsado por Australia; en donde se
retnen cancilleres y ministros de comercio, de las 15 economias mas
importantes de la zona; tan sélo la APEC cuenta con el 40% del
comercio mundial, aunado a elio el 65% de su intercambio lo reatizan
con otros miembros de APEC. Nuestro pais logrd su incorporacion de
pleno derecho el 18 de noviembre de 1993.

Como podemos ver la diversificacidn es importante en la
modemizacion del proyecto de politica exterior que ayuda a facilitar a
nuestro proyecto econémico de nacion, insertandose en mecanismos de
cooperacién de suma importancia para el comercio mundial; esto del
lado Asia-Pacifico, a nivel intemacional la incorporacion a la
Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econdémico (OCDE), es de
interés especial, dadas las caracteristicas de esta organizacién y los
fines que tiene Ane son 2 U VST OC iipuiaudia para nuestros interés en
el extranjero.

Como un acto mas de insercion en la corriente de globalizacién,
el estado mexicano emprendid el camino por ingresar a la OCDE para
acercarse aun mas a las naciones lideres en el cambio y la
transformacion mundial de los mercados. En la OCDE se aglutinan las
25 economias més dinamicas del mundo, incluyendo a México; en ésta
organizacion se encuentran los dos tercios de la produccion mundial de
mercancias, y las tres quintas partes de las exportaciones, Para 1993,
nuestra nacion ocupaba el décimotercer lugar en €l mundo en cuanto a

* Thidem. p. 95
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Producto Nacional Bruto, lo cual justificaba a cabalidad la aspiracion

del Estado, para pertenecer a esta Organizacion como miembro de
pleno derecho.

En la OCDE, “México contard con informacion privilegiada y
detallada de asuntos que afectan directamente la politica econdmica de
México, asi como de las estrategias de crecimiento de las economias
mas poderosas del mundo. Esta informacion se analiza en reuniones de
caracter técnico enire miembros de la organizacion y el secretariado,
que en ocasiones conduce a la toma de posiciones colectivas y a la
negociacidon de instrumentos vinculatorios en las materias que cubre la
OCDE"%,

Ademads para las necesidades de México la OCDE ofrece la
multiplicacion de contactos entre funcionarios y especialistas de
nuestro pais con los de ésta organizacidn, lo que ha de representar una
oportunidad para los nuestros de conocer otras técnicas y métodos de
trabajo, aunado a que se eliminen determinados prejuicios entorno a
nuestro pais, esto, por medio de un didlogo frecuente de los principales
problemas economicos y sociales del mundo, que permite que se
eliminen diferencias y se llegue a posiciones en comun.

En 1991 el Secretariado de la OCDE se mostro interesado para
que el Estado mexicano conociera a fondo la organizacién vy
eventualmente fuera participando de ciertos Comités y grupos de
trabajo, a través de la aprobacién de los paises miembros. En marzo de
1991, se tom¢ la decision de solicitar a dicho Secretariado la admisidn
de nuestro pais en calidad de chsorvadu, en ocno comités y grupos de
trabajos, los cuales son: Comercio, Inversiones Extranjeras y Empresas
Multinacionales, Movimientos de Capital y Transacciones Invisibles,
Mercados Financieros, Empleo, Trabajo y Sociales, Politica de
Consumo y Medio Ambiente.

Un hecho importante para la admision de nuestro pais fue la
elaboracion y publicacion de un estudio econémico que la
Organizacion realizé en una nacién no-miembro, “estos estudios de la
OCDE gozan de gran autoridad en los medios académicos,
empresariales y politicos del mundo, convirtiéndose en importantes

* Ibidem. p.p. 141-142
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materiales de referencia. Siguiendo el procedimiento usual de la
Organizacion, el documento fue preparado por economistas de la
OCDE que, en dos viajes a México a principios de 1992, sostuvieron
entrevistas con funcionartos del sector publico, representantes
empresariales y economistas independientes.

El documento fue analizado y discutido en julio por
representantes de los paises miembros y del Secretariado, asi como por
especialistas mexicanos. Después de incorporar las observaciones
emanadas de la discusidn, el estudio fue publicado en 1992™%.

Para finales de 1992 se solicitd incrementar la participacion del
Gobierno de nuestro pais, en ocho nuevos comités, reforzandose de esta
manera de México con la QCDE. El 3 de junio de 1993 los entonces 24
miembros se reunieron para iniciar una nueva etapa con el Estado
mexicano en donde se dijo lo siguiente: “los ministros toman nota de
que México y Corea intensificaron su participacién en las actividades
de la OCDE el afo pasado. En vista de la intencién de México de
convertirse en miembro, de sus reformas de amplio alcance y de su
participacién constructiva en la OCDE, los ministros invitan a la
Organizacion a examinar con México los términos y condiciones de su
membresia con miras a su ingreso a la OCDE™'".

Para finales de 1994, nuestro pais fue admitido como el miembro
nimero 25, después de veinte aflos con la entrada de Nueva Zelanda,
aqui, los buenos oficios de la Presidencia de la Republica, y la
Qenretaria da Delacionls Caiciivres, iograron €l objetivo, junto con el
apoyo de Espaiia, Grecia, Canada y E.U.

Otro aspecto de importancia para la politica exterior del pats, fue
la iniciativa para realizar un foro de discusion abierta con los
protagonistas latinoamericanos de los problemas que nos aquejan en
comimn, en elo incluyendo la participacién de Cuba, para hacer de este
evento un foro de amplia participacion de la realidad latinoamericana y
de nuestra relacion con especial con Espafia y Portugal, mas aun

 [bidern. p. 144,
! Tbidem. p. 145
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cuando la globalidad influye en nuestras naciones, por lo que es
menester tener un contacto permanente entre nuestras naciones.

La Conferencia Iberoamericana tiene como finalidad crear un
marco amplio de cooperacién e intercambio fructifero entre las
naciones latinoamericanas de habla lusa-castellana y tos peninsulares:
Espafia y Portugal, ademas se¢ le puede dar una expresion de
cooperacion y entendimiento politico.

En julio de 1991 se reunieron en Guadalajara, Jalisco 21 paises
para analizar la situacién internacional y reflexionar conjuntamente
sobre cual es el papel de los paises iberoamericanos ante los nuevos
retos internacionales. Esta reunion un logro de la diplomacia activa de
Meéxico, junto con los espaiioles fue la primera entre mandatarios de
este conjunto de Estados, con vinculos a fines en lo histérico, cultural y
lingiistico.

Un logro fundamental es que se institucionalizé la Cumbre, para
ser celebrada cada afio en alguno de los paises asistentes. “La
conferencia Iberoamericana se constituyé como un foro de consulta,
didlogo y cooperacidn con dos vertientes: una interna, entre paises que
la forman, como instrumento de superacion economica y social y para
facilitar el dialogo politico; y otra externa, como un nuevo actor en ¢l
escenario internacional que reclama participacion en la definicién del
nuevo orden internacional, en la conformaciéon de la nueva agenda

global, y en las soluciones a problemas internacionales™2.

3.3 El problema demogrifico en el contexto globalizador de
México

Esta parte de la tesis centrara su atencién en la explosion
demografica, sus consecuencias en el mundo globalizado; y sus
implicaciones por las diferencias en cada regién, por que si bien es
cierto que existe una notable diferencia en las tasas de crecimiento

** Ibidem. p. 118.
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demografico, entre los paises en vias de desarrollo y los
industrializados esto no hace mas que complicar el problema.

Las estimaciones que se tienen acerca de cuantos pobladores
habra en el afio 2025 por ejemplo son impresionantes, si recordamos
que en 1825 Malthus® escribié su Ensayo sobre la Poblacion y
hablaba de consecuencias apocalipticas con tan solo, alrededor de mil
millones de habitantes en el planeta siendo una cifra que habia tardado
miles de afios en alcanzarse, pero con el surgimiento de la revolucion
industrial y el desarrollo alcanzado por la medicina permitieron que, el
ritmo de crecimiento demografico se acelerara, en los 100 afios
posteriores la poblacidn se duplico, poblando la tierra dos mil millones
de seres humanos y de 1925 a 1976 es decir, en tan solo cincuenta
afios se volvio a duplicar llegando 1a poblacién mundial a los cuatro mil
millones de habitantes. Para el inicio de la década de los afios noventa
se contaban 5 mil trescientos millones® de habitantes en este mundo

Durante los afios comprendidos entre 1985 a 1990 el aumento
de habitantes en este planeta fue de alrededor de 88 millones de
personas, casi la poblacion total de México en esos afios y al parecer las
gstimaciones se espera un aumento durante el periodo de 1995 al 2000
de 112 millones de habitantes poblacion comparada con Nigeria
actualmente.

Citamos a estos dos paises con la intencion de llamar la atencién
de que el incremento en la tasa demogrifica mundial es y serd
particularmente en los naices en wiac d= dzsamcils, sv eaing que el
95% del aumento de 1a poblacion sera en estos paises, al menos hasta el
primer cuarto de siglo del nuevo milenio; para explicar esto, podemos
observar que mientras el crecimiento anual de la poblacion fue en
promedio de 1.7 % en la primera mitad de la década de los noventa,

Europa solo aumento en 0.22 % anual, mientras que por otro lado el

3 Robert, Malthus Economista y pastor protestante britinico.(1766-1834) Fue uno de los fundadores e
idedlogos de la Escuela Clasica, ¢] propuso la idea de que la regulacién de la natalidad se daba por la accién
de la naturaleza (camstrofes, hambrunas epidemias, etc.) y por la mano del hombre mediante la guerra. Sus
obras mis famosas son Investigacién sobre la naturaleza y el progreso de la renta, principios de economia
politica. definicién de economia Politica y Ensayo sobre la poblacién.

3 cifras cominmente aceptadas consultadas en History of the world. H. Thomas, Nueva York, 1979 pp.49.
50. La cifra de 1990 procede de Perspectiva de la poblacion mundial 1988 Divisidn de las Naciones Unidas
Nueva York p 2R.
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continente africano creci¢ a un ritmo superior alcanzando el 3.0 % al
afio, esto es mas impresionante si tomamos en cuenta que la poblacién
europea era el doble de la africana en 1950 y para el afio de 1985 eran
similares y se estima que para mediados de la segunda década del
nuevo milenio la poblacién de Africa sea tres veces mas que la
poblacion de Europa.

Para entender el porque las naciones en vias de desarrollo
aumentan con mayor velocidad su indice de poblacion tendriamos que
ver que el mismo fendmeno se presento en Inglaterra y Francia a inicios
del siglo XIX y del cual ahora sabemos que al reducir la tasa de
mortalidad infantil por medio de la intensificacién de las medidas
sanitarias, tales como el uso de antibidticos, € inmunizacion contra
algunos virus etc., y junto con la revolucion industrial y su constante
desarrollo, llevaron a estas naciones al aumento apresurado de su
poblacién.

Incremento de poblacién mundial, 1750-2100
{en miles de millones)
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Fuente : Kennedy, Paul. Hacia el Siglo XXI. Editorial Plaza & Janés México D.F. 1995, p.
309,

En la actualidad en todas las regiones en vias de desarrollo los
incrementos probables son casi igual de grandes, en México, India,
China, Brasil, Paquistan, Indonesia, [rdn etc. se esperan incrementos
notables en su indice demogréafico.

Detras de estas estadisticas, esta la realidad : seres humanos, cada

uno con necesidades diarias de entre dos mil y tres mil calorias y dos
titros de agua aunque reciben mucho menos especialmente en los paises
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con poco desarrollo econémico, si las escenas de hambruna en partes
de Africa y de las miserables condiciones de los barrios pobres
latinoamericanos son espeluznantes ;/como seran cuando la poblacion
se haya triplicado?.

Existen dos tipos de pobreza masiva: la que se ha dado en el area
rural y evidentemente la de las grandes ciudades, esta ultima preocupa
a los dirigentes gubermamentales debido a la tendencia de las
poblaciones jovenes de las regiones rurales, de abandonar el campo
para emigrar a ciudades urbanas en busca de mejores oportunidades,
pero el agigantamiento de estas urbes ha tenido como consecuencia que
la mayoria de las metrépolis crecieran  desmesuradamente, sin
planeacion, debido a que los gobiernos de estos Estados se ven
rebasados para ofrecer los servicios necesarios ante la demanda
originada por la cantidad de gente que arriba en busca de prosperar en
su situacion economica.

El aumento de habitantes se ha agravado en los paises en
desarrollo principalmente en América Latina donde la Ciudad de
México ocupa €l primer lugar con alrededor de 24.5 millones de
habitantes. Esta elevacion en el indice demografico y su concentracion
en grandes ciudades genera condiciones adversas al ser humano como
vivir en lugares con mucha contaminacion, transito vehicular constante,
pobreza exirema, inseguridad publica etc.

En contraste con el pasado, las grandes ciudades como

Amsterdam etc., fueron centros de niqueza cultural, y centros de
desarrollo, en donde residian clases altas y media altas, mientras que las
nuevas megaciudades de los paises en vias de desarrolio son centros de
pobreza y focos de creciente tension social

;Coémo enfrentar el rapido crecimiento de la poblacién en los
paises en desarrollo? En afios anteriores, unos paises denominados en el
pasado tercermundistas imitaron el modelo britanico y francés de hace
dos siglos, nos referimos a las economias de reciente industrializacion
(ERI) de Asia oriental, como Singapur, Taiwan, Corea del Sur y
Malasia entre otros; en donde el incremento de la productividad
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industrial y la urbanizacién condujeron a un aumento de la renta per
capita que, poco a poco, alterd el estilo de vida y las pautas de
reproduccion de la mayor parte de las familias con la consecuente
dismmucion del aumento demogrifico.

Paradgjicamente mientras las naciones en vias de desarrollo
buscan politicas adecuadas para corregir este aumento los Estados
desarrollados que tienen economias estables y maduras, pretenden
fomentar politicas en favor de un incremento en la tasa de natalidad en
sus naciones, motivados por el relativo envejecimiento de sus
habitantes.

El desequilibrio en el indice demografico tiene diferentes
consecuencias, por un lado los paises en desarrollo se preparan en la
medida de los posible por generar condiciones favorables para una
creciente demanda de empleo e impulsar politicas en favor de la
infancia y lactancia por que su poblacion actual es menor de los 15
ailos, mientras que, los estados desarrollados tienen la preocupacion de
una generalidad en sus poblaciones mayor a los 65 afios, por lo que
centran su politica social en atender demandas destinadas a la tercera
edad.

Por todo lo anterior, podria pensarse que la respuesta para frenar
¢l desmedido crecimiento demografico en las naciones menos
favorecidas, se encuentra en impulsar la creacion de Estados
comerciales, no obstante se observa de manera inmediata las
incomodidades ane ectn Meva Loz Estidss Chweiviaies como uran
Bretafia, Holanda, Japén etc., son paises pequefios, con una posicion
geografica propicia y culturalmente preparados para aceptar técnicas y
modas extranjeras, pero no podemos decir lo mismo de otros Estados
que desafortunadamente tienen obstdculos estructurales y culturales que
impiden hoy su desarrollo.

Aunque algunos demografos y economistas consideran que el
crecimiento demografico impulsa el florecimiento econdmico lo cierto
es que aun existen muchas dudas acerca de esta idea, pero de lo que no
hay duda, es de la certeza de que el incremento de la poblacion afecta
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al mundo natural, incidiendo en el sistema internacional, y de lo cual se
hablara con mayor amplitud mas adelante.

Otra efecto global de la explosidon demografica es su impacto en
la seguridad nacional de los Estados-Nacion, desde el punto de vista
militar una disminucion en la poblacidn significa menos efectivos en
caso de algun conflicto armado y si aparte estados rivales cuentan con
una mayor tasa de natalidad significa una desventaja estratégica que
pone en peligro la existencia del Estado.

La intranquilidad que ha despertado las posibles migraciones
masivas de un pais a otro, en los gobiernos y érganos de seguridad
nacional son fundamentadas; en los siglos anteriores las migraciones
estuvieron impulsadas por intensiones de mejorar los niveles de vida
por parte de los inmigrantes, como en nuestros dias, pero a diferencia
de las anteriores, las migraciones procedian de culturas mas avanzadas.

Eejemplo de to anterior es el hecho de que durante las crisis de
Inglaterra y Francia y el resto de Europa del siglo XVIII las
migraciones hacia América fueron constantes expandiendo su cultura y
pensamiento en las tierras conquistadas y colonizadas pero llevando a
estas tierras (caso concreto de los EUA) ciertos avances tecnoldgicos.

Sin embargo en nuestros dias, la emigracion de los pobladores de
los paises de América Latina Africa del Norte y ciertos paises del
Oriente es hacia Estados con un grado de desarrollo mayor que a la

clase y mal remunerados de manera que los trabajos son en el campo,
de lava platos y otros similares, y aunque no aportan avances
tecnoldgicos si se experta sus raices culturales, tradiciones y religion,
poniendo en riesgo el control de sus fronteras, por ejemplo, poco ha
podido hacer la famosa patrulla fronteriza de los EUA (Border Patrol),
para frenar el fluyjo de inmigrantes en la frontera meéxico-
norteamericana.
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3.4 El problema Ecolégico en el contexto globalizador de
México.

La cuestion medio ambiental ha cobrado importancia a nivel
mundial, en los ultimos 30 afios el interés mostrado por la comunidad
internacional ha sido constante, a partir de la conferencia de las
Naciones Umidas, sobre el medic ambiente humano, realizada en
Estocolmo en 1972 y en la que participaron, sectores gubernamentales,
sociedad civil, y la comunidad cientifica puso de manifiesto que el
deterioro del medio ambiente intranquilizaba tanto a los paises, del
norte como a los del sur y aunque los pronunciamientos en favor del
mejoramiento ambiental manifestaban el compromiso, no obligaban de
manera formal, ni culpaban a ningin pais en particular de ser los
causantes del dafio al medio ambiente; sin embargo, si inicio una
discusidn por la responsabilidad del cuidado del medio ambiente. Los
paises desarrollados criticaron a los Estados en vias de desarrollo por
buscar la industrializaciébn a expensas de los dafios ambientales
mientras que estos respondieron que la causa principal de la
depredacién al ambiente natural provenia de los paises industrializados
por la mala planeacién o la falta de esta, y por anteponer los intereses
econémicos, al bienestar del medio ambiente mundial. Es importante
destacar que, los paises del bloque comunista de la época, no asistieron
ni participaron en dicha conferencia a pesar de sufrir en sus principales
ciudades la degradacién del medio ambiente.

La Organizacién de las Nacinnee Thidae continus dando a
conocer las consecuencias de la disminucién de las condiciones
normales del medio ambiente y del riesgo de seguir contaminando,
ademas, promovio la concientizacién para que las naciones observaran
que ya no eran problemas locales de alguna ciudad, nacion, o Estado
sino que representa una amenaza mundial, de ahi la importancia de la
cooperacién internacional. Los protectores del medio ambiente sefialan
que, por graves que sean los dafios locales o nacionales hechos a la
naturaleza, por causa de la lluvia d4cida, el pastoreo excesivo,
agotamiento del agua, la salinizacién de las tierras, ninguno de ellos se
acerca a lo que probablemente es la amenaza més seria a la vida en este
planeta, que es el producido por la actividad economica del ser

189



humano: el efecto invernadero, causado por el calentamiento de la
tierra y que pone en riesgo los ecosistemas de este mundo, afectando
tanto a las sociedades ricas como a las pobres.

“Es importante comprender que el calentamiento global siempre
ha estado con nosotros y que es vital para la vida. Sin nuestra
atmosfera, la tierra estaria a unos -18 grados centigrados, no a la
agradable temperatura media de +15 grados. a 1a que nos encontramos.
Esos 33 grados de temperatura celcius son la razon de que la tierra no
este tan fria, como Marte , un planeta que perdié hace tiempo su
atmosfera - si es que alguna vez la tuvo - esta helado y carece de vida,
por otro lado, Venus, cuya atmosfera esta compuesta en su mayor parte
por anhidrido carbénico, es mas caliente que un horno (450 grados ), lo
cual hace imposible la vida, asi mientras Marte es muy frio Venus
demasiado caliente , la tierra esta envuelta en una delgada pelicula de
materia -incluyendo los vitales gases atmosféricos que permiten la vida
de alterarse de forma drastica e! contenido de esos gases, volveriamos a
una era glacial o nuestra temperatura subiria hasta niveles
desagradables, para no decir desastrosos™®

Esto ha dado origen a movimientos de la sociedad civil que
luchan por la proteccion de la naturaleza, asi han surgido agrupaciones
como Amigos de la Tierra, Greenpeace y en México el grupo de los
100, asi como también han nacido y proliferado partidos politicos
llamados verdes por tener como principio la defensa del medio
ambiente.

Motivado por la degradacién ambiental la ONU impulso
entonces la creacion del PNUMA que es el Programa de Naciones
Unidas para el Medio Ambiente dando a conocer la Promocion del
mejoramiento del Medio Ambiente y sus principales principios fueron
retomados por la OCDE y por la Comunidad Econdémica Europea a
inicio de los afios ochenta y de donde surgen politicas pro
ambientalistas como capacitacion y adiestramiento al personal, el
impulso de nuevas tecnologias no contaminantes y ¢l apoyo a la
investigacion cientifica para observar los cambios climéticos y sus
consecuencias, la deforestacion y la erosion de los suelos etc,

¥ Kennedy, Paul. Hacia ¢ siglo XXI, Fditorial Plaza & Janes. Madrid, Espafia 1995 pp. 161-162.
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Por otro lado el aumento de la poblacion afecta a la degradacion
del medio ambiente también , y aunque la mayor parte de los habitantes
de este mundo viven en paises en vias de desarrollo se pensaria que el
problema esta ahi, sin embargo, los paises que mas afectan el medio
ambiente son los desarrollados debido a grado de industrializaciéon que
tienen y que exige mayor consumo de materias primas, por ejemplo “un
nifio estadounidense medio representa un dafio medio ambiental que es
dos veces el de un nifio sueco, tres veces el de uno italiano, trece veces
el un brasilefio,35 veces el de un indio y 280 veces de uno chadiano y
haitiano, por que el nivel de consumo a lo largo de su vida sera mucho

mayor’

En 1984 la asamblea general de la ONU  propuso la
conformacioén de la Comision Mundial sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo, hoy conocida como la Comision Brudtland en donde surge
el documento Nuestro Futuro Comun con la propuesta de lo que hoy
conocemos como desarrollo sustentable y que fijo los fundamentos
para la Conferencia de Rio de Janeiro en 1992°

A la Conferencia de Rio de Janeiro asistieron 178 paises y 150
jefes de Estado o de Gobiemo dentro de los acuerdos mas importante
logrados destaca la ratificacion del Protocolo de Montreal de 1990, por
156 Estados, y en el que se acordo la reduccion y eliminacion del uso
de cloroflurocarbonos que son causantes directos del dafio a la capa de
ozono y que una de sus funciones basicas para la vida en el planeta es
la proteccion de la entrada directa de los rayos ultravioleta producidos
por el sol.

La Conferencia de Rio consagré el concepto de desarrollo
sustentable, y lo explica de la siguiente manera “sin comprometer la
capacidad de las generaciones futuras para satisfacer propias
necesidades ... No se puede asegurar la sostenibilidad fisica si las
politicas de desarrollo no prestan atencion a consideraciones tales como
acceso a los recursos y en la distribucion de los costos y beneficios.

*p.R, Ehrlich y A.E. Ehrlich, The Population Explotion. Nugva York , 1990, pag.134.

19N




Esto implica la preocupacion por la igualdad social entre
generaciones, preocupacion que debe logicamente extenderse a la
igualdad dentro de cada generacion y que los objetivos del desarrollo
econémico y social deben definir desde el punto de vista de
sostenibilidad en todos los paises, ya sean desarrollados o en desarrollo
de economia de mercado o ceniralizada™’

El desarrollo sustentable, si ha de alcanzar los fines proteger a la
humanidad futura y garantizarle la calidad de vida necesaria, deber, en
consecuencia no solo valorar los recursos del planeta en funcion de
esos objetivos, sino ademds asegurar que se obtenga mayor equidad
social ya que las desigualdades actuales repercuten precisamente en el
abuso de los recursos no renovables del planeta y en general de la
degradacién ambiental.

Al termino de dicha Conferencia se emitié una declaracion de
Principios en la que aparecen un conjunto de recomendaciones
contenidas en un documento llamado agenda 21 o programa 21, y
surgieron convenios acerca de la Biodiversidad y Cambio climatico.

Los aspectos globales que fueron objeto de los convenios
suscritos , y ya ratificados por numerosos paises, los avances reales no
han sido hasta ahora notables, y falta mucho en el terreno de los
compromisos efectivos, sobre todo de caracter internacional. Incluso,
en materia de cambio climatico , ha habido ya conflictos como en la
reunion de Berlin en 1995 en la que EUA y Canada, tuvieron un
enfrentamiento con China e India por el incumplimiento de los
primeros a acuerdos anteriores. La conclusion es que el deterioro
ambiental en todos los niveles es grave y que serd muy dificil reparar
los dafios causados a la naturaleza. Aunque con toda probabilidad el
problema ambiental sera prioridad en poco tiempo.

¥ Comisién Mundial del medio Ambiente y el Desarrollo. Nuestro Futuro Comiin. Editorial Alianza. Madrid,
Espafia, 1987, p.67.
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3.5 Reforma del Estado. Un anilisis reflexivo.

Nuestro pais esta inmerso en una serie de transformaciones de
tipo econdmico desde hace ya mas de 15 afios, muchos de estos
cambios han sido en detrimento del poder y del control estatal que
sujetaba a la sociedad; por consecuencia también se han dado cambios
en la estructura politica nacional estas modificaciones han obedecido al
interés nacional y a presiones exteriores, logico es, que la sociedad es
mas diversa en la actualidad y mas compleja, los grupos y las fuerzas
de poder son plurales por eso la importancia del Estado y la accién de
este es propia de un tiempo, el Estado surgido de la revolucion y el
post-revolucionario agotaron su capacidad de gestion social desde
inicios de la década de los ochenta, durante el periodo presidencial de
Miguel de la Madrid y de Carlos Salinas. A partir de aqui, se fue
notando una clara erosion del poder estatal como era concebido hasta
entonces, durante ese tiempo, s€ comenzd una transformacion
economica caracterizada por abrir la economia para que esta fuera
determinada por el libre mercado y no por el Estado; desde luego
existieron y todavia persisten dos elementos claros que inclinaron la
balanza a favor de estas transformaciones, por un lado, esta el
fenomeno de la globalizacidn internacional y su influencia en todos los
aspectos de la vida cotidiana, y por otro, el grado de descomposicién
interna que experimentaba el Estado (y que muy probablemente
continua), debide a que la corrupcidn penetrd en niveles increibles en el
sector gubernamental. Aunque en ese momento historico también se
pretendidé empezar una reforma politica, solo se sembraron las bases ya
yue €1 ex-presidente dailnas de Gortan continuo concentrando el poder
en su persona, lo que agudizo mas la crisis institucional y aumento la
falta de credibilidad.

Todo lo anterior, dejo al descubierto la necesidad de cambios en
el ambito politico, fueron los sucesos sangrientos de 1994: el
levantamiento armado de un grupo guerrillero en el sureste del pais
(Ejercito Zapatista de Liberacion Nacional) que exigié ser escuchado
para reivindicar los derechos de los indigenas y diversas causas sociales
como la igualdad mayor justicia, democracia, y una basica distribucion
de la riqueza etcétera; y los homicidios politicos del candidato
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presidencial del partido mayoritario y en ¢l poder (Luis Donaldo
Colosio) y del que ocuparia segtn su propio partido (PRI) el liderazgo
en la camara de diputados (Francisco Ruiz Massieu); los que pusieron
al descubierto la lucha interna en el grupo politico dominante por el
control del poder.

La fragilidad en la composicidén del sistema quedd aun mas
evidenciada cuando a escasos dias de haber tomado el poder el nuevo
presidente Mexicano Emesto Zedillo Ponce de Leon, la economia
sufrio la mas severa crisis que ha tenido nuestra nacion después de la
revolucion, teniendo tanto causas externas como internas y provocando
un malestar generalizado que aumenta progresivamente ante las
medidas gubernamentales implementadas para frenar la caida de la
economia nacional. Todo esto comprometié el papel del Estado en
busca de su pronta modernizacién debido al riesgo que implica que la
sociedad se desborde en busca de otros canales para conciliar los
diferentes intereses particulares de la poblacion mexicana.

Por lo anterior, es importante mencionar que si hubo y si hay una
erosion gradual del Estado Politico Mexicano, que estd dando origen a
nuevas configuraciones de poder que terminaran en una Nueva
Republica, es decir, 1a creacion de un Nuevo Estado, o al menos en una
modificacidén que le devuelva a éste su razéon de ser: responder y
atender las demandas de la sociedad.

La reforma tanto politica y econdémica no es solo un capricho de
un grupo gobernante ni una moda internacional. Las reformas hechas al
Estado no obedecen a situaciones casuisticas, sino han sido
consecuencia del grado de madurez politica que la sociedad de este
pais ha alcanzado, sin restar importancia a los requerimientos que el
presente contexto mundial exige para su inclusidn,

La eficacia del Estado no se supedita a su tamafio burocratico ni a
su densidad administrativa, ni a la amplitud de sus organizaciones, su
eficacia depende de la respuesta y alternativas que implementa para
atender las necesidades del bienestar social, del crecimiento econdmico,
y el desarrollo sustentable
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Empero la insercion de México en el mercado internacional a
través de los diferentes tratados de libre comercio y de acuerdos
comerciales con otras regiones del mundo asi como otros tratados
internacionales, comprometi6 al pais ante las naciones desarrolladas a
llevar acabo una reforma politica mas amplia v que tuviera como rasgo
principal la democratizacion de las decisiones y de las instituciones,
como se ha hecho notorio durante el tiempo que lleva en la presidencia
el Dr. Emesto Zedillo Ponce.

Durante este proceso de reformas econdmicas y politicas se han
notado algunos beneficios, desde el punto de vista econdémico: el
ingreso de capitales es superior a épocas pasadas, llega tecnologia
avanzada gractas a un mercado que da esas posibilidades y a una
politica fiscal propicia para las inversiones, ademds de privatizar las
empresas piblicas que ningln beneficio dejaron a la sociedad, pero no
se puede decir que todo ha sido positivo, esto también a acarreado
mayor especulacion en el sector bursatil y desplazamiento de mano de
obra expansion del subempleo, perdida del poder de adquisicion de
bienes, receso econdmico en la mediana y pequefia empresa, y quiza lo
peor s la concentracion de capital en unas pocas manos, €s decir, no ha
ayudado a una mejor distribucion de la riqueza.

La reforma politica ha tenido consecuencias diversas, a cambio
de una democracia estilo occidental donde el voto sea secreto y se
respete, se ha iniciado una extincion paulatina en el régimen de partido
unico debido a circunstancias histéricas muy actuales esto ha roto el
equilibrio de las fuerzas politicas y ha desatado una lucha abierta por el
control del poder, se ha atectado el concepto de soberania tradicional,
sin tomar en cuenta la necesaria reconceptualizacién del termino
motivado por condiciones actuales completamente distintas a las que le
dieron origen, se ha dado un crecimiento de la insegunidad publica, del
narcotrafico y mayor emigracién a los E.U.A,, se tiene la imagen de
dependencia o subordinacién o mayor disciplina a la politica exterior
norteamericana, como y se abrieron en un principio espacios politicos
a la oposicidn a cuenta gotas.

La respuesta del gobierno federal a las diferentes consecuencias
del liberalismo social han sido los diferentes pactos economicos con los
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que se ha pretendido amortiguar los efectos de la crisis politico social y
econdmica. Pero sin duda en el futuro se vislumbra una mayor apertura
democratica y un mejoramiento en las finanzas publicas, puesto que el
desarrolio de la sociedad y la concientizacion de esta dificiimente
retrocedera en los avances que ha conseguido.

Lo ocurrido el 6 de julio de 1997 es un hecho historico que
marca una nueva relacion entre los Poderes de la Unién, el triunfo en la
capital del pais de un candidato de oposicién y principal critico del
modelo econdémico neoliberal significo no la derrota, ni el fin de la
supremacia priista sino el descontento y el malestar por los problemas
econdmicos politicos y sociales que en vez de resolverse permanecen
latentes y amenazan con agravarse. El triunfo del candidato perredista
Cuahutemoc Céardenas y por consecuencia de todos los candidatos a
Diputados y Asambleistas en el Distrito Federal convirti6 a este partido
en el principal protagonista de la actual vida politica en la Camara de
Diputados, de ellos y del creciente y constante crecimiento del Partido
de Acciéon Nacional dependera en mucho el futuro de la nueva
Republica que debe tener como caracteristica una verdadera y real
separacion de poderes en las que su relacion sea de respeto mutuo.

El principal reto lo tiene el Partido Revolucionario Institucional
quien después de gobernar durante sesenta y cinco afios sin oposicién
real y con un poder legislativo gobernado por el mismo partido diera la
impresién que se encamina a su inevitable fin , pero debemos mirar con
atencion y no perder de vista que el PRI esta cambiando quiza
imperceptiblemente, solo hay que recordar que quien aprobd y apoyo
las modificaciones a la Ley Federal kiectoral y al instiuto rederat
Electoral (IFE), y ademas respeto éstas fue un gobierno surgido del
mismo Partido politico, lo que nos muestra a un panorama diferente un
Sistema Politico en cambio adecuandose a la nueva realidad nacional e
internacional en dénde con probabilidad no desaparecera el PRI, pero
tampoco serd ¢l actor unico de la escena politica nacional.
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CONCLUSIONES

En la gestacion del Estado moderno se dan procesos de diversos
ordenes, que permiten ia combinacion de diversos factores internos y externos
que se mezclan e influyen entre si; los cuales dan origen pleno a la
conformacion de las instituciones fundamentales, que propician certidumbre y
claridad a su interés nacional, y a su soberania; valor esencial de la existencia
del Estado y garante de su desarrollo politico, econdmico y social.

Durante casi 50 afios de historia independiente de nuestro pais, antes de
la revolucion; no se dio una forma clara del Estado real, ya que las guerras
internas entre los conservadores y liberales frenaban la consolidacion de éste;
se carecia de un gobiemo fuerte y representativo, la forma mas frecuente de
acceder al poder fueron los golpes de Estado, encabezados por los caudillos
heredados de la independencia, que no daban la certidumbre necesaria para
seguir el camino para ¢l establecimiento nacional, y si propiciaron perdidas de
su territorio e inestabilidad por mucho tiempo, y no permitié que se dieran
condiciones de desarrollo econdmico y politico para enfrentar el
avasallamiento de Europa y los Estados Unidos. El Estado Nacional que se
conforma en la Independencia, refleja la mezcla de ideas, conceptos y
mecanismos politico-econoémicos de Europa y los Estados Unidos, de acuerdo
con el proceso de occidentalizacion universal que se estaba gestando. Es hasta
Juarez que el Estado Nacién se consolida.

En la historia politica de América Latina el Estado mexicano del Siglo
XX tiene un lugar especial, ya que ofrece el unico caso en todo el continente,
de un régimen politico bien constimida_estrahle v ron nna tendencia natiral 2
la permanencia de las instituciones politicas. México es ¢l unico pais
latinoamericano que no ha padecido un golpe de Estado en la época moderna.
Las tres Gnicas rebeliones militares que ha padecido (la llamada de la
Huertista de 1923, la Escobarista de 1929 y la cedillista de 1939), encontraron
un gobierno fuerte y con solvencia social, para conjurarlas sin que el régimen
politico debilitara su propia estructura, por €l contrario; el Estado mexicano
salid de esas pruebas mas fortalecido y con mayor presencia sobre aquellos
que gobernaba.

En la institucionalizacién del poder en México, se puede afirmar que el
Estado tiene varios cambios en su interior, originados por la conclusion de la
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Revolucion. Al referimos a ello, es para decir que el Estado mexicano ha
tenido la formacion y creacion de cuatro republicas, las cuales han servido
para que ¢l Estado no se disloque o fracture y asi se fortalezca y se acrecenté:
siempre en base al poder presidencial

La primera Repilblica, es con la victoria de las fuerzas
constitucionalistas de Venustiano Carranza que crean la Carta Magna para
darle al estado un sustento politico-social y juridico, recopilando ideales ¥
propuestas de todos los involucrados en el proceso armado. La constitucion es
la amalgama de ideas y conceptos que fundamentan al Estado, dandole
legitimidad nacional e internacional a este y al nuevo grupo en el poder.

La segunda Republica, comienza a la muerte de Alvaro Obregon y con
la conformacidn del Partido Nacional Revolucionario que aglutina a las
diversas fuerzas politicas para dar un paso a la institucionalidad y otorgar
liderazgo a la figura de Calles, dirimiendo diferendos politicos en el pais, vy
dandosele la discrecionalidad de ejercer el poder del Estado por medio del
nuevo partido. La figura de la presidencia se institucionaliza a primer orden
en la escala del poder nacionai en ¢l Estado.

La tercera Republica, surge en el conflicto por el poder del Estado,
entre Plutarco Elias Calles y Lazaro Cardenas; dando paso a un reacomodo
politico de las instituciones politicas. Se integran las bases sociales del
Estado, creando al PRM como el medio para la institucionalizacén de la
presidencia y de su poder. Por primera vez el Presidente de la Republica tiene
todo el poder del Estado, cuenta con la fuerza obrera; con la base campesina
fortalece el desarrollo de reparo eiidal: lne militarss fmantienen su lealtad al
presidente; el poder queda finalmente no en un nombre, sino en la institucion
que es la presidecia de la Repiblica en donde el partido en el gobierno es el
artifice del control politico necesario para dirimir cualquier diferencia que
atenté contra el Estado.

La cuarta Republica, se presenta con una reconceptualizacidn del
Estado. El pais necesita darle al poder presidencial el caracter democratico y
civil esto se logra con la creacion del PRI, en donde el fundamento de
liderazgo del poder presidencial queda asegurado, asi como la capacidad
estatal de intervenir y ser rector de la economia nacional, la economia
nacional se vuelve mixta por causas de la conclusion de la Segunda Guerra
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Mundial y el comienzé del enfrentamiento politico ideolégico y militar entre
las dos potencias ganadoras.

Muchos sectores politicos consideran que con la desaparicion del PRI,
el Estado mexicano sufriria su mejor cambio, pasando a mejores estandares
de democracia en el pais, eso es totalmente erroneo dado que el Estado
necesita de los hilos conductores que por mas de 65 afios se han elaborado
para darle un sustento a las caracteristicas propias que el Estado tiene y que
lleva a cabo a través del gobierno federal, basado en el poder presidencial, al
lado de las otras fuerzas politicas.

Cuando afirmamos que el Estado ha tenido cuatro Republicas en su
vida contemporanea no es en vano, puesto que en cada uno de estas, se ha
consolidado el poder presidencial a través de cambios fuertes, y ajustandose
a los factores nacionales, € internacionales. LLas Republicas no son mas que la
continua y constante transformacion del Estado, en donde el poder
presidencial, partidos politicos y sociedad civil son catalizadores, y que €s un
fenémeno irreversible, que continuara su avance con la cooperacion de todos
los actores involucrados. Debemos entender que el Estado mexicano se esta
condicionando a nuevas circunstancias tanto nacionales como internacionales
reformando sus estructuras e instituciones que se han agotado desde el fin del
gobierno de Loépez Portillo, ¢ iniciando una transicion en el periodo De la
Madrid y que continuaria con el Lic, Salinas de Gortari ademas de ampliarlo e
tniciar lo que llamo la Reforma del Estado.

El Estado mexicano esta viviendo cambios internos y es una exigencia
del contexto internacional para reformarse. Escandalos politicos,

uuerrero, ascenso de los partidos de oposicidn, crisis econdmica, deuda
externa , falta de credibilidad en las instituciones politicas; son algunos de los
factores que demuestran la erosion que ha tenido el Estado mexicano, més sin
embargo el Estado se encamina al fortalecimiento de su vida democritica y a
la construccidn de nuevas relaciones de poder a su interior.

Esto no es facil, pues se plantean grandes retos y problemas de orden
econémico y politico que condicionan el accionar y las reformas del Estado
mexicano. El proceso de globalizacidn ha restado poder a los gobiernos de los
paises en vias de desarrollo como también les ha estrechado el campo de
accion; ahora el Estado es pequeiio para afrontar problemas como el deterioro
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ambiental, el calentamiento de la tierra, el narcotrafico, etc.; y demasiado
grande y estorboso para el dinamismo econémico que requiere una economia
de mercado. Ante estas circunstancias, México debe aprovechar la vecindad
con los Estados Unidos y la necesidad de éste para mantenerse vigente, con el
Tratado de Libre Comercio. Es necesario insertarse en un bloque econdmico
que permita tener una perspectiva de crecimiento y un mercado asegurado
para las exportaciones; lo que exige una reforma, transformacion o
adecuacion del Estado y aunque el gobierno ha convocado a las diversas
fuerzas politicas que constituyen al Estado para llevar acabo una reforma
gradual que permita el cambio, el camino que tomo el gobierno desde hace
dos sexenios ha traido modificaciones radicales que no han dado todos los
resultados deseados, pero el esfuerzo continua para lograrlos, México ingreso
ya al area de los Estados con poderes y capacidades de decision y accion
mundial.

Por lo demas, en México como en to:io el mundo, el Estado esta siendo
sometido a presiones derivadas tanto a los cambios internos, como al proceso
de internacionalizacion del capital que ha evolucionado hacia la globalizacién
total de las economias estatales. Junto a estas situaciones que tiene el Estado,
esta un interés vital, el de la seguridad, el cual se hace fundamental en las
actuales circunstancias. La seguridad constituye la finalidad primaria y
fundamental del Estado que se impone como: seguridad nacional, esencial
para que el estado se mantenga como una drgano vivo, con capacidad para su
desarrollo interno y reafirmacidén de su soberania.

La seguridad nacional es funcién primordial del Estado, ya que el
Estado es la instituciéon concentradora del pndpr da deciniin poi Caveicudia.
No obstante, la responsabilidad por la seguridad nacional no es exclusiva del
Estado pues involucra a toda la nacidon ya que se trata tanto de la garantia de
existencia del Estado, con su sociedad, patrimonio, instituciones, valores y
cultura. La seguridad, como bien de una nacién e imperativo moral de sus
sobrevivencia, exige cooperacién de la comunidad nacional como un todo.

México por mucho tiempo, después de la Revolucion, se enmarco a su
propio entorno, manteniendo vinculos con las naciones de manera
diplomatica, de cortesia y de respeto; sin interactuar demasiado con ellas. Su
relacion fundamental siempre ha sido con los Estados Unidos en términos
politicos y econdmicos. La década de los 70°s le permitié al pais descubrirse
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no como una nacidén mas, sino una con firme capacidad diplomatica y de
voluntad de interrelacionarse con la comunidad internacional; ya que por
mucho tiempo, nuestra nacion no supo priorizar sus necesidades, y eran las
internas o las externas, sin que hubiera un equilibrio entre ambas; ello debido
a la falta de una politica de planeacion estratégica, ubicando su posicion, sus
necesidades y ventajas para competir en el mundo. La regionalizacion y la
globalidad le exigen ahora a los dirigentes de la nacion, tener de
conocimiento la mejor de las metodologias para que México tenga un mejor
futuro en su integracién regional y mundial,

México se ha comprometido en la integracién de un bloque econdmico
como la Iniciativa de las Ameéricas en donde necesita por obligacién mantener
su unidad nacional y ésta se encuentra bajo el entendido de una economia
fuerte, una democracia desarrollada, una seguridad nacional estructurada y un
planteamiento geopolitico y geoecondémico encauzado metodologica y
politicamente. La integridad y la defensa de nuestra soberania, de nuestro
interés nacional y de nuestros principios bésicos de nacion, se deben
preservar en un momento en que regionalizacién integracion econdmica,
bloques econdmicos, alianzas estratégicas y globalizacion; influyen en
diversas formas y ambitos en la vida y comportamiento de los Estados. Bajo
esta razdn es una necesidad encauzar una politica de seguridad nacional, que
no sea solo para neutralizar a quienes atenten contra las instituciones
nacionales, sino de prever situaciones daflinas que provengan desde el
extranjero y que modifiquen o retrasen el desarrollo nacional, pues éste
también es parte sustancial de la seguridad nacional, de nuestros intereses
nacicnales, de nuestra soberania.

Por otro lado, la conformacion de los grandes imperios a lo large de la
historia de la humanidad, son procesos de acercamiento interelacion e
integracion. El modo de vida, de organizacion politica, economica y social se
conjugan entre el pais conquistador y el dominado. Bajo estos lineamientos
los imperios egipcio, romano, espafiol e inglés, propiciaron cambios radicales
a las naciones o territorios que conquistaron; quienes adoptaban usos y
costumbres que se combinaron con lo suyo y ayudaron a conformar nuevos
Estados. Un parteaguas fundamental, se da en 1492 con el encuentro de dos
mundos el americano -indigena- y el europeo, que vino a cambiar la vision
conceptual de las relaciones econdmicas, politicas y sociales de las naciones,
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comenzando un proceso paulatino de integracion para convertirse en nuestros
dias de giobalizacion,

Todas las naciones estan involucradas en un cambio a las estructuras
economicas, politicas y sociales. A estos cambios se les ha dado diversas
connotaciones como: “economia mundo” “capitalismo global”, “sistema
mundo”, “ciudad global”, etc. Todas estas aseveraciones ponen en analisis
diversos angulos los aspectos sociales, econdmicos, politicos, geograficos,
histéricos, demograficos, culturales, religiosos, lingiiisticos, etc.; que se estan
viviendo. Podran ser muiltiples los nombres pero la idea central esta
encaminada a que los Estados nacionales tienden a la integracion y a la
adopcion de un sistema economico Unico. La globalizaciéon como
interdependencia de las naciones, se centra sobre todo en las relaciones
diplomaticas, financieras politicas comerciales y econdmicas. Esta
clasificaciones se aplica a todos los Estados, iguales en soberania, no
obstante de sus diferencias, desigualdades, o jerarquias. Habla de
bilateralismo, multilateralismo y nacionalismo, se acomodan ideales de
soberania y su condicién geoeconomica y geopilitica regional 0o mundial. La
globalizacion traerd para las naciones en bloques econdmicos una serie de
batallas comerciales por controlar influenciar los mercados mundiales, que
finalmente iran dando una forma y caracter a las grandes configuraciones de
poder del nuevo orden internacional, esto se dara a manera trilateral, los
bleques econdmicos regionales de Norteamérica (México incluido), Europa y
la Cuenca del Pacifico serdn los protagonistas que orientaran al resto de las
naciones a sus modos y forma de conducir la economia para homogenizarla
en un unico parametro, el del bloque ganador.

ki cambio estructural de un Estado como el mexicano, e€s toda una
empresa pluriestructural que lleva a desarrollar medidas y estrategias que
profundicen en el sistema y estructura del Estado. El transformar al Estado ha
traido consigo un sinnumero de pronunciamientos a favor y en contra, y mas
aun cuando por décadas el Estado era el subadministrador de todos los
componentes para el desarrollo de la nacién, sin que de por medio privara una
verdadera correlacion de responsabilidades entre el Estado, iniciativa privada
y sociedad. El cambio en el Estado es irreversible, vino a modificar la
relacion entre sociedad y gobierno; y esto se debid a que el modelo anterior se
habia agotado. Lo que era entonces el Estado mexicano, se hallaba frente a
una serie de situaciones frente a las cuales no podia responder con los
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mecanismos y las formas establecidas, aunado a un cambio internacional
distinto, dieron cause a una transicion en el Estado en sus formas de operar.

Uno de los cambios que sufrid el Estado mexicano, fue su visidn del
quehacer de la politica exterior pues se le dio un impulso de modemizacion
para adecuarla a la nueva realidad que se impuso dada la apertura de los
mercados y los flujos financieros internacionales, para tener lo mejor de estos
en beneficio del Estado mexicano. La modemizacidon de nuestra politica
exterior, siempre en apego de nuestros principios constitucionales (Articulo
89, fracc. X), se ha fundamentado en la integracion de los mercados, ta mayor
competencia por capitales, mercados y tecnologias, y sobre todo de acceder a
las ventajas que da la globalizacion. La nueva estrategia de la potlitica exterior
ha roto con el tradicional aislamiento y la proteccion a toda costa del
mercado nacional, con la finalidad de hacerlo evolucionar a ser un aparato
nacional productivo y de competencia a nivel internacional, y manteniendo un
acercamiento politico a zonas de interés especial,

Nuestro Estado nacional tiene ante si la oportunidad histérica de estar
a la vanguardia de los cambios mundiales, ser participe y protagonista
principal. Todo esto se ha de lograr fortaleciendo a sus estructuras
institucionales. El Estado mexicano esta en el camino del fortalecimiento del
sistema financiero; que se mantenga un proceso de ampliacién de la vida
democrética, sumando esfuerzos del espectro politico y de 1a sociedad entera;
de incremento de la justicia social; de la consolidaciéon del crecimiento
econdmico; todo esto para dar una seguridad politica y econdémica que
permita alcanzar los estandares que requiere el pais. Ese es el cambio y la
transformacion del Estado, es la reforma de ene ectruzcturas instiiuciunaies
reiaciones economicas-financieras dinamicas; bienestar social; nueva relacién
entre los poderes de la unién; actividad internacional multifuncional y activa.

El camino no ha sido facil y no lo serd de ninguna manera, todavia
prevalecen problemas y rezagos, pero la voluntad de un pueblo es la mejor
garantia para que un Estado pueda superar cualquier reto que se le imponga, y
mas aln cuando ante si tiene !a transformacion de si mismo y el proceso
globalizador por el otro.

La erosion del Estado mexicano es la traduccién de una gran sacudida
de todo aquello que no le sirve; es al tranformacion para convenir en una
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it

nueva republica que responda al reto de la globalizacién y para ello necesita
estar fuerte, sana y vigorosa. La principal virtud que se le puede dar a estos
cambios, transformaciones y reformas; es que el Estado no ha entrado en un
proceso de descomposicion social, y si ha permitido que todos los actores
concluyan en un punto; poner en alto el nombre de México e impulsar a el
Estado mexicano a cambios positivos para afrontar los retos del milenio
proximo.
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