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INTRODUCCION

Con los tres cuartos de siglo que han pasado desde que -
los representantes de la nacidén mexicana se reunieron en Que-
rétaro para establecer juridicamente las conquistas, los pro
gramas del proceso revelucionario, con lo cual declinaron el
perfil que querian para nuestro Estado ahi coencretaron en la

Ley Suprema el proyecto politico del pueblo mexicano.

Asi, a lo largo de estos afios el Estado ha cambiado y se
ha transformado. Muchas de estas transformaciones han reque-
rido de la educacidon de nuestras normas juridicas para impri-
mir un mayor desarrollo social. En este sentido el Estado Me
xicano estd modernizande sus relaciones en los partidos poli-
ticos, con los sindicatos, con los grupos empresariales, con
los campesinos, con las comunidades indigenas; y sobre todo,

con la Iglesia Catdlica

Por ende, uno de los temas gque han permanecido con com-
plejidad desde 1917 es lo relativo a la regularizacion de Tas
actividades religiosas. Asi, el pueblo mexicano otorga valor
a sus creencias y practicas religiosas. Probablemente por -
respeto a ellas, el tema habrd permanecido al margen de la com
plejidad de los quehaceres legislatives, no obstante sus apa
riciones en el debate nacional y a pesar de la propia trans-

formacidn por la sociedad mexicana.



Il

Todo lo anterior, y trasladandolo a la actualidad se po-
ne de manifiesto con las Reformas Constitucionales que en su
calidad de Presidente Constitucional de los Estados Unidos Me
xicanos Carlps Salinas de Gortari, realizd en el afo de 1992,
respecto a la relacidn de la Iglesia Catdlica y el Estado Me
xicano; las cuales dieron como resultado que todas las Asocia
ciones Religiosas tuvieran personalidad juridica y moral. Ge
nerando con ello, que hoy en dia 1997, ésta pueda tener capa-
cidad de adquirir propiedades, tener participacidon politica y
pueda desempefiar cargos de eleccion popular. Todo 1o anterior
nos demuestra que el haber realizado estas reformas, estan pro
vocando alteraciones sociales y juridicas dentro de nuestro -
Estado, incluso las altas autoridades religiesas se han inmis
cuido en asuntos de pacificacidon en el Estado de Chiapas o al
gunos otros se han relacionado con narcotraficantes o los han
confundido con éstos, lo cual nos permite establecer que se -
debe de hechar marcha atrds y quitarle esa calidad juridica -

que hoy en dia 1997 ostentan.

por 1o tanto, este trabajo de tesis pretende que se tome
criterio que nuestra Constitucidn Politica actual que nos ri

ge, debe de ser analizada y modificar en esta problemdtica.



CAPITULO PRIMERO

INFLUENCIA COMOD FACTOR REAL DE:PODER DE
LA IGLESIA CATOLICA EN EL ESTADO MEXICANO

LA PRESENCIA HISTORICO ESTATAL DE LA IGLESIA
CATOLICA

LA IGLESIA CATOLICA Y NUESTRO CONSTITUCIONALISMO

LA IGLESIA CATOLICA Y SU FACTOR DE PODER DENTRO
DE LA CONSTITUCION DE 1917



A. LA PRESENCIA HISTORICO ESTATAL DE LA IGLESIA CATOLICA

La vida politica y social en México cambid como en ningin
otro pais del continente, la conquista y la colonia, la imposi
cién de una religién Gnica se dieron en un territorio poblado
por grandes c¢ivilizaciones indigenas. Estas pudieron en muchos
casos, sobrevivir gracias al animo mostrado por alguncs misio

neros y a la adaptacidn y reintegracion de sus creencias.

"Se necesita de tres siglos y todo el apoyo de la corona
para definir catdlica a la Nueva Espaha. Crecid el poder ma-
terial de la Iglesia, aunque subordinado a la corona por el -

patrono real“.l)

Al inicio de nuestra independencia se dificulta la forma
citn del Estado, entre las razones que no pueden faltar, se -
encuentran la ubicacidn y el peso de la Iglesia Catélica en -
relacidn a 1a Corona Espafiola. De checho en las primeras dé-
cadas del siglo XIX, 1a Iglesia se comportaria como si fuese

un Estado.

Propiamente desde 1a conquista, a la Igliesia le tocd de-
sempefiar un papel de primer orden en la historia de México. -

Ejecutada como nacidn espafiola en los territorios americanos,

1) RODRIGUEZ SANCHEZ, Irving. Un Evangelio seglin la Clase Do-
minante. 14a. ed., Edit. UNAM, México, D. F., 1995, Péq.
116.




bajo el pretexto de evangelizacidn, era clara la tarea gue en
la formacidn de la nueva sociedad correspondia a la Iglesia.

E1 Virreinato significd consolidacidn de una institucidn ine-
ludible en el suceder del pais, y la independencia no podia -
romper de tajo con esa herencia. Asi que para el primer in-
tento de Reforma {1833) a sélo una década de consumada la eman
cipacidn politica, no era posible borrar la secueia de tres -
siglos y, sobre todo, desatender }a inercia de una mentalidad
incrustada en el alma colectiva de los pobladores, de ahi su

fracaso.

Esa nueva generacién de politicos, la liberal, busca reem
plazar al clero en su papel intervencionista en el gobierno -
atribucidn gue se le reconocid inicialmente en la fundacidn -

del Estado Mexicano.

Descuellan dos clases en la dirigencia del pais de 1821
a 1855; militares y eclesiasticos. MHuchos liberales surgie-
ron de los primeros y se prepararon en los claustros de los -
segundos, pero se revelaron a la disciplina del clero ysiguie-
ron la vida del siglo: Judrez y Lerdo, dos de los més conspicuos

lideres de esta corriente son ejemplo de ella.

E1 efecto inmediato: desarticular el desmesurado, econd-
mico y controlador de conciencias que constituia el elemento
clericial. Para ello eran indispensables dos enérgicas accio
nes: abrogar los fueros eclesiasticos y hacer circular la ri

queza nacional. Esta se hallaba comprometida en censos, depd



sitos irregqulares, obras pias y capellanias con sus correspon
dientes hipotecas, luego sujetas a capitales ocultos para elu
dir las consolidaciones que desde la dominacidn espaficla se -

habian decretado por las Cortes y retomé la Reforma.

El Clero se arropaba con un estatuto especial que otorga
ba a sus individuos el privilegio de excepcidn de ser primerec
juzgados por sus propios tribunales, y sdélo después ser rela-
jados. En el caso de los juicios de Hidalgoe y Morelos ilustra
tal condicidn juridica. La razén proviene de la concepcidn -
que las leyes de partidos estipularon a un sacerdote investi-
do in sacnis de facultades sacramentales, una persona santa,
cuya ofensa o lesidn por la autoridad civil ocasionaba escén-

dalo y pecado.

"Los eclesidsticos estaban exentos del pago de impuestos
y servicios personales. Estos privilegios, eran los que la

Reforma buscaba deshacer en aras de la igualdad".z)

La empresa evangelizadora de los indios requerian recur-
s0s econdmicos, por 1o que hacia imprescindible que la Iglesia
buscara allegérselos. La piedad y el fervor religioso imperan
tes desde los primeros afios de 1a Colonia, fueron factores de
cisivos para la consolidacidn de un patrimonio eclesidstico -

gue fue acrecentdndose al paso del tiempo.

2} BLANCARTE, Roberto. E! Poder, Salinismo y la Iglesia Catd-
lica. 3a. ed., Edit. ERA. Mé&xico, D. F., 1994, pag. 119.




La Ley LX del Titulo VI, primera partida prevenia las -
causas por las cuales los clérigos perdian el fuero. Las Sie

te Partidas del Rey Alfonso el Sabio.

Por otro lado, mientras se le cubriera el interés estipy
lado el clero no reclamaba el principal, lo que daba lugar a
una cdmoda situacidon para ambas partes. Aqui es donde se si
tda el punto de choque del programa liberal que, basado en las
doctrinas europeas de la circulacidn de Tos bienes, preconiza
ba que Ta riqueza nacional debia fundarse en el mercado, en
el libre jvego de la oferta y la demanda, mismo que no era po
sible echar a andar con la propiedad raiz inmersa en la iner-

cia de las "manos muertas".

Bien se ve que este potencial econdmico y el control de
la clase productora del pais otergaban al clero un papel prin
cipal en la direccidn no 5610 de la politica sino del avance
de la sociedad. Cuando se pretendid tocar este rengldn, era
idgico y natural que aquél tuviera una reaccidén adlgida. Ade-
mds habVa una corte de caudillos prontos a defender una causa
que se ofrecia "santa" y “"justa". El concepto de la buena -
guerra, con el mds rancio sabor de la reconquista espafiola en
lucha contra Jos infieles, inundaba nuestro suelo con arengas
pastorales y rogaciones, manifiestos, proclamas y pronuncia-

mientos.

El pais necesitaba recursos. E1 clero los tenia. Los ha

bia acumulado a 1o largo de siglos. Estos provenian de 1los -



fieles, pagando las obvenciones parroquiales, el diezmo, las
capelianias y obras pias, los réditos de capitales impuestos.
El planteamiento era simple: el auxilio debe provenir del pa
trimonio del clero. E1 expediente habia sido empleado en Es-

pafia desde el ensayo gaditano.

Sobra decir el tremendo efecto que esta actitud produjo
entre la poblacidn. Muchos receptores, funcionarios piblicos,
militares y empleados municipales se negarcn a prestar obedien
cia, a la Constitucidén. Leos liberales respondieron privando
de sus empleos a los reacios a acatar el nuevo Cddigo Politi

co.

Luego vino la Intervencion y el Segundo Imperio. En los
campos de batalla quedd finalmente zanjada la diferencia in-
salvable entre los dos modelos, el viejo y el nuevo, con el
triunfo de la causa liberal y el advenimiento de una nueva -

era: el desarrollo capitalista.

Como para el caso liberal, justa es una intercalacidn. -
No proceder las generalizaciones de las desviaciones de la -
conducta humana ni su traslacion a las instituciones de las -
leyes que los individuos farman parte, a las que dan su volun
tad y a cuyo concurso se mueven. En el caso de los religio-
sos, a lo large de la historia del Virreinato y del México In
dependiente, se encuentran innumerables ejemplos dignos de en
comio por la dedicacion misional de trabajo social y de huma-

nismo vivo que los sacerdotes, frailes, monjas, capelianes y



prelados llevaron a cabo, sobre todo con los indigenas, con -
las clases mas desposeidas, y contribuyeron con el esfuerzo -
educative en la formacidn de una auténtica cultura criollia, -

base del despegue de la identidad nacional.

B. LA JGLESIA CATOLICA Y NUESTRO CONSTITUCIONALISMO

“La iglesia jugd un papel muy importante en el desarrollo
de) agro durante la época colonial. Las diferentes institu=
ciones eclesiasticas -conventos, ordenes, hospitales, colegios
congregaciones- encontraron en el campo el mejor sitio de in
versidn que brindaba la &poca. Estas inversiones le permitife
ron sostener sus instituciones y aumentar su riqueza de una -
manera notable. Es bien sabido que, a fines de 1a época cole
nial, una parte considerable del suelog y de las propiedades -

agricolas estaban en sus manos“.g)

A mediados del siglo XVIII, la Iglesia Catdlica era, con

4) NEGRETE RUIZ, Elena. L& IgWebia Caddlida_y cl Estfado Mexi-
cano. 1%a. ed., Edit. cColegio de México, México, D. F., -
1995, Pag. 210.



gran ventaja, la institucidén mds poderosa en la Nueva Espafa,
rival incluso del gobierno de 1a Corona. E1 poder de la Igle
sia, politico, espiritual y econdmico, 1legaria a significar

una amenaza importante para el gobierno central de México, ya
bien entrado el siglo XX. Pero esta institucidn no surge ple
namente desarrollada, sino que pasa por un Jarge proceso que
comienza en las décadas que siguieron a la conquista del Impe

rio Azteca por Cortés.

Las actividades inversionistas de las instituciones ecle
sidsticas se centraron en dos aspectos: la inversion de capi-
tal en propiedades que pertenecian a terceros (que gereralmen
te se hacia a través de un censo consignativo) y la adquisi-

cidn directa de propiedades.

Independeientemente de la irregularidad de su adquisididn,
los bienes de 1a Iglesia eran tan cuantiosos que convertian -
al poder clerical en superior al estatal y sometian a las de
mds clases y estamentos econdmicamente; porque ademds de pro
pietaria de gran parte de la propiedad rural y urbana, la Igle
sia era arrendadora y como (nica institucidn de banca resulta

ha ser acreedora de los otros propietarios.

El Papa Pio IX reacciond contra la obra reformista, con
la alocucidn pronunciada en consistorio secreto el 15 de di-
ciembre de 1856 gque inserta Riva Palacio. En ella acusaba al
gobierno de temeraria y sacrilegamente haber despojade a 1la

Iglegia de la Repithlica de todas sus propiedades, de haber pro



puesto una nueva Constitucién, con normas en oposicidn con la
misma divina Religidn, con su saludable doctrina, con sus san
tisimos preceptos y con sus derechos, por ello reprobd tales
medidas y declard "...irritos y de ningiin valor los menciona
dos decretos, y todo lo demds que haya practicado la autori-
dad civil con tanto desprecio de la autoridad eclesidstica que
haya practicado la autoridad civil y de esta Siila Apostdlica,
y con tanto perjuicio de la Religidn, de los sagrados pasto-

. 4
res y de los varones esclarecidos”. )

Alin cuande la oposicidn conservadora inmediatamente se
hizo patente, la Iglesia no adoptd una postura formal sino -
hasta el 13 de noviembre, cuando el Arzobispo de México expi-
did una pastoral ordenando al clero no prestar juramento de
cumplir con la Constitucidn. E1 Arzobispo también impartid -
instrucciones a los sacerdotes acerca de como debian proceder
con los catdlicos que hubieran jurado obedecer la nueva Carga
Magna. Tales personas no tendrian derecho a un entierro ecle
sidstico y los sacerdotes no celebrarian misas por el alma de
ninguno que muriera sin antes hacer una retractacidn, particu
larmente si habian sido enterrados en sagrado por drdenes de
las autoridades civiles. Tampoco oirian en confesidn a las
personas que prestarn juramento a ella, a menos que antes 1la

repudiaran; y sdlo aquellos que demostraran con toda claridad

4) RODRIGUEZ SANCHEZ, Irving. Op. Cit., Pig. 196,
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su arrepentimiento, recibirian la absolucién. Estas mismas -
restricciones se aplicarian a cualquiera que estuviera hacien
do uso de propiedad eclesidstica segln las estipulaciones de
ta Ley Lerdo. Asi pues, gquienquiera que hubiera prestado ju-
ramento tendria que hacer retractacion piblica y la Iglesia -
dejé perfectamente claro: si un hombre tenia un puesto guber-
namentai, se hallaba bajo l1a obligacidn moral de renunciar y
si persistia en someterse a la autoridad civil, quedaba conde

nado al infierno.

Algunos ministros negaron el juramento a la Constitucidn,
entre otros José Hilario Figueroa, Miguel Atristain, Domingo
Maria Pérez y Ferndndez y solicitaron la jubilacidon José Fer-
nando Ramirez, Antonio Maria Salonieo, Marcelino Castafieda y -
algunos mds. Los ministros Pifia y Cuevas y Villavicencio, su

plentes, hicieron ostentacidn del repudio hacia la Nueva Carta

Rehusdronse desde luego muchos empleados a prestarlo, gue
dando por ese mero hecho separados del puesto que ocupaban, y
si bien esto pudo ser un medio para purificar la administra-
cién de todo elemento hostil, percibiase un peligro efectivo,
puesto que cada empleado cesante reprsentaba una familia sin
par, es decir, que rapidamente se ensanchaba el circulo de -
opositores a un gobierno que veia desatados en torno suyo las

vientos precursores de una nueva y formidable tempestad.

Pocos eran los empieados en 1857, que teniendo mids de 50

afios no hubieran empezado su carrera en tiempo de los virre-
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yes; pero desde la publicacidn de la Constitucidn de aquel -
afio que no quiso jurar 13 mayor parte de ellos, como antes se
ha dicho, sucedid con los empleados, 1o mismo gque con los mi-

litares.

A pesar del mayor poder del gobierno federal, en todo el
pais continuaron Tas pequefias revueltas y a fines de noviem-

bre circulaban libremente rumores de un inminente golpe de Es
tado. E1 17 de diciembre de 13857 estos rumores se convirtie-

ron en realidad. Los conservadores, bajo la bandera del Geng

ral Féliz Zuloaga, proclamaron el Plan de Tacubaya, el cual
revocaba la Constitucidn de 1857 y estipulaba la eleccidn de
una nueva asamblea constituyente, aunque reconocia a Comonfort

como Presidente y la conferia poderes extraordinarios.

", ..Llegd a México, el 7 de diciembre de 1864, ahora sfi
con el cardcter de nuncio apostdélico, monsefior Pedro Francis-
co Meglia quien no durd mucho en su encargo, pues la tenden-
cia regalista y liberal del emperador Maximiliano provocd su
retiro en junio de 1865“.5)

El ambiente social y mental en el que aparecido la enci-
clica no era el de hoy. Pio XI, en la enciclica QUADRAGESIMO
ANNO, cuida de sefialarlo. La lucha perene entre los conserva
dores del orden antiguo y los reformistas alineaba, del lado

de &stos dltimos, a un liberalismo extremo, a un capitalismo

53 Ibidem., Pag. 199.
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pricticamente hostil a la Iglesia, un socialismo ribrica im-
precisa de un movimiento muy amplio fragmentado en multitud -
de corrientes no bien delimitadas, anticlericales muchas de
ellas, bien que no todas ni en el mismo grado. Por su parte,
el elemento conservador contaba en su haber con diez siglos
de alianza entre el Trono y el Altar, y, aungue las institu-
ciones del antiguo régimen habia sido superadas practicamente
en casi todos los paises, su desaparicidn no era total, y era,
per otra parte, tan reciente, histdricamente hablando, que -
se explicaba el titubeo y la vacilacidn del pensamiento catd-

lTico en tan aguda coyuntura.

E1 Congreso Constituyente de 1824 se enfrenta de manera
decisiva al analisis que constituia el problema del Estado de
Derecho frente al patronateo. En la sesidn del 17 de abril de
1823 -acota Reyes Heroles-, se lee un dictamen de las comi-
siones unidas de puntos constitucionales y legislacidn, con-
testando un oficio del Poder Ejecutivo sobre nombramiento de
Agentes para Roma, Londres y Norteamérica, dictamen en que, -
en lo relativo al enviado a Roma, se decidia que éste, a la
mayor brevedad, procurara desentorpecer los negocios eclesids

ticos.

"lLas diferentes tendencias que se discutian en el seno -
del Constituyente de 1856 y 1837 no lograron resclver el pro

blema que planteaba, de parte de los liberales, la separacién
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de la Iglesja Estado y, de parte de los conservadores, el
franco mantenimiento, de relacidn y el sometimiento del se-
gundo al primero".G)
En el programa que le did vida, la Revolucidn de Ayutla
no contemplaba la solucidn a los problemas de la Iglesia. Nue
vos idedlogos secularizantes aparecieron y otros, que habian
sido conservadores o moderados, se inclinaron también por la
secularizacifén. Tal es el fendmeno en Juan Bautista Morales,
un tipico caso de evolucidn, al que se puede seguir desde -
1822 hasta 1856; Ezequiel Montes, Guillermo Prieto y el pro-

pio Judrez, para mencionar unos cuantos.

6) 1Ibidem., P&g. 214.
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C. LA IGLESIA CATOLICA Y SU FACTOR DE PODER DENTRO DE
LA CONSTETUCION DE 1917

La Iglesia era la principal institucidn por su riqueza,
fendmeno muy explicable si se piensa que en los antecedentes
coloniales, tanto de influencia espiritual, como de su unidad
con el Estado. Fracasada su reforma con Gomez Farias, la reac
cidn conservadora va a favorecer desde 1834 a 1846, los inte-

reses de la Iglesia.

Las relaciones entre la Iglesia y el Estado habrian de
seguir la pauta del liberalismo mexicano trazadas por el doc-

tor Mora, cuyo c¢riterio establecia, entre otras cosas.

Un grupo importante de los liberales partidarios de com-
pletar y consolidar las Leyes de Reforma dentro de la Consti-
tucidn, inician en 1871 el proceso de incorporacidon de é&stas
a la Carta Fundamental. Ante la muerte del Presidente Juarez,
acaecida en julio de 1872, le toca al gobierno de Sebastiin -
Lerdo de Tejada continuar el proyecto. Se consuma asi la Re-
forma, y al mismo tiempo que la Iglesia queda sometida al po

der del Estado.

El 25 de septiembre de 1873 el Congreso de la Unidn, en
una aplastante mayoria de 125 votos contra uno, en mayo reali
za el informe correspondiente y eleva a la categoria de cons-

titucionales las Leyes de Reforma. “con -agrega Moreno- los
siguientes preceptos.
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lo. E1 Estado y la lglesia son independientes entre si,
el Congreso no puede dictar teyes estableciendo o prohibiendo
religidn alguna. 2o0. El1 matrimonic es un contrato civil, en
los términos prevenidos por las leyes y tendrd ta fuerza y va
lidez que las mismas le atribuyan. 3o0. Ninguna institucidn
religiosa puede adquirir bienes raices ni capitales impuestos
sobre €stos, con la sola excepcidn establecida en el articule
27 de la Constitucidon. 4do. la simple promesa de decir ver-
dad y de cumplir con las obligaciones que se contraen sustitui_
ra al juramento religioso en sus efectos y penmas. 5o. Nadie
puede ser cghligado a prestar trabajos personales sin la justa
retribucidn y sin su pleno consentimiento. E1 Estado no pue-
de permitir que se lleve a efecto el menoscabo, Ta pérdida o
el irrevocable sacrificio de 1la libertad del hombre, ya sea -
por causa de trabajo, de educacidn o de voto religioso. La -
ley, en consecuencia, no reconoce drdenes mondsticas, ni pue-
de permitir su establecimients, cualguiera que sea la denomi-
nacién y objeto con que pretenda erigirse. Tampoco puede ad
mitir convenic en que el hombre pacte su proscripcidn o des-

tierro.

La reaccion del clero no se hizo esperar, y coadyuvd a -
Ta rebelidn en varias partes de la Repiibiica, fundamentalmen-
te en los Estades de Guanajuato, Jalisco, Michoacan, Zacate-
cas y Méxice. La rebelidn cristera, como se le conocid, fue
sofocada por el gobierno de Lerdo, pero estalld de nuevo en

1874 cuando se decretd la supresidn de las Hermanas de la Ca-~
ridad.
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Una vez concluida ta guerra revolucionaria iniciada en
1910, y reunido el Congreso Constituyente de Querétaro de -
1916-1917, se hizo necesario reafirmar no solamente el princi

pio de la separacién de la Iglesia y el Estado, sino también
destacar el predominio del segundo sobre el primero. El tra-

tadista Jorge Carpizo sefiala: E1 proyecto de Constitucidn .-
presentado por Carranza, en lo referente a la cuestidn reli-
giosa, asentaba la tesis de la independencia entre el Estado
y la Iglesia. Sin embargo, la segunda comisidén de Constitu-
cidn cambid la tesis y manifestd ideas nuevas que pasaron a -
nuestra actual Carta Magna; entre ellas sobresale el pensamien
to de gque en lo relativo a la vida pliblica el Estado es supe

rior a cuaiquier Iglesia.

Durante la dictadura del General Diaz, la influencia del
clero mexicano crecid de manera considerable. "La formacidn
durante el gobierno maderista de un partido catdlico -destaca
Daniel Morenc-, que interviene garbosamente en las elecciones
presidenciales y que alcanza numerosos triunfos electorales,
1levando el mayor nimero de diputados al Congreso de la Unidn,
que hasta nuestros dias ha Jogrado un partido fuera del poder,
va conciliando desconfianzas en contra de la Iglesia. Madero,
demdcrata sincero, respeta esos triunfos, pero la actitud eqqi
voca de un sector del clero catdlico durante la dictadura del
G neral Huerta, hard que una faccidn de revolucionarios, los
carrancistas en particular, se declaren resueltamente anticle-

ricales.
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ElL ARTICULO 5o. CONSTITUCIONAL

Afecté notablemente las relaciones Iglesia-Estado, en lo
gue toca a la libertad de conciencia, ya que prohibid expreda_
mente el establecimiento de 6rdenes monasticas, pues coartan

la libertad del individuo mediante el voto religioso.

Era de esperar que se desatara una ola de protestas gene
ralizadas, particularmente de las instituciones catdlicas, -

tanto de México como del exterior. Por tanto -subrayaMoreno-

apenas aprobada la Carta Politica el 5 de febrero, se hizo la
protesta de los prelados mexicanos, el 24 de febrero de 1917
por medio de una pastoral. Pronto se unieron a las protestas
de 1a jerarquia mexicana, las del episcopado de Estados Uni-
des, en una pastoral colectiva del 12 de diciembre de 1917; -
el episcopado francés el 9 de diciembre de 1918 y el espafiol
el 19 de marzo de 1919; el episcopado letinoamericano 1o hizo

del 17 de mayo al 20 de noviembre de 1917.

EL ARTICULU 24 CONSTITUCIONAL

Lejos de atacar religidn alguna, asegurd la Tibertad de
tas creencias, para que cada persona, de acuerdo con su propia
conciencia, determinara Ta profesi6n de fé que mds se ajusta~

ra a su entendimiento. Asi, esipuld:

"ARTICULO 24. Todo hombre es libre para profesar la creen

cia religiosa que mids le agrade y para practicar las ceremo-
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nias, devociones o actos del culto respectivo, en los templos
0 en su domicilio particular, siempre que no constituyan un -

delito o falta penados por la Ley.

Todo acto religioso de culto piblico deberd celebrarse -
precisamente dentre de los templos, los cuales estardn siempre

bajo la vigilancia de 1a autoridad".

EL ARTICULQ 27 CONSTITUCIONAL

Fue uno de los gque, como sefiala Moreno, "...dejaron cons
tancia mas clara del sometimiento de las Iglesias y uno de los
que mayor disguste produjo a 1a jerarquia eclesidstica, pues -

iha al delicado punto de la propiedad".

En su fraccidn II determina todas las prohibiciones espe
cficias que evitan la acumulacibn en bienes terrenales que en

otros tiempos efectud ta Iglesia; VYeamos:

ARTICULO 27.-11. Las asociaciones religiosas denomina-
das iglesias, cualquiera que sea su credo, no podrdn en ningin
caso tener capacidad para adquirir, poseer o administrar bie-
nes raices ni capitales impuestos sobre ellos; los que tuvie
sen actualmente, por si o por interpdsita persona, entrarin en
dominio de la nacidn concediéndose accidn popular para denun-
ciar los bienes que se hallaren en tal caso. La prueba de pre
sunciones serd bastante para declarar fundada la denuncia. -

Los templos destinades al culto piblico son de la propiedad de



19.

la nacidn, representada por el gobierno federal, quien deter-
minard los que deben continuar destinados a su objeto. Los -
obispados, casas curales, seminarios, asilos o colegios de -
asociaciones religiosas, conventos o cualquier otro edificio

que hubiere sido constituido o destinado a la administracién,
propaganda o ensefianza de un culto religioso, pasardn desde -
Yuego, de plenc derecho, al dominio directo de la nacidn, pa
ra destinarse exclusivamente a los servicios piblicos de la
Federacidn o de los Estados en sus respectivas jurisdicciones.
Los templos en 1o sucesivo se erigieran para el culto pablico,

serdn propiedad de la nacidn".

EL ARTICULG 130 CONSTITUCIONAL

faculta a los Poderes Federales el ejercicio que en mate
ria religiosa y disciplina externa designen las leyes, deter-
minando la obligacidn de las demds autoridades para auxiliar
a la Federacidn; estipula también que “E1 Congreso no puede -
dictar leyes estableciendo o prohibiendo religidn cuaiquiera”,
ademds de una serie de disposiciones que impiden desde el re-
conocimiento a la personalidad a las agrupaciones religiosas
hasta la negacidn del voto activo o pasivo o el derecho a aso_
ciarse con fines de caracter politico. Jorge Carpizo destaca
la importancia de este articulo, al tiempo que justifica su -
rigidez: “"Tos constituyentes que discutieron el dictamen scbre
el articulo 130 tenian en su memoria la historia triste y amar

ga, que el clero ha desempefiado en México, muchos de ellos -
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eran catdlicos, pero votaron por el artTculo 130, porque esta
ba mas alla de convicciones religiosas, ya que representaba -

la paz, la seguridad y la tranquilidad de 1a patria”.

Fue durante la administracidon del General Plutarco Elfas
Calles cuando se comienza a poher en practica tales preceptos
constitucionales, a partir de la reglamentacidn del articulo
130, y cuando se empieza a obligar a los sacerdotes a regis-
trarse en calidad de encargados de los templos, al tiempo que
se levantaban los inventarios correspondientes. La reaccidn
del clero no se hizo esperar, con un alarde piblico de desobe
diencia y rebelign. E1 episcopado decidid suspender el culto
en julio de 1926. E1 enfrentamiento entre la Iglesia y el Es
tado vuelve a inscribirse sin haberlo dejado nunca, en las re

laciones entre el poder temporal y el espiritual.
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A. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

"En el siglo XIX ocurrié un enfrentamiento entre el Esta
do Mexicano y la Iglesia Catdélica, su origen se remonta a si
glos atrds y adquirid la peculiaridad de haber sido el resul-
tade de 300 afios de colonizacidn, en los que la Iglesia se ha
bia caracterizado por ser una fiel aliada de la autoridad; es
decir de la Corona Espafiola y que ejercia el total monopolio
de las creencias en el pais. Funcionaba como auxilijar impor-
tante en términos de un control ideoldgico y de la operacidn
del poder, su estructura y capacidad econgmica le permitie-

ron ser una entidad importante del financiamiento".T)

No es extrafio que la Iglesia fuera la encargada de admi-
nistrar la religiosidad del pueblo, ademds de darle su forma
ortodoxa, lo que la convertia en una institucidn importante,
y en el eje de la vida social novohispana, considerando, ade-
mas que era la encargada de educar y de realizar Jas obras so

ciales.

El lugar que ocupaba la Iglesia en la sociedad y el 1lu-
gar que tenia frente al Estado debia cambiar necesariamente,

como consecuencia de la visidn que tenia el propio Estade so

7) ONTOLL, Servando. Los Bienes de la Iglesia Catdlica. 17a.
ed., BEdit. F. C. E.? Méxiceo, D. F., 1993. Pag. 33.
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bre la misma y de la visidn que se tenia del Estado y del in-
dividuo, asi como de los modelos que debia adoptar la comuni-

dad social.

MNos encontrames frente a un asunto que tuvo que ver con
el espacio que ocupaban el individuo y el Estade en la vida -
de la sociedad, en el momento que cambid el planteamiento de
la Corona Espafiola en este respecto y consecuentemente provo-~
cd reformas importantes en el gobierno de Tos Borbones de Es

pafia y debido a la importante repercusidn que este hecho tocd

en los distintos dmbitos de la vida pihlica en la Nueva Espa-
fla, también se vid afectada la vida de la Iglesia, y ahi fue

donde propiamente tuvo lugar la instauracidn de un conflicto

con el Estado, el cual termind en un enfrentamiento que 17egd

a tener manifestaciones violentas muy graves en el siglo XIX.

Dicha contienda termind con el triunfo de uno de los gru
pos scbre el otro el representando cada uno de ellos dos vi-
siones distintas, entre otras cosas, en el trato con la Igle-

sia.

E1 Estado considerd que para consolidar su poder y 5u -
fuerza debia definitivamente desdibujar, borrar por completo
del mapa de la politica y de 1a vida econdmica a la Iglesia.
Per eso en que debia propiciar que 1a Iglesia se restringiera
todavia mas al ambito de las conciencias, al imbito de la vi-
da intima del individuo el cual es uno de los principios que

iha sostenido siempre el liberalismo, el asunto de Ta concien-
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cia debe pertenecer a la esfera de la vida intima del propio

individuo, el cual es uno de los principios que ha sostenido

siempre el liberalismo, por lo tanto no son los conceptos é&ti
cos y morales emanados de una concepcidn religiosa los que de_
ban juzgar sobre el bien y el mal de la sociedad, sino que es
1a sociedad, con base en principios secuiares y no religiosos,
la que debe pintar el proyecto social sobre el que se desarro
11a su vida. Asi, este conflicto de interpretaciones hizo -
crisis desde las primeras etapas de la Revolucién de 1210, ya
gue a partir de gue se expulsd del poder a Porfirio Diaz, se
le acusd de haber 1legade a una excesiva tolerancia con Ta -
Igiesia, y a un estado maylsculo de complicidad con ella, cu-

yo fin era realizar su proyecto politico.

E1l tema de las Iglesias puede ficilmente llevar a un ser
materia de discordia, y puede conducir al enfrentamiento y a
la confrontacidn y es por ello que el liberalismo, asi como -
los movimientos que empezaron a surgir desde el siglo anterior,
pugnaban por el establecimiento de espacios neutros, de espa-
cios laicos, de espacios despojados de ese contenido y de esa
carga religiosa, para asi permitir que la sociedad pudiera te
ner puntos de encuentro comiin sin necesidad de 1legar a los -
términos religiosos, que pueden desembocar en Guerras Santas
¥ generalmente, en conflictos irreductibles porque es dificil
1legar a un acuerdo, excepto cuando el mismo ha sido impuesto.
En este sentido, 5610 fue posihle mantener la unidad religio-

sa del pais en la medida en que la Igiesia se alié con el pa

der, que lo impuse por la fuerza.



Cuando hay libertad no es imposible 'o anterior, porque
el hombre tiende por naturaleza a la diversidad y a l1a plura-
lidad, y requiere, por 1o tanto de espacios que le permitan -
vivir esa pluralidad, practicar la tolerancia entre posicio-
nes diversas. Este es un periodo, pues, en el que se da por
el contrario, un contexto histdérico de gran confrontacidn y -
de grandes temores por parte de quienes acababan de dejar la

etapa armada de Ja Revolucidn.

B. SEPARACION DE LOS FACTORES REALES DE PODER DEL
ESTADO MEXTCANO CON LA IGLESIA CATOLICA

La construccion del Estado moderno en México estd de tal
manera ligada a luchas entre el poder civil y el poder ecle-
siastico que su historia sin exageracidn constituye, al mismo

tiempo 1a historia del espiritu laico nacional.

México es ung de los paises mids religiosos del continente
americano, dice Carlos Marx. Nada hay que fortalezca tanto al
Estado y a la religidn como su distincién y su separacidn en

instituciones autdnomas.
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Esa separacidn en el caso de México sin embargo, fue te

rriblemente violenta y sangrienta y dejd en 1a nacién profun-

das cicatrices que nunca han sanado por entero.

La consolidacidn de la institucionalidad laica y por 1lo
tanto, de la separacidn entre el Estado y en la Iglesia se -
did en forma definitiva, con el triunfo de Tos liberales y la

promulgacién de las Leyes de Reforma entre 1859 y 1863.

En 1873 las Leyes de Reforma fueron declaradas Leyes Cons
titucionales y sus disposiciones pasaron a formar parte de la

Constitucidn.

El poder civil proclamd su scberania sobre toda la nacién
y el poder eclesidstico pasd a ser una simple institucién pri
vada. Esta rendicion de cuentas, desde luego, fue impuesta -
por la fuerza a la Iglesia y ésta jamds la aceptd sin oponer
la mds minima resistencia, es por ello que sus refaciones con
el Estado nacional han tendido, por 1o general, a la disputa
y al conflicto, incluso durante el porfirjato, régimen en el
cual se mantuvo la vigencia de Tas Leyes de Reforma, no obs-

tante su marcado caracter conservador y oligdrguice.

"Al estallar la Revolucidn de 1910, como habia ecurrido
en las luchas progresistas y revolucionarias de todo el siglo

XIX, 1a Iglesia se opuso con todas sus fuerzas al movimiento revoluciona-

rio".g)

8) 1dem., Pag. 40.
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Revelidndose de nueva cuenta como un poder retrogrado y -
reaccionario. Durante la lucha la Iglesia fue claramente gol
peada y muchos sacerdotes perecieron o fueron obligadosa huir
de los lugares donde ejercian su ministerio. Lo cual para la
Iglesia fue cuando se pusoc en vigencia la Constitucidn de 1917,
en ella no sélo se consagrd definitivarente la separacidén ins
titucional de Tos poderes espiritual y temporal, sino que la
Iglesia y sus sacerdotes fueron sometidos a un nuevo régimen
de separacidn de sus funciones y de restriccién, en el caso -
de los ministros del culto, de sus derechos civiles y politi-

cos.

Al propinarse la creacidn de un nuevo orden politico, la
revolucidn fue beneficiada directamente por la cposicidon cle-

rical.

Esa oposicidn fue lo suficientemente clara, a la vista -
de todo el mundo, como para aislar a la Iglesia como un peder
retardario que se oponia a la noble causa revolucionaria, ello
permitid a los revolucionarios recoger y usufructuar la heren
cia liberal del siglo XIX, en la que se contaba de modo promi
nente la separacion constitucional de la Igiesia y el Estado,
sin cuyo principio la edificacidn del nuevo sistema politico
resultaba, si no imposible, si azarosa y dificil. Era una -
victoria mas que ganada en el campo de batalla, heredada de -

un movimiento del pasado gque se remembraba cubierto de gloria.
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La Iglesia para los revolucionarios nunca representd un
adversario real, sino mis bien un aliado de sus adversarios -
sobre Jos cuales se enfrentaron y triunfaron incondicionalmen

te.

Los revolucionarios victoriosos en 1917 aprovecharon a -
Tas mil maravillas las ventajas gue les daba su facil triunfo
sobre ese enemigo secundario que hasta entonces se habia sig-
nificado por ser un tradicional adversario del progreso y la
transformacidn revolucionaria de la sociedad para sancionar -
sy &xito pudieron haberse limitado a consagrar la separacidn
de 1a Iglesia y el poder civil, convirtiendo a Ta religidn en
simple acentd de conciencia y a la Iglesia en una institucidn
privada como de hecho se habia resuelto con la Constitucién -

de 1857.

"Los constituyentes de 1917 fueron mucho mas lejos en su
voluntad de reducir a la mds impotencia al poder eclesidsti-

CO“ 9)

Como se ha apuntado antes mantuvieron la vigencia de las
Leyes de Reforma y su caracter de leyes constitucionales, par
ticularmente en lo que se referia a 1a nacionalizacién del -
clero; vedaron terminantemente la intervencidn eclesidstica -

en la educacidn; prohibieron los retos religiosos que entra-

9) Ibidem., Pag. 59.
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rian en si mismos menoscabar de las 1Tamadas libertades indi-
viduales, negaron reconocimiento legal alguno al matrimonio -
religioso o0 a cualquier acto relativo al estado civil de Jas
personas llevado a cabo por autoridades ecliesidsticas; no re
conocieron personalidad juridica alguna a las iglesias en es
pecial a lo referente a la propiedad de bienes, limitaron el
nimero de religiosos los que para serlo tendrian que ser mexi
canos por nacimiento, incapacitades para heredar y nunca po-
drian en reunidn piblica o privada constituida en junta o ac-
tos de culto ¢ de propaganda religiosa, hacer critica politi-
¢a una tendencia voto ni activo ni pasivo, a partir de esta -
Constitucidn Ta profesidn de clérigo seria considerada como

las demds en el fondo implicaba rebajar y con abolir la digni

dad y prestigio que habian sido base de su antiguo poder.

Los planteamientos juridicos como no podian ser de otro
modo, eran generales y en ninguno de los artfculos constitu-
cionales se hace referencia especial a la Iglesia Catdlica, -
pero todo mundo sabia que se trataba de un régimen legal de
excepcion dirigido a esa institucion religiosa que ésta, por
supuesto se sintid directamente afectada y su respuesta no se

hizo esperar.

Un famoso documento firmado por casi todos los jerarcas

de Ta Iglesia y hecho pitblice el 24 de febrero de 1917.

Protesta que hacen los prelados mexicanos gue suscriben

con ocasidn de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
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Mexicanos, publicada el 5 de febrero de 1917.

El clero catdlico no daria obediencia a la nueva Consti-
tucidén ni podria aceptarla porque era violatoria de las mas -
caras libertades del hombre, pero implicaba un ataque directo
a la existencia y a la integridad de la Iglesia Catdlica mis-
ma su respuesta seria el desacato del orden impuesto y la de-

sobediencia civil.

Los acuerdes de junio de 1929 entre el Presidente Portes
Gil y el arzobispo de México sancionaron de modo definitivo -
el nuevo estatus politico y social de la Iglesia Catélica Me-

Xxicana.

Esta reconocid por principio de cuentas la soberania del
Estado nacional aunque siguid sin aceptar la Constitucidon sin

embargo ve acuerde, obediencia y sumisidn.

El Estado de la Revolucidn por su parte no transigid en
dercgar y menos aiin en abrogar ninguno de los principios cons
titucionales y legales en materia de cultos de manera que la
Iglesia siguié siendo considerada como una simple asociacidn
privada, incapacitada para participar en la politica naciaonal
pero al mismo tiempo el Estado aceptd la permanencia de 1la -
Iglesia Catdlica en la vida religiosa del pais, reconociéndo-
le desde entonces la mas completa libertad para ejercer su mi
nisterio e incluso le permitid impartir educacién bajo cier-

tas normas de control y vigilancia.
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Estaba claro para ambas partes gque si se aplicaban con -
todo el rigor a 1a letra las disposiciones de la Constitucion
esta Iglesia dejaria de existir o tendria que luchar a muerte,
1o que provocaria en México un descontento civil y por conse-

cuencia legrar violencia.

Se tuvo que llegar a un acuerdo de manera tdcita; el or
den juridico del pais no seria en adetante laxo y relajado. -
Algo que quedd en el aire y que luego la Iglesia y sus organi
zaciones civiles convirtieron en un derecho reconocido fue la
Tucha por cambiar la Tegislacidn existente, pero apegdndose a
derecho y sin recurrir jamds al desorden o la vilencia de es-
te modo la Iglesia fue la depositaria de Tos bienes nacionales
dedicados al culto de hecho La Igiesia ha multiplicado esos -

bienes como si fueran de su exclusiva propiedad.

Como es de suponerse, muchas de las reglas de juego de -
esta institucionalidad de la conciliacidn entre la Iglesia y
el Estade no sdlo no quedaron por escrito sino que contrave-
nian abiertamente los principios constitucionales y la legis-
lacion sebre cultos, apareciendo siempre come simples muestras
de la buena voluntad de conciencia pacifica de las partes por

que lo demds siempre ha estado en latente conflicto.

La institucionalidad de 1a conciliacidn y amparo comenzd
a deteriorarse en la década de 1970 y en particular en su se
gunda mitad. Ello ha ocurrido, como han observado algunos es

tudiosos en consonancia con el proceso que a veces se denomi-



iz.

na "crisis de legitimidad" del Estado de la Revolucidn Mexica
na, mas acelerado en la medida en que se agrava la crisis eco

ndmica de los Gltimos afos.

La tendencia del clero a participar en la politi¢a que -
se manifestd desde fines de la década de los sesenta, luego -
el movimiento estudiantil del 68, por parte de algunos grupos
eclesidsticos incluidos algunos considerados de izquierda, -
ciertamente se da cada vez con mas fuerza y lo que es mas im

portante, como una oposicidn creciente al estado nacional.

La desidencia que comienza a poner en entredicho la ins-

titucionalidad de Ta conciliacidn desde Tuego, ha sido provo-
cada por acciones diversas del gobierno, algunas de las cuales

s6lo buscaban precisar su esfera de accidn en ja vida social,
sobre todo en el campo de la educacion y de la salud. De ellas
se hizo gran revuelo en los medios eclesiasticos catdlicos, -
pero dos encarnaron particularmente los &nimos: el libro de

texto Onico y gratuito para la ensefanza primaria y una ini-

ciativa para despenalizar el aborto en México.

"La reforma politica de 1977 a resultas de la cual varios
partidos politicos, entre ellos el Partido Cardenista, fueron
recgnocidos oficialmente y obtuvieron puestos de representa-
cidn popular, did motivos y ocasidn para que la jerarquia catélica arre

ciara su intervencidon en asuntos politicos". 10)

10) MEDRINA ASENCIO, Luis. M8xzico y el Vaticano. 10a. ed., -
Edit. Sigleo XXI, México, D. F., 1991. Paqg. 114.
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A las viejas exigencias de Ta Iglesia, gue hoy podemos -
considerar tradicionales se sumarcn otras que son sorprenden-
tes, en esta institucidn tan conservadora; defensa de la efec
tividad del sufragio, denuncia del fraude electoral; respeto
a la voluntad popular y democratizaciton del sistema politico
constituyeron el principal acicate para la movilizacidn del

sistema politico de la Iglesia.

Las elecciones de Chihuahua de 1935 vieron a una gran je
rarquia eclesiastica entreometida abiertamente en ia lucha po
Vitica electoral y cada vez mds virulenta en su critica al gg
bierno, y al Estado. Esta beligerancia de la Iglesia se ha
radicalizado alin mds en la expeaicion del {6digo Federal Elec
toral que, gn su articulo 393 penaliza fuertemente la partici

pacidn Je los curas en los procesos electorales.

La relacidn cada vez més intima de la Iglesia con los par
tidos y {PAN) qrupos de derecha, por lo demds contribuye a -
agudizar las contradicciones entre la institucion religiosa ¥

el Estado.

tl deterioro de la institucionalidad de la conciliacidn
apenas se estd manifestando en toua su jravedad y los conten-
Jientes estdn todavia lejos de ha-er mostrado sus armas mids -

poderosas, sobre todo por parte del stado.

Los tiempos por venir traeran ciertamente nuevos chogues

y nuevos proolemas ai pais.
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€. EL AM3ITO OFE DESARROLLO DE PGDER DE LA IGLESIA
CATOLICA DENTRO BE LA COWSTITUCIOH BE 1917

£1 Wéxico Incependiente a partir del siglo XIX, ese pais
que intentd imaginarse a si misno como debia ser y que encon-
trd, en los planteamientos politicos de la época, las formulas
auecuadas en sus términos republicanos, en sus términos de go
biernos representatives y democrdticos, cefiidos a una norma -
de efecto, escrito y todo ello, pues también tuvo que darle -
contenido a sus normas, una d2 las cuales era la instauracion
12 un sistema de JTibertad de un mundo que la Iglesia conside-
raba como enemigo y cuyos planteamientos le parecian ortcdoxes,
irritos e inaceptables, y a los cuales condend varias veces -
la Iglesia también se alid con partidos politicos, con grupos
eco 6 icos. Todo lo cual significd un claro planteamiento de
adversidad y de enemistad e hicieron crisis, las que hemos se
fialado como dos logros irreductibles y dos visiones incompati

btes que se manifestaron plenamente,

E1 articulo 130 To dnico que quiso e intentd fue solucio
nar todo ese inmenso y larquisimo conflicto histérice, al -
cual sintetizé en una seleccidn que implicaba reducir al mini
mo la posibilidad de accidon de la Iglesia al grado de que sé
lo no le parece suficiente al 130 la solucidn de la Reforma =
de dividir los asientos entre los propios del Estade y 1los

propios de la Iglesia, sino que llega de hecho a evitar toda
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posibilidad de que existan confusiones para efectos juridicos
para efectos de derecho y consecuentemente, para efectos de -
la vida politica y de todas sus manifestaciones, puesto que
la vida de la comunidad que no sea la vida natural que se inj
cia por otros medios, 1a vida que crecimos los hombres por me
canismos propios, es la vida juridica, que es 1lg que le da al
hombre una capacidad de accign especifica, como lo es poseer
bienes, realizar contratos, ser sujeto de derechos y obliga-
ciones; prefirio derechos que el Estado no quiso conceder a la

Igiesia y a todas las iglesias como entidades.

"Los conflictos sociales histdricos entre Ta Iglesia y
el Estado que fueron consecuencias lamentables, motivaron al
constituyente de 1917 a negar toda calidez juridica a la ac-

tuacidn de las agrupaciones re]igiosas".ll)

Sin embargo, la sociedad civil ha evolucionade y se ha -
constituido como el fundamento principal de la supremacia e -
independencia de Estados. As7 en la vida moderna, el pleno -
desenvolvimiento de las libertades hace imperativa la transpa
rencia de las relaciones juridicas del! Estado con la sociedad
civil y sus organizaciones, entre ellas, las de caracter reli

gioso.

Durante la &poca colonial, la Iglesia Catdlica se regira

por un complicado estatuto fue suficiente un muy complicado -

11) 1Ibidem., PAg. 79.
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equilibrio entre una enorme dependencia de la corporacidn ecle
siastica al Estado a través del 1lamado Regio Patronato Indu-
fio y de una serie de fueros y privilegios que la misma corpo-

racidon disfrutaba por parte del Estado.

Al alcanzar nuestro pais su independencia nacional, se -
suscitd de nuevo la cuestign de dependencia eclesidstica, pue
de por un lado, el gobierno de la gran nacidn y quiso conti-
nuar con la titularidad ese patronato eclesidastico y por otra
con la Iglesia no quiso reconocérselo. Sin embargo esta (1ti
ma pretendid seguir gozando de los mencionados fueros y privi
legios, con lo cual el gobierno 1iberal, sustentado en su pro
pia ideologia, no existid en el patronato y procedid a retirar
la situacidn de excepcidn eclesidstica, el partido conserva-
dor reacciond violentamente y se desataron sucesivamente las
guerras de Reforma e intervencidn de las cuales salieron triun
fantes los liberales que en consecuencia su proyecto politico
asi como una serie de sancicnes a la Iglesia a través de Tlo

gue se llamd las Leyes de Reforma.

Los articules 3, 5, 24, 27 y 130 de la Carta Magna de -
nuestra nacidn del 5 de febrero de 1917 establecieron una pe
culiar reglamentacion, tanto de la libertad de cultos o reli-
giosa como de las agrupaciones religiosas llamadas Iglesias y

de los ministros de cualquier culto religioso.

El constituyente de 1917 no sdélo confirmé los principies

de separacion de Estado-Iglesia conservando la libertad de cul
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tos y la educacidn laica entre otros aspectos. Subordind a
los ministres eclesidsticos y fue mds alla al desconocer toda

personalidad juridica a la Iglesia.

Muchas disposiciones en la Constitucién de 1917 respon-
dieron a la percepcidn que identifica a la jerarquia eclesids

tica con la causa y dictadura Huertista.

La Constitucidn de 1917 culwmind con un large procedimien
to de afirmacidon del Estado pero venia precipitarse una gue-
rra en porcign del territorio nacional. E1 mismo Obregén au
torizd en 1924 la permanencia en México de un delegado apostd
lico y a cambio de ¢11o0 1a Iglesia no promoveria el nombramien

to de eclesiasticos con interés politico.

"En la redaccidon del articulo 130, el constituyente tuvo
claro el proceso histdrico de México desde 1a Colonia hasta -
las propuestas en las Cdmaras de 1917 y optd por una recapitu
lacidn de la politica del siglo XIX, comprendida en la forma-
cion de los gobiernos temperales y espiritual y sujecion de

las Iglesias al Estado en lo meramente administrativo".lz}

En 1917 la modificacidn mas importante a la iniciativa -
de Venustiano Carranza fue la eliminacidn del texto que decla
raba que el Estado y las Iglesias son independientes entre -

51.

i {

12) 1Ihidem., Pag. 94.
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Para prociamar la supremacia del poder civil sobre el re
ligioso y desconcertada personalidad juridica a las Iglesias,
quiso en este sentido el constituyente que las iglesias dedi-
cadas a sus verdaderas tareas religiosas como lo concibid Be-
nito Judrez y un Estado laico como idearon los liberales, gue

ne prejuzguen a favor o en contra de alguna religion.

E1 poder constituyente, fue creado a la voz de un sélo -
hombre, Carranza que necesitd fundamentar la victoria de la

burguesia a la que &l representd.

Desde el momento que los caudillos convencionalistas Tu
chan, al no ver sus reclamos escuchados, Carranza se vid en
la necesidad de sustentar su lucha en una Constitucidn que en
marcara a todos aquellos que no estuvieran de acuerdo con -
ellos en transgresivos y por consiguiente como delincuente y

encontrar el desarrollo del pueblo que el no representaba.

En realidad en Maxico existieron dos revoluciones, la de
Carranza y la de los caudilles, desafortunadamente gand el -
primero y plasmé su sentir en la Constitucidn de 1917. Por -
otra parte la Iglesia se vid involucrada de nueva cuenta como
botin en la lucha por el poder en realidad no se propuso nada

neevo que las Leyes de Reforma no hubieran manejado antes.

La Iglesia tendria que conformarse en ser un apoyo al ré

gimen y no parte como lo fue durante mucho tiempo ahora, el -
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A. LOS INFORWES PRESIDENCIALES Y LR IGLESIA CATOLICA

E1 presidente Ca;1os Salinas de Gortari sefialé en su Ter
cer informe Presidencial que: "E1 pueblo mexicano no quiere
que el clero participe en politica ni acumule bienes materia-
les, pero tampoco quiere vivir en la vinculacion o en la com

plicidad equivoca”.

Ati, la propuesta de institucionalizar la separacidn en
tre tas Iglesias y el Estado, respetando la Tlibertad de creen
cias de cada mexicano, adquiere una gran relevancia en nuestro
pais, pues busca reconciliar “Ta secularijzacidn definitiva de
nuestra scociedad con Ta efectiva libertad de c¢reencias, que

constituye uno de los derechos mas importantes™.

E1 presidente Carlos Salinas de Gortari en su Tercer In-
forme de Gobierno,al referirse a la situacion juridica de las

Iglesias manifestd:

"tn mi discurso de toma de posecidn propuse modernizar -
las relaciones con las Iglesias. Recordemos gue, en México,
la situacidon juridica actual de las Iglesias derivd de razo-
nes politicas y econdmicas en la historia y no de disputas -
doctrinarias sobre las creencias religiosas, que lo que su 50

Tucidon debe reconocer o que debe perdurar y lo que debe cam
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biar. Por experiencia, el pueblo mexicano no quiere que el

clero participe en politica ni acumule bienes materiales. No
se trata de volver a situaciones de privilegio sino de recon-
ciliar la secularizacidn definitiva de nuestra sociedad con -
la efectiva libertad de creencia. Por eso convocd a promover
la nueva situacidn juridica de las Iglesias bajo los siguien-
tes principios: Institucionalizar la separacidn entre ellas
y el Estado, respetar la libertad de creencias de cada mexica
no, y mantener la educacidn laica en las escuelas pablicas. -
Promoveremos congruencia entre 10 que manda la Ley y el cop-
portamiento cotidiano de los ciudadanes, dando un paso mds ha

cia la concordia interna en el marco de la modernizacidn.

"Convocd el Presidente Salinas a promover la nueva situa
cidn juridica de las Iglesias en su III Informe de Gobierno.
Deciard que la lIglesia Catdlica estd lista para gue se norme
su status Tegal, como si se tratara de una reforma inusitada
en la Constitucion y sus leyes reglamentarias a partir de los

articulos 3, 130 y 131".13)

No estaria de mds que todas las corporaciones religiosas
del pais leyeran el pasaje del aludido Informe Presidencial a
fin de compenetrarse en el espiritu y sentido de propuesta del

Ejecutivo y entender que no se trata de una vuelta histérica

13) BLANCARTE, Roberto. El poder del Salinismo. 4a. ed., -
Edit. Grijalbo, México, 19393, Pag. 108.
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hacia atrds de una rectificacidn histdrica y constitucional -
para definir una separada relacidn Estado-Igiesia o de alguna

revalidacidn en favor de una sola institucidon religiosa.

Se refirio el Presidente de la Repiiblica a "reconciliar
la secularizacion definitiva de nuestra sociedad con la efec-
tiva libertad de creencias", a promover una nueva situacidn -
juridica de las Iglesias; a convalidar 1a libertad de creen-

cias y fortalecer la educacidn laica en las escuelas pdblicas.

Los tiempos que corren sin teolerancia ideoldgica en el
mas amplio sentido del término; son de pluralismo politico y,
por igual, religioso. Son de una sociedad abierta que se afa
na por el florecimiento de las libertades y de una clara de-
terminacidn para hacer prevalecer los mandatos constituciona-
les relatives a la igualda, el bienestar, la libre manifesta-

cion de las ideas y de las creencias.

Pero T1a Iglesia tiene mucha astucia, trata y tratard de
Tlevar a cabo y sacar ventaja no precisamente espiritual sino
de caracter material en lo principal. En su milenaria lucha
para lograr supremacia, o actuar al lado del Estado, y hacer

como que lo defendia a fin de hacer prevalecer sus intereses.

De ahi 1a premura del clero politico mexicano para hacer
acto de presencia, destinando el mensaje del Presidente de la

Republica y tratando de darle una significacidon arreglada por
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encima del espiritu y la letra del documento. Habrd que reto
mar posiciones respecto del Estado y de la Iglesia. Empero -

la historia y la Constitucidn deben ir por delante.

En su Tercer Informe de Gobierno Salinas de Gortari re-
cordd la propuesta que hizo al tomar posesibn de su cargo de
moaernizar las relaciones del Estade con las Iglesias. El pre
sidente quise ser claro; pero fue evidente que no podia decir
nos, con lo que provocd un sin fin de especulaciones. Muchos
han celebrado que el Presidente en su Informe hablara de Igle

sias y no de Iglesia.

E1 primer mandatario nos hablaba de esa clase "Recorde-
mos que en México ta situacidn juridica actual de Tas Iglesias
derivo de razones politicas y econdmicas en la historia y no
de disputas doctrinales sobre las creencias religiosas, por
lo que su solucidn debe reconocer lo gue debe perdurar y lo
que debe cambiar. £l pueblo mexicano no quiere que el clero
participe en politica ni acumule bienes materiales, pero tam-
poco quiere vivir en la simulacidn o en la complicidad equi-

voca.

Por eso convecd a promover la nueva situacidn juridica -
de las Iglesias, bajo les siguientes principios: instituciona
lizar la separacidn entre ellas y el Estado; respetar la creen
cia de cada mexicano y mantener la educacidn laica en las e§

cuelas pablicas".



En términos muy generales puede decirse en que consisti-
ra la modernizacidn de las relaciones entre el Estado y las -
Iglesias. En realidad no se trata de "institucionalizar" la
separacidn entre las Iglesias y el Estado. Esa separacidn es
una institucidon constitdcional desde hace mds de un siglo. Se
intenta darle un nuevo contenido y una nueva definicidn. Es-
ta comenzard por hacer el reconocimiento legal de las iglesias
e implicara modificar la disposicidn mas absurda de todas 1las

que contiene el articulo 130 de la Constitucidon. Esa misma -

aisposicidn hizo que, por ejemplo, ne pudiera encargarse a na
die en particular el cuidado de los tewplos que, desde 1859,

son considerados constitucionales bienes de la nacidn.

"El reconocimiento de las Iglesias entranard, la defini-
cidn juridica de Tas mismas. Algunos nan sugerido que se les
considere como instituciones de sociedad c¢ivil, pero podria -
ser viable que se les considere como persona moral. Los jue
gos de la Iglesia Catdlica se inclinan por la segunda opciéw44)

Detras de sus palabras "...el pueblo... tampoco quiere
vivir en la simulacidn o en la complicidad equivoca“, hay una
nistoria que tenemos que descifrar. La Constitucidn prohibe
a las Iglesias tengan escuelas, y se sabe que tiene mas de -

tres mil hoy en dia algunas de educacidn superior; pronibe tam

14) Ibidem., Pag. t12.
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bién que operen Grdenes seculares; y todos sabemos que tales
Grdenes existen; prohibe asimismo que las Iglesias tengan bie
nes y es sabido que tienen; prohibe ademds, que los ministros
de 1os cultos se mezclen en la politica, activamente, y para
nadie es secreto que casi ningiin sacerdote respeta esa norma
y muchos de ellos mezclados. Se dice el caso que en un pue-
blo de Daxaca uno de ellos 1legd a ser Presidente Municipal -

{del PRI).

La Constitucidon prohibe gue el culto religioso se haga
fuers de los templos y en lugares piablicos, y muchas veces se
ven misas en estadios y todo tipo de festividades de cardcter
religioso en plena via plblica. La declaracidn del presiden-
te Salinas tiene que ver con todo esto. Lo que no hos dijo -
el Presidente que propone hacer al respecto. Si tomaramos a
la letra lo que dijo, supondriamos que se tendria gque reformar
todos los articulos constitucionales que el clero catdlico no

cumple en la practica.

E1 Presidente Salinas dijo también que el pueblo no quie
re que el clero participe en la politica ni acurmulando bienes
materiales, y declar®, que en lo referente a la separacidn en_
tre las Iglesias y el Estado, la libertad de creencias de los
mexicanos y la educacidn laica en las escuelas plblicas no ha

bra ni un paso atris.

Despus de estas declaraciones 1o que se busca es hacer
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reformas a la Constitucidén. En To referente al articulo Jo.,
es probable gque se legitime el derecho de la lglesia al tener
escuelas en todos tos ciclos escolares y que se permita en -
ellas la ensefianza de la religidn catdlica. A los articulos

50. y 24, relativo a la libertad de creencias, no sufriria mo
dificaciones. E1 articulo 27 asequra una modificacidn para -

permitir a las Iglesias poseer bienes en propiedad, pero con

mucinas restricciones. A la Iglesia Catdlica se le permitird

tener en propiedad templeos, seminarios, nospicios, centros de
beneficencia, y quiza de salud siempre que no constituyan te-
soros artisticos nacionales, los cuales seguiran siendo patri

monio irrenunciable de la nacion.

Después del informe algunos prelados declararon que esta
ban conformes. Es abuso que se reconociera personalidad juri-
dica a las Iglesias y el Unico problema consistird en saber -
que definicidn constitucional podrd darse de las imismas. & -
los sacerdotes deberd reconocérles su ministerio y sujetarlos
a ciertas responsabilidades que la ley tendra que definir y -
dejard de vérseles como "personas que ejercen una profesign®.
Es probable que se mantenga el requisito de ser mexicano para

ejercer el ministerio de cualquier culto.

Seglin lo dicho por el presidente en su IIl Informe de Go
bierng, podria concluirse que no se permitird que los sacerdo

tes participen en politica.



Les jerarcas de ta Iglesia Catdlica, el mismo dia del -
Informe me dijeron que no les interesa el votar y que ademds,

To prohibe el mismo Cddigo Candnico.

E1 anuncio del presidente Carlos Salinas de Gortari he-
cho en el III Informe, en el sentido de que su gobierno busca
"promover la nueva situacién juridica de las Iglesias®, con-
tribuyé a despertar de su letargo a sociedades religiosas nao
catdlicas, en particular a las evangélicas y las protestantes.
Este necho disgustd a la jerarquia catdlica, a la que le cues
ta mucno aceptar que participen en el debate sobre el tema las

Iglesias minoritarias.

"Las comunidades protestantes representan un abanicoe muy
diverso en las tradiciones histéricas, formas de gobiernos, -
concepciones teoldgicas, prdcticas politicas y educativas, por
lo cual, no es facil que todos ¢ la mayoria de estas asocia-
ctones reconpozcan y acepten sea el vocero de sus 1ntereses"}5}

Olra de las razones de la ausencia evangélica en las dis
cusiones politicas, sociales y culturales, es la pérdida de -
una identidad que los caracterizd, entre finales del siglo pa
sado y la cuarta década del actual. Los protestantes contem-
poraneos, ho se preocupan por temas que estdn fuera de lo que

ellos entienden por esfera religiosa.

{ I
15) Ibidem., PA&g. 123.
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Sabemos que existen muchos grupos religiosos en México,
pero si destacamos a los protestantes como motivo de preocupa
cidon especial por parte del Episcopado Mexicano, es porque -
asi 1o ha demostrado la propia dirigencia catdblica en base al

crecimiento de dichas Iglesias.

Ultimamente hemos visto cdmo las minorias religiosas se
han ido incorporando paulatinamente al debate sobre el articu_
l¢ 130 constitucional y otros articulos que muy probablemente

sufririan modificaciones.

El Episcopado Mexicano desea que el nuevo marco legal -
contrubuya a frenar la propagacidén y crecimiento de las Igle-
sias que se disputan las conciencias de los mexicanos, en par

ticular las evangélicas.

Ademds cabe tener en cuenta que las presiones clericales
para modificar las Teyes a su gusio no cuentan con el apoyo -
mayoritario ae la poblacidn, que supuestamente es catdlica en
gran parte. Asi lo demuestran todos los estudios de opinidn

pibiica realizados en los dltimos afios.



B. REFORMAS LEGALES QUE EN MATERIA DE ASOCIACION
RELIGIOSA SE HA REUWNIDO EN EL ESTADO WEXICANO

Como ha sido posible observar las modificaciones del ar-
ticulo 27 constitucional, los tiempos de reforma parecen dar
lugar a que aflore toda clase de extremismos. Sin haberse -
presentado alin la iniciativa de ley sobre lo gque podria ser -
la nueva relacion entre el Estado y la Iglesia y entre ambas

con la educacidn, ya son evidentes las posturas encontradas.

Hay dos temas que deben ser cuidados en la reforma que
se realice. E1 primero se refiere al clima de tolerancia que
debe subsistir una vez que se haya legalizado la actividad co
tidiana de las diversas Iglesias en sectores como el educati-
vo, el de salud, y el de la vida privada en general. La me-
jor ley serd aquella que garantice un clima de paz donde 1los
creyentes y los no creyentes, los de una religion y otra, pue
dan convivir en sociedad. La primera responsabilidad del go
bierno serd la efectividad de regir sobre estas relaciones y

actividades y la de imponer limites claros a cada una de ellos.

E1 segundo tema importante es el de los derechos de cada
individuo frente a cada una de las Iglesias. Al llevar a «ca
bo una reforma de relaciones entre las Iglesias y el Estado y
entre las Iglesias y Ta sociedad no debe perderse de vista que

la sociedad mexicana es secular, lo gue hace mds critica Ja
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defensa y proteccidn de los individues y de la sociedad en ge
neral frente a posibles abusos de instituciones religiosas en
tratar de imponer sus puntos de vista, su muralidad, sus cri-
terios. En el ambito de la educacion serad indispensable para
asegurar la ensefianza de valores independientemente que la es
cuela sea piiblica o privada o que sea administrada por laicos

o religiosos.

En algunos ambitos, la transformacidon ha entrafiado una -
disminucién de la relevancia gubernamental. Esto no deberia
de ser el caso de la religidn, de las Iglesias y de la educa

cidn.

£1 gobierno de la Repiblica con la reforma al articulo -
130 constitucional cometid uno de los errores mds grandes de

los Gltimos afios.

Reconocer la personalidad juridica a las Iglesias, impli
ca borrar la tradicidn que enriquece el contenido del ayer ¥

del presente.

"Resulta del dominic plGblice, el hecho de que durante -
tres siglos, existid una estrecha relacidn entre la jerarquia

catdlica y el Estado espaﬁol".lﬁ)

'

16) ibidem., Pag. 139,
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Es hasta 1836 cuando surge el reconocimiento del nuevo -
Estado por la Santa Sede. A partir de entoences, la Iglesia -
Catdlica vuelve a plenitud por sus caros intereses, ejercien-
do funciones independientes del gobierno civil, controlando -
bienes, hecho que origina, la gran pugna entre el poder civil
y el eclesidstico, que da orden a la Guerra de Tres Afios y a

la oportuna expedicidn de las Leyes de Reforma.

Se especula el tema a los contenidos de las modificacio-

nes al articulo 130.

Sebre las relaciones Estado, Oglesias y Sociedad hay mu
cno que decir. La iniciativa priista aceptaria la educacion
"no Taica en escuelas no oficiales”, para la cual se modifica

ria en el articulo tercero.

La religiosidad tiene miltiples espacios sociales para -
su reproduccidn. Desde la familia, las agrupaciones religio-
sas, las iglesias, etc., que pueden ejercer y reproducir dife
rences cultos. De hecho la libertad de cultos debe ser forta
lecida y 1a propia Constitucién lo asuma como una de las ga-

rantias individuales.

Bajo la idea de la "educacidn religiosa" se puede enten-
der que los contenidos pueden ser disefiados por las distintas

Igtesias.




53.

Las reformas al articulo 130 de la Constitucidn, ha sido
demandada por el Partido Demdcrata Mexicana y aboga que han -
de respetarse las libertades y derechos fundamentales del -

hombre,

Entre esas libertades y derechos figuran los que pertene
cen a la persona humana para tener o no una creencia religio-

5a.

Resulta satisfactoria la necesidad no s6lo de reformar -
el articulo 130, sino también otros relativos tan injustos. -
En tal caso, estd la fraccion IV del articulo 3o0. Constitucio
nal, que prohibe a las corporaciones religiosas y a los minis

tros de culto realizar actividades educativas.

Motivo de simulacidn ha sido el precepto contenido en el
articulo 24 constitucional gque limita el culto al interior de
los templos, asi como el 27 gue prohibe la propiedad de bienes

inmuebles a quienes se dedican a las actividades religiosas.

Seglin el Partido Demdécrata Mexicano ha sefialado que el -
Estado y las Iglesias son sociedades distintas por su natura-
leza, por su origen y por sus fines. En el caso de la Iglesia
Catdlica su propia legistacidn establece las debidas fronteras

de su competencia.

E1 status juridico de la Iglesia asi como los derechos -
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civiles y politicos de las sociedades no sdlo afectan las re
formas del articulo 130 constitucional, sino otros que esta-

blecen sus limitaciones, tales como la prohibicidn de adquirir
bienes para el ejercicio de sus funciones, la prohibicidon pa
ra no impartir educacidn en ninguno de sus tipos, el que Tlos
sacerdotes no pueden ser herederos sino de parientes en pri-
mer grado, la limitacidn para gque los sacerdotes no puedan te

ner derecnos peliticos.

Las reformas deberan ser abiertas, tan amplias como sea
necesario para que no haya sectores marginados y perseguidos,
sino que respeten todas las libertades de todos los mexicanos
sin distincidn alguna por su profesidn u oficio, por su creen
cia religiosa. Se puede esperar que las reformas en relacidn
con ia Iglesia serdn también definitivas y amplias. Se le -
tendrian que reconocer a la Iglesia los derechos de reconoci-
miento juridico, que pueda poseer bienes, que pueda impartir
educacidn, gue los sacerdotes tengan respetados todos sus de

rechos civicos y religiosos.

La mayoria de los centros escolares eran manejados por -

corporaciones religiosas y ministros de culto.



C. LA IGLESIA CATOLICA Y LOS PROCESOS ELECTORALES

E1 Licenciado Carlos Salinas de Gortari en su discurso -
de toma de posesidn en 1933 aln cuando los partidos de oposi-
cién mas fuertes {PRD, PAN, PDM) cuestionaban la legitimidad
de su eleccidén, Carlos Salinas de Gortari hizo reconocimientos
politicos y electorales que eran poco usuales en el pais, y -
éste anuncid cambios profundos en materia religiosa, a partir
de esta declaracidon del Presidente la opinién pdblica se ex-
presd en contra de la intencidn del presidente ya que se supo
ne que la Iglesia-Estado eran dos ambitos diferentes, ya que

el articulo 130 constituctional lo reglamenta.

La Iglesia Catélica al escuchar y analizar el discurso -
del Jefe del Ejecutivo los obispos observaron que el presiden
te Salinas estaba dispuesto a realizar l1a reforma del articu-
To 130 constitucional, y como estaban teniendo reuniones for-
males e informales con el presidente para analizar esos cam-
bios constitucionales ya gue esas declaraciones nunca fueron
negadas por la oficina de comunicacidn social de la presiden-

cia.

Este aspecto pudo plantearse que para realizar la wmoder-
nizacidn de las relaciones con la Iglesia, el presidente Sali
nas fue procediendo tomando en cuenta el grado de tolerancia

social a las reformas constitucionales por &1 propuestas.



Por tanto el presidente Salinas tomd decisiones que lle-
varon a cabe la reforma constitucional y a la elaboracidn de

la Ley Reglamentaria,por 1o gue lo realiza en tres momentos:

lo. E1 Presidente Salinas quedd neutral, o sin dar un -
avance mis alin cuando en enero de 1989 ratificd su decisidn -
de modernizar la relacidn de la Iglesia-Estado por 1o cual el
Papa Juan Pablo II dié un mensaje o llamado a los obispos me

xicangs y ésto fue Jo que dijo:

Es necesario, pues... que impulseis con renovado ardor -
una accion evangelizadora que asuma los genuinos valores de -
la religiosidad popular mexicana... A este respecto, habreis
de prestar particular atencion a ciertas desviaciones que, de
formando el dato revelado sobre la constitucidon y mision de
Ta Iglesia tratan de justificar actitudes inaceptables que des
conocen la legitimidad de la participacion de la Iglesia en la
vida piiblica, y que pretender reducir su misidn exclusivamen-

te a la esfera privada de los fieles.

20. El segundo momente abarcd desde el anuncio de la vi
sita pastoral de Juan Pablo Il a México, y Salinas nombrdo un
de¢legado oficioso €sta decision demostraba, que Salinas de Gor
tari reiteraba su intencidn de 1legar a fondo en la Reforma,
por la cual fue una gran alarma de la opinign piblica y muy
desfavorable por 1o tanto el Secretario de Gobernacidn en ese
entonces el Sedor Fernando Gutiérrez Barrios tuvo que interve

nir para calmar los animos y dijo:
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"Aclaro que no se va a reformar el articulo 130 de la -
Constitucidn y que esto tampoco significa otorgar 1 recono-
cimiento juridico a la Iglesia. Nombrar un representante per
sonal recalcd, sdlo es admitir que el momento es adecuado pa
ra facilitar un didlogo fructifero, que la vida moderna re-
quiere. Aseverd que se puede dialogar dentro de 1a premisa
de la separacion Iglesia-Fstado, educacidn laica y libertad
de creencias".17)

A partir del nombramiento de Agustin Tellez Cruces como
represantante personal de Salinas de Gortari ante el Papa se
anunciaba las relaciones diplomdticas entre el Estado riexica
no y et Vaticano, por lo que nadie audd de que ios obispos y
los sacerdotes habian analizado que desde Ta toma de posesidn
de Salinas de Gortari se venia estudiando el repianteamiento

de las relaciones entre el Estado y 'a Iglesia.

Ademds los diputados y senadores Porfirio Mufioz Ledo, -
del PR} y Enrique Burgos Garcia del PRI consideraban como Al

fredo Tuxquiz que era senador priista sefald gque:

El articule 130 de la Constitucién tiene un sustento -
historico, de modo que habrd de meditarlo mucho antes de po-
nerlo a debate y en su caso, hacer modificaciones que fueron

convenientes al interés general del pais.

17) MEDINRA ASCENCIO, Luis. Op. Cit., Pag. 94.
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Ademds la vinculacign de los asuntos electorales con el
interés de reformar la Constitucidn en materia religiosa se -
expresd con toda nitidez, durante las campafias electorales ce
lebradas en 1991, cuando candidatos del PRD y PAN utilizaron
a la Iglesia Catdlica como un argumento para sumar votos. EI
proceso electoral de Querétaro en 1991 es ilustrativo ya que
Tos candidatos a 1a gubernatura de ese Estado propuesto por -
el PAN y PRD, Arturo dava Bolafios y Salvador Canchola pertene
cia a l1a Iglesia Catdlica como estrategia para aumentar los -
votos a su favor, peroc sin embargo como el comportamiento de
la sociedad queretana es caracterizada como conservadores op-
té que la religién es un asunto privado y la politica un asun
to plblico, ya que por le tanto Enrique Burgos Garcia del PRI

obtuvo la mayoria de los votos.

3o. El tercer momento se inicid con los procesos electo
rales que fue en marzo de 1991, el 3er. Informe de Gobierno y
Ta Reforma Constitucional realizada en enero de 1992 y conclu
ye con la elaboracidn de 1a Ley Reglamentaria del articulo 130
constitucional denominada "Ley de Asociaciones Religiosas
Culto Pablico" por lo cual did el restablecimiento de relacig

nes diplomdticas entre México y la Santa Sede.

En ese aspecto el presidente atendid con especial inte-
rés las elecciones finales de 1991 porque para impulsar las -

reformas a la Constitucidn se requeria una mayoria priista.
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Pero para calmar los animos de Tos opositores el presidente -
otorgd la concesidn de dos gubernaturas las cuales fueron Gua
najuato y San Luis Potosi ademds opositoras a los fraudes elec

torales,

Por otra parte se realizd un desayuno con el presidente
en el que se les informd que no se modificard el articulo 82
constitucional, por lo que serd vigente la no reeleccidn; que
se mantendra la firma del pacto para la estabilidad y creci-
miento econdmico, y que definitivamente no se incluird al pe
trolec en el "Tratado de Libre Comercio” pero afiadid que el
articulo 130 constitucional serd modificado segin el presiden
te para terminar con la simulacidn que es un mal ejemplo civi-
co, y dijo que no se pretende crear un clero politico ni re-

glamentar sus bienes, sino regular su actuacidn.

La pretencidn de la Iglesia Catdlica de alcanzar recono-
cimiento juridico se dijo que corresponde a la ideologia poli_

tica que ha sostenido a lo largo de la historia.

Posteriormente el Concilio Vaticano II, en la constitu-
cidn pastoral sobre la JTglesia en el mundo actual definid muy
claramente lo que se esperaba de la comunidad politica y de
1a accidn que realizan los cristianos "en nombre de la Igle-

sia en comunidén con sus pastores".

Se decia ademds: La comunidad politica y la Iglesia son



independientes y autdnomos cada una en su propio término. Am
bos, sin embargo aungue por diverso titulo, estdn al servicio
de la vocacidn personal y social del hombre. Este servicio -
1o realizaron con tanta mayor eficacia, para bien de todos -
cuanto mids sana y mejor sea la cooperacidn entre ellos hacia

cuenta de las circunstancias de lugar y tiempo. Es de justi-
cia que pueda la Iglesia en todo momento y en todas partes pre
dicar la fé& con auténtica libertad, ensefar su doctrina sobre
la sociedad, ejercer su mision, entre los hombres sin traba -
alguna y dar su juicio moral, incluso sobre materias referen-
tes al orden politico, cuando lo exijan los derechos fundamen

tales de la persona o0 la salvacidon de las almas.

Ademds en correspondencia el Vaticano como sede del Pri-
mado de Pedra que es un fiel al magisterio eclesidstico dijo
que nabia luchado para obtener el reconocimiento juridico que
garantizaria la autonomia y libertad absoluta para todas 1las
Igiesias nacionales en el mundo; lo cual seria un recenocimien
to que al margen de las autoridades civiles y del marco cons-
titucional de los Estados autoriza a la Iglesia a dar su jui-
cio moral que seria no s6lo para la solucidén de los hombres -
se referia 1o cual en su cometido esencial, sino también en
lo que se& referia a la organizacidn sociocultural y la vida -

politica.

Por otro lado desde una posicidn secular, las pretensio-

nes de autonomia e independencia de la Iglesia Catdlica, como
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institucién fueron criticables no sdlo porque afirmar su su-
premacia sobre la sociedad civil y la politica sino porque en
su autoafirmacign niegan la pluralidad politica y la toleran-

cia social.

Se decfa ademds que la concepcidn de Ta Iglesia institu-
cional tiene de s misma y de su papel en el munde explica el
cometido, la responsabilidad especifica que monsefior Gerdénime
Pregone debia cumplir en nuestro pais; y €1 con sus propias -

palabras dijo:

Cuando tlegué a Méxica {1978) noté mucha desconfianza de
ambos lados: de los obispos y del gobierno... Y me dia a 1la
tarea de preparar un clima de buena voluntad entre el clero y
el gobierno. Promovi las pliticas, uno de los primeros pasos
para llegar a la conciliacion. Mas adelante cuando los tiem-
pos estén maduros podridn retocarse las normas constituciona-
les para que la lglesia tenga su lugar debido en el conjunto

de la nacidn.

Pero después de 14 anos la Iglesia Catdlica logrd mds de
los objecivos que planteaba monsedor Prigiane sino que derogar
los articulos constitucionales gue acotaban su insercidn so-
cial. Porque como fue reconociendo la labor diplomdtica y po
Jitica del que fue el representante del Papa en México se pue

de analizar que llegd al pais en el momento mas indicado para



impulsar los cambios. Por To cual son los articulos constity

cionales 3, 5, 24, 27 y 130.

Impulsados por el Papa tanto monsefior Gerdnimo Prigione
como el entences obispo de Tlalnepantla Adolfo Judrez Rivero,
iniciaron su actividad politica y diplomdtica porque 1o gue
queria era "Para sugerir que no habia que temer a las epinio-
nes eclesidsticas y que ya era hora de hechar por tierra los
tabites que mantenian reducida la actividad religiosa al domi-

nio privado".

Esas declaraciones fueron emitidas en razén de disputa

porque la Cdmara de Diputados habia solicitado a la Iglesia
Catdlica que expresara su opinidn sobre la legislacign del -

aborto.

Ademds ahi mismo en la Cimara de Diputados se discutié -
la demanda de revisar los términocs de la separacidn Estado-Igle
sia, y se analizd la participacidn de los eclesiasticos en la
vida piblica y su ingerencia en la conduccidén moral de 1a so

ciedad.

Por otro lado los funcionarios del gobierno en turno ten
drian a considerar que no habia necesidad de revivir viejas -
pugnas, ¢ comg les dijo Luis H. Flores, lider de la mayoria -
de los Diputados, se tenia el dehber de evitar polémicas esté-

riles, algunos obispos empezaron a sefialar como monsefior Ma-
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nuel Talames Comendani, Obispo de Ciudad Judrez decia que =
"era necesario un cambio radical en el sistema politico mexi-
cano”. Por 1o cual esta declaracidn se encontraba estrecha-

mente relacionada con el momento politico que vivia el pais;
Ta cual era la sucesién presidencial.

La reflexidn de los cristianos comprometidos en las 1lu-
chas populares habia tocado a fondo el problema vital dd.pais;
la crisis no sélo era econdmica también era, y de manera fun-
damental politica y social. Con esta certeza las organizacio
nes de los laicos creados bajo la sombra del Concilio Vatica-
ne Il e impregnados de la Teologia de la Liheracién tan fuer-
temente combatida hoy dia, empezaron a sugerir la necesidad -
de superar la concepcidn de que la religiosidad competia al -
dominio privado y que era urgente gue el cristiano expresara
su f& en la vida politica: habia que participar en 1a lTucha -

partidista.

En base a ese planteamiento los pastores empezaron a de
fender el respeto del voto ciudadano y a participar activamen

te en Tas coyunturas electorales.

Apegados a los principios postulades por la Constitucién
los ohispos utilizando un Tlenguaje conciliadar, formularon -
criticas severas al sistema politico mexicano y termind poco
después en la vida eclesial, como demdcrata y pluralidad poli

tica, vinieron a ser cotidianos.



Ante el impacto de la crisis econfmica y social, también
se produjo una mirada al interior de la Iglesia tanto en 1o
que respecta al régimen administrative parroquial como’'a los
desafios pastorales que implicaba el surgimiento de nuevos mo
vimientos religiosos. E1 objetivo de esos movimientos reli-

giosos era:

Crear un clima propicio para seguir avanzando hacia aque
11a renovacion administrativa que logre encauzar todos los -
bienes temporales de la Iglesia en todos los niveles, hacia -

la consecucidn de los propios fines de la misma Iglesia.

Perg también tenia un objetivo especial: Ilustrar a 1los
obkispos, al clero y a los laicos en general sobre dos funda-
mentaciones teoldgicas: a) E1 derecho de la Iglesia a usar y
administrar bienes temporaies. b) El modo de ejercer este de
recho. Estas cuestiones fueron centrales en las discusiones
saobre la reforma a los articulos constitucionales que norman
las relaciones del Estado con la Iglesia y siguieron siendo -
centrales en la elaboracidn de 1a Ley Reglamentaria del arti-

culo 130 referido.

La intolerancia y prepotencia de algunos obispos hizo ac
to de presencia durante los tres afios (1980-1991) que estuvo
a debate una posible reforma constitucional en materia reli-
giosa. Esta actitud también se puede segquir hasta el primer

trimestre de 1992, en tas propuestas y protestas eclesidsticas
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no oficiales ante la formulacidn de 1a Ley Reglamentaria del

articule 130,

Los documentos del episcopado y las cartas pastorales emi
tidas por logs obispos en cada una de sus didcesis contribuye-
*oh a recuperar el viejo anhelo en que el Estado mexicano re
nueva principalmente el articulo 130 constitucional que norma

¥ regula Tas actividades de las Iglesias en el pais.

Se decia que si todos los obispos del pais coincidian en
1a demanda se dehe sedalar que la negociacién, el encargo de
tender Tos hilos finos que acabaron trazando todos los cabos
para arribar en la Reforma, recayé en el delegado apostdlico,

Gerdnimo Prigione.

Ademds su influencia ante el Papa Juan Pablo 1l convier-
te al delegado apostdlico en una figura temida y respetada en
el interior de la Igiesia. As{ queriéndolo o no, los obispos
y arzobispos se someten a la direccidgn de este diptomatico gue
ha demostrade habilidad y paciencia poiitica para conseguir -

sus fines,

Modificar la Constitucidn Mexicana y restablecer las re-
laciones diplomaticas contribuyd al cambio ideoldgico que ya

se habia registrado en los obispos.

La actividad pastoral de algunos obispos guien a su com-
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promiso con la sociedad habian venido denunciando los fraudes
electorales y la crisis del sistema politico propicid el des
pertar politico de los sacerdotes y los cristianos comprometi
dos. La orientacidn de Ta sociedad durante los procesos elec
torales empieza a considerarse como una ohligacién cristiana

el episcopado mexicano publicé la orientacidn pastoral a pro
pdsito de las elecciones documentd la movilizacién de los ca-
tdlicos que ya no dudaron en afirmar que la Iglesia, si orijen
ta en materja civico-politica y que propicid que algunos hi-

cieran criticas antes inimaginables al sistema electoral. En
-eéste contexto se inscribe la declaracidon de José del Rio pre-
sidente entonces del Movimiento Conciencia Catdlica (MCC)quien
después de asegurar que los procesos electorales estin envuel_
tos de vicio y corruptos, dijo que si no se vota se deja que
otros decidan por nosotros, que cada voto no emitido se rever
tird en contra de la comunidad a la que pertenece y que cada

voto no sufragado es una oportunidad para el fraude electoral.

Por su parte Enrique Krauze registrd que el 13 de marzo
de 1936 los obispos de Chihvahua, Térreén, Tarahumara, Ciudad
Judrez y Nuevo Casas Grandes publicaron la exhortacién pasto-
ral y coherencia cristiana en la politica, dirigida a los ca-
tolicos que militen en los partidos politicos, en esencia di-

ce Krauze.

E1 documento c¢ritica al sistema politico mexicane en -
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flancos: La intolerancia y abselutismo de un solo partido y
la corrupcign que se ha apoderado desde hace tiempo de las -

instituciones.

Ademas de ellos se pronunciaron el ohispo Sergio Obisco
Yy Mario de Gasparin Gasparin, entonces obispo de Tuxpan hoy -
1o es de Querédtaro. Las denuncias de los obispos del norte -
del pais y también de Tos del sureste tuvieron una respuesta
del PRI el 15 de abril de 1933 ese partido elabord un documen
to de circulacign interna 1lamado E1 Clero Politico y el Esta

do: una tension renuente e histdrica.

Segin la sintesis presentada por 01imén Nolasco el PRI -
consideraba que las denuncias de los obispos desafiaban el or
den constitucional vigente, violaban las leyes constituciona-
fes y coadyubaban al desencanto social. Los documentos ecle-
sidsticos que criticaban el sistema politico todavia en 1981
no traian un impacto general de la politica partidista. E1 -
gobierno mexicane concedié importancia a la intervencién de -
Tos ohispos en la vida politica durante las elecciones de Chi
auahua, cuando monsefior Adalberto Almeida anuncid la suspen-

sidén de cultos como protesta contra el fraude electoral.

Esta posibilidad amerita 1a intervencidn del Secretario
de Gohernacidn no directamente con el obispo Almeida sing con
el delegado apostélico, quien asi sirvid de instrumento entre

el ohispo y la Secretaria de Estado de la Santa Sede. Enton-
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ces en 1988 se consolidd la funcidn mediadora de monsefior Pri
gione y el gobierno reconocid que la jerarquia catdlica, dis
tribuida por todo el pais era un acto politico que ameritaba

una atencidn especiat.

La participacion de los obispos en los asuntos politicos
de sus didcesis y su preocupacidn por mejorar los niveles de
vida que la de ellos confiaba y lograr el respeto en justicia
de las decisiones tomadas por ellos, se extendia como pdlvora
por el pais. Los temas tratades por la jerarquia catdlica du
rante el proceso electoral de 1333 propiciaban el voto de cas
tigo al PRI al tiempo que impulsaban las votaciones por algu-

nos partides de la oposicion principalmente del PAN y del PRD.

En ese contexto, y dada la escasa informacidn oficial de
que se disponia y se dispone para entender las posibles razo-
nes que motivaban al presidente a plantear la modernizacidn -
de las relaciones del Estade con la Iglesia los estudiosos de
la materia tuvieron que moverse en el terreno hipotético. Tres

fueron las interpretaciones mds comunes:

lo. E1 presidente describe fueron la participacién poli_
tica de los obispos, esta suposicidn alimentd la hipdtesis de
gue Carlos Salinas de Gortari y la més alta jerarquia habian
11egado a un'acuerdO: lLa Iglesia Catdélica obtendria la dero-
gacifn del articulo 130 constitucional, vieja demanda, a cam-

hio de que las dos altas personalidades mencionadas sobre to-
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do el delegado por su influencia en el interior de la Iglesia
mexicana, ser mediador entre la Iglesia nacional y el Papa. -
Se encargaron de encauzar las declaraciones politicas de los

obispos.

¢o. Otra hipdtesis se fundamentd en un hecho que, al mar
gen de su objetividad se ha convertido en un lugar comin en
los andlisis politico-sociales: el proyecto de desarrollo eco
ndmico nacional tiende a agudizar las désigualdades sociales,
culturales, econdmicas y politicas que desde antafio han exis-
tido en el pais. Esta problemitica de cuya critica en la ac-
tualidad se presenta acompafiada de un nuevo ingredientg posi-
blemente mis explosivo que la desigualdad social. “EI adelga
zamiento del Estado" por la falta de recursos para intervenir
en infraestructura piblica (salud, educacidn, comunicacidgn, -
vivienda, seguridad social), el gobierno se ve presionado a -
abandonar los renglones sociales que desde la Revolucidn de

1910 habia sido parte central de su cometidao.

Bajo este andlisis se 1legd a pensar que el presidente -
Salinas de Gortari, reconocido a nivel de incompetencia guber
namental, consideraba que la actividad eclesidstica hasta aho
ra eficaz para controlar geogrifica y culturalmente a la pohla
_cidn podria suplir la presidencia estatal ante estos érupos -
sociales. Los valores cristianos tradicionales (caridad, com

pasidn, sacrificio, entre otros), calmarian al hombre y la sed



de justicia de los que viven en extrema pobreza, y el progra-

ma nacional de solidaridad fortalecerd el presidencialismo.

Jo. También se pensd que era una medida que el presiden
te tomaba para reforzar las promesas que deseaba tener en el
mundo de un politice joven, moderno, hibil, negociada con ca-
pacidad para conducir al pais por los senderos que hoy se im

ponen a nivel internacional.

El propdsito Salinista aparentemente novedoso tiene una
larga historia en la vida eclesial. Esta afirmacidn objetiva
¥y veraz, sugiere que en una coyuntura politica favorable para
establecer una alianza porque los problemas sociales afectan
de igual manera a ambas instancias de poder la jerarquia catd
lica mexicana le vendid al presidente Salinas de Gertari la

idea de modernizar las relaciones del Estado con la Iglesia.

A.su concepcion contribuyd Ta crisis del PRI gobierno el
évance electoral del PRD y el PAN, partidos que cuentan- con
muchos catdlicos procedentes practicantes entre sus militan-
tes los cambios ideoldgicos y posteriores de la jerarquia ca-
télica mexicana. La transformacién de la vida cultural y re
ligiosa de la sociedad mexicana y la habilidad politica hay -
que reconocerlio del actual delegado apostédlico Gerdnimo Pri-

gione.

En las condiciones que predominaban en 1988 es ficil en
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tender que el Presidente queria unir fuerzas con la Iglesia -
que se supone mds aceptada socialmente que el PRI, para con-
trolar las expresiones sociales y politicas opositoras y re-
tornar a la seguridad que brinda la obediencia y el acatamien
to temeroso de la poblacién. En ese interés parece gue la mo
dernizacion politica, entendida como pluralidad partidista -
Juego electoral transparente y justo y participacidn de la ciu
dadania sacrificd sus aspiraciones para dejar tugar a la vi-

§16n social del mundo mis tradicional de 1a Iglesia Catdlica.

La que sostiene que la sociedad civil y la politica, se
encuentran subordinadas a la institucidn religiosa por ser és

ta una sociedad perfecta, de origen divino.

Una de las interrogantes que nos podemos hacer es si se
puede hablar de la existencia de un voto catdlico, de un voto
protestante, o de un voto judio en México? En Baja Califor-
nia por ejemplo, donde el ndmero de las denominaciones protes_
tantes ha ido en aumento en las Ultimas décadas, seria intere
sante examinar primero si existe un voto protestante como tal

y segundo hacia qué candidato se dirige.

La conexidn entre las convicciones religiosas y las orien
taciones politicas no se hace de acuerdo a un cuerpo doctrinal
mds o menos estructurado, sino que se vuelven decisiones indi-

viduales y no colectivas.
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El episcopado y algunos dirigentes catélicos laicos han
pugnado desde hace décadas porque los fieles catdélicos se nfa_
nifiesten socialmente de una manera integral, es decir, por-
que al momento de ir a votar lo hagan en tanto que catdlicos

Y no en tanto que ciudadanos simplemente.

En 1955, con motivo de 1la campafia electoral para diputa-
dos, los jerarcas catdlicos lanzaron una dura campafia para con
cientizar a los catdlicos de su deber de votar de acuerdo con

sus convicciones religiosas.

En esta ocasidn, los dirigentes catélicos pretendian apro
vechar el hecho de que por primera vez las mujeres mexicanas
ejercian su derecho de votar. Los resultados fueron desalen-
tadores para la jerarguia catdiica, pues el voto femenino se
distribuyd mds o menos de la misma manera que el de Tos hom-
bres y ni estos ni las mujeres se volcaron en favor de algin

partido politico.

La pesicidn del gobiernc de esa época era la misma que -
se siguié manifestando por lo menos hasta las elecciones de -
1986 en Chihuahua; no existe un voto catélico como tal y  hay

muchos fieles de esta Iglesia que votan por el PRI.
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EL ESTADO Y LAS MINORIAS RELIGIOSAS

Una de las funciones del Estado laico es la de proteger
a las minorias religiosas, asi como a aquellos individuos que,
no stendo creyentes, desean hacer respetar su libertad de con

ciencia.

Espafia es un pais muy catdlico, hay una gran tradicién -
de intervencionismo por parte del Estado espafiol en los asun-
tos internos de la Iglesia. La convencidn de 1976, estableci
da entre la Santa Sede y Espafia en sustitucidn del Concordato
de 1341, establece una intervencidn relativamente pequefia del

Estado en el nombramiento de Obispos.

ta Ley Orgdnica que reglamenta el articulo constitucio-
nal establece la inscripcion de las confesiones religiosas en
un registro especial, después de lo cual el Estado les recono
ce plena autonomia, personalidad y capacidad juridica para es
tablecer relaciones con &1. La Ley Orgdnica establece que el
Estado teniendo en cuenta las creencias religiosas existentes
en la sociedad,espafiola, "establecido acuerdos o convenciones
de cooperacidn con las Iglesias, confesiones y comunidades re
ligiosas inscritas en el registro y que por su alcance y el

nimero de creyentes estuviesen bien implantadas.

La Gnica Iglesia que se ha beneficiado de acuerdos espe-

ciales con el Estado espafiol es la Catdlica. Ella ha conciul
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do varios acuerdos para otorgar asistencia religiosa con cape
1lanes en las fuerzas armadas, los prisioneros, hospitales, -

etc.

En México no se puede habhlar de una cultura nacional, -
identificada con el catolicismo. £sta religidn puede identi-
ficarse con la “"cultura nacional", sélo en el pericdo de la -
Colenia. Gracias a los esfuerzos de los pensadores liberales,
desde mediados del siglo XIX la nacidn no se identifica ya a
la religiﬁn catélica. Se puede ser budista, protestante, o -

simple y sencillamente no creyente y ser también mexicano.

En México, pese a una tradicidn de intolerancia, hereda-
da del monopolio de la religidn catdlica durante 1a Colonia,
podemos decir que existe esta unidad nacional basada en valo-
res seculares entre los cuales se encuentra precisamente el -

de la tolerancia religicsa.

La sociedad mexicana nos zparece como tolerante y opues-
ta a la intervencidn de la Iglesia en asuntos politicos y SO
ciales. Se puede afirmar que la sociedad mexicana aprueha la
separacidn Estado-Iglesia l1levada a cabo por Benito Juirez ¥
se pronuncia de manera clara y mayoritaria porque la Iglesia

no participe en politica.

Los cuadros muestran una clara tendencia de los mexicanos

a apartarse de la normatividad eclesial. Todavia una mayoria
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de 10s mexicanos se manifiestan en contra de gue la educacidn
sea impartida por la Iglesia, una buena mayoria de los mexica

nos piensa que se deben aceptar todas las religiones.

Tanto en el asunto de la tolerancia hacia otras religio-
nes distintas a la catdlica. Se hace indispensabie evaluar -
Tos resultados considerando las circunstancias histdricas me-
xicanas. Habrd quienes se asombren de que nuestro pais haya
una tercera parte de la pob]acién que pretenda que sdlo se de

be aceptar la religidén catélica.

La secularizacién de la sociedad se manifiesta no sola-
mente en la separacidn de las instituciones civiles de las re
ligiosas,sino también en la baja normatividad eclesial entre
Tos fieles de una determinada Iglesia, las cuales regulan su
vida cada vez menos por los dictados doctrinales de la jerar

quia.

La sociedad se rige por otros valores distintos a los -

eclesiales, To cual no significa que por eilo sea antirreligig

sa. La presente encuenta esta divida en varias dreas. Igle-~
sia Cat6lica-Estado, Iglesia Catdlica-Sociedad Civil, Socie-
dad-Clero y Sociedad-conjunto de las Iglesias. Las respuestas

estan agrupadas segiin sexo, edad, ingreso ¥ regidn geogriafica.

VEJEZ CONSERVADORA: JUVENTUD TOLERANTE.- La gente mayor

es mas conservadora que los jdvenes, en términos generales -
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los adultos tienden a acercarse mis a las posiciones de los -
jévenes que a Tos de los mayores. Respecto a las relaciones

Iglesia-Estado, asi Judrez hizo bien en romper 10s nexos CoOR
la Iglesia, asi los sacerdotes deben votar, a la planificacidn
familiar, a la aceptacién del aborto, al SIDA, etc., los mayo

res muestran una cara conservadora.

£l criterio de los mayores contrasta Yy parece estar mu-
cno mas dividido que el de los adultos y jévenes, quienes en

su mayoria opinan gue se deben aceptar todas las religiones.

E1 conservadurismo de los mexicanos se manifiesta en el
terrenc social mas que en el politico. Los viejos son los -
que porcentualmente estdn menos a favor de la planificacidn -
familiar y a favor de la imparticidn de la educacidn por la
Iglesia. Hay una cuestidén en la que los mayores se definen -
de manera similar que los adultos y los jévenes: la relativa
al rechazo a la participacidon de 1a Iglesia en particular. Es
en el punto de participacidn politica de la Iglesia en el que
todos los sectores de la,poblacidn, independientemente del se
X0, region, clase social o edad se manifiestan de manera cate
gdrica: La Iglesia no deble participar en los asuntos piblicos

del pais.

EL PRODUCTG DE LA REVOLUCION.- Los adultos y los jévenes

i . . .
son abiertamente anticlericales en la medida en que se oponen

a la participacidn politica de la Iglesia y considerar que Be
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nito Judrez hizo bien en romper relaciones con la Iglesia, -
tambigén manifiestan la independencia del individuo en relacidn

a las pautas sociales establecidas por la jerarquia. Esto -

significa que estdn a favor de la planificacidon familiar.

El otorgamiento de Tos derechos politices a los sacerdo-
tes es simple y sencillamente una reinvindicacidn de derechos
individuales. (Queda claro que el catolicismo mexicano es bi-
sicamente un catoticismo individvalizado, hay una clara tenden
cia entre los grupos de jévenes y adultos a ser mas tolerantes
que los mayores. Son ellos el producto de la educacidn de la
Revolucién y quienes sostienen hasta ahora la pelitica anti-

clerical del régimen.

OTRAS CATEGORIAS: SEX0 Y REGION.- La categoria referen-
te al sexo es menos polémica que la relativa a la edad Yy res
ponde igualmente a las visiones comunes que sobre la cuestion
existen. Se confirma que las mujeres son generalmente mas -
conservadoras que 1¢s hombres, los porcentajes de hombres y -
mujeres son incluso en muchos casos similares. La cuestion -
del aborte y la planificacidn familiar, que son donde se mues
tra el seguimiento de las normas eclesiales, las mujeres se -
manifiestan hdsicamente de la misma manera que los hombres. -
Durante muchos afios, se dijo que el centro del pais era la re
gidn mads conservadora y en los Gltimos tiempos se tiende a -
pensar que e5 la regidn norte. Las respuestas a la encuesta

no muestran un patrdn constante.
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Contrariamente al norte, liberal en su ideologia aunque
conservador en sus formas, el centrog aparece como¢o el producto
neto de los esfuerzos educativos revolucionaries, el centro -
Muestra menores signos de tolerancia. E1 sur del pais tiene
un comportamiento dificii de aprender, dicha regién es al mis
mo tiempo mucho mas tolerante que éste ante los derechos poli
ticos de los sacerdotes y ante el resto de las religiones. -
La creciente presencia de las Tlamadas sectas protestantes en

€5a zona no puede ser una explicacidn de la mayor tolerancia.

Es ldgico suponer por 1o tanto que la ausencia préctica
de un monopolio religioso y la mayor competencia entre Igiesias
produjo esta mayor tolerancia. E] norte y el sur del pais s5e
rian mas tolerantes por dos razones distintas: el norte por su
tradicion liberal y el sur por la ausencia de un monopolic re

Tigioso.

INGRESO ECONOMICO Y RELIGION.- La categoria relativa al
ingreso tiende a demostrar que el programa educative Yy social
del régimen de la Revolucidn Mexicana tuvo sus mayores frutos

en el fotalecimiento de una clase media.

Los sectores de ingreso medig coinciden con los de bajo
ingreso en su-rechazo a la participacion de la Iglesia en po-
Titica a los sacerdotes. Las clases altas y las bajas ceinci

den en que Tos sacerdotes no deben casarse y en una mayor acep
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tacidn de las relaciones Estado-Iglesia, es decir, en dos as-

pectos esencialmente conservadores.

Las clases medias son el eje de l1a politica revoluciona-
ria hacia las Iglesias, 105 grupos de menores ingresos tienden
a acercarse a las clases medias o altas sélo en los aspectos
m3s conservadores o que impliquen un mayor seguimiento de las
normas eclesiales o un creciente papel del clero en la socie-
dad. Se puede decir también que los grupos de menores ingre-

s0s tienden a ser menos tolerantes que los otros.

B. LOS CAMBIOS POLITICOS ACTUALES DE LA IGLESIA CATOLICA

En marzo de 1992 Ta prensa nacional empezd a diferir en
que el Lic. Morfino Palacio Alcocer, como presidente de la -
fundacion Cambio XXI del PRI, formularia el reglamento que -
normaria los cambios constitucionales. En ese entonces se su
ponia que 1a jerarqufa catdlica habia mejorado con ei presiden
te el contenido de 7a Ley Reglamentaria del articulo 130 cons
titucional. Las declaraciones de los obispos, durante el bi

mestre marzo-abril, que se oponian a los cambios constitucio-

ESTA TESIS € CECE

SALIR  BE LA RIGIIE

Er

N
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nales por considerarlos "nefastos" pero la Iglesia y también

aquellos mds directamente involucrados con la CEM gue anuncia
han que posiblemente la Ley no fue favorable a ta Iglesia Ca-
tdlica eran un indicio de que ia Ley Reglamentaria podia res
ponder a otros intereses ademis de los catélicos. Esta opi-
nidn se reforzaba porque el dia que se iniciaron las sesiones
del segundo periodo de la LV Legistatura, el 20 de abril, to
davia no se sabia quien iba a presentar para su discusidn, la

propuesta de Ley.

E1 silencio que guardaron el Presidente de la Fundacign,
Cambio XXI del PRI el mismo presidente, el Secretario de Go-
bierno y 1a Camara de Diputados, es decir los Grganos e insti
tuciones gubernamentales que serian los indicados para infor-
mar a la sociedad sobre el avance de los planteamientos o 1la
escasa informacidn. Por el contrario ese fue el comportamien
to usual de la jerarquia y de los funcionarios gubernamentales
donde el proceso de reformulacidn de las relaciones entre el

Estado y la Iglesia.

La escasa informacidn oficial vertida sobre el asunto -
tendia a confirmar la hipotesis de que el planteamiento de la
libertad religiosa descansd, casi exclusivamente en el Jefe -
del Poder Ejecutivo y en la alts dirigencia eclesiadstica. La
centralizacidn de la decisidn por mis que haya participado di
feren;es personas en la eiaboracidn de propuestas {"La inicia

tiva para la Reforma Constitucional, la iniciativa del PRI pe
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ro la Ley Reglamentaria del articulo 130 constitucional y el
restablecimiento de relaciones diplomdticas con Ta Santa Se-
de"), desplace tanto a la burocracia administrativa y politi
Ca como el clero alto y bajo como se decia durante 1a lucha

independiente.

Entre los eciesiasticos la reaccién fue distinta porque
sus intereses eran diversos: Para los obispos que estuvie-
ron al margen de las negociaciones el rechazo a la lLey Regla
mentaria se convirtid en una bandera que les permitié diri-
gir sus luchas de poder. La Ley se refuta de manera indepen
diente de sus contenidos porque es una forma de vencer al de
legade apostdiico quien en su éxito con estas medidas, enfren
td a la jerarquia mexicana. En cambio monsefior Gerénimo Pri
gione comprometido con el sentido de los cambios como gestor
de ellos sdlo sefiala que la Ley "es adn perectible”, sin en
Juiciar su contenido. Sin duda, sabrj que todavia estaba -
pendiente al menos en ese momento, la medida que consagraria
su triunfo: EIl establecimiento de relaciones diplomaticas -
entre México y la Santa Sede. Bajo ese cometido el que pone
punto final a su gestidn como delegado apostdlico no podia -
cuestionar una reforma que hacia expedito el campo para lo-

grar su objetivo.

Todos los jerarcas, negeciadores o no tienen cuidado de
deslindar la responsabilidad del presidente y de alabar 1a -

apertura gubernamental actual porque su propdsito al margen
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de sus luchas internas es proseguir el camino de Toes cambios
hasta obtener la Ley "ideal" para la Iglesia Catdlica. Y sin
duda, pensaba aprovechar el tiempo que todavia tenia Salinas
de Gortari para lograrlo. Esta intencidn que puede despren-
derse de las declaraciones del arzobispo privado de México,

Cardenal Ernesto Corripio Ahumada, fue evidente en las decla
raciones de los obispes mexicanos sobre la Nueva Ley de Aso
ciaciones Religiosas y Culto Piblico rendida el 13 de agosto
de 1392 como conclusidn del documento que fue resaltade de

la II1 Asamblea Plemia de la CEM, los obispos sefialaban:

En nuestra declaracidn del 25 de diciembre del afio pasa
do reconociamos que el momento histérico que estabamos vivien
do es fruto indudable de la oracidon sufrimiento y fé& perseve
rance del pueblo mexicano. A esto se afade nuestra perseve-
rancia en el didlogo, junio con la Delegacién Apostélica en
México con las avtoridades de la macidn particularmente con
el sefior presidente de la Replblica. Este didlogo anora es
td abierto y a la vista de todos para poder continuarse para

bien de México.

Las pugnas de poder entre los jerarcas catdlicos que an
tes se debatian en privado y hoy son del dominio piiblico fue
ron motivo de sorpresa y hasta de escindalo para los bautiza
dos y para aquellos grupos y partidos politicos de oposicién
gue apoyaran los cambios constitucionales., Como dijera Felj

ciano Bejar.
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Lo que mds me ha descontrolado en el tiempo son las ac-
titudes y declaraciones del alto ciero de 1a Iglesia Catdli-
ca en Tugar de dar consuelo y esperanza siembran dudas de que
Ta Iglesia estd siguiendo al patrén del resto de la sociedad.
Me horrorizd oir las declaraciones de un obispo sugiriendo -
que el gobierno solamente debe aceptar como una Iglesia Legi
tima a cualquier organizacidn que puede comprobar una membre
sia de un milldn, como si una Iglesia fuera un partido poli-

tico, pero diez veces mis grande.

La disputa eclesidstica por el poder y su didlago cerra-
do con el gobierno, ya fuera el presidente o los legislado-
res esclarecieron algunas de las situaciones nistdricas, ju-
ridicas, sociales y eclesidsticas que configurarian las ireas
conflictivas de la Ley Reglamentaria del articulo 130 consti

tucional.

Una refiere el sentido que la Iglesia Catdlica atribuye
a2 los derechos religioses: La jerarquia, como representante
oficial de la institucidn tiende a identificar los derechos
religiosos de los ciudadanos con la de los catdlicos bajo la
consideracidn estadistica de que la mayoria del pueblo mexi-
cano es catdlico y la historia que sostiene a 1a Iglesia Ca-
tdlica como la institucidon mds consolidada social y religio-
samente es dificil rebasar los 1imites de la “catolicidad® y
el ente:religioso por excelencia que se intenta normar, la

Iglesia Catdlica.
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Al respecto hubo una corriente de opinidn que sostenia
lo siguiente: "Si el proyecto de Ley Reglamentaria se apega
ra al espiritu y Ta letra del articulo 130 reformado, cual-
quier grupc de dos o mds personas gque manifiesten practicar
una religiosidad diferente a las existentes, no sélo tiene -
el derecho de ser reconocido juridicamente por el Estado co
mo una asociacién religiosa equiparable con 1z catdlica con
los mismos derechos y obligaciones sino, incluso a que éste

(el Estado) no se inmiscuya en los contenidos de su fé".

El contenido de la reforma constitucional y Tas expresio
nes protestantes e intolerantes de algunos eclesiasticos tu
vieran un efecto positivo: La idea de exigir respeto por el
derecho de todas a expresar y vivir piblicamente la espiritua
lidad que se desee, énfasis de la Reforma Constitucional de
1992, penetra mias en los grupos religiosos no catélicos que
en los catdlicos y sobre todo, incidié en el &nimo de los le

gisladores de todos los partidos politicos.

También hizo evidente que los Tegisiadores enfrentaban
Ta dificultad de normar a una Iglesia que se.presentaba mul-
tiplicada en sus intereses econdmicos y que exigfa un recong
cimiento individualizado. E1 reconocimiento de los derechos
¥ no las obligaciones de cada una de las imstancias que -
conforman la Iglesia Catdlica (arzobispado, ohispados, congre

gacidn e instituciones religiosas y parroquias, como los mis
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importantes) es condicidn prioritaria para todos los hombres
y mujeres de Iglesia: Los bienes eclesiisticos, en cualquie_
ra de sus formas y manifestaciones, se administraran particu

larmente por cada instancia religiosa.

No obstante que se presentaran otras tres iniciativas -
para reglamentar el articulo 130 constitucional {del PARM, -

PRD, PAN}, que aunque en menor medida, también reflejaron el
sentir piblico sobre la mayoria dnicamente se mencionaban -

Tos del PRI porque de hecho fue la que aprobaron los diputa-
dos del 5 de julio. La propuesta discutida por el Pleno de
la Cémara de Diputados contaria algunas modificaciones e in
serciones tomadas de las otras iniciativas partidistasly de
la discusién que sostuvieron los Legisladores en la Comisién
Plural integrada ei 25 de junio, con el propdsito de armoni-
zar el conjuntar las cuatro propuestas presentadas. Pero en
Ta realidad los diputados priistas en la Comisién Plural, vy

después en el Pleno de la Cimara sostuvieron los principios

que habian incorporado en su propuesta.

E1 15 de junio de 1992 se publicd una sintesis del ante
proyecto del PRI sobre la Ley Reglamentaria del articulo 139
cohstitucional. Pese a que el documente obtenido por el pe
riddico todavfa era inmaduro porque como apuntd José Gil 01-
mos “Aln es discutido en el seno del Comité Ejecutive Nacio
nal del PRI, y en su fraccién parlamentaria en el Congreso -

de la Unidn. ET predominio de la Iglesia Catdlica en la 50
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ciedad; predominio que histdricamente ha tenido cuando es le
gitimado desde el poder politico admitir las bases de la sy
premacia estatal en 1a vida social y a restar libertad y plu

ralidad a 1a sociedad civil.

El articulado de 1a “Ley de Libertades Religiosas" como
se denominaba este anteproyecto al no ser el definitivo ni -
el oficial todavia podia tener modificaciones sustanciales -
tanto en su contenido como en su estructura que presentaba -
su publicacidn en esas condiciones hacja pensar que antes de
~oficializar su propuesta al PRI deseaba medir, conocer y pon
derar la opinitn o comentarios que suscitaba con el fin de

hacer correcciones o enmiendas.

La revisidn mostré que el documento en lo general, al
igual que la iniciativa que propuso la Reforma de Jos articu
Tos 3, 4, 5, 27 y 130 constitucionales tendia a conjuntar po
siciones contrarias trataban de articular los temores de unos
las ambiciones de otros, el {gnorar las necesidades de fa 50
ciedad civil, por esas razones la propuesta no sélo resulta-
ba desarticulada, desigual e incongruente sino que confundia
las instituciones con las creencias, y pretendia legislar y

normar al hombre espiritual y no a las 1lamadas ascciaciones.

De igual manera no bastaba escribir {articule 13) que -
"E1 Estado no podréd estabiecer ningin tipo de preferencia, -

privilegio 0o ayuda en favor de religidn alguna" o declarar -
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Ta igualdad de todas las creencias ante la Ley para que esas
pretenctiones se cumplan. Para que las condiciones reguladas
en Tos articulos 6 y 13 pudieran ser parte de la vida coti-

diana es necesario que el resto de las disposiciones jurfdi-
Cas apoyaran su resolucion, lo que desafbrtunadamente no se

lograba.

En el trasnscurso de la segunda quincena del mes de Jju
nio las fracciones parlamentarias del PARM, PRD, PRI y PAN -
registraron iniciativas que sus partidos elaboraban para re_
glamentar el articulo 130 constitucional. Para el caso, el
25 de ese mismo mes se formé una comisién fural, en el se
no de la Secretarfa de Gobernacidn y puntos constitucionales
con el cometido de integrar una sola propuesta, misma que se
ria discutido por el Plenc de la Cimara los dias 7 y 8 de ju

lio de 1997,

Al constituir un asunto que afecta la vida cotidiana de
todos el tema rebasaba al Congreso de la Unién y ameritaba -
una discusidn mas amplia: el estudio y andlisis de algunas -
de las coincidencias y divergencias de las iniciativas no -
era superflua. Sin embargo, en ningGn momento se expresd el
interés de ampliar la discusién a otros grupos sociales que
no fueron las fracciones par;idistas ni se intentd prorrogar
el periodo de sesiones, pese a que algunos diputados asegu-
ran insistiendo en la necesidad de tomarse el tiempo necesa-

rio para trabajar.
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E1 PPS, coherente con 1a posicién que habia sostenido -
en esta materia, en voz de Hildebrendo Gaytdn Nirquez, soli-
citd que el debate sobre Ta Ley Reglamentaria en un periodo
extraordinario de sesiones. £se aspecto fue apoyado por Die
go Fernindez de Ceballos del PAN. No obstante que la solici
tud del PPS y del PAN fue descartada por el lider de la Cama
ra, Fernando Ortiz Arana, el Coordinador de la Comisidn Plu-
ral integrada para elaborar un solo documento-propuesta, el
diputado priista José& Antonio Gonzdlez Fernindez indicd nue
"no se apresurara la discusidén ni se pondrd tiempo 1imite pa
ra entregar algin resultade". FE1 trabajo de 1a Comisién du
ro una semana del 25 de junio al.2 de julio y el Pleno de los
Senadores ocupdo mas de 17 horas en discutir y aprobar el dic

tamen.

La revisidn de las cuatro propuestas partidistas mues-
tra que existen coincidencias y una gran complementariedad -
entre la del PRI, del PRD y también la del PARM. En cambio
1a del PAW postula ciertos principios que son a todas luces
contrarias a la confirmacidn del Estado Mexicano, Tal es el
caso del articulo 3o0. que sostiene que el Estado es "Aconfe

sional".

En generél ain cuando todas enfatizan que se trata de
respetar la libertad individual de creer o no en la fé y cre

do que se quiera y de practicar o no el culto religioso que
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se desee explicita o implicitamente las propuestas enfrentan
el prohlema de regular las relaciones entre las Iglesias, -
asociaciones religiosas y el Estado. Lo concreto de esta -
anomalia es la propuesta del PAN, que si bien ordena en su -
articulo lo. "Que deben ser eeconocidos Y garantizados los
principios y Tas formas para el ejercicio de la libertad re

Tigiosa" en el 40. demanda.

"Es necesario establecer un régimen de derecha que regu
le piiblicamente las relaciones del Estado con las Iglesias y

agrupaciones religiosas".

"La religiosidad es parte intrinseca del ser intimo del
hombre y, como tal, es un movimiento del espiritu que se re
fleja y actda en el mundo sensible pero que no puede delimi-
tarse para su normatividad". “Se pueden dictar normas que -
regulen la convivencia y tolerancia religiosa, como se dic-
tan para la conservacidon del orden y la moral piblicas y la
tutela de derechos de terceros". {(Articulo 49. iniciativa -
det prp). 18

En ese propdsito Tejos de lo que considera el PAN en el
articulo 60, "La préctica religosa no puede construirse al

imbito privado o de las paredes de los tempios. Es indispen

18) 1hidem., P&g. 209.
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sable facultar leglamente las expresiones religiosas en el

imbito piblico”. Los actos religiosos como lo indican el -
PRI, e PRD y el PARM, deben celehrarse ordinariamente en los
templos. De no hacerse asi se tenderia a lesionar el espiri
tu de aquellos que son ateos o no religiosos. Una manifesta
cidn de creyentes no puede catalogarse igual que una manifes

tacion politica.

Esta, la politica, es eminentemente pliblica porque ata-

fie al bien comdin.

La religiosa es, ante todo, un acto interior y no afec-
ta "la moral pdblica ni el orden" Yy si1 puede lesionar el de-

recho de terceros.

Para evitar contradicciones entre los partidos polfticos
e intereses de &stos y respetar la demanda de no tener ciuda
danos de segunda, debe hacerse expliicito que la limitacidn -
del dereche de Tos religiosos se hace efectiva no en el te-

rreno de su fé individual, sino a partir de dos principies;

l.- E1 Estado Mexicano laico

2.- La separacién del Estado y las Iglesias

Principios que no pueden eludir la conclusidgn logica y
congruente de que las asociaciones religiosas pertenecen al

mundo de lo privado.
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Desfavorablemente o desgraciadamente con 323 votos a fla_
vor 36 en contra del PPS, PRD y tres del PAN y dos abstinen-
cias la Ley Reglamentaria aprobada por la Cimara de Diputados
fue turnada al Senado de Ta Repiblica y publicado en el Dia-

rio Oficial de la Federacién el 11 de Julio de 1992,

ESTADO-IGLESIA; LA SORPRESA DEL 90

El afio de 1992 quedard grabado como uno de los mias im-
portantes de Tas Gitimas décadas en 1o que se refiere a las
relaciones del Estado con las Igqlesias, en particular con la

Catdlica.

E1 presidente Salinas decidié enviar un representante -
personal ante Juan Pablo II. Pocos meses después, 21 Papa -
vendria a visitarnos. después del viaje pontificial, se ins
taurd un silencio respecto a las relaciones Estado-Iglesia,
interrumpido por las expectativas de un tratamiento del tema

en la XIV Asamblea Nacionaldel PRI. La Asamblea no traté el
tema y desaparecid la G1tima oportunidad del afio para que -

existiera una iniciativa politica sobre el asunto clerical.

E1 episcopado catélico estd actuando como aquellas parg
jas que quieren dar la impresién de que todo va bien en 1a
re]aciﬁn. aungue todos sepan que ahi no hay idilig. Monse-
fior Sudrez Rivera asegura que se esté en la antesala de 1la

reanudacion de las relaciones entre la Iglesia y el Estado.
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Prigione Tanzd la perogrullada de que el reconocimiente
a la personalidad juridica de la Iglesia por parte del gobier

no mexicano "es sdlo cuestién de tiempo"”.

¢RETROCESO DEL ESTADO LAICO?

En su tratamiento delasunto de la despenalizacién del -
aborto, la jerarquia catélica ha incurrido en una flagerante
contradiccion. Para no confundirse en el debate sobre la -
despenalizacion del aborto, es necesario situarse en dos pla
nos: el de los principios y el de los hechos. El tema del

aborto en Méxice, hay dos posiciones: la que se basa en la
doctrina cristiana y en principios morales o religiosos y la

que parte de un punto de vista laico que se basa en una posi
cidn ética, pero no Se apoya en preceptos religiosos, sino -
en las necesidades de la comunidad. E1 Estado laico, surgié
entre otras cosas por la necesidad creciente de tratar con
una colectividad nacional crecientemente plural en términos
religiosos. La religidn habia pasado a ser un asunto pfiva-

do y el Estado laico garantizaba la libertad de conciencia.

E1 Estado Mexicano debe tomar la decisidn teniendo en -
cuenta principios &ticos humanitarios. Asi 1o ha hecho des-
de que se decidi§ la separacidn entre E Vtado e Iglesias, cuan
do se aprobd la Ley sobre el divorcio, cuando se inicid la -
campafia para la planificacién familiar y cuando se decidié -
combatir el sida. E1 Estado mexicano decidié no imponer el punto de

vista de la jerarquia catdlica al resto de la poblacién.



CONCLUSIONES

PRIMERA. La Iglesia Catdlica en México fue, serd y es
un factor determinante en la historia del Estado Mexicano, -
ya que interviene en el proceso evolutivo con un papel prota

gonico.

Analizando el proceso histérico de México es evidente -
que la Iglesia Catélica juega un papel de factor real de po
der, derivado de 1a influencia intelectual, econdmica y poli
tica, que posee siendo ademds un aliado incondicional del ré
gimen, tanto colonial como pos-revolucionario en el cual se
quiso someter a este enemigo secundario pero no se aplicd -
tan solo se instaurd la conciliacidn entre el Estado y Ja -

Iglesia como simbiosis de poder.

SEGUNDA. En el devenir histdrico de nuestro constitu-
cionalismo, la Iglesia y especialmente la CatdTica ha influf
do en las disposiciones constitucionales en materia de reli-
giosidad en México ya que fue considerada como inica religién

y por lo tanto no bastan tanto el monopolioc religioso.

En la Constitucidn de 1857 se intentd disminuir este ca

ricter detonando la Tucha violenta entre el poder estatal 'y



la Iglesia Catética, que termina con el deterioro del poder

de la Iglesia,

TERCERA. Las disposiciones constitucionales en materia
de religidn en las disposiciones de 1917, no son mas que Ta
remembranza histdrica de las Leyes de Reforma, que si se apli
caran en realidad traeria como consecuencia inevitable la de

saparicidn de 1a Iglesia Catdlica como factor real de poder.

Los constituyentes de 1917 vieron a la Iglesia Catélica
como un enemigo secundario ya que el enemigo principal de la
revolucion era 1a Clase burguesa, terrateniente y latifundis

ta, caracteristicas del gobierno Porfirista.

CUARTA. Al hablar del poder en México necesariamente -
se tiene que tocar el tema de la Iglesia ya que el poder es-

piritual y estatal influyen en la sociedad.

E1 individuo estd controlado espiritual y socialmente -
por lo tanto busca libeftad. El Estado como concertador de
poder y legitimo poseedor de Ta cohercitividad tiene que im
ponerse y someter a cualguier otra entidad gue le represente
menoscabo en sus facultades supremas, provocande el conflic-

to entre Estado e Iglesia.



QUINTA. La separacidon entre el Estado y la Iglesia en
la segunda mitad del siglo XIX no buscé perseguir creencias
0 eliminar convicciones sino asegurar Ta consolidacién del

Estado nacional y de las libertades.

Huchas funciones estatales se vieron concertadas en la
corporacidn eclesiastica, asi como la posecidn de grandes -

propiedades risticas Y urbanas.

Los factores reales de poder que determinaron la sepa-
racidn de la Iglesia y el Estado fueron el aspecto econdmi-

co primordialmente y politico secundariamente.

SEXTA. El1 constituyente de 1917 no sélo reafirmé los
principios de separacidn de Estado~Iglesia que habjan sido
fundamentales en la formacion ¥ conselidacidn del Estado Me
xicano en el siglo XIX, conservando la libertad de cultos ¥

la educacidn laica.

Subordina, a Tos ministros eclesidsticos y fue mids alila

al desconocer toda personalidad juridica a las Iglestas.

A partir de 1919 se instaurd la institucionaiidad de 1a
concilijacidn entre el Estado ¥y la Iglesia después de la gue-
rra Cristera tanto que en nuestros dfas se tienen reiacignes

diplomdticas con la Sede Apostéiica.



SEPTIMA. La Iglesia Catdlica junto con los partidos po
Titicos tienen una gran relacidn, ya que en ese aspecto cabe
mencionar gque los caﬁdidatos propuestos por el PAN y el PRD
durante sus campafias politicas, introducen el aspecto reli-
gioso como un modo de estrategia para aumentar sus votos, en
donde mas se vid esa estrategia fue en la sociedad queretana
Y& que se caracteriza por ser muy tradicionalista, conserva-

dora y por sus convicciones catdlicas.

OCTAVA. En relacidn con 1os cambios politicos de la -
Iglesia Catélica, son en la medida que se sostenia el proyec
to de iey Reglamentaria, se aplicara el espiritu y la letra
del articulo 130 constitucional reformada que sostenia que
cualguier grupo de 2 o mas personas que manifiestan practi-
car una religiosidad diferente a las que ya existen, no solo
tuviera el derecho de ser reconocido juridicamente por el Es
tado, como una asociacidn religios equiparable con la catoli
ca con los mismos derechos y obligaciones sino, incluso, a
que este (el Estado) no se inmiscuya en los contenidos de su

fé.

NOVENA. A partir del presente estudio, creemos que se
le dehe de quitar la personalidad juridica y moral que la -
Iglesia Catélica ostenta con las reformas que sufrié nuestra
Constitucién en sus articulos 130, 27, 24, 30. y sobre todo
en toda la ley sobre Asociaciones Religios'as que hoy tenmemos en -

vigencia.



DECIMA. £l futuro inmediato de ia relacidn Iglesia-ts
tado que en este 1997 tenemos, es alarmante, y por motivos
de fuerza de poder, la Iglesia Catdlica ha quedado impune
de algunos delitos en que se na visto inmiscuida; como son:
intervencidn en conflictos politicos (Chiapas), relacidn y
parte con el delito de narcografico; muerte del Cardenal -
adolfo Posadas Ocampo y Corripio Ahumada, en su entrevista

con los narcotraficantes Arellanc Félix.
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