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METODOLOGIA

La presente investigacion es de caricter documental y retrospectivo,
por 1o que para su realizacion se han empleado los métodos documental,
descriptivo v analitico:

Documental, porque se han consultado documentos relativos a la
materia para fundamentar nuestro criterio,

Descriptivo, porque contiene una descripcion mas o menos detallada
de las condiciones en que se encuentra el SISTEMA TRIBUTARIO DE
NUESTRO ESTADO.

Analitico, porque, ademés de analizar 1a situacion actual, se hace con
referencia a administraciones pasadas, relativo al Sistema Tributario, lo que
le da el caracter retrospectivo y, por otra parte, se analizan las causas que
provocan situaciones de tlegalidad en el Sistema Tributario Mexicano,
determinando cuales pueden ser sus posibles soluciones.



OBJETIVOS

En la administracion piblica mexicana, como en la de cualquier pais,
el Sistema Tributario es de importancia trascendental, ya que sin ¢l ningin
Estado estaria en posibilidad de satisfacer sus necesidades sociales debido a
la falta de captacion de los recursos econdmicos indispensables para hacerlo
y ¢ello provocaria su extincion.

Esta investigacion tiene como objetivo general, dadas las
caracteristicas del Sistema Trbutario en México, observar si éste se
encuentra sujeto de manera global al principio de legalidad como rector de
su actividad.

Se fijan como objetivos especificos explicar las relaciones entre el Estado
como Organo coercitivo en la relacion tributaria v el contribuyente como
sujeto pasivo de la misma; asimismo, determinar el marco legal del Sistema
Tributanio en la legislacion mexicana;, por otra parte se pretende
proporcionar con este trabajo un medio de apoyo para futuras
Investigaciones.
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A MANERA DE PROLOGO

En cumplimiento del ineluctable requisito exigido para sustentar mi examen
profesional y con el justo y legitino propésito de obtener ¢l TITULO que me habilitard
en el gjercicio de la LICENCIATURA EN DERECHO , me permito someter a la ilustre
consideracién del HONORABLE JURADO, que hoy preside este solemne acto, el
modesto y sencillo trabajo de investigacién que tienen en sus manos, rogando de
antemano su comprension y benevolencia por las fallas y defectos de los que adolece,
consecuencic de ia navatés de todo principiante.

Quiero expresar, asimismo, que el tema que inspira la presente investigacion, es
influencia de la situacién critica por ia que atraviesa en tiempos actuales EL ESTADO
DE DERECHO, e} cual guarda estrechisima relacidn con el aspecte econdmico.

Cabe recordar gque el estado para peder cumplir con la finglidad para la que fue
creado, necesita de recursos econdmicos, de lo contrario no podria lograr uno de sus
principales fines como lo es EL BIEN PUBLICO TEMPORAL, arrogdndose para eilo la
facultad financiera, dentro de las que se encuentran la imposicién de tributos.

Debemos tener presente que EL ESTADO MODERNO DE DERECHO, nace por
razones de indole tributario y en el contexto de un proceso histérico-constitucional ; es
decir, la facultad tributeria traducide en poder de imperio, solo se puede ejercer a
través de la ley y, en este sentido, basta recordar tres grandes acontecimientos
sociales :

" LA MAGNA CHARTA LIBERTATUM inglesa de Juan Sin Tierra es, justamente, donde
se sancioné por primera vez de que los tributes solo padian ser establecidos per un acto
de consentimiento de los representantes de los contribuyentes, que en aquel tiempo
eran los barones, En ese acto de consentimiento estaba tode la base de las libertades

politicas que invocan los barones frente al rey absolute inglés.”



" Por otro lado la emancipacidn americana, inicia su rebelién por un fenémeno
andlogo, es decir, por la pretensién de las colonias britanicas de Norteamérica de
consentir sus propios tributos como lo hacian los ciudadanos de lo madre patria.”

" En el proceso de formacién de la revolucién francesa, siguiendo la de
Norteamérica, también se firmaron los mismos principios: por un lado, los
representantes populares tenian que consentir los tributes ; por el otro debian aprobar
el presupuesto de gostos.”

Guiero porer de manifiesto que, en base a fo anterior, el cardeter de la
imposicion se transforma en una especie de voluntariedad y en lugar del término
impuesto, que recuerde el poder de imperio en todas las constituciones francesas, a
partir de 1791, se habla de contribuciones por la razén histérica de que ya no existe LA
TMPOSICION como poder de imperio estatal sobre los ciudadanos, sine un poder
estatal que se ejerce a través de un instrumento que es la ley, dictada por el drgano
legisiativo, influencia que caracteriza a nuestra constitucisn.

Por lo tanto podemos afirmar categdricamente que la facultad tributeria del
ESTADO, no existiria sin este principio, ol cual se le ha denominade : PRINCIPIO DE
LEGALIDAD.

El origen de la exigencia de la legalidad financiera de cardcter tributario, se
encuentra en que la soberania fiscal puede afectar a los derechos fundamentales de los
individuos : Libertad y propiedad, que soio pueden ser intervenidos por la administracidn
financiera si existe una autorizacién legislativa habilitante.

De modo que, solo y exclusivamente a través de la ley puede gorantizarse que, la
necesaria vinculacién econdmica entre el estado y su pueblo, se desenvuelva en un marco
de equidad, justicia, equilibrio y armonie, principios estos que se desarrollan en ei
presente trabajo, los cuales deben inspirar al legislador.

En este campo, la norma debe actuar a manera de indicativo y de freno, es decir,

por un lado debe indicar cudles son las facultades y atribuciones recaudadoras del



estado y cudles son las obligaciones correlativas a carge de los particulares: y por la
otra, hasta dénde llega la potestad del poder piblico y cudles son, como contrapartida,
les derechos de los contribuyentes oponibles a la misma auteridad gubernamental y los
medios y procedimientos para ejercitarlos, para que, de estamanera, se le dé vigencia o
un auténtico ESTADC DE DERECHO. Situacion que no solo es preecupacién personal
sino de Todos los Mexicanos que estén en la situacién juridica de contribuyentes, por lo
tanto la tesis central de lo presente investigacién se concreta en el andiisis del actual

sistema juridico tributario, con miras a su adaptacion a la realidad social en que vivimos.

ATENTAMENTE
EL SUSTENTANTE.



INTRODUCCION

El Estado, para cumplir con la finalidad para la que fue creado,
necesita allegarse de recursos econémicos que le permitan satisfacer las
necesidades sociales para la consecucion del bien publico que constituye su
fin primordial.

El Sistema Tributario es, sin duda, de gran importancia dentro del
ambito en que el Estado ejerce sus funciones, y es el medio por el cual
manifiesta su potestad tributaria para adquirir los recursos econdémicos que le

SON NeCesanos.

Un Estado sin poder tributario, sin contribuciones, sin coercitividad
frente al obligado de la ley fiscal, traera como consecuencia que el Estado no

se fortalezea y caiga debido a su poco poder econdmico.

Sin embargo, para que el Estado pueda ejercitar sus funciones, su
actividad, debe estar sujeto al principio de legalidad, entendido este como la
consecuencia de que la nota juridica es esencial a la naturaleza del Estado,
de que todo lo que existe dentro del Estado tiene que estar ordenado por las
normas juridicas. De esta forma, para que el Estado pueda llevar a cabo su
actividad necesita que sus facultades estén expresamente motivadas y

fundamentadas dentro de su orden juridico.



Este principio de legalidad en que debe basarse todo acto de
autoridad, se encuentra a menudo alterado por el desconocirmento del
contribuvente respecto a sus derechos y obligaciones como tal, lo que

provoca la creacion de actos ilicitos por parte de la autondad.

Si bien la autoridad tiene sus limitantes juridicas expresadas para
realizar sus funciones, estas limitaciones no se dan automaticamente, sino
requiere que el ciudadano ejercite sus derechos y garantias fundamentales
ante el Poder Judicial o, en algunos casos, recurra ante el Tribunal Fiscal de
la Federacion 6 ante ia propia autoridad, para que se declare que el acto

carece de legalidad v la autoridad se vea impedida a ejercitarlo.

En consecuencia, una de las intenciones que nos proponemos en esta
mvestigacion es el de analizar las causas por las cuales el principio de
legalidad no se observa fielmente, el por qué el contribuyente no impugna las
leyes fiscales o los actos de autoridad que lesionan de manera ilegal sus
derechos y la conveniencia de adecuar el Sistema Tributario a la realidad

econdmica v social del pais.



CAPITULO PRIMERO

ASPECTOS FUNDAMENTALES DEL ESTADO

1. ORIGEN Y EVOLUCION DEL ESTADO

El Estado ha sido catalogado como la institucién juridico politica
necesaria para lograr la mejor convivencia social y el bienestar comun de una
colectividad. Es conveniente, para el analisis sobre el origen del Estado,
conocer las diversas teorias que tratan de atnbuirle una explicacion. A lo
largo de la historia se han observado diversas formas de organizaciones
sociales, dichas organizaciones ticnen sus antecedentes mas remotos en las
creadas por el hombre primitivo que busca la satisfaccion de sus necesidades
basicas, hasta la creacion de organizaciones mas complejas, cuya evolucion
las transforma hasta dar paso a lo que hoy conocemos como Estado

moderno, con todos los atnbutos que lo caracterizan.

En el devenir histérico €l hombre nunca ha vivido aislado, sino por el
contrario siempre ha necesitado relacionarse, vivir en comunidad con otros
seres humanos y poder asi satisfacer sus necesidades. Han sido muchas las
teorias que tratan de explicar el fenémeno social de congregacton humana de
la cual va a originarse el Estado. Tal concepcion se sustenta, entre otras, en
las citadas por el tratadista Alberto F. Senior en su libro de Sociologia, que
son: la Teoria Naturalista, cuyo principal representante es Aristoteles; la

Teoria Contractualista representada principalmente por Juan Jacobo
p




Rousseau; la Teoria Ecléctica, representada por Alfredo Fouilleé!, y la Teoria
Teologica citada por el licenciado Porria Pérez en su fibro Teoria del
Estado 2

TEORIA NATURALISTA - Esta teoria sostiene que el Estado es un
fenomeno natural, que su origen se encuentra en un proceso reat y positivo de
las leyes naturales; sostiene también que el Estado tiene un origen historico
que entrafia un problema sociolégico, ya que si el Estado surge de la
compleja formacion de la sociedad humana, es necesario establecer qué
fenomenos le dieron origen, cémo y en qué momento se origme el vinculo

politico,

Para Aristoteles, la sociedad encuentra su fundamento en la naturaleza
del hombre, sostiene que el fenomeno social es uno de los atributos propios
del ser humano: es inherente a él. Nos dice que el fendmeno social existe, por
la misma existencia del hombre. El socidloge Alberto F. Senior al definir al
hombre como un anmimal politico, afirma: "Para que el hombre no viviera en
sociedad se requeriria que fuera algoe mas o menos que un hombre; o un
dios o una hestia; pero en tanio que ¢s hombre habra de vivir en sociedad'.
La sociedad, afirma, no es una creacion de los hombres, existe gracias a la

naturaleza del hombre mismo.

1. Senior. Albeno F. -Sociologia, Editor Francisco Méndez Owo. 9° edicion, México, D.F., 1983, p. 173-
180

2 -Pormia Perez, Francisco. -Teoria del Estado. Editorial Pornia, 23 edicion, México. D.F., 1990. p.
402,



Al sostener que el hombre es un animal politico, lo define como un
"Zoon Politikon". Segin el estagirita, dentro de la naturaleza del hombre esta
el vivir en sociedad, por tanto, la sociedad es un fenémeno natural,
Aristoteles apoya su doctrina en diversos razonamientos: un argumento

logico, un fundamento antropologico, y una prueba historica.

Argumento légico.- En éste sostiene que no es posible concebir la
existencia del individuo antes que la existencia en sociedad, porque ésta
representa el todo y el individuo es solo una parte de ese todo. Explica que
no es posible que exista la mano antes que el cuerpo; por lo mismo el hombre

no existe antes que la sociedad.

Fundamento antropoldgico.- A través de este hace notar que el hecho
natural y orgénico de la diversidad constitutiva, morfologica entre hombre y
mujer, los sistemas de comunicacion y locomocion del ser humano,
demuestran que el hombre no ésta constituido para vivir aislado, sino por el

contrarto, por su naturaleza nace con la aptitud de ser sociable.

Prueba historica.- se demuestra con ésta que cualquier indagacion
histérica y aun prelustorica nos revela que €l hombre nunca ha existido
aislado. Toda investigacion demuestra que el hombre ha vivido y se ha
desenvuelto alrededor de otros seres, por lo menos formando una minima
sociedad como es la familia. No hay ningin hecho histérico en el que
encontremos al hombre ajenc a un nicleo social; su existencia siempre ha

estado sujeta a la de otros seres.



Estas razones hacen concluir que la naturaleza humana es la causa que
da ongen al fenémenco social. El origen de la sociedad radica, segun

Aristoteles, en la naturaleza social del ser humano.

TEORIA CONTRACTUALISTA.- Representada por el filosofo
francés Juan Jacobo Rousseau, parte del supuesto que el hombre ha nacido
libre y, sin embargo, como resultado de su misma evolucion, ha quedado
sujeto a la autoridad de un orden estatal, por lo que se plantean los siguientes

cuestionamientos: ;jpor qué se dio este cambio?, ;por qué existe el Estado?

Rousseau trata de resolver este problema desde el punto de vista
filosofico, estableciendo la causa que dio ongen a esa transformacion;
sostiene que el hombre no se ha desenvuelto siempre dentro de una
organizacion social, sino que vivia en un "estado de naturaleza” libre de los
convencionalismos sociales, sin embargo, las propias necesidades de
subsistencia, de defenderse de agresiones naturales, de otros hombres, etc. lo
obligan a pactar con otros individuos para vivir en sociedad o asociados,
uniéndose para resolver mejor los problemas cotidianos. A cambio de esta
entrega parcial de su libertad natural, el ser humano obtiene una libertad civil,
tedricamente mas restringida que la anterior que disfrutaba, pero mas eficaz

porque sera garantizada por el Estado.

Para Rousseau, ese acuerdo de voluntades, el "contrate social” como
¢! lo denomina, es lo dnico que puede justificar la existencia del Estado; ya

que nadie puede perder su libertad natural si no ha dado su consentimiento.



Los hombres al renunciar a esa libertad natural admiten depositar parte de
ella y de su voluntad individual en el nicleo unitario al que otorga poder para
regir al grupo, naciendo por esto la voluntad general como fundamento del

poder estatal, originandose con esto el fenémeno del Gobierno Politico.

Dicho consentimiento, ese acuerdo de voluntades que cede parte de su
libertad natural a favor del Estado para que éste les garantice su libertad civil,
ese reconoctmiento al poder soberano del Estado, es una manifestacion de la
libertad pues, a través de ella, los hombres han dado vida a ese contrato

social.

Esta teoria ha sido calificada de falsa, pues se considera que no se
puede concebir un Estado de naturaleza con las caracteristicas de libertad
que ¢l filosofo ginebrino le atribuye, ni histérica, ni racionalmente. Segin
Rousseau, el hombre primitivo gozaba de una conservacién; por el contrario,
el maestro Pormia Pérez afirma que el hombre, por su misma necesidad de

conservarse tenia, substancialmente, que relacionarse con los demis.

Por otra parte, debido a su instinto, el ser humano tiende a sobrevivir
pero también procura su perfeccionamiento; para poder realizar estas dos
tendencias -dice Pormia Pérez- "el hombre necesita de sus semejantes en
forma primordial como resultado de una de las imperfecciones que lleva en si

misma la naturaleza humana, a lo que é! llama indigencia social™. En lo

3. Op. cit. pp. 308-310



dicho por Rousseau notamos que el individuo no es naturaimente libre, sino

naturalmente politico o asociado como sostiene Anstoteles.

La importancia de la Teoria Contractualista, radica no en demostrar el
ongen de las sociedades; Rousseau se preocupé principalmente de
reivindicar al individuo frente a sus gobemantes, haciéndoles notar que el
hombre es esencialmente libre, siendo su Teoria de importancia

fundamentalmente de naturaleza politica mas que social.

TEORIA ECLECTICA - Sostenida por Alfredo Fouilleé, afirma que
las sociedades son el producto de la alimentacion de dos clases de factores:
uno de tipo organice, como el instinto de asociacidn (Teoria Naturalista),
llamado factor instintivo y el factor llamado de tipo coatractual (Teoria
Contractualista); es decir, el consentimiento de vivir en sociedad. Entonces,
para Fouilleg, la formacion de la sociedad requiere no sélo los insdntoé

naturales del ser humano, sino también la voluntad del mismo.

En suma, Fouilleé sostiene que la sociedad es un organismo por los
factores naturales que en ella encontramos y contractual por el
consentimiento que el hombre confiere al vivir en sociedad.

TECORIA TEOLOGICA - El tratadista Francisco Porriia Pérez trata de

establecer 1a teoria correcta del origen del Estado en los siguientes términos:

"Una vez establecido el hecho de que el Estado no surge en virtud de
un contrato, sino que es una realidad natural, no se desconoce el hecho de

que en la formacion del Estado interviene la voluntad humana que por virtud



de su indigencia social se ve en la necesidad de crear ese organismo.
Sostiene que ¢l Estado no existié siempre sino que se originG por un proceso
socioldgico que llevo a la conciencia de los hombres la necesidad de crearlo,
ya que estos se percataron de que tenian que lograr un bien de categoria
superior al bien propio de cada persona, lo que se traduce en el bien publico.
Para lograr su bien individual, advirtieron que tenian que reunir el esfuerzo
de todos, consiguiendo asi el bien publico que consecuentemente hacia que
lograran su fin individual. Este objetivo convierte a la sociedad en una
sociedad politica, pues esa teleologia es lo que imprime a las sociedades

dicha caracteristica.

Afirma que el Estado surge de la naturaleza social del hombre, que se
Justifica si su actuacion es correcta y busca la realizacién de sus fines, pues
contara entonces con la union libre de los ciudadanos, la cual es necesaria
para el funcionamiento normal del Estado, pues éste no podria existir en
contra de la voluntad de los hombres que lo constituyen, lo cual queda
demostrado por la circunstancia de que el hombre es libre de abandonar un

Estado y vivir en otro y aun adquirir nuevas nacionalidades."

Ahora bien, es conveniente establecer cual es el elemento fundamental
de la sociedad, de acuerdo al criterio de Comte "el elemento de un todo debe
ser homogéneo al todo”, de similares caracteristicas, sostiene, que no se
puede afirmar que el elemento de lo social sea el hombre, sino la familia. Es

en Ja familia donde se presenta una serie de manifestaciones que la hacen

.- Op. cit. pp. 410411



homogénea a la sociedad: el lenguaje, manifestaciones culturales, reglas
morales, etc., es en esta "célula social" como la llamé Comte donde se dan

los fendmenos interhumanos e interpsiquicos que caracterizan a la sociedad’.

La mayor aptitud de algin miembro o miembros del grupe da lugar a
que obtengan una posicion preponderante dentro de éste, que sus opiniones
sean de mayor importancia para la colectividad, lo cual se traduce en el
principio de autoridad. Asi, si la consanguinidad origina a la familia, la
convivencia origina a las sociedades politicas como producto de la aparicion

de la autoridad.

Thering sostiene que el Estado antiguo encuentra sus origenes en la
familia, siendo a través del aglutinamiento de éstos como vam
transformandose en un grupo politico que se perfecciona creando un nicleo
que detenta la autoridad de donde surge el gobiemno como organo rector del

grupo, constituvéndose en una sociedad politica que daré origen al Estado®.

La Teoria Teologica, justifica la creacion del Estado como de origen
divino y afirma: "el Estado es creado por Dios. El Estado es entonces,

sobrenatural "7

En nuestra opinion sostemos que en la creacidn la presente

investigacién se concluye que en la creacion del Estado se amalgaman

3 . Senior. Alberto F. Op. cif. pp. 168-169.
¢ . Pormia Pérez, Franctsco Op. cit. p. 406.
7.-0p. cit. p. 462,



diversos elementos como resultado de un proceso socioldgico que da origen

a un ente complejo que se Hlama Estado.

La caracteristica natural y necesaria del hombre de vivir asociado es la
causa fundamental de la creacién del Estado, ya que sin ésta dicho organismo
no tendria razon de existir. El hombre no puede vivir aistado porque
pereceria, de ahi entonces que se haya visto en la necesidad de crear un
grupo social y de interrelacionarse con sus miembros, pero esto gracias a las
facultades que lo distinguen del resto de los seres naturales, La primera de
ellas es la facultad que tiene el hombre de pensar, de procesar la informacion
que el medio en que se desenvuelve le proporciona, para aprovechar los
recursos del mismo en su propio beneficio. La segunda facultad de la que el
individuo goza es la del lenguaje, existen otros seres vivos que utilizan
cddigos de comunicacion pero ninguno tan especializado como el utilizado
por el hombre que a la vez que te permite comunicarse, le permite desarrollar
sus ideas y complementarias con las de otros miembros del grupo social,
Asimismo, el ser humano utiliza herramientas; siendo ésta otra de sus
facultades, inventadas por €] para una finalidad determinada. Y la facultad
mas importante en relacion con este tema es la de que el hombre organiza el
grupo social en el que vive para la consecucion de objetivos concretos;
existen entes que viven en grupos, pero el hombre, ademas de que estructura
el grupo en que se desenvuelve, también lo organiza para ejecutar diversas
acciones y obtener fines determinados, siendo ésta la causa esencial de la
creacion del Estado.®

% . Lewis, John -Antropologia simplificada, Compaiiia General de Ediciones, 21* edicion, México, D.F.,
1985, p.21.



El consentimiento implicito al que se refiere el tratadista Hauriou es
consecuencia, entonces, del proceso natural que el hombre sufre encaminado
a la creacion del Estado, con wistas a la obtencion de fines que resulten

beneficiosos para la colectividad.?

2 CONCEPTO DE ESTADO Y ELEMENTOS QUE LO
CONSTITUYEN

Para estructurar el concepto de Estado, la presente investigacion se
apoya en el método seguido por el maestro Francisco Porrua Pérez en su
obra Teoria del Estado, quien para elaborar dicho concepto hace las

siguientes reflexiones:

"El Estado no es unicamente el aglutinamiento de un grupo de
hombres, ni la simple formacién de un conglomerado humano. El Estado es
un ente complejo eminentemente social que resulta de la union de una serie

de elementos que lo integran,

En el medic en que el hombre se desenvuelve se observa que esta
unido a otros individuos por una serie de factores de diversa indole que
provocan la interaccion de unos y otros, estos factores como la
consanguinidad, la afimdad, el trabajo, etc. provocan que exista una dinamica

dentro de la vida social que es causa de una serie de manifestaciones

% .- Pormia Pérez. Francisco.- Op. cit. p. 22.
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culturales, artisticas, cientificas, asi como de otros fendmenos colectivos

como el lenguaje, las costumbres, las normas sociales, morales, etc.

Es a través de este conjunto de individuos con todos los fenomenos
que existen dentro de €] como se integra Ia sociedad humana que es uno de
los elementos indispensables para la conformacion del Estado."t* De la

anterior consideracion se concluye que el Estado es una sociedad humana.

Por otra parte, de manera necesaria, toda sociedad humana debe estar
establecida permanentemente en un espacio geogrifico determinado
correspondiente a dicha sociedad, al cual se le denomina territorio auténomo
de otras sociedades estatales, asentadas también en sus respectivos territorios

independientes entre si.

El territorio es, pues, un elemento constitutivo en la existencia del
Estado, ya que es indispensable para el surgimiento de éste. Asimismo, el
territorio establece un vinculo muy importante entre el Estado y los hombres
que lo componen, puesto que es innegable la existencia del derecho de suelo

que legislaciones comeo Ia nuestra han adoptado.

El Estado, dice Tena Ramirez, "al hacer uso de su imperio sobre la
poblacion dentro del territorio excluye en la drbita internacional a todo poder
extrafio ¢ incluye en la zona del Derecho Interno a todos aquéllos que viven

dentro del terntorio”. Por lo anterior afirma el jurista Hanz Kelsen, citado por

0. Gp. cit. pp. 23-24,
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el maestro Tena Ramirez, que el termitorio de un Estado no es otra cosa que

el ambito espacial de validez del orden juridico llamado Estado.!

En Meéxico los preceptos constitucionales que fundamentan Ia
conformacién del territorio nacional son el 27 y 42 al 48 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Sin embargo, el territorio no
comprende unicamente la superficte del planeta sino que es el espacio
tridimensional que comprende un espacio situado arriba y abajo del plano
terrestre ademas de éste. Hacia abajo, se supone que el espacio estatal
adopta la forma de un cono cuyo centro se encuentra en el centro de la
Tierra. Hacia arriba, se ha reconocido la soberania de cada Estado sobre el

espacio aéreo correspondiente a su superficie terrestre.

De acuerdo al Articulo 42 de la Constitucion Federal Mexicana, el

territonio nacional comprende:

I.- El de las partes integrantes de la Federacion.

I1.- El de las islas, incluyendo los arrecifes y cayvos en los mares

adyacentes.

1II.- El de las islas de Guadalupe vy las Revillagigedo situados en el

Océano Pacifico.

1 - Tena Ramirez. Felipe,-Derecho Constitucional. Editorial Porriia, 24* edicién, Méxicoc, DAF., 1980,
p. i85,
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V.- La plataforma continental y los zocalos submarinos de las islas,

los cayos vy arrecifes.

V.- Las aguas en los mares territoriales en la extension y términos

que fije el Derecho Internacional y los maritimos interiores.

VL- El espacio situado sobre el territorio nacional con la extension y

modalidades que establezca el propio Derecho Internacional.

Sin embargo, la extension del territorio del Estado no es primordial
para su existencia, su importancia radica en que ese Estado cuente con un

territorio para establecerse y en donde pueda ejercer su poder soberano. 2

El Estado es, entonces, una sociedad humana asentada en un territorio

propio.

La convivencia social, la vida en coman con otros individuos, lleva a
que con frecuencia algunos componentes del grupo persigan fines opuestos o
bien sus intereses se dirijan a un mismo objetivo y surja el conflicto entre
ambos. Debido a lo anterior, se hace necesaria la instrurnentacién de wn
conjunto de normas que regulen las actividades de los miembros del grupo,
de tal manera que los conflictos que surjan entre los componentes de la

colectividad sean resueltos de manera pacifica y justa, a través de normas

12 . Francisco Porria Perez, Teoria del Estado. p. 270.
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previamente establecidas que eviten que dichos conflictos signifiquen un

perjuicio para la colectividad.

Asi, debido a la necesidad de conservacién del grupo, es necesario a
su vez ofrecer a sus miembros seguridad y tranquilidad dentro del mismo
para que sea posible su convivencia pacifica; es entonces cuando se crea un
orden juridico normativo que reguia la conducta del hombre en sociedad,
cuyo papel no termina en la resolucion de conflictos, sino que significa un
elemento de caracter primordial para el Estado, ya que ademas de determinar
su existencia y de ser su causa formal, su fundamento, da origen a la

autoridad del Estado por cuanto Ia instituye y la reglamenta.

El orden juridico establece la organizacion y funcionamiento del
Estado, las atribuciones de los gobernantes y los derechos y obligaciones de
los gobernados; pero su creacion no surge de manera arbitraria sino que tiene
su origen, junto con el Estado, en la voluntad de la colectividad va que es ¢l

resultado de la realidad historica que se vive.

En este sentido, el tratadista Miguel Villoro Toranzo sostiene: "todo
sistema normativo se da en la realidad, por la realidad y para la realidad. El
derecho se da en la realidad porque es en la realidad donde se manifiestan
sus exigencias de cumplimiento; se da por la realidad, porque son fuerza y
circunstancias reales las que han dado origen a las normas juridicas, se da

para la realidad, porque una ordenacion normativa juridica que no consigue
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eficacia ninguna en la realidad no puede ser considerada como verdadero

Derecho."i2

Ahora bien, la eficacia de las normas Juridicas no es auténoma, sino
que s encuentra apoyada en el caracter de obligatoriedad que el Estado les

Imprime,

Podemos decir, ademas, que la observancia de las normas juridicas no
estd sujeta al libre arbitrio de los gobernados ya que de ser asi, los fines del
Estado no llegarian a realizarse y aun el Estado mismo llegaria a desaparecer,
por lo que es necesario, a veces, el uso de la fuerza para hacerla cumplir,

fuerza que se denomina coercibilidad.

Esta coercibilidad es la que caracteriza a la norma juridica y es la que

justifica el poder publico otorgado al Estado para hacerla cumplir,

Afiadiendo este elemento del Estado, que es el orden juridico,
podemos decir que ¢l Estado es una sociedad humana asentada en un
ternitorio propio, normada por un orden juridico. Sin embargo, para que el
orden juridico tenga la imperatividad necesaria se requiere un poder superior
que lo aplique y sancione frente al cual no pueda imponérsele ningun otro,

permitiéndole asi al Estado cumplir con la finalidad para el que fue creado.

13.. Villoro Toranzo, Miguel.- Introduccién al Estudio del Derecho, Editorial Pormia, $.A.. 2* edicion,
México, D.F., 1974, p. 151.
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Esta facultad de mando de que esta investido el Estado es lo que
conocemos como soberania, que de acuerdo con los maestros Rafael De Pina
v Rafael De Pina Vara consiste en "la calidad de soberano que se le atribuye
al Estado como organo supremo e independiente de autoridad, y de acuerdo
con la cual es reconocido como institucion que dentro de su competencia no

tiene superior.""

En la Constitucién Mexicana, el articulo 39, al respecto establece que
“la soberania nacional reside esencial y originariamente en el pueblo todo
poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste. El
pueblo tiene en todo momento el inalienable derecho de alterar o modificar

la forma de su gobierno™.

En el pasado no se concibié la idea de soberania con precision ya que
no existia, como lo afirma el concepto clasico de soberania elaborado por el
tratadista Jellinek "la oposicion del poder del Estado a otros poderes™®. Es a
finales de la Edad Media cuando empieza a surgir este concepto como
justificacién ideologica de la supremacia del poder del Estado, representado
por el rey sobre la Iglesia que traté de someterlo a su servicio, sobre el
Imperio Romano Germanico que veia a los otros Estados como provincias vy
sobre los sefiores feudales que se sentian poderes independientes del Estado;
de esta lucha de poderes salid victoriosa la monarquia que se encontraba

representada por el rey.

4. De Pina, Rafael v De Pina Vara Rafael - Diccionario de Derecho, Editorial Pormia, 19* edicion.
Meéxico, D.F., 1993, p. 457,
5. Tena Ramirez, Felipe.- Op. cit. p. 4.
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De lo anterior se observa que e! concepto de soberania no fue
resultado del pensamiento teérico o filoséfico de una época, sino de
acontecimientos historico-politicos que hicieron necesaria la justificacion de

ese poder.

Es a partir de Juan Bodino cuando el concepto de soberania toma
caracteres mas concretos, en su obra Los seis libros de la Repiblica, afirma
que "¢l Estado es un recto gobierno, de varias agrupaciones y de lo que les es

comun con potestad soberana."s

El tratadista Juan Bodino define a la soberania como el poder absoluto
y perpetuo de un Estado; absoluto porque no tiene que someterse a otro y
perpetuo porgue significa toda la vida de aquél que tiene el poder. Bodino
atribuye otras caracteristicas al concepto de soberania sosteniendo que ésta
es indivisible, mmprescriptible e inalienable por tanto es imposible la

existencia de dos poderes supremos.

Este doctrinario, en su misma obra, se refiere también a la soberania
como ¢l poder supremo y perpetuo sobre ciudadanos y sabditos no limitados
por leyes. Sostiene que la funcion de la soberania es crear leves a las cuales
no queda sometida, quedando asi salvaguardado el poder soberano del
monarca limjtado exclusivamente por el derecho divino y natural reconocido

por el Estado como superior a las leyes que él mismo crea. Pero la Teoria de

16 . Tena Ramirez. Felipe.~ Op. cit. p. 5.
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Bodino tenia una finalidad mas bien politica que doctrinaria, ya que como
hemos dicho sirvid de justificacion ideologica al poder del monarca sobre
otros poderes que le restaban autonidad (El papado, el imperio v los sefiores
feudales); ese poder supremo e ilimitado ejercido sobre ciudadanos y
stbditos era atribmido esencial vy exclusivamente al gobierno, quedando de

esta manera, justificada tedricamente la independencia del Estado.

Este pensamiento sirvié de base al Estado Natural francés en el que
surge una alianza entre la monarquia y la burguesia contra la iglesia y la
aristocracia. La burguesia acepta la soberania real a cambio de gozar de una
seguridad politica y juridica; sin embargo, es con la teoria de Rousseau
cuando plantea la soberania popular, que varia la concepcidon que hasta

entonces se tenia de Ia soberania.

El concepto de soberania establece la existencia de un poder que se
distingue de otros poderes, inmersos dentro del mismo Estado, por ser
supremo ya que no acepta la imposicién de otros poderes a él, por lo que se
puede afirmar que soberania significa: e/ poder supremo ¢ independiente del
Estado.

De ahi la existencia del doble aspecto de la soberania. Es
independiente en lo referente al ambito internacional en su aspecto exterior
pues el Estado se sitia en un plano de ignaldad con respecto a otros Estados
soberanos, en donde su autoridad es respetada por éstos, aun en términos de

igualdad. Es supremo en relacidn a los individuos que lo componen ya que
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ejerce su poder sobre éstos sin que otros puedan impedirselo. Sin embargo,
el concepto de soberania no implica un poder ilimitado del Estado, sino, por
el contrario, se encuentra subordinado al Derecho y al bien piblico temporal
que debe realizar.

Ahora bien, como el hombre procura siempre la satisfaccion de sus
necesidades para lograr su bienestar particular, tiene la capacidad de buscar
la obtencion de su felicidad a través de la realizacion de los anhelos y metas
que el mismo se fija; tiene, por lo tanto, la facultad de elegir los medios para
alcanzar la felicidad deseada haciendo uso de su libertad para elegirlos.
Frente a la realizacién de! bienestar publico temporal, el individuo debe
gozar de un cambio de accion que consiste en la permision que el orden
Juridico de un Estado debe establecer en el sentido de tolerar al gobernado el
desempeiio de su potestad libertaria a través de variadas manifestaciones
especiales que se consideran como medios indispensables para la obtencion
de la felicidad personal.

El Estado, entonces, no puede imponerie al individuo los medios para
la obtencién de su bienestar particular, ya que debe garantizar, en favor de
este un campo minimo de actividades a fin de no afectarlo en el logro de
dicho bienestar, por lo que aqui la soberania estatal no encuentra aplicacion,
ya que en opinion del maestro Porria Pérez "fuera de la esfera que compete

al desenvolvimiento de su actividad, la soberania no existe."V

17 . Porrita Perez, Francisco. Op. cit. p. 355.
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El Estado para cumplir con un fin principal, esto es: e! bien piblico
temporal, debe estar investido de un poder que le permita ejercer su
autoridad de manera distinta en cuanto a su ambito de competencia y distinta

respecto a otros poderes.

El Estado, pues, a través de sus maltiples funciones, busca satisfacer
las necesidades colectivas que constituven a su vez la realizacion del fin
primordial que lo define y "que por su caracter general, esta situado en un

plano superior al bien particular."#

El maestro Pomia Pérez afirma que dicha realizacion establece el
marco de competencia de la actividad del Estado, ya que ésta se encuentra

dirigida exclusivamente a la realizacion del bien pibiico temporal ¥

Asi pues, el Estado es una sociedad humana, asentada en un territorio
propio, normada por un orden juridico creado, aplicado y sancionado por un

poder soberano.

Dentro del seno del Estado, ¢l elemento humano que compone a toda
sociedad, integra numerosas agrupaciones que persiguen diversidad de fines,
objetivos determinados que pueden ser de Iucro, altruistas, culturales, etc.,
que significan un interés particular al grupo que procura alcanzarlo, que no es

precisamente ¢} fin que el Estado busca.

5. Op. 6it. p. 354.
19 Idem p. 358,
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El bien se concibe como una utilidad, un beneficio en favor de quien io
obtiene. Todos persiguen sus propios fines para alcanzar su bienestar
particular; pero la finalidad estatal es la de procurar conseguir un bienestar
publico, general, que sitie en un plano de iguaidad a sus componentes, una
1gualdad real traducida en el principio de un trato igual para los iguales y

destgual para los desiguales.

La actuacion del Estado debe encaminarse a la obtencioén de ese bien
publico y desarroliarse dentro de una normatividad que garantice su legalidad
para desempefiar su papel de drgano rector del grupo encargado de la
satisfaccion de las necesidades piblicas, sin embargo este logro no es
exclusivo del Estado, ya que éste debe poner a disposicion del individuo los
medios para que logre, a su vez, sus objetivos: libertad de trabajo, de
expresion, de credo, etc., para que a través del esfuerzo comim se realice un
bienestar general que se refleje de manera indirecta en un bienestar particular

de los integrantes del grupe social.

Ahora bien, el bien publico no es permanente, se encuentra sujeto a los
intereses y exigencias sociales de] Estado y a la realidad histérica del mismo;
estos factores de cambio dan la caracteristica de temporal al bien publico va
que en el proceso del devenir historico las necesidades sociales van
cambiando y con ello los medios para 1a obtencion del bien publico, por ello,

el calificativo de bien publico temporal.
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Concluyendo, el Estado es una sociedad humana asentada en un
territorio propio, normada por un orden juridico creado, aplicado y
sanctonado por un poder soberano cuya finalidad es la obtencion del bien

publico temporal.
3 FINES QUE PERSIGUE EL ESTADO

El Estado es un ente complejo en el que se desarrollan una serie de
actividades, si observamos nuestro entorno nos daremos cuenta que dentro
del Estado existen una diversidad de agrupaciones sociales que persiguen sus
propios fines, sean éstos lucrativos, culturales, etc. El Estado, a su vez,
cuenta con una actividad teleologica que lo caracteriza y al mismo tiempo
constituye su justificacion por medio de la cual busca la consecucion de su
fin esencial: el bien piiblico temporal, que es en si la causa primordial de la

existencia del Estado .

Doctrinas que explican la relacion teleoiogica entre el hombre v el Estado.

En lo que respecta a la relacion teleologica que e! Estado y el

individuo guardan, la doctrina ha seguido dos corrientes antagonicas:

a) la liberal individualisia, y

b) la estatista.

La primera proclama al individuo como objeto esencial de las
instituciones sociales, limitando la accion del Estado al papel de un mero

vigilante sin facultad de intervencion en las relaciones sociales particulares,
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salvo para evitar conflictos entre los mismos. Esta teoria considera al Estado
unicamente como el camino para que ¢l individuo pueda alcanzar sus fines

sin tomar en cuenta la funcion estatal para la consecucion del bien comin.

La segunda; es decir, la estatista, considera al individuo como el
medio para lograr la realizacion de los fines estatales, negandole la esfera de
derechos inherentes a €1, ya que considera que el Estado es el que debe
determinar las actividades y relaciones del hombre debido a la incapacidad
de éste para determinarlas, ademas de que estima como mecesaria la
abolicién de la propiedad privada de los medios de produccion a favor de la

maquinaria estatal 20

Ambas doctrinas, situadas en extremos opuestos, no han
proporcionado una idea clara de lo que debe ser el bien comim o bien piblico
temporal. Por una parte, la teoria individualista que trata de limitar la accién
del Estado en beneficio del gobernado, ya ha sido superada, puesto que
desaparecidas las condiciones historicas que le dieron origen, la concepcion
de las relaciones entre el Estado v el individuo ha evolucionado. En cuanto a
la teoria estatista, es absurdo sostener la necesaria intervencion total del
Estado en la actividad del hombre, negandole la esfera de libertad inherente a
€L, ya que de este modo se le estd coartando al individuo su capacidad de

decision y de anhelo para la obtencion de sus propios fines.

20. - Galindo Camacho, Migucl.- Teoria del Estado, Editores Mexicanos Unidos, 10* edicion. México.
D.F., 1969, pp. 299-300,
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A este respecto el licenciado Ignacio Burgoa Orthuela dice que en los
actuales sisternas democraticos se ha llegado a una conciliacion de ambas
doctrinas, "perfilindose la doctrina del bien comim, que no es sino la
adecuada sintesis entre la postura liberal individualista y colectivista"?!, [a
distincién del bien publico temporal de otros fines perseguidos dentro del
Estado es su caracteristica de generalidad y de compromiso con los
individuos sujetos a é! y de éstos con el Estado, procurando dirigir su
actividad en la satisfaccion de las necesidades sociales actuales y
procurando, inclusive, prever y proveer las situaciones que se le presenten en

un futuro relativamente inmediato.

El Estado, como dirigente del grupo social, desarrolla una serie de
actividades para la resolucién de las necesidades de la colectividad, creando
una estructura juridica que regula su actividad encaminada a ello y que el
individuo no puede desarrollar debido a que carece de la investidura de
autoridad de que aqué! goza; sin embargo, el gobemmado cuenta con una
esfera de libertad en la cual puede desarrollarse para lograr su propia
satisfaccion, dicha esfera de libertad debe suponer para el Estado una
permision reconocida al individuo, otorgada por el orden juridico y regulada
por él mismo de tal manera que el individuo al hacer uso de ella no agreda la

esfera juridica de los demas, logrando la armonia en ia convivencia social.

La finalidad del Estado es también la de proporcionar al individuo los

caminos por los cuales pueda obtener su bienestar particular, de tal manera

3. Op. cit. p. 41,



que a medida que su actividad para obtener el bien publico sea efectiva,
también sea coadyuvante de forma mediata, en provecho de los gobernados,
para la obtencién de sus bienes particulares, estableciendo asi una
coordinacion entre ambos que facilite el camino para la consecucién de sus
comespondientes fines, garantizando en el individuo el gjercicio de su
potestad libertaria, entendida ésta como el campo minimo de accion en favor
del gobernado en el cual puede ejercitar las garantias que le son reconocidas

por el orden juridico vigente.

El individuo, al vivir inmerso en la dinamica estatal, debe establecer
con el Estado una relacion de cooperacion para la consecucién del bien
publico a través de actividades que pueden ser impuestas por el Estado, o
bien ejecutadas de manera voluntaria por el individuo en beneficio del grupo

soclal.

Estas prerrogativas otorgadas por el Estado buscan establecer la
igualdad entre los gobernados, de modo que la norma juridica en el momento
de ser ejercida, sitie en un plano de igualdad a aquél que se encuentre en un

estado de mdefension.

Se puede conchuir que, para la obtencién del bien comun, es necesario
que tanto el Estado como el individuo gocen de ciertas libertades que les
permita orientar su actuacion en procuracion de este bien, estableciendo para
el gobernado esa esfera de libertad reconocida y limitada por el Derecho,

pero imponiéndosele, a su vez, obligaciones que signifiquen un beneficio
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para el Estado, y a éste, facultarlo para intervenir en las relaciones sociales
de los individuos para lograr un equilibrio entre éstos, velando por los
intereses de los grupos desvalidos, para alcanzar una igualdad real pero sin

transgredir la esfera juridica de los demas individuos.

"El bien comun consiste en una equilibrada armonia entre la desiderata

del hombre como gobernado y las exigencias sociales y estatales."2

La libertad del hombre en la busqueda de su bien particular y el bien
publico no necesariamente tienen que ser intereses contrapuestos, sino que
ambos pueden procurar, de manera coordinada, la obtencion del bien

publico.

Determinar qué abarca el bien piiblico temporal o bien comin en su
aspecto material, es un tante dificil debido a su cardcier de temporalidad; las
condiciones imperantes en un pais varian de un momento histérico a otro, las
necesidades sociales, las necesidades de un periodo gubernativo que no son
las mismas que el proximo, etc. van cambiando las acciones de cada régimen,
por tanto, deben tomarse en cuenta los diversos factores que son resultado
de la propia dindmica social y que alteran de manera sustancial la actuacion

del gobierno en su actividad para la consecucién del bien comun.

Establecer hasta qué punto el Derecho puede limitar la esfera juridica

de los particulares en pro de los intereses sociales, es un tanto complicado,

32 - Burgoa Orihucla, Ignacio.- Op. cif, p. 45.
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"por universal que sea la esfera del bien publico en el orden temporal, hay

Zonas reservadas, prohibidas a la penetracién del publico y del Estado."s

Para encaminar su actividad a la consecucion del bien publico
temporal, el Estado debe tomar en cuenta la realidad imperante en un espacio
y tiempo determinados, para darle posible solucion a las necesidades que se

le presenten y actuar en favor de dichos intereses.

Se ha establecido que el fin del Estado se traduce en el bien phblico

temporal que se divide, de acuerdo a la doctrina, en dos grupos:

"a)  Los que procuran la conservacion de la unidad estatal y
su seguridad, y

b) los de beneficio para la comunidad social "2+

Para conservar la unidad estatal y su seguridad, el Estado atiende los
dos aspectos de su soberania: el externo v el interno. En lo externo, el Estado
hace valer sus principios de no intervencion y de respeto a su soberania para
lograr de los demas estados e} trato de iguales y el respeto, a su vez, de su
espacio territorial v de las decisiones, ejercidas por él, sobre dicho espacio v

sus connacionales.

En lo interno, ¢l Estado, a través del orden juridico, consigue la

estabilidad social para evitar que actos subersivos atenten contra su

33 . Dabin. Jean.- Teoria General del Derecho. Revista de Derecho Privado, 1* edicion. Madrid 1985,
p. 241,
M . Galindo Camacho. Miguel - Op. cit., p. 302,
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seguridad y provoquen su debilitamiento. Existe un claro ejemplo de lo
anterior en los hechos acontecidos a partir del 1° de Enero de 1994 en el
estado de Chiapas, México, donde la estabilidad social a la que se hace
referencia fue amenazada por un grupo autodenominado Ejército Zapatista de
Liberacion Nacional, que hiciera declaracion de guerra al Ejército Mexicano,
como consecuencia de las precarias condiciones de vida, marginacion e
injusticia social en que se encuentra dicha entidad federativa,
acontecimientos que han provocado un desequilibrio social v politico dentro
del orden local y nacional, con repercusion en el ambito internacional; por
esto, el Estado debe estructurar su funcionamiento regulando en forma justa v
equitativa las actividades de sus nacionales y sancionando los actos que

pongan en peligro el orden y la paz estatales, en plano de igualdad.

Lo anteriormente apuntado, ademas de ser un fin del Estado, es una
nota esencial y necesaria de su existencia para poeder cumplir con otros fines
para lo cual fue creado y que signifique un beneficio para la comunidad

social.
Estos fines son, entre otros, de acuerdo con Miguel Galindo Camacho:

a) Procurar la paz y la armonia social;

b} Vigilar la preservacion y respeto a los derechos fundamentales

del gobermado;

¢) Realizar la prestacion de servicios piblicos indispensables;



d) Procurar la educacion de la poblacion del Estado:
e} Procurar el mejoramiento integral de la misma;

1) Defender los intereses de la sociedad, tanto en el aspecto interno

como el externo;

g) Lograr la estabilidad social por medio de la aplicacion del

Derecho;

h} Llevar a cabo toda actividad que le asigne e! hombre v que éste

no pueda realizar por si solo.

5. 0p. e p. 302,
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CAPITULO SEGUNDO

TEORIA DE LAS CONTRIBUCIONES

1 ASPECTOS TEORICOS DE LOS IMPUESTOS
PRINCIPIOS QUE LOS RIGEN

Debido a las caracteristicas particulares de los impuestos, algunos
tratadistas han elaborado estudios en los que establecen ciertos principios
que a su consideracion deben ser rectores en la creacion v aplicacion  de
ellos, y que con algunas modificaciones se hacen extensivos a los tributos en
general, de tal manera que al elaborar el legislador una ley tributaria, a través
de la observancia de dichos principios, se asepure la creacion de um

ordenamiento equitativo y justo en favor de los contribuyentes.

De estos tratadistas destacan los principios elaborados por Adam
Smith y Adolfo Wagner que, “por su importancia y precision han llegado a
ser clasicos".

A}  PRINCIPIOS TEORICOS DE ADAM SMITH

El economista inglés Adam Smith, en el libro V de su obra Riqueza de

las naciones formulé cuatro principios que considera deben ser

6. Gomez Valle. Sara.- Legislacién Fiscal. Editorial Banca y Comercio. 7, edicion, México, DF,
1990, p. 17,
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fundamentalmente rectores de los impuestos; al respecto, el licenciado Emilio

Margain Manautou comenta:

"Que alin cuando datan de hace dos siglos, generalmente son
respetados y observados por e! legislador contemporaneo al elaborar una ley
tributaria, pues de no tomarse en cuenta podria ponerse en VIZOr un

ordenamiento inequitativo o arbitrario."??

Los referidos principios son cuatro: DE JUSTICIA, DE
CERTIDUMBRE, DE COMODIDAD Y DE ECONOMIA.

EL PRINCIPIO DE JUSTICIA es formulado por el tratadista Adam
Smith, en los siguientes términos: "Los sibditos de cada Estado deben
contribuir al sostenirmento del! gobierno en una proporcién lo mas cercana
posible a sus respectivas capacidades: es decir, en proporcién a los ingresos
de que gozan bajo la proteccion del Estado. De la observancia o menosprecio
de esta maxima, depende lo que se llama equidad o falta de equidad de los

impuestos."

La importancia de este concepto radica en el sefialamiento de que los
impuestos deben ser justos y equitativos, tomando en consideracion la

abstraccion de estos conceptos, el maestro Flores Zavala comenta que el

¥ . Margain Manautou, Emilio- Intreduccién a) Estudic del Derecho Tributario Mexicano,
Editonal Pormia 10" edicién. México, D.F., 1989_ p. 41.

28 . Zmvala Emnesto.- Elementos de Finanzas Piblicas Mexicanas. Editorial Permia, 10* edicion.
Mexico. D.F,, 1946, p. 129, /dem.. p. 29.
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concepto de justicia varia de una época a otra y aun de un pais a otro, de
modo que el contenido o desarrollo del principio, variara de acuerdo con el
pensamiento filosofico-juridico dominante en un momento dado, en una

colectividad 2

De esta idea de justicia y equidad se consideran dos mnociones
fundamentales que han sido desarrolladas por la doctrina: la uniformidad y la

generalidad.

La primera, es decir, la de uniformidad, consiste en que la norma
tributaria sea impuesta a todas aquéllas personas que se ubiquen en la
hipétesis que la ley sefiala como generadora del crédito fiscal. Como

excepcion a esta idea, el tratadista Emilio Margain Manautou comenta;

"Como excepcidn, sdlo deben eliminarse aquéllas que carezcan de
capacidad contributiva; entendiéndose que posee capacidad contributiva,
cuando la persona percibe ingresos o rendimientos por encima del minimo de
subsistencia, esto es, cuando tales ingresos o rendimientos rebasan aquellas

cantidades que son suficientes para que una persona o familia subsista, "3

La apitcacion de un impuesto debe estar sujeta entonces, a que una
persona se sitle dentro del supuesto normativo que genera ¢l tributo, de lo

cual se desprende que no todas las personas deben pagar el mismo impuesto,

. Op.cit p. 41,
30 . Burgoa Orihuela Ignacio Op. cif. p. 283.
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pero si todas aquéllas que tengan capacidad contributiva deben estar sujetas

al pago de alguno.

La segunda, es decir, la de generalidad significa que todos deben pagar
mpuestos, o en términos negativos, nadie debe estar exento de la obligacion
de pagar impuestos. Sin embargo, no debe entenderse en términos tan
absolutos esta obligacion, sino limitada por el concepto de capacidad
contributiva, es decir, todos los que tengan alguna capacidad contributiva
estaran obligados a pagar impuestos: nadie que tenga capacidad contributiva
debe estar exento de la obligacion de pagarlos. Tampoco debe entenderse
esta regla en el sentido de que todos deben pagar todos los impuestos, habra
impuestos que sdlo deben pagar ciertas personas y otros que seran a cargo de
otras, lo que se debe procurar es que el sistema de impuestos afecte a todos
en tal forma, que nadie con capacidad contributiva deje de pagar algin

impuesto.

Se observa la caracteristica esencial de generalidad de una ley cuando
ésta regula situaciones generales ¢ impersonales; es decir, una ley es de
caracter general puesto que su aplicacion no esta sujeta a un caso concreto
sino que por el contrario subsiste ain cuando en la practica dicha ley sea
aplicada una sola vez, ya que la ley se encuentra creada con base en un

supuesto 0 hipétesis que la misma prevé y no en un caso particular.

Cuando una ley carece de generalidad se convierte en una ley
particular o privativa, "una ley privativa no es abstracta ni general, sino
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eminentemente concreta e individual o personal, pues su vigencia esta
limitada a una persona o a varias determinadas; careciendo, por tanto, de los
atributos de impersonalidad e indeterminacion particular que peculiarizan a

toda ley "

La Jurisprudencia de la Suprema Corte publicada en el Semanario
Judicial de la Federacion, apéndice del tomo CXVII tesis 643. Tesis 17
de la compilacion 1917/1965 y 76 del apéndice 1975. Tesis 84 del apéndice

1985, pleno Y se refiere a la idea de ley privativa en los siguientes términos;

"Es caréacter constante de la leyes, que sean de aplicacion general v
abstracta (es decir, que deban contener una disposicién que no desaparezca
después de aplicarse a un caso previsto y determinado de antemano, sino que
sobrevivan a esta aplicacion, y se apliquen sin consideracion de especie o de
persona a todos los casos idénticos al que previenen, en cuanto que no sean
abrogadas). Una ley que carece de estos caracteres, va en contra del
principio de igualdad garantizado por el Art. 13 constitucional, ain deja de
ser una disposicion legislativa, en el sentido material, puesto que Ie falta algo
que pertenece a su esencia. Las leyes pueden considerarse como privativas,
tanto las dictadas en el orden civil como en cualquier otro orden, pues el
caracter de generalidad, se refiere a las leyes de todas las especies, y contra
la aplicacion de leyes privativas protege el ya expresado articulo 13

constitucional. "2

31 Idem, p. 283,
R . Idem. p. 283.



Asi, de dicho precepto constitucional se colige la prohibicién de
aplicar leyes privativas en todo ambito Juridico, incluso dentro del orden

tributario, por virtud del principio de generalidad.

Definido de esta manera el principio de generalidad, cabe establecer

las subsecuentes consideraciones.

En relacién con la exencion de impuestos que se otorgan a aquéllas
personas que solo cuentan con el minimo de subsistencia se han sustentado

los criterios siguientes;

Primero: El que considera que dicha exencién transgrede el principio
de generalidad de los impuestos y, por ende, el principio de justicia puesto
que ¢l minimo de subsistencia es un concepto dificil de determinar va que se
encuentra sujeto a variantes como tiempo y lugar. Ademas, por considerarse
contraria a la idea de democracia ya que si todos intervienen en el gobierno
de la cosa piblica, todos deben satisfacer los gastos nacionales. El principal
sustentante de este criterio es el doctrinario Leroy Bealieu, y comparte esta
opmion el tratadista Rafael Bielsa en su obra Compendic de Derecho
Piblice. Tomo III; sin embargo, cabe sefialar que las legislaciones modernas

han rechazado esta idea.

Segundo: El que considera valido otorgar exenciones de los 1Mpuestos
directos a los minimos de subsistencia en observancia del principio de

Justicia, ya que los impuestos indirectos afectan en mayor medida a los
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pequefios ingresos que a los elevados y se busca con esta exencidn
compensar €l exceso de imposicion. Este criterio es sustentado por Adolfo

Wagner.

Tercero: Los que consideran que los minimos de subsistencia deben
estar exentos tanto de los impuestos directos como de los indirectos
omitiendo los impuestos sobre los articulos de primera necesidad. A este
respecto, el tratadista italiano Griziotti comenta en su obra Principios de
Politica y Ciencia de ia Hacienda que es de bienestar piblico que las clases
sociales no vean debilitada su economia hasta el punto de estar por debajo
del nivel de vida necesario para subsistir y que, en consecuencia, las fuerzas
y energia de los particulares se deterioren por carecer de los recursos
necesarios para vivir. Sostiene que si s¢ grava lo minimo necesario para la
existencia, pueden obtenerse cualquiera de los siguientes efectos; pueden
empeorarse las condiciones de vida en detrimento de la sociedad, o bien
necesariamente los obreros obtienen mayores ingresos salariales y los
impuestos indirectos que gravan los consumos recaen sobre Ja clase
empresarial que los transfiere a los consumidores y en definitiva los
1mpuestos no estan a cargo del destinatario previsto por el legislador, lo que
aumenta el costo de produccion y se convierte en una desventaja para la

economia del pais dentro del ambito intermacional.

En opinién de Flores Zavala, México se ha inclinado por el segundo
sistema. Ahora bien, es conveniente sefialar las siguientes cuestiones: si se ha

establecido que el principio de generalidad estriba en que aguéllos que tienen
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capacidad contributiva son los que deben pagar impuestos, Ia exencion
anteniormente establecida no quebranta el principio de generalidad ya que
para los que no cuentan con dicha capacidad no puede existir ia obligacion

de enterar esta clase de tributos,

La fijacion del monto considerado como el minimo de subsistencia es
otro problema que ha sido abordado por la doctrina; el tratadista Einaudi en
su libro Principios de Hacienda Pablica citado por el maestro Emilio
Margain Manautou, comenta que para determinar el minimo de subsistencia,
aunque reconoce los problemas que de esto se derivan, es mejor precisar una

cantidad minima a no precisar ninguna.»

La segunda nocidn a este principio de justicia es la de Ia uniformidad
del impuesto, que se traduce en la idea de que todos sean iguales frente al
tributo. Considerando la idea de que el impuesto es el pago obligado que el
contribuyente otorga al Estado por los servicios que éste le presta, es clara la
dea de igualdad de todos frente al tributo; sin embargo, debido a que el
monto de la propiedad no es el mismo en todos los casos, debe tomarse en
consideracion ¢l valor de ésta para pagar lo que corresponda. Compartiendo
el concepto del maestro Flores Zavala podemos afirmar que lo anterior es

inexacto por los siguientes razonamientos:

Porque no toda actividad del Estado significa un servicio publico, ya

que hay actividades estatales que sin ser directamente esta clase de servicios

3. Margain Manautou, Emilio. Op. cit, p. 42.
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generan pastos que deben cubrirse con el aprovechamiento adquirido de los
impuestos, lo cual quiere decir que no toda la utilidad obtenida de los
impuestos se utiliza para pagar los servicios publicos otorgados por el
Estado, ya que un porcentaje de ésta sirve para pagar otros gastos estatales
que no significan directamente un servicio publico, lo que viene a romper con
la idea de contraprestacion por el pago de un servicio que el contribuvente
hace al Estado. Por otra parte, existen otros gastos que el Estado hace fuera
de sus funciones ordinarias como organo rector del grupo social, actividades
éstas que generan erogaciones extraordinarias, tales como las guerras, que
vienen a repercutir en la economia interna y que corren a cargo del eraro
nacional. Por dltimo, normalmente el contribuyente que paga el impuesto no
recibe un servicio determinado y, ademas, ¢l Estado tiene la obligacion de
procurar servicios piblicos alin a aquéllas personas que por no estar dentro
de los supuestos de la norma legal, no pagan ningun impuesto, servicios tales

como transporte publico, escuelas, hospitales, etc 3

Subsiguiente a esta tesis surge la de la capacidad contributiva,
explicada en lineas anteriores, sin embargo, ésta no es suficiente para
explicar por qué dos rentas iguales se gravan de manera desigual cuando su
fuente es distinta, para complementar lo precedente surge la teoria expuesta
por John Stuart Mill, llamada de igualdad de sacrificio. Este tipo de igualdad
se transforma en el elemento subjetivo para determinar equitativamente la
distribucién de los impuestos y el monto correcto del gravamen, y consiste

en sostener que aun existiendo dos rentas libres iguales, Io que realmente

34 . Flores Zavala Ernesto, Op. cir. p. 48.
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vendria a explicar una capacidad contributiva igual, seria el origen de las
mismas; es decir, debe atenderse a la que se origina en el trabajo y la que se
origina por el capital de una persona, por lo que no seria justo imponer a las
dos rentas gravamenes iguales puesto que es desigual el sacrificio llevado a
cabo por ambos sujetos, ya que es superior el de aquél que obtiene sus
ingresos del trabajo que desempefia, al de aquél que solo obtiene la utilidad
de su capital sin esfuerzo alguno de su parte, por lo que esta tesis afirma que
debe gravarse a estos sujetos de manera proporcional al esfuerzo realizado;
es decir el gravamen mayor correria a cargo del que efectud el menor

esfuerzo.

Siguiendo las ideas propuestas por el maestro Flores Zavala, el
impuesto consta de dos elementos para ser uniforme: el elemento objetivo
que significa la capacidad contributiva, que sirve de base concreta a través
def monto o capital: y el elemento subjetivo, la igualdad del sacrificio a

través de la diferenciacion de las rentas o capitales por su origen 3

El tratadista John Stuart Mill, en su escrito Principios de Economia
Politica, complementa su teoria del sacrificio con la del minimo sacrificio,
donde sostiene que el Estado esta obligado a exigir a sus componentes lo
necesario para cumplir con su presupuesto, de tal manera que lo anterior
signifique una limitante para el Estado, evitandose asi la imposicién excesiva

de tributos por parte de éste. s

3. Idem. p. 136,
36 - idem p. 137,
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EL PRINCIPIO DE CERTIDUMBRE establece que todo impuesto
debe ser preciso en sus elementos para que el contribuyente no sea objeto de
arbifrariedades por parte de Ta autoridad en el momento de cumplir con el
pago de la contribucién, ya que de acuerdo 2 lo afirmado por el tratadista
Adam Smith en su obra La riqueza de las naciones “la inseguridad en los

impuestos estimula la insolencia y favorece la corrupcion.”?

Para cumplir con ¢l principio de certidumbre en el pago de impuestos,
debe fijarse con precision los siguientes elementos: el sujeto, €l objeto, la
cuota, exenciones, tarifas, la forma de pago, la fecha de pago, las

infracciones y las sanciones 3

El tratadista Gaston Jéze, sostiene que el principio de certidumbre

debe ser desarrollado tomando en cuenta las siguientes consideraciones:

1.- Las leyes sobre los impuestos deben ser redactadas claramente, de
manera que sean comprensibles para todos; no deben contener formulas

ambiguas o imprecisas.

2.- Los contribuyentes deben tener los medios de conocer facilmente

las leyes, reglamentos, circulares, etc., que les afecten.

37 idem.p. 138,
3 - Rodriguez Lobato. Raiil .- Dereche Fiscal, Editorial Harla, 2* edicién, México, DF., 1983.. p. 62.

40



3- Debe precisarse si se trata de un impuesto local, federal o

municipal.

4.- Se debe preferir el sistema de cuota al de derrama, porque es

MENoSs Incierto.

5.- La administracion debe ser imparcial en el establecimiento del

Hnpuesto.®®

El articulo 31, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados

Umidos Mexicanos, establece lo siguiente:

Articulo 31 constitucional. "son obligaciones de los mexicanos:", en

sut fraccion [V:

[V.- Contribuir a los gastos publicos, asi de la Federacién como del
Estado y Municipio en que residan, de la manera proporcional y equitativa
que dispongan las leyes.

El articulo 50. del Codigo Fiscal de la Federacion vigente sefiala;

Las disposiciones fiscales que establezcan cargas a los particulares y

las que fijan las disposiciones y sanciones, son de aplicacién estricta. Se

3% _ Flores Zavala Emesto, Op. cit. p. 138,
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considera que establecen cargas a los particulares las normas que se refieren

Al sujeto, objeto base, tasa o tarifa.

Las otras disposiciones fiscales se interpretan aplicando cualquier
método de interpretacion juridica. A falta de norma fiscal expresa, se
aplicaran supletoriamente las disposiciones del derecho federal comin
cuando su aplicacion no sea contraria a la naturaleza propia del derecho

fiscal,

Los preceptos antes citados contemplan la existencia de una norma
que establezca, de manera precisa, las condiciones en las que debe pagarse
un impuesto, de tal manera que ia accion del Estado como responsable de
determinar el cumplimiento de la obligacion, se sustente en una base legal
que le ofrezca tanto al contribuyente como el Estado mismo una seguridad
Juridica, procurando al primero una proteccion de actos arbitrarios que la
autortdad pudiera comentar en su contra. De ahi la importancia de que las
leyes fiscales sean puestas en conocimiento en forma oportuna a los
contntbuyentes, ya que de esta manera una vez determinadas y advertidas las
obligaciones a las que estan sujetos, gozaran de una mayor capacidad para

evitar transgresiones que puedan afectarlos.

EL PRINCIPIO DE COMODIDAD establece, que todo impuesto
debe recaudarse en la época y en la forma en la que es mas probable que

convenga su pago, al contribuyente 4

46 . Rodrigucz Lobato, Radl.- Op. cit. p. 62,
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Si el pago de un impuesto significa para el particular un sacrificio, el
legislador debe hacer comodo su entero. La importancia de este principio
consiste en que al ser mas comodo el pago de un impuesto, traera como
consecuencia que los contribuyentes efectien sus pagos de manera mas
rapida, obteniéndose una mayor recaudacion y, obviamente, una menor

evasion por parte del contribuyente. 4

Si se toma en cuenta el detrimento que significa para‘el contribuyente
el pago de un impuesto, se puede comprender la importancia de este
principio, va que en la medida en que se le otorguen al contribuyente los
mecanismos idoneos que le faciliten los medios para efectuar el pago, el
Estado obtendra mejores beneficios con la pronta construccion de los

recursos necesarios para cumplir con los fines que tiene a su cargo 2

EL PRINCIPIO DE ECONOMIA, elaborado también por el
maestro Adam Smith, consiste en que "todo impuesto debe planearse de
modo que la diferencta de lo que se recauda y lo que ingresa en el tesoro
piblico del Estado sea o mas pequena posible”. El que La diferencia, a Ia
que se refiere Adam Smith, sea mayor puede deberse segun su criterio, a las

siguientes causas:

"Primera. La recaudacion de los impuestos puede necesitar un gran

numero de funcionarios cuyos sueldos pueden devorar la mayor parte del

4l . Margain Manautou. Emilio.- Introduccién al Estudio del Derecho Tributaric Mexicano, Edii.
Pornia, 10" edicion, México. D.F.. 1989, p. 45.
L. idem. p. 5.
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producto del mismo, y cuyos gajes pueden atn imponer una especie de

impuesto adicional al publico.

Segunda. Puede ser causa, de que una parte del capital de la
comunidad se separe de un empleo mas productivo, para dedicarlo a otro

menos productivo.

Tercera. Las multas y otras penas en que incurren los infortunados
individuos que tratan sin éxito de evadir el impuesto, pueden con frecuencia
arruinarlos, terminando asi con el beneficio que la comunidad pudiera derivar
del empleo de sus capitales. Un impuesto imprudente ofrece grandes

tentaciones de evadirio.

Cuarta. Someter a la gente a las frecuentes visitas v el examen odioso
de los recaudadores de impuestos, puede exponer a muchas molestias,

vejaciones v opresiones innecesarias.

A lo que puede afadirse, dice Mill, “que las reglas de caracter
restrictivo a las que se somete con frecuencia al comercio v a la industria
para impedir que se escapen a un impuesto no solo son de por si molestas y
costosas sino que a menudo crean obsticulos insuperables para la

introduccion de perfeccionamientos.”™

45 .- Flores Zavala Emesto, Op. cif. p. 140.



Este principio busca establecer la necesidad de conseguir el maxitno
aprovechamiento de los recursos que genera un impuesto, siendo éstos

canalizados por el Estado en el ejercicio de sus funciones.

En general, podemos decir que “los cuatro principios emunciados, sélo
pueden realizarse a través de un sistema de impuestos debidamente

organizado, que se prestan mas a lograr la perfeccion,"+

Los principios anteriormente citados se han considerado los
fundamentales que debe contener todo impuesto. Sin embargo, es
convenente conocer los principios formulados por el tratadista Adolfo

Wagner por la importancia que ambos revisten.

B)  PRINCIPIOS TEORICOS DE ADOLFO WAGNER

Adolfo Wagner, formula los principios que deben regir a los impuestos

con base en el criterio que a continuacion se transcribe:

"Como hilo conductor para organizacién de la imposicién la ciencia de
las finanzas debe poseer una serie de principios superiores, que vienen a ser,
los desiderata practicos de la politica y de la técnica fiscales. Debe, para este
efecto, considerarse un doble punto de vista: las necesidades de la economia
financiera, las necesidades del Estado y de las otras personas piiblicas, y la

poblacion a gravar. Se deben, entonces, deducir estos principios superiores,

44 fdem. p. 141,



en pnmer lugar, de la esencia de la economia financiera (necesidades
apremiantes, basadas en el interés de la colectividad) y, en segundo lugar, de

los efectos de la imposicién sobre la poblacion. "+

Luego entonces, los principios son los siguientes: principios de

Politica Financiera, que se divide en suficiencia de la_imposicion v

elasticidad de la imposicion; principios de Economia Publica, que se divide

en eleccién de buenas fuentes de impuestos v eleccion de las clases de

mpuestos; principios de Equidad o de Reparticion Equitativa de los
Impuestos, que se divide en generalidad v uniformidad; y principios de
Administracion Fiscal o principios de Logica en Materia de Imposicion, que

se divide en fileza de la imposicion, comodidad de la imposicion v tendencia

a reducir to mas posible los gastos de la recaudacion de los impuestos. 4

Stguiendo la metodologia de Flores Zavala, los mencionados principios

consisten en lo siguiente.
PRINCIPIO DE POLITICA FINANCIERA.- Consiste en establecer
que el impuesto debe calcularse con base en la elevacién de las necesidades

para poder cubrirlas con el producto de éste.

Este principio se divide , a su vez, en dos més:

45 . Idem. p. 141.
8. Idem. p. 142,
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a) El principio de la suficiencia de la imposicién.- Establece que los
impuestos deben ser suficientes para cumplir las necesidades financieras de
un determinado periodo, en la medida en que otras vias o medidas no puedan

hacerlo o no sean admisibles.

b} El principio de la elasticidad o de 1a movilidad.- Establece que los
impuestos deben ser adaptables a las variaciones de las necesidades
financieras, de manera que en un sistema deben de existir une o varios
impuestos que, con un simple cambio de tarifa y sin provocar trastornos,

produzcan, en caso de crisis, los recursos necesarios.

PRINCIPIOS DE ECONOMIA PUBLICA - Estos principios se dividen

en:

a).- Eleccion de buenas fuentes de impuestos.- Se refiere a que debe
resolverse la cuestion de si debe gravarse solo la renta o también la fortuna o
¢l capital de los particulares y de la poblacion, y distinguir la cuestion desde
el punto de vista de la economia publica y de la economia privada. El
tratadista Adolfo Wagner sefiala tres fuentes del impuesto: la renta, el capital
y los medios de consumo, y dice que para escoger entre estas tres fuentes,
debe tenerse en cuenta el punto de vista critico de la economia privada vy el
de ta publica, sobre todo en lo relativo al impuesto sobre el capital, después

las consideraciones puramente financieras v, las consideraciones de politica
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social en materia de imposicion y, por dltimo, el fin que se pretende por el

empleo del producto del impuesto 47

La fuente normal del impuesto es la renta nacional, que es el monto de
bienes o riqueza que estd a disposicion de un pueblo durante un periodo
determinado (un afio), que puede ser enteramente consumido en este periodo,
sin que el capital nacional preexistente sea disminuido. El capital nacional es
el conjunto de bienes o riquezas de un pais, que en un momento determinado
se dedica a producir bienes futuros. El capital nacional no debe ser gravado
en forma permanente, sGio en ciertos casos excepcionales, porque su
disminucién provocaria desastres economicos y la disminucidn de la
poblacién por la funcidn del capital en la economia publica, especialmente en
el proceso de produccién. Pero debe distinguirse la imposicion del capital
nacional de la del capital individual, que si se justifica. Sin embargo, la

fuente principal del impuesto en la economia individual es la renta individual.

b).- Eleccién de las clases de impuesto.- Este principio se refiere a la
importancia que tiene la repercusion de determinado impuesto, ya que el
legislador elabora una norma impositiva en funcién de una hipétesis, siendo
imposibie poder determinar quién sera el individuo al que le corresponderi la
carga impositiva; asi, si determinado impuesto es demasiado oneroso para
cierta clase social en quien recae su repercusion, se puede gravar con otros a

aquellos que han escapado a los efectos de 10s primeros.

47, idem. pp. 141-146.
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PRINCIPIOS DE EQUIDAD. A este respecto, Adolfo Wagner afirma
que ¢l impuesto debe ser proporcional y gravar a todos, sin minimos de
exencién y sin cuotas progresivas; lograndose esto a través de un gravamen
muy leve sobre las personas que adquieran, con la finalidad de que todos
Paguen lo mismo sin importar su capacidad econdmica; por ejemplo:
Impuestos indirectos sobre articulos de consumo como los de primera

necesidad.

Por otra parte, el impuesto no sélo debe servir para cubrir las
necesidades fiscales, sino también para corregir la reparticion de las rentas v
la fortuna. El resultado de Io anterior es Ia equidad, ya que puede establecer
una exencion de impuestos general, o de ciertos impuestos, en provecho de

personas pobres, especialmente si su renta proviene del trabajo.

Adolfo Wagner considera también el principio de uniformidad, que ya
se ha comentado en el presente trabajo, como esencial en la naturaleza del
impuesto, entendiéndose por éste que el impuesto debe ser proporcionado a
la capacidad de prestacion econdémica. La justificacién de estos principios no
debe buscarse en la ciencia de la finanzas, sino en la parte de la economia

nacional o social que le sirve de fundamento.

PRINCIPIOS DE ADMINISTRACION FISCAL. Estos se dividen en:

a) Principio de fijeza.- Este puede ser mas efectivo a traves de Jas

siguientes normas;
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1.- La mayor preparacion profesional y moral de los encargados de la

determinacion de los impuestos.

2.- La simplicidad del sistema de impuesto y su organizacion.

3.- Dar la indicacion exacta y precisa de la fecha v lugar de pago, del

monto de la suma debida vy de las especies liberatorias admitidas.

4.- Emplear en las leyes y reglamentos un lenguaje claro, simple y
accesible a todos, ain cuando no siempre sera posible por las complicaciones

que entrafian los impuestos modernos.

5.- El ngor juridico y la precisién, que excluyen la discusién y las
controversias. Son una necesidad de las leyes, pero a veces su realizacion es
dificil.

6.- Al lado de las leyes deben expedirse circulares y disposiciones que,
citando ejemplos y la mejor forma posible, aclaren no sélo para los 6rganos
de la administracién, sino para el pablico en general, los principios

establecidos en la Ley.
7. Las disposiciones relativas a penas, defensas en las formas,

principios fundamentales, deben hacerse imprimir en las formas oficiales para

notificaciones o para el control del impuesto.
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8.- Debe utilizarse la prensa para dar a conocer las leyes nuevas (va
que un mandato solo puede ser obedecido si es dado a conocer con

anticipacion a su destinatario).

b) El principio de comodidad.- Significa no sélo un beneficio para el
contribuyente sino también para el fisco, porque aumenta sus ingresos; para
lograr el cumplimiento de este principio, el pago debe hacerse en la moneda
de curso legal: que el pago sea, cuando sea posibie, en el domicilio del
causante: la época de pago debe ser la que resulte mas ventajosa para los
contribuyentes, debiendo darse plazos cuando los impuestos sean ruy altos:
los procedimientos de control y percepcién deben ser lo menos molestos

posible.

¢} La reduccion del costo.- Es un aspecto de técnica administrativa
que depende de las condiciones de vida de la poblacion del Estado, de la
economia y de las clases de impuesto.

Como se establece en la parte introductora de este apartado, la
importancia de estos principios radica en que, si son tomados en cuenta por
el legislador en el momento de elaborar una norma tributaria, ésta sera mas
equitativa y justa: por otra parte, tanto el fisco como el contribuyente se
verian beneficiados por la creacion de leyes tributarias que respondan a una
realidad concreta, a través de procedimientos de recaudacion agiles y

sencillos, otorgando informacion al contribuyentes respecto a sus
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obligaciones como tal para que pueda cumplimentarlas por los medios

idoneos.

2 ASPECTOS DOCTRINARIOS DE LOS IMPUESTOS

Existen en la doctrina otros principios que rigen a los impuestos, cuya
enumeracion consideramos fuera del proposito que se persigue con el
presente trabajo, sin embargo haremos mencion de los que propone el

maestro Pietro Verri por los alces y transcendencia de sus contenidos:

a).- "Los impuestos no deben jamas pesar fuerte e inmediatamente

sobre las clases pobres".

“No hacer jamas que el tributo siga inmediatamente al incremento de la

riqueza”,
Diversos autores sefialan:

La produccion no debe ser nunca dificultada por los impuestos.

Los impuestos deben ser reducidos o abolidos cuando amenazan

disminuir el consumo.

Se debe evitar, en lo posible, el contacto entre los agentes del fisco y

los contribuyentes.+

4% . Citado por Flores Zavala Ernesto - Op. cif p. 146.
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3 LA CONSTITUCION POLITICA Y SUS PRINCIPIOS QUE SE
REFIEREN A LAS GARANTIAS INDIVIDUALES EN
RELACION A LOS IMPUESTOS

En la presente investigacion se exponen los principios consagrados en
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los cuales
representan las garantias que, en favor del gobemnado, el Estado de derecho
Teconoce, a través de los cuales se brinda la seguridad juridica de la que tode
mdividuo debe gozar, significando también una limitante para el aparato

gubernamental a la imposicién de tributos.

Siguiendo las ideas expuestas por Flores Zavala complementadas por
las opiniones sustentadas por el doctor Ignacio Burgoa Orihuela en su libro

Las Garantias Individuales, comentaremos los siguientes principios:

El primer principio es formulado por el maestro Flores Zavala en los
siguientes términos: "La actividad tributaria del Estado no debe impedir o
coartar ¢l ejercicio de los derechos individuales reconocidos por la

Constitucion. "

El Estado tiene facultad, a través del Congreso de la Union, a la
imposicion de tributos; de acuerdo al articulo 73 fraccion VII de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Congreso puede

imponer las contribuciones necesarias para cubrir el presupuesto. Sin

. Op, cit. p. 148,
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embargo, ¢l establecimiento de las contribuciones debe hacerse respetando
las garantias individuales contempladas en la propia Constitucion. Por lo
anterior, el maestro Flores Zavala afirma que es violatorio de este principio el
establecimiento de uno o varios impuestos sobre determinada actividad que

hagan imposible su ejercicio.

Asi, por ejemplo, el articulo 5o. constitucional establece: “A ninguna
persona podra impedirse que se dedique a la profesion, industria, comercio o
trabajo que le acomode siendo licitos. El ejercicio de esta libertad podra
vedarse por determinacion judicial cuando se ataquen derechos de tercero o
por resolucion gubernativa, dictada en los términos que marque la ley,
cuando se ofendan los derechos de la sociedad. Nadie puede ser privado de

su trabajo sino por resolucion judicial”.

Si la imposicion de un tributo constituye una cuantia que sea excesiva
o bien el procedimiento para su determinaciéon y pago sea un obstaculo
insalvable para desempeiiar determinada actividad licita, tal norma tributaria

podra calificarse como violatoria de esta garantia individual.

El segundo principio se formula en la forma siguiente: "Las leyes
tributarias no deben gravar a una o varias personas individualmente
determinadas. El gravamen se debe establecer en tal forma que cualquier
persona que coincida con la sefialada como hecho generador del crédito

fiscal debe ser sujeto del impuesto."se

. Jdem. p. 149,



Este principio encuentra su fundamento en el articulo 13 constitucional
que establece: "Nadie puede ser juzgado por leyes privativas”. Al hablar del
pnncipic de generalidad comprendido dentro del principio de justicia, en la
presente investigacion se establecié el criterio de que una ley privativa no es
abstracta ni general, sino concreta e individual: es decir, su aplicacién va
eéncaminada a una © varias personas determinadas, lo cual es claramente
contrario a las caracteristicas de una ley, que de acuerdo al criterio de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion, debe ser abstracta y general.

Puede suceder que al establecer una ley que genere un impuesto sobre
un producto elaborado exclusivamente por determinada persona © por
determinado grupo de personas, se considere como privativo; sin embargo,
una ley entrafia una hipétesis a la que el contribuyente se ajustara, es decir, la
ley puede gravar determinada clase de productos sin ser violatoria del
principio de generalidad y sin ser privativa, ya que, como lo establece el
mismo principic de generalidad, no todos deben pagar los mismos impuestos,
sino que todos los que tienen capacidad contributiva deben de pagar algin
impuesto. De esta forma, si una norma tributaria grava algin producto o
servicio ofrecido exclusivamente por una o varias personas, lo hard en
funcién del producto v no de la persona o personas que elaboran el producto

u ofrecen el servicio.

Del articulo 14 constitucional que dice: "A ninguna ley se le dara
efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna”, se origina el siguiente

principio: “Las leyes tributarias no deben tener efectos retroactivos™; es
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decir, "la ley nueva no debe afectar los hechos realizados antes de su

vigencia.""
Flores Zavala desarrolla este principio de la siguiente manera;

“a).- Las leyes impositivas sélo son aplicables a las situaciones que la
misma ley sefiala, como hecho generador del crédito fiscal, que se realicen
con postenidad a su vigencia. Si una ley pretende aplicar el impuesto a una

situacion realizada con anterioridad sera una ley retroactiva.

b).- La ley tributaria puede gravar los efectos no producidos de un acto
0 confrato, aimn cuando éste se hava realizado o celebrado antes de su
expedicion, si el hecho generador del crédito fiscal consiste en esos efectos;
es la realizacion de determinados efectos de un acto o contrato, no podra
aplicarse el gravamen a los ya producidos, pero si podra aplicarse a los que

se realicen con posteridad.

c).- Las modificaciones que se introduzcan a los elementos esenciales
de un impuesto sélo son aplicables a los hechos generadores realizados con

posteridad a Ia reforma, pero no a los anteriores.

d).- Aun en los casos en que las nuevas cuotas sean mas bajas que las
anteriores, solo seran aplicables a partir de su vigencia. No debe incurrirse en
el error de considerar que aplicar la ley retroactivamente en estos casos, seria

en beneficio del causante, ya que aplicar la cuota menor retroactivamente

5% . idem, p. 160,



causa perjuicio a los que pagaron de acuerdo con la ley anterior, porque
quedarian en situacion desventajosa, y seria una verdadera exencion parcial
de impuestos, rompiéndose los principios de generalidad y uniformidad, es

decir, de justicia en la imposicion.

e).- Las normas procesales para la determinacion del crédito fiscal,
para el ejercicic de la facultad econdmico coactiva o para la fase
contenciosa, se deben aplicar a los procedimientos ya en ftramite, pero

respetando las actuaciones ya realizadas.

f).- Las leyes que modifican, aumentando o disminuyendo, los
términos establecidos por una ley anterior para el ejercicio de un derecho,
deben aplicarse, desde Iuego. La oportunidad o extemporaneidad del
ejercicio del derecho, dependera de lo que disponga la ley vigente cuando el

derecho se ejercite,

g).- Existen casos en los que aparentemente se puede hablar de un
derecho adquirido a una exencion de impuestos, cuando por concesién o por
disposicién legal se considera exenta de un gravamen a determinada
categoria de individuos. Sin embargo, esto es falso por lo siguiente: la
exencion es indebida porque es injusta y rompe con el principio de
generalidad; admitir que al otorgar el ejecutivo o el legistador una exencion,
existe un derecho adquirido a no pagar impuestos, significaria reconocer que
el Estado puede comprometer el ejercicio de la soberania, lo que no puede

hacer; ademas, seria como reconocer gue el acto de un organo del Estado,
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ejecutivo o legislativo, puede vedar o coartar el ejercicio de las funciones
constitucionales gue competen al legislativo, al impedirle establecer nuevos
impuestos sobre determinada fuente, daria lugar a que en determinado
momento el Estado no pudiera cobrar impuesto alguno, si las Tegislaturas o

ejecutivos anteriores habian concedido toda clase de exenciones.

h}).- El Tribunal Fiscal de la Federacion puede juzgar sobre la
aplicacion retroactiva de una ley, La Suprema Corte de Justicia de la Nacién
dyjo al respecto: "si bien es verdad que existe como garantia consagrada por
¢l articulo 14 constitucional, €l principio de no retroactividad en la aplicacion
de las leyes, también lo es que tal principio constituye una norma juridica
para la aplicacion de leves en el tiempo, que puede verse no sélo en el
precepto constitucional, sino en el articulo 50. del Codigo Civil, y en otras
disposiciones del mismo coédigo, asi como en el articulo 70. del Cédigo
Fiscal de la Federacion, segin el cual, las leyes, reglamentos y demas
disposiciones fiscales federales entraran en vigor en toda la Republica, salvo
lo que cada una de elias establezca, el decimoquinto dia siguiente de su
publicacién; de lo que se infiere, a contrario sensu, que si las disposiciones
legales rigen sélo después de su publicacion, no pueden aplicarse para
determinar los efectos juridicos nacidos al amparo de una ley anterior, como

consecuencia de un hecho concretamente determinado.”s?

Ast pues, sin necesidad de que el Tribunal Fiscal de la Federacién

haga declaracion alguna sobre violacion de garantias, lo cual si esta

32 - idem, p. 149,



reservado de manera exclusiva al Poder Judicial Federa! por el articulo 103
constitucional, dicho tribunal esta capacitado para resolver sobre Ia exacta o
inexacta aplicacion de una ley, por razén del tiempo de su vigencia"
(Revision Fiscal 127/1949 Juan Aja. Resuelta el 3 de mayo de 1950. Boletin

de Informacién Judicial, num. 55).”

Actualmente el articulo 70. del Codigo Fiscal de la Federacion
establece que: “Las leyes fiscales, sus reglamentos y las disposiciones
administrativas de caracter general, entraran en vigor en toda ia Repiblica el
dia siguiente a su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion, salvo que

ellas establezcan una fecha posterior.

El mencionado precepto constitucional en su segundo parrafo dice:
"Nadie podra ser privado de la vida, de la libertad o de sus propiedades,
posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales
previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales
del procedimiento y conforme a las leyes expedidas con anterioridad al
hecho."»

En este parrafo se fundamentan dos garantias: la de legalidad y la de

audiencia, de las cuales Flores Zavala deriva las siguientes reglas:

la. Las autoridades fiscales deben sujetarse estrictamente a las

disposiciones legales relativas.

. 0p. Cit.p. 170,
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2a. Las leyes que regulen los procedimientos administrativos para ia
determinacion del crédito fiscal, para su cobro y para su impugnacion, deben
reconocer en lo posible el derecho del particular para ser oido, es decrr, la

oportunidad para que presente pruebas y alegue en su favor 5

Ei articule 16 constitucional en su primera parte, dice: "Nadie puede
ser molestado en su familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud
de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la
causa legal del procedimiento”. De lo anterior se deriva el siguiente principio
"Las resoluciones de la administracion en materia fiscal, se debe dictar por
escrito, por autonidad competente y con expresion de los fundamentos de
hecho vy de derecho en que se basen, los que se haran del conocimiento de los

interesados”.

La importancia del precepto antes transcrito estriba en la garantia de
legalidad que consagra en favor del gobernado; Ignacio Burgoa afirma al
respecto: "La eficacia juridica de la garantia de legalidad reside en el hecho
de que por su mediacion se protege todo el sistema de derecho objetivo de
Meéxico, desde 1a misma Constitucion hasta el reglamento administrativo mas

minucioso. s

El primer parrafo del articulo 16 constitucional exige a toda autoridad

que funde vy motive la causa legal del procedimiento; es decir, en caso

3. fdem. p. 171,
33 . Op. cit. p. 595.



contrano, un acto no fundamentado nj motivado por la autoridad encargada

de emitirlo, es un acto claramente ilegal,

Con relacion a lo anterior, segin el autor en cita, alude a ambos

conceptos: el de fundamentacion y motivacion, de la siguiente manera;

“La fundamentacion legal de la causa del procedimiento autoritario
consiste en que los actos que originen la molestia de que habla el articulo 16
constitucional, deben basarse en una disposicion normativa general, es decir,
que ésta prevea la situacion concreta para la cual sea procedente realizar el

acto de autoridad, que exista una ley que lo autorice."ss

La autoridad, entonces, se basara para autorizar un acto en las
facultades que expresamente la ley le concede, debiendo esta ley ser precisa
en cuanto a los términos y caracteristicas del acto que se realiza; por lo tanto,
para fundamentar legalmente todo acto de molestia, la autoridad debe

ajustarse a las siguientes condiciones:
1. En que el drgano del Estado del que tal acto provenga, esté
investido con facultades expresamente consignadas en la norma juridica (ley

o reglamento) para emitirlo;

2. En que el propio acto se prevea en dicha norma;

.. Idem.p. 596
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3. En que su sentido y alcance se ajusten a las disposiciones

normativas que lo rijan;

4. En que el citado acto se contenga o derive de un mandamiento

escrito, en cuyo texto se expresen 10s preceptos especificos que lo apoyen."s?

La motivacion consiste, segin el citado autor, en que el caso o
situaciéon respecto al cual se intenta llevar a cabo el acto de autoridad esté
expresamente sefialado en la disposicion legal en que se funda; es decir,
indica que las circunstancias y modalidades del caso particular encuadren
deniro del marco general correspondiente establecido por la ley, y o bien, la
motivacion legal implica la necesaria adecuacion que debe hacer la autoridad
entre la norma general fundatoria del acto de molestia vy el caso especifico
en ¢l que éste va a operar o surtir sus efectos, siendo la existencia del

precepto legal en que se basa, anterior al caso en que va a aplicarse.

El articulo 16 constitucional también establece: "En toda orden de
cateo, que solo la autoridad judicial podra expedir y que sera escrita, se
expresara el lugar que ha de inspeccionarse, la persona o personas que
havan de aprehenderse y los objetos que se buscan, a lo que vinicamente
debe limitarse la diligencia, levantandose al concluirla un acta
circunstanciada, en presencia de dos testigos propuestos por el ocupante del
lugar cateado o en su ausencia o negativa, por la autoridad que practique la

diligencia”. "La autoridad administrativa podra practicar visitas domiciliarias

57 Idem. p. 596.
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Unicamente para cerciorarse de que se han cumplido los reglamentos
sanitarios y de policia; y exigir la exhibicion de los libros y papeles
mdispensables para comprobar que se han acatado las disposiciones fiscales,
sujetandose en estos casos a las leyes respectivas y a las formalidades

prescritas para los cateos”.

Esta parte del precepto citado faculta a cualquier autoridad fiscal para
exigir la exhibicion de libros y papeles para comprobar el cumplimiento de
las disposiciones fiscales, por lo tanto la autoridad fiscal debe circunscribirse
a la realizacion exclusiva de ese objetivo, debiendo observarse en todo
momento el principio de legalidad que el mismo articulo establece, por lo que
Flores Zavala afirma: "el particular a quien se pretenda una visita sin que se
cumpla con los requisitos legales, puede resistirse a recibirla sin incurrir
en infraccion, porque su resistencia serd, no a un acto legalmente fundado,

sino a un acto atentatorio y arbitrario."st

En lo referente a las visitas domiciliarias a las que se refiere el
mencionado articulo 16, éstas pueden efectuarse sin necesidad de ningyn
mandamiento escrito, ya que se trata de una simple inspeccion cuyo objetivo
consiste en determinar si son cumplidas o no las disposiciones de caracter
fiscal sin que estas visitas signifiquen, por si mismas, un perjuicio al

gobemado cuyo negocio es visitado. s

8. Op. cit. p. 181,
3 - Op. cir.p.622.
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En el ultimo parrafo del articulo que se comenta, se establece: "En
tiempo de paz, ningin miembro del ejército podra alojarse en casa particular,
contra la voluntad del duefio, ni imponer prestacion alguna. En tiempo de
guerra, los militares podran exigir alojamiento, bagajes, alimentos y otras

prestaciones en Jos términos que establezca la ley marcial correspondiente”.

Flores Zavala afirma que este parrafo autoriza la creacion de tributos
especiales cuya limitacion se circunscribe a tiempos de guerra v a los

términos de la ley marcial

Del articulo 17 constitucional se deriva el siguiente principio: "Nadie
puede ser aprisionado por deudas de caracter puramente civil. Ninguna
persona podré hacerse justicia por si misma, ni ejercer violencia para
reclamar su derecho. Los tribunales estaran expeditos para administrar
justicia en los plazos y términos que sefiale la ley; su servicio sera gratuito,

quedando, en consecuencia, prohibidas las costas judiciales".

Con respecto a lo anterior, se plantean tres cuestiones:

la. Si es factible que se imponga prision como castigo del
mecumplimiento de las obligaciones tributarias. Esta afirmacion la sostiene
apoyandose en que del texto del precepto constitucional antes transcrito se

infiere que la prohibicion de esta clase de sancion es relativa a deudas de

& . Op. cit., pp. 184-185.



caracter civil, por o cual, dicha prohibicion no se extiende a las de caracter
fiscal o tributario.

2a_ Si es constitucional la facultad econdmico coactiva del Estado, y se
funda en lo siguiente: El maestro Gabino Fraga, citado por el licenciado
Rodriguez Lobato, sostiene que esta convencido de la absoluta necesidad de
que ¢l Poder Administrativo sea el que lleve a cabo el hacer efectivos los
impuestos, ya que en caso contrario, las obligaciones a cargo del Estado
serian mas dificiles, darles cumplimiento. E! tratadista Ignacio L. Vallarta en
su Estudio sobre la Facultad Econémico Coactiva del Estado Justifica, al
1gual que ¢l maestro Gabino Fraga en relacion con la idea ya expuesta, la

necestdad de esta atribucién por parte del Estado.!

En nuestro criterio, estas aseveraciones carecen de validez pues no
establecen su fundamento constitucional ya que la Constitucién Mexicana no
contempla esta hipotesis, por lo que, tanto la doctrina como la Jurisprudencia,
se han visto obligadas a realizar forzadas interpretaciones de los preceptos
constitucionales. Por lo anterior se destaca la conveniencia de que debiera
modificarse la Constitucion Federal a fin de que se provea la facultad
econdmico coactiva del Estado y asi esta facultad tenga una autentica base

Juridica y constitucional, y evitar toda especulacién juridica al respecto.

"3a. La prohibicion de que se cobren costas Judiciales, lo que provoca

que esta practica quede excluida de nuestro sistema tributario”.

#1- Op. cit. p. 183,
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El articulo 21 constitucional dice: "La imposicién de las penas es
propia y exclusiva de la autoridad judicial ..Compete a la autoridad
administrativa el castigo de las infracciones a los reglamentos gubernativos y
de policia, las que Ginicamente consistiran en multa o arresto hasta por treinta

vy seis horas...”

De este precepto se deriva el cuestionamiento de que si la autoridad
administrativa tiene o no facultades constitucionales para imponer sanciones

en caso de violacion a los preceptos de las leyes fiscales.

A este respecto, Margain Manautou comenta que el articulo 21
constitucional faculta a la autoridad administrativa para sancionar las
infracciones hechas a los reglamentos gubernativos y de policia, pero que el
constituyente "olvido hacer referencia a la competencia de la autoridad
administrativa para sancionar la violacién de leyes u ordenamientos de
caracter admimstrativos o tributarios™s?, de 1o cual concluye que nuestra
Constitucion tiene una laguna respecto a la constitucionalidad de la facultad
de la autoridad hacendaria para imponer penas pecuniarias, ya que la ley v el
reglamento de caracter tributario no pueden reputarse reglamentos

gubernativos o de policia.

El articulo 22 constitucional establece: "Quedan prohibidas las penas
de mutilacién y de infamia, la marca, los azotes, los palos, el tormento de

cualquier especie, la multa excesiva, la confiscacién de bienes y cualesquiera

6. Op. cit. p. 223.



otras pepas inusitadas y trascendentales. No se considerara como
confiscacion de bienes la aplicacion total o parcial de los bienes de una
persona, hecha por la autoridad judicial, para el pago de la responsabilidad
civil resultante de la comision de un delito, o para el pago de impuestos o
multas.,."

De la lectura anterior, se colige que este precepto consagra una
garantia de seguridad juridica, ya que en lo referente a la multa excesiva
sostiene que nadie puede ser castigado con una "pena pecuniaria que
produzca una finalidad diversa de la que conforme a la ley debié de inspirar a
la autonidad administrativa que la impuse, porque se produciria lo que en ia

doctnna se llama "desvio de poder."s?

En cuanto al segundo parrafo del citado articulo, pareceria que existe
una contradiccién en cuanto a la confiscacion de bienes; sin embargo, €l
maestro Flores Zavala sostiene que la confiscacion es la sancién que se
impone al reo adjudicandose los bienes de éste a! fisco. En este precepto
constitucional se aclara que no se considera como confiscacion la aplicacion
de los bienes de una persona al pago de impuestos, lo anterior debido a que
no se trata de una sancién. La idea, en la redaccion de este segundo parrafo,
es la de que puede suceder que el importe de un impuesto sea igual al monto
del capital de la persona que debe pagaria por lo que puede parecer, el

cobro de dicho impuesto, como una confiscacién®®. Una tesis contraria es la

83 _ ldem.. p. 226.
64 Op. Cit. p. 183,
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sostenida por el maestro Margain Manautou que indica: "si se consideraria
confiscatorio un impuesto cuando constituya el monto total o parcial de los
bienes de una persona debido a que el Art. 31 fraccidn [V constitucional
establece que el impuesto debe ser proporcional y equitativo, y un impuesto
que absorba el 100% de una utilidad o ingreso no seria proporcional v
equitativo siendo violatorio del Art. 31 fraccion IV, vy confiscatorio de
acuerdo al primer parrafo del articulo 22 constitucional; afirma que "st por
actos imputables al contribuyente, sean de buena o mala fe, éste incurre en un
fuerte adeudo con et Erario, sea por concepto de impuestos o de multas que
de hacerse efectivo originara su insolvencia, ya sera despojado de todos sus
bienes, no podra alegarse violacion de la garantia que consagra el primer
parrafo del articulo 22, pues la situacién queda comprendida en la excepeion

a dicha garantia."ss

El articulo 27 constitucional fraccion XVII en su dltimo parmrafo
establece: "Las leyes locales organizaran el patrimonic de familia,
determinando los bienes que deben constituirlo, sobre Ia base que sera
inalienable y mo estara sujeto a embargo, ni a gravamen ninguno”. Se
contempla, en este articulo, una garantia de seguridad juridica en la
proteccion del concepto de patrimonio de familia para que ningin miembro
de ella pueda enajenar los bienes que lo constituyen o no puedan ser objeto
de embargo por adeudos o terceros o por créditos fiscales. Ademas de que
esta garantia estd consagrada también, a favor de los trabajadores o

asalariados, por el articulo 123 apartado A, fraccion XXVII que establece:

63- Op. Cit.. pp. 233-234.



"Las leyes determinarin los bienes que constituyan el patrimonio de la
familia, bienes que seran inalienabies, no podran sujetarse a gravamenes
reales ni embargos y seran transmisibles a titllo de herencia con

simplificacion de las formalidades de los juicios sucesotios".

El articlo 28 constitucional sefiala "quedan prohibidos los
monopolios, las practicas monopdlicas, los estancos y las exenciones de

1mpuestos en los términos y condiciones que fijan las leyes".

Segin Flores Zavala, "la interpretacion que podemos llamar
tradicional, es en el sentido de que se prohibe la exencitn de impuestos
concedida a titulo individual, pero no a las que se otorgan por medio de

disposiciones de caracter general".

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion sostiene, en relacién al
precepto citado, la siguiente interpretacion: "la prohibicion que contiene el
articulo 28 constitucional, no puede referirse mas que a los casos en que se
trata de favorecer intereses de determinada o determinadas personas,
estableciendo un verdadero privilegio, no cuando, por razones de interés
social 0 econémico, se exceptua de pagar impuestos a toda una categoria de

personas por medio de leyes que tienen un caracter general”.

Flores Zavala considera incorrecta esta interpretacion, va que sostiene

que la prohibicion del articulo 28 constitucional es termunantess; sin embargo,

.. Op.cit. p. 185.
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en ¢l propio precepto constitucional se determina que las exenciones estaran
syjetas a los términos v condiciones que las leyes sefialen, de lo cual se
interpreta que dentro de nuestros ordenamientos legales la exencion de
impuestos se contempla, por lo tanto nuestro punto de vista concuerda con la
opinion emitida por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion antes

transcrta.

T0



CAPITULO TERCERO
OBLIGACION TRIBUTARIA
1. ORIGEN Y CONCEPTOQ

Para introducirse en ¢l conocimiento de la obligacion tributaria, es
fundamental determinar su origen y las caracteristicas particulares que la
distinguen de la obligacion que surge del derecho privado y que
consecuentemente provoca que tenga un tratamiento distinto por parte de

nuestra legslacion.

En este sentido, es conveniente sefialar la divergencia que existe entre
Ja relacion tributaria y la obligacion tributaria; cuando una ley tributaria grava
determinada actividad, las personas que se dedican a ella establecen con el
Estado una relacion tributaria que entrafia obligaciones para las dos partes
que seran cumplidas, aun cuando esta persona no llegue a coincidir en la
hipétesis normativa para que nazca Ia obligacion fiscal; la cual consiste en la
contribucién pecuniaria debida por el sujeto pasivo, por lo tanto, la diferencia
entre ambas es que la relacion tributaria impone obligaciones a ambas partes

v la obligacién fiscal corre a cargo del sujeto pasivo dnicamente §7

Margain Manautou alude a las semejanzas y diferencias que existen

entre la obligacion tributaria y la obligacion de derecho privado; ambas

7 . Margain Manatoy, Emilio. - Op. cit.. pp. 283-284.
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constan de los mismos elementos que las conforman, que son acreedot,

deudor y objeto.
Como diferencias, sefiala las siguientes:

"a) La obligacion fiscal es de Derecho Publico, se satisface y regula
conforme a normas de esta rama del Derecho; la obligacién del Derecho
Privado aunque se regula conforme a normas de esta rama del Derecho, en
ciertos casos se ve supeditada, para su cumplimiento, a normas del Derecho
Piblico.

b) La obligacion tributaria tiene su fuente solo en la ley; en cambio la
obligacion del Derecho Privado puede denvar de un contrato, de la ley, del
delito, de la gestion de negocios, del enriquecimiento ilegitimo, del acto

juridico unilateral v del riesgo profesional.

c¢) En la obligacion fiscal, el acreedor o sujeto activo siempre es el
Estado: en la obligacion del Derecho Privado el acreedor puede ser el Estado

0 un particular.

d) En la obligacién fiscal Ia calidad de deudor o sujeto pasivo puede

adqurtrla una entidad desconocida para la obligacion del Derecho Privado.

e) En la obligacion tributania, el objeto es tnico v consiste siempre en
dar. En la obligacion de Derecho privado el objeto puede ser de dar, de hacer

y de no hacer.
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f) La obligacion tributaria; siendo de dar, sélo se satisface en efectivo

¥y excepcionalmente en especie.

g) La obligacion tributaria tiene como finalidad recaudar las
cantidades necesarias para sufragar los gastos publicos; Ia obligacion de
Derecho Privado no.

h) La obligacion tributaria sélo surge con la realizacion de hechos o
actos juridicos imputables al sujeto pasivo directo; la obligacién del Derecho
Privado puede surgir por la realizacion de hechos o actos Jjuridicos
imputables a las dos partes, acreedor y deudor, como en el contrato; o bien,
solo al deudor, como en el acto juridico unilateral; o bien, de la ley, como la

patria potestad o la tutela legitima.

1) La obligacion tributaria responsabiliza al tercero que interviene en
la realizacién del hecho imponible, sea como representante o mandatanio del
sujeto pasivo directo; en la obligacion del Derecho Privado, dicho tercero no
adquiere para si responsabilidad alguna, en el caso de que su representado no

cumpla con la obligacion. "es

De lo anterior se puede sefalar las siguientes caracteristicas de la
obligacion tributaria, que ia distinguen de la obligacién de derecho privado y
que perniten determinar su origen: la obligacion tributaria forma parte del

Derecho Publico, ya que surge de una relacién entre el particular y la

88 . Op. cit. p. 239.
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autonidad y esta regida por normas de esta rama del Derecho, por lo tanto

tiene su origen en la ley.

Rodriguez Lobato, con respecto al nacimiento de la obligacion
tributaria afirma: "El hecho imponible es una hipétesis normativa a cuya
realizacion se asocia el nacimiento de la obligacion fiscal y el hecho
generador es el hecho material que se realiza en la vida real que actualiza esa
hipétesis normativa, por lo tanto la obligacion fiscal nace en el momento que
se realiza el hecho imponible, es decir, cuando se da el hecho generador,
pues en ese momento se coincide con la situacion abstracta prevista en la

ley."e?

En el orden juridico mexicano la obligacién tributaria, que como va se
ha dicho corre siempre a cargo del sujeto pasivo, se encuentra establecida en
el articulo 31 fraccion IV constitucional, el cual le da origen ya que en éste se
impone a los mexicanos la obligacion de contribuir para los gastos publicos
tanto de la Federacion, como del Estado y Municipio de su residencia, de la
manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes; este articulo
establece el precepto fundamental que da origen a la obligacion de tributar
por parte de los mexicanos y el cual representa la fuente, emanada de la ley
superior, que proporciona la legalidad necesaria a las leyes secundarias para

poder establecer v aun exigir el cumplimiento de la obligacion tributaria.

Sin embargo, en nuestra Carta Magna existe una laguna legal en lo

referente a la obligacion de tributar por parte de los extranjeros ya que no

6% . Rodrigucz Lobato. Raill, Op. cit. p. 120.
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existe dentro de su texto una disposicion expresa que indique que también

éstos estan sujetos a dicha obligacion.

En relacion a lo anterior, Rodriguez Lobato comenta: "Existe discusion
en relacion a si las leyes fiscales mexicanas son aplicables a los extranjeros,
es decir, si éstos estan obligados a tributar en México cuando residen en el
pais y tienen establecimiento permanente en territorio nacional u obtienen
ngresos provenientes de fuente de riqueza situado en territorio mexicano.
Debemos sefialar al respecto que el articulo 31, fraccion IV de la
Constitucién Politica del pais tnicamente sefiala que es obligacidén de los

mexicanos contribuir, para los gastos piiblicos, etc.

Coincidimos con Flores Zavala en que aun cuando el precepto
constitucional mencionado solo se refiere a la obligacion de los mexicanos,
ello no significa que sea obligacién exclusiva de los nacionales, pues ni esta
disposicion, ni ninguna otra de la misma Constitucién, prohibe que los
extranjeros tributen en México cuando residan en este pais, en él tengan un
establecimiento permanente o se encuentre en él la fuente de riqueza; por lo
tanto, el legislador ordinario puede validamente establecer la hipotesis para
gravar a los extranjeros adoptando alguno o todos los criterios de vinculacion

que aqui hemos sefialado.

Refuerza lo anterior el hecho de que conforme al Tratado de La
Habana sobre la Condicién Juridica del Extranjero, de 1928, esta previsto

que los extranjeros estan obligados a tributar y cumplir con sus obligaciones
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fiscales en las mismas condiciones que los nacionales. Este tratado
internacional ha sido suscrito por México y aprobado por el Senado, por lo
tanto, es ley Suprema del pais conforme a lo dispuesto por el articulo 133 de
la Constitucion Federal. "7

Cabe hacer en este punto un sefalamiento para conocer el fundamento
que justifique la creacion de la obligacion tributaria, ya que conviene
identificar las causas de la facultad que el Estado tiene para imponer dicha
obligacion; estas causas se traducen en las tareas que el Estado tiene a su
cargo y que constituyen su necesidad de adquirir recursos para llevarlas a
cabo, como ya se ha establecido en el presente trabajo al hablar de los fines
del Estado; de esta manera, el Estado debe cumplir con los fines para los
que fue creado y allegarse de recursos a través de la imposicion de
contribuciones a cargo de las personas fisicas o morales que se encuentren en
el supuesto normativo previsto en la ley tributaria, ya que la ley tributaria no
grava a las personas sean fisicas o morales, sino a los hechos o actos en los
cuales éstas pueden coincidir. Por otra parte el Codigo Fiscal de la
Federacion en su articulo lo. establece, que "las personas fisicas y las
morales estan obligadas a contribuir para los gastos piblicos conforme a fas
leyes fiscales respectivas; las disposiciones de este Codigo se aplicaran en su
defecto y sin perjuicio de lo dispuesto por los tratados internacionales de que
México sea parte. Solo mediante ley podra destinarse una contribucién a un

gasto pablico especifico”. De esta manera gueda contemplado que dicho

70 . Flores Zavala Ernesto, Op. cit, p. 155,
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Cddigo se sujeta, entonces, a los tratados internacionales a los que México

quede suscrito.

Una vez determinado el origen de la obligacion tributaria y con base en
lo anteriormente anotado, se coincide con la opinién del maestro Margain
Manautou para establecer en qué consiste la obligacion tributaria, la cual
define en los siguientes términos: "la obligacién tributaria es el vinculo
Juridico en virtud del cual el Estado, denominado sujeto activo, exige a un
deudor, denominado sujeto pasivo, el cumplimiento de una prestacion

pecuniaria, excepcionalmente en especie."”
2. OBJETO Y SUJETOS

Al referirse al objeto de la obligacién tributaria, se alude a lo que la iey
tributaria grava, la ley tributaria establece una carga para un acto o un hecho,
sefialandolo como objeto de la obligacion tributaria, que al ser realizado hace
coincidir al contribuyente en la hipotesis normativa que la ley tributaria

sefiala y que dara origen al crédito tributario.

El objeto de la obligacion tributaria se refiere entonces, segin lo
afirma el licenciado Rodriguez Lobato, a "la realidad economica sujeta a
imposicion"”?, quedando precisado el objeto del tributo, a través del hecho

imponible.

7L . Margain Manzuton. Emilio. Op. cit, p. 240
72 . Rodriguez Lobato, Raul, Op. cit. p. 284.
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En cuanto a los sujetos de la obligacion fiscal, son dos: el sujeto
activo, que es exclusivamente el Estado, y el sujeto pasivo, que pueden ser
las personas fisicas o morales que encuadren en el supuesto juridico previsto

por la norma tributaria,

La determinacion del sujeto activo la encontramos en el propio texto
del articulo 31 fraccion IV constitucional que sefiala a la Federacion, los
Estados y los Municipios al establecer la obligacion para contribuir para los
gastos publicos; el Estado es el organismo que esta investido de potestad
soberana para establecer y exigir el cumplimiento de una obligacion

tributaria, io cual constituye una facultad inherente a él.

En lo que respecta al régimen politico mexicano, al igual que en otras
federaciones, tanto e! Estado Federal como las entidades federadas poseen
soberania, pero éstas en lo concerniente a los asuntos internos que le
competen y limitadas por las disposiciones de la Constitucion de la

Federacion.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacton ha manifestado su criterio

al respecto en los siguientes térmings;

"SOBERANIA DE LOS ESTADOS, ALCANCE DE LA, EN
RELACION CON LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS", si bien es cierto que de acuerdo con el articulo 40

de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los Estados
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que constituyen la Repiiblica son libres y soberanos, tambi¢n lo es que dicha
libertad y soberania se refiere tan solo a asuntos concernientes a su régimen
interno, en tanto no se vulnere el pacto federal. De acuerdo con el mismo
articulo 40, Tos Estados deben permanecer en unién con la Federacion de
acuerdo a los principios de ta Ley Fundamental, es decir, de la propia
Constitucion. Ahora bien, el articulo 133 de la Constitucién General de la
Republica establece textualmente que "Esta Constitucion, las Leves del
Congreso de ta Union que emanen de ella, y todos los tratados que estén de
acuerdo con la misma celebrados y que se celebren por el Presidente de la
Republica, con aprobacion del Senado, seran la ley suprema de toda la
Unién. Los jueces de cada Estado se arreglaran a dicha Constitucion, leyes o
tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que puedan haber en las
constituciones o leyes de Estados. Es decir, que ain cuando los Estados que
integren la Federacion, sean libres y soberanos en su interior, deberan sujetar
su Gobierno, en el ejercicio de sus funciones, a los mandatos de la Carta

Magna".

De tal manera que si las leyes expedidas por las Legislaturas de los
Estados resultan contrarias a los preceptos de la Constitucion Politica de los
Estados Umidos Mexicanos, deben predominar las disposiciones del Codigo
Supremo y no de las leyes ordinarias impugnadas ain cuando procedan de
acuerdo con la Constitucién local v de autoridad competente, de acuerdo con

la misma Constitucion local.
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Amparo en revision 2670/69. Eduardo Amaya Gomez y Julio Gomez
Manrique, 25 de Abril de 1972. Mayoria de 16 votos de los sefiores
ministros Guerrero Lopez, Del Rio, Rebolledo, Jiménez Castro, Rivera Silva,
Huitron, Rojina Villegas, Saracho Alvarez, Martinez Ulloa, Solis Lopez,
Canedo Aldrete, Salmoran de Tamayo, Yaiez Ruiz, Guerrero Martinez,
Mondragon Guerra y Presidente Guzman Neyra; contra el voto del ministro
Burguete Farrera, quien lo emiti¢ en el sentido de que debe sobreseerse
totalmente el juicio por improcedente en virtud de no haberse acreditado
actos de aplicacién, Ponente Ministro Del Rio Rodriguez. Suprema Corte de
Justicia de la Nacion. Informe 1972. Pieno. Pag. 360.

Tanto la Federacion como los Estados, a través de sus legislaturas,
pueden determinar las clases de contribuciones que pueden imponer para
allegarse de recursos, los municipios, por el contrario, solamente pueden
administrar libremente su hacienda, pero en lo referente al establecimiento de
las contribuciones deben sujetarse a las determinaciones de las legislaturas
de los Estados, facultadas para este desempeifio por el articulo 115 fraccién

IV de la Constitucion Federat.

Para establecer la competencia en materia tributaria de la Federacion,
Estados y Municipios, el licenciado Ratl Rodriguez Lobato comenta que a
pesar de que en la Constitucion no existe una disposicion que divida en
forma expresa las fuentes tributarias entre la Federacion, el Estado o los
Municipios, lo anterior origina una facultad concurrente entre estos tres

entes, La doctrina y 1a Suprema Corte de Justicia de la Nacion coinciden en
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que el fundamento de este principio lo establece el articulo 124 de la
Constitucion Mexicana cuando determina que todas las facultades que no
estan expresamente concedidas por la Constitucion a los funcionarios

federales se entienden reservadas a los Estados.

La facultad de concurrencia entre la Federacion y los Estados es una
doctrina establecida por la Constitucion; exceptuando algunas materias
reservadas a la Federacion y algunas otras prohibidas a los Estados. Sostiene
que ¢l fundamento constitucional de las facultades concurrentes se encuentra,
no en el articulo 124 constitucional anteriormente sefialado, sino en el
articulo 40 de la propia Constitucion Mexicana que establece que es voluntad
del pueblo mexicano constituirse en una Repiiblica representativa,
democratica, federal, compuesta de Estados libres y soberanos en todo lo
concerniente a su régimen interior; pero unidos en una Federacion
establecida segun los principios de la Ley Fundamental; por lo tanto, es en la
soberania de los Estados donde encontramos el fundamento de su poder
tributario, ya que el concepto de soberania implica el poder de tributacion y

la falta de este poder implica l1a ausencia de la soberania.™

El sujeto pastvo de la obligacion fiscal es aguella persona fisica o
moral a cuyo cargo se encuentra e! cumplimiento de la obligacion fiscal,
consistente en la aportacion pecuniaria para solventar el gasto publico.
Nuevamente citando el articulo 31 fraccion IV la Constitucion establece que

es obligacion de los mexicanos contribuir para los gastos publicos de la

3. Idem., pp. 134-135.
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manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes; de este precepto se
observa que la calidad de sujeto pasivo queda a cargo de los mexicanos, va
que a éstos se refiere de manera exclusiva, sin tomar en cuenta si los
extranjeros deben ser sujetos de tributacion; sin embargo, el sistema
intbutario mexicano adopta el criterio que en la presente investigacion va se

ha sefialado.

En cuanto a la clasificacion que sobre el sujeto pasivo adopta la
legislacion mexicana, el Codigo Fiscal de la Federacion, en su articulo lo.,
determina que las personas fisicas v morales son las obligadas a contribuir
para los gastos publicos conforme a las leves fiscales respectivas, sin que
proporcione una definicion de lo que se entiende por contribuyente o sujeto
pastvo directo, por lo que la legmslacion mexicana distingue dos clases de
responsabilidades, una cuando el acto del sujeto da origen al nacimiento de la
obligacién tributaria en el momento de realizar el supuesto juridico previsto
por la norma, convirtiéndose por esto en contribuyente sujeto pasivo directo
de la obligacion fiscal, y la otra, cuando se convierte en sujeto de
responsabilidad solidaria como tercero que en forma indirecta adquiere la

obligacion en el pago de un crédito fiscal.

Aunque en la legislacion mexicana no existe un concepto de
responsabilidad solidania, el legislador considera como tales a aquéllas
personas que son codeudoras de un mismo crédito: las cuales se encuentran

determtnadas por el articulo 26 del Codigo Fiscal de la Federacion.
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Para la doctrina, entonces, responsable solidario es todo tercero que
adquiere Ia responsabilidad sustituida, solidaria, objetiva, etc., sin que exista
ninguna importancia para el legislador en deslindar las clase de

responsabilidades que en materia fiscal puede presentarse.

A este respecto Rodriguez Lobato destaca: "tan criticable es Ia falta de
definicion del sujeto pasivo, tanto cuando es tirular de la deuda como cuando
es responsable del pago, o sea cuando es deudor directo y cuando es deudor
indirecto, como criticable es que el Codigo Fiscal de la Federacion indigue
que toda responsabilidad de pago es solidaria, pues ello significa ignorar que
el origen de la responsabilidad no es siempre el mismo, circunstancia que se
puede apreciar de la sola lectura de los casos listados en el articulo 26 del

Codigo citado."™

Por lo tanto, no a todo tercero solidario puede sancionarsele, ya que no
es igual adquirir voluntariamente una responsabilidad pecuniaria que
adquiriria por haber dejado de cumplir con una obligacién que trajo consigo

que el sujeto pasivo omitiese total o parcialmente prestaciones que €] origing.

Es importante resaltar la conveniencia de que al establecer la
responsabilidad que de la obligacion tributaria se adquiere, se atienda al
origen de ésta, ya que no debe darse el mismo tratamiento para un sujeto

pasivo directo que para un sujeto con responsabilidad solidaria.

M. Op. cit.. pp. 281-282.
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CAPITULO CUARTO

PRINCIPIO DE LEGALIDAD

El principio de legalidad constituve la columna vertebral de todo
Estado de derecho: es sin lugar a dudas el principio mas invocado por los
juristas o legos de la mareria. lo que supondria pensar que se trata de un
principio altamente conocido y sobre todo comprendido. Sin embargo, cabe
hacer algunas precisiones de caracter tedrico y doctrinal: En matena

tributaria dicho principio asume una doble modahdad:

Primero.- El principic de reserva de Ley.

Segundo - El principio de legalidad de la administracion hacendaria,

La primera modalidad. es dectr. el principio de reserva de la Lev en
materia tributaria, no es sino una de fas maneras comao rige en dicho sector el

principio de legalidad.

De acuerdo con dicho principic se exige que mna determinada zona del
mundo tributano sea obijeto de regulacion UNICA Y EXCLUSIVAMENTE
mediante normas con rango de Ley, por tanto en ¢l sector tributanio en que se
rija dicho principio no puede incursionar norma juridica alguna de rango

diverso de la Ley.
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La segunda modalidad, es decir, el principio de legalidad de la
administracion publica hacendaria a las exigencias de la Ley; por tanto dicho

principio dice: Sumision v Subordinacién a la Leyv.

El principio de legalidad Tributaria se encuentra consagrado en nuestro
maximo Codigo Politico en su articulo 31 fraccion IV, al exigir que la
obligacién de contribuir sélo puede ser impuesta a los gobernados mediante
normas con rango de Ley, de lo que se desprende que las contribuciones sélo
pueden existir en nuestro sistema juridico si son precedidas de un acto de
soberania, ejercido por el Estado, en cumplimiento a la facultad legislativa

que le otorga la Ley Fundamental, mediante el cual se les dé nacimiento.

No se himita sin embargo la amplitud de dicho principio a ello, ya que
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha reiterado que ¢l principio de
reserva material de la Ley en materia tributaria exige no sélo que el acto de
alumbramiento de los tributos sea de cardcter legistativo, sino que ademés
sea una ley y solo Ley la que defina cada uno de los elementos esenciales del
tributo, tales como el sujeto o sujetos y el objeto, de los cuales ya hemos
hablado en anteriores paginas. De acuerdo con dicho principio, solo mediante
la Ley se pueden crear los tributos o contribuciones v definir sus elementos
esenciales, por tanto no puede, por ejemplo, el poder publico mediante un
reglamente ni dar nacimiento a una contribucién ni iguahmente prever

cuaiquiera de los elementos va sefialados.

Cabe mencionar que la doctrina sostiene que se esta ante la vigencia

del principio de Reserva Material de la Ley en forma absoluta cuando

85




indiscriminadamente todo el sector tributario queda reservado para ser objeto
de regulacion en forma exclusiva por normas con rango de Ley: mientras que
por el contraric dicho principio rige en forma relativa cuando sélo
determinados sectores © aspectos del campo tributariv se Teserva en

exclusiva a la Ley.

De lo anterior se desprende que ¢l sistema tributario mexicano rige el

mencionado principio en forma relativa.
1 MARCO JURIDICO DEL SISTEMA TRIBUTARIO MEXICANO

El Estado Mexicano es un Estado moderno, ya que su organizacién v
estructura lo determinan como tal. es decir cuenta con una Constitucion,
caracteristico de todo Estado de Derecho, fa que prevé en su conterido una

parle organica v una parte dogmatica.

La parte organica se destina para organizar el ¢jercicio del poder
soberano que el pueblo ha delegado en el Estado, creando a los llamados
poderes constituidos a quienes la constitucién delimita sehalandoles a cada
uno sus respectivas atribuciones v competencias, creando, asimismo.
funciones legrstatvas. ¢pecutvas y jurndiccronales. que el estado ejerce a

través de sus organos: legisiaiiva, ejecutivo v judicial.

E] Sistema Tributario Mexicano es creado por el Estado a través del
Poder Legslativo, ya que la relacion juridica tributaria que se establece entre

‘el Estado y el Gobemnado solo puede ser regulada, como ya ha quedado
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asentado, por una Ley, cuya creacién solo corresponde al poder Legislativo
en forma exclusiva; La Constitucion mexicana en su articulo 31 fraccion IV y
73 fraccion VII confiere la facultad tributaria al Poder Legislativo en el
sentido de que es el encargado de determinar los impuestos que debera cubrir
el contribuyente, asi como la manera de hacerlo, puesto que sehala que
dentro de las obligaciones de los mexicanos se encuentra la de contribuir con
fos gastos publicos de a manera proporcional y equitativa que dispongan las
leves: por lo tanto, al determinarse que los impuestos deben estar
establecidos en leyes, tal facultad se entiende a cargo del Poder Legislativo,

puesto que éste es el 6rgano encargado de emitirlas.

Fundamentaimente, el Poder Legislativo ejercita sus facultades en
matenia tributaria con la expedicion de la ley de ingresos, la expedicion del

presupuesto de egresos v la aprobacion de la cuenta anual,

La ley de ingresos ¢s presentada para su discusion ante la Camara de
Diputados v expedida anualmente por el Congreso de la Union (Arts. 73,
fraccion VII y 74, fraccion 1V). esta ley sirve de base para determinar las
contribuciones que en un ejercicio fiscal van a estar a cargo de los sujetos
pastvos, para que ¢l Estado obtenga los recursos necesarios para cumplir con
los gastos anualmente por la Camara de Diputados de acuerdo al articulo 74

fraccién [V pnimer parrafo constitucional.

Felipe Tena Ramirez comenta que conforme al precepto constitucional

citado, los ingresos autorizados deben ser los necesarios para cubrir el
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presupuesto de egresos aprobado, debido a la imposibilidad de determinar la
cantidad necesaria para solventar los egresos de un ejercicio fiscal, la ley de
ngresos se limita a enumerar las fuentes tributables v su monto, v a través de
leves especificas, derivadas de la propia ley de ingresos, se establecen los

tributos de manera mas concreta.

La vigencia de estas leves es anual ya que la validez de los tributos
que en ella se establecen, se limita al ejercicio fiscal para el que fueron
creados; sin embargo, puede decirse que en realidad gozan de una vigencia
indefinida va que a pesar de la vigencia anual que se comenta, se renuevan
con la aprobacion de una nueva Ley de Ingresos que reitera el impuesto, ya
que basta que la nueva ley omita un impuesto contemplado en la lev anterior

para que la ley repuladora de ese impuesto quede derogada,™

La importancia de que la potestad tributaria se encuentre a cargo del
Poder Legislativo, estriba en que responde a la creacion de un Estado de
Derecho que se basa en el procedimiento de control de la constitucionalidad

de las leves.

"Cuando el Poder Legislativo deba aprobar una ley, debe tomar en
cuenta las garantias individuales de los contribuventes y lo estipulado en el

articulo 31 fraccion 1V constitucional ™, siendo este ultimo practicamente

% . Tena Ramirez, Felipe.- Op. cif. p. 324.
76 johnson Okhuyscn. Eduardo.- Equilibrio entre presion fiscal y justicia fiscal. Edilorial Pac, 1*
edicion, México. D.F.. p. L8,
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una garantia para el contribuyvente, ya que exige que los impuestos creados
por el Organo encargado reunan ciertas caracteristicas que eviten que el
Impuesto se constituya en un acto arbitrario en contra del contribuyente, las
condiciones sefialadas por este articulo para considerar que un impuesto es

constitucional, se desprenden de su propio texto v son las siguientes:

PRIMERO: Que el destino de las contribuciones sea para satisfacer el
gasto publico; esto constituye una limitante para el Poder Legislativo ya que
este no podrd extralimitarse en el monto de las contribuciones impuestas,
puesto que éstas deben ser las necesarias para cubrr el presupuesto de
egresos como se anoté en lineas anteriores, sin que el destino de las
contribuciones deba distraerse a otros fines que no sea la satisfaccion del
gasto piblico, de lo contrario repercutiria directamente en los ciudadanos,

lesionados de esta manera su esfera de derechos.

SEGUNDO: Que las contribuciones sean proporcionales y equitativas
de tal forma que se ajusten a la capacidad contributiva de quien esta sujeto a
ellas; estos conceptos constituyen uno solo ya que no pueden tomarse por
separado, en opinion del maestro Flores Zavala, la intencién del
constituyente fue expresar que los impuestos deben ser justos a través de
estos principios, los cuales tienen concordancia con los formulados por
Adam Smith cuando sostiene: "Los subditos de cada Estado, deben contribuir
al sostenimiento del gobierno en proporcién a los ingresos de que gozan". De
la observancia o menosprecio de esta maxima, depende lo que se Hama la

equidad. Lo que se traduce en el principio de justicia elaborado por el
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tratadista Adam Smith v que el constituvente de 1857 busca plasmar en la

Carta Magna.”

TERCERO: Que la contribucion se realice conforme lo dispongan las
leves, esto se traduce en el principio de la legalidad v certidumbre que a
favor del contribuvente debe existir, va que de esta manera se evita que la
autoridad ejecute actos arbitrarios en su contra, puesto que se encuentra
establecido previamente el o los impuestos a cubrirse y el procedimiento para
hacerlo, evitandose la aplicacion de leyes privativas y otorgando al
contribuyente la certidumbre de su contribucidn, lo cual lo protege de

posibles actos arbitranos por parte de la autoridad.

En tanto que al Poder Legislativo le comresponde la tarea de elaborar
las normas tributarias, al Ejecutivo le corresponde ejecutarlas. Fundamentado

en el articulo 89 fraccion I de la Constitucion Mexicana que a la letra indica:

“Articulo 89. Las facultades y obligaciones del Presidente son las

siguientes:

I. Promulgar v ejecutar las leyes que expida el Congreso de la Union,
provevendo en la esfera administrativa a su exacta observancia, de lo cual se
colige que el ejecutivo goza de una potestad reglamentaria a través de la cual

ejecuta las leves tributarias expedidas por el Congreso".

77 - Johnson Okhuysen. Eduarde.- Op. cir.. pp. 194-195.
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A este respecto, Miguel Acosta Romero comenta:

"Es una manifestacion unilateral de la voluntad discrecional emitida
por un 6rgano administrativo legalmente investido de potestad ¢ competencia
para hacerlo (Presidente de la Republica en el ambito Federal, Gobernador
del Estado en las entidades federativas), creadora de normas juridicas
generales que desarrollan los principios de una ley emanada del Congreso, a

efecto de facilitar su ejecucion y observancia en la esfera administrativa.

En principio, consideramos que el reglamento es formalmente
administrativo, desde el punto de vista del érgano que lo crea. Esto deniva de
la adopcion de un criterio formal, subjetivo u organico, que prescinde de la

naturaleza intrinseca del acto.

Desde un punto de vista matenal, podemos afinmar que el reglamento
se identifica con la ley porque participa de las mismas caracteristicas de ella;
por tanto. e} reglamento constituye intrinsecamente un acto legislativo,

porque crea, modifica o extingue situaciones juridicas generales.

El reglamento participa de la naturaleza de la ley solo en cuanto a que
ambos ordenamientos son de naturaleza impersonal y abstracta y creadores
de situacion juridica general; pero. no obstante que tienen esta caracteristica

comiin, ambos se¢ separan en cuanto a su finalidad.
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La finalidad del reglamento es facilitar la aplicacion de una ley,
detaliandola; "los reglamentos son reglas que por su propio destino no
constituyen la expresion de la soberania nacional (Congreso de la Unién), en
su aspecto interno, como sucede con la ley, sino que sélo tendran vida y
sentido de derecho, en tanto se deriven de una norma legal a la que

reglamentan en la esfera administrativa,"7®

El reglamento es, entonces, una consecuencia de la elaboracién de una
ley, es el mecanismo por el cual de manera mas concreta se llevaran a cabo
los lineamientos contenidos en la norma tributana; pero el reglamento
siempre estara subordinado a lo que la Ley sefiale ya que su funcion es
exclusivamente facilitar su aplicacién sin que de ninguna manera pueda
prever situaciones mas alld de las contenidas en la Ley que le da vida, por
elio consideramos pertinente sefialar las diferencias que sean, apuntados en la

doctrina en torno 2 estos ordenamientos juridicos:

Acosta Romero, anota las siguientes diferencias existentes entre la Ley

y el Reglamento:

"I.- Una distincion formal desde el punto de vista de su creacion ya

que la Lev es un acto legislativo y el reglamento un acto administrativo.

I1.- El procedimiento de emision de la Ley es mas complejo que el del

acto administrativo, porque mientras aquélla tiene que pasar por el

7. Acosta Romero. Miguel- Teoria General del Derecho Administrativo, Editorial Porrua. 9
edicion. México, D.F.. 1990, pp. 766-767.
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procedimiento legislativo para entrar en vigor el reglamento \nicamente
necesita ¢l refrendo ministerial y su publicacion en el Diario Oficial de la

Federacion.

L~ El principio de primacia de la ley, que no permite que las
disposiciones de caracter formal contenidas en ella sean modificadas por el

reglamento.

IV - El principio de que no puede existir reglamento sin ley, aunque la

ley si puede existir ain cuando no esté reglamentada, y

V.- El reglamento sera abrogado o derogado si la Ley que le da origen
es abrogada o derogada, salvo que la nueva ley en sus articulos transitorios le

dé vigencia a los reglamentos de Ia Ley anterior."

Con mas claridad v objetividad, un documento elaborado por la
Organizacién de las Naciones Unidas se apuntan las diferencias entre Levy

Reglamento las que a continuacién se transcriben:

a) La Ley es elaborada por el Congreso; el Decreto por el Presidente
de la Republica en caso de la potestad Reglamentaria o por delegacion del

Parlamento;

b) La Ley no tiene mas limites que la Constitucion; el Decreto no solo
debe conformarse a la Constitucion respetando los derechos que consagra y

garantiza; sino también, se encuentre sometido a la Ley;

.- Acosta Romero. Miguel - Op. ciz. pp. 767. 770.

93



¢} La finalidad propia del Decreto es hacer cumplir las leyes, mientras

que éstas pueden recaer sobre cualquier materia,

d) La facultad de dictar leyes es indelegable, salvo cuando la
Constitucion autoriza al Congreso o Parlamento para delegar estas facultades
al ejecutivo; mientras que la Potestad Reglamentaria del Presidente de la

Republica es delegable; v

e) dado que el Decreto esta subordinado a la Ley, aquel puede ser
derogado por ésta, al paso que un Decreto no puede modificarse. ni derogar

lo establecido en la Ley.®

Sin embarpo, en opinion de algunos tratadistas como Margain
Manautou, el Poder Legislativo, a través de la facultad reglamentaria, ha
otorgado al Poder Ejecutivo atribuciones que no le corresponden por medio
de! llamado reglamento delegado, que mo tiene sustento constitucional; al

respecto comenta:

"El reglamento, ordenamiento que expide el Poder Ejecutivo en los
téerminos del articulo 89. fraccidén 1, constitucional, se ha constituido en
nuestro pais una fuente muy importante del Derecho Fiscal Mexicano. En
efecto, ha sido una inveterada costumbre de nuestro legislador el anunciar, en
las leves impositivas que imponen determinadas obligaciones a los

contribuyentes, que sera el reglamento el que las precise en cuanto a su

50. Tomado de Iz Revista TRIMESTRE FISCAL. afic 15, mes Enero-Marzo, 1994. publicada por
Indetec. México, p. 239.
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nitmero, alcance, extension, etc. El reglamento ha dejado de ser, en nuestra
legislacion, el simple ordenamiento conforme al cual se aclaran o se precisan
las disposiciones contenidas en la ley, para convertirse en uno de igual
jerarqufa qué esta dlfimd. Y es que a la Hacienda Mexicana le han
significado grandes ventajas econdmicas el expedir disposiciones secundarias
que vayan mas alla de Ia ley, ya que en su gran mayoria los contribuyentes
prefieren someterse a disposiciones ilegales que entablar un Juicio contra la
administracion; el articulo 28, fraccién 1 del Cédigo Fiscal de la Federacion
establece que las personas que estén obligadas a llevar contabilidad, deberan
llevar los sistemas y registros contables que sefiale el reglamento de este
codigo, por lo que con base en esta "autorizacion" o mejor estaria decir en
esa delegacion del Poder Legislativo, el Ejecutivo al expedir el reglamento

puede darse gusto exigiendo libros de contabilidad."s:

Es importante comprender la importancia de la creacion de una norma
tributaria y las consecuencias que el sistema tributario tiene en su repercusién
en las masas, por lo tanto, no debe el aparato gubernamental tomar a la ligera
la creacién de la misma sino respetando las garantias con las que el
contribuyente cuenta, procurando la consecucion de la legalidad de las
mismas a través del seguimiento del procedimiento sefialado por la Ley
Fundamental, que al encomendar la potestad tributaria al Poder Legislativo lo

hace procurando ¢l control de la constitucionalidad de las leves.

1 _ Margain Manautou. Emilio.- Op. cit. p. 59,
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En relacion con lo anterior, la Constitucién Mexicana contempla dos
excepciones por las cuales el Ejecutivo puede emitir disposiciones tributarias
sin que éstas sean establecidas en leves, pero con la misma validez; estos
casos son el Decreto-Ley v el Decreto-Delegado, contemplados respecti-

vamente en los articulos 29 v 131 de la propia Constitucion.

El articulo 29, autoriza la creacion del Decreto-Ley al establecer que
en caso de perturbacion grave de la paz pablica, el Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos, de acuerdo con los titulares de las Secretarias de Estado,
los Departamentos Administrativos y la Procuraduria General de la
Republica y con aprobacion del Congreso de la Unidn, v en los recesos de
éste, de la Comision Permanente, podra suspender en todo el pais o en lugar
determinado las garantias que fuesen obstaculo para hacer frente, rapida v
facilmente a la situacién. El articulo 131 contempla que el Poder Ejecutivo
podra ser facultado por el Congreso de la Unién para aumentar, disminuir o
suprimir las cuotas de las tarifas de exportacion e importacion, expedidas por
el propio Congreso, y para crear otras. asi como para restringir v prohibir ias
importaciones, las exportaciones y el transito de productos, articulos v
efectos. cuando lo estime urgente, a fin de regular el comercio exterior, la
economia del pais, la estabilidad de la produccién nacional, o de realizar
cualquier otro propésito en beneficio de! pais; este articulo impone al
Ejecutivo la obligacion de presentar al Congreso, para su aprobacion y al
finalizar el ejercicio fiscal, el uso que haga de la facultad que este mismo

articulo le confiere.




Estas situaciones son las unicas previstas por la Constitucién en las
que faculta al Ejecutivo para establecer contribuciones sin que estén previstas
en una Ley, salvo estos casos €l Poder Ejecutivo debe sujetarse a la facultad
Teglamentaria que le otorga el Poder Legislativo, el cual debe otorgarle
también las facultades administrativas de vigilancia, cobro y sanciones, para
gue éstas tengan la caracteristica de legalidad, esencial en todo acto de
autonidad. Las facultades del Poder Ejecutivo se encuentran contempladas en
ia Constitucién, como Ley Suprema, y en leyes especificas como el Codigo
Fiscal de la Federacion, Ley Organica de la Administracion Publica, Leyes
contributivas especificas, asi como facultades en base a reglamentos y

Junisprudencia,

Sin embargo, algunas facultades del Ejecutivo han sido frecuentemente
cuestionadas acerca de que si tienen o no fundamento constitucional, pero
que constituyen un aspecto fundamental para el sistema tributario. Estas
facultades, sefiala el doctor Johnson Okhuysen, son: "la facultad econdmico

coactiva, la imposicién de multas y la resolucion de controversias."#

Como ya se ha dicho, la facultad econdémico coactiva del Poder
Ejecutivo ha sido cuestionada con respecto a su constitucionalidad, ya que en
el texto de ia Carta Magna no existe una disposicion expresa que faculte al
Ejecutivo a realizar el procedimiento econdmico coactivo. El articulo 145 del

Cddigo Fiscal de la Federacion a la letra dice:

82 - Johnson Okhuyvsen. Eduardo.- Op. cit. p. 40,
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Articulo 145. Las autoridades fiscales exigiran el pago de los créditos
fiscales que no hubieren sido cubiertos o garantizados dentro de los plazos

sefialados por la Ley, mediante el procedimiento administrativo de ejecucion.

Se podra practicar embargo precautoric para asegurar el interés fiscal,
antes de la fecha en que el crédito fiscal esté determinado o sea exigible,
cuando a juicio de la autoridad hubiera peligro de que el obligado se ausente,
enajene u oculte sus bienes, o realice cualquier maniobra tendiente a evadir el
cumplimiento. Si el pago se hiciere dentro de los plazos legales, el
contribuyente no estara obligado a cubnr los gastos que origine la diligencia

v se levantara el embargo.

El embargo quedara sin efecto si la autoridad no emite, dentro de!
plazo de un afio contado desde la fecha en que fue practicado, resolucion en

la que determine créditos fiscales.

Si dentro del plazo la autoridad los determina, el embargo precautorio
se convertira en definitivo y se proseguira procedimiento administrativo de
gjecucion conforme a las disposiciones de este Capitulo, debiendo dejar
constancia de la resolucion y de la notificacion de la misma en el expediente
de ejecucion. Si el particular garantiza el interés fiscal en los términos del

articulo 141, se levantara el embargo.

El embargo precautorio practicado antes de la fecha en que el crédito

fiscal sea exigible, se convertird en definitivo al tiempo de la exigibilidad de
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dicho crédito fiscal y se aplicara el procedimiento administrativo de

ejecucion.

Son aplicables al embargo precautorio a que este articulo se refiere y
al previsto por el articulo 41, fraccion I, las disposiciones establecidas para
el embargo v para la intervencion en el procedimiento administrativo de

ejecucion que, conforme a su naturaleza, le sean aplicables.

En ningin caso se aplicard el procedimiento administrativo de

ejecucion para cobrar créditos derivados de productos”.

Por su parte Okhuysen afirma que el precepto antes transcrito es
violatorio del articulo 14 constitucional en su segundo parrafo que establece;
"Nadie podrd ser privado de la vida, de la libertad o de sus propiedades,
posesiones 0 derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales
previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales el

procedimiento y conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho."s

Si este precepto constitucional seiala que el Poder Judicial, en forma
exclusiva, es el indicado para determinar si un particular puede ser privado
de los bienes que este mismo articulo establece, entonces la facultad
economico coactiva de que goza el Poder Ejecutivo transgrede lo
considerado por esta norma; por lo tanto. la garantia de seguridad juridica

que debe poseer todo individuo queda lesionada, lo cual es inconcebible en

B _ johnson Okhuysen. Eduardo.- Op. cit. p. 41.

99




un Estado de Derecho. Aun cuando existen opiniones, como la de Ignacio L.
Vallarta que intentan justificar la facultad econémico coactiva del Poder
Ejecutivo, Io cierto es que no existe un sustento legal en el texto de la Carta

Magna que lo justifique.

Otra facultad del Poder Ejecutivo que ha provocado polémica acerca
de su constitucionalidad, es la imposicion de multas por parte de la autoridad
hacendaria: el articulo 21 constitucional faculta a la autoridad administrativa
a [a aplicacion de sanciones por infracciones a los reglamentos gubernativos
y de policia; en opiniéon de Margain Manautou el constituyente "olvidé hacer
referencia a la competencia de la autoridad administrativa para sancionar la
violacion de las leves u ordenamientos de caracter administrativos o
tributarios, es decir, que nuestra Constitucidn tiene una laguna respecto a la
constitucionatidad de la facultad de la autoridad hacendaria para imponer
penas pecuniarias, va que, se repite. la ley v el reglamento de caracter
tributario no pueden asimilarse o reputarse regiamentos gubernativos o de

pohicia,"#

Margarita Lomeli Cerezo, opina en este sentido, "debe tenerse
presente que el articulo 21 de la Constitucion Politica vigente debe
imterpretarse en concordancia con los demas preceptos de la misma Ley
fundamental, entre los que se encuentra la fraccion I del articulo 89, que
confiere al Presidente de la Repiiblica la facultad de "promulgar v ejecutar
las leyes que expida el Congreso de Ia Unién, provevendo en su esfera

administrativa a su exacta observancia”. Este precepto otorga al Poder

84 . Margain Manawou. Emilio.- Op. cit. p. 223,
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Ejecutivo, entre otras, la facultad de gjecucion de las leyes que consiste "en
la realizacién de los actos necesarios para hacer efectiva en casos coneretos,
la ley del Congreso. Esos actos comienzan inmediatamente después de la
promulgacion, se desarrollan a través de la tramitacion encomendada a las
oficinas del ejecutivo y culminan en ia glecucién material del remiso a

cumplir la ley "¢

Sin embargo, la licenciada Lomeli Cerezo, coincide con el licenciado
Margain Manautou en la irreguiaridad de 1a imposicidn de multas por la
autoridad administrativa al no contemplarse expresamente en el citado

precepto.

El conflicto se presenta entonces en el hecho de que minguna norma
constitucional contempla esta facultad en forma expresa, dando lugar a
interpretaciones un tanto forzadas de otros preceptos constitucionales; por lo
tanto, se presenta la conveniencia de adicionar al texto constitucional la

autorizacion al Fisco de imponer sanciones sobre leves fiscales.

La tercera cuestion es lo que se refiere a la creacion del Tribunal Fiscal
de la Federacion como drgano administrativo, cuya funcion es la de dirimir
conflictos entre la administracion v los contribuyentes, cuye fundamento
constitucional se encuentra en el articulo 104 fraccién IB. Con la creacion de
este organismo se otorga al Poder Ejecutivo, del cual depende, 1a facultad de

Juzgar ain cuando sus resoluciones solo tengan efectos declarativos,

85 .- Lomeli Cerezo. Margarita.- Derecho Fiscal Represive, Eduorial Porrda, 1° edicién. México, D.F.
1979, p. 40.



Resalta l2 importancia que ha tenido el Tribunal Fiscal de Ia
Federacion en cuanto a la resolucion de controversias, por lo tanto, seria
apropiado se incorpore tal y como esta el Tribunal Fiscal de la Federacion al
Poder Judicial, el que se amplie ia competencia en los juzgados, siendo que
actualmente existen juzgados en materia civil, mercantil y penal, la

propuesta es que también hava uno similar en materia fiscal.

Es importante sefialar que la division de poderes ha sido caracteristica
distintiva del sistema juridico mexicano, por lo tanto lIa incorporacion del
Tribunal Fiscal de la Federacién al Poder Judicial significaria otorgar a
aquél la fuerza necesaria en sus resoluciones, y hacer una realidad juridica v

politica de la tercera division del ejercicio del poder soberano.

El Poder Judicial Federal es el organismo encargado de vigilar que las
normas fiscales emitidas por el Poder Legislativo sean ejecutadas de manera
Justa por el Poder ejecutivo en relacion al cumplimiento de las obligaciones
tributarias por parte del contribuvente, ademas de determinar que dichas
normas se ajusten a la legalidad que debe revestirlas a través del respeto de

las garantias individuales del contribuyente.

La importancia de su tarea estriba en que tiene a su cargo el control
constitucional del sistema juridico ya que, facultado por el articulo 103
constitucional, los tribunales de la Federacién dirimen controversias

provocadas:
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l- Por leyes o actos de la autoridad que violen las garantias

mdividuales;

11- Por leyes o actos de la autoridad federal que violen las garantias

individuales de los Estados;

[lL- Por leyes o actos de las autoridades de éstos que invadan la

esfera de la autoridad federal,

La labor desempefiada por el Poder Judicial pone de manifiesto la
supremacia que debe tener la Constitucion a través del respeto de los bienes
que la misma consagra y constituye una limitante para el Poder Ejecutivo y
Legislativo. El doctor Johnson Okhuysen afirma: "El Poder Judicial en
nuestro pais es en quien recae la verdadera responsabiiidad del sistema
fiscal, es el contrapeso que limita los excesos de poder del Ejecutivo y la
falta de soporte juridico que tienen algunas leyes emitidas por el

legislativo."#

2 COMENTARIO AL  ARTICULO 31 FRACCION 1V
CONSTITUCIONAL

El fundamento constitucional por el cual los mexicanos tienen la
obligacién de contribuir para los gastos publicos, se encuentra en el articulo

31 fraccion IV de nuestra Ley Fundamental. Antes de iniciar el comentario

86 . Johnson Okhuysen. Eduardo.- Op. cit. p. 45.
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respecto al contenido de este articulo es convemente establecer la
importancia de que esta obligacion, a cargo de los mexicanos, esté

contenida dentro del texto constitucional.

En todo Estado de Derecho existe un orden juridico cuya funcion es
regular las interrelaciones que dentro de €l se llevan a cabo. Este orden,
establecido 2 través de normas juridicas, permite reconocer la esfera de
obligaciones v derechos de cada persona fisica o moral sujeta al cuerpo
normativo preexistente de un Estado, de esta manera, las normas juridicas
sefialan las atribuciones de dichas personas en sus relaciones que pueden ser
entre particulares, o bien entre particulares y el Estado, como es el caso en
materia fiscal. Por ofra parte, e} establecimiento de este orden significa
también una limitante ya que los particulares deben cumplir con lo previsto
en la normatividad y l1a autoridad no debe rebasar los lineamientos que la
ley le sefiala. Un espacio muy importante, dentro del orden juridico, es el
ocupado por los derechos de Jos individuos ya que es esencial que el Estado

los reconozca formalmente en favor de éstos.

La finalidad de este reconocimiento por parte del Estado, es otorgarle
a los individuos los elementos indispensables que les signifique una
seguridad juridica y les permita alcanzar los objetivos que se fijen, la
importancia de lo anterior se constituye en la repercusion que tiene de

manera general en el desarrollo de un Estado.

"El orden y el interés social exigen que los derechos humanos sean

respetados, a fin de mo obstaculizar el bienestar y el progreso de los
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individuos, de que se forman el progreso y el bienestar sociales, vy para
satisfacer adecuadamente esa exigencia, la declaracion o el otorgamiento
institucional de tales derechos obliga a todos los érganos de 1a autoridad a
respetarlos y a reconocer su efectividad practica, porque solo asi se
mantiene y preserva el orden juridico instituido para la existencia y el

desarrollo del Estado."s”

De esta manera, el articulo 31 constitucional en su fraccion 1V,

establece la obligacion de contribuir de 1a siguiente manera:
"Articulo 31. Son obligaciones de los mexicanos:

IV.- Contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacion como
del Estado y Municipio en que residan, de la manera proporcional y

equitativa que dispongan las leyes".

El maestro Flores Zavala desglosa el contenido de este articulo en los

siguientes términos :

"1. Establece la obligacion por parte de los mexicanos, de contribuir a

los gastos piblicos.

2. Reconoce como entidades con derecho a percibir impuestos a la

Federacion, el Estado y el Municipio.

87 . Buzdresch. Luis.- Garantias Constitucionales. Editorial Trillas. 4* edicién. México, D.F.. 1990, p
28.
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3. Que el Estado y Municipio que pueden gravar son los de la

residencia de la persona.
4. Que los impuestos deben estar establecidos enleves.
5. Que el destino de los impuestos es cubrir el gasto publico.

6. Que los impuestos deben ser proporcionales y equitativos, 88

En primer término se establece la obligacion, por parte de los
mexicanos, a contribuir con el gasto publico. Sin embargo, a pesar de que el
texto constitucional, como se sefialo en la presente investigacion al tratar el
origen de la obligacion contributiva, no contempla la contribucién por parte
de los extranjeros, tampoco se opone a que €stos tengan la obligacién de
tributar. Como se ha mencionado, el Tratado de la Habana sobre la
Condicion Juridica del Extranjero de 1928, suscrito por México y aprobado
por el Senado, teniendo por tanto la caracteristica de Ley Suprema de
acuerdo con el articulo 133 constitucional, determina que los extranjeros
estan obligados a tributar y cumplir con sus obligaciones fiscales de igual
manera que los nacionales. Por otra parte, Flores Zavala comenta que al no
prohibir la Constitucién que se imponga a los extranjeros la obligacién de
contribuir para el gasto publico el legislador ordinario puede prever tal
situacion, de esta manera el articulo 32 de la Ley de Nacionalidad y
Naturalizacion establece: "Los extranjeros v las personas morales
extranjeras estan obligadas a pagar las contribuciones ordinarias o

extraordinarias y a satisfacer cualquiera otra prestacion pecuniaria, siempre

8% . Flores Zavala Emesto. Op. air. p. 150 v 191,
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que sean ordenadas por las autoridades y alcancen a la generalidad de la
poblacién donde residen. También estan obligados a obedecer v respetar las
Instituciones, leyes y autoridades del pais, sujetindose a los fallos ¥
sentencias de los tribunales, sin poder intentar otros recursos que los que las
leyes conceden a los mexicanos. Sélo pueden apelar a la via diplomatica
en los casos de denegacion de justicia o retardo voluntario o notoriamente

malicioso en su administracion."s

El texto constitucional sefiala como sujetos activos de la relacion
tributaria al Estado, la Federacion y el Municipio, teniendo los dos primeros
la libertad de fijar las contribuciones que recaudan y disponer libremente de
ellas. Los municipios, por su parte, Gnicamente pueden administrar
libremente su hacienda segiin lo establecido por el articulo 115 fraccién IV
de la Constitucion Federal, teniendo la facultad de determinar sus

contribuciones las legislaturas del Estado a que pertenezcan.

Como tercer aspecto, la Constitucion sefala que la contribucion es
para cubrir los gastos piblicos del municipio en el que el sujeto pasivo
resida. por lo que Flores Zavala concluye que tiene derecho a gravar la
entidad o municipio donde tenga su domicilio el contribuyente, estando
prohibido para los Estados o Municipios establecer gravamenes a aquéllos
que no residan en su territorio, por lo que lo anterior se relaciona con el

articulo 117 de la Constitucion.

89 _ Flores Zavala. Emesto.- Op. aif. p. 191,
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El cuarto elemento consiste en que los impuestos deben estar
establecidos en leves; la importancia de esto radica en el pnncipio de
legahidad que consagra, ya que al establecer esta condicidn, el contribuyente
conoce las caracteristicas del impuesto que va a enterar, asi como la forma
en gue va a cumplir con su obligacion contributiva, evitando con esto la
incertidumbre por parte del contribuvente en relacion con los impuestos que
tiene que cubrir; estableciendo, asimismo, las directrices con las que van a
regirse las leves especificas, proveyéndolas de la legalidad necesaria que

impida actos arbitrarios por parte de la autoridad.

Otra caracteristica del precepto constitucional citado es la que
establece que los impuestos deben cubrir los gastos piiblicos; se ha discutido
qué es lo que debe entenderse por gasto publico, siendo 1a opinion de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion que por gasto publico no deben
entenderse todos los que pueda hacer el Estado, sino aquéllos destinados a

satisfacer las funciones v servicios piblicos.®

La Consutucion Politica Mexicana establece en el articulo 74,
fraccién 1V, que es facultad exclusiva de la Camara de Diputados examinar,
discutir y aprobar anualmente el Presupuesio de Egresos de la Federacion,
discutiendo primero las contribuciones que, a su juicio, deben decretarse

para cubrirlos; asi como revisar la Cuenta Publica del afio anterior.

%0 - Rodriguez Lobato, Rail.- Op. cit. p. 105.
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Rodriguez Lobato sefiala las siguientes consecuencias derivadas del

precepto antes transcrito:

"a).- El Senado aprueba la ley de Ingresos de la Federacion, sin saber
en que se va a invertir lo que se recaude, ni si se invirti¢ en lo previsto, toda
Vez que no nterviene en la discusion y aprobacion del Presupuesto de

Egresos ni en la revision de la Cuenta Publica.

b).- Si bien la Camara de Senadores no interviene en la aprobacion
del presupuesto de gasto general de la administracion de la Federacion, si lo
hace cuando haya que autorizar un nuevo gasto, ya que el Articulo 126
sefiala que los gastos sdlo pueden estar previstos en el Presupuesto de
Egresos o en ley posterior y las leyes si son aprobadas por las dos Camaras

det Congreso de ia Unidn.

¢).- En nuestro sistema juridico no esta permitido establecer tributos
con fines extrafiscales exclusivamente, en virtud de que por mandato
constitucional, el Congreso de la Union solo debe decretar los tributos que
basten para satisfacer el Presupuesto de Egresos y ya hemos visto que en los
tributos con fines extrafiscales no interesa la recaudacion y si ésta se
produce, la ley no estara produciendo el efecto deseado y al no esperar
recaudacion resulta que no se puede prever el monto del Ingreso y su

aplicacion al gasto."

?1 . Rodriguez Lobato, Raill.- Op. cit., pp. 105-106,

109




De las consecuencias anotadas, se puede sostener lo siguiente: dada
las caracteristicas de la aprobacién del Presupuesto de Egresos y su
vigencia anual, las contribuciones deben, a través de la aprobacion de la
Ley de Ingresos, establecerse de tal manera que los ingresos que se recauden
sean los necesarios para cubrir dicho Presupuesto, el cual seriz conveniente
fuera discutido y aprobade por ambas Camaras. En relacion con los
impuestos extrafiscales, se encuentra prohibido su establecimiento en
nuestro sistema juridice, porque inicamente deben ser los suficientes para
cubrir el Presupuesto de Egresos sin que el Congreso de la Union pueda

extralimitarse en su establecimiento,

Como dltimo punto, se establece que el impuesto debe ser
proporcional vy equitativo;, lo anterior no debe entenderse en su sentido
literal, sino que al hablar de proporcionalidad y equidad se pretendi6
consagrar en la Constitucion el principio de justicia que debe regir el
establecimiento de todo impuesto. el cual entraia la realizacion de los
principios de generalidad v uniformidad que significan que aquéllos que
tengan capacidad contributiva paguen algin impuesto que represente para
todos el mimimo sacrificio posible, de tal manera que el Estado tenga los
recursos mdispensables para cubrir el presupuesto, sin que la imposicion de
tributos signifique un atesoramiento por parte de éste en perjuicio del

contribuyente.
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CAPITULO QUINTO

EL SISTEMA TRIBUTARIO MEXICANO Y EL PRINCIPIO DE
LEGALIDAD

1. POLITICA FISCAL

En la planeacién del sentido economico que un pais debe tomar, la
politica fiscal que adopta es de importancia trascendental ya que de la
planeacion del destino de sus recursos depende su desarrollo o
decrecimiento econdmico, porque por su buen funcionamiento serd mas
efectiva la utilizacién de sus recursos en la satisfaccién de ias necesidades

publicas, provocando también el fortalecimiento del Estado.

Para Benjamin Retchkiman, la politica fiscal es el acomodamiento
previo de los programas de gasto, ingreso y deuda del Estado, para
conseguir estabilidad y desarrollo econdmico y que el Estado a través de las
finanzas publicas plasmadas en su politica de ingresos, erogaciones y
empréstitos complemente, corrija vy ajuste aspectos de la economia de

mercado que no satisfaga los requerimientos del bienestar social

Maurice Laure, sefiala que son tres las disciplinas que deben
conjugarse para contemplar la creaciéon de un impuesto: politica

presupuestaria, politica fiscal v técnica fiscal.

92 - Retchkiman. Benjamin.- Politica Fiscal Mexicana. Textos Universitarios. 2* edicin, México. D.F:.
1979. p. 24.
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Define a ia politica presupuestaria como: “el arte de decidir sobre la
ejecucion de los gastos publicos y de escoger si deben ser cubiertos por el

impuesto, por el empréstito o por anticipos de tesoreria.”?

La resolucion del gasto, su monto vy la forma en que se satisfaga,
estan sujetos a la importancia v urgencia de las necesidades sociales debido
a la imposibilidad de resolverlas todas simultaneamente por la insuficiencia
de recursos. A través de la politica presupuestaria se decide quiénes van a
financiar determinado gasto con base en los que seran los beneficiarios del
mismo; de esta manera se define si la generacion presente o futura serd la
beneficiada, dependiendo de esto se establecera Ia forma en que el Estado va
a recuperar dicha erogacion; si se precisa quiénes seran los beneficiados se
dara la forma especial mas recomendable para financiar ¢l gasto, con lo cual
podra establecerse el derecho o la contribucion especial. Pero si el precio
fuera considerado por el Estado como inoperante por ser un obstaculo para
los fines que se persiguen con la prestacion del servicio o ejecucion de la
obra, el financiarmento del gasto puede hacerse a través del impuesto; o
bien, del empréstito, o ambos. El empréstito a largo plazo es el mds viable
para solventar un gasto, si la generacién beneficiada con la erogacion es la
futura v no la presente que carece de suficientes recursos; pero si la
generacion presente es la que resulta beneficiada, la recaudacion puede

hacerse a través del impuesto.

93 - Margain Manautou Emilio.- Nociones de Politica Fiscal, Edit. Universitaria Potosing, 1* edicién
San Luis Potosi. México.
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"Cabe sefialar que las tamtas veces mencionadas deficiencias y
hmitaciones del sector privado, posibles de emmendarse por la economia
publica, en lo principal estan constituidas por la imposibilidad de realizar
mversiones de gran cuantia y con recuperacion a largo plazo, como la
construccion de carreteras y demias medios de transporte, y en el
aprovechamiento de gran envergadura de los recursos naturales, presas,
puertos, plantas hidroeléctricas y otros tipos de produccién de energia; por
la incapacidad de aumentar el capital humano por medio de la educacion,
investigacion, salud piblica y seguridad social, y por ultimo, por la
imposibilidad de hacer que coincidan el ahorro y la inversion con su caudal
de fluctuaciones en los negocios e inseguridad econdmica, y también por
sus corolarios de tendencias monOpolistiéas y de concentracion de la

propiedad y el ingreso.s

Ademas de este tipo especifico de intervenciones gubernamentales, en
el resto de las actividades econdmicas la ciencia ortodoxa basicamente ha
considerado que el mecanismo de los precios resuelve el problema de
unificar e! interés privado con el pitblico. La discusion de si esta afirmacion
es o no cierta, sale de los limites del presente trabajo, pero nos Ifleva de la
mano a considerar si dicha afirmacidon, ain en un sentido sumamente
restringido, puede hacerse para todos los paises, es decir, para los altamente

desarroliados y para los que se encuentran en proceso de desenvolvimiento.

% Op. gt pp. 24-25.
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De esta manera, se concluye que determinar si el empréstito o el
impuesto son los que van a solventar un gasto, depende no sdlo de
determinar quién va a resultar beneficiado, sino también deben atenderse a
las caracteristicas econdmicas de la poblacién o-del sector gue tiene que
solventar la erogacion, quien es en (ltima instancia en el que va a recaer el

gasto.

La segunda de las disciplinas, dice Margain Manautou, citando lo
afirmado por Maurice Lauré, "es la politica fiscal que consiste en
determinar, una vez acordado el principio de recaudacion por ingreso fiscal,
las caracteristicas generales del impuesto en funcion con los datos

econdémicos y psicolégicos. "

Por su parte tratadistas norteamericanos e ingleses asignan también a
esta disciplina lo que corresponde a politica presupuestaria, pues expresan
lo siguiente: "Los cambios de los impuestos y los gastos que persiguen
objetivos de corto plazo como la ocupacion plena v estabilidad de precios,
recibe la denominacion de politica fiscal. La teoria de la politica fiscal se
deriva del esquema general del analisis del ingreso nacional -Otto

"

Eckestein-" "la politica fiscal es el término usado para describir los cambios
en las tasas efectivas de los impuestos y de los gastos de gobierno con el
propésito de modificar la demanda agregada con el fin de mantener la
ocupacién plena y los precios estables, es decir, con el proposito de

estabilizacion -Comision Carter-"; Politica fiscal... comprende el uso

95 . Margain Manautou, Emilio.- Nociones de Politica Fiscal, Editorial Universitaria Potosina, 1*
edicion. San Luis Portosi. México. 1980. p. 9.
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deliberado de impuestos, gastos gubernamentales y operaciones de la deuda
piblica para influir sobre la actividad economica, en la forma deseada -
Richard Good-. Conceptos estos que buena parte de nuestros economistas
han hecho suyos al sostener que el ambito de 1a politica fiscal es el caonjunto
de medidas relativas al régimen tributario, al gasto piblico, el
endeudamiento gasto publico, el endeudamiento interno y externo del
Estado, y las operaciones y la situacion financiera de las entidades y de los
organismos auténomos -Victor Urquidi-" (Visibles en la publicacion
"Trimestre Fiscal" del Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas
Pablicas. Aiio 1 num. 4, pp. 77 y 79, 1979),"ss

De las definiciones antes transcritas, se puede observar que la politica
fiscal no se circunscribe a determinar las caracteristicas del impuesto, como
afrma Maurice Lauré; sino que su concepto conlleva también a una
planeacion detallada de los recursos fiscales del Estado, la manera de
utilizarios y la forma de solventar las erogaciones que haga, con vistas a

lograr el desarrollo econémico del pais.

En consecuencia el Estado contemporaneo debe establecer para su
sostenimiento, todo un sistema fiscal, no solo para que produzca recursos
para satisfacer su presupuesto, sino también para lograr, a través de medidas
fiscales, la orientacidn econémica que mas convenga al pais, ain cuando

ello le signifique sacrificios recandatorios.

%6 _ idem.p. 9.
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La finalidad de la politica fiscal es fundamentalmente recaudatoria v
busca indirectamente facilitar o acelerar el logro de metas economicas en el
tiempo debido; desviar capitales de actividades no muy benéficas para la
colectividad, hacia actividades que contribuiran a un mejor desarrollo
economico; evitar la fuga de capitales que sangran al pais, etc. Otros
objettvos de la politica fiscal que coadyuvan al desarrolle econémico de un

pais, pueden ser:

A.- La captacion de recursos; Este es el principal objetivo de la
politica fiscal puesto que a través de la recaudacion obtiene los recursos
econdémicos necesarios para la satisfaccion del gasto piblico. Una politica
sana es aquélla en que el gasto se satisface con los recursos fiscales y en
minima parte con recursos crediticios: por otra parte, si el Estado abusa del
crédito interno esto repercutirda en el sector privado, puesto que estaria
restringido para éste el crédito por falta de recursos, 1o que provocaria una

disminucion en sus inversiones perjudicando a la tributacion.

Lo ideal seria que cuando se creara un impuesto o se decretara el
aumento de uno va existente se realizaran estudios economicos, politicos,
sociales y psicologicos, que prevean los obsticulos, efectos, consecuencias,
reacciones de los afectados o de la actividad gravada, con el fin de obtener
los recursos con los menores efectos perjudiciales posibles para que no se

originen efectos no buscados.

Cuando un pais sufre un proceso inflacionario, lo mas viable es el

alza de tasas de los impuestos directos, como el de la renta, para retirar
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moneda y provocar en el afectado una austeridad en el control de lo que el

impuesto le deja.

En general se ha estimado que la inflacién se manifiesta en una
excesiva alteracién de precios y entre muchas causas se sefiala como factor
que la provoca es el sector monetario a causa de un aumento
desproporcionado de la cantidad de dinero, resultado para algunos de

consumir mas de lo que se produce y desaforadamente emitir mas dinero.

Benjamin Retchkiman comenta que el desarrollo econdémico de un
pais puede lograrse a través de la formacién de capitales que constituyan un
incremento en la acumulacion de capital en la industria, la agricultura, el
comercio y en el Estado. Afirma que en los paises de escaso desarrolio, a
diferencia de los paises desarroliados en los que la labor de financiamiento
correspondi6 en gran medida a los grupos privados, las sofuciones de largo
alcance pueden obtenerse mediante acciones colectivas en las que el Estado
tenga la direccién en la formacion de capital por medio de un mayor grado
de financiamiento publico que conlleva un mayor grado de
intervencionismo estatal. La solucion debe ser interma, creando vy
canalizando el ahorro nacional; sin embargo se ha optade por recurrir a
recursos extranjeros, argumentando la escasez de capitales en el pais, o que
trae como consecuencia la dependencia econémica hacia el pais
inversionista, beneficidndolo en forma exclusiva y tener, ademas la
incertidumbre de las fluctuaciones economicas de los paises desarrollados;

estas inversiones realizadas en forma indiscriminada se dirigen a conceptos
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como la compra venta de bienes raices con fines de lucro, los préstamos a
corto plazo con altos intereses con vistas a servir al consumo o a
incrementar el aparato distributivo. La solucién interna se encuentra en el
ahorro de la poblacion pudiendo ser éste voluntario o forzoso. El primero de
elios, limitado por el consumismo exagerado que consecuentemente origina
el bajo monto del ahorro privado en relacion con el ingreso nacional. El
segundo de ellos se logra a través de la accién estatal por medio de la
expansion monetaria y el traspaso de recursos o poder de compra del sector

privado al Estado por conducto de la tributacion.

La expansion monetaria provoca, ademas de sus graves efectos en la
distribucién del ingreso, un mal uso de los recursos productivos: los precios
en aumento, asciende la actividad especulativa, moviliza a los empresarios a
actividades de enriquecimiento acelerado en contraposicion con las
mversiones socialmente productivas; destruyendo la inflaciéon cualquier
intento de formar un mercado de capitales y mantener un aumento en las

tasas de interés en el mercado de dinero.

En muchos paises, los impuestos indirectos son los que mas deben
contribuir al gasto publico, siendo su principal ejemplo el impuesto sobre la

renta; sin embargo el maestro Benjamin Retchkiman arguye:

"El hecho de que los impuestos sobre la renta sean dificiles de
administrar cuando existen porciones importantes de la economia fuera del

mercado, grandes masas analfabetas y donde personas y empresas
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mantienen registros contables nadecuados, proyectan al sistema tributario
al empleo masivo de gravamenes al consumo, cuyo uso debiera ser bastante
limitado, puesto que las grandes masas miserables ya no pueden sufrir
mermas en sus ingresos, sin que ello represente un ataque directo a su sajud

y eficiencia y un grave quebranto para el mercado interno."s?

La anterior consideracién permite observar, de acuerdo a lo
desarrollado en el presente trabajo, la necesidad de lograr un saneamiento en
el sistema tributario para que contribuciones como el impuesto sobre la
renta logren la consecucion de los objetivos por los cuales fue impuesto sin
que signifique un gran sacrificio para la mayoria de la poblacién, o bien,
que sectores de ésta, debido a sus caracteristicas socioecondmicas,
constituyan una fuga de recursos en detrimento de la economia del pais. La
politica de un pais debe encaminarse, fundamentalmente, a lograr la
distribucién equitativa de la riqueza para beneficio de las grandes masas,

principal fuente de ingresos del Estado.

B.- Para no captar recursos, alentando la adquisicién de divisas. Esto

opera cuando la balanza de pagos es perjudicial a un pais.

C.- Para promover el desarrollo economico de un pais.

D.- Para dirigir el gasto de los particulares. Cuando se grava

fuertemente el gasto sobre productos de lujo, se busca dar un saneamiento a

97 - Reichkiman K. Benjamin, Op, cir. p. 28,
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las tasas de interés legal y se incentiva al ahorro para captar recursos

0C1050S.

E.- Para combatir la recesion. Esto sucede en periodos de grave
desempleo o reduccion de las actividades econdmicas; se combate dejando
al contribuvente mayores recursos a través de la disminucién del impuesto
sobre la renta, o acreditando al impuesto determinado porcentaje de la mano
de obra contratada en exceso o alentando al turismo extranjero por medio de

la desgravacion de su gasto o un gran porcentaje de él.

Benjamin Retchkiman sostiene en relacidn a la formacion de capital y
al desarrollo economico, que es fundamental la existencia de un mercado
interno por medio del cual se absorban bienes v servicios producidos para
crear una tendencia a la inversién productiva, incluso en el comercio
exterior, a través del aumento de los salarios reales a cargo de los grupos de
altos ingresos porque son estos los unicos con capacidad de saldos
superavitarios, permitiendo que la demanda de productos manufacturados se
incremente, asegurando un mercado suficiente, promoviéndose con esto el

ahorro v beneficiando a la inversion %

La técnica fiscal, refiere el licenciado Margain Manautou, "consiste
en fijar las modalidades de la base del impuesto, de su control y de su

recaudacion”, Por otra parte, ¢l legislador para fijar las modalidades de la

%. Op. at.p 18.
%9.- Op. cit..p. 29.
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base del impuesto, su contro} y su recaudacion debe contemplar; a).- Que la
técnica que emplee respete los principios Juridicos que rigen al pais y que se
encuentren plasmados en la Constitucion, pues una politica fiscal que no
®ncuentra apoyo en la Constitucion por muy necesaria y noble que sea no
debe llevarse adelante en tanto no se introduzcan en este alto Ordenamiento
las reformas que la respalden; y b).- Que la técnica fiscal que se emplee no
produzca consecuencias nocivas que vengan a nulificar las que en bien de la

economia se buscan,

2, CARACTERISTICAS DEL SISTEMA TRIBUTARIO MEXICANO

La Constitucion Mexicana contempla la existencia (debido a sus
caracteristicas de federalismo) de tres entes con facultad impositiva, siendo

estos: la Federacion, los Estados y los municipios.

Al existir tres entidades con potestad tributaria, es factible la
concurrencia de impuestos sobre el mismo objeto por parte de estos sujetos,
situacion que se ha tornado un problema econémico para el pais el cual ha
tratado de combatirlo. procurando no provocar un debilitamiento a la

federacion,

Aun cuando la Constitucién Federal no determina expresamente las
fuentes tributarias que competen a cada organismo, se ha sostenido, incluso
por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, que la facultad de estos entes
es una facultad concurrente que encuentra su fundamento en el articulo 124

constitucional el cual contempla que las facultades que no estin
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expresamente concedidas por la Constitucién a los funcionarios federales se
entienden reservadas a los Estados. En opinion del maestro De la Garza,
citado por el licenciado Rodriguez Lobato, es indiscutible el sistema de
concurrencia establecido por la Constitucidn, entre la Federacion y Tos
Estados, salvo las fuentes tributarias reservadas exclusivamente a la
Federacion, segun el articulo 117 fraccion II a VII, ambos de la
Constituciton Federal. En opinién de De la Garza, el fundamento de las
facultades concurrentes radica en el articulo 40 de la Ley Fundamental
Mexicana cuando dispone que "es voluntad del pueblo mexicano
constituirse en una republica representativa, democratica, federal,
compuesta de Estados libres v soberanos en todo lo concerniente a su
rémmen interior; pero unidos en una Federacion establecida segun los
principios de esta Ley Fundamental"; ya que en la autoniomia y soberania de
los Estados se encuentra el poder tributario como una manifestacion de
dicha soberania, por lo que la falta de este poder implicaria una ausencia de

soberania.

Coincidimos con las ideas anteriores, pues consideramos que
constituyen una adecuada interpretacion del texto constitucional y son la
base para comprender al Sistema Tributario Mexicano, el que ha sido
definido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en los siguientes

términos:

IMPUESTO, SISTEMA CONSTITUCIONAL EN MATERIA DE -

La Constitucién General no opta por una delimitacion de la competencia
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federal y la estatal para establecer ImMpuestos, sino que sigue un sistema

compiejo, cuyas premisas fundamentales son las siguientes:

a) concurrencia contributiva de la Federacion v los Estados en la

mayoria de las fuentes de ingreso (articulo 73, fraccion VII y 124);

b) limitaciones a la facultad impositiva de los Estados, mediante la
reserva expresa y concreta de determinadas materias a la Federacion
(articulo 73, fracciones X y XXIX); y

¢) restricciones expresas a la potestad tributaria de los Estados
(articulos 117, fracciones IV, V, VIY VI Y 118).

310/953/20. Construcciones Alpha, S.A. v coags. Junio 3 de 1954,
346/954/20. Sindicato de Trabajadores de la Concepcién Excavacion,

etc. de la Republica mexicana y coags. Julio 1o. de 1954,

428/953/20. Fernando Rangel y coags. Julio 5 de 1954,
5883/950/20. Guzin René y coags. Julio 5 de 1954,

2736/953/20. Reynaldo Schega y coags. (acumulados), Agosto 27 de
1954,

JURISPRUDENCIA. Quinta Epoca, Apéndice al tomo CXVIII, pag.
1026.
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A pesar de que los Estados delegaron en la Federacion facultades para
gravar determinadas fuentes en forma exclusiva, la Federacion se toma
atribuciones que no le corresponden, gravando otras fuentes econdmicas no
delegadas por los Estados, con lo que se viola el pacto federal, de acuerdo a
algunos tratadistas, pero otros opinan que no existe tal violacion puesto que
la Federacion, con base en la fraccion VII del articulo 73, puede establecer

las contribuciones que basten para cubrir el presupuesto.

Desde los afios treinta la Federacion invitd a los Estados para que
establecieran una coordinacion entre los impuestos federales similares a los
vigentes de los Estados, a condicion de que se erogara los tributos que de
una v otra forma graven lo mismo. De esta manera la Federacion fomento la
reforma constitucional correspondiente, apoyada por las entidades
coordinadas, apropiandose de importantes fuentes econdmicas. Asi, los
Estados con e surgimiento de nuevos impuestos federales a través de la
coordinacion y participacion en el rendimiento del impuesto, optaron por no
coordinarse. La Federacion, en 1969, al crearse la tasa especial del 10 % en
el impuesto sobre ingresos mercantiles, contemplado en la ley de la materia,
tendria derecho a participar el 40% del rendimiento de esta tasa, asi como
los Estados que se coordinasen a ella. ain cuando no lo estuvieran con la
tasa peneral, y los Estados que no lo hicieran perderian su participacion que
se destinaria al erario nacional, lo que obligaria a los contribuyentes a tres
impuestos en lugar de uno; la tasa especial del 10 %, Ia estatal del 1 % mas

el 15 % adicional vy la municipal del 0.20 %. De esta manera se les
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proporcioné a los Estados coordinados la oportunidad de derogarel 1.2 % y

adicional a cambio obtener un 4 %.

Asi, los contribuyentes de las Entidades no coordinadas presionaron
a sus Estados a que se coordinaran siguiéndose e! mismo tratamiento para
otros impuestos federales, gravando fuentes concurrentes y desapareciendo
impuestos estatales v municipales; sin embargo, a la par del desarrollo de
este sistema de coordinacién, se considerd que siendo la nacién propietaria
originaria de los bienes y recursos naturales, de acuerdo al articulo 27
constitucional, correspondia a la Federacion gravarlos, lo cual tuvo la
aceptacién de los Estados, provocandose que entidades ricas en recursos
naturales tuvieran un detrimento grave en sus recursos por carecer de otras

fuentes econémicas y haber delegado esta fuente econdmica a la Federacion.

Tratando de evitar la doble o multiple tributacion y solucionar el
problema de la falta de facultades expresadas y sefialadas por la
Constitucion para determinar las fuentes gravables que cotrespondan z la
Federacion, al Estado y al Municipio, se creé el Sistema Nacional de
Coordinacion Fiscal establecido en la Ley de 22 de Diciembre de 1978. El

licenciado Rodriguez Lobato, comenta al respeto de este sistema:

“Las raices del actual Sistema de Coordinacion Fiscal, se encuentra en
ta doctrina, legisiacion y jurisprudencia argentina, ya que en este pais surgio
la tesis de que para un solo territorio debe existir un solo impuesto y de que,
para este efecto, el unico ente que debe crear impuestos es la Federacion y

¢sta otorga participacion a los Estados y Municipios.

125



La finalidad del sistema de coordinacion Fiscal es la de coordinar el
régimen fiscal de la federacion con los Estados, Municipio y Distrito
Federal, establecer la participacion que corresponda a estas entidades en los
ingresos federales, -dar las bases para la-distribucion entre elios de dichas
participaciones y fijar reglas de colaboracion administrativa entre las
diversas autoridades fiscales. La ley, ademas, establece cuales son ¥ ¢Omo
se constituven los organismos relativos a la materia de la Coordinacion

Fiscal y de ias bases para su organizacion y funcionamiento.

A este sistema pueden adherirse Ias entidades federativas, el Distrito
Federal esta coordinado por disposicion de la ley mediante convenio que
celebren con la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico y, en tal virtud, a
cambio de no mantener en vigor tributos analogos a los previstos en el
sistema, obtienen un porcentaje de participacion en el rendimiento de
impuestos, derechos y productos de caracter federal, siempre que el origen
de tales gravamenes por entidades, sea plenamente identificable, excluyendo

unicamente a los impuestos al comercio exterior.

La participacion de las entidades federativas en el rendimiento de la
recaudacion federal, se lleva a cabo a través de un fondo general de
participacion, formado por el 13.5 % de la recaudacion federal total y que se
otorga en telacion directa al volumen de recaudacién en la entidad, v un
fondo financiero complementario de participacion, formado por el 0.50 %

de la recaudacion total federal cuya distribucion favorece principalmente a
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las entidades federativas pocos desarrolladas econdmicamente y por ende

con escaso volumen de recaudacion de los gravamenes federales.

La coordinacion de la entidad federativa debe ser integral y no solo
por algin gravamen federal aislado y se prevé la posibilidad de que la
federacion y la entidad federativa celebren convenios para que ésta

administre gravamenes federales.

Finalmente. se prevé que los estados que no deseen adherirse al
Sistema Nacional de Coordinaciéon Fiscal unicamente participaran en los
impuesios especiales a los que se refiere el inciso 5o. de la Fraccion XXIX
del articulo 73 de la Constitucién Politica del pais en los términos que

establezcan las leyes respectivas.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- Al Ejecutivo Federal le corresponde ejecutar las leves
por mandato constitucional, por lo que, para exigir su exacto cumplimiento,
debe contar con las facultades necesarias para hacer factible dicha tarea,
surgiendo asi la necesidad de contemplar dentro del régimen constitucional
la facultad econdmico-coactiva del Poder Ejecutivo para darle sustento legal

dentro det Estado de derecho.

SEGUNDA.- En razon a lo anterior, es necesario adicionar el texto
del articulo 21 de nuestro codigo politico en lo que respecta a Ia facultad de
la autoridad administrativa para la imposicion de multas en materia fiscal, la
que viene gjerciendo en contravencion a la propia Constitucion, ya que esta
no la contempla; pues solo se refiere a la facultad de imponer multas y
arrestos hastz por 36 horas, cuando la infraccién recae sobre reglamentos
gubernativos y de policia. no asi a las infracciones hechas a las leves
fiscales, por lo que se sugiere se hagan adiciones al referido precepto para

que esta facultad quede expresamente contemplada dentro del marco

constitucional para ser posible el principio de legalidad.

TERCERA.- La faculiad reglamentaria que le otorga nuestra
constituciéon al Presidente de la Repiblica en el articulo 89, se ha
extralimitado en su gjercicio, a tal grado que en uso de ésta se llega a crear
situaciones juridicas no previstas en la Ley, por lo que debe controlarse

dicha facultad, modificando los actos por los conductos previstos por la
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propia Constitucion, frenando de esta manera el abuso que se ha hecho de

esta facultad.

CUARTA - Se considera necesario incorporar el Tribunal Fiscal de la
Federacion al Poder Judicial, ya que actualmente depende del Poder
Ejecutivo, lo anterior con el objeto de darle mavor competencia a los
Juzgados, creandose uno en materia Fiscal. Actualmente las sentencias que
emite este tribunal, sdlo tienen el caracter de declarativas, reconociendo un
acto o declarandolo nulo, por le que al incorporar el Tribunal Fiscal de la
Federacion, éste se convertiria en una importante fuente de control de la

Legalidad Constitucional en la aplicacion de las Leyes Fiscales.

QUINTA. - Es necesario que ¢l presupuesto de egresos sea revisado v
aprobado por el Congreso de la Unién, como sucede con la Ley de Ingresos
v no exclusivamente por la Camara de Diputados como lo determina el
articulo 74 fraccién IV de nuestra Carta Magna, va que al estar a cargo de
ambas Camaras, el andlisis tanto de la Lev de Ingresos como de el
Presupuesto de Egresos, puede establecerse mayor congruencia entre lo que
se prevé gastar en un ¢jercicio fiscal con lo que se intenta recaudar en el

mismo.

SEXTA - Se sugiere que, para efecto de lograr un verdadero estado de
Derecho. se busque reorientar v adecuar el Sistema Tributario Mexicano,
por medio de una politica fiscal adecuada a las caracteristicas tanto sociales

como econdmicas de México, que busque el equilibrio en la reparticion de
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la carga tributaria, respetando siempre las garantias individuales del
contribuyente como un ambito de accion que se constituye en un derecho

inherente a él.

SEPTIMA - La dinamica social que experimentan las sociedades
modernas ocasiona un anquilosamiento en los regimenes juridicos, lo que
provoca que el Estado de Derecho se vea amenazado. por lo que podemos
afirmar categoéricamente que nuestro sistema juridico, principalmente en
materia fiscal, se encuentra anquilosado, pues en nuestra Constitucion
como maxima ley de nuestro régimen juridico, existen serias lagunas, lo que
deja sin contemplar, en algunos casos, las soluciones que el pais requiere,
por lo que se sugiere se haga una verdadera reforma a nuestra Constitucion
en lo gue respecta a materia tributaria, para que se subsanen las
irregutaridades que el sistema tributario presenta actualmente, de tal manera
que as relaciones que se originen por las situaciones juridicas que crea la
Leyv Fiscal. entre el contribuvente v el Estado. se desarrollen en un estricto

apego al marco de legalidad.
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