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INTRODUCCION

Elaborar un trabajo de investigacién documental sobre una disciplina del
Derecho no es tarea ficil, para quien con esa actividad desea no sélo obtener el titulo de

Licenciado en Derecho, sino también dar una pequeiia aportacion a la ciencia juridica.

Motivados por el estudio del Juicio de Amparo, institucion juridica tan
importante en nuestro pais, como protectora de las parantias individuales; nos parecio
interesante estudiar la PROBLEMATICA QUE PLANTEA LA INEJECUCION DE
LAS SENTENCIAS DE AMPARO DICTADAS FOR LOS JUECES DE DISTRITO,
particularmente enfocdndonos al anilisis de los medios de apremio en ejecucijn de la

sentencia.

El Amparo como medio de comtrol de la Constitucion y de cualquier
ordenamiento juridico que deriva de ella, tiene como labor fundamental, cuando es otorgado
al gobemado-quejoso, con motivo de un acto de autoridad que viole sus garantias
individuates, ¢l de obligar a dicha autoridad a respetar o restituir al gobernado en el pleno

goce y ejercicio de la garantia individual que le fue afectada.

La sentencia dictada en Amparo se convierte asi en un instrumento que permite

restaurar el orden constitucional y legal que es alterado. Sin embargo, en ocasiones, la




autoridad responsable hace caso omiso o cumple parcialmente la resolucién judicial
contenida en la sentencia, en detrimento de quien promovid y obtuve el amparo y proteccion

de la Justicia Federal.

En tales circunstancias, la Autoridad Judicial que conocio y resolvio sobre la
demanda de garantias, no tiene completamente a su alcance medios para hacer cumplir sus
determinaciones llegando inclusive a denunciar la responsabilidad penal de la autoridad

responsable.

Estas son las razones que me llevaron a investigar con mayor detenimiento el
objeto materia de anilisis y para tal efecto dividimos el trabajo de investigacion en los

siguientes Capitulos:

a. En el primero, abordamos las generalidades del Juicio de Amparo Indirecto,
estableciendo los casos de procedencia, asi como el estudio del incidente de suspension y la

substanciacion del juicio ante los Juzgados de Distrito.

b. Al segundo Capitulo, corresponde el analisis de la sentencia de Amparo,

precisando su naturaleza juridica, elementos y clases de sentencias.

c. Por cuanto al tercer apartado, comentamos el articulo 80 de la Ley de

Amparo, que alude a la sentencia, y las obligaciones de la autoridad responsable por cuanto

a dicha resolucién judicial.




d. Por tltimo entramos al analisis de los medios de apremio en ejecucion de la
sentencia de Amparo, tomando en consideracion los casos de incumplimiento, la imposicion
de sanciones, asi como la responsabilidad en la que incurren la autoridad o autoridades

responsables.

En relacion a los métodos ocupados en esta investigacion acudimos a la
deduccion y el analisis seguido de la sintesis de los conocimientos legales, jurisprudenciales y

tedricos consultados. La técnica utilizada es 12 investigacion documental.




CAPITULO 1.

EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO
t. Casos de Procedencia

2. Jurisdiccion Auxiliar y Concurrente

3. Substanciacion




CAPITULO 1
EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO

Sin lugar a dudas, el juicio de amparo es un medio de proteccién jurisdiccional”
de las hbertades del hombre, es un medio de defensa que permite al gobermnado hacer frente a

los actos de autoridad cuando éstos lesionan su esfera juridica.

Por conducto del amparo se salvaguarda el cumplimiento de la Constitucion por
los érganos del Estado y, ademas se hace extensiva esta tutela a todo el ordenamiento

juridico.

El amparo es un medio que garantiza a la persona la proteccién de sus derechos,
pues cuando estos resultan afectados por un acto de autoridad”, “su titular tiene la
posibilidad de poner en movimiento el aparate estatal, particularmente el jurisdiccional, a fin
de que éste actile a su servicio y lo tutele , ya restableciendo la situacién anterior al ataque,

ya procurando una compensacién suficiente y/o castigando al transgresor”.'

" El acto de autoridad se caracteriza por ser: unilateral, imperativo y coercitive: es decir, que no se requiere
del consentimiento del gobernado, es obligatorio y se cumple aiin en contra de la voluntad del sujeto. Cit.;
Burgoa, Ignacio. Diccionario de Derecho Constitucional, Garantias y Amparo: 3a. ed.; México, D.F.: Edit.
Pormia 8.A.. 1992, pp. 16y 17.

! Carrio, Genaro R. Recurso de Amparg y Técnica Judicial: 2a. ed. aumentada; Buenos Aires, Argentina:
Edit. Abeledo-Perrot, 1987 p. 27.



El amparo es un juicio, como lo dispone la propia Ley Suprema y la Ley de
Amparo (en adelante L.A.): ademis el juicio se sustenta en los articulos 103, que prevé los

supuestos de procedencia genérica y, del 107, que establece las bases o principios en los que

descansa esta institucion.

Resulta oportuno antes de entrar al anilisis de la procedencia y caracteristicas
del amparo indirecto, materia de este apartado. hacer un recorrido tedrico y legal sobre las
bases del amparo v algunas figuras procesales, que son importantes de conocer a efecto de
precisar la técnica juridica con que se presenta esta mstitucidon que tiene por objetivo

salvaguardar los derechos inherentes del gobemado.

Empezaremos por ¢l estudio de los principios que regulan al juicio de
garantias, destacando su importancia en la obligacion que tienen los sujetos procesales que
intervienen de observar los lineamientos o prescripciones fijados tanto en la Constitucion

Federal (articulo 107} y la Ley de Amparo.

Consideramos a los principios que rigen al amparo como las bases
fundamentales que deben seguir tanto la autoridad jurisdiccional que conozca del amnparo
como las partes que en él intervienen. Siguiendo con la opinion que presenta José R. Padill,

quien los agrupa en tres categorias que son:



-Los que rigen a la accion constitucional, quedando en este grupo: el de
definitividad,; e! de instancia de parte agraviada, y, €l de agravio personal y directo.
-El que regula el procedimiento, como es el caso del principio de prosecucion

judicial.

-Y el que corresponde a la sentencia, conocido como relatividad o formula

Otero.?

1. La definitividad de la accién se fundamenta en los articulos 107, fraccion 111
de la Constitucion y 73 fracciones XIII y XV de la L.A. Este principio establece la
obligacion al gobernado afectado en sus garantias individuales, de agotar los recursos
ordinarios previos que establece la ley de la cual emana el acto de autonidad antes de acudir
en demanda de amparo. Principio que se excepciona cuando se trate en materia penal de
violaciones directas a alguna garantia individual o cuando el acto imvolucre la violacion de
los articulos 16, 19 y 20 del Pacto Federal; criteric que se fundamenta a su vez en la tesis

jurisprudencial que a la letra dice:

“Auto de Formal Prision, Procedencia de! Amparo contra el, si no se
interpuso recurso ordinario.- Cuando se trata de las garantias que otorgan los
articulos 16, 19 y 20 constitucionales, no es necesario que previamente se acuda al

recurso de apelacion”.

% Cfr., Sinopsis de Amparo, 3a. ed.; México: Cardenas Editor y Distribuidor, 1981: pp. 17-38.



“Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion, 1917 - 1988,

» 3

Seguﬁda Par_re, Salas ¥ Tesis Comm;?s, tesis jurisprudencial 287, pag. 5047,

2. Con ¢l principio de instancia de parte agraviada, contenide en los articulos
107, fraccion 1, de la Constitucion y 4° de la L. A., se autoriza sélo al titular de la garantia
individual afectada por la autoridad, a acudir ante el ()rgano Junsdiccional Federal, en
demanda de amparo. El agraviado sélo sera el gobernado a quien el érgano del Estado

afectd sus garantias constitucionales, con motivo de un acto de autoridad.

Sobrc este principio no hay excepcionmes, sin embargo se permite, de
conformidad con los articulos 4° en relacién con el 16 y 17 de la L.A., al defensor del
inculpado o a cualquier persona, atendiendo a la naturaleza de los actos de autoridad,
siempre que el agraviado esté imposibilitado para promover el amparo, para que lo
representen ante el organo jurisdiccional que conozca del amparo. En estos casos, los
sujetos que intervienen lo hacen sélo como intermediarios entre el agraviado y la autoridad

judicial que conozca del amparo.

3. A través del principio de agravio personal y directo, que se fundamenta en
los articulos 103, fraccién I, 107, fraccidn I de la Constitucion, 1°, 4° y 5° de la Ley de

Amparo, en donde se establece que el titular de la garantia individual violada, acuda al juicio

% Citada por Pérez Dayan, Alberto, Ley de Amparo; 7a. ed. actualizada, México, D.F.: Edit. Perria, 5.A.,
1997; p. 218,




de amparo cuando considere que el acto de autoridad le cause o le pueda causar un dafio y
perjuicio en sus derechos consubstanciales.*

4. El principio de prosecucion judicial regulado en el proemio del articulo 107
de la Constitucion y el articulo 2° de la L. A., marca la obligacién de las partes de apegarse
en la tramitacion del juicio constitucional a las formas y procedimiento que establezca la ley
(Constitucion, Ley de Amparo y Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion
(LOPJF)), aplicando supletoriamente el Codigo Federal de Procedimientos Civiles (CFPC)

cuando no exista disposicion expresa.®

5. Por ultimo, ¢! principio de relatividad de la sentencia o formula Otero,
llamado asi por su creador (Mariano Otero), se encuentra previsto en los articulos 107,
fraccion II de la Ley Fundamental y 76 de la L. A, consiste en que las sentencias de amparo
solo protegen al agraviado que habiendo promovido el juicio constitucional y resulten

- ¢ [
favorecidos con ésta.

De lo anterior observamos que estos principios marcan determinadas
obligaciones a los sujetos procesales que intervienen en el juicio constitucional, que deben
ser observadas a efecto de que no se origine alguna causa que permita iniciar o detenga la

secuela del procedimiento.

* Cfr.. Burgoa, Ignacio. EI Juicio de Amparo, 32a. ed.. México: Edit. Porria, S.A., 1995: pp. 270 - 273.
* Cfr.; Castro, Juventino V. Garantias y Amparo, 8a. ed.; México: Edit. Pornia, 5.A. 1994: pp. 322 y 323,
® Cfr., Padilla, José R. Ob. Cit., p, 33.




Ahora nos corresponde referimos a la accién de amparo, pues recordemos que

el juicio constitucional tiene lugar por la via de accidn, en la que solo el titular del derecho

afectado puede acudir ante un 6rgano Junsdlccmnal dlstmto de aque] que emitio el acto que
s¢ considera violado, para que lo revise y resuelva sobre su constitucionalidad o

inconstitucionalidad.

La accion de amparo: es el derecho subjetivo que tiene el gobernado para acudir
ante los organos judiciales que conocen del amparo y poner en actividad la maquinaria
jurisdiccional con el proposito de que se e otorgue al sujete el amparo y proteccion de la

justicia federal.
Este derecho subjetivo, tiene como elementos:

-Los sujetos:
a. Activo.- El gobemado titular de la accion de amparo; y,

b. Pasivo.- El obligado frente al titular de la accion, es decir, Ia autoridad.

-Las causas:
a. Remota.- Como derecho contenido en una norma juridica, se trata de la
disposicion constitucional que se involucra con la violacion, también es el derecho que la

autoridad ha dejado de cumplir; y,



b. Proxima.- Hechos que originan la violacion de la garantia individual, se
trata de las motivaciones que llevan a la autoridad a realizar sus actos sin estar apegados a

la Jey.

-El objeto: la teoria lo denomina derecho de peticion, se trata del proposito que
lleva al agraviado a promover el amparo: para que se le respete o restituya la garantia

individual que ¢l rectama y que le ha sido violada con motivo de un acto de autoridad.”

La forma en la que se externa y materializa el ejercicio de la accién de amparo es
a través de la “demanda”, en la que el gobernado con base en el derecho de peticion
(articulo 8° de la Constitucion) acude ante la autoridad que conoce del amparo, a presentar
su queja o demandar la violacion a sus derechos por parte de algin érgano del Estado que
ha incumplido con los requisitos exigidos en la ley para emitir sus actos, ocasionando con

ello la afectacion a los derechos consubstanciales.

En este documento, como apreciaremos posteriormente, el gobemado detalla
ante ¢l juzgador, la autoridad o autoridades que cometieron o e¢stan por cometer el acto
tildado de inconstitucional, asi como los preceptos constitucionales que con motivo de dicho

acto se conculcan tomando como referencia los heches que dan origen a tal violacion.

En otro orden de ideas y en lo que corresponde a las partes que participan en ¢l

juicio constitucional, el articulo 5° de la L.A. marca en cuatro fracciones quienes pueden

* Cfr.. Burgoa, Ignacio. Diccionario de ..., Ob, Cit.; p. 13,




intervenir como sujetos de la relacién procesal; a continuacion sefialamos a cada uno de

ellos:

1. El agraviado o quejoso.- Titular de la garantia individual y, por consiguiente.

de la accion de amparo.

2. La autoridad o autoridades responsables.- Corresponden al obligado frente al
titular de garantias. Es el drgano del Estado que en nombre y representacion de éste emite
actos de autoridad unilaterales, imperativos y coercitivos que van destinados a producir una
afectacién a la esfera juridica del gobemado, con la caracteristica de que dichas
manifestaciones producen, por ser inconstitucionales, una violacion de garantias del

gobermado.

La autoridad responsable, si se trata de un acto de autoridad (en sentido
amplio), puede tener el caricter de ordenadora o ejecutora, segin sea la funcion que

desempetie.

Pero si el acto de autoridad se traduce en una /ey (acto de autoridad en estricto
sentido), la autoridad tendrs el cardcter de promulgadora o publicadora de la ley (articulo

11, LA

¥ Cfr.; Martinez Garza, Valdemar, La_Autoridad Responsable en el Jujcio de Amparo. México, D.F.: Edit.
* Pornia, S.A., 1994, pp 67-69.



3. El rercero perjudicado.- Bajo esta denominacion se ubican a las personas que

ticnen interés en que subsista el acto que se reclama. La Ley de Amparo prevé tres

supuestos sobre este particular:

a. En las materias civil, mercantil, laboral, es la contraparte del agraviado en el
juicio o controversia de ta cual deriva el acto de autoridad contra el que se promueve

amparo. También lo es el tercero extrafio a juicio.

b. En materia penal, son las personas que conforme a la ley tengan derecho a la

reparacion del dafio o exigir Ia responsabilidad civil proveniente de la cotnistdn de un delito.

c. En las dreas administrativa y fiscal, quien hayz gestionado en favor del acto

de autoridad o quien sin haberlo hecho tenga interés en que subsista el acto reclamado.

d. El Ministerio Publico Federal, quien podrid intervenir en los juicios de
amparo, observa se cumplan con las prescripciones legales en la substanciaciéon de los

procedimientos de amparo.”

De conformidad con lo anterior, la actividad procedimental en materia de

amparo se integra con los siguientes sujetos procesales:

® Cfr.. Aguilar Alvarez y de Alba , Horacio. El Ampare Contra Leyes; México: Edit. Trillas, 1989: pp 140-
145



1. Un drgano jurisdiccional que conoce del amparo:

a. Federal: como es e} caso de la Suprema Corte de Justicia. Tribunales
Colegiados y Unitarios de Circuito, y Juzgados de Distrito.
b. Los que tratdndose de jurisdiccion auxiliar o concurrente, en apoyo de la

justicia federal conocen del amparo.
2. Las partes;

a. El agraviado.
b. La autoridad responsable.
c. El tercero perjudicado.

d. El Ministerio Publico Federal.

Ya explicados los conceptos de principios, accién y partes en el juicio de
amparo, nos corresponde en ¢l siguiente apartado un somero comentario sobre las vias en el

juicio constitucional.



1. Casos de Procedencia.

Como lo indicamos en esta investigacion, el juicio de amparo es una institucion
que por su naturaleza permite al gobernado impugnar los actos de autoridad, cuando estos
tienden a afectar sus derechos individuales reconocidos como garantias individuales en el

texto de la Constitucion.

Sabemos que la competencia se divide para su estudio en constitucional y
procesal. En la primera, el Poder Constituyente otorgé en la Constitucion ciertas facuhiades
a los 6rganos del Estado, es decir a los Poderes Constituidos. Con la segunda se limita la
funcion jurisdiccional, por razén de competencia por cuantia, territorio, materia o grado.

Fn materia de amparo, existen en funcién de la naturaleza de los actos de
autoridad, dos vias a las que, segiin sea el caso de que se trate, puede acudir ¢l gobernado

agraviado en demanda de¢ amparo:

1. Directo, ante la Suprema Corte, cuando los actos de autoridad, constituyan

unz sentencia definitiva, ¢
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2. Indirecio, ante los Juzgados de Distrito y Unitarios de Circuito, cuando el

acto del drgano del Estado, no constituya una sentencia definitiva, en térmios del articulo

46 de la Ley de Amparo.

Sin embargo, y fuera de los supuestos competenciales antes indicados. se prevé
en el Pacto Federal, casos en los que 6rganos jurisdiccionales encargados de realizar la
funcién judicial ordinaria, se encuentran facultados para desempefiar la funcion politico-

constitucional, por la importancia de los casos que se traten,

De esta manera, en los articulos 103 y 107 de la Constitucion se reglamentan las
bases del juicio de amparo y, en el caso del 103 se establece la procedencia genérica de éste

cuando se trata de “leyes o actos de autoridad que violen garantias individuales™ (fraccion I).

El presupuesto de procedencia del amparo es entonces la violacién o afectacion
de las prerrogativas del gobemado contenidas en la Ley Suprema. Esta afectacion a sus

derechos sélo podra ser ocasionada con motivo de un acto de autoridad.

Sin embargo, el articulo 107, que fija los principios o bases en las que se
sustenta ¢ amparo determina la procedencia de éste a través de dos vias, de las cuales
conocen autoridades diversas, dependiendo de la naturaleza de la violacidn sea que ésta se
cometa e una resolucion que tenga las caracteristica§ de una sentencia definitiva o bien se

trate de actos que no constituyan una sentencia definitiva.



Segin sea el supuesto estaremos en presencia de un amparo directo 0 uni-
instancial o del amparo indirecto o bi-instancial,

En las lineas siguientes haremos referencia a las vias de amparo: directo e
indirecto. haciendo particular comentario al amparo indirecto, por ser éste el objeto de

andlisis de la presente investigacion.

Debemos aclarar, que en lo cenducente al ampare uni-instancial sélo
abordaremos sus generalidades por cuanto a su procedencia se refiere. En tanto que en el
amparo bi-instancial trataremos sintéticamente su substanciacién pues no es nuestro intercs

profundizar sobre este 1opico gue nos desviaria del tema principal de esta investigacion.

1.1 Directo.

Del amparo directo o en Unica instancia, es competente para conocer de €l la
Suprema Corte de Justicia y los Tribunales Colegiados de Circuito cuando se trate de actos
de autoridad que constituyan una sentencia definitiva'®, entendida por ésta de acuerdo con el
articulo 46 de la Ley de Amparo (L.A.), “las que decidan el juicio en lo principal, y respecto
de las cuales las leyes comunes no concedan ningiin recurso ordinario por virtud del cual

puedan ser modificadas o revocadas™.

10 ~fr - Brisefio Sierra, Humberto. El Control Constitucional del Amparo, México, D.F.: Edit. Trillas, 1990;
* p 230,
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O bien, cuando en asuntos judiciales del orden civil, las partes hayan renunciado
expresamente a los recursos ordinarios que fija la ley, siempre que se autorice por ésta dicha

renuncia.

También en el caso del articulo 107, fraccién 111, inciso (a) de la Constitucion,
cuando se trate de sentencias definitivas dictadas en controversias sobre acciones del estado
civil 0 que afecten el orden o ia estabilidad de la familia. Caso en el cual no ¢s obligatorio
agotar el recurso ordinaric previo para acudir al juicio de amparo, siendo una excepcién al

principio de definitividad de la accion.
En estos supuestos, como lo menciona el articulo 44 de la misma L.A., serd
procedente el amparo directo.

1.2 Indirecto.

Los Jueces de Distrito conoceran del amparo indirecto fuera de los casos a que
nos referimos en el inciso anterior, es decir, cuando se trate de actos de autoridad que no

constituyan una sentencia definitiva, de acuerdo con el articulo 46 de Ia L.A.
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Las ideas que anteceden encuentran su base en la teoria, cuando sobre el

particular Ignacio Burgoa expresa: “El! juicio de amparo se desenvuelve en dos

procedimientos, o sea, ¢! bi-instancial o indirecto y el uni-instancial o di;ecto. El primero,
como su nombre lo indica, comprende dos instancias: la que se desarrolla en el primer grado
ante los Jueces de Distrito y la que se lleva a cabo, en segundo grado, ante Tribunales
Colegiados de Circuito o ante la Suprema Corte, conforme a las reglas competenciales
establecidas en la Constitucion y en la Ley. El segundo, como también su denominacidn lo
revela, consta de una sola instancia que se sigue ante dichos Tribunales o ante la Corte. El
principio cardinal que delimita la competencia en materia de amparo entre los Jueces de
Distrito, por una parte, y los Tribunales Colegiados de Circuito y 1a Suprema Corte, por ia
otra, consiste en que la accién constitucional se ejercita ante un Juez de Distrito, cuando los
actos de autoridad que se reclamen no sean sentencias definitivas o lawudos laborales
definitivos, en cuyo caso incumbe el conocimiento del juicio de garantias, bien al Tribunal
Colegiado de Circuito que corresponda, o bien, a la Suprema Certe, en sus respectivas
hipotesis”."!

De acuerdo a la naturaleza de los actos que se presentan como hipdtesis de
procedencia de la jurisdiccion auxiliar o de la concurrente, como se observara en el siguiente
inciso de esta investigacion, tales supuestos se ubican especialmente en ¢l ambito de la

materia penal, razén por la cual particularizaremos nuestro estudio en dicha area.

Partiendo del supuesto anterior, en la materia penal, sin importar el tipo de via a

intentar, et amparo procede contra cuslquier acto de autoridad que lesione o intente lesionar

" Diccionario de...; Ob. Cit.; p. 46.
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la libertad personmal, fisica o ambulatoria, o por cualquier tipo de violacion directa a una
garantia individual, como ya quedd asentado.
En las hipotesis sefialadas en el parrafo anterior, los actos de autoridad

susceptibles de ser impugnados a través del juicio constitucional pueden consistir:

-En actos prejudiciales, como seria €l caso de autoridades administrativas (p.

gjem. Ministerio Piblico, Policia Judicial, durante la averiguacién previa de los delitos).

-Actos fuera de procedimiento judicial, que se desarrollan sin la intervencién de

las autoridades competentes en materia penal.
-Actos judiciales, ya sean autos o sentencias.

-Actos postjudiciales, que serian los relativos a la ejecucidn de la pena o medida

de seguridad.

Cabe destacar que en esta materia se aplica el principio de la suplencia de la
queja deficiente (articulo 76 bis, fraccion 1I, L.A.). La no preclusién de la accién
constitucional (articulo 74, fraccion V, L.A.). Asi como algunas excepciones al principio de

definitividad.
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En el caso del amparo bi-instancial el articulo 114 de la L.A. menciona los casos
especificos en que se puede establecer este procedimiento; en resumen son:

I. Contra tratados internacionales, leyes federales, locales, del Distrito Federal o
cualquier disposicion reglamentaria de observancia general (decretos, acuerdos, circulares),
que por su sola expedicion o con motivo del primer acto de aplicacion causen perjuicios al

quejoso,

2. Por actos que no provengan de tribunales judiciales, administrativos o del
trabajo. En estos casos si el acto que se reclama resulta de un procedimiento seguide en
forma de juicio, el amparo sélo se promovera contra la resolucion definitiva, por violaciones
al procedimiento cuando el quejoso quede sin defensa , o cuando se trate de persona extrafia
a juicio.

3. Contra actos de tribunales judiciales, administrativos o del trabajo ejecutados

fuera de juicio o después de concluido.

4, Contra actos en juicio que tengan sobre las personas o las cosas una ejecucidn

que sea de imposible reparacién,

5. Contra actos ejecutados dentro o fuera de juicio, que afecten a personas
extrafias a €l, cuando no exista en su favor algin medio de defensa legal por virtud del cual

puedan ser modificados o revocados.
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6. En los casos de amparo por invasion de esferas, previstos en las fracciones i1

y 111 del articuio 103 de la Constitucién Federal, '

Con el contenido de las ideas expresadas por la doctrina y la legislacién,
podemos concluir que el juicio de amparo indirecto o bi-instancial, s competencia de los
Juzgados de Distrito v tiene lugar cuando el afectado invoca la violacion a sus garantias
individuales, siempre que se trate de actos de autoridad que no constituyan una sentencia

definitiva, fuera de las excepciones asentadas por la jurisprudencia.

Es importante aclarar que el término de amparo indirecto o bi-instancial tiene
lugar por el hecho de que la Suprema Corte de Justicia o los Tribunales Colegiados de
Circuito toman conocimiento de €], en forma indirecta, es decir previo estudio que hacen de
él los Juzgados de Distrito, y en segunda instancia, a través de la interposicion del recurso de

revision que se promueva en contra de la sentencia dictada por éstos.

Para concluir con este apartado resulta importante resaltar que a raiz de la
creacién de la nueva LOPJF que entré en vigor el 27 de mayo de 1995 y que abrogd la
publicada ¢n el Diario Oficial de fecha 5 de enero de 1988; en materia penal la competencia

federal se divide en dos categorias:

1. Los Jueces de Distrito que conocen de la materia penal federal por la

comision de delitos de ese fuero, y de los procedimientos de extradicion (articulo 50).

" 2 o+ Castro, Juventine V.; Ob. Cit; pp. 377 y 378,



2. De los Jueces de Distrito en amparo en materia penal (articulo 51}.

En este supuesto son compeientes para COnocer.

2.1 De los amparos que se promucvan contra resoluciones judiciales del orden

penal (que no sean sentencias definitivas).
2.2 Contra actos de cualquier autoridad gue atenten contra la libertad personal,

2.3 Que se trate de correcciones disciplinarias o medios de apremic impuestos

fuera de procedimiento penal y que afecten la libertad personal.

2.4 Cuando se trate de actos que importen peligro de privacion de la vida,
deportacion, destierro o alguno de los prohibidos por el articulo 22 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

2.5 Contra actos en juicio, fuera de juicio o después de concluido que afecten a
personas extrafias a €l, cuando se trate de resoluciones dictadas en incidente de reparacion

del dafio exigibles a persona distinta del inculpado, por responsabilidad civil,

2.6 En amparo contra leyes y otras disposiciones de observancia general en

materia penal.
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Sobre el 16pico en estudio consideramos que ha sido un acierto por parte del
legislador, haber dividido la competencia federal penal en dos areas, la ordinaria, tratindose
del conocimiento y resolucion de delitos federales; y, la politico-constitucional, o funcion de

amparo, con el proposito de evitar el rezago ocasionado por un mismo drgano que conocia

de ambas funciones.

De los puntos que anteceden observamos que el amparo indirecto o bi-instancial
del cual conocen normalmente los Juzgados de Distrito, presenta ciertas peculiaridades que

lo hacen flexible cuando se tramita contra actos vinculados con la materia penal.

Como comentario, resulta interesante saber que de acuerdo con el articulo 29,
fraccion 1, de la LOPJF, se otorga competencia en materia de amparo indirecto a los
Tribunales Unitarios de Circuito, respecto de los actos que en funcion judicial ordinaria

realicen otros Tribunales Unitarios de Circuito.

2. Jurisdiccion Auxiliar y Concurrente.

Estos supuestos de competencia constitucional en materia de amparo indirecto

se encuentran previstos en el articulo 107, fraccion XIi, de la Ley Fundamental, en cuyo
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contenido se aprecian las hipotesis de procedencia de la competencia para comocer en
amparo en jurisdiccion auxiliar y concurrente.

Sefialamos que se trata de la tramitacion de un amparo bi-instancial porque los
actos de autoridad que ahi se mencionan no constituyen una sentencia definitiva, y ademas,
pertenecen a la materia penal pues forman parte de ese imbito material. El numeral en

comentario a ls letra dice:

“La violacion de las garantias de los articulos 16, en materia penal, 19y 20 se
reclamard ante el superior del tribunal que la cometa, o ante el juez de Distrito o Tribunal
Unitario de Circuito que corresponda, pudiéndose recurrir, en uno y otro caso, las

resoluciones que se pronuncien, en los términos prescritos por la fraccion VIil.

“Si el Juez de Distrito o Tribunal Unitario de Circuito no residieran en el
mismo lugar en que reside la autoridad responsable, la ley determinard el juez o tribunal
ante el que se ha de presentar el escrito de amparo, el que podrd suspender

»

provisionalmente el acto reclamado, en los casos y términos que la misma ley establezca;’

Apreciamos de la Jectura de este articulo, que en el juicio constitucional existe la
posibilidad de que un organo junsdiccional distinto de aquellos que normalmente realizan la

funcion de amparo esté en aptitud:
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1. En el caso del primer parrafo, de conocer y resolver el juicio constitucional

(jurisdiccion concurrente).

2.Y, en el segundo parrafo, de admitir la demanda y proveer sobre la suspensién

del acto reclamado (jurisdiccion auxiliar)

En seguida abordaremos cada uno de los supuestos que se comentan:

2.1 Jurisdiccion Auxiliar.

Por cuanto hace a la jurisdiccion auxiliar, opera de acuerdo con el articulo 39 de
ta L.A. “cuando se trate de actos que importen peligro de privacion de lz vida, ataques a la
libertad personal fuera de procedimiento judicial, deportacion o destierro, o alguno de los

prohibidos por el articulo 22 de la Constitucion Federal”.
a. Casos de Procedencia,
Este supuesto autoriza de acuerdo con €l articulo 38 de la L.A., a los Jueces de

primera mstancia cuando no resida en el lugar Juez de Distrito o Tribunal Unitario de

Circuito, y dentro de la jurisdiccion en donde se encuentre la autoridad que ejecute o trate
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de ejecutar el acto reclamado, para admitir la demanda y resolver sobre la suspension del
acto reclamado, cuando se trate de:

- Actos que importen peligro de perder la vida.

- Ataques a la libertad personal.

- La deportacién.

- El destierro.

- La aplicacion de los actos prohibidos por el articulo 22 de la Constitucién.

b. Substanciacién.

De acuerdo con el articulo que se comenta (38 L. A)), las actividades que se
deben realizar por este organo jurisdiccional, que de acuerdo con el articule 17 de 1a LOPIJF,
actiia en auxilio de la justicia federal, son :

}. Recibir la demanda de amparo.

2. Ordenar la suspension provisional del acto reclamado, hasta por setenta y dos

horas, pudiendo ampliarse si fuera necesario, de acuerdo a la distancia en la que se encuentre

el Juez de Distrito.
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3. Ordenar que se rinda ante ésta los informes previos por parte de las
autoridades responsables vy,
4. Remitir la demanda y sus anexos, sin demora alguna ante el Juez de Distrito o

Tribunal Unitario de Circuite, segin sea el caso.

Como se deduce en el caso de la jurisdiccion auxiliar, éste contiene hipotesis que
ameritan la promocién de un juicio de amparo indirecto en materia penal. Ademas de
permitir que se suspendan provisionalmente los actos que se¢ consideran inconstitucionales,

hasta en tanto el Juez de Distrito tome conocimiento del amparo promovido.

2.2 Jurisdiccion Concurrente.

En el caso de la jurisdiccion concurrente, que se aplica en materia de amparo
indirecto penal, se faculta al superior jerirquico de la autoridad responsable
(independientemente del Juez de Distrito que pudiera conocer del amparo) que corresponda
para que conozca y resuelva sobre la demanda de amparo que le sea presentada. En esta

hipotesis se aplica el contenido del articulo 37 de la L.A.
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a. Casos de Procedencia y Substanciacion.

En este numeral se sefiala que la violacion de los articulos 16, en materia penal,
19 y 20, fracciones 1, VIIl y X, parrafos primero y segundo de la Constitucion, podran
reclamarse ante el Juez de Distrito que corresponda o ante el superior de! tribunal que haya

cometido la violacion.

En estos supuestos, la autoridad que concurra en ¢l conocimiento del amparo,
substanciara el procedimiento desde la demanda hasta la sentencia, siempre y cuando no se

sobresea el juicio,

3. Substanciacibén.

El amparo como juicio que es, se compone de ciertas actividades, mismas que se
encuentran reguladas en términos generales, en et articulo 107 de la Constitucion, v en la

Ley de Amparo. En seguida desarrollamos sus caracteristicas mas importantes.
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3.1. La Demanda.

Comentamos en este Capitulo que la forma en que se concreta el ejercicio de la
accidn de amparo es a través de la demanda. Dada la naturaleza del tema en estudio, que
involucra el analisis de los acto de autoridad que no constituyen una sentencia definitiva,
haremos referencia a la demanda de amparo indirecto, cuyos re(.|uisitos se tratan en el

articulo 114 de la L.A., los que a coutinuacién comentamos:

1. Requisito de forma: por escrito.

2. Requisitos de contenido:

2.1 Nombre y domicilio del agraviado (sujeto activo de la accion) y de quien
promueve en su nombre. En este caso deberi indicarse el nombre del titular de garantias
fijando domicilio para oir y recibir la notificaciones que en términos de ley le deban ser
comunicadas; asi como el nombre de la persona que promueve s su nombre (personalidad

derivada, articulo 27, pirrafo segundo L.A).

2.2 Nombre y domicilio del tercere perjudicado. El que de acuerdo con el
articuio 5°, fraccion II, inciso (b) de la L.A., sera el ofendido o guien a su favor le

corresponda la reparacion del dafio o a exigir la responsabilidad civil.
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2.3 La autoridad o autoridades responsables. Que sen las que hubieran emitido

el acto de autoridad, ejecutado o tratade de ejecutar. (Sujeto pasivo de la accion)

2.4 La causa proxima. Indicando la ley o acto que de cada autoridad se reclame.
El quejoso, bajo protesta de decir verdad seiialard cuales son los hechos o abstenciones que
le constan y que constituyen antecedentes del acto reclamado o fundamentos de los

conceptos de violacion.

2.5 La causa remota. Es decir, los preceptos constitucionales que contengan las

garantias individuales que el quejoso estime violadas.

2.6 El concepto o conceptos de violacion, si el amparo se pide con fundamento
en la fraccion 1 del articulo 1° de la L. A. Se refiere a los argumentos de derecho v de hecho
(fundamento y motive) con los que se acredita la violacién de garantias.

Como apreciamos, la demanda se formula normalmente:

a. Por escrito, sin embargo en la propia LA, se sefialan otras formas de

presentacion. Estas son:

b. Por telégrafo, en casos que no admitan demora, siempre gque exista

inconveniente en la justicia local (jurisdiccion auxiliar), la demanda se trasmitird por este



28

medio al Juez de Distrito. La demanda debera reunir los requisitos que marca el articulo

114, y el peticionario debera de ratificarla, por escrito, dentro de los tres dias siguientes a la

fecha en que hIZO la peticion por telegrafo (amculo 118, LA )

c. Por correo, reuniendo los requisitos que marca el articulo 114, en los casos
del articulo 22, L.A.. y se establece la obligacién de los empleados de correos (y telégrafos)
de transmitir y recibir mensajes, sin costo alguno para los interesados ni para el gobierno. de

los mensajes en que se demande amparo (articulo 22, parrafo segundo).

d. Por comparecencia, cuando “se trate de actos que importen peligro de
privacién de la vida, ataques a la Iibertad personal fuera de procedimiento judicial,
deponacion o destierro o alguno de los prohibidos por el articulo 22 de la Constitucién
Federal, bastari, para la admisién de la demanda, que se exprese en ella el acto reclamado; la
autoridad que lo hubiese ordenado si fuere posible al promovente, el lugar en que se
encuentre ¢} agraviado, v la autoridad o agente que ejecute o trate de ejecutar el acto. En
estos casos la demanda podra formularse por comparecencia, levantandose al efecto acta

ante el juez” {articulo 117, L.A).

De la lectura del precepto anterior deducimos que en las demandas de amparo
que se formulen por comparecencia, a diferencia de la que se hagan por telégrafo o correo,
aquélla no tiene que reunir los requisitos que marca el articulo 114 y que si son obligatorios

en éstas.
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Fl Juez de Distrito (o el de primera instancia en el caso de jurisdiccion auxiliar),
Ievantgrﬁ acta de la cgfnparecencia Jlaciendo constar solamente:

- Nombre del quejoso vy el lugar en donde se encuentre.

- El acto que se reclama.

- El nombre de la autoridad que lo hubiese ordenado, si lo puede proporcionar el
promovente.

- El nombre de la autoridad o agente que ejecute o trate de gjecutar el acto.

Notamos del anilisis del articulo 117 de a L.A., que son menos los requisitos
que exige el amparo por comparecencia, los que permiten hacer mas expedita la imparticion
de justicia facilitando el desarrollo rapido y eficiente de las actividades que conforman el

procedimiento de amparo, principalmente en lo que a suspensidn del acto se refiere.

3.2 La Suspension del Acto Reclamado.

Con la presentacion de la demanda o en forma posterior a ella, una vez que se
admite, se puede solicitar la suspension del acto reclamado, la que tiene como objeto

primordial mantener viva la materia del amparo, impidiendo que el acto que lo motiva, al
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consumarse irreparablemente, haga ilusoria para el agraviado la proteccion de la justicia

federal ™

Para Ignacio Soto Gordoa y Gilberto Lievana Palma, la suspension es una
“medida precautoria que la parte quejosa solicita, con el objeto de que el dafio o los

s . . < : a 14
petjuicios que pudiera causarle la ejecucion del acto que reclama, no se realicen™.

Con motivo de la suspension el acto de autoridad queda paralizado. en tanto se

resuelve si es 0 no violatorio de la Constitucidn.

La suspension se puede presentar de oficio o a peficion de parte, segin se

observa de la lectura del articulo 122 de la L.A.

De acuerdo con el articulo 123 de la L.A., procede de oficio, por 1a gravedad de
los actos, es decir, cuando €stos importen peligro de perder la vida, deportacion o destierro
o alguno de los actos prohibidos por el articule 22 de! Pacto Federal, que aluden a la
aplicacion de penas imfsitadas y trascendentales, entendidas éstas como los palos, azotes,
tormento o en los casos en que se quiera afectar la persona, patrimonio o bienes de una
persona distinta de la que cometio el delito, siempre que aquélla no tenga la obligacion de

responder civilmente por los actos de ésta.

13 ¢fr.; Couto, Ricarde; Tratade Tedrico-Practico de la Suspension en el Amparo, 4a. ed.; México: Edit,
Pornia, S.A., 1983, p. 41.
U tiados por Brisefio Sierra, Humberto, Ob. Cit; p. 476.




31

También opera, cuando el acto, de ser consumado, sea de imposible reparacion

para el quejoso.

La suspension de oficio, se decreta de plano, es decir, sin substanciacién alguna

en la misma pigza de autos.

La suspension & pericion de parte opera fuera de los casos a que hicimos
refereucia con anterioridad v la solicite el agraviado. siempre que no se afecten disposiciones

de orden pablico ni se ocasione perjuicio al interés social.

La suspension en este caso se framitard y resolverd en el cuaderno incidental
de acuerdo con lo que sefiala el articulo 142 de la LA, esta puede revestir dos formas:

provisional, y definitiva.

“La distincién entre una y otra solo ve al mandamiento por medio del cual se

decretan y al tiempo de su duracion.

“La suspension provisional es decretada por auto, surte sus efectos desde que es

concedida hasta en tanto se dicta la suspension definitiva.
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“La suspension definitiva se resuelve por medio de una sentencia interlocutoria.

con audiencia de las partes, surte efectos desde que es decretada y tiene vigencia hasta que

se dicta la sentencia definitiva en ¢l amparo™.”

La suspension en materia penal se encuentra regulada por los articulos 136 a 138
de la L.A. y alude a la libertad personal o a alguno de los actos prohibidos por el articulo 22

de la Constitucion.

Procede de oficio, en los casos del articulo 123, fraccion I de la LA,

A peticion de parte, tiene lugar en los supuestos que se mencionan en los
articulos 124, 130 a 138 de la LA, en los que se distinguen actos que restringen la libertad

personal del quejoso, fuera de procedimiento judicial; y, los que restringen la libertad

personal por mandamiento de autoridad judicial del orden penal.

3.3 Los Informes Previo y Justificado.

Comresponde a la autoridad responsable remitir a la autoridad que conozca de

amparo, jos informes previo y justificado.

'3 pulo Bernal, Efrain. Los Incidentes en el Juicio de Ampare: México: Limusa/Noriega Editores, 1993, fap.
29y 30.
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E) informe previo tiene lugar cuando se presentd la suspension del acto

reclamado; a este respecto el articulo 131 de la L.A. sefiala que la autoridad responsable

debera rendir su informe dentro de 24 horas. Con el informe o sin €] tendra verificative la

audiencia incidental dentro de las 72 horas.

El informe previo se concretaré a expresar si son ciertos o no los hechos que se
le atribuyen a la autoridad responsable y que determinen la existencia del acto que se

reclama,

Ademis en los casos urgentes la autoridad que conozca del amparo, podrd

ordenar que la responsable rinda su informe por la via telegrafica.

En dicho documento también se podrin agregar las razones que se estimen

pertinentes sobre la procedencia o improcedencia de la suspension.

La faha de informes presume como cierto el acto que se estime violatorio de
garantias para el solo efecto de la suspension, independientemente de la correccion
disciplinaria que le pueda ser aplicada a Ja autoridad responsable (articulo 132 dela L.A.).

El informe justificado, sefiala el articulo 149 de la L. A, debera rendirlo la
autoridad dentro del término de cinco dias, pero el Juez de Distrito podra ampliar €l plazo en

otros cinco dias si considerase que la importancia del caso asi lo amerita.
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El informe con justificacién debera contener los motivos y fundamentos legales

que sirvan de base para sostener la constitucionalidad del acto que se reclama y. como

consecuencia, la improcedencia del juicio, acompafiando copia certificada de las constancias

que sean indispensables para apoyar sus argumentos.

Si no rinde el informe, se tendrd por cierto ¢l acto que se reclama, quedando la

carga de la prueba al quejoso.

3.4 La Audiencia Constitucional,

Se compone particularmente de tres etapas:

1. En la primera, se desahogan las pruebas que se hubieran formulado por las

partes;

2. En Ia segunda, se presentan los alegatos; vy,

3. En la tercera, se fija fecha para dictar sentencia.
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Si la sentencia concede el amparo, tendra como objeto restituir o reintegrar al
gobemado en ¢l goce de la garantia individual violada, restableciendo las cosas al estado que

guardaban antes de la violacion {articulo 80, L.A).'

Si se niega la proteccion constitucional, la autoridad responsable tendri la

facultad de actuar conforme a sus atribuciones.

Hemos optado por desarrollar el tema de 1z sentencia de amparo con mayor
profundidad en el Capitulo siguiente, por la imporiancia que reviste con el tema de este

trabajo de investigacion documental.

Estos son a nuestro juicio los lineamientos que componen la subsianciacidn del

amparo indirecto y del incidente de suspension en esta via.

El proposito de esta explicacion es el de dar a conocer lo complejo de las

actividades que constituyen al amparo bi-instancial.

16 Cfr,. Martinez Garza, Valdemar. Ob. Cit.; p. 331,



CAPITULO I
CONTENIDO Y ALCANCE DE LAS SENTENCIAS DE AMPARO
1. Naturaleza Juridica de !a Sentencia de Amparo

2. Tipos de Sentencia en Materia de Amparo
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CAPITULO 11.
CONTENIDO Y ALCANCE DE LAS SENTENCIAS EN MATERIA DE
AMPARO INDIRECTO

En el Capitulo anterior estudiamos las generalidades del juicio constitucional,
prestando particular atencién al estudio del amparo que se promueve ante los Jueces de

Distrito.

Con el desarrollo normal del procedimiento de amparo indirecto que se origina
con el gjercicio de la accidn y culmina con la sentencia, ésta tendrd como objetivo resolver
sobre la constitucionalidad o inconstitucionalidad del acto reclamado imputable a la

autoridad responsable.

En el supuesto de que se otorgue ¢l AMPARO Y PROTECCION DE LA
JUSTICIA FEDERAL, el amparo puede producir como efectos ¢l respeto o la restitucién de

[a garantia individual que se ha violado,

En las lineas siguientes nos corresponde entrar en el analisis de la sentencia en
materia de amparo, considerando su naturaleza juridica y Ia clasificacion que hace la doctrina

de éstas en atencion a los efectos que produce.

O



1. Naturaleza Juridica de la Sentencia de Amparo.

---. En su acepcion_etimeldgica menciona. Arturo Gonzilez Cosio, “proviene del
latin ‘sententia’ que significa mixima, pensamiento corto o decision; asi como de la voz
‘sentiere’ que significa sentir™’; que trasladado al ambito juridico significa decision que
pronuncia el juez o tribunal para resobver un litigio, conflicto o controversié, dando ¢como

consecuencia la culminacién del proceso.

Llevando estas ideas al juicio constitucional deducimos que la sentencia
constituye una resolucion judicial que dictan los Ministros de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacidn, los Magistrados del Tribunal Colegiado o del Unitario de Circuito, o los
Jueces de Distrito, en la que determinan si existe o no violacion a las garantias de un

gobemado con motivo de un acto de autoridad inconstitucional que las afecto.

Dentro de la connotacidén de sentencia, se presentan dos categorias:

1. Las interlocutorias, y

2. Las definitivas.

¥ El Juicio de Amparo; México, D.F.. UNAM/Textos Universitarios, 1973: p. 57

-
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En relacion con las primeras, que no son propiamente sentencias, diremos que
son aquellas resoluciones que se dictan en los incidentes que se llegan a promover dentro del

Juicio de garantias.

Las sentencias definitivas son las que resuelven el fondo del asunto planteado y
que en el supuesto de conceder el amparo, se ajustara a los términos de la misma, exigiendo
de las autoridades responsables que retrotraigan las cosas al estado que guardaban antes de
la violacién a las prerrogativas del gobernado (articulo 80, L.A.), a fin de que éste goce del

pleno gjercicio de las mismas.

Atendiendo a su contenido, la sentencia definitiva se divide en tres partes que

son; Resultandos, considerandos y puntos resolutivos.

-Los resultandos contienen una resefia de los hechos producidos durante el
desarrollo del procedimiento constitucional, desde la presentacion de la demanda hasta la
celebracion de la audiencia constitucional, con {a finalidad de determinar con precision la litis
sobre la que versard la decision del juzgador de amparo, asi como las partes a cuya esfera

juridica trascendera,

-En los considerandos, ei érgano jurisdiccional apaliza las coustancias que

obran en autos a fin de resolver la litis planteada, realizindolo de la siguiente manera:
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a. El érgano decisorio determina si los actos de autoridad que se combaten
existen, pues de lo contrario no habra materia sobre la cual resuelva el juicio y, en

consecuencia, debera sobreseerse en términos del articulo 74, fraccion IV de la L.A;

b. Debe precisar si el juicio es o no procedente, pues en el Ultimo supuesto
decretara el sobreseimiento, de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 74, fraccion III, en
relacién con ¢l 73 de la L.A.; en estos términos, no podemos dejar de destacar que los
odrganos jurisdiccionales que conozcan del amparo estin obligados a estudiar de oficio las

causales de improcedencia, criterio que se sustenta en la siguiente interpretacion juridica;

“Improcedencia.- Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse
previamente la procedencia del juicio de amparo, por ser esa cuestion de orden
publico en el juicio de garantias”.

“Semanario Judicial de la Federacién. Pleno y Tesis Comunes, Octava

Parte, jurisprudencia 138. pag. 262"

Si la existencia de los actos reclamados se demuestra, y no existe causa alguna
de improcedencia, se procede al analisis de los conceptos de violacion que expuso la parte

quejosa y si resultan fundados se concedera el amparo y proteccion de la Justicia Federal.

El drgano que conozca del amparo debera indicar los preceptos legales en que

apoya su determinacion, como lo indica el articulo 77, fraccion Il de la L. A.
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Esta parte de la sentencia es la que reviste mayor importancia, porque en ella se
exponen las consideraciones y fundamentos que el juzgador tomd como base para decretar
el sentido del fallo constitucional, ademas de que en ese lugar de la sentencia, ¢s donde se
determina el alcance de los puntos resolutivos y, por consiguiente, del cumplimiento de la
ejecutoria en caso de concederse el amparo de la Justicia de ta Union. Es aqui en donde el

organo decisorio hace un analisis profitndo del caso en concreto.

-Puntos resolutivos, en los que se redacta el sentido en que se niega o concede
el amparo o se sobresee el juicio constitucional, por los actos que se detallan en determinado

considerando, a fin de que el punto resolutivo no se extienda de tal forma que pierda la

brevedad que siempre le han caractenizado.

Con base en el considerando respectivo y los argumentos en él vertidos se

dictara el fallo que al caso corresponda.

2. Tipos de Sentencias en Materia de Amparo.

En el caso particular del juicio de amparo indirecto, la sentencia que se dicte

puede presentarse en tres sentidos:
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a. Sobreseyendo;
b. Negando, o

¢c. Concediendo el amparo. _

a. Las sentencias que sobreseen, ponen fin al juicio constitucional sin resolver en
relacion al fondo del asunto, es decir, sin determinar si la ley o el acto de autoridad son
inconstitucionales o no, por actuafizarse en el caso alguna de la hipotesis previstas en los

articulos 73y 74 de la L.A."

Como e¢s de suponerse, de los fallos que sobreseen el juicio constitucional, no
nace obligacién alguna para las autoridades que fiteron sefialadas como responsables, pues el

juzgador no abordara cuestiones de inconstitucionalidad.

En los casos de improcedencia notoria, el sobrescimiento del juicio

constitucional puede decretarse antes de la celebracion de la audiencia constitucional.

b. Las senfencias que niegan el amparo y proteccion de la Justicia Federal, en
las que se estudia la cuestion planteada y el drgano jurisdiccional declara constitucional el
acto o la ley que el quejoso reclamd, determinando asi su validez y legalidad, por haber
quedado desvirtuada, con base en las pruebas aportadas en el juicio, la afirmacion del

quejoso en et sentido de que se conculcaron sus garantias individuales.

8 of; - Arilla Bas. Fernando. El Juicio de Amparo; 2a. ed.; México, D.F.: Edit. Kratos, 1986, pp. 141-143.
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La sentencia declara que el acto o la ley que se reclamaron en la demanda de
amparo, se ciien al contenido dé la Constitucion Federal. En este caso la autoridad
responsable estard en aptitud de comsumar el acto como si no se hubiera tramitado la

controversia-constitucional.-

Sin embargo, lo anterior no da facultades a las autoridades responsables para
que procedan arbitrariamente en contra del gobernado, sino que deberan hacerlo dentro de

la esfera de facultades que legalmente les hayan sido conferidas en las leyes aplicables.

Podemos concluir, que la negativa de amparo tiene lugar cuando se probo la
existencia del acto reclamado, pero su inconstitucionalidad no logré acreditarse. Cabe
mencionar que en el primer supuesto, si no se probara la existencia del acto autoritario,

estariamos en presencia de una causal de sobreseimiento,

La sentencia que niega el amparo tiene los siguientes efectos: reconocer la
validez constitucional de los actos reclamados y, al igual que las sentencias que sobreseen,
dejar en libertad a las autoridades responsables para ejecutar o seguir ejecutando los actos

. que fueron reclamados en el juicio de garantias.

¢. Las sentencias que conceden el amparo, en las que se reconoce la existencia

del acto o la ley reclamados y estos se declaran incenstitucionales.
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Si el acto es de naturaleza positiva, es decir, que lleva implicita una accién por
parte de la autoridad, se ordena a la misma un comportamiento pasivo, es decir, no actuar en

la forma que se ha considerado lesiva a los intereses del quejoso.

Si el acto reclamado es de indole negativa, 0 mejor dicho, que constituya
inactividad por parte de la autoridad, la sentencia de amparo la obligara a que obre en

determinado sentido, cumpliendo asi con la garantia de que se trate."

Sin embargo, hay casos en que las sentencias no otorgan propiamente, el amparo
y proteccion de la Justicia Federal, sino que conceden lo que se ha denominado “amparo
para efectos”, es decir, una especie de reenvio a la autoridad responsable para que emita
otro acto en sustitucion del que se ha tildado violatorio de garantias. En esta hipotesis, la
autoridad responsable deberd de ajustarse a los lincamientos contenidos en la sentencia de
amparo. También puede acontecer de que a la responsable se le obligue a reponer todo el
procedimiento a partir de la etapa en que se cometid la violacion de garantias y dicte una

nueva resolucién, con plena libertad de jurisdiccion, pero apegada a la Ley Fundamental.

La sentencia definitiva que se dicte en el juicio de amparo tendri la categoria de
ejecutoria cuando no pueda ser alterada o impugnada por otro medio de defensa,
produciendo todos sus efectos legales, entre los cuales se encuentra el que los hechos

plasmados sean considerados como cosa juzgada.™

¥ Cfr.. Gonzalez Cosio, Arturo. Ob. Cit.: pp. 57-59.
% Cfr.., Arilla Bas, Fernando. Ob. Cit.. p. 145.
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Es necesario que todas las sentencias de amparo indirecto, adquieran firmeza,
pues de lo contrario siempre existiria la posibilidad de que se modificaran y nunca se sabria
con precision qué es lo que las autoridades responsables deben de cumplir, en caso de que se

le hubiera concedido el amparo al quejoso.

Es por tal motivo, que el hecho de que una sentencia de amparo se eleve 3 la
categoria de ejecutoria guarda uma relacidn estrecha con el principio de preclusion, en el
sentido de que en las sentencias dictadas por los Jueces de Distrito existe un término
legal’,para interponer el recurso de revision previsto en el articulo 83, fraccién 1V, de la
LA., y de no hacerlo valer en el momeuto procesal oportuno, el derecho de la parte
interesada precluye, por lo que se puede afirmar que la ejecutoria se presenta como
consecuencia del vencimiento del plazo correspondiente, o porque se promovid el recurso

correspondiente y éste fue resuelto.

De los comentarios que anteceden, y de acuerdo con la doctrina, las sertencias
definitivas dictadas en los juicios de amparo pueden constituirse en ejecutorias, de dos

2
formas®":

1. Por ministerio de ley, es decir, de pleno derecho y en forma automatica, solo

por ¢l hecho de haber sido dictadas, como son las pronunciadas por la Suprema Corte de

* De acuerdo con el articulo 86 de la L. A. es de diez dias, contados a partir de que surta sus efectos la
notificacién correspondiente.
3 Cfr,; Castro, Juventino V. Ob. Cit.. pp. 513y 514.
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Justicia de la Nacion o por los Tribunales Colegiados de Circuito, siempre que estas ultimas
no se encuentren dentro de lo previsto por el articulo 83, fraccidn V, de la L.A. que

menciona:

“Articulo 83. Procede el recurso de revision:

“ V. Contra las resoluciones que en materia de amparo directo pronuncien los
Tribungles Colegiados de Circuito, cuando decidan sobre la constitucionalidad de leyes
federales o locales, tratados internacionales, reglamentos expedidos por el Presidente de la
Republica de acuerdo con la fraccion I del articulo 89 constitucional y reglamentos de leyes
locales expedidos por los gobemadores de los Estados, o cuando establezcan la
interpretacion directa de un precepto de la Constitucion.

“La materia del recurso se limitara, exclusivamente a la decision de las
cuestiones propiamente constitucionales, sin poder comprender otras.

“Ent todos los casos a que se refiere este articulo, la parte que obtuvo la
resolucion favorable a sus intereses, puede adherirse a la revision interpuesta por el
recurrente, dentro del término de cinco dias, contados a partir de la fecha en que se le
notifique la admision del recurso, expresando los agravios correspondientes; en este caso, la

adhesion del recurso sigue la suerte procesal de éste”.

2. Por declaracion judicial, las sentencias requieren que se dicte un acuerdo
en el que se establezca que han causado ejecutoria; este es el caso de las sentencias dictadas

en los juicios de amparo indirecto; o bien del directo, cuando se encuentren en ¢l caso de la



46

hipétesis contenida en el articulo 83, fraccion IIL, y contra las cuales en el término legal, las

partes inconformes no hayan interpuesto €l recurso correspondiente.

E_n este apartado resulta prudente hacer el anilisis sobre el tema de la cosa
juzgada, por ser esta la institucion prevista por la ley, que le da a las sentencias el caricter Y
de irrevocables, determinando asi los derechos y obligaciones de las partes, los cuales tienen
su apoyo en lo resuelto por los Jueces de Distrito (en el caso del amparo indirecto),

adquiriendo asi la fuerza o imperio que detenta la autoridad jurisdiccional que conoce del

2
amparo.

En el articule 354 del CFPC de aplicacion supletoria a la L.A., expresa que la
cosa juzgada es la verdad legal y contra ella no se admite recurso ni prueba de ninguna clase,

satvo los casos determinados por la ley.

La disposicion que se comenta se justifica como necesaria, por razomes de
economia procesal, ya que con ello se evita la repeticion de litigios sobre la misma
controversia, y se puede exigir el cumplimiento de la ejecutoria a las autoridades

responsables.

La cosa juzgada es, en su esencia, una institucién juridica que dentro de la teoria
general del proceso y las actividades que regulan las normas adjetivas reviste particular

mterés.

2 cfr.. Arellano Garcia, Carlos. El Juicio de Amparo, 2a. ed.. México, Edit. Porria, S.A., 1983, p.787.
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Sin esta institucién seria dificil imaginar lo que sucederia si existiera la
posibilidad de promover un nitmero ilimitado de juicios sobre la misma controversia, a pesar

de haber sido resuelta por una sentencia definitiva.

Los litigantes de mala fe, los abogados sin escrupulos, aprovecharian esta
situacion para no dar por terminado un litigio y “resucitarlo” cuando lo .requirieran, no
obstante el transcurso del tiempo, convirtiendo los juicios en actividades interminables que
acabarian por quebrantar la paz social. Por tales razones ¢s necesario que todo juicio tenga
un termino infranqueable y que las resoluciones que a ellos recaigan en tltima instancia no
puedan ser revocadas , a pesar de que lo resuelto en ellas llega a considerase injusto o

inequitativo.

Se hace critica a los efectos de la cosa juzgada, porque se dice que en ella se

albergan errores y violaciones juridicas que ro debieran presentarse.

En éste como en otros casos el Derecho y la ciencia que lo estudia se encuentran
frente a un dilema: elegir la firmeza de las resoluciones otorgindoles el imperio de cosa
juzgada implicando con ello que pueda estabiecerse como verdad un criterio contrario a la
equidad, pero que por otra parte otorga seguridad a las relaciones juridicas manteniendo la

paz. O bien, establecer que ninguna resolucién quede finme a través del tiempo, creando asi
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la posibilidad de que dichas resoluciones puedan modificarse indefinidamente, trayendo

consigo la incertidumbre e inseguridad juridicas.

No nos compete en esta investigacion demostrar en detalle hasta que punto, sin
la institucién de la cosa juzgada, se violaria el principio de economia procesal; pero sobre
todo sin esta institucion aplicada al objeto de investigacion, podria exigirse el cumplimiento
de las ejecutorias de amparo o las de cualquier otro juicio. Por ello consideramos necesario
que la sentencia que cause ejecutoria no admitird recurso alguno, como lo estatuye el

articulo 457 del CFPC.

Al tener la sentencia la categoria de cosa juzgada, se presentan determinados

efectos, mismos que a continuacion de detallan:

|, Formal, la sentencia es inmutable ¢ irrevocable, por lo que contra ella es
improcedente cualquier medio de impugnacion; situacion que leva implicito el hecho de
hacerla valer no sélo ante las autoridades judiciales y ante ¢l organo que la pronuncio, sino
también ante las distintas autoridades para demostrar la existencia del hecho o derecho que
se ha declarado en la sentencia ejecutoriada.

-

Sobre el particular et articulo 73, fraccién IV de la L.A., sefiala:

“Articulo 73, El juicio de amparo es improcedente:
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«_.IV. Contra leyes o actos que hayan sido materia de una ejecutoria ¢n otro”

juicio de amparo, en los términos de la fraccion anterior™.

~ En el mismo sentido la Suprema Corte ha sostenido el siguiente criterio:

“Cosa juzgada. eficacia de la. Para que la sentencia ejecutoriada
dictada en un juicio, surta sus efectos de cosa juzgada en diversos juicios, es
necesario que haya resuelto el mismo fondo substancial controvertido nuevamente
en el juicio en donde se opone la excepcion perentoria. Para ello es necesario que
concurran identidad en las cosas, identidad en las ‘personas y en las calidades con
que éstas intervinieron”.

“Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion, 1917-1988.

Segunda Parte. Salas y Tesis Comunes. Jurisprudencia 538 pag. 922"

Sobre la identidad de las partes que intervinieron en el amparo, se refiere al
quejoso, tercero perjudicado y autoridades responsables. Para poderlos identificar hay que
tomar en consideracion a las personas morales; ya que los representantes legales o
apoderados del quejoso o del tercero perjudicado no son propiamente partes, ya que solo se
les confiere la oportunidad de intervenir en el juicio de garantias, pero sus intereses uo se

encuentran en conflicto.
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Por lo tanto, habra identidad en el quejoso y en el tercero perjudicado en dos
juicios, tratandose de personas morales, cuando se encuentran en pugna sus intereses y sean
las mismas.

En relacion con la autoridad responsable no debe tomarse en cuenta a la

persona fisica que desempefia el cargo respectivo, sino la investidura que tienen.

Hay identidad de autoridades responsables en dos o mis juicios de amparo,
cuando los cargos sefialados en ambos sean iguales. Aln en el caso de que sean distintas,
siempre y cuando la designada en el primero de esos juicios actie como revisora de la
sefialada en el segundo, por haberse sustituido ésta en el conocimiento de la cuestion
planteada en la apelacion respectiva, una vez pronunciada la resolucién de segundo grado
cuando haya seguido conociendo de la otra con plenitud de jurisdiccion, pues no puede
decirse propiamente que en este caso se trate de autoridades distintas desde el punto de vista
del juicio de garantias, sino de diversas etapas de un mismo procedimiento, en el que se
sustituye un tribunal a otro, tmicamente por razones de técnica procesal y sin romper la

unidad de la autoridad jurisdiccional.

No es suficiente que las partes que intervinieroa en un juicio figuren en otro
diverso, sino que se requiere que intervengan con la misma calidad y legitimacion, es decir,
que actiien con la nisma representacion; ya sea por su propio derecho o representadas por

un tercero, dando lugar a que la posicion en que se encontraban las partes respecto de la
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situacién juridica sea la misma en los dos o mas juicios, es decir, que sean los titulares del

interés juridico.

La identidad del acto reclamado se integra en si mismo con la materia del juicio
constitucional que es indispensable para que en el segundo juicio pueda hacerse valer la cosa

juzgada con eficacia juridica.

Es evidente que si el acto reclamado en el segundo juicio, no es el mismo
respecto del cual se resolvio en el primero, la ejecutoria que en este juicio se pronuncio , no

podra tener la calidad de cosa juzgada sobre la materia del segundo.

No resulta igual cuando se presentan dos juicios de amparo, habiéndose
reclamado en el primero, determinado acto, y en el segundo, alguno o algunos efectas o
consecuencias de dicho acto, ya que la ejecutoria que haya recaido al primero de dichos
juicios, tendra la autoridad de cosa juzgada sobre la materia del segundo, como lo sefiala la

Suprema Corte en la siguiente tesis jurisprudencial:

“Amparo improcedente contra actos derivados de otros resueltos.- El
Jjuicio de amparo es improcedente no sélo cuando se reclaman actos que hayan sido
materia de una ejecucion en otre amparo, sino cuando se reclaman actos qgue
deriven de los ya estudiados y resueltos en esa efecutoria, siempre que se apeguen a

su estricto cumplimiento”.
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“Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion. Octava Parte. Tomo

comin al Pleno y Salas, tesis jurisprudencial 49; pag. 81"

En estas condiciones ¢l tercero perjudicado o las autoridades responsables
estarin en su derecho para hacer valer la causal de improcedencia que se comentd con
anterioridad; o bien, si existen elementos suficientes en el expediente relativo, el organo

jurisdiccional federal, debera estudiarla de oficio.

Por iultimo, por identidad de la causa juridica debemos entender el hecho
generador que el quejoso hace valer en su demanda , como fundamento de su accién en
contra de las autoridades que schala como responsables; es decir, resulta uecesario que en
ambos juicios de amparo se indiquen idénticas garantias constitucionales afectadas, para que

pueda existir la identidad de causa.

Como consecuencia de lo anterior, se puede afirmar que en los casos en que
concurran estas identidades sera procedente la causa de improcedencia que se regula en el

articulo 73. fraccion 1V, de la L.A.

2. Efecto material, en el caso de la sentencia que concede el amparo, le da la
fuerza juridica para que el juzgador pueda exigir de las autoridades obligadas al

cumplimiento de la sentencia constitucional, que la acaten en sus términos y restituyan al
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quejoso en et goce de la garantia individual, restableciendo las cosas al estadoe que

guardaban antes de la violacién.

- . Se otorga_una. accién al juzgador de amparo para exigir a las autoridades
obligadas el cumplimiento de la ejecutoria, que se apeguen a lo que ordenz ésta; si no lo
hacen voluntariamente (ya que los organos de control de la constitucionalidad y de la

legalidad deben vigilar que las ejecutorias se cumplan cabalmente).

En el caso del quejoso, también se presenta la facultad de hacer uso de los
medios que le confiere la ley. con el propésito de que la autoridad responsable cumpla con

lo que fa ¢jecutoria ordena.

3. Efecto de formar jurisprudencia, las ejecutorias son un antecedente que
puede formar jurisprudencia, cuando el numero de sentencias que resuelven con igual
criterio un punto litigioso sea el que la ley determina para tal efecto.

La L.A. establece en los articulos 192 y 193, la exigencia de cinco rescluciones
dictadas en el mismo sentido y en forma ininterrurmpida, lo vual sélo es aplicable para las
resoluciones investidas del imperio de cosa juzgada, dictadas por la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion y los Tribunales Colegiados de Circuito.
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También constituyen jurisprudencia las resoluciones que diluciden las

contradicciones de tesis de las Salas y de los Tribunales Colegiados.

Como conclusién final de este apartado podemos. seiialar, que todas las
resoluciones dictadas por los Jueces de Distrito, una vez que causen gjecutoria, tendrén los
dos primeros efectos mencionados: el formal y el material. Y, en el caso de que se niegue el
amparo al quejoso o se decrete el sobreseimiento del juicio, las autoridades responsables no
estarin obligadas a dar cumplimiento alguno, en virtud de que la cjecutoria no ordena
restituir al quejoso en ¢l goce de sus garantias, esto es a “invalidar los actos reclamados... o

constrefiirla a realizar lo que dejo de efectuar™.™

Por nltimo y en relacion al topico de cosa juzgada, se les da esta categoria a

las sentencias:

a. Que han causado ejecutonia.

b. Las que no admiten recurso alguno.

c. Las que admitiendo algiin recurso, no fueron recurridas o, habiéndolo sido, se
haya declarado desierto el recurso interpuesto, o bien el recurrente se haya desistido de €l

d. Las consentidas expresamente por las partes o sus representantes legales,

Es pertinente aclarar que si en contra de una de las sentencias que hemos

enumerado, alguna de las partes interpone el medio de impugnacion, €l juzgador de amparo

2 Burgoa, Ignacio. El Juicia.... Ob. Cit.; p. 555.
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debera darle curse y enviar los autos a la superioridad, para que resuelva lo conducente al
mismo, en virtud de que el juez del conocimiento no tiene competencia para conocer de los
medios de impugnacion que se interpongan en contra de las sentencias por ¢l dictadas,
pudiendo_ de esta manera el superior declarar que dicho recurso es extemporaneo, trayendo
como resultado ¢l desechamiento del mismo por esa causa, y que la sentencia dictada por el

organo jurisdiccional federal quede firme e inatacable.



CAPITULO 11
INCUMPLIMIENTOQ DE LAS SENTENCIAS EN MATERIA DE AMPARO
INDIRECTO
1. Analisis del Articuio 80 de la Ley de Amparo

2. Autoridades Obligadas al Cumplimiento
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CAPITULO M1,

INCUMPLIMIENTO DE LAS SENTENCIAS EN MATERIA DE
AMPARO INDIRECTO.

En el presente Capitulo trataremos en particular el estudio del articulo 80 de la
L.A., que corresponde al cumplimiento de la sentencia de amparo, cuando en ésta la Justicia
Federal le otorga el amparo y proteccién al quejoso, contra los actos de la autoridad que

violaron sus garantias individuales.

Este apartado contempla las formas o medios con los cuales el odrgano
jurisdiccional que conocié y resolvid el juicio constitucional puede hacer cumplir sus
resoluciones judiciales definitivas a efecto de procurar al quejoso la restitucion o respeto de '

la garantia individual vulnerada.

Asi mismo apreciaremos que en determinados casos el cumplimiento de la
sentencia que concede el amparo, no queda reservado exclusivamente a la autoridad
_ sefialada como responsable en la demanda de amparo, sino que esta obligacion se hace
extensiva, segin sea el caso a otras autoridades, situacién que sera comentada en su

oportunidad.



57

1. Anilisis del Articulo 80 de la Ley de Amparo.

Como lo mencionamos en el Capitulo anterior, las sentencias en los juicios de
garantias, indican con claridad en sus considerandos cuales son los actos que se reclaman y
contra los que se otorga la proteccién de la Justicia Federal, asi como las autoridades

responsables que deberan respetar o restituir al agraviado en el goce de las prerrogativas que

le fueron coucuicadas.

A este respecto, ¢l articulo 80 de la L.A. sefiala el objeto de las ejecutorias en el
juicio constitucional, que conceden al quejoso el amparo y proteccion de la Justicia Federal,

El numeral de referencia a la letra dice:

"Articulo 80.- La sentencia que conceda el amparo tendra por objeto restituir
al agraviado en el pleno goce de la garantia individual violada, restableciendo las cosas al
estado que guardaban antes de la violacion, cuando el acto reclamado sea de cardcter
positivo; y cuando sea de cardcter negativo, el efecto del amparo sera obligar a la
autoridad responsable a que obre en el sentido de respetar la garantia de que se trate y a

cumplir, por su parte, lo que la misma garantia exija’.

Dei articulo en cita se deducen dos situaciones importantes para ¢l cumplimiento

de las ejecutorias de amparo:
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1. Si el acto reclamado es de cardcter positivo, la sentencia que coocede el
amparo tiene por objeto restituir al quejoso en el goce de la garantia individual conculcada,

restableciendo las cosas al estado que tenian antes de la violacion, y,

2. i el acto que se reclama es de cardcter negativo, la sentencia tiene por
efecto conceder la proteccion constitucional para constredir a la autoridad responsable a

respetar la garantia de que se trate en los términos que ésta lo determina.**

-El primer supuesto mencionado, se constituye cuando las autoridades
responsables ejecutaron o pretenden ejecutar un acto contrario a la Ley Fundamental; en
este caso la ejecutoria que concede la proteccion federal tiene como efecto obligar a la
responsable a abstenerse de ejecutar el acto de que se trate, de no haberlo hecho, y en el
caso contrario debe dejar insubsistente el acto de que se trate, invalidando asi sus efectos y
consecuencias, con la finalidad de retrotraer las cosas al estado en que se encontraban antes
de la violacion de garantias, restituyendo al impetrante de garantias en el goce de la

prerrogativa que se le ha conculcado.

Sobre el particular resulta aplicable el criterio de nuestro Maximo Tribunal, el

que en interpretacion juridica sobre el tema en estudio ha sostenido.

2 ofr.- Arellano Garcia, Carlos. Ob. Cit.. p. 786.
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“Sentencias de Amparo. Efectos. El efecto juridico de la sentencia
definitiva que se pronuncie en el juicio constitucional, concediendo el amparo es
volver lus cosas al estado que tenian antes de la violacion de garantias, nulificando

- —el-acto-reclamado y los-subsecuentes.que de él.deriven’”.

“Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion, 1917 -1988,

Segunda Parte, Salas y Tesis Comunes, tesis jurisprudencial 1780, pags. 2863-

28645

Como se observa de la tesis transcrita, en el caso de actos positivos, la sentencia

de amparo produce efectos restitutorios o reintegradores.

-En ¢l segundo supuesto que nos presenta el numeral en comentario, se alude al
cumplimiento que las autoridades responsables den a las ejecutorias que otorguen el amparo

cuando se trata de actos negativos (u omisivos),

A este respecto podemos mencionar que los actos negativos en ¢l caso del juicio
constitucional, principalmente consisten en la abstencion de la autoridad responsable de
llevar a cabo un acto al que se encuentra obligada y que se traduce en un dafio y un perjuicio

para el gobemnado.

25 Citada por Pérez Dayan, Alberto. Ob. Cit.: p. 297,
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La sentencia que otorga el amparo, produce e efecto de obligar a la autoridad
omisa a cumplir con lo que la garantia individual le fija, dictando para tal proposito las

instrucciones necesarias; o bien, dando respuesta a la peticion que le fue formulada’.

La importancia de determinar si los actos reclamados son de indole positiva o
negativa estriba en conocer los efectos para los que se otorga ¢l amparo, a un gobemado.
Asi el Organo Jurisdiccional Federal ordenara a la responsable realizar o abstenerse de
efectuar un acto autoritario, a fin de que no se sigan violando las prerrogativas del quejoso.
O bien, se le reintegre en el disfrute de ellas, con independencia de los problemas o

dificultades que a la autoridad responsable se le presenten para cumplir con tal obligacion.

Inclusive, nos menciona José R. Padilla, “las sentencias deben cumplirse con

independencia de que se causen perjuicios a terceros extraiios™,

* i la garantia individual violada correspondiera al caso del articulo & del Pacto Federal.
2 0. Cit.. p.297. Este autor menciona también que existen diferencias entre cumplimiento y ejecucion de
las sentencias de amparo; en el primer caso, le corresponde a la autoridad responsable informarlo al Organo
Jurisdiccional Federal que conocid del amparo; v, en el segundo supuesto, es tarea del Tribunal de control
que dictd la resolucién, exigirlo de la autoridad responsable ante la negativa tacita o expresa, de cumplir con
la sentencia {véase los articulos 104, 105 y 111 de la L.A)). Tbidem.. pp. 295 y 296.
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2. Autoridades Obligadas al Cumplimiento.

Del estudio del articulo 80 de 1a L.A., también podemos colegir tres enfoques

importantes de las sentencias que otorgan el amparo y proteccion de la Justicia Federal:

1. Si los actos reclamados fueron realizados por la autoridad responsable, ya por
determinacion propia de dicha autoridad; o bien, en cumplimiento de la resolucién que se
haya dictado en el incidente de suspension respectivo; en este supuesto, la sentencia de
amparo obligara a la autoridad responsable a no llevarlos a cabo, y a respetar los derechos
que se le hﬁbieren violado de no haberse iiciado fa accion de amparo y suspendido dichos

actos.

2. Silos actos reclamados son ejecutados de manera tal que no son reparables; la
sentencia que beneficie al quejoso obligara a las autoridades responsables a invalidarlos y a
realizar todos aquellos actos que garanticen la restitucion de los derechos violados al

agraviado.

3. Si los actos reclamados son de caracter negativo; la autoridad se encontrara
obligada a obrar en el sentido de respetar la garantia de que se trate y cumplir con lo que la

misma exija.
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En todo caso, las autoridades responsables contra las que se concedid el amparo,
una vez que sean legalmente notificadas de conformidad con lo que establece ¢l articulo 104
de la L.A. quedan obligadas a dar debido cumplimiento a la gjecutoria, a fin de “restituir al
agraviado. en_el pleno goce de .la-.garantia. individual. violada, restableciendo_las cosas al
estado que guardaban antes de la violacion™’; o bien, efectuar aquello que omiticron,
debiendo comunicar al juez dicho cumplimiento o las medidas que estén tomando a
propésito de acatar la ejecutoria, dentro del plazo de 24 horas, contadas desde el momento

en que legalmente fueron notificadas, ya que la ejecutoria tiene el caricter de una orden

judicial y, por consiguiente, no puede ser desobedecida por dichas autoridades.

En el supuesto de que la autoridad responsable sea omisa en el cumplimiento de
la ejecutoria, el Organo Jurisdiccional Federal que conocié del juicio de garantias, con
fundamento en el articulo 105 de la L.A., procederd a requerir al superior inmediato de
dicha autoridad, ya sea de oficio o a peticion de parte, para que la obligue a cumplir en el
plazo de 24 horas, computadas desde el instante en que fue legalmente notificada. Con
independencia de lo anterior, se girard nuevamente requerimiento a la propia autoridad

responsable.

Si pasado e! plazo a que hemos hecho referencia en el parrafo anterior, no se
consiguiera que la autoridad responsable diera cumplimiento exacto a la ejecutoria de

amparo. en el caso de que la autoridad de que se trate tuviera superior jerarquico, se

¥ Suprema Corte de Justicia de Ia Nacién/Instituto de Especializacién Judicial. Manual del Juicio de
Amparg; 3a. reimpresion de la la. edicion; México, D.F.: Edit. Themis, 1988; p. 137.
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comunicara a éste el incumplimiento de dicha autoridad y se le requerird para que tome las’
medidas pertinentes y necesarias a efecto de que se le dé el debido cumplimiento a la
ejecutoria de amparo. Si la autoridad responsable no tuviera superior inmediato o jerarquico,

tos requerimientos se le harin directamente a ella.

Sobre el particular el articulo 107, pirrafo segundo de la L.A., menciona

textuaimente lo siguiente:

“ .Las autoridades requeridas como superiores jerdrquicos incurren en
responsabilidad, por falta de cumplimiento de las ejecutorias, en los mismos términos que las
autoridades contra cuyos actos se hubiere concedido el amparo”™

De lo anterior se observa que también las autoridades responsables cuyes actos
fueron declarados inconstitucionales por la sentencia de amparo respectiva, y los superiores
inmediato y jerarquico de éstas, se encuentran obligados a llevar a cabo todas las medidas
que sean necesarias para obligarlas a cumplir con dicha cjecutoria; y de no ser asi, tanto unas
como las otras incurrirdn en tesponsabilidad, de conformidad con lo que sefiala el articulo

208 de la L. A.

Pero ademas, el alcance de las ejecutorias de amparo oo se resiringe a las

autoridades responsables o a sus superiores inmediato y jerdrquico, pues la misma obligacién
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la tiene toda autoridad “que tenga conocimiento de ellas y que por razou de sus funciones,

deba intervenir en su ejecucion™ >

Esto significa entonces que ain cuando estas autoridades no hayan sido
debidamente llamadas a juicio, por tener la ejecutoria de amparo la categoria de resolucion

judicial de orden publico, deberin acatarla en los mismos términos que las autoridades

contra cuyos actos se concedio el amparo.

El criterio que antecede se fundamenta en las tesis jurisprudenciales que a

continuacion se citan:

“Ejecucion de sentencias de amparo. A ella estin obligadas todas las
auforidades, ain cuando no hayan intervenido en el amparo. Las ejecutorias de
amparo deben ser inmediatamente cumplidas por toda autoridad que tenga
conocimiento de ellas y que, por razon de sus funciones deba intervenir en su
ejecucion, pues atenta a la parte final del primer parrafo, del articulo 10 de la Ley
Orgdnica de los 103 y 107 de la Constitucion Federal, no solamente la autoridad
que haya figurado con el cardcter de responsable en el juicio de garantias esta
obligada a cumplir la sentencia de amparo, sino cualquier otra autoridad que, por
sus funciones, tenga que intervenir en la ejecucion de este fallo”.

“Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion, 1917-1938,

Segunda Parte, Salas y Tesis Comtunes, tesis jurisprudencial 735, pag. 1206".

%8 Burgoa, |gnacio. El Juicie... Ob. Cit.. p. 552,
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“Ejecutoria de amparo. Autcridades no sefialadas como responsables.
Tienen obligacion de realizar los actos que requiera su eficacia. Todas las
autoridades, aunque no hayan sido designadas como responsables en el juicio de
garantias, si tienen o deben tener intervencion en el cumplimiento de la ejecutoria
de amparo, estdn obligadas a realizar dentro de los limites de su competencia,
todos los actos necesarios para el acatamiento integro y fiel de la sentencia
protectora, y para que el fallo constitucional logre vigencia real y eficacia
practica’.

“Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion, 1917-1985,

Segunda Parte, Salas y Tesis Comunes, pdg. 1208".

Por los comentarios expuestos en ambas tesis jurisprudenciales conchiimos, que
cualquier autoridad que tenga que ver con la ejecucion de la sentencia en amparo,
independientemente de que bubiera sido sefialada como responsable en la demanda de

amparo, esta obligada a dar cumplimiento a dicha ejecutoria.

Se establece la obligacion de acatar el fallo constitucional por parte de las
autoridades que no fueron sefialadas como responsables en la demanda de amparo, ni contra
las cuales se concedid la proteccidon constitucional, pero que por sus funcicnes deben
realizar actos tendientes al cumplimiento de la misma, por la importancia que su actividad

reviste para llevar a buen término la ejecucion del fallo constitucional; ya que si las
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autoridades a las que va dirigida dicha ejecutoria no. se encuentran facultadas para realizar
determinados actos que sean los ihdispensables para acatarla en sus términos, deberén de
auxiliarse de otras autoridades que en atencidén a sus funciones estén capacitadas para

hacerlo; pues de no ser asi, quedarian sin cumplirse muchas ejecutorias de amparo, situacién.

que atentaria contra la naturaleza y fines del juicio constitucional.

La opinién que antecede pareciera ser contradictoria con el principio de la
relatividad de fa sentencia o formula Otero, que en estricta interpretacion nos lleva a
considerar que las autoridades que no tuvieron el caricter de responsables en el juicio y, que
por tanto no fueron oidas en el mismo, no deberian estar obligadas a dar cumplimiento a la
gjecutorig correspondiente.

Sin embargo se establece como excepcion a dicho principio, el caso de que las
autoridades, debido a sus funciones puedan coadyuvar al cumplimiento del fallo
constitucional, en razéon de que si dicho cumplimiento es de orden puablico, deben
constituirse fos medios idoneos para que se consiga, y lograr que al impetrante de garantias
s¢ le restituya en el goce de sus derechos consubstanciales, cuando ¢stos fueron

transgredidos por un acto de autoridad.

Desde el punto de vista practico, el objeto de la ejecutoria dictada en el juicio
constitucional tendra plena aplicacién si se le otorgan a la Justicia Federal los medios para

que pueda obligar o presionar a las autoridades relacionadas directa o indirectamente con ¢l
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cumplimiento de la gjecutoria en amparo, consiguiendo asi satisfacer el ptoposito del control

de la constitucionalidad v de la legalidad, como fines del juicio de garantias. -

En relacion al objeto de estudio de esta investigacion, podemos coucluir que en

el caso de las autoridades que por sus funciones deban cumplir con lo ordenado en la
gjecutoria de amparo y, no obstante los requerimientos del Juez de Distrito se nieguen a
hacerlo, tal imposicion se hard como quedd precisado, a los superiores inmediato y

jerarquico.

Si a pesar de haberse agotado el procedimiento que para el cumplimiento de las
ejecutorias de amparo se regula en el articulo 105, parrafo primero de la L.A., las
autoridades obligadas son omisas en lo ordenado en ellas, sélo de conformidad con el
parrafo segundo del precepto que se comenta, el Juez de Distrito remitira el expediente
original a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a fin de que la autoridad infractora sca
separada de su cargo y consignada ante el Juez de Distrito que corresponda, segun lo manda
el articulo 107, fraccion XVI del Pacto Federal, dejando copia de la misma asi como de las
constancias que fueren necesarias para procurar su exacto cumplimiento, tode ecllo en

atencion a lo que ordena el articulo 111 de la LA,

Si las disposiciones que anteceden y de las cuales hemos hecho breve
comentario, se aplicaran en la prictica a cada una de las autoridades omisas, creemos que un

gran nimero de fallos constitucionales pendientes de cumplimiento se verian acatados vy,
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consecuentemente, el juicio de amparo cumpliria en mayor medida el fin para ¢l que fue’

creado.

) Lame?table_rflente'}a reElidad es otra, pues la a_utoridgd responsable no es
separada de su cargo y consignada ante el Juez de Distrito que corresponda, por lo que la
autoridad que resuelve en definitiva en el amparo indirecto, no cuenta con otros medios para
obligar a las autoridades a observar su determinacién, pues se encuentra imposibilitada para
aplicar, supletoriamente (de conformidad con el articulo 2° de la L.A.), los medios de
apremio a que hace referencia el articulo 59 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles®,
porque de acuerdo con el articulo 3° bis, de la L.A. en su parrafo segundo s¢ menciona que

se impondri la multa al infractor que hubiere procedido de mala fe, situacién que seria dificil

de acreditar tratandose de una autoridad.”™

Por lo tanto. consideramos que es necesario que se legisle en el sentido de
otorgar facultad al Juez de Distrito, para que pueda sancionat econdmicamente a las

autoridades omisas que estan obligadas a dar cumplimiento a las ejecutorias de amparo.

Opinamos que la aplicacién de multas equivalentes en dias de salario minimo

general vigente en la zona econdémica correspondiente, previo apercibimiento decretado en

* El articulo 59 del CFPC indica: “Los tribunales, para hacer cumplir sus determinaciones, pueden emplear.
los siguientes medios de apremior 1. Multa hasta de mil pesos, y I1. El auxilio de la fuerza publica. 5i fuere
insuficiente el apremio, se procedera contra el rebelde por el delito de desobediencia™.

** Sabre &l particular véanse los comentarios que vertimos en el Capitulo [V de esta investigacion.
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el proveido correspondiente, coadyuvaria a evitar que las autoridades se nieguen a cumplir

con lo ordenado en dichas ejecutorias.



CAPITULO IV.
MEDIOS DE APREMIO EN EJECUCION DE SENTENCIA DE AMPARO

1. Casos de Incumplimiento
2. Imposicién de Sanciones
3. Propuesta

4. Cobro
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CAPITULO IV,
MEDIOS DE APREMIO EN EJECUCION DE SENTENCIA DE
AMPARO

Nos corresponde en este Capitulo estudiar la problemdtica que plantea el
incumplimiento de las ejecutorias de amparo por parte de la autoridad responsable o como
lo mencionamos en lineas atras, de aquellos 6rganos del Estado que de manera directa o
indirecta tengan que ver con la observancia de la ejecutoria, caso en el cual también se
encuentran constrefiidas a las érdenes de la autoridad judicial federal que resolvié el juicio

constitucional.

Como hemos observado en esta investigacion, el juicio de amparo se presenta
como el medio procesal idoneo para que los gobernados hagan frente a los actos de

autoridad, cuando éstos tiendan a conculcar los derechos consubstanciales de la persona.

Frente al titular del derecho se encuentra como sujeto pasivo a la autoridad.
quien con motivo de sus actos unilaterales, imperativos y coercitivos, puede ocasionar dafios

y perjuicios en las prerrogativas del individuo.



71

Cuando ¢t 6rgano del Estado rebasa los limites que la propia ley le marca, rompe
con la legalidad de su actividad y llega, en ocasiones, a ser parte en el juicio constitucional
cuando el quejoso acude ante la Justicia Federal en demanda de amparo, y sefiala a la

y directo.

Previo al ejercicio de la accion de amparo, el quejoso y los demas sujetos
procesales que participen en la substanciacion del amparo deberan cumplir con ciertos
requerimientos que a rango de principios rectores del amparo deben ser observados por

quienes intervengan en el juicio constitucional.

Con la presentacion de la demanda y su admision, se inician las actividades del
juicio, en las que se destacan el incidente de suspension, la formulacion de los informes
previo y justificado, el ofrecimiento de pruebas , el desahogo de las mismas y los alegatos en
fa Audiencia Constitucional y, finalmente la sentencia.

La sentencia de amparo, como lo apreciamos en el Capitulo II de esta
investigacion, tiene por objeto, tratandose del agraviado, que se le restituya o respete en el
goce pleno de la garantia individual violada; para tal efecto en la resolucion judicial que
concede el amparo, ¢l Juez de Distrite (materia de nuestre estudio} constriie a las

autoridades responsables a cumplir con sus determinaciones.
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Sin embargo, la autoridad no siempre acata los mandatos del 6rgano de control
constitucional, pues puede tomar una actitud omisa en relacion a éstos; o bien, cumplirlos

parcialmente,

En los casos de inobservancia total o parcial de las ejecutorias de amparo, la
L.A. prevé los medios para que el Organo Jurisdiccional Federal haga cumplir sus
determinaciones. Estos mecanismos van desde el requerimiento hasta la destitucién y
consignacién ante los tribunales en materia penal, de quienes se negaron a cumplir con la

sentencia o lo hicieron parcialmente.

En el caso de los Jueces de Distrito siempre habra dependencia con la Suprema
Corte para hacer efectiva la destitucion y la consignacion correspondientes. Sin embargo,
fuera de estos supuestos, la autoridad jurisdiccional federal ¢n materia de amparo indirecto,

estd imposibilitada para hacer efectivas sus determinaciones de manera autonoma.

En este Capitulo presentamos la solucion mis o menos practica para resotver el
problema de la ingjecucidn de la sentencia, a través de los medios de apremio, tema que serd

tratado en la parte final de esta investigacion,
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1. Casos de Incumplimiento.

La doctrina sobre este topico sefiala los siguientes:

1. Incumplimiento por omision total.- Se presenta cuando las autoridades
responsables obligadas por la ejecutoria de amparo a su cumplimiento, omiten realizar
cualquier acto tendiente a restituir al quejoso en el goce pleno de la garantia individual

violada.

En este supuesto estamos en presencia de una actitud pasiva o rebelde de parte
de las autoridades, que por sus funciones se encuentran obligadas ante lo que ordena el fallo
constitucional, no obstante los requerimientos hechos por el propio Juez de Distrito, y los
practicados al superior inmediato o jerarquico de la propia autoridad, de acuerdo a lo que
estipulan los articulos 104 y 105 de la L.A.; en consecuencia, los actos reclamados
subsistiran y seguiran ocasionando dafios y perjuicios en la esfera juridica del gobemado, tal

como si no se hubiese promovide el amparo o no se hubiera dictado la sentencia protectora.

Atento a lo antes mencionado consideramos que deben aplicarse medidas mas

drasticas y eficientes, como podria ser el caso dela multa, tomado en cuenta el
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salario minimo general diario aplicable en la zona geogrifica de que se trate, previo

apercibimiento decretado de la posible sancion,

2. Incumplimiento por evasivas.- En esta hipétesis ¢l incumplimiento del_fallo
protector, dictado en un juicio constitucional, no se produce por inhibicién de las
autoridades responsables para cumplir con la ejecutoria; su inobservancia se basa en

pretextos o excusas, es decir, aducen motivos injustificados o infundados, tendientes a

demorar el cumplimiento del fallo.

La actitud de la autoridad obligada, normalmente se traduce en el aplazamiento,
por tiempo indefinido, de la observancia de la ejecutoria correspondiente, situacién que
hace nugatorios los efectos de la garantia y como consecuencia, se atentaria en contra de las
disposiciones de orden publico, pues como lo mencionamos, a esta categoria corresponde la

sentencia que se dicta en amparo.

Al respecto, la doctrina define a las disposiciones de orden piblico como
aquéllas que se encuentran encaminadas a satisfacer una necesidad o prevenir o resoiver un

determinado problema, procurando también el beneficio de la colectividad.”

En consecuencia, podemos apreciar que en ambos casos el incumplimiento de la

autoridad responsable, es contrario a derecho, pues como se deduce del contenido del

¥ ¢fr - Burgoa, Ignacio. Diccionario de.... Ob. Cit., p. 323.
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articulo 113 de la L.A., ninguna resolucion federal debe quedar sin cumplimentarse

adecuadamente.

Sip embargo,_y a}m cuando la L.A. en el Capitulo XII, regula los procedimientos
correspondientes para que el Juez de Distrito obligue a las autoridades a hacer cumplir las
ejecutorias de referencia, dichas medidas en la mayoria de los casos resultan insuficientes,
pues en la practica, por razones sociales o politicas, no se puede aplicar en los términos que

seiala la ley, la norma correspondiente, para constrefiir a la autoridad responsable en el

acatamiento del mandato judicial y, asi, dar cause a la ejecutoria dictada.

3. Incumplimiento parcial de las ejecutorias de amparo.- En este supuesto, las
autoridades responsables solo realizan determinados actos tendientes al cumplimiento, pero

éste no se ve materializado en su totalidad.

En estos casos, segim lo comenta Efrain Polo Bemal, es procedente el “recurso
de queja para obligar a la autoridad responsable a cumplimentar correctamente la sentencia
dictada. (Articulos 107, fracciones VI y IX de la Constitucion Federal, y 95, fracciones IV

.y IX, 96, 97, fraccion IIL, 98 y 99 de la Ley de Amparo)” >’

4. Repeticion del acto reclamado.- En esta hipétesis, la autoridad responsable
reitera su conducta inconstitucional contra la esfera juridica del quejoso, situacion que

plantea uno de los problemas mis complejos que afronta la doctrina del juicio de amparo,

0b, Cit.. p. 143.
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que consiste en establecer dentro de un grupo de supuestos concretos que se presentan en el

foro litigioso: a) cuando la autoridad responsable reproduce el acto reclamado; y, b) cuando

a propésito de dicho cumplimiento , realiza un acto nuevo que puede ser atacado por

conducto de un juicio de garantias diferente,

Con la finalidad de estar en aptitud de dar solucién al problema planteado, es =
importante tener en mente que todo acto de autoridad tiene un motivo o causa eficiente, que
no sélo lo constituye, sino que forma parte de su propia esencia y, ademds, tiene un senfido
de afectacion, sea ésta una molestia o privacion en la esfera juridica del gobemado que

conforman el ingrediente que dio origen a tal manifestacién del Poder Publico.

El primero de los elementos mencionados se materializa en el hecho o
circunstancias objetivas que inducen a la autoridad a obrar de determinada manera frente al
gobemado; y, el segundo, se contrae al propio modo de operar de 1a autoridad, que como

resultante trae una afectacion a los particulares.

Si bien es cierto que en muchos casos tal hecho o circunstancia pudiera no
existir; por ejemplo, cuando estamos en presencia de actos arbitrarios que carecen de toda
motivacién objetiva o trascendente y, como consecuencia , faltos de una fundamentacion
adecuada; también lo es que en estas hipétesis (que violan el contenido del articulo 16,

parrafo primere de la Constitucién), existe un elemento determinante que encontramos en la
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voluntad de la autoridad que establece el sentido de afectacion en la esfera juridica del
gobemado.

Para efecto de ilustrar las ideas que anteceden, tenemos el caso de la orden de
clausura de un establecimiento comercial, donde tal ejecucion puede tener su causa eficiente
en un hecho especifico contrario & las disposiciones legales o reglamentarias que rigen el
funcionamiento de aquél, inclusive en una decision arbitraria y abusiva de la autoridad que lo
emite, siendo su sentido de afectacién la paralizacion de la actividad que venia desarrollando

¢l establecimiento de referencia.

Por ello, si en dos actos de autoridad se registra el mismo motivo o causa
eficiente, y ambos tienen igual sentido de afectacién, nos encontramos frente a la repeticion
de un acto. Si por el contrario, ¢l motivo o causa eficiente es diverso, a pesar de que el
sentido de afectacién se presenta enm igual forma en ambos actos, no habrd semejanza y

estaremos ante la presencia de actos de autoridad diversos.

También cuando dos actos de autoridad son provocados por ¢l mismo hecho,
pero tracn consigo diferente sentido de afectacion, a pesar de ello nos encontrariamos con
que uno es repeticion del otro, salvo que dicho sentido de afectacion en el acto posterior sea

consecuencia o efecto del propio elemento en el acto anterior.
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“Igualmente cabe advertir que si la autoridad responsable repite o reitera el acto

va calificado de inconstitucional por la sentencia ejecutoria, lo que procede es el incidente de

repeticion del acto reéia;nc_zdc-), en términos de la fraccion XVI1 del articulo 107
constitucional y del articulo 108 de la Ley de Amparo, y no el incidente de incumplimiento

. de sentencia™. !

La Corte sostiene que ¢l incumplimiento por repeticion del acto reclamado,
puede presentarse exclusivamente cuando la autoridad responsable ha dado cumplimiento a
la ejecutoria dictada en el juicio de amparo respectivo; pero consideramos que ain cuando
ésta es la regla general, pueden presentase excepciones, como seria el caso de que aln
cuando la autoridad no haya dado cumplimiento total a la sentencia dictada en contra de su
primer acto, €l cual necesariamente debe de ser positivo, puede la autoridad repetir la

violacion de garantizs en contra del quejoso.

Por cllo consideramos que en las dos hipotesis planteadas en el parrafo que
antecede, pueden presentarse simultineamente existiendo entre ambas una diferencia sutil,
que en ocasiones es dificil de establecer, situacion que Lega a propiciar que la parte quejosa,
al procurar que se cumpla lo ordenado en la ejecutoria mteladora, equivoque la via de
defensa, sobre todo cuando se trata del caso en que se declara la inconstitucionalidad de la

ley.

31
dem.
¥ Sobre ¢l particular remitase 2 Aguilar Alvarez y de Alva, Horacio. E1 Amparo contra Leyes; México, D.F.:
Edit, Trillas, 1989; pp. 115-124.
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En este sentido la Suprema Corte de Justicia de la Nacion sostiene la tesis

siguiente:

“Actos de aplicacion al quejoso de leyes declaradas inconstitucionales
para él. Medios de Defensa para combatir los Ulteriores.- Como el respeto a la
sentencia protectora del amparo contra leyes obliga a las avtoridades a abstenerse
de aplicar nuevamente al quejoso las normas declaradas inconstitucionales, y para
el érgano de control constitucional reviste singular importancia que las auforidades
respeten los fallos protectores, ha de considerarse que en contra del segundo o
ulteriores actos de aplicacion, el quejoso puede acudir a un nuevo amparo en
contra del acto de aplicacion por falta de fundamentacion, o bien, a otros medios
de defensa establecidos en la Ley de Amparo, pues de otra manera, si con excesivo
rigor técnico se estableciera que un solo medio de defensa es el idoneo para
impugnar el ulterior acto de aplicacion fundado en leyes que fueren materia del
Jjuico de amparo donde el quejoso obtuvo la proteccion de la justicia federal en
sentencia ejecutoria , se llegaria al extremo que por la sola equivocacion de ia via,
la autoridad de amparo se veria impedida para censurar ese acto posierior,
permitiendo asi que el quejoso siga siendo afectado por la ley inconstitucional, pese
a que una sentencia ejecutoriada lo ampara en su contra”.

“Informe de Labores 1989. Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Pleno. Primera FParte, tesis 17; pags. 580y 581",

ESTh TESIS R BLLE
SALIR BE LA BIBLIBTEE
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2. Imposicién de Sanciopes.

Una vez estudiadas las formas en que las autoridades pueden incurrir en el
incumplimiento de las ejecutorias de amparo, creemos necesario que se instrumenten

sistemas que obliguen de manera mas eficaz a las autoridades a acatar los fallos protectores.

Nuestro punto de vista parte de los siguientes presupuestos de orden legal y

jurisprudencial:

1. Todo acto contrario a lo que establece el Pacto Federal es inconstitucional, y
si ésta ha sido declarada expresamente a través de sentencia ejecutoria en amparo, surge la
obligacion para la autoridad responsable condenada, para que restituya al quejoso las

garaniias individuales violadas.
Este juicio encuentra apoyo en la siguiente mterpretacién juridica:
“Sentencias de Amparo. Efectos. - El efecto Juridico de la sentencia de

amparo, es volver las cosas al estado que tenian antes de la violacion de garantias,

nulificando el acto reclamado y los subsecuentes que de él deriven”.
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“Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion, 1917-19885,

Segunda Parte, Salas y Tesis Comunes, tesis jurisprudencial mimero 174, pdg.

207 n.jj

I1. El cumplimiento de la ejecutoria que se dicta en los juicios de amparo es una
cuestion de orden publico, debido a que independientemente de los intereses juridicos que le
son protegidos al impetrante de garantias, traen aparejada en si, la observancia de la
Constitucién, particularmente en las prerrogativas del gobernado. Mediante la obligacion de
las autoridades responsables, se restablece o el orden juridico, por cuanto a la legalidad se
refiere y, se retrotrae el acto de autoridad hasta el momento previo a su emision, de

conformidad con lo que haya sefialado la sentencia de amparo.

ITl. E! abuso del poder es el empleo deliberado del mismo para finalidades
especificas que tienden a lograr, hacer o dejar de hacer, algo que legitimamente no puede
justificarse. Por consecuencia, el desacato a lo ordenado en una gjecutoria de amparo se
constituye en un abuso del poder por parte de las autoridades obligadas, por ostentar un
poder politico que ejercen impunemente, perjudicando a los gobernados y a Ja sociedad en

general.

Del estudio de la L.A. efectuado a los articulos 105 y108, parmrafo segundo,

concluimos que ¢l procedimiento que regulan estos numerales cs:

3 (vitada por Pérez Dayan, Alberto. Ob. Cit., p. 295.
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1. Notificar a la autoridad responsable o aquella obligada a su cumplimiento, la
ejecutoria que concede el amparo y proteccién de la Justicia de la Unidén y requerirla para

que la acatc en sus iérminos en el plazo de veinticuatro horas.
La Corte en relacién al juicio que antecede seiiala:

“Semtencias de amparo. Para lograr su eficaz cumplimiento, la
Suprema Corte tiene facultades para precisar su alcance, seftalar las auwtoridades
vinculadas a cumplirlas y la medida en que cada una de ellas debe participar.- El
articulo 17, pemiltimo pdrrafo, de la Constitucion Federal, dispone que ‘Las leyes
federales y locales establecerdn los medios necesarios para que se garantice la
independencia de los tribunales y la plena ejecucion de sus resoluciones’; por otra
parte los articulos 104 al 113 de la Ley de Amparo, establecen diversos
procedimientos tendientes a obtener el cumplimiento eficaz de las sentencias que
conceden el amparo, inclusive, el ultimo de estos preceptos dispone que no podrd
archivarse ningin expediente sin que esté enteramente cumplida la sentencia de
amparo. La interpretacion congruente de tales disposiciones constitiye el sustento
en que se apoya loda determinacion encaminada a conseguir el cumplimiento pleno
de las resoluciones jurisdiccionales, maxime si lo que se pretende es ejecutar el
Jallo emitido por los tribunales de la Federacion en un juicio de amparo, ya que
éste tiene por objeto, precisamente, tutelar a los gobernados contra los actos de

autoridad que infrinjan sus garantias individuales. De esto se sigue que i la causa
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del yetardo para la ejecucion de la sentencia de amparo consiste en la confusion
respecto de la manera correcta en la gue procede cumplimentarla, para estar en
pbtsib?lid&d de dar solucion a la sin.raci&n descrita, la ;S'uprema Corte tiene
Jacultades para establecer los alcances del fallo protector, deterninar qué
autoridades se encuentran vinculadas a cumplirlo y en qué medida, con el objeto de
conseguir el eficaz y pleno cumplimiento de la semencia de amparo”.

“Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Segunda Sala.
Novena Epoca. T. IV, octubre de 1996. tesis jurisprudencial 2a. LXXXIX/96; pag.

319"

Del criterio citado se aprecia el deber que tiene cualquier autoridad que se

encuentre vinculada con la ejecutoria de amparo, a cumplirla en los términos fijados en ésta.

2. En el caso de que la autoridad obligada se comporte de manera omisa, se le
requerird por conducto de su superior inmediato para que obligue a dicha autoridad a
cumplir con lo ordenado en la ejecutoria de amparo, en el término sefialado,

independientemente de que se le requiera directamente a la autoridad obligada.

3. En caso de que ni la autoridad responsable ni su superior inmediato, acataran
los requerimientos del Juez de Distrito, se exigira al superior jerarquico de aquélla para que

1a obligue a cumplir, sin dejar de hacer lo mismo con la responsable.
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4. En el caso de que la autoridad responsable y los superiores inmediato y

jerarquico de ésta fueran omisos al mandato del Juez de Distrito; éste ordenard que se

remitan los autos a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, para que resuelva lo que
proceda conforme a la fraccién XVI del articulo 107 constitucional; debiendo el Juez de
Distrite dejar copia de la ejecutoria asi como de las constancias que considere necesarias

para llevar a cabo los actos necesarios tendientes a lograr su cumplimiento.**
El articulo 108, parrafo segundo, de la L.A., textualmente dice:

“Cuando se trate de la repeticion del acto reclamado, asi como en los
casos de inejecucion de la sentencia de amparo a que se refieren los articulos
anteriores, la Suprema Corte de Justicia determinard, si procediere, que la autoridad
responsable quede inmediatamente separada de su cargo y la consignara a} Ministerio

Phiblico para el ejercicio de la accidon penal correspondiente”.

Los contenidos y facultades referidas en este numeral resultan msuficientes, pues
si bien puede considerarse como la forma idonea para obligar a las autoridades al
cumplimiento de las ejecutorias, es indispensable que para que se concrete dicha hipétesis
normativa, la Corte resuelva en el sentido de decretar que efectivamente la autoridad se
abstuvo de dar cumplimiento debidamente a la ejecutoria de amparo ; o bien, que ha

reiterado su conducta violando garantias.

M Cfr- Acosta Romero, Miguel y Genaro David Geéngora Pimentel, Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanes; legislacién, jurisprudencia y doctrina: 4a. ed.; México, D.F.: Edit. Porria, $.A., 1992, p.
464.
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Ademis de que no podemos pasar por alto el hecho lamentable de que por

diversas circunstancias que escapan a los designios de 1a ley, tales resoluciones no llegan a

concretarse.

Si vinculado a lo anterior consideramos que en el procedimiento que debe
seguirse para lograr el cumplimiento de las ejecutorias, los Jueces de Distrito se encuentran:;
impedidos para imponer, por supletoriedad, la sancién que se establece en el articulo 59.
fraccion 1, del Codigo Federal de Procedimientos Civiles (CFPC), por asi haberlo

determinado nuestro Maximo Tribunal en la siguiente jurisprudencia;

“Kjecucion de sentencias de amparo, procedimiento de. Medios de
Apremio. El articulo 105 de la Ley de Amparo excluye la aplicacion del articulo 59
del Codigo Federal de Procedimientos Civiles.- El articulo 105 de la Ley de
Amparo establece el procedimiento a seguir en materia de cumplimiento de
ejecutorias constitucionales. Cuando éstas no se encuentren cumplidas o en vigs de
ejecucion veinticuatro horas después de notificadas, el juez de Distrito o el
Tribunal Colegiado de Circuito que corresponda, requeriran, de oficio o a peticion
de parte al superior de la autoridad remisa para que la obligue a cumplir sin
demora. Si la responsable no tuviere superior, el requerimiento se le hard
directantente; asimismo, cuando el superior inmediato no atendiere el

requerimiento y fuviere a su vez superior jerdrguico, también se requerird a éste.
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Por tltimo, cuando a pesar de estas intimidacioties 1o quedare cumplida la
resolucion, el juez de Distrito o el Tribunal! Colegiado de Circuito remitiran
-ori—gim;les de sus actuaciones a Ia-Sup;'em; Cc;rte ;oara_ Ios. efe;tos.de! ::m'r'c;uio I ()7-,
fraccién XVI, de la Constitucidn, dejando copia certificada de las constancias
conducentes para procurar su exacto y debido cumplimiento en la forma que
establece el articulo 111 de la citada ley. En esta titima hipotesis, la autoridad que
haya conocido del juicio de amparo hard cumplir la ejecutoria dictando las ordenes
necesarias a ese fin, ¥ si éstas no fueren obedecidas, comisionara al secretario y al
actuario para lograrlo y aun podrd cumplimentarla por si misma. Solo después de
agotarse todos estos medios sin resultados positivos, se solicitard el auxilio de la
fuerza publica para lograr esa cumplimentacion. Por tanto, no debe aplicarse
supletoriamente el articulo 59 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, que
establece los medios de apremio para hacer cumplir las determinaciones de los
tribunales, por no surtirse el extremo que exige el articulo 2° de la Ley de Amparo,
es decir, ausencia de disposicion expresa de la Ley de la Materia, por resultar
directamente aplicable el articulo 105 de la propia ley.
“dpeéndice al Semanario Judicial de la Federacion, 1917-1988,
Segunda Parte, Salas y Tesis Comunes, tesis jurisprudencial 741, pags. 1218-

12197,

Como se deduce del criterio que se citd, es indiscutible la imexistencia de una

medida estipulada en la L.A., que obligue efectivamente a las autoridades a cumplimentar las



87

resoluciones del Juez de Distrito, en que se les concede la proteccion constitucional, ya que

las autoridades responsables, en la mayoria de las veces solo dan respuesta al requerimiento

_delAJuz-gad;)r de :;mparo; an_exando-copia -autégr;fa &el oficio -en el que giran diversas:
éordenes y, como consecuencia manifiestan que esta en proceso de cumplirse la ejecutoria,
sin que se preocupen a la postre por dar seguimiento a las ordenes que de a;:uerdo con cl
caso de que se trate hubieran girado, ya que en nuestro concepto, lo tinico que pretenden es
evadir su responsabilidad y los apercibimientos decretados por el Juez Federal.

Por estas razones consideramos que es indispensable ¢ inaplazable que se legisle
en materia de Amparo, acerca de medidas mis eficaces para la consecucion expedita v
exacta de las sentencias constitucionales protectoras y se le restituyan o respeten, segun sea
el caso, las garantias individuales del quejoso, trayendo con ello una mejoria en la

administracion de la justicia federal.

El criterio que antecede se sustenta en que el drgano jurisdiccional federal debe
proceder moderadamente, con prudencia y sobre todo con humanidad; pero en determinadas
circunstancias su actuar debe ser inflexible, aplicando medidas mas estrict-as para lograr que
se acaten sus disposiciones, y ésto precisamente sucede cuando se enfrenta a la actitud

pasiva y rebelde de la autoridad responsable.
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En consecuencia, consideramos que con la aplicacién de una multa (elevada) se
contaria también con una forma eficaz para lograr en buen numero, el cumplimiento de las

‘ejecutorias de ampato.

3. Propuesta.

Proponemos, que sin necesidad de eliminar las figuras previstas en la LA, se
otorguen mayores facultades a los Jueces de Distrito para imponer a las autoridades rebeldes
multas por cantidades equivalentes a dias de salario minimo gemeral vigente en la zona

geogrifica en donde éstas se encuentren.

Consideramos que esta medida de apremio puede tener eficacia en los casos de
incumplimiento, pues a través de la sancién pecuniaria se disminuye el patrimonio como

consecuencia del pago de una determinada cantidad, exigida por la ley a causa de una faita.

Esta sancién pecuniaria se aplicaria a los servidores publicos encargados de la
representacion de los drganos gubernamentales contra los cuales se hubiera concedido el
amparo y proteccion de la Justicia Federal, como lo sostienc la Suprema Corte, en la tesis

jurisprudencial que a la letra dice:
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“Multas en el juicio de amparo. No se le deben imponer a los organos

de qutoridad, sino a sus titulares o a quienes los represenien.- Los drganos de

autoridad tienen a su fa\;c;r !a:ures;mcio'-n de buena fe_en su ac;‘uacién, puesto que
obran conforme a facullades expresas que la ley les confiere para satisfacer los
intereses superiores del Estado, en todos sus niveles de poder; de ahi que, si dichos
brganos no se desempeitan movidos por un interés particular, no hay motivo para
que actiien de mala fe. De acuerdo con lo anterior, no procede multar a dichos
drganos en el juicio de amparo, puesto que, respecto de ellos, no se surte el
requisito que establece el articulo 3° bis, parrafo tercero, de la Ley de Amparo en el
sentido de que solo se aplicaran las multas establecidas en ella a los infractores
que, a su juicio, hubieren actuado de mala fe. En cambio, en lv individual, los
titulares o quienes representan a los organos de autoridad, pueden actuar de mala
fe anulando la presuncion referida por lo cual, cuando se dé ese supuesto se les
debe multar”,

“Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion. Novena Epoca.

Pleno y Tesis Comunes. Tomo I, tesis jurisprudencial 10; pag. 57"

La sancién pecuniaria se convierte asi en una sancion publica, por representar
ésta un medio de represion juridica con efectos intimidatorios, razom por la cual
necesariamente coadyuvaria a prevenir conductas similares en lo futuro; con ello se
disminuiria considerablemente la actitud omisa de la autoridad responsable frente al

cumplimiento de la sentencia protectora de los derechos consubstanciales del gobernado.
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También se evitaria con la conminacién legal pecuniaria el cumplimiento parcial de la

ejecutoria; o bien, la repeticion del acto.

Tal propuesta s¢ aplicaria en el caso de los Juzgados de Distrito, cuando éstos
sancionen con multa, a dichas autoridades, previo ¢l correspondiente apercibimiento. La
sancién pecuniaria sc aplicaria cuando la autoridad no dé cumplimiento en el término
establecido, otorgandole facultades al Juez de Distrito para imponer dichas multas tamaé
veces sean necesarias hasta lograr el cumplimiento de la ejecutoria correspondiente,
debiéndose aplicar también a aquellas autoridades que incurran en repeticion del acto

reclamado.

Con esta propuesta podria adicionarse con un dltimo parrafo al articulo 104 de

la L.A., en los siguientes términos:

Texto vigente (parrafo tercero):

“Articulo 104. ...
“_ En ¢l propio oficic en que se haga la notificacion a las autoridades
responsables, se les prevendri que informen sobre el cumplimiento que se dé al fallo de

referencia, debiéndose acreditar los hechos contenidos en el informe™,
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Texto propuesto (parrafos tercero y cuarto):

“Articulo 104. ...

“ En el propio oficio en que se haga la notificacién a las autoridades
responsables, se les prevendré que informen sobre el cumplimiento que se d¢ al fallo de -
referencia, debiéndose acreditar los hechos contenidos en el informe.

“En caso de que la autoridad responsable sea omisa en rendir sus informes o
no acrediten fehacientemente el cumplimiento de la sentencia ejcutoriada, se hardn
acreedoras a una multa individual la cual dependiendo de la naturaleza de su
incumplimiento, serd de diez a cincuenta dias de salario minimo vigente en la zona
geogrdfica en que se ubique la autoridad omisa, monto que podrd duplicarse por cada
requerimiento que la autoridad federal efectiie, hasta obtener el cumplimiento total de la
ejecutoria de amparo. La misma sancién se impondrd a las autoridades que aiin cuando
no hayan tenido el cardcter de responsables en el juicio de amparo, por sus funciones se
encuentren obligadas al cumplimiento de la ejecutoria de amparo, o a aquellas que

incurran en repeticion del acto reclamado a que alude el articulo 106 de esta ley”.

Como justificacion a la propuesta planteada presentamos los siguientes

argumentos:
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1. Se propone el sistema de sanciones, en dias de salario minimo vigente en la

zona geogrifica de ubicacion de la autoridad omisa, porque creemos que es el mas

conveniente para determinarlo. Ademés el Juez de Distrito, goza de un criterio amplio para

aplicar dicha sancidn, bajo dos supuestos:

-La gravedad de la omision, y/o
-El espacio de tiempo que existira entre uno y otro requerimiento, de acuerdo a
la dificultad que se presente para que se dé ese cumplimiento, tomando en cuenta también el

dafio que se ocasione con ello al impetrante de garantias.

2. Facultando expresamente al Juez de Distritc para aplicar las medidas
coercitivas mas efectivas para ¢! cumplimiento de sus fallos y autorizindole a imponer
sanciones pecuniarias, se evitard el incumplimiento total o parcial de las ejecutorias de

amparo.

3. La conducta rebelde desplegada por la autoridad obligada a cumplir con la
sentencia constitucional, se traduce en un desacato a un mandamiento judicial que denota la

mala fe por el evidente desinterés de las autoridades omisas.

4. Por cuanto al monto de la multa, aplicable a la autoridad responsable en los
supuestos de incumplimiento descritos en la adicion propuesta, creemos que tal disposicion

resultara mtimidatoria, sin que se pueda considerar desproporcionada o excesiva; pues la
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autoridad, al tener conocimiento del apercibimiento decretado, se encuentra en la obligacion

de informar al juzgador de amparo sobre el cumplimiento de la ejecutoria de que se trate, de

no hacerlo tacitamente estara aceptando que se le imponga la multa.

5. Es indispensable que se den facultades a los Jueces de Distrito para imponer
este lipo de sanciones, ya sea a las autoridades responsables como a las que sin haber
intervenido en el juicio con ese caracter, dadas sus funciones, deban intervenir en el
cumplimiento de la sentencia reparadora; de igual modo se hace extensiva la sancion a los

superiores inmediato y jerarquico de la responsable.

6, Si la sancién pecuniaria es un mecanismo auxiliar en la imparticion de justicia,
debemos acogemos a sus beneficios para lograr el cumplimiento de las ejecutorias de
amparo y evitar asi que las autoridades constrefiidas a la observancia de la sentencia
constitucional, con su actitud omisa, independientemente del perjuicio que ocasionan al
quejoso, denoten menosprecio a las determinaciones de los érganos jurisdiccionales

federales, por no existir los medios adecnados para hacerlas camplir,

7. Independientemente de la eficacia que produciria en la actividad de la justicia
federal, también se evitaria en un gran porcentaje que los expedientes en los que se ha
concedido el amparo, una vez substanciado el incidente de inejecucién de la sentencia
correspondiente, se remitieran a la Suprema Corte para los efectos del articulo 107, fraccion

X VI del Pacto Federal, que menciona lo siguiente:
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“Articulo 107. Todas las controversias de que habla el articulo 103 se sujetaran

alos procedimientos y.forﬁ'las-del.orcién juridico que determine la ley, de acuerdo con las

bases siguientes:

« XVI Si concedido el amparo la autoridad responsable insistiere en la
repeticion del acto reclamado o tratara de eludir la sentencia de la autoridad federal, y la
Suprema Corte de Justicia estima que es inexcusable el incumplimiento, dicha autoridad seré

inmediatamente separada de su cargo y consignada al Juez de Distrito que corresponda...”

8. Con la imposicion de este tipo de sanciones se podrin obtener lo beneficios

siguientes:

a. Aumentarin en un gran porcentaje las posibilidades de que las autoridades
responsables, asi como aquellas obligadas por razén de las funciones que desempefian y sus
superiores, den cumplimiento a las ejecutorias.

b. Se vera incrementada la confianza de los gobermados en el juicio de amparo.

¢. Se obtendrin ingresos para el presupuesto del gobierno federal,

particularmente en el Poder Judicial.
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4. Cobro.

Una vez que el Juez de Distrito notifique a las autoridades obligadas la
ejecutoria de amparo y les formule el requerimiento con el apercibimiento respectivo si
dentro del término de veinticuatro horas dichas autoridades se han abstenido de comunicar a
la autoridad judicial los trimites que estan efectuando para lograr su cumplimiento, el
organo jurisdiccional federal procedera a hacer efectivo ¢l mismo, imponiendo a las
autoridades de que se trate la multa con la cual se les hubiera apercibido”, debiéndose
comunicar lo anterior , por medio de oficio, al Administrador Local de Recaudacion
Tributaria de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico que corresponda, para que

proceda a hacer efectiva la multa decretada a la autoridad responsable.
Lo anterior, con fundamento en los articulos 31, fraccion X1, de 1a Ley Orgénica
de 1z Administracion Piblica Federal, 4°, segundo parrafo, de! Cddigo Fiscal de la

Federacién y 11 del Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

Numerales que en lo conducente sefialan:

* Recordemos de que si se trata del primer requerimiento se propone una multa que oscila entre los diez a
cincuenta dias de salario minimo vigente en el lugar en donde se ubica la autoridad omisa y dependiendo de
lo grave de su omision, MOMo que se podra duplicar en cada requerimiento que la autoridad federal realice,
hasta obtener el cumplimiento total de la ejecutoria de amparo.
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“Articulo 31. A la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico corresponde el

despacho de los siguientes asuntos:

«_XI1. Cobrar los impuestos, contribuciones de mejoras, derechos, productos y
aprovechamientos federales en los términos de las leyes aplicables y vigilar y asegurar el

cumplimiento de las disposiciones fiscales™.

“Anticulo 4° ..La recaudacion proveniente de todos los ingresos de la
Federacién, atin cuando se destinen a un fin especifico, se hara por la Secretaria de Hacienda

y Crédito Piblico, o por las oficinas que dicha Secretaria autorice”.

“Articulo 11. Compete al Tesorero de la Federacion:

«_I1. Recaudar, concentrar, custodiar, vigilar y situar los fondos provenientes de
la aplicacién de la Ley de Ingresos de la Federacion y otros conceptos que deba percibir el
Gobierno Federal por cuenta propia o ajena, depositandolos diariamente en el Banco de
México, asi como establecer los sistemas y procedimientos de recaudacién de los ingresos
federales, con la participacion que le corresponda a las Administraciones Generales de

Recaudacion y Aduanas”.

De la Legislacion y normas antes referidas concluimos que los cobros se
realizaran por conducto de los Administradores Locales de Recaudacion Tributaria,

dependiendo de la zona donde se encuentre ubicado el domicilio de la autoridad omisa.
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El monto de las multas cobradas pasara a formar parte de los aprovechamientos

del Gobierno Federal.

Con lo anterior damos por terminada la presente imvestigacion juridico-
documental, convencidos de los problemas que presenta la falta de medidas de apremio para

los Jueces de Distrito, cuando se trata de hacer cumplir sus ejecutorias.

La L.A., orgullo del pensamiento juridico de nuestro pais, es perfectible de
acuerdo con las necesidades que demanda la sociedad vy los cambios que se presentan en el
foro litigioso dia con dia, lo que obliga a actualizar la Ley, atendiendo a las demandas de la

colectivadad.

Resnlta pues necesario reformar la L.A. para hacer eficaz la obligacidn de la
autoridad responsable y de aquéllas que tengan que ver con su ejecucion de observar y
cumplir con la resolucion que pone fin al juicio constitucional otorgindole al gobernado el

AMPARO Y PROTECCION DE LA JUSTICIA FEDERAL.



CONCLUSIONES:

Primera.- El juicio de amparo es un medio de control de la constitucionalidad y
de la legalidad gue permite al gobemnado hacer frente a los actos de autoridad cuando éstos

violan sus garantias individuales.

Se menciona que es un medio de control de la constitucionalidad porque protege
la pureza de la Constitucion Federal; y, regula la legalidad, pues salvaguarda el estricto

cumplimiento, por parte de las autoridades, de las normas secundarnias.

Segunda.- En términos generales, la procedencia del juicio de amparo se

presenta cuando por una ley o un acto de autoridad se violan las garantias del gobemnado.

Tercera.- Para determinar la competencia y vias en el juicio de amparo el

quejoso debe de tomar en consideracién la naturaleza de los actos de autoridad.

Sera amparo directo, cuando se trate de un acto de autoridad gue se constituya,
de conformidad con el articulo 46 de la Ley de Amparo, en una sentencia definitiva. De este

supuesto conoceran: la Suprema Corte de Justicia y los Tribunales Colegiados de Circuito.



Se tratara de un 2mparo indirecto, cuando el acto de autoridad no constituya

una sentencia definitiva. De este juicio serd competente el Juez de Distrito.

Cuarta.- La jurisdiccion auxiliar, permite por la naturaleza de los actos de
autoridad y la distancia en la que se encuentra el juzgador constitucional, para acudir en
demanda de amparo ante una sutoridad judicial, la que dard tramite a las primeras

diligencias, dentro de las que resalta la suspension del acto rectamado.

Quinta.- Con la jurisdiccién concurrente queda abierta la posibilidad para el
quejoso, en el juicio de amparo indirecto, especialmente en materia penal, para reclamar la
inconstitucionalidad de los actos de autoridad, ante ¢l Juez de Distrito o ante el superior
jerarquico de la autoridad responsable. Cualquiera de estos organos jurisdiccionales podra

conocer y resolver el juicio constitucional.

Sexta.- Se da en materia de amparo la denominacion de “cjecutoria™, a la
sentencia definitiva que no puede ser alterada por ningtin medio de defensa y produce, en

consecuencia, todos sus efectos, incluyendo el de ser considerada como cosa juzgada,

La sentencia definitiva puede elevarse a la categoria de ejecutona, por ministerio

de ley o por declaracion judicial.

Séptima.- La ejecutoria que concede el amparo tiene por objeto restituir al

quejoso en el pleno goce de las garantias violadas.



También estin constrefiidas las autoridades que tengan conocimiento de ia

sentencia de garantias y que por sus funciones deban intervenir en ¢l cumplimiento de la
ejecutoria, ain cuando no hubieran sido “sefialados como responsables en la substanciacion

del juicio.

Octava.- Se les da el nombre de autoridades responsables a los drganos del
Estado que emitiendo actos unilaterales, imperativos y coercitivos, a juicio del gobermado, le

violan sus garantias individuales.

Desde el punto de vista sustantivo son las que sefiala el agraviado en su demanda
de garantias y que en atencidn a los actos que de éstas se reclaman, si s¢ concede el amparo,
estin obligadas a realizar lo que la sentencia ordena, con la finalidad de respetar y/o restituir

al quejoso en el goce de sus garantias individuales violadas.

Novena .- Las autoridades responsables no son las umicas obligadas a
cumplimentar la ejecutoria de amparo; de igual manera estdn sus superiores inmediato y

jerarquico, en caso de que no se acate la sentencia constitucional.

Décima.- La abstencion de la autoridad responsable en el cumplimiento de la

ejecutoria da origen a instaurar el procedimiento seguido en el articulo 105 de la Ley de

Amparo.



Décima primera.- El incidente de inejecucion de sentencia tiene lugar en los

casos de incumplimiento total de la ejecutoria, o por retardo en su cumplimentacidn yi sea
por evasivas o procedimientos ilegales, asi como en el caso de repeticion del acto reclamado

por el cual se concedi6 la proteccion federal al quejoso.

Décima segunda.- Deben otorgarse facultades a los Jueces de Distrito para
imponer sanciones econdmicas consistentes en multa a las autoridades responsables y a las
que tengan que intervenir con motivo de sus funciones en la cumplimentacién del fallo

protector, cuando éstas sean omisas en el cumplimiento de la sentencia.

Décima tercera.- Con la facultad propuesta se cumplirin con eficacia las
sentencias dictadas por los Jueces de Distrito, por tratarse de un medio intimidatorio que

afecta el patrimonio de los infractores.

Décima cuarta.- Si se cumplen las ejecutorias de los Jueces de Distrito, se
evitard remitir los autos originales a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion para los
efectos del articulo 107, fraccion XVI, del Pacto Federal, representando para nuestro

Maiximo Tribunal la disminucién en la carga de trabajo.
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