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PRESENTACION

El presente documento es el resultado de una investigacion de antecedentes historicos y
ordenamientos legales que rigen la administracién del Territorio Insular Mexicano, las relaciones que
existen entre los Estados y la Federacidn, asi como los conflictos internos y externos que surgen de
las confusiones que hay en los ordenamientos legales, las costumbres y formas de vida de los

lugaredios.

Cabe hacer notar que a la fecha existen algunas islas administradas por los Gobiernos de los Estados
que estan frente a sus costas, de acuerdo con lo que establece el articulo 48 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como el 27 fraccién XV de la Ley Orgdnica de la
Administracién Publica Federal.

El objetivo primordial de este trabajo, es dar a conocer los antecedentes histéricos, politicos y
sociales del territorio insular mexicano, causas y efectos de la administracién del mismo, situacin
juridica general y especifica en casos concretos entre los estados y la federacitn, asi como los
conflictos internacionales, mostrar de una manera clara y objetiva, las repercusiones en los nativos de
las islas, cuando éstas se encuentran gobernadas por los Gobiernos de los Estados o bien cuando es la

Federaci6n a través de sus instituciones quien las administra.

Una isla puede ser un lugar de basta riqueza ecolbgica, ¢ puede tratarse de una zona rica en
minerales, guanos y fertilizantes, o simplemente donde se asiente un determinado numero de

habitantes que se rigen por las leyes civiles y penales del Distrito Federal, porque asi lo establece

nuestra Carta Magna.
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PROLOGO

La historia de México no es una historia antigua como la de paises europeos y orientales, nuestra
historia es una verdad breve y quizi més reciente de lo que se supone, se originé al forjarse una
cultura propia; es decir, el conjunto de valores, ideales, aspiraciones y pautas de conducta que nos

caracterizan y nos distinguen entre los pueblos del mundo,

Bien sabemos, no sin razon, que somos producto de culturas que se enfrentaron en el amanecer del
siglo XVI, con motivo de las audaces exploraciones de camino a las Indias Occidentales. Se origina
con la expansion comercial de Furopa, su creciente mercado de consumo e intercambio de bienes
con el lejano oeste, esto dié origen a que reinos de entonces como Espaiiz y Portugal buscaran
nuevas comunicaciones geogrificas: las tradicionales, abiertas por los Cruzados Medievales y los
Mercaderes Renacentistas arriesgaban la seguridad de las cada vez més costosas caravanas entre la

expansion Turca y la compleja politica del Asia Menor.

Asi tenemos que en los inicios del siglo XVI, el Andhuac era depositario de brillantes culturas
nativas, los Mayas, los Toltecas, los Totonacas, los Tarascos y Olmecas por ejemplo, acreditan dia a

dia los avances de sus civilizaciones.

En 1519 con motivo del desembarco de Hemnan Cortés en tierras del Imperio Azteca, este sefiorio se
extendi® en Mesoamérica, Yucatin, Campeche, Chiapas, Tabasco, Guatemala, El Salvador,
Nicaragua, en el sureste; Oaxaca y Guerrero, en el sur; Veracruz, Puebla y Tlaxcala, en el este;
Jalisco, Nayarit, San Luis Potosi, Aguascalientes, Colima, en el Norte y en ¢! Este. Pero la técnica
europea, la astucia del conquistador, la debilidad interna del dominio mexicano y las explicaciones

misticas de los acontecimientos precondicionaron el triunfo peninsular.




Quizi en aquel trienio agobiante (1519-1521) se inici6 la gestacidn del nuevo imperio mexicano,
imperceptiblemente forjado durante los 300 afios coloniales. Después, ya en el siglo pasado se
inauguraria la historia de nuestra vida independiente. Antes hubo la cuna Hispanoarabe que nos
transfirié el espafiol y estuvieron las cunas indias -todas sin excepcion alguna-, y en ¢l génesis de la
nacién contaron con las ideas de otros pueblos vinculados por los Naos del Pacifico, del Atlantico y

del Caribe e inmigrantes del Sur y del Norte.

Podemos resaltar que el curso de nuestra historia experimenta accidentes pero nunca desviaciones,
registra contratiempos, mas nunca atentados a la dignidad y soberania del pueblo. Nuestro perfil
nacional comienza a adquirir rasgos definitivos con el rectamo contundente que de la soberania hizo
la representacién del Ayuntamiento de Iz ciudad de México en 1808. Francisco Primo de Verdad y
Ramos y Juan Francisco de Azcérate, sintetizaron la firme postura que identifica a México: la
soberania, es la decisién del pueblo como Gnico medio de legitimar el ejercicio det poder. Establecer
éste sin el asentamiento de la comunidad, “es contra los derechos de la nacién a quien ninguno puede
darle rey si no es ella misma por el consentimiento universal de sus pueblos”; asi se anotd en el acta
del Ayuntamiento de la Ciudad de México, ef 19 de julio de 1808, y en toda la época independiente,
se resalté como principio fundamental el respeto y apego a la soberania, éste es el principio
legitimador de todo poder publico, pero su titular sélo puede ser quien, como tal, acepte el pueblo,
sélo habia un paso que franquear. el de la Independencia, ¢l del rescate de la libertad, de la
autodeterminacién y de la vida constitucional. Este paso no tardo en ser dado. El afio de 1810
representa, el declive, mas ain, el ocaso de la aventura mondrquica espafiola en América, por un
lado, y por el otro, el nacimiento de Iz Repiiblica, esto es, de la sociedad politica dependiente de

todos, por tanto de la sociedad y del estado democritico y liberal.

Nombres y hechos se inscriben en sucesion continua, pero en unos y otros se advierte el mismo

aliento: afianzar la libertad y, por medio de efla, desarrollarse y alcanzar la justicia € igualdad,



Han transcurrido 80 afios de haber entrado en vigor nuestra Carta Magna. En este periodo, la
Constitucion Federal ha sido el motor del progreso de México y la guia de nuestras aspiraciones
democréticas y, consecueniemente de nuestro apego a la libertad. Por los avances del tiempo por la
aparicién de nuevos problemas y por la mayor toma de conciencia y mas decidida participacion
politica de los mexicanos, dicha Ley Fundamental ha sido reformada infinidad de veces para procurar
darie vitalidad permanente, actualidad y, por su acatamiento, modernidad en el funcionamiento del

Estado Mexicano.
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EL TERRITORIO INSULAR COMO PARTE INTEGRANTE DEL PATRIMONIO
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

1.1  CONCEPTO DE TERRITORIO INSULAR

El territorio insular ¢s aquel que rodea por todos sus costados la tierra firme de un pais.
Comprendiéndose dentro del Territorio Insular a las Islas, Callos y Arrecifes.

Dentro de las Zonas Marinas se encuentran: El Alta Mar, El Mar Territorial, Las Aguas
Marinas Interiores, La Zona Contigua, La Zona Econdmica Exclusiva, La Plataforma
Continental y Las Plataformas Insulares.

La legislacidn mexicana que reglamenta o relacionado al Territorio Insular es la Ley Federal
del Mar, en concordancia con lo que establece la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

1.2 DEFINICION DE ISLA.

“Una isla es una extension natural de tierma, rodeada de agua, que se encuentra sobre el nivel

de ésta en pleamar,

De acuerdo con este concepto, una isla es una superficie permanentemente por encima de las

aguas, compuesta de tierra, formada naturalmente.

! Diccionario Planeta de la Lengua Espafiola Usual. Editorial Planeta, S.A. 1990. p. 723




“Las dos primeras caracteristicas sirvieron para que la conferencia de codificacién de
Derecho Intemnacional de la Haya en 1930, definiera una isla. Esta definicién fise
recomendada por la Comisién de Derecho Internacional en el informe final que en el afio de
1956 elevd a la Asamblea General de las Naciones Unidas, y que sirvio de base para la

primera conferencia de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar en 1958, en Ginebra.

La tercera conferencia de las Naciones Unidas que concluyé en diciembre de 1982,
nuevamente ratificd el citado concepto de isla, que México ha incorporado a su Derecho
Positivo en la Ley Federal del Mar.™?

Desde 1958 México adoptd el concepto de Isla que se aprobd en la primera Conferencia
Internacional sobre Derecho del Mar, y este concepto se ha venido utilizando hasta la
publicecion de la Ley Federal del Mar, aprobada por el Congreso de la Unidn, el 8 de enero
de 1986.

“El concepto legal de isla excluye a los bajios emergentes sélo con la marea baja y a las
instalaciones técnicas levantadas sobre el lecho del mar. Con ello no son incluidas fas islas
de tierra debidas a la mano del hombre (MAN-MADE-ISLANDS). Hablar por
consiguiente, de las islas artificiales juridicamente, implica una contradictio in terminis,

porque, por definici6n no hay mas islas que las islas naturales.

Ademas del valor intrinseco que las islas mexicanas pueden representar para la nacién, su

sentido juridico y econdmico es notable debido a que a las aguas que las rodean se aplican

? Secretarla de Gobernacidn y Secretarfa de Marina. Islas Mexicanas, Régimen Juridico y Catalogo.
Meéxico 1987, p. 8.




los regimenes intemacionales del Mar Territorial, la Zona Contigua, la Zona Econémica

Exclusiva y la Plataforma Continental aplicable a otras extensiones terrestres.

La isla o si se prefiere el temitorio insular, cualesquiera que sean sus caracteristicas
geogrificas, puede constituir la base fisica de un populoso Estado o por el contrario, puede
tratarse de una porcidon terrestre deshabitada En todo caso una isla es equiparada
totalmente al territorio continental por lo que se refiere a |2 proyeccion sobre el Mar, de la
soberania y derechos del Estado™.’

Por todo lo anterior es importante el estudio Social, Politico, Econdmico y Juridico que del
Territorio Insular se leve a cabo, toda vez que, tanto el Gobierno Federal como los
Gobiemos Estatales no le han dado la importancia debida, contribuyendo con esto a que
quienes las habitan y explotan sus recursos naturales, carezcan de los medios necesarios para

lograr sus objetivos.
1.3  ANTECEDENTES HISTORICOS.
La Ubicacién Geogrifica de las Islas Permite Descubrir Tres Distintas Categorias, a saber;

“A)  En primer lugar la compuesta por las islas bajo la soberania de Estados cuyos
territorios continentales son adyacentes y fronterizos. Su dimension conflictiva se
hace visible en relacion con la delimitacion de los Estados Fronterizos en lo referente
a los respectivos espacios marinos bajo jurisdicciéon nacional que colindan, tales
como el Mar Territorial, Zona Contigua, Zona Econémica Exclusiva y Plataforma

Continental.

? [slas del Golfo de California. ta. Ed. SegobVUNAM 1988, pp. 29y 30




B)
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En segundo lugar, aparecen las islas situadas en medio del Océano, esto es, aquellas
cuyo espacio marino circundante bajo jurisdiccion nacional limitaria siempre, incluso

en el caso de ser entendido en términos maximalistas, con aguas internacionales.

Por ltimo encontramos a las istas de un Estado cuyo territorio nacional esté lejano -
incluso en un continente distinto, situadas geogrificamente dentro del espacio marino
ideal de otro Estado, la dimension conflictiva de estas islas combina con la de las dos
anteriores categorias. La primera sitta a la isla como factor de delimitacion y la
segunda lo hace como factor de atribucion que rige y condiciona un problema de
delimitacién”.*

Nuestro pais sélo cuenta con islas que se encuentran ubicadas dentro de la primera
categoria, pues hasta la fecha no aparece registro alguno de islas que esten situadas
en medio del Océano y alejadas de nuestras costas, o bien, que se encuentren

situadas en otro continente.

“Las islas que se forman en los rios, pertenecen, si no hay tratados especiales que

establezcan lo contrario, al territorio del Estado Costero a que estdn mas préximas, si se

forman en medio del rio se dividen proporcionalmente entre los Estados Costeros. Tal es el

principio del Derecho Romano, adoptado, por las legislaciones modernas y que ha parecido

conveniente incorporar al Derecho Internacional.

* Secretaria de Gobernacion y Secretaria de Marina. Islas Mexicanas, Régimen Juridico y Catdlogo. México

1987. P. 9.




Debe dejarse bien sentado que la determinacion de los espacios marinos de una isla deben
regirse por el mismo régimen que gobierna la determinacion de los espacios marinos

dependientes del Territorio Continental de un Estado.

Tradicionalmente juristas internacionales han coincidido, en ocasiones con argumentaciones
disimiles, en que e! territorio del Estado estéd formado por 1a parte de la superficie terrestre
comprendida en las fronteras del Estado, por las partes del territorio enclavado en otros

estados y por las islas.

Las teorias mas importantes que se han formulado para explicar las relaciones existentes
entre el Estado y su temitorio, incluyendo Islas, son tres. Siguiendo un orden cronolégico
de aparicién, estas teorias se han caracterizado por ver en el temitorio, un elemento
constitutivo del Estado; el objeto mismo del poder estatal; un simple limite a la accién
estatal. Para esta dltima teoria el territorio es la esfera de competencia espacial del Estado,
el marco dentro del cual tiene validez de orden estatal. Esta interpretaciéon, mucho mas
satisfactoria que las precedentes, refleja la opinién actualmente dominante en la literatura
juridica. Tiene ¢l mérito de integrarse en el marco general de la técnica del Derecho Publico,
la cual considera las prerrogativas estatales como competencias atribuidas a los gobernantes
y a los agentes piblicos para la realizacién de determinadas funciones de interés social.
Ademas, explica adecuadamente el caso de los poderes que ¢l Estado Mexicano tiene sobre

sus istas™

“Mientras que el articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

establece el Régimen Juridico fundamental de las tierras y aguas comprendidas dentro del

? IDEM. p. 10.




territorio nacional, el articulo 42 de la misma Constitucion incluye a las islas mexicanas
como parte integrante del territorio nacional, por tanto el régimen juridico de las islas, es
equivalente al de las demés partes integrantes del territorio nactonal. Por lo que toca a la
autoridad de los Estados Unidos Mexicanos competente en las islas mexicanas el articulo 48
Constitucional establece que las islas dependerdn directamente del Gobiemo de la
Federacién, con excepcién de aquellas islas sobre las que hasta 1917 hayan ejercido
jurisdiccion los Estados. Respecto a la propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro
de las islas mexicanas, de conformidad con el articulo 27 Constitucional, corresponde
originalmente a la nacidn, la cual ha tenido y tiene el derecho de transmitir el dominio de

ellas a los particulares” ®

“En lo relativo al régimen juridico de las aguas que rodean las islas, la Ley Federal del Mar
establece las siguientes Zonas Marinas Mexicanas: el Mar Territorial, las Aguas Marinas
Interiores, la Zona Contigua, la Zona Econémica Exclusiva, la Plataforma Continental y las
Plataformas Insulares. La misma Ley configura el Régimen Legal de cada una de ellas,
incluyendo reglas para su delimitacién y el alcance internacional de los derechos de México

sobre sus zonas marinas”.’

14 LEGISLACION MEXICANA

A) Sinopsis juridica en materia insular de las Constituciones Federales y Locales,

¢ Rabasa Emilio O. y Gloria Caballero. Mexicano: csta ¢s tu Constitucién. Editorial H. C4mara de Diputados

1997. Pp. 164-171
! Ley Federr | del Mar publicada en el Diario Oficial de 1a Federacién ¢l 8 de enero de 1986.




La Constitucion de Cadiz, del 19 de marzo de 1812, fue una de las disposiciones juridicas
més importantes en que se basaron los primeros constitucionalistas mexicanos para dar
forma al cuerpo legal de la nueva nacién. Uno de los asuntos mas relevantes en ese
momento era la conformacién del territorio nacional y su soberania, que debia comprender,

entre otras partes, a las islas.

Sometidas al régimen juridico del Estado correspondiente: “El temritorio Espafiol
comprende (...). En la América Septentrional, Nueva Espafla con la Nueva Galicia y
Peninsula de Yucatin, Guatemala, Provincias Internas de Oriente, Provincias Internas de
Occidente, Isla de Cuba, con las Dos Floridas, la parte Espafiola de la Isla de Santo
Domingo, y la Isla de Puerto Rico, con los demas adyacentes a éstas y al Continente en uno
y otro Mar”,

La Constituciéon de 1824 hace referencia a las islas como pante integrante del territorio,
establece el articulo 2°: “Su territorio comprende (....) los terrenos anexos e islas adyacentes

en ambos mares”.

Otro antecedente fundamental es la Constitucién de 1857, expresa el texto del articulo
42: “El territorio nacional comprende el de las partes integrantes de la Federacién, y ademas

el de las islas adyacentes en ambos mares™.

En 1917 se aprobé en principio un texto del articulo 42 constitucional, que era copia fiel del
aprobado en 1857. Sin embargo, el Diputado Julidn Adame en el Congreso Constituyente
propuso con éxito una adicién para considerar como parte del territorio nacional la Isla de

Guadalupe, las de Revillagigedo y la de La Pasion, situadas en el Océano Pacifico.
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El hecho de que el término adyacente hace suponer que sélo se considera a las islas ubicadas
dentro del Mar Termitorial 0 muy cerca de las Costas Mexicanas, aunado a que existia un
litigio pendiente con Francia sobre la poseston de la isla de La Pasion, hizo que el

constituyente aceptara por unanimidad la reforma al articulo ya aprobado.

Las razones expuestas por el Ingeniero Julidn Ademe fueron bajo la consideracién de que
existian dos tipos de islas en el litoral de nuestros mares: las que estAn en aguas
jurisdiccionales de la nacidén y pueden considerase como de los Estados, y las que estan
alejadas del territorio nacional y por tanto no pueden considerarse como posesiones de los

Estados.

El propésito de su argumentacion era que las islas alejadas del Mar Territonal se
consideraran como territorio nacional, y que en el Titulo Quinto de la Constitucion se dejara
a los Estados la facultad de poseer las islas cercanas a sus costas, con lo que la Federacion

solo tendria jurisdiccion sobre las islas lejanas. Sin embargo, esa idea no prevalecio.
B)  Documentos histdricos oficiales.

A través del desarrollo historico el articulo 48 Constitucional vigente ha tenido pocos
antecedentes en lo que a materia insular se refiere. No obstante, deben ser considerados tres

ordenamientos de suma importancia para el estudio de este articulo,

El primero es la Ley Sobre las Ventas o Enajenaciones de las Islas o Terrenos Baldios de la

Baja California, de fecha 10 de marzo de 1857.

El articulo 1° de esta Ley establecia que: * En las ventas ¢ enajenaciones de las islas

pertenecien.es a Baja California que se hubieran hecho, en el periodo comprendido entre los



afios 1821 y 1857, por los jefes politicos, gobemadores y cualquiera otra autoridad civil o
militar de! termitorio o departamento de ambas Californias, serian nulas y de ningin valor

mientras no obtuviesen la ratificacion del Supremo Gobierno.”

El Estado, respetando la propiedad que habia delegado en los particulares de las islas de
Baja California y siempre que éstas hubiesen sido adquiridas por los cauces legales, permitia
ja posesion de tales islas a quienes, de acuerdo con el articulo 2° de la Ley mencionada,
presentaran los titulos correspondientes a tal propiedad y que hubiesen obtenido previa
licencia y aprobacién del gobierno. En caso contrario las islas se devolverian al dominio

nacional.

El articulo 3* disponia que las ventas, traspasos o arrendamientos de las islas que se hubiesen
hecho a extranjeros serian nulas juridicamente, con lo que se salvaguardaba asi la soberania

del territorio nacional.

El segundo antecedente es el articulo 29 del Decreto sobre Colonizacion, del 15 de
diciembre de 1833, el cual establece: “La Colonizacidn de las islas de ambos mares se haré:
por el ejecutivo federal con sujecion a los preceptos de esta Ley; reservindose precisamente
el gobiemo, en cada isla, una extension de cincuenta hectirea para usos publicos. En caso
de que la isla no tuviese la superficie suficiente para hacer la separacion prevenida en este

articulo, no se hard en ella ninguna venta de terrenos y solo podran concederse éstos en

arrendamiento por corto plazo™.*

El tercer antecedente se encuentra en el mensaje y proyecto de Constituciéon de Don

Venustiano Carranza, del 1° de diciembre de 1916, que establece en su articulo 48: “Las

® Decreto sobre colonizacién del 15 de diciembre de 1883, Apendice
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islas adyacentes de ambos mares que pertenezcan al temitorio nacional, dependerin

directamente del Gobiemo de la Federacién™ ®

En el constituyente se suscitd una discusion acalorada sobre el articulo 48 debido a que el

proyecto propuesto por Carranza lesionaba los intereses de varios Estados.

“El Diputado Francisco Ramirez Villarreal, representante de Colima zlegé que las Islas
Revillagigedo fueron descubiertas a iniciativa del gobiemno local en el afio de 1859. Conla
cooperacion de particulares se organizé una expedicion para que tomara posesion de éstas a
nombre del Gobierno y del Estado. El Congreso de la Unién die su posesion a Colima para
¢l establecimiento de una colonia penitenciaria. Explicé como una segunda expedicion
perdid a varios de sus miembros, lo que, unido a las dificultades para comunicarse, impidié

el establecimiento de la colonia Penal”.™

El Diputado Ramirez Villarreal propuso que al proyecto del articulo 48 se le afiadiera “Salvo
aquellas (islas) sobre las que tenga derecho legitimo algiin Estado™, para que con esto se
respetaran los derechos de la entidad que representaba, y al mismo tiempo los que otra

tuviera.

Expresé que por ser un asunto que no podia resolverse en ese momento deberian dejarse a
salvo los derechos estatales sobre las islas para que mis tarde la representacién popular
juzgara a qué jurisdiccion tendria que pertenecer el territorio insular, si al Federal o al

Estatal.

® Proyecto de Constitucién de Don Venustiano Carranza del 1° de diciembre de 1916. Apendice
" Diario de los Debates del Congreso Constituyente de 1917. Debate del art. 48 Constitucional, Apendice
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Por su parte, el Diputado Félix F. Palavicini apunté que la isla del Carmen formaba parte
importante de Campeche y era primordial aclarar si quedaria bajo control Estatal o Federal,

ya que la isla era parte vital para el desarrollo de aqueila entidad.

El Diputado Luis G. Monzén expuso el caso de Sonora, con islas importantes, propuso
suspender la sesibn para estudiar el asunto con mas detenimiento. También el Diputado
Rubén Martin defendié los derechos del Estado de Veracruz y pidio que se retirara el

Dictamen para su reconsideracion,
Al volverse a presentar ¢l Dictamen, se especifico que las islas de ambos mares pertenecian
al territorio nacional, con excepcion de aquéllas sobre las que, hasta esa fecha, hubieran

ejercido jurisdiccion los Estados,

Finalmente, el articulo quedé como hoy lo conocemos.



CAPITULO SEGUNDO

MARCO JURIDICO CONCEPTUAL DEL TERRITORIO INSULAR

14



MARCO JURIDICO CONCEPTUAL DEL TERRITORIO INSULAR.

21

22

23

24

CAPITULO SEGUNDO

CONCEPTO.

NATURALEZA JURIDICA.

CRITERIO ADOPTADO POR EL GOBIERNO MEXICANO.

PRAXIS NORMATIVA DEL TERRITORIO INSULAR.



16

MARCO JURIDICO CONCEFTUAL DEL TERRITORIO INSULAR

2.1 CONCEPTO
Mientras que el Articulo 27 de nuestrs Constitucién vigente establece el Régimen Juridico
fundamental de las tierras y aguas comprendidas dentro del territorio nacional, el Articulo 42

incluye a las islas mexicanas como parte integrante de éste.

Respecto de la autoridad competente en las islas mexicanas, en el Articulo 48 Constitucional
se establece que las islas dependerfn directamente del Gobiero Federal, con excepcion de

aquéllas sobre las que hasta 1917 hayan ejercido jurisdiccién los Estados.

En relacion a la propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de las islas mexicanas,
de acuerdo con el Articulo 27, corresponde originalmente & la nacion, la cual ha tenido y
tiene derecho de transmitir el dominio de ellas 2 los particulares. El régimen juridico de las
aguas que rodean las islas fue previsto originslmente en el Convenio sobre Plataforma
Continental de la Convencion de Derecho del Mar, celebrada en Ginebra, Suiza en 1958. Al
respecto, el Articulo 1° establece: “Para los efectos de estos articulos, la expresion

Plataforma Continental designa:

A) E! Lecho del Mar y ¢! Subsuelo de las Zonas Submarinas Adyacentes a las Costas
pero situadas fuera de la Zona del Mar Temitorial, hasta donde Iz profundidad de 200
metros o mas alld de este limite, en las aguas adyacentes permita la explotacion de

los recursos naturales de dichas zonas;



B) Ei Lecho det Mar y el Subsuelo de las Regiones Submarinas analogas, adyacentes a

las costas de [as islas™ !

22  NATURALEZA JURIDICA.

Es necesario hacer mencion especial de las Constituciones Locales, de las Entidades
Federativas que forman parte del Territorio Nacional, y en cuyas Costas se encuentran
situadas algunas Islas que podrian considerarse como parte de su propio Territorio, pero
cabe aclarar que generalmente las Constituciones Locales no mencionan Islas ni las integran
a su Territorio Estatal, a excepcién de los estados de Nayarit, Campeche, Sonora, Baja

California Sur y Quintana Roo.

Los textos constitucionales de los estados que hacen referencia como parte de su territorio

a las islas se reproducen a continuacion:

El primero de los nombrados, sefizla en ef Articulo 3° de su Constitucién:

“Igualmente forman parte del territorio del Estado las islas que le correspenden conforme al

Articulo 48 de la Constitucién General de la Repuiblica”. 2

La mencion resulta imprecisa porque no menciona ni identifica las islas y es ademas
contradictoria, porque el articulo 48 Constitucional no sefiala que corresponda a Nayarit

ninguna isla, ya que cl precepto establece que, las islas dependerin del Gobierno Federal,

' Convenio sobee Plataforma Continental de la Convencidén de Derecho del Mar, celebrado en Gincbra,
Suiza en 1958,
" Legistacién Piblica Estatal, Escuela Libre de Derecho-IMSS; Primera Edicién 1984, pp. 3 y 4,

Constitucién Politica del Estado de Nayarit.



con excepeidn de aquellas sobre las que hasta el 1° de mayo de 1917, hayan ejercido
Jurisdiccién los Estados y el Estado de Nayarit, en ese tiempo, no tenia autoridad para
gjercerla, por ser ain el Territorio Federal de Tepic. (Articulo 47 Constitucional).

La Constitucion del Estado de Campeche establece:

Articulo 4°.- El territorio del Estado comprende ... “y las Islas adyacentes sobre las que

ejerce jurisdiccion...”. "

Como podemos ver, las islas no se mencionan ni se identifican, Tampoco se precisa desde

cudndo se ejerce la jurisdiccion sobre las mismas.

La Constitucton del Estado de Sonora establece:

Articulo 3°.- E!l territorio del Estado comprende ... “Igualmenite las islas de El Tiburén, San

Esteban, Lobos y demas islas e isletas que han estado sujetas a su dominio™, "

En este caso se identifican tres islas, pero tampoco se precisa desde cuando han estado

sujetas a la jurisdiccion del Estado.

La Constitucién del Estado de Baja California Sur establece:

"* Diario Oficial dc fa Federacién, de fecha 21 de julio de 1986, p.25, Constitucién Politica del Estado

de Campeche

' Legislacion Piibtica Estatal, Escucla Libre de Derecho.- IMSS. primera edicién, 1984, pp. 3.4 y 50.
Constitucién Politica del Estado de Sonora.



Articulo 34, fraccion Il .- ... “Quedan comprendidas bajo Ia jurisdiccién del Estado las islas
que a continuacion se mencionan: Natividad, San Roque, Asuncién, Magdalena, Margarita y
Creciente, situadas en el Océano Pacifico; Cerralvo, Santa Catalina, San Juan Nepomuceno,
Espifitu Santo, San José de Santa Cruz, del Carmen, Coronado, San Marcos y Tortuga,
situadas en el Golfo de California y ademas las islas, islotes y cayos adyacentes localizados

entre los paralelos 28" y 22° 30" norte” "

No acredita haber ejercido jurisdiccion sobre las islas mencionadas basta antes de que

entrara en vigor nuestra Carta Magna.
Por @ltimo, la Constitucion del Estado de Quintana Roo establece;

Articulo 46, fraccion IL- Comprende el territorio del Estado ... “Y las islas de Cozumel,
Cancun, Mujeres, Blanca, Contoy situadas en el mar Caribe y la Holbox en el Goifo de
México, asi como las islas, islotes, cayos y arrecifes adyacentes a su litoral. Forman parte

del Estado” '

Respecto a Baja California Sur y Quintana Roo debemos tener presente que ninguna Ley
posterior incluyendo las Constituciones Locales, pueden derogar el Impetium Federal, sobre
las islas, dispuesto en el Articulo 48 Constitucional que estgblece, en la parte conducente:
“que las islas dependeran directamente del Gobieno Federal, con excepcion de aquellas

sobre las cuales hasta el 1° de mayo de 1917 hayan ejercido jurisdiccion los Estados™, y en

'* Legistacién Piblica Estatal, Escuela Libre de Derecho.-IMSS. primera edicién, 1984, pp. 8 vy 45.
Constitucién Politica del Estade de Baja California Sur.
'* Legislacién Piblica Estatal, Escuela Libre de Derecho.-IMSS. primera edicion, 1984, pp. 14 y 54,

Constitucién Politica del Estado de Quintana Roo.
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los casos que comentamos, es claro que no se ejercid otra jurisdiccidn que la Federal, a cuyo
Imperium han estado y estan sujetas las islas que anticonstitucionalmente se consideraron

partes integrantes de los mencionados Estados.

2.3  CRITERIO ADOPTADO POR EL GOBIERNO MEXICANO.

Atnibuciones de las Secretarias de Estado sobre las Istas.

De conformidad con el articulo 27, fraccion XV de la Ley Orgéanica de la Administracion
Publica Federal, corresponde a la Secretaria de Gobernacion: “administrar las islas bajo
jurisdiccion federal. En estas islas rigen las leyes civiles, penales y administrativas aplicables
en el Distrito Federal, y tienen jurisdiccion los Tribunales Federales con mayor cercania
geografica.” De acuerdo a lo que establece el articulo 30, fraccion I'V de la Ley Orgéanica de
la Administracion Publica Federal, “corresponde a la Secretaria de Marina ejercer la
soberania en aguas teritoriales, asi como Ia vigilancia de las costas del termitorio, vias

navegables, islas nacionales y ta zona econdmica exclusiva.”"’

Establece el mismo ordenamiento legal que las demas Secretarias tendrin intervencion

respecto de las islas cuando sus atribuciones sean aplicables a estos territonios.

Existen tres decretos del Gobierno Federal que declaran zona de reserva natural y refugio
para fauna silvestre a [sla Tiburdn ubicada en el Golfo de California (D.O F., 15 de marzo de
1963), zona de reserva natural y refugio de aves migratorias a Isla Rosa ubicada también en
el Golfo de California (D.O.F., 30 de mayo de 1964) y zona de reserva y refugio de aves

migratorias y de la fauna silvestre a 53 islas del mismo Golfo de California.

17 Ley Organica de la Administracién Piblica Federal de fecha de publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion 29 de diciembre de 1976.
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24 PRAXIS NORMATIVA DEL TERRITORIO INSULAR.
Regimenes Juridicos que han Prevalecido en el Golfo de Califomia.

La evolucién del régimen juridico del Golfo de California puede ser estudiada con base en

tres periodos, los cuales son:

L 18 de diciembre de 1902 a 29 de agosto de 1968.
1L 30 de agosto de 1968 a 30 de julio de 1976 y,
III. 31 dejulio de 1976 a la fecha.

L Hasta antes del 30 de agosto de 1968, en el Golfo de California existian los

siguientes espacios marinos:

A)  AGUAS MARINAS INTERIORES. Espacio marino constituido principalmente por
los Esteros, las Lagunas Costeras y en general por las aguas ubicadas detris de la
linea de base que se emplea para delimitar el Mar Territorial dentro del Golfo citado.

B)  MAR TERRITORIAL. Espacio marino situado entre la linea base que se utiliza para
delimitar el mar territorial en el interior del Golfo y el alta mar. Su anchura en un
principio fue de tres millas néuticas de acuerdo con lo dispuesto por la fraccion
primera del Articulo 4° de la Ley de Bienes de la Nacitn, de fecha 18 de diciembre
de 1502, siendo esta Ley reformada en 1902 para establecer una anchura de! mar
territorial a nueve millas nduticas. En 1942 fise derogada por lz Ley General de

Bienes Nacionales que reiterd la anchura del mar territorial en nueve millas nauticas.
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C) ALTA MAR. Espacio marino ubicado a partir de donde termina el mar territorial,
abarcando el resto del Golfo de California, tanto al norte como al sur de las Isfas

Tiburdn, San Lorenzo, Angel de la Guarda, San Estaban y Turners.

“II.  Mediante decreto publicado ¢l dia 30 de agosto de 1968, el gobiemo mexicano
aplicé el sistema de lineas de base rectas para delimitar el Mar Territorial Mexicano en el

interior del Golfo de California.

Dicho decreto se basé en los articulos 4° y 5° del Convenio sobre el Mar Territorial y la
" I8

Zona Contigua, celebrado en Ginebra en 1958,

El decreto mencionado trajo como resultado que las aguas situadas, dentro de las lineas de

base se sujetaran al régimen juridico de aguas marinas interiores.

Al aplicar el sistema de lineas de base rectas, unieron a las islas situadas en el interior del
Golfo mencionado con los puntos que mas sobresalen del litoral. La delimitacién del mar

territorial mexicano en el interior del Golfo de California se fij6 mediante dos trazos:

1. El primero empieza en un punto denominado Punta Arena, en el Estado de Baja

California Sur, subiendo hasta llegar al [ado Sudoccidental de la Isla de San Esteban.

2 El segundo, trazando parte del lado Nororiental de la Isla San Esteban, descendiendo
hasta llegar a un punto denominado Punta San Migue), en el Estado de Sinaloa.

" Decreto para delimitar el Mar Territorial Mexicano en el interior del Golfo de California. de fecha 30 de
agosto de 1968, Apendice
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El espacio Marino ubicado al Norte de la Isla San Esteban quedd sometido al régimen
juridico denominado: Aguas Marinas Interiores, al igual que el ubicado entre el litoral de las
costas del Golfo y de los dos trazados en las lineas de base recta que sirven para delimitar {a

anchura del Mar Territorial Mexicano.

“Mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacitn el dia 26 de diciembre de
1969, se reformd la fraccién II del articulo 18 de la Ley General de Bienes Nacionales,

ampliéndose la anchura del mar territorial mexicano a 12 millas nauticas”."

“Il. El 7 de junio de 1976 se emitid el decreto que fija el limite exterior de la Zona
Econémica Exclusiva de México en 200 millas niuticas. Dicha distancia se mide a partir de

1 linea de base de donde se mide el mar territorial”.

Con lo anterior se incluyo un nuevo espacio en el interior del Golfo de California, el de la
Zona Econémica Exclusiva, eliminando el alta mar, con lo que se fijaron los tres espacios

marinos que hasta la fecha tienen vigencia en esa zona, los cuales son:

A) Aguas Marinas Interiores. Permanece su superficie marina igual que en e régimen
juridico anterior.

B) Mar Territorial. Conserva su anchura en 12 millas néuticas y,

€)  Zona Econémica Exclusiva. Eliminz el espacio marino denominado alta mar

unicamente en el interior del Golfo de California.

'* Diario Oficial dc la Federacion de fecha 26 de diciembre de 1969, (Decreto) Apendice
® Diario Oficial de la Federacion de fecha 7 de junio de 1976. (Decreto) Apendice
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EL TERRITORIO NACIONAL COMO ELEMENTO DEL ESTADO MEXICANO.
3.1 ELEMENTO DEL ESTADOQ

Consideramos que existe insuficiencia en la aplicacién del concepto de soberania en el
territorio nacional como elemento del Estado. Puesto que el temitorio es indispensable para

¢l Estado, éste dispone sobre aquel de un verdadero derecho. (Pero, cudl es la naturaleza de

ese derecho?

La primera respuesta que viene a la mente estd sugerida por la idea de un derecho de
autoridad del Estado. “Bajo el mejor de los reyes, el rey posee todo por soberania, los
particulares por propiedad”. Esta opinién de Séneca ha sido retomada por publicistas de
valia, quienes sefialan que el territorio es para el Estado un objeto de soberanfa. Sin duda la
idea de una soberania temitorial no es solamente erronea, ya que no se puede negar que el
poder dispone sobre el territorio de un derecho que domina sobre el de los propictarios
privados, cuando se trata del interés publico. Pero contempla un error que no permite darse
cuenta de la naturaleza del derecho def Estado. En efecto, la soberania se ejerce sobre las
personas y no sobre el temitorio, equivale a afirmar que el Estado dispone de un derecho de
autoridad sobre el territorio, equivale a afirmar que tiene el derecho de autoridad sobre el
territorio de las tierras. En estas condiciones, el derecho Estado sobre el territorio no se

puede distinguir de la sujecion que ejerce sobre los individuos.

Hay que reconocer sin embargo que esa soberania estd tan quebrantada por el desarrcllo de
los descubrimientos y las técnicas cientificas que se le puede tomar como primitiva. Las
conquistas espaciales y nucleares tienen como consecuencia, por una parte, la imposibilidad
de delimitar el espacio aéreo de soberania, y por la otra, engendrar superpotencias que

tienen un poder mundial. Asi, la preocupacion de asegurar la defensa y la integridad de los
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ciudadanos, que antes se invocaba para justificar el concepto de soberania, er nuestros dias
solo puede invocarse para justificar una limitacién de las soberanias por un derecho comin

de la humanidad.
No se trata de un Derecho Real de Naturaleza Institucional.

“Se podria considerar esta relacién como un derecho de propiedad. Precisamente en este
sentido se pronuncia la doctrina de los internacionalistas clasicos, que hacen del territorio
una propiedad del derecho de gentes”.*' Se trataria entonces de una superproptedad que
dejaria subsistir, en la medida en que son conciliables con él, los derechos de las personas

privadas.

Esta opinién es verdadera en la medida en que reconoce la existencia de un lazo directo

entre el Estado y el suelo, pero no propone un analisis exacto de esta relacion.

“Si bien, originalmente, la totalidad del tervitorio era tomada como propiedad personal del
jefe, el advenimiento del Estado tuvo como consecuencia borrar esta idea, la cual sélo
subsiste, y esto con muchas alteraciones, en lo referente al dominio privado. ;Cémo se
podria afirmar, por otra parte, que el Estado tiene un derecho de propiedad cuando éste es

tan incierto, inclusive en el caso de la propiedad publica?.

En relacién con esto, queda claro que la influencia estatal es menos profunda sobre la

totalidad que sobre los terrenos determinados, fos cuales al haber sido afectados por un

servicio publico, constituyen el dominio piblico™ ?

! Nota; Nembre como antiguamente se conocia 2l derecho internacional.
2 Burdeau G sorges: Tratado de Ciencia Politica. Tomo II, Volumen I, Edit. UNAM, 1980, p. 138
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“Admitiendo la existencia de un derecho real administrativo de las colectividades sobre su
dominio -explicacion que en nuestros dias parece dominar la mayor parte de la doctrina- se
obtiene el beneficio de una cierta flexibilidad para adaptar el derecho real a las exigencias det
dominio. Su amplitud y su naturaleza estaran guiadas por el régimen del bien.

Ahora bien, nada se opone a que este concepto pueda aplicarse al dominio ejercido por el
Estado sobre la totalidad del territorio nacional. En efecto, lo que en materia administrativa
legitima la existencia del derecho real sobre la dependencia del dominio es la afectacién de
que esta ultima es objeto, acompafiada de una adaptacion especial al objetivo del bien
considerado. (Pero no se podia acaso, de la misma manera, esgrimir que la totalidad del
territorio es un medio de accidn del poder, y en virtud de ello se le puede tomar también
como un instrumento de los servicios proporcionados por el Estado? Desde luego, Ia
afectacion se reduce a determinadas facultades de utilizacion y no incluye ni la plenitud ni la
exclusividad de uso. Esto se debe a que la misién general del Estado no requiere de mas. Si
el interés piiblico lo exigiera, la afectacién podria hacerse mis exclusiva y llegar hasta la
anulacién de los derechos a la propiedad privada, lo que atestiguan las instituciones como
son la expropiacion por causa de utilidad pablica o la devastacion para los fines de la defensa

nacional,

El concepto de derecho real institucional, expresa de manera muy clara, la relacién que
existe entre el territorio y el Estado. El Estado procede de la asignacion de un suelo a un
pueblo.  Por lo tanto, la institucion estatal no debe desaprovechar este medio del cual
dispone para realizar la idea de derecho que ella encarna. En este sentido, existe sin lugar a

dudas un lazo institucional entre la tierra y ¢l poder”.

2 DEM. pp. 140y 141.
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Aunque se vincula con un bien material, esta relacidn no debe ser confundida con la que
expresa la propiedad, ya que sirve a fines muy diferentes, tanto por su naturaleza como por
la extension. Se trata pues de un derecho real de una naturaleza particular cuyo contenido

estd determinado por las exigencias del servicio de la institucion.

Las Prolongaciones del Territorio del Mar Territorial:

El marco del ejercicio de este derecho no se reduce al territorio propiamente del suelo y
subsuelo, sino que se extiende ademas a las porciones del mar que baiian las costas y a la
capa atmosférica situada encima del territorio nacional. Sin embargo, ni el mar ni el aire son
territorios:  son espacios. Los navios y las aeronaves que utilizan estos espacios no son
porciones de territorio, como a veces se¢ afirma, sino que son bienes muebles. Una
consecuencia de esto es que, cualquiera que sea la extensién que se les pretenda dar, fos
derechos del Estado sobre estos espacios no tiene la misma amplitud que los derechos que

ejerce sobre el territorio.

En lo que al mar se refiere, conviene primeramente poner por separado los puertos, las
radas, que es donde las naves pueden estar ancladas al abrigo de algunos vientos, y las
bahias de mediana aberturs, que al estar encastrados en el temritoric forman una
prolongacion natural del mismo. Sobre estas aguas, denominadas territorio maritimo, y que
en Francia forman parte del dominio publico, segin su propio ordenamiento legal, (art. 538
del Codigo Civil de Francia), el Estado dispone sin lugar a dudas de las mismas

prerrogativas que sobre las del territorio que tiene o contempla.

Ahora bien, ; qué sucede con la Franja Litoral del Mar que baiia fas costas del pais?
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“Sobre este espacio maritimo, se reconoce que el Estado goza de derechos exclusivos. Sélo
que no existe una delimitacién firme para la extensién de esta franja maritima denominada
Mar Territorial, ni para los derechos que sobre ella ejerce el Estado. Estos dos puntos,
todavia discutidos, no dependen de la voluntad de cada Estado riberefio, sino de las
convenciones y de las costumbres internacionales. Para examinarlos hay que referirse a los
estudios que les dedican los especialistas def derecho internacional; nosotros nos limitaremos

a indicar aqui, a grandes rasgos, los elementos del problema”™

La extension del mar territorial inicialmente estaba determina por el mayor alcance de un
cafidn que tirara desde tierra firme. Pero esta regla se hizo impracticable con la extension
del poder de las piezas de largo alcance. Algunos tratados aceptaron entonces fijar
convencionalmente la amplitud del mar territorial en seis millas maritimas, calculadas a partir
de la linea de baja marea. Sin embargo, esta delimitacién no logré ser admitida por todos
log Estados y hoy las nuevas teorias proponen que la extension de la franja del mar sometida
a la vigilancia del Estado varie segin los derechos que éste pretende ejercer en elia, en
México también son de! dominio piblico, de acuerdo a lo que establece ¢l articulo 42
fraccidn IV, de nuestra Constitucién Politica.

“En materia de proteccidn de la legislacién aduanera, los derechos del estado no se
extenderian mis lejos que en materia de pesca, por ejemplo. Nos parece que esta solucidn
debe ser tomada como la mis conforme con Iz naturaleza de los derechos del Estado sobre
el Mar Territorial.

El Estado, efectivamente, posee sobre su Mar Territonial un simple derecho de vigilancia y

de control, el cual corresponde a objetivos claramente determinados, asi como la reserva de

M Burdean Georges: Tratado de Ciencia Politica. Ob.cit. p. 142.
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determinadas actividades econémicas para el beneficio de los nacionales. Es evidente que
estos derechos, para ser eficaces, no necesitan extenderse sobre un espacio idéntico en todos

los casos.

Por ello, el mejor anilisis que se puede proponer acerca de los derechos del Estado, consiste
en tomarlos como obligaciones que restringieran la utilizacion de la Sociedad Intemacional,
en beneficio del Estado costero considerado como fondo dominante. Su extensién variaria
entonces légicamente con las exigencias del derecho cuyo ejercicio favorecen las
obligaciones. “Hay que reconocer, sin embargo, que esta teoria es dificilmente aplicable
cuando los Estados pretenden ejercer su derecho sobre el Mar Territorial para reservarse el
monopolio de las explotaciones petroleras, Este es uno de los problemas planteados por los

derechos del Estado sobre la plataforma continental”. >

32 LAPROPIEDAD ORIGINARIA

Es bien sabido que la propiedad originaria, es la que ejerce el Estado sobre su territorio y asi
lo establece el articulo 27 Constitucional, que a la letra dice:®

“La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites del territorio
nacional, corresponde originalmente a la Nacién, 1a cual ha tenido y tiene el derecho de

transmitir ¢l dominio de ellas a los particulares, constituyendo la propiedad privada.

Las expropiaciones sblo podran hacerse por causa de utilidad pablica y mediante

indemnizaci6n.

* IDEM p. 143
™ Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanes, Ar. 27. Texto Vigente 1997.
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La Nacién tendrd en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada las
modalidades que dicte el interés pablico, asi como el de regular, en beneficio social, el
aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de apropiacion, con objeto de
hacer una distribucién equitativa de la riqueza publica, cuidar de su conservacién, lograr el
desarrollo équiltbrado del pais y el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion
rural y urbana. En consecuencia, se dictaran las medidas necesarias para ordenar los
asentamientos humanos y establecer adecuadas provisiones, usos, reservas y destinos de
tierras, aguas y bosques, a efecto de ejecutar obras publicas y de planear y regular la
fundacion, conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacién; para
preservar y restaurar el equilibrio ecolégico; para el fraccionamiento de los latifindios; para
disponer en los términos de la ley reglamentana, la organizacién y explotacién colectiva de
los ejidos y comunidades; para el desarrollo de la pequeiia propiedad rural; para e! fomento
de la agricultura, de la ganaderia, de la silvicultura y de las demas actividades econdmicas en
el medio rural, y para evitar la destruccion de los elementos naturales y los dafios que la

propiedad pueda sufrir en perjuicio de la sociedad.

Corresponde a la Nacion el dominio directo de todos los recursos naturales de la plataforma
continental y los zbcalos submarinos, de las islas; de todos los minerales o substancias que
en vetas, mantos, masas 0 yacimientos, constituyan depésitos cuya naturaleza sea distinta de
los componentes de los terrenos, tales como los minerales de los que se extraigan metales y
metaloides utilizados en la industria; los yacimientos de las piedras preciosas, de sal de gema
y las salinas formadas directamente por las aguas marinas, los productos derivados de la
descomposicién de las rocas, cuando su explotacidn necesite trabajos subterréneos; los
yacimientos minerales u orginicos de materias susceptibles de ser utilizadas como
fertilizantes; los combustibles minerales sélidos; el petroleo y todos los carburos de
hidrégeno sélidos, liquidos o gaseosos; y el espacio situado sobre el territorio nacional, en la

extension y términos que fije el derecho internacional.
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Son propiedad de la nacién las aguas de los mares territoriales en la extensién y términos
que fije el derecho internacional, las aguas marinas interiores; las de las lagunas y esteros que
se comuniquen permanente o intermitentemente con el mar; la de los lagos interiores de
formacién natural que estén ligados directamente a corrientes constantes; as de los rios y
sus afluentes directos o indirectos, desde el punto del cauce en que se inicien la primeras
aguas permanentes, intermitentes o torrenciales, hasta su desembocadura en el mar, lagos,
lagunas y esteros de propiedad nacional; las de las corrientes constantes o intermitentes o
torrenciales, hasta su desembocadura en el mar, cuando el cauce de aquellas en toda su
extension o en parte de ellas, sirva de limite al territorio nacional o a dos entidades
federativas, o cuando pase de una entidad federativa a otra o cruce la linea divisoria de la
Repiblica; Ias de los lagos, lagunas o esteros cuyos vasos, zonas o riberas, estén cruzados
por linea divisoria de la Repiblica; las de los lagos, lagunas o esteros cuyos vasos, zonas o
riberas, estén cruzados por lineas divisorias de dos 0 mas entidades o entre la Republica yun
pais vecino; las de los manantiales que broten en las playas, zonas maritimas, cauces, vasos o
riberas de los lagos, lagunas o esteros de propiedad nacional, y las que se extraigan de las
minas; y los cauces, lechos, lechos o riberas de los lagos y corrientes interiores en la
extension que fije la ley. Las aguas del subsuelo pueden ser libremente alumbradas mediante
obras artificiales y apropiarse por el duefio del terreno; pero cuando lo exija el interés
piblico o se afecten otros aprovechamientos, el Ejecutivo Federal podra reglamentar su
extraccion y utilizacion y ain establecer zonas vedadas, al igual que para las demés aguas de
propiedad nacional. Cualesquiera otras aguas no incluidas en la enumeracién anterior, se
consideraran como parte integrante de la propiedad de los terrenos por los que corran o en
los que se encuentren sus depésitos, pero si se localizaren en dos o mas predios, el
aprovechamiento de estas aguas se considerara de utilidad publica, y quedara sujeto a las

disposiciones que dicten los Estados.
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En los casos a que se refieren los dos parrafos anteriores, el dominio de la nacidn es
inalienable e imprescriptible y la explotacién, el uso o el aprovechamiento de los recursos de
que se trata, por los particulares o por sociedades constituidas conforme a las leyes
mexicanas, no podra realizarse sino mediante concesiones otorgadas por el Ejecutivo
Federal, de acuerdo con las reglas y condiciones que establezcan las leyes. Las normas
legales relativas a obras o trabajos de explotacion de los minerales y sustancias a que se
refiere el parrafo cuarto, regularin la ejecucidn y comprobacién de los que se efectiien o
deban efectuarse a partir de su vigencia, independientemente de la fecha de otorgamiento de
las concesiones, y su inobservancia dard lugar a la cancelacién de éstas. El Gobiemo
Federal tiene la facultad de establecer reservas nacionales y suprimirlas. Las declaratorias

correspondientes se harin por el Ejecutivo en los casos y condiciones que las leyes prevean™,

33 LAISLA COMO PARTE DEL TERRITORIO NACIONAL:

De acuerdo con lo que establece et Art. 42 de nuestra Ley Suprema, el territorio nacional

comprende :
L El de las partes integrantes de la Federacion,
IL. El de las islas, incluyendo los arrecifes y cayos en los mares adyacentes;

III.  Elde lasislas de Guadalupe y las de Revillagigedo, situadas en el Qcéano Pacifico.
IV.  La plataforma continental y los zocalos submarinos de las islas, cayos y arrecifes;

V. Las aguas de los mares territoriales en la extensién y términos que fije el derecho

internacional y las maritimas interiores; y
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VL. El espacio situado sobre el territorio nacional, con la extension y modalidades que

establezca el propio derecho internacional.

“Uno de los elementos esenciales del Estado, de acuerdo con la célebre y ya clasica
definicion de Jellinek, en su obra El Estado Modemo, es el territorio. El concepto de
territorio, se ha dicho, surge con la relacién a la problematica sobre el ambito de validez de
las normas juridicas; en este sentido, es importante hacer notar el inicic que nuestro articulo
se pronuncia por la tesis tridimensional del ambito de validez espacial de nuestro orden
juridico™ ¥’

“Tratindose del petréleo y de los carburos de hidrégeno sélidos, liquidos o gaseosos o de
minerales radioactivos, no se otorgaran concesiones ni contratos, ni subsistiran los que, en
su ¢aso, se hayan otorgado y la nacion llevard a cabo la explotacién de esos productos, en
los términos que sefiale la ley reglamentaria respectiva.  Corresponde exclusivamente a la

Nacién.

En efecto, el articulo 42 de nuestra Carta Magna, no se refiere exclusivamente al territorio
como la superficie terrestre del mismo, sino que, ademas, concibe como integrante del

territorio nacional al espacio y al subsuelo.

Ciertamente este iltimo concepto no aparece expresamente consignado en el precepto; sin
embargo, de una interpretacion armoénica y teleologica con el articulo 27 del mismo
ordenamiento legal, donde se hace referencia expresa al subsueio, no dudamos en confirmar

la tesis tridimensional antes referida.

7 G. Jellinek, El Estado Moderno, Tomo i1, 1920, pp. 23 y 55
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El antecedente mas antiguo del actual articulo 42 Constitucional se remonta al articulo 10
de la Constitucién Politica de la Monarquia Espafiola, promulgada en Cadiz ¢l 19 de marzo
de 1812, en cuya parte conducente se afirmaba que el territorio espafiol en América
Septentrional comprendia Nueva Espafia. Nueva Galicia y peninsula de Yucatan, Guatemala

y Provincias Internas del Oriente, Provincias Internas de Occidente.

El mencionado articulo 42 Constitucional, ha sido objeto de dos reformas: la de 1934,
publicada en el Diario Oficial de la Federacidn con fecha 18 de enero, la cual suprimi6 la
mencién a la Isla de la Pasién ( Clipperton ), en cumplimiento del laudo arbitrat que
otorgd el dominio de dicha Isla a Francia. Por su parte, la reforma de 1960 incorpord al
orden juridico mexicano las conclusicnes a que ilegd la primera conferencia de Naciones
Unidas sobre el derecho del mar. En efecto, fue la reforma de 1960 la que determiné con
precision las zonas espaciales, terrestres, maritimas, submarinas y aéreas que estarin

sometidas al mbito espacial de validez del Estado mexicano”.*

Dicha reforma le dio ademés una nueva estructura normativa a las disposiciones del articulo
42 Constitucional; la redaccién conserva algunas imprecisiones técnicas, debido a que se
quisieron mantener ciertos conceptos juridicos que histéricamente han sido utilizados en el
aticulo ya citado, en las distintas constituciones mexicanas. La mera interpretacion
gramatical de la fraccion I, del articulo en comento, expresa una contradiccién: sostiene que
el territorio nacional comprende el de las partes integrantes de la Federacidn, es decir,
parece pronunciarse por la tesis patrimonial de las entidades federativas, en otras palabras

que cada entidad federativa es duefia de su propio territorio. En este orden de ideas, la

* Rodriguez Lozano Amador. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos Comentada. Ed,
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal 1992, p, 181
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fraccion I antes aludida, aunque aparentemente enuncia una verdad que no deja lugar a
dudas, tal como fue calificada por ¢l Dip. Ponciano Arriaga, en los debates del Constituyente
de 1856-1857, en realidad se encuentra estrechamente vinculada con el Articulo 43, de la
propia Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que nos dice cuiles son las

partes integrantes de la Federacion.

Por lo anterior, es necesario insistir en que ciertamente al territorio nacional lo integran el de
las entidades federativas, pero éste no es propiedad de los estados ni del gobiemo federal,
sino que pertenece a todos los mexicanos, no individualmente considerados, sino como una
comunidad de intereses con un pasado, un presente y un futuro comunes, es decir, la nacidn
mexicana; por lo tanto cuando se refiere al territorio de las entidades federativas, no
consigna ningin derecho de propiedad de los estados-miembros, en realidad esta
estableciendo un area geografica que sera la medida espacial de cada una de las

jurisdicciones estatales.

La fraccion I, del mismo articulo ya citado, se refiere a las islas, cayos y arrecifes como
integrantes del territorio mexicano. La primera referencia constitucional sobre las islas se
encuentra en la Constitucidn de 1824 que aludia a las islas de los mares adyacentes. La
fraccion tal cual la conocemos hoy en dia, se debe a la antes aludida reforma de 1960, que,
para adecuar el concepto de territorio insular a los avances del nuevo derecho del mar,

incorporo la mencién a los arrecifes y cayos.

Si bien la fraccion II hace mencion de manera general al territorio insular mexicano, la
fraccion IIl alude a dos grupos de islas en lo particular: las de Guadalupe y las
Revillagigedo. Esta situacién que desde el punto de vista técnico-juridico es incorrecta -ya
que estas islas necesariamente se encuentran asimiladas en la fraccién anterior- tiene una

justificacion historica.
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En efecto, en el Constituyente de 1916-1917, una vez aprobado sin discusion y por
unanimidad de votos el articulo 42, el Diputado Adame propuso que se cambiaran los
términos en que fue aprobado el articulo para que se incluyeran expresamente las islas antes
mencionadas, ademés de la Pasion, hoy en poder de Francia. El argumento del Diputado
Adame consistié en que ¢l término adyacente, utilizado en el articulo, hacia suponer que las
islas estaban colocadas precisamente en aguas territoriales o muy cerca de las costas

mexicanas.

Es claro que el argumento no era lo suficientemente solido, que efectivamente adyacente
significa contiguo, junto; sin embargo como no habria manera de saber con exactitud, en
cuanto a las islas, cuando terminaba lo adyacente y empezaba lo lejano, por lo tanto, y como
lo sostuvo el Constituyente, por un temor muy injustificado de que las Islas Guadalupe y las
de Revillagigedo no sean comprendidas como precisamente adyacentes, se decidié consignar

expresamente esas islas lejanas.

Gracias a la modificacion anterior no ha habido dudas acerca de la soberania mexicana sobre
dichas islas y, por lo mismo, el territorio insular mexicano jugd un trascendental y muy
significativo papel en la delimitacién de los nuevos espacios marinos, especialmente de la
zona econdmica exclusiva, lo que trajo como consecuencia que se agregaran al territorio

nacional vastas dreas marinas y sus recursos vivos o no vivos.

Las fracciones IV, V y VI, del mencionado articulo 42, fueron adicionadas con la ya
mencionada reforma de 1960, La principal razon para introducir estas disposiciones fue [a
necesidad de contemplar en nuestro maximo ordenamiento los avances observados en la

comunidad internacional, especificamente las modificaciones en el derecho del mar.
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De tal manera que, una de las més importantes decisiones de !a Primera Confemar
(Conferencia Internacional Sobre Derechos del Mar ), fue la relativa a la plataforma
continental y a los derechos de soberania que el Estado riberefio ejercia sobre la exploracién
y explotacién de sus recursos naturales. En este sentido, la fraccion IV, de acuerdo con la
Tercera Confemar, comprende lecho y subsuelo en areas submarinas que se extienden mas
alli de su mar territorial, y a todo lo largo de la prolongacion natural de su territorio hasta el
borde exterior del margen continental, o bien hasta una distancia de 200 millas. Sobre el
particular es importante destacar la enorme importancia de estos nuevos espacios marinos y
la importancia que revisten para nuestro pais y que, seguramente, se acrecentard a medida

que tengamos mas capacidad técnica para explotarlos.

Asimismo, la fraccién V establece una nueva actitud frente al mar territorial e introduce el
concepto de aguas maritimas interiores. Asi es como, nuestro pais abandona la vieja idea de
cjercer soberania plena sobre las aguas que cubren la plataforma continental, situacién que
habia sido reprobada por la comunidad internacional, por esta razon nuestra Constitucidn se
afilia a la corriente, aunque ambigua, respetuosa del derecho internacional, de tal manera que
la extension de nuestro mar territorial tendr su fundamento en las reglas e instituciones que
para tal propésito establezca el Derecho Internacional. Por otro lado, segin la Tercera
Confemar ( Conferencia Internacional Sobre Derechos del Mar ), las aguas maritimas
interiores son las aguas situadas en el interior de la linea de base del mar territorial y que
concluye desembocaduras de los rios, bahias y puertos. En este sentido, la adicion de las
aguas maritimas interiores significo la reafirmacion de un derecho de propiedad del Estado
Mexicano, ya que se regula en el articulo 27 Constitucional, por lo que la fraccidn V del
articulo 42 en cuestion, vino a confirmar rotundamente tal propiedad.

“Sobre las aguas maritimas interiores se puede agregar que la Constitucion les asigna esta

denominacién para distinguirlas de ias otras aguas interiores nacionales que enumera el
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parrafo 5° del articulo 27 ya que son de naturaleza diferente y por lo mismo, sujetas a

regimenes juridicos distintos”.

ARTICULO 43 CONSTITUCIONAL.

El Articulo 43 Constitucional, se refiere a las partes integrantes de la Federacion,
incluyendo a los que en ese entonces ( 1824 ), se consideraban Territorios Federales, y el

Distrito Federal.

En su contenido este articulo establece que: Las partes integrantes de la Federacion son los
Estados de Aguascalientes, Baja California, Baja California Sur, Campeche, Coahuila,
Colima, Chiapas, Chihuahua, Durango, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, México,
Michoacan, Morelos, Nayarit, Nuevo Leén, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San
Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatan, Zacatecas

y el Distrito Federal.

Como se puede ver, se mencionan las entidades que integran la Federacion. A partir del 8
de octubre de 1974, el articulo enumera solamente estados “libres y soberanos”, de acuerdo
a la terminologia del articulo 40 constitucional. Se eliminaron en consecuencia, a los
Territorios Federales que fueron creaciéon de la Constituciéon de 1824. En ocasiones la
naturaleza de las entidades ha sido determinada a través de leyes y no de reformas

constitucionales expresas.

ARTICULO 47 CONSTITUCIONAL

¥ Congreso de la Uni6n, Los Derechos del Pueblo Mexicano. México a través de sus constituciones, 4a. ed.
México. Ed, Pormia, 1996, Tome [V, p. 820.
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Mencion especial merece este articulo, pues se refiere a la inclusion del Termitorio de Tepic,
como parte integrante de la Federacion Mexicana, creando un nuevo Estado Miembro de la

propia Federacién, ya que en su redaccion original establece:

“El Estado de Nayarit tendra la extension territorial y limites que comprende actualmente el

territorio de Tepic”.

Esta disposicién basindose en las reformas constitucionales de 1884, que crearon el
Territorio de Tepic, formado con el 7° cantdn del estado de Jalisco, elevo a categoria de
Estado-Miembro de la Federacion Mexicana al Territorio de Tepic con el nombre de

Nayarit.

“Dadas las caracteristicas de la norma, es decir, que regula una situacién especifica y
concreta y por lo contrario, no crea una de caricter general y abstracta, debid haber sido
incluida en los articulos transitorios y no en el articulo de la Constitucion. Ciertamente
puede alegarse que la ubicacion es adecuada ya que se encuentra en lo que Emilio Rabasa
Hamé el capitulo geografico de la Constitucion, sin embargo, considero que hubiera bastado
la inclusion de Nayarit en el articulo 43 de nuestra Carta Magna, en donde se enlistan los
estados que integran la Federacion Mexicana, y haber establecido en los transitorios la

disposicion que comentamos, para que la situacion estuviera adecuadamente regulada”.

“Cabe destacar que durante la vigencia de la Constitucién de 1917, varios territorios han
dejado de serlo: Baja California, Baja California Sur y Quintana Roo y sin embargo, en

ninguno de los casos se ha seguido el supuesto del Articulo 47 Constitucional, es decir,

Y IDEM. Tomo V. p. 424,
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establecer en un articulo que los nuevos estados estarin integrados por la extension
territorial y limites de los antiguos territorios. En todos los casos, basto incluirlos en el
articulo 43 de la Constitucién, en calidad de Estados, para que quedara perfectamente

constitucionalizada la nueva divisién geografica del pais.

Desde el establecimiento de la Federacion mexicana en el aiio de 1824, se crearon en nuestro
ordenamiento Constitucional, los Territorios, los cuales fueron Estados en formacion,
porciones del territorio nacional que carecian de los suficientes recursos humanos y
econdémicos para ser considerados como un Estado; sin embargo, cuando tuvieron las
condiciones constitucionales de niimero de habitantes y de medios de subsistencia propios,

se convirtieron en Estados”. *'

Actualmente no existe ningun Territorio en la division geogréafica del pais, la tendencia
historica mexicana fue crear las condiciones socioecondmicas para que los territorios

adquirieran la calidad de Estado.
ARTICULO 48 CONSTITUCIONAL.

Se considera que este articulo de nuestra Constitucién Politica, es la parte medular del
trabajo de investigacion que se pretende dar a conocer, pues establece algunas
incongruencias entre las Constituciones Locales y la Constitucion Federal, por eso es
necesario hacer un comparativo minucioso entre ¢l deber juridico y ia realidad legal,

equiparandolo con el Ser, y el Deber Ser.

El Art. 48 Constitucional, establece que :

¥ Rabasa, Emilio O. y Gloria Caballero, Mexicano esta es tu Constitucion, op. <it. p. 167




43

“Las islas, los cayos y arrecifes de los mares adyacentes que pertenezcan al territorio
nacional, la plataforma continental, los zécalos submarinos de las islas, de los cayos y
arrecifes, los mares territoriales, las aguas maritimas interiores y el espacio situado sobre el
territorio nacional, dependeran directamente del gobierno de la federacion, con excepcién de

aquellas islas sobre las que hasta la fecha hayan ejercido jurisdiccion los Estados”.

El principal reto que enfrenta la organizacion federal contemporénea es, indiscutiblemente.
La redefinicién de los roles del Gobierno de la Federacién y de las Entidades Federativas.
En este sentido, el problema de la centralizacion de facultades en los 6rganos federales, es
compartido, en mayor o en menor medida, por la mayoria de los estados que han adoptado
esta forma de organizacion territorial. Siguiendo un orden de ideas, el articulo 48 de la
Constitucion, establece la distribucion de competencias entre la Federacién y las entidades

federativas en materia de territorio insular.

Ciertamente la regla general de distribucién de competencia en el Estado Federal mexicano
se encuentra consignado en el Articulo 124 del mismo ordenamiento, por lo que bastaria que
expresamente se determinara cudles islas estan sujetas a la jurisdiccion federal para que se
entendiera que en las restantes se aplica la competencia local; sin embargo, dadas las
caracteristicas inciertas del territorio insular mexicano, es decir, que hasta el momento no se
sabe con exactitud cudntas islas, cayos y arrecifes lo componen, el Constituyente de 1917 se
decidié por una formula ambigua y de conciliacion, ya que, si partimos del supuesto de que
la jurisdiccién consiste en la facultad de dictar leyes y aplicarlas dentro de determinado

territorio, entonces los estados costaneros deberin demostrar, para retener las islas que
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consideraran como sujetas a la jurisdiccion local, que ademis de contemplarlas en su

legislacién han realizado actos de aplicacion del derecho local en tales territorios. 2

Los antecedentes de este articulo son relativamente recientes. 1a Constitucion de Cadiz de
1812 no hizo mencién alguna al territorio insular, nicamente hizo referencia al territorio
espafiol y a sus colonias. La Constitucion de Apatzingan, dictada por el Congreso de
Anghuac, aunque no estuvo vigente en todo el territorio nacional, tampoco mencionaba

nuestras islas.

El primer antecedente esté en la Constitucion de 1824, la primera de caracter federal, que en
su articulo segundo hacia mencién de las islas adyacentes como parte integrante del
territorio mexicano. Asi mismo, en el reconocimiento de la independencia de México, por
parte de l2 monarquia espafiola, el 28 de diciembre de 1836, se tomd en cuenta la islas
adyacentes de ambos mares que en el momento tuvieron en posesion. El Constituyente de

1857 estableci6 en su articulo 42;

“El territorio nacional comprende el de las partes integrantes de la Federacion, y ademas el

de las islas adyacentes en ambos mares™.

Por su parte, la original Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917, en

su titulo segundo, capitulo segundo, nos decia en el articulo 42:

* Nota: Art. 124 Constitucional, Las facultades que no estin expresamente concedidas por esta Constitucion

a los Funciona ios Federales, se entienden reservadas a os Estados.
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“El Territorio Nacional comprende el de las partes integrantes de la Federacion y ademds el
de las islas adyacentes en ambos mares. Comprendiendo asimismo, la Islz de Guadalupe, las

de Revillagigedo y la de La Pasi6n, situadas en el Océano Pacifico™.

“Por reforma de 1934 se suprimié de la Constitucién la mencion a la Isla de Ia Pasion, que
en el articulo original figuraba dentro del territorio nacional, isla que en cumplimiento de
laudo arbitral pasé en 1931 al dominio de Francia y, finalmente, mediante decreto del 6 de
enero de 1960, se modifico el articulo 42 Constitucional, para quedar con la estructura

actualu-33

34 EL REGISTRO PUBLICO DE LA PROPIEDAD FEDERAL EN MATERIA
INSULAR

Meéxico, dentro del contexto mundial es uno de los Estados que cuenta con un elevado
nimero de islas en los mares que lo rodean. Sin embargo, tanto desde el punto de vista
oficial, como académico y cientifico, el llamado “Territorio Insular” de nuestro pais, ha sido

tratado de manera indiferente,

Ejemplo de lo anterior, es que hasta fechas recientes no cont4bamos en nuestro pais con una
determinacién precisa del nimero total de islas mexicanas, de la superficie de ellas o de la
extension de sus litorales, ya que las escasas publicaciones que habian aparecido sobre el
tema arrojaban cifras incompletas y contradictorias; pero en virtud, de esta necesidad de
realizar un catilogo insular, se elabord por la Secretaria de Gobemnacion y la Secretaria de
Marina, un estudio serio, sistemitico y detallado de las islas sobre las que México ejerce su

soberania. En dicho trabajo no solo se hace referencia a datos que eran sefialados en los

* Congreso de la Unién, Los Derechos del Pueblo Mexicano. Ob.cit. Tomo V, pp. 653 y ss.
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anteriores catalogos, sino que se hace un estudio profundo de cada isla indicando su latitud,
longitud, localizacién geografica y su ubicacién en los meridianos. Ademas no sélo se
refiere a islas de nombre conocido, toda vez que también menciona a aquellas islas, aunque

pequeiias y sin nombre, que contituyen un espacio en nuestro territorio.

A continuacién anexamos et catilogo elaborado por la Secretaria de Gobernacién yla
Secretaria de Marina, donde se enlista y registra el Territorio Insular, objeto de nuestro

estudio.
“Islas Alejadas del Continente en el Océano Pacifico,

L. ISLA GUADALUPE. Latitud 29°00'00" N., longitud 118°15'00" W., carta S.M.
601. Estd a 140 millas de la costa de Baja California, tiene 20 millas de longitud en un eje
norte-sur y 7 millas de ancho. Es una isla de origen volcanico y la cubre una cadena
montafiosa cuya maxima altura es de 1297 metros; sus costas son acantiladas y rocallosas,
de las cuales la ensenada Melpomene ofrece buen refugio, ya que hay 9 brazas de

profundidad; existen instalaciones aeronavales de la Armada de México.

2 ISLA DE ADENTRO. Latitud 28°52'39™ N, longitud 118°17'40"., carta S.M. 601.
Esta a ' de milla del extremo sur de la Isla Guadatupe, separada por un canal navegable y

corrientes fuertes; tiene 227 metros de alto.

3. ISLA DE AFUERA. Latitud 28°51°05" N., longitud 118°17°00” W., carta S.M.

601. Esta a una milla de la tsla de Adentro v tiene alturas de 106 metros.

4. ISLA CLARION. Latitud 18°22' N, longitud 114°44" W_, carta S.M. 400, Esta al

oeste del archipiélago, su origen es volcanico y la cubre la vegetacion. Tiene 5 % de millas
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de largo en un eje este-oeste y una anchura de 2 millas maximo; el extremo norte tiene
farallones rocosos perpendiculares, el extremo sur de la isla se extiende al mar, terminando

en dos playas de arena; hay vida animal abundante.

5. ISLA SOCORRO. Latitud 18°42’ N, longitud 110°57' W., cartas S.M, 400. Es
una isla de origen volcanico, con aspecto 4rido y poca vegetacion; su mayor altura es de 1
116 metros; el lado oeste de la isla estd compuesta de farallones escarpados, en los cuales la
mar ha formado numerosas cavernas; el extremo sur de la isla, llamado Cabo Regla, es un
farallén alto y rocoso rematado por una colina de 76 metros. La Bahia Braithwaite es la
segunda al este de Cabo Regla, es una bahia de playas rocosas; la Bahia Cornwallis es el
mejor fondeadero ubicado al suroeste de la isla; la ensenada Grayson es una pequefia entrada

ubicada al noroeste de la Bahia Comwallis,

6. ISLA SAN BENEDICTO. Latitud 19°10°N,, longitud 110°49" W, carta S.M. 400.
Esta a 32 millas al nor-noreste de Isla Socorro, es drida y rocallosa. Tiene 3 millas de largo
y 1 % millas de ancho; el pico tiene 297 metros; en el lado este de la isla hay una playa
pequefia que ofrece posibilidad de desembarco; en ¢l lado oeste hay tres rocas con alturas de

18, 46 y 61 metros, cerca de la playa.

7. ISLA ROCA PARTIDA. Latitud 19°00" N., longitud 112°04” W, carta S.M. 400.
Es una isla de 19 metros de largo, 45 metros de ancho y 34 metros de alto; se encuentra a

67 millas al oeste de Isla Socorro; son 2 macizos rocallosos unidos por un camellon.”

“Islas en el Océano Pacifico frente a las Costas de los Estados de Baja California ¥y

Baja California Sur.
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1. ISLA CORONADO NORTE. Latitud 32°26" N, longitud 117°18’ W., carta S.M.

110. Esté a 2 ¥2 millas al oeste-noroeste del extremo norte de Coronado Sur, tiene una milla

de largo y 155 metros de alto.

2, ISLA CORONADO CENTRO. Latitud 32°25" N., longitud 117°16" W, carta S.M.

Tiene 33 metros de alto y es arida.

3. ISLA CORONADO SUR. Latitud 32°25° N, longitud 117°15° W, carta S.M. 110.
Tiene 1 % millas de largo y 224 metros de alto, la isla es arida y en ella esta Puerto Cuevas.
Se puede fondear en el extremo sur de la isla, donde hay 8 brazas con fondo de arena y buen

abrigo de los vientos dominantes,

4. ISLA TODOS SANTOS NORTE. Latitud 35148°28” N, longitud 116°48'43" W,
carta S.M. 115. Es pequefia y plana con alturas de 16 metros, esté separada de la otra isla

por un canal utilizable por embarcaciones pequeitas; al norte de la isla hay un campo de

sargazo extendido de una milla.

s. ISLA TODOS SANTOQS SUR. Latitud 31°47°43” N, longitud 116°47°44" W,
carta S.M. 115, Es la mis grande en extensién, tiene una milla de largo y 94 metros de alto,

estd a 3 2 millas al noreste de Punta Banda.

6. ISLA SAN MARTIN. Latitud 30°29'N., longitud 116°07° W_, carta SM. 601. Se
encuentra al 4 % millas de la costa, tiene forma casi circular con diametro de una milla; en el

centro se encuentran 2 picos notables, de los cuales el del sur es un crater con un didmetro

de 116 metros y una profundidad de 13 metros.
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7. ISLA SAN JERONIMO. Latitud 29°47" N., longitud 115°48" W_, carta S.M. 601.
Se encuentra a 5 millas al noroeste de Punta San Antonio, es casi arida, cubierta de arena y
guano, con sus playas rocosas, farallones ¢ 3 a 6 metros de alto y una colina de 40 metros de

alftura,

8 ISL.A BENITO DEL OESTE. Latitud 29°19" N., longitud 115°35> W., carta S.M.
601. Es la isla mas grande del grupo, en su centro tiene una meseta de 201 metros de alto,

sus playas son rocosas.

9. ISLA BENITO DE ENMEDIOQ. Latitud 29°19’ N., longitud 115°34' W, carta S.M.
601,

10.  ISLA BENITO DEL ESTE. Latitud 28°18° N., longitud 115° 32° W, carta S.M.
601. Se encuentra a 14 % millas al oeste de la parte norte de Isla Cedros.

11, ISLA CEDROS. Entre los paralelos 28°02" a 28°22' y meridiano 115°09" a 115°21".
Se encuentra a 12 % millas al noroeste de Punta Eugenia, tiene una anchura de 2 millas en el
extremo sur, su origen ¢s volcinico con picos abruptos y elevacién de 1,200 metros el mas

alto, con tiempo claro se puede ver desde una distancia de 60 millas.

12.  ISLA NATIVIDAD. Latitud 27°53' N., longitud 115°10° W., carta SM. 601. Se
encuentra a 4 %2 millas al oeste de Punta Eugenia y separada por el Canal Dewey; tiene 3 ¥,

millas de largo en direccion oroeste-sureste y de % a 1 % milla de ancho.

13, ISLA SAN ROQUE. Latitud 27°06’ N., longitud 114°18" W, carta S.M. 601. Se

encuentra a % de miila al sur de Punta Asuncion, es de consistencia arida y piedras areniscas;
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% de milla de largo de norte a sur y Y de mitlas de ancho en el extremo sur; esta rodeada de

rocas y sargazo,

14 ISLA MAGDALENA  Latitud 24°48' N., longitud 112°19'W., carta S.M. 602,
Estd al norte de la Isla Santa Margarita, es una isla angosta en forma de escuadra situada en
el litoral oeste de la Peninsula de la Baja California. Limita por el oeste 2 la Bahia
Magdalena, desde el Cabo San Lazaro que forma su vértice hasta su extremo noroeste mide
cerca de 60 kildmetros, y en el extremo sureste alrededor de 48 kilébmetros; en el extremo

sur existen depositos de magnesita.

15.  ISLA SANTA MARGARITA. Latitud 24°31° N, longitud 112°01° W, de la baliza
ubicada en Punta Redonda, y latitud 24°18° N, longitud 110°43’ W, del faro de Cabo
Tosco, carta S.M. 602. Es una isla alta y arida situada en la costa occidental de Baja
California Sur, tiene 21 millas de largo y 4 ¥ millas de ancho. Ambos extremos de 1a isla
son rocosos y sin vegetacion, con colinas altas que se elevan desde la playa;
aproximadamente en la mitad de la isla se encuentra una parte baja y arenosa con anchura de
6 millas, lo que le da la apariencia de estar separada por macizos montafiosos. El Monte
Margarita tiene 566 metros de alto. La isla est4 habitada por pescadores (Puerto Alcatraz) y

un sector naval de la Armada de México.

16.  ISLA MANGROVE. Latitud 24°32° N, longitud 111°49’ W, carta S.M. 602, Se
encuentra dentro de Bahia Almejas y separadas de Ia Isla Santa Margarita por el Canal

Gaviota.

17.  ISLA CRECIENTE. Latitud 24°21° N,, longitud 111°41' W, carta SM. 602. Es

una ista baja bastante angosta, en forma de luna, y tiene 12 millas de largo en eje este-oeste.
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La Punta Santa Marina estd a 3 % millas al noroeste de Cabo Tosco, en la costa occidental

de Baja California Sur.”

“Islas en el Mar de Cortés frente a las costas de los estados de Baja California, Baja

California Sur, Sonora y Sinaloa,

1. ISLA MONTAGUE. Latitud 31°41° N,, longitud 114°42° W_, carta S.M. 603. Se
encuentra en la desembocadura del Rio Colorado, su forma es ptana y baja con una longitud
de 6 millas y una anchura de 3 millas; se encuentra sujeta a inundaciones por las crecidas del

rio.

2, ISLA GORE. Latitud 31°40° N, longitud 114°39° W, carta S.M. 603. Estaa % de
milla de este del extremo sur de Isla Montague, tiene 2 millas de largo y % de milla de

ancho.,

3 ISLA MIRAMAR. Latitud 30°03" N, longitud 114°33° W_, carta S.M. 603. Tiene

una altura de 191 metros y se encuentra a 2 millas de la costa.

4, ISLA LOBOS (SALVATIERRA). Latitud 30°03' N., longitud 114°30° W, carta

8.M. 603. Se encuentra a 5 millas al noroeste de Isla San Luis.

5. ISLA ENCANTADA. Latitud 30°01°N,, longitud 114°29° W, carta S.M. 603, Se
encuentra a 2 % millas al noroeste de Isla San Luis y unida a la misma isla por un arrecife

que vela en bajamar, su forma es rocallosa y tiene 146 metros de altura.
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6. ISLA SANLUIS. Latitud 29°59° N, longitud 114°26’ W., carta S.M. 603. Es una
isla de origen volcanico con alturas de 222 metros, se encuentra a 13 millas al noroeste de
punta final (Bahia San Luis Gonzaga).

7. ISLA WILLARD. Latitud 29°49' N., longitud 114°23 W, carta SM. 603. Se

encuentra a ¥2 milla al noroeste de Punta Willard.

8. ISLA MEJIA. Latitud 29°35° N., longitud 113°35' W, carta S.M. 603. Su forma es
montaficsa y arida, con alturas de 261 metros en el extremo noroeste de la isla, tiene 1 %
milias de largo y 1 milla de ancho. Se encuentra % milla al norte de Ia Isla Angel de la

Guarda.

9. ISLA ANGEL DE LA GUARDA. Latitud 29°34’ N, longitud 113°33° W, de la
baliza ubicada en la punta norte, y latitud 29°00° N., longitud 113°09° W.. de la baliza
ubicada en la punta sur, carta $.M: 603. Su forma es rocosa y érida, con una longitud de 42
millas y una anchura de 10 millas, con alturas de 915 a 1315 metros. El lado este de la isla
es de forma irregular, la costa es acantilada y escarpada; el extremo sur es una punta aguda y
acantilada con un cerro de 235 metros de alto que desciende a la playa en los lados este y

oeste. Esta isla se encuentra a 8 millas al este de Punta Remedios.

10.  ISLA SMITH. Latitud 29104’ N., longitud 113°21° W, carta S.M. 603. Tiene una
longitud de 4 millas y una anchura de Y% a % de milla, la maxima altura es de 473 metros. Se
encuentra en la entrada a la Bahia de Los Angeles y aproximadamente a una milla de la

costa.

11. ISLA ESTANQUE. Latitud 29°04° N., longitud 113°07° W, carta S.M. 603. Esti a

¥2 milta al este de Isla Angel de la Guarda, tiene una milla de largo, % de milla de ancho y
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122 metros de altura, que termina en farallones perpendiculares. Hay rocas en el extremo
noreste de la isla y a 270 metros al este del arrecife que la une con la punta noreste de la Isla

Angel de la Guarda, se encuentra una roca alta y saliente con otras rocas a flor de agua.

12. ISLA LA CALAVERA. Latitud 29°01°38" N., longitud 113°29°53” W, carta S.M.
224 W. Esta a ¥ milla al sur de Isla Smith.

13, ISLA EL PIOJO. Latitud 29°01°03" N, longitud 113°27°$5" W, carta SM. 224 W.
Se encuentra dentro de la Bahia de Los Angeles, tiene 1 500 metros de largo en un eje

norte-sur.

14, ISLA EL BORREGO. Latitud 29°00°43" N_, longitud 113°31°26” W., carta S.M.
224 W. Tiene 300 metros de largo en un eje norte-sur y esta a 2 % millas al noreste de

Punta Arena.

15.  ISLA LA VENTANA. Latitud 28°59°46” N., longitud 113°30'34” W., carta S.M.
224 W. Tiene 1 500 metros de largo en un eje norte-sur y esta a 2 % millas al noreste de

Punta Arena.

16.  ISLA CABEZA DE CABALLO. Latitud 28°57°54” N, [ongitud 113°28'38" W,
carta S.M. 224 W. Se encuentra dentro de la Bahia de Los Angeles y tiene 1 500 metros de

largo en un eje noroeste a sureste.

17. ISLA GEMELO ESTE. Latitud 28°57°25” N, longitud 113°28°26” W, carta S M.
224 W. Se encuentra dentro de la Bahia de Los Angeles, a 900 metros al norte de Punta La

Herradura.
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18.  ISLA GEMELO OESTE. Latitud 28°57'20” N., longitud 113°28'53” W., carta
S.M. 224 W. Se encuentra dentro de la Bahia de Los Angeles y a 800 metros de Punta La

Herradura, tiene 300 metros de largo en un eje este-oeste.

19.  ISLA PARTIDA. Latitud 28°52" N, longitud 113°02' W., carta S.M, 603. Se
encuentra a 9 ¥ millas al sureste de la Isla Angel de la Guarda, tiene % milla de fargo y de %
a 1/3 de milla de ancho, su parte mas alta tiene 142 metros, se le llama asi por parecer

dividida cuando se le avista a gran distancia.

20. ISLA RAZA Latitud 28°49" N, longitud 112°59' W., carta S.M. 603. Se
encuentra a 4 % millas al norte de Ia punta noroeste de la Isla Salsipuedes, tiene % de milla

en un gje este-oeste y ¥ milla de ancho, con una altura de 30 metros.

21.  ISLA SALSIPUEDES. Latitud 28°45' N, longitud 112°59* W., carta S.M. 603.
Esti al norte del Canal Salsipuedes y 12 mitlas de la costa, tiene % milla de largo y ' milla

de ancho, con una altura de 114 metros en ¢l extremo sur.

22. ISLA LAS ANIMAS. Latitud 28'42’ N, longitud 112°56° W, carta S.M. 603. Se
encuentra al noroeste de la Isla San Lorenzo, tiene una anchura de una milla y una longitud

de 3 millas, con altura de 6 metros; es de origen volcanica y sus costas son escarpadas.

23.  ISLA SAN LORENZO. Latitud 28°41" N, longitud 112°55' W., la punta norte, y
latitud 28°35’ N, longitud 112°47° W, la punta sur, carta SM. 603. Estd en el Canal
Saisipuedes, tiene 2 millas de ancho y una longitud de 9 % millas; su origen es volcanico,

con sus costas escarpadas, predominando los acantilados rocallosos; su altura maxima es de

485 metros.
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24.  ISLA TORTUGA. Latitud 27°27° N,, longitud 111°54’ W, carta S.M. 603. Esti
ubicada a 25 millas al noreste de Santa Rosalia, es una isla arida, montafiosa, con una
longitud de 2 millas y una milla de ancho; la parte mas alta es de 310 metros en el extremo

Sur.

25.  ISLA SAN MARCOS. Latitud 27°16’ N., longitud 112°07° W, carta S.M. 603,
Esta a 10 millas al sureste del puerto de Santa Rosalia, es una isla arida, montaiiosa, de 5 %
millas de largo y % de milla de ancho, hay un muelle donde atracan buques que transportan

yeso que se extrae de la isla.

26.  ISLAS SANTA INES. Latitud 27°02’ N,, longitud 115°56’ W, carta S.M. 603.
Son un grupo de tres islas, la mas grande ubicada al sur de las tres, tiene 1 600 metros de

largo, 625 metros de ancho y 9 metros de alto,

27.  ISLA SAN ILDEFONSO. Latitud 26°38' N., longitud 111°27° W., carta S.M. 603,
Esta 2 6 millas al norte de Punta Pulpito, es 4rida, con 1 % millas de largo y % milla de

ancho, con una altura de 118 metros, hay un arrecife rocoso % de milla al norte de la isla.

28.  ISLA CORONADOQ. Latitud 26°07° N., longitud 115° 17" W., carta S.M. 603. Esta

a 2 millas de la costa mas cercana,

29.  ISLA CARMEN. Latitud 26°04’ N., longitud 111°05° W_, de Punta Lobos, y latitud
25°48" N, longitud 111°12° W, de Punta Baja, carta SM. 604. Estd a 13 % millas de

Puerto Escondido.

30.  ISLA DANZANTE. Latitud 25°48' N, longitud 111°15° W., carta S M. 604. Esta

a | % millas de Punta Candeleros, es una isla estéril con costas acantiladas, rocallosas Y
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escarpadas con una playa en el lado suroeste de la isla. Tienc una longitud de 3 % millas y
una anchyra de 1 620 metros, con alturas de 137 metros. La isla esta dividida en dos partes
por un canal angosto y poco profundo que esta lleno de rocas sumergidas y otras que velan.
Hay una caleta en la parte noroeste que proporciona buen fondeadero para buques con

calados de 6 a 8 pies. En su extremo sur hay una roca de 7.6 metros de alto.

31.  ISLA MONTSERRAT. Latitud 25°40° N., longitud 111°03" W., cata S.M. 604.
Esti a 7 % millas al norte de Punta San Marcial, es de origen volcinico y estéril, tiene 4
millas de largo en un eje norte-sur y més de 2 millas de ancho; su parte mas alta tiene 245

metros.

32, ISLA SANTA CATALINA. Latitud 25°36' N, longitud 110°48" W., carta S.M.
604. Esta a 13 Y millas al noreste de Punta San Marcial, tiene 7 % millas de largo de norte

a sur y 2 millas de ancho, con altura de 420 metros.

33, ISLA SANTA CRUZ. Latitud 25°16" N., longitud 110°43" W., carta S.M. 604.
Estd a 9 2 millas al norte de la Isla San José, es estéril, rocallosa y con una altura de 457
metros. El lado W. es acantilado, con altura de 91 a 305 metros, tiene 3 % millas de largo y

1 % millas de ancho.

34, ISLA HABANA, Latitud 25°07' N, longitud 110°52’ W, carta S.M. 604, Esta a 9
¥2 millas al noroeste de la Isla San José; cubierta de guano, tiene 900 metros de largo en un

eje este-oeste y 450 metros de ancho, con alturas de 25 metros.

35. ISLA SAN DIEGO. Latitud 25°12° N, longitud 110°42’ W, carta S.M. 604. Esta

a 5 millas al norte de la Isla San José, tiene una longitud de una milla y 220 metros de alto.
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En el extremo suroeste hay muchas rocas formando un arrecife, muchas a flor de agua, que

terminan en una roca grande que vela.

36. ISLA SAN JOSE. Latitud 25°06" N, longitud 110°43" W, de Punta Norte (Punta
Calabozo), y 24°52’ N., longitud 110°35* W., de Punta Sur, carta S.M. 604. Es de origen
volcénico, tiene 16 Y% millas de largo y de 2 a 6 millas de ancho, su mayor altura es de 633

metros y estd cubierta de vegetacién en su totalidad,

37.  ISLA SAN FRANCISCO. Latitud 24°50" N., longitud 110°35° W, carta S.M. 604,
Estd % de milla al sur de Roca del Coyote y a 4 % millas de Cabeza de Mechudo. Tiene 1
Y millas cuadradas y altura d 210 metros; sus costas son acantiladas con alturas de 6 a 45

metros y playas de arena.

38. ISLA PARTIDA. Latitud 24°35° N., longitud 110°24' W, carta SM. 604, Se
encuentra en la entrada de la Bahia de La Paz.

39. ISLA LOBOS (LA GAVIOTA). Latitud 24°27°43” N,, longitud 110°20°34” W.,
carta S.M. 357. Esté en la Bahia de La Paz, a % de milla al sureste de Rocas Lobos y a %

de milla de tierra firme, tiene % milla de largo y 463 metros de ancho.

40.  ISLA ESPIRITU SANTO. Latitud 24°30° N, longitud 110°21" W., carta S.M. 604.
Es una isla de origen volcanico con numerosos picos, de los cuales el mas alto tiene 595

metros; su extension es de 7 %% millas de targo y de 2 a 5 millas de ancho.

41.  ISLA BALLENA. Latitud 24°28' N, longitud 110°24" W_, carta S.M. 604. Tiene
una extension de Y% de milla de largo y ' de milla de ancho, con altura maxima de 69

metros. Esta isla estd a la mitad de los extremos norte y sur de la Isla Espiritu Santo,
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42, ISLA CERRALVO. Latitud 24°23" N, longitud 109°55’ W., de punta norte, y
latitud 24°08° N., longitud 109°48’ W, de punta sur, carta S.M. 604. Esta al norte de Punta
Arena de La Ventana, es una isla de origen volcanico, de 16 millas de largo y 4 ' millas de
ancho, la altura maxima es de 768 metros, que corresponden al extremo norte de la isla; el

lado este tiene una sucesién de arrecifes, playas de grava y profundidades variables.

43, ISLA PELICANO, Latitud 31°01’ N,, longitud 114°38° W, carta S.M. 603. Se
encuentra a »2 milla de la costa, frente a 2 desembocadura del Rio Colorado y a una milla al

este de Isla Gore, tiene 5 millas de largo y de Y & 1 ¥ millas de ancho.

44,  ISLA SAN JORGE. Latitud 31°01° W,, carta S.M. 603. Se encuentra a 23 millas de
Puerto Pefiasco y 7 millas de la playa; s una isla de 1 097 metros de largo, 549 metros de

ancho y 62 metros de alto; esté cubierta de guano, sirve de refugio a aves y focas en sus

playas rocosas.

45. ISLAPATOS. Latitud 29°16" N, longitud 112°27° W, carta S.M. 604. Es una isla
situada frente a las costas de Sonora y a 5 % millas al sur-suroeste de Cabo Tepoca, es de
pequefia extensidon y la parte mas alta tiene 84 metros, un depdsito de guano le da un
aspecto blancuzco. El paso entre Isla Patos y [a costa, entre Isla patos e Isla Tiburén, son

seguros, ya que hay en ambas profundidades minimas de 7 brazas cerca de la costa.

46.  ISLA TURNERS. Latitud 28°43° N, longitud 112°19" W_, carta S. M. 604. Es una
isla pequefia y drida de 1 Y millas de largo y ¥4 milla de ancho, con alturas de 167 metros; se

encuentra a | ¥ millas al sureste de Punta Monumento.
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47.  ISLA SAN ESTEBAN. Latitud 28°43' N., longitud 112°35° W., carta S.M. 604.
Tiene 4 millas de largo y 3 millas de ancho, 540 metros de alto, y esta a2 7 % millas al sur de

Punta willard (Isla Tiburén); es una isla rocosa y arida.

48.  ISLA TIBURON. Entre los paralelos 29°15" y 28°45' N. y los meridianos 112°12' y
112°36" W, carta S M. 604. Tiene 29 millas de largo y 15 millas de ancho, con alturas que

varian de 305 a 1 219 metros.

49.  ISLA PELICANO (ALCATRAZ). Latitud 28°48" N, longitud 111°59' W., carta
S.M. 603. Esté a 3 millas de Punta Kino y una milla de la playa, tiene 164 metros de alto,
sus playas son bajas y de arena, con excepcidn del lado suroeste que es rocallosa y

acantilada.

50. ISLA SAN PEDRO MARTIR. Latitud 28°23" N, longitud 112°20° W, carta S.M.

603. Tiene una milla de extension, y altura de 320 metros.

51. ISLA SAN PEDRO NOLASCO. Latitud 27°58’ N., longitud 111°29° W_, carta
S.M. 603. Esta a 8 % millas al sureste de Punta San Pedro, tiene 2 % miilas de longitud y %

de milla de ancho, con alturas de 152 a 326 metros. Es arida y de origen volcanico.

52.  ISLAS LOS ALGODONES. Es un conjunto de 3 islas que se mencionan a

continuacion:

A ISLA LA VENADOQ. Latitud 27°59'30" N,, longitud 111°01°09" W, carta S.. 603,
Tiene 180 metros de ancho y 45 metros de alto, es acantilada y rocosa, la mas alejada y

grande de las tres. Se encuentra a | ¥ millas de Punta San Antonio.



B. ISLA SAN LUIS. Latitud 27°59°24” N,, longitud 111°01°30” W, carta S.M. 603.
Tiene 9 metros de alto y es la segunda en tamaiio, hay un canal de 135 metros de ancho que

la separa de la costa.

C. ISLA LA DOBLE. Latitud 27°59°00” N, longitud 111°01°14" W_, carta S.M. 603.

Es la mas pequefia de las tres y estd situada a 50 metros de fas otras islas.

53, ISLA SANTA CATALINA. Latitud 27°55’49" N, longitud 111°03°45” W, carta
S.M. 227. Estd a la mitad de Punta Doble y Punta San Guillermo, frente a las costas de

Sonora; las partes mas altas de la isla tienen 456 metros.

54.  ISLA SAN NICOLAS. Latitud 27°56’11" N, longitud 111°03°18” W., carta S.M.

227. Estd a 2 milla al este de Punta San Guillermo, tiene 15 metros de alto.

55. ISLA CHAPETONA. Latitud 27°55' N, longitud 111°01' W_, carta S.M. 603.
Tiene % de milla de largo y 12 meros de alto, sus playas son rocosas, acantiladas y con

muchas piedras afrededor.

56. ISLA DE ENMEDIO. Latitud 27°56°06" N., longitud 110°59°40” W, carta S.M.
228. Tiene 61 metros de alto, a 92 metros al norte de la isla hay una roca de 12 metros de

alto.

57.  ISLA CANDELEROQ. Latitud 27°55'33” N., longitud 110°59°43” W_, cara S.M.

228. Esta al este de la ensenada de San Francisco, tiene 10 metros de alto. Hay numerosas

piedras cerca de la isla,
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58.  ISLA BLANCA. Latitud 27°52°33” N., longitud 110°58°24” W., carta S.M. 228.
Esta a 270 metros al noroeste de Punta Colorada, tiene 30 metros de alto y 250 metros de

largo.

39 ISLA LOBOS. Latitud 27152°04" N., longitud 110°57'17" W, carta SM. 228

Estd a 350 metros al noroeste de Cabo Arco, es una isla con 38 metros de alto.

60.  ISLA SAN VICENTE. Latitud 27°52'35” N., longitud 110°52°00" W, carta S.M.

228. Estd a 90 metros de tierra firme y a % de milla al noroeste de Bahia Catalina.

61. ISLAPITAHAYA Latitud 27°52’57" N., longitud 110°52°08™ W., carta S M. 228,
Estd a 180 metros al norte de Punta Paz, es una isla alta y rocosa; al oeste de la isla hay un

arroyo que desemboca en la bahia,

62. ISLA PAJAROS. Latitud 27°53°14" N, longitud 110°51°01 W, carta S.M. 228.
Es larga y rocallosa, su punto mas alto tiene 64 metros; el canal entre esta isla y la de San
Vicente tiene 1 492 metros de largo y 6 brazas de profundidad. Hay unos arrecifes

rocallosos que se extienden al norte de los extremos noroeste y suroeste de ia isla.

63.  ISLA ALMAGRE GRANDE. Latitud 27°54°35” N., longitud 110°52°33" W., carta
S.M. 228. Esta a 1 % millas al noroeste de Isla Pijaros.

64, ISLA ALMAGRE CHICO. Latitud 27°54'36" N, longitud 110°52°'02" W., carta
SM. 228, Esta % de milla al oeste de la Isla Almagre Grande y dentro de la Bahia de
Guaymas.
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65. ISLALOBOS. Latitud 27°20° N,, longitud 110°34" W., carta S.M. 603. Tiene 4 ¥
millas de largo y 1 % millas de ancho, la parte més alta tiene 22 metros, esta separada de

tierras por el Estero de La Luna.

66. ISLA HUIVULAY. Latitud 27° 04" N. longitud 110°00° W., carta S.M. 603. Esta

en la entrada del Estero de Huivulay.

67.  ISLA CIARI Latitud 27°59° N, longitud 109°56’ W_, carta S.M. 603. Esti al sur

del Estero de Huivulay, tiene 2 millas de largo y ¥ milla de ancho.

68. ISLA ARBOLEDA. Latitud 26°47° N,, longitud 109°52° W, carta S.M. 603. Tiene
2 % millas de largo y una millz de ancho, esta separada del continente por una laguna que se

extiende hacia el sur desde Bahia Tobari.

69, ISLA LOBERA. Latitud 2640’ N., longitud 109°32" W, carta S.M. 604, Esta al

sureste del Puerto de Yavaros.

70. ISLA DE LAS VIEJAS. Latitud 26°42’ N., longitud 109°32° W, carta S M. 604,

Esta al sureste del Puerto de Yavaros.

71. ISLA DE LAS PIEDRAS. Latitud 25°52" N., longitud 109°24" W, carta S M. 604,

Tiene 5 ¥ millas de largo y % a 1 % millas de ancho, esta al norte del Estero de Las Piedras.

72.  ISLADE LA LECHUGUILLA. Latitud 25°45° N, longitud 109°25" W, carta S.M.
604, Tiene 8 ¥ millas de largo y de 1 a 2 millas de ancho, esta al sur del Estero de Las
Piedras, separada de tierra firme por el Estero de Lechuguilla, por un canal de 1 % millas de

ancho.
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73. ISLA SAN IGNACIO. Latitud 25°34° N., longitud 109°15° W, carta S.M. 604
Tiene 12 % millas de largo y de % a 1 % millas de ancho, ¢s la isla que csta mas al oeste de
la serie de islas que forman la linea de costa entre Topolobampo y el Rio Sinaloa. Casi a la

mitad de la isla se encuentra una roca de 22 metros de alto.

74.  ISLA SANTA MARIA. Latitud 25°38" N, longitud 109° 17" W., carta S.M. 604,

Es una isla de arena con 13 ¥ millas de largo y una milla de ancho, se cncuentra en la Bahia

de San Ignacio.

75. ISLA VERDE. Latitud 25°35°00" N., longitud 109°05’04" W., carta S.M. 336.

Tiene un kilometro de largo y se encuentra en ta Bahia de Topolobampo.

76.  ISLA TUNOSA. Latitud 25°34'12" N,, longitud 109°00°45" W., carta S.M. 336.

Tiene 600 metros de largo y se encuentra en la Bahia de Ohvira.

77.  ISLA MACAPULE. Lelitud 25°22° N, longitud 108°45° W, carta S.M. 604. Esta
al este de la Laguna de Macapule, tiene 11 millas de largo paralela a la costa y una milla de

ancho, las profundidades son de 3 a 5 brazas.

78.  ISLA VINORAMA. Latitud 25°22° N, longitud 108°46' W, carta S.M. 604. Es
una isla baja, de 1 ¥; millas de largo y % de milla de ancho, esta en la entrada de la Laguna

de macapule y cerca de la desembocadura del Rio Vinorama.

79.  ISLA SALIACA. Latitud 25°10° N, longitud 108°22" W, carta S.M. 604. Tiene 4

millas de largo y | Y millas de ancho, es baja, esta al este de la entrada al estero de Playa

Colorada.
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80.  ISLA GARRAPATA. Latitud 25°10° N., longitud 108°17° W., carta S M. 604. Se

encuentra en la Bahia de Santa Maria y al oeste, entre Isla Saliaca y la costa.

81.  ISLA DEL MERO. Latitud 25°07° N,, longitud 108°17" W., carta S.M. 604. Se

cncuentra al noreste de Isla Altamura, dentro de la Bahia de Santa Maria.

82.  ISLA ALTAMURA. Latitud 25°07" N., longitud 108°20" W., carta S.M. 604, Esti

al sureste de la Isla Saliaca, tiene 24 millas de largo en una direccion paralela a la costa y de

1 ¥ millas al este de Isla Altamura.

83.  ISLA TALCHICHILTE. Latitud 25°00° N., fongitud 108°09° W., carta S.M. 604.

Esté separada de tierra por una laguna de una a § millas de ancho, y a 2 millas al este de Isla

Altamura.

84.  ISLA BAREDITO. Latitud 24°49" N., longitud 108°05" W_, carta S.M, 604. Es
una isla en forma de media luna, de 10 millas de largo y % milla de ancho, esté entre el

Estero del Tule y el Estero de Altata. Es baja, de arena y con algunos arbustos aislados.

85. ISLAQUEVEDO. Latitud 24°10’ N., longitud 107°17° W, carta S.M. 362. Es una
isla plana, de 14 millas de largo y separada de tierra firme por la Bahia de Guadalupe vy al

norte de la Peninsula de Quevedo.

86.  ISLA PAJAROS. Latitud 23°15'15" N, longitud 106°25°33" W., carta S.M. 367.
Esta a ¥; milla de Punta Renilla y 1 % millas de Punta Camaron. Tiene % milla de largo y de

¥+ a 1/3 de milla de ancho, y alturas de 142 metros.
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87.  ISLA VENADOS. Latitud 23°14°00” N., longitud 106°28°00” W, carta $ M. 367.

Es una isla arida, rocoss, y situada al suroeste de la Isla Pajaros.

88. ISLALOBOS. Latitud 23°14° N, longitud 106°28' W, carta S.M. 367. Estdenla
parte sur de Isla Venados y unida a la misma por una lengua de tierra llamada El Cuello.

89.  ISLA HERMANO DEL NORTE. Latitud 23°11°13" N, longitud 106°26'09” W.,
carta S.M, 367. Esté a 2 millz al oeste de Cabo Vigia.

90. ISLAHERMANO DEL SUR. Latitud 23°11'04” N, longitud 106°26°21” W., carta
S.M. 367. Estd a 300 metros al suroeste de la Isla Hermano del Norte.

91.  ISLA CARDONES. Latitud 23°10°45” N, longitud 106°24'11” W, carta S.M. 367,

Esta a %2 milla de la escollera Chivos.

Islas en el Océano Pacifico frente a las costas de los estados de Nayarit, Jalisco,

Colima, Michoacén, Guerrero y Oaxaca.

L. ISLA ISABELA. Latitud 21°52" N, longitud 105°54® W, carta S.M. 400. Tiene 1

¥ millas de largo y ' milla de ancho, con altura de 85 metros; esta a 18 millas de la costa.

2. ISLA SAN JUANICO (SAN JUANITO). Latitud 21°45" N., longitud 106°42' W,
carta .M. 400. Esta & 2 millas al noroeste de la Isla Maria Madre, tiene 2 % millas de largo,

1 % millas de ancho y 45 metros de alto en la parte norte de la isla.
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3 ISLA MARIA MADRE. Latitud 21°36° N, longitud 106°35° W., carta S.M. 400.
Est4 separada de la Isla Maria Magdalena por un canal de 4 millas, la méaxima altura de la

isla es un pico en el centro de la isla que tiene 616 metros,

4. ISLA MARIA MAGDALENA. Latitud 21°26" N, longitud 106°26’ W., carta S.M.
400. Esta al noroeste de la Isla Maria Cleofas, separada por un canal de 8 % millas libre de
peligro; es una isla arenosa de origen volcinico con vegetacion compuesta principalmente de

arboles espinosos arbustosos. La mayor altura de [a isla es un pico de 457 metros.

5. ISLA MARIA CLEOFAS. Latitud 21°15° N., longitud 106°16” W., carta S.M. 400.
Su forma es casi circuler y mide 3 millas, la mayor altura es de 402 metros. Existen

numerosas rocas en los extrermos de la isla,

6. ISLA LAS TRES MARIETAS. Latitud 20°41° N,, longitud 105°36’ W., carta S.M.
400. Es un grupo de islas que estin a 4 % millas de Punta Mita.

7. ISLA PASSAVERA. Latitud 19°33'22” N, longitud 105°07'44” W., carta N.Q.
21321, Tiene una altura de 55 metros y es notable por sus farallones blancos de corte

perpendicular. Estd en la entrada de Bahia Chamela.

8. ISLA COLORADA. Latitud 19°32°47” N, longitud 105°07°29" W., carta N.O.
21321. Tiene 50 metros de alto, debe su nombre a su aspecto rojizo, se encuentra en la

entrada de Bahia Chamela y a % de milla de Isla Cocina.

9. ISLA COCINA. Latitud 19°32'14” N, longitud 105°06'35” W., carta N.O. 21321.
Tiene 34 metros de alto, es pequefia y de forma redonda, estd a % de milla de Isla Colorada

y en la entrada de Bahia Chamela.
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10. ISLA NOVILLA. Latitud 19°33'15" N, longitud 105°07'25" W_ carta N.O.
21331. Se encuentra dentro de la Bahia Chamela.

11. ISLA SAN PEDRO. Latitud 19°32°10" N, longitud 105°06°15” W., carta N.O.,
21331. Esti a Y4 de milla de la costa y al sur de Bahia Chamela.

12, ISLA SAN AGUSTIN. Latitud 19°31°21" N., longitud 105°06'27" W, carta N.O.
21321. Tiene 21 metros de alto, esta a 60 metros al sur de la Ista San Pedro y a % de milla

de la costa, dentro de Bahia Chamela.

13.  ISLA SAN ANDRES. Latitud 19°31°21" N, longitud 105°06°27" W., carta N.O.
21321 {U.S.A.). Tiene una altura de 31 metros, esti a % milla de la costa y a ¥4 de milla al

sureste de Isla Negrita, dentro de Bahia Chamela.

14, ISLANEGRITA. Latitud 19°31°'13” N_, longitud 105°06°06” W., carta N.O. 21321.
Es una isla de 22 metros de alto, esta a % de milla al sureste de la Isla San Andrés y a Y de
milta de la costa, dentro de Bahia Chamela.

15.  ISLA AVE. Latitud 19°16’28” N., longitud 104°53°37" W., carta S.M. 600,

16. ISLA CABEZA DE NAVIDAD. Latitud 19°13'42”_ longitud 104°50°00” W, carta
S.M. 600

17. ISLA GRANDE (IXTAPA}. Latitud 17°40°41" N, longitud 101°39°20” W, cana
S.M. 524, Estd a 366 metros de la playa, con alturas de 52 metros, es de forma irregular y

cubierta de maleza.
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18.  ISLA DE APIES. Latitud 17°39'46” N, longitud 101°39°00" W., carta S.M. 524,
Esté a una milla al sureste de Isla Grande y unida al continente por una angosta faja de arena
que sobresale un metro durante la bajamar. Tiene 66 metros de alto y esta densamente

cubierta de bosques.

19. ISLA LA CONCEPCION. Latitud 17°38°15” N, longitud 101°37°24” W., carta
§.M. 600.

20. ISLA LA MERCED. Latitud 17°38°54” N,, longitud 101°37°17” W., casta S.M.
600.

21. ISLA SAN GABRIEL. Latitud 17°39°00 N, longitud 101°36’15" W, carta S.M.
524. Se encuentra dentro de la Bahia de San Juan de Dios, al este de Punta Ixtapa.

22.  ISLA PLACER NUEVQ. Latitud 17°38°50” N., longitud 101°37°55" W,, carta
SM. 600.

23, ISLA SAN ANTONIO. Latitud 17°38°51" N, longitud 101°37°46” W, carta S.M.
600.

24.  ISLA LA ROQUETA. Latitud 16°48151" N., longitud 99°54'40” W., carta S. M.

529. Tiene 1 555 metros de largo, en un eje este-oeste, y 107 metros de altura.

25.  ISLA SACRIFICIOS. Latitud 15°40°56" N, longitud 96°14°32” W, carta No. 875

de los EU.A, Tiene t % millas de largo, en la entrada de la Bahia del mismo nombre,
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26.  ISLA CACALUTA. Latitud 15°42’ N, longitud 96°10" W., carta S.M. 600. Tiene
550 metros de diametro y 66 metros de alto, sus playas son de arena blanca y se encuentra a

366 metros de la costa.

27.  ISLATANGOLA-TANGOLA. Latitud 15°45'34” N., longitud 96°05°20” W_, carta
No. 877 de los EU.A. Tiene 722 metros de largo del noreste al surceste, 549 metros de
ancho y 61 metros de alto, se encuentra a 187 metros del continente y ¢l paso es de 3 brazas
de profundidad.

28.  ISLA ESTRETE. Latitud 15°45'34 N., longitud 96°05°20" W., carta No. 877 de
tos EU.A. Es una isla rocosa sin vegetacién y de color blanco, esta a 12 millas de Morro

Ayuta.

Islas en el Golfo de México frente a las costas de los estados de Tamaulipas, Veracruz,

Tabasco y Campeche.

1. ISLA DE LOBOS. Latitud 21°27°15” N,, longitud 97°13°30” W., carta S.M. §10.
Es una pequeiia isla de 10 metros de alto y se encuentra a 9 millas al sureste de Cabo Rojo.
Hay un arrecife que se extiende al norte de la ista y al sur se encuentran plataformas de

perforacién de Pemex; su formacién geologica es rocosa.

2, ISLA BERNAL CHICO. Latitud 19°41' N,, longitud 96°23° W, carta S.M. 800.

Tiene 48 metros de alto y se encuentra a 12 millas al norte de Punta Zempoala.

3. ISLA VERDE. Latitud 19°11'53” N, longitud 96°04'04” W._, carta S.M. 823 Esta
a 2 millas al noreste de la Isla Sacrificios y a 1 ' millas a} sur-suroeste de Anegada de

Adentro.
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4, ISLA SACRIFICIOS. Latitud 19°10'27" N., longitud 96°05°31" W, carta S.M.

823. Se encuentra a una milla al noreste de Punta Mocambo.

5. ISLA DE ENMEDIO. Latitud 19°06'02” N., longitud 95°56’18” W., carta S.M.

825. Se encuentra a 5 millas noreste de la Punta Antén Lizardo.

6. ISLA SALMEDINA. Latitud 19°04'40"” N., longitud 95°57°12” W., carta S.M. 821.

Se encuentra a 2 millas al noreste de Punta Coyol.

7. ISLA TOPATILLO. Latitud 19°08'34", N., longitud 95°50’06” W., carta S.M.

825. Se encuentra a 1 % milla al ocste del Arrecife Santiaguillo.

3. ISLA BUEY. Latitud 18°36’ N, longitud 92°42’ W., carta S.M. 800. Es una isla

boscosa que se encuentra a una milla de la desembocadura del Rio Grijalva.

9, ISLA AZTECA. Latitud 18°36'24” N,, longitud 92°41’30” W, carta S.M. 800. Se
encuentra en la desembocadura del Rio Grijalva, es una ista arenosa y su superficie varia

constantemente. Hay en la isla cuarzo, feldespato, biotito y caliza.

10.  ISLA DEL CARMEN. Ente los paralelos 18°39° y 18°48°] N., y los meridianos
917317 y 91°52° W, carta S.M. 840. Tiene 38 kilometros de largo y se encuentra frente a la

Laguna de Términos; es boscosa.

It.  ISLA JAINA. Latitud 20°13’ N,, longitud 90°30° W., carta CB 004 del INEGI. Se
encuentra a 22 millas al norte de la ciudad de Campeche, esta cubierta de montes bajos y

espesos manlares, tiene importancia por su caricter arqueoldgico.
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12. ISLA PIEDRA. Latitud 20°14’ N., longitud 90°30° W., carta S M. 840. Es una isla

de 9 metros de alto que se encuentra a 23 millas al norte de Campeche.

13. ISLA ARENA. Latitud 20137" N., longitud $0°28° W., carta S.M. 800. Se

encuentra a 3 ¥ millas al sur de Punta Descenocida.

14,  ISLA ARCAS. Latitud 20°12° N, longitud 91°58' W., carta 5.M. 800. Estd

cubierta de guano y se encuentra a 80 millas al oeste-roreste de Punta Morro.

15.  ISLA ARENAS. Latitud 22°07' N, longitud $1°24’ W., carta S.M. 800. Es de 6
metros de alto y esta cubierta de guano, se encuentra en el extremo sureste de un arrecife

aislado de 3 % millas de largo y a 90 millas al noroeste de Punta Palmar Chico.
Islas en ¢l Mar Caribe frente a las costas de los estados de Yucatdn y Quintana Roo.

1. ISLA DESTERRADA. Latitud 22°32" N,, longitud 89°47° W., carta S.M. 900.

Tiene 3 metros de alto y se encuentra a 75 millas &l norte del puerto de Progreso.

2. ISLA DESERTORA. Latitud 22°27" N., longitud 89°44° W_, carta S.M. 900. Tiene

4 metros de alto y se encuentra a 69 millas al norte del puerto de Progreso.

3. ISLA PEREZ. Latitud 22°23" N., longitud 89°42" W, carta S M. 900. Se encuentra

en el extremo sur del Arrecife Alacran y a 65 millas al norte del puerto de Progreso.

4, ISLA CHICA. Latitud 22°23" N, longitud 89°39° W, carta S M. 900. Tiene 1 .50

metros de alto y se localiza a 64 millas al norte del puerto de Progreso.
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5. ISLA PAJAROS. Latitud 22°22° N,, longitud 89°40' W, carta S.M. 900. Tiene
1.50 metros de alto y se localiza a 64 millas al norte del puerto de Progreso.

6. ISLA HOLBOX. Latitud 21°32" N., longitud 87°17° W., carta S.M. 900. Es una
cadena de islas bajas y angostas que se encuentran frente a la costa, entre la Boca de Jonjén
y Boca de Conil. El faro se encuentra en el extremo noroeste de la isla llamado Punta

Francisca.

7. ISLA CONTOY. Latitud 21°32' N., longitud 86°49° W, carta S.M. 900. Tiene 7
kilémetros de largo y 900 metros de ancho, se encuentra a 8 millas de la costa oriental de
Quintana Roo, estd formada por dunas arenosas cubierta con arbustos y irboles, con

numerosas lagunas poco profundas.

8. ISLA BLANCA. Latitud 21°23° N, longitud 86°49" W., carta SM. 900. Se
encuentra a 5 4 millas al noroeste de Isla Mujeres, tiene 10 kilémetros de largo y uno de sus

extremos esta unido al continente por una faja arenosa de 7 kilémetros de largo y 2 metros

de alto.

9, ISLA MUJERES. Latitud 21°15'24" N, longitud 86°45'04™ W., carta S.M. 922

Tiene 7 ' kilometros de largo, es angosta y de poca elevacién, con bastante vegetacion.

10.  ISLA COZUMEL. Latitud 20°30°00” N, longitud 86°50°08” W_, carta S M. 924.
Se encuentra a 9 % millas al sureste de playa del Carmen, es baja y con densa vegetacién,

tiene 44 kildmetros de large.
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1. ISLA DE LA PASION. Latitud 20°31°54” N, longitud 86°52'00" W., carta S.M.
924. Tiene 900 metros de largo y se encuentra en la Laguna Ciega y al norte de la Isla

Cozumel.

12 ISLA OWEN. Latitud 19°20" N., longitud 87°28' W, carta S.M, 900. Se encuentra
en la entrada de la Bahia del Espiritu Santo y a una milla al noroeste de Punta Herrero, es

angosta y cubierta por manglares.

13.  ISLA TEMALCAB. Latitud 18°35" N,, longitud 88°12' W, carta S.M. 900. Tiene
9 kilometros de largo, se encuentra dentro de la Bahia de Chetumal y a 1 % millas de la

costa, entre las desembocaduras de los rios Hondo y San José.

Islas dentro de [a Laguna Madre, Laguna San Andrés y Laguna de Tamiahua,

1. ISLA EL PADRE. Latitud 25°20'42™ N., longitud 97°29°06" W., carta S.M. 711.

Se encuentra a una milla al suroeste de Punta La Capilla.

2. ISLA EL LEON. Latitud 25°20°00” N., longitud 9725’54 W., carta SM. 711.
Tiene 3 ¥ millas de largo en un eje norte-sur y se encuentra al sur del poblado de Salinas del

Guajardo, dentro de la Laguna Madre,

3. ISLA BOYAS. Latitud 25120°36" N., longitud 97°36°30" W, carta S.M. 712,

Tiene ¥ milla de largo, esta dentro de la Bahia Rincén de las Boyas, en la Laguna Madre.

4. ISLA FLORIDA. Longitud 25°19°00" N., longitud 97°37°30” W., carta S.M. 712,
Tiene una milla de largo en un eje norte-sur y se encuentra al suroeste del poblade El

Chaparral, dentro de la Laguna Madre,
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5. ISLA LARGA. Latitud 25°18'00” N., longitud 97°30°00" W., carta S.M. 712.
Tiene 3 millas de largo en un eje noroeste-suroeste, estd a 1 ' millas al este de Punta Rincén

del Toro, dentro de la Laguna Madre.

6, ISLA LA MUELA. Latitud 25°17°24” N, longitud 97°26°36” W., carta S.M. 712.
Se encuentra a % de milla al sur de la punta sur de la Isla El Ledn, dentro de la Laguna

Madre.

7. ISLA LA MULA. Latitud 25°16°30” N, longitud 97°37°36™ W, carta SM. 712.

Tiene 3 Y millas de largo en un eje noreste-suroeste, dentro de la Laguna Madre.

g ISLA TEMBLOR. Latitud 25°16°18” N., longitud 97°26°42" W., carta SM. 712.

Tiene % milla de largo y estd ubicada a una milla al sur de Isla La Muela, dentro de la

Laguna Madre.

9. ISLA HIGUERILLAS. Latitud 25°15°00” N., longitud 97°27'00” W., carta S.M.

712. Tiene % de milla de largo y se encuentra a Y de milla al oeste del faro El Mezquital,

10.  ISLA EL MEZQUITAL. Latitud 25°14°06” N., longitud 97°27°24™ W, carta S.M.
712. Tiene una milla de largo y se encuentra frente al poblado El Mezquital, dentro de la

Laguna Madre.

11. ISLA EL TE, Latitud 2511330 N., longitud 97°23°24” W, carta S M. 712. Tiene

% de milla de extensidn y se encuentra a 1 ¥ de milla al suroeste de la Isla El Mezquital,
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12. ISLA LOMA DEL AGUA. Latitud 24°57°54" N, longitud 97°35°18" W, carta
S.M. 712. Tiene % milla de largo y se encuentra & 2 millas al oeste de Boca de Sandoval,

dentro de la Laguna Madre.

13. ISLA EL CARRIZAL. Latitud 24°56'36” N., longitud 97°36°06” W, carta S.M.
712. Tiene una milla de largo y se encuentra a una milla al suroeste de la Isla Loma del

Agua, dentro de la Laguna Madre.

14. ISLA EL CHILE. Latitud 25°56’18" N, longitud 97°35°05" W., carta S M. 712,
Tiene % de milla en un ¢je norte-sur y se encuentra a % milla al este de la Isla El Carrizal,

dentro de la Laguna Madre.

15. ISLA LARGA. Latitud 24°50°36” N, longitud 97°42'03” W., carta SM. 712,
Tiene 2 % millas de largo en un ¢je este-oeste, se encuentra a 1 % millas al noroeste de Isla

El Venado y frente a la Barra de los Americanos, dentro de la Laguna Madre.

16. ISLA EL VENADQ. Latitud 24°48'54” N., longitud 97°39°36"” W, carta S M. 712,
Tiene 1 ¥ millas de largo en un eje norte-sur, se encuentra a 1 % millas al sureste de Isla

Larga, dentro de la Laguna Madre.

17.  ISLA LA LIEBRE. Latitud 24°47°00" N, longitud 97°37'05" W, carta S.M. 712.
Tiene % de milla de largo y esté a 3 millas al noreste de Isla El Venado, dentro de la Laguna

Madre.

18. ISLALA COYOTA. Latitud 24°45°20” N, longitud 97°40°24” W, carta S.M, 712,

Su forma es irregular y estd a 1 % millas al noroeste de Isla La Vaca.
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19.  ISLA LA VACA Latitud 24°42°30" N_, longitud 97°38'54” W., carta SM. 712.
Estd a 6 millas al noroeste de La Carbonera, en la Laguna Madre; tiene 2 700 metros de

longitud.

20. ISLA LA PITA. Latitud 24°36°23" N, longitud 97°41°35” W., carta S.M. 712,
Tiene una milla de largo en un eje este-oeste y estd a 1 % millas al surceste de La Carbonera,

dentro de la Laguna Madre.

21, ISLA RINCON DEL GATO. Latitud 24°3630” N, longitud 97°43°00” W., carta
SM. 712. Tiene 2 millas de largo y se encuentra frente a La Carbonera, en la Laguna
Madre.

22 ISLATIO CAMILOQ. Latitud 24°35’15” N, longitud 97°42'48” W, carta S.M. 712.
Tiene 1 350 metros de largo en un eje noreste-suroeste, se encuentra a % milla al oeste del

Estero El Bracito, dentro de la Laguna Madre.

23, ISLA LA MATANZA. Latitud 24°34°12" N,, longitud 97°43°27” W., carta S.M.
712, Tiene 2 200 metros de largo y esta ubicada a 3 % millas al noroeste de la Boca de

Jests Maria.

Islas situadas dentro de la Laguna Madre, frente 2 las costas del Estado de

Tamaulipas.

1. ISLA LARGA. Latitud 24°30’38” N,, longitud 97°50°30” W., carta SM. 7]3.

Tiene 1 400 metros de largo, dentro de [a Laguna de Catén.
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2, ISLA EL BURRO. Latitud 24°23°40" N, longitud 97°49'00” W., carta S.M. 713,

Tiene 900 metros de largo y se encuentra dentro del Estero Bayuco de Oro.

3. ISLA LAS GARZAS. Latitud 24°23'12" N, longitud 97°47°24" W., carta S.M.
713. Tiene 720 metros de largo en un eje norte-sur y esta dentro del Estero Bayuco de Oro,

en la Laguna Madre.

4, ISLA LOS VENADOS. Latitud 24°20°54” N, longitud 97°48°00” W., carta S.M.
713. Tiene | 400 metros de largo en un eje norte-sur y esta al sur del Estero Bayuco de

Oro, dentro de la Laguna Madre.

5. ISLA LAS VAQUITAS. Latitud 24°24°15" N,, longitud 97°42°18” W., carta S.M.
713, Son dos islas separadas por un canal de 90 metros, la mas grande tiene 800 metros de
largo y la pequefia 550 metros.

6. ISLA LA CONCHILLOSA. Latitud 24°21°00” N., longitud 97°43°12" W., carta
S.M. 713, Tiene 2 700 metros de largo y se encuentra a 1 % millas al noroeste de Boca Los

Troncos, dentro de la Laguna Madre.

7. ISLA LA GRANJA. Latitud 24°18°12” N., longitud 97°43°42" W, carta S.M. 713.

Tiene 800 metros de largo y estd ubicada a 1 % millas al norte de la Isla la Yegua.

8. ISLA SANTA MARIA. Latitud 24° 17°30” N, longitud 97°43'03” W., carta S.M.
713. Tiene 2 300 metros de largo y se encuentra al norte de Isla La Yegua,
"

9. ISLA METATE. Latitud 24°17°30” N, longitud 97°43'36” W., carta S M. 713. Es

de forma irregular, se encuentra entre Isla El Caballo e Isla Santa Maria.
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10,  ISLA EL CABALLO. Latitud 24°17°06” N, longitud 97°44°24™ W., carta S.M.

713. Tiene 00 metros de largo y se encuentra a 800 metros al suroeste de Isla Metate.

11.  ISLA LA YEGUA. Latitud 24°15°15" N__ longitud 97°43'43" W, carta SM. 713.
Tiene 6 kilometros de largo y frente al poblado Las Enramadas, dentro de la Laguna Madre.

12, ISLA TIO PANCHO. Latitud 24°10°40™ N,, longitud 97143’48” W., carta S.M.
713. Tiene 1 850 metros de largo, estd frente a la desembocadura del Armroyo El Carrizo,

dentro de la Laguna Madre.

13. ISLA ZACATE. Latitud 24°09°12” N, longitud 97°45°42” W, carta S.M. 713. Se

encuentra frente a la desembocadura del Arroyo El Carrizo, dentro de la Laguna Madre.

14,  ISLA PANADEROS. Latitud 24°06'24" N., longitud 97°45°00" W, carta S.M.

713. Tiene | 200 metros de largo y se encuentra a % de milla al norte de la Isla Los

Federales.

15. ISLA LOS FEDERALES. Latitud 24°04'46™ N, longitud 97°45"18” W, carta S.M.
713. Tiene 2 300 metros de largo en un eje norte-sur y se encuentra a 1 % millas al oeste de

la entrada al Estero El Mezquite.

Islas situadas dentro de la Laguna de Tamiahua, frente a las costas del Estado de

Veracruz.

1. ISLA JUANA RAMIREZ. Latitud 21°47° N, longitud 97°40° W, carta S.M. 810.

Se localiza en la parte norte de la Laguna de Tamiahua, tiene 20 kilometros de largo.
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2, ISLA FRONTON. Latitud 21°47'30" N, longitud 97°35°30" W, carta S.M. 810.
Se localiza en la parte norte de la Laguna de Tamighua, y a '4 milla al este de la Isla Juana
Ramirez.

3. ISLA DE BURROS. Latitud 21°42'30” N., longitud 97°35°30” W., carta S.M. 810.
Se encuentra a ' milla al sureste de la punta sur de la Isla Juana Ramirez tiene 2 300

metros de largo.

4. ISLA DEL TORO. Latitud 21°33°45” N, longitud 97°30°45" W., carta S.M. 810.

Se localiza en el centro de la Laguna de Tamiahua y su forma es irregular.

5. ISLA FRIJOLES. Latitud 21°31°40” N., longitud 97°24°00” W., carta S.M. 810

Se encuentra a 2 4 millas al noreste de Isla Pajaros.

6. ISLA PAJAROS. Latitud 21°30°30” N, longitud 97°27°00” W, carta S.M. 810. Se

encuentra a 3 Y2 millas al noreste del Estero de Tancochin.

7. ISLA DEL IDOLO. Latitud 21°25' N, longitud 97°27° W, carta S.M. 810. Tiene

15 kilometros de largo y se encuentra en la parte sur de la Laguna de Tamiahua.

Islotes, Bajos, Cayos, Arrecifes y Bancos Alejados del Continente en el Océano

Pacifico.

1. ROCA O'NEAL. Latitud 18°51° N, longitud 111°57° W, carta N.O. 21017, Se

encuentra a una milla al noroeste de Cabo Henslow, tiene ' milla de largo y 13 metros de

alto.
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2. ROCA PARTIDA. Latitud 18°59'41” N, longitud 112°04°07” W., carta N.O.
21661. Es una roca érida de 91 metros de largo, 45 metros de ancho y 34 metros de alto, se

encuentra a 67 millas al oeste de Isla Socorro y estd formada por dos macizos rocallosos

unidos por un camellon.

3. ROCA SHAG. Latitud 18°22°14” N., longitud 114°41'10” W., carta N.O. 21661.

Es una roca de 13 metros de alto y numerosas rocas alrededor.

4, ROCA MONUMENTOQ. Latitud 18°22’43" N., longitud 114°46°22” W, carta N.Q,
21661. Es una roca de 61 metros de alto, visible desde lejos; esta cerca de la punta noroeste

de Isla Clarion.

5. ROCAS ALIJOS. Latitud 24°58° N., longitud 115°44’ W_, carta S M. 510. Son un
grupo de rocas peligrosas ubicadas a 150 millas al suroeste de Punta San Roque, desde lejos

parecen un buque a la vela; Ia roca mas al norte tiene 21 metros de altura.

6. BANCO ROSA. Latitud 26°12° N., longitud 115°00° W., carta S.M. 010. Se

encuentra a 83 millas al nor-noreste de las Rocas Alijos.

Islotes, Bajos, Cayos, Arrecifes y Bancos en el Océano Pacifico frente a las costas de

los estados de Baja California y Baja Californiz Sur.

I ROCAS DE LA SOLEDAD. Latitud 31°33° N, longitud 116°43" W_, carta S.M.
110. Estan a 1 % millas al oeste de Punta Santo Tomas, son un grupo de rocas de 6 metros

de alto, rodeadas de sargazo y cubiertas de guano.
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2. ARRECIFE SACRAMENTO. Latitud 29°44° N,, longitud 115°46°> W., carta N.O.
1044. Se encuentra al sureste de la Isla San Jerénimo, es un arrecife de 2 Y milias de largo

y Ve milla de ancho.

3. ISLOTE ELIDE. Latitud 28°41" N, longitud 14°17° W., carta S.M. 601. Esti a %
milla de Punta Rosalia, tiene % de milla de largo y 12 metros de alto; una lengua arenosa une

el islote con la costa.

4, ISLOTE CHESTER. Latitud 27°32° N., longitud 115°02'W., carta S.M. 601. Son
dos islotes de 5 metros de alto cubiertos de Buano; el que esté mas al oeste se encuentra a %

milla al noroeste de Punta Falsa, scparadas ambas por un canal de 1 188 metros.

S ROCA MARIA. Latitud 27°54° N, longitud 115°14> W., carta SM. 601. Se

encuentra a ¥2 milla de la playa y tiene 5 metros de alto,

6, ROCA VELA (SAIL ROCK). Latitud 27°51° N., longitud 115°11" W, carta S.M.
601. Es una roca puntiaguda de 17 metros de alto ¥y esta a 365 metros de la punta sur de la
Ista Natividad,

7. ROCA PLANA. Latitud 27°51' N., longitud 115°10" W, carta $.M. 601. Esta al
milla de este de punta sur de la Isla Natividad, y unida por un arrecife que rompe la mar

continuamente; tiene 7 metros de aito.

8. ROCA LOWRY. Latitud 27°52° N., longitud 115°09" W., carta S.M. 601. Esta al

¥ millas de este de Roca Plana, tiene % milla de diametro,
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9. ROCA ROJA (REDROCK). Latitud 28°08" N., longitud 115°22° W, carta SM.
601. Se encuentra a 2 %; millas al norte del Cabo San Agustin, debe su nombre al color rojo

de la roca.

10.  BANCO RANGER. Latitud 28°31° N, longitud 115°31° W, carta $.M. 010. Esta
a 6 Y millas al norte de la Isla Benito del Este, tiene 11 ' millas de largo y 1 Y a 3 % millas

de ancho.

11.  ROCA ENTRADA. Latitud 27°41' N, longitud 114°53" W, carta S.M. 601. Estia

una milla al noroeste de Cabo Tértolo, tiene 50 centimetros de alto.

12, BANCO THETIS. Latitud 24°53’ N, longitud 112 40 W, carta S.M. 010. Se
encuentra a 17 ¥ millas al oeste-noroeste de Cabo San Lazaro, tiene 1 % millas de largo y %

de milla de ancho, con fondo rocoso e irregular,

13.  BANCO TIO SAM. Latitud 25°36" N, longitud 112°20" W, carta S.M. 010. Se

encuentra a 77 millas al noroeste de Cabo San Léazaro, con profundidades de 36 brazas.

14,  BANCO LUSITANIA. Latitud 23°37" N, longitud 111°43" W, carta S.M. 010,
Esta a 76 millas al oeste de Punta Lobos, tiene profundidades de 90 a 95 brazas,

15, BANCO MORGAN. Latitud 23°26" N, longitud 111°10° W, carta S.M. 010.

Tiene profundidades de 30 a 71 brazas y esta a 51 millas al oeste de Punta Lobos.

16.  BANCO SAN JAIME. Latitud 22°50° N., longitud 110°21° W, carta S.M. 010.

Esta entre 15 a 25 millas al oeste del faro de Cabo Falso, tiene 70 brazas de profundidad.
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17. BANCO PUNTA DE ORO. Latitud 22°50° N., longitud 110°16° W., carta S.M.
400. Se encuentra a 20 millas al oeste-noroeste de Cabo Falso, tiene 30 brazas de

profundidad.

18. ROCA AZUFRE (SULPHUR-ROCK). Latitud 27°39' N, longitud 114°58" W,
carta $.M. 601. Es una roca de 9 metros de alto.

19. ROCA ATAUD (COFFIN- ROCK). Latitud 27°40° N., longitud 114°52' W, cartas

S.M. 661. Tiene 12 metros de alto, existen numerosas rocas que cubren a la Roca Atavo,

20.  ROCA BALLENA. Latitud 26°42' N., longitud 113°39° W, carta S.M. 602. Esti a
4 millas al ceste de Punta Abreojos, tiene % de milla de largo y ¥ milla de ancho; a una milla

al suroeste de la roca hay un arrecife de 1 143 metros de extension, muy peligroso.

21. BAJOS WRIGHT. Latitud 26°41° N, longitud 113°34’ W., carta S.M. 602. Son un
grupo de rocas cerca de Punta Abreojos, peligrosas a la navegacion.

22. BAJO KNEPPER. Latitud 26°43°02" N,, longitud 113°32'00" W, carta S.M. 602.
Esta a 2 ¥; millas al este-noroeste de Punta Abreojos, con profundidades de 2 % brazas va

una milla de la playa.

23.  BANCO HUTCHINS. Latitud 26°21°03” N,, longitud 113°21" W., carta S.M. 602,

Esta a 21 millas al sur-suroeste de Punta Holcombe y tiene 18 brazas de profundidad.
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Islotes, Bajos, Cayos, Arrecifes y Bancos Frente a fas Costas de los Estados de Baja

California, Baja California Sur, Sonora y Sinaloa.

I BAJO PULMO. Latitud 21°29°00” N., longitud 19°25'30” W., carta SM. 604

Est4 a 1 ¥ millas al noroeste de Cabo Pulmo, tiene profundidades de 5 ¥ brazas.

2. ROCA MONTANA. Latitud 24°07'32" N,, longitud 107°47°00” W, carta S.M.

604. Se encuentra 2 % milla al sur del extremo sureste de Isla Cerralvo.

3 ROCA FOCA (ISLOTE DE LA REINA). Latitud 24°26'00" N., longitud
109°57°30” W, carta S.M. 604. Es una roca que se encuentra a 4 millas al nor-noroeste del

extremo norte de Isla Cerralvo, tiene 30 metros de largo y 15 metros de ancho.

4, BAJO DEL EXPLORADOR (SCOUT-SHOAL). Latitud 24°22°00” N,, longitud
110°18°00” W, carta S. M. 604. Se encuentra a una milla al nor-noroeste de Punta Arranca
Cabello, dentro del Canal de San Lorenzo; tiene 450 metros de largo y 160 metros de ancho,

su fondo es rocoso con profundidades de 1 V4 brazas,

5. ARRECIFE SAN LORENZO. Latitud 24°20' N,, longitud 110°18° W, carta S.M.
604. Es un arrecife que se encuentra a una milla al norte del Bajo El Explorador, dentro del

Canal de San Lorenzo; tiene 721 metros de largo y profundidades de 1 Y brazas.

6. ROCA SWAN. Latitud 24°24" N, longitud 110°18° W, carta S.M. 604. Son unas
rocas que se encuentran a | ' millas al noroeste del Arrecife San Lorenzo, son de poca

extension y profundidades de 4 pies.
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7. ISLOTE LOS ISLOTES. Latitud 24°35° N., longitud 110°24° W., carta $.M. 604,
Son tres islotes rocallosos situados a 2 milla al norte de Isla Partida, dos de ellos alcanzan
alturas de 15 metros y estin separados por canales angostos navegables solo por

embarcaciones menores.

8 ISLOTES GALLO Y GALLINA. Latitud 24°23' N., longitud 110°23° W., carta

§.M. 604. Son dos islotes pequefios que se encuentran al sureste de Isla Ballena.

9. ROCA LOBOS. Latitud 24°27°58” N., longitud 110°20°57” W_, carta S.M. 604. Se

encuentra a 1 1/8 millas al sur-suroeste de Punta Diablo, tiene 4 metros de altura.

10.  ISLOTE LAS ANIMAS. Latitud 25°12° N, longitud 110°31' W_, carta $.M. 604.

Es un grupo de islotes rocosos ubicados 6 millas al oeste de Punta Roja.

11.  ROCAS DEL COYOTE. Latitud 24°5(0° N, longitud 110°37' W., carta S.M. 604,

Son un grupo de rocas de las cuales la mayor tiene 122 metros de alto.

12 ROCA DE LA FOCA. Latitud 24°51° N, longitud 110°36" W., carta S.M. 604.
Son dos rocas planas de 2 metros de alto que se encuentran a 1 ¥ de millas al oeste de la

punta noroeste de la Isla San Francisco.

13 CAYO ISLETA. Latitud 24°52° N, longitud 110°37° W_, carta S.M. 604. Tiene %
de milla de largo, 90 metros de ancho y altura de 122 metros; esta a 150 metros al noroeste

del extremo suroeste de Isla San José.
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14. ROCA LOS BURROS. Latitud 25°00° N, longitud 110°26' W., carta S.M. 604. Es
un paredén rocoso de 91 a 152 metros de alto que se encuentra a 2 millas al noroeste de

Punta Nopolo.

15, ROCA HABANA. Latitud 25°08’ N., longitud 110°52’ W., carta S.M. 604. Esuna
roca de 900 metros de largo, 450 metros de ancho y 25 metros de alto, cubierta de guano.

Se encuentra a 8 ¥ millas al oeste-noroeste de la punta de la Ista San José.

16, ROCA MORENO. Latitud 25°13° N., longitud 110°55° W, carta S.M. 604. Son
unas rocas que se encuentra a 5 % millas al noroeste de la Roca Habana y a %4 milla de la

costa.

17.  ROCA NEGRA. Latitud 25°15° N, longitud 110°56° W., carta SM. 604. Se

encuentra a 2 V4 millas al norte de Rocas Moreno y a una milla de ia costa.

18.  ROCAS SAN MARCIAL. Latitud 25° 44’ N., longitud 111°02" W, carta $.M. 604,

Se encuentran a 1 ¥4 millas al noroeste de Punta San Marcial.

19.  ISLOTES LAS GALERAS. Latitud 25°44" N, longitud 111°03' W., carta S.M.

604. Son dos islotes rocosos que se encuentran a 1 % millas al norte de ia Isla Monserrat.

20. ROCAS SAN COSME. Latitud 25°34° N,, longitud 111°03° W., carta S.M. 604.

Se encuentran a una milla de Punta San Cosme, tiene 22 metros de altura.

21.  ROCAS SAN DAMIAN. Latitud 25%35" N,, longitud 111°08° W., carta S.M. 604,

Se encuentran a ¥ milla del extremo sur de la Isla San Cosme.
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22.  ROCA BLANCA. Latitud 25°40° N, longitud 111°11° W., carta S.M. 604. Se
encuentra a 4 millas al suroeste de Punta Candeleros y a 2 millas de la playa, tiene 38 metros

de alto.

23.  ROCAS LOS CANDELEOS. Latitud 25°44° N, longitud 111°14’ W., carta S.M.
604. Son tres rocas que se encuentran al norte de Punta Candelero, de las cuales la que esta
mas 2l sur se encuentra a % milla de Punta Candeleos, la de en medio a ' milla de Punta

Candeleros, y Ia roca situada al norte de % de milla al noroeste de la roca de en medio.

24.  ISLOTE CHOLLA. Lafitud 26°03" N, longitud 111°11' W., carta S.M. 604. Se
encuentra a | % millas al norte de Puerto Balandra.

25. ISLOTE BARGA. Latitud 26°42" N, longitud 111°56" W, carta S.M. 604, Se
encuentra a 720 metros de la costa y al sur de la Caleta del Coyote, es rocalloso, de 30

metros de altura.

26. ROCADE LOS LOBOS. Latitud 27°10° N,, longitud 112°05° W_, carta S.M. 603,
Se encuentra a '; milla del extremo sur de la Isla San Marcos, tiene 450 metros de largo y 6

metros de altura.

27.  ROCA DE BERNABE. Latitud 28°47" N., longitud 113°13° W_, carta $.M. 603,

Son dos rocas situadas a 3 Y millas al sureste de Punta Las Animas.

28.  ROCA BLANCA. Latited 28°54° N, longitud 113°03° W_, carta SM. 603. Se

encuentra a 1 080 metros al norte de Isla Partida, tiene altura de 53 metros.
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29. ROCA PIEDRA BLANCA. Latitud 29°34" N, longitud 113°34’ W, carta S.M.

603. Se encuentra al este de Puerto Refugio, tiene altura de 12 metros y es de color blanco.

30. ROCA VELA. Latitud 29°33° N, longitud 113°13° W., carta SM. 603. Se
encuentra a i %% millas al suroeste de Punta Monumento, es de forma conica y 50 metros de

altura,

3L ISLOTE ROCALLOSO. Latitud 28155° N, longitud 113°22' W, carta S.M. 603.

Se encuentra a Y2 milla de la costa, tiene 23 metros de altura.

32, ISLOTE ENCANTADQO. Latitud 31°01" N,, longitud 114°27° W., carta $.M. 603,
Se encuentra a 360 metros al norte de Isla San Luis y unida a la misma isla por un arrecife

que descubre en bajamar,

33. ROCA CONSAG (ROCA BUQUE). Latitud 31°07' N,, longitud 114°29° W, carta

S.M. 603. Se encuentra a 18 ¥ millas al este-noroeste de Punta San Felipe, es de color

blanco y altura de 87 metros.

34, ROCA DE LA FOCA. Latitud 24°26" N, longitud 109°58' W., carta 5.M., 604.
Esta separada de Punta Monumento por un canal de % de milla y profundidades de 5 brazas,

con numerosas rocas a su alrededor.

35. ROCA PIEDRA BLANCA. Latitud 28° 11" N, longitud 111°22' W, carta S.M.

604. Se encuentra a % de milla al norte de Isla Chivos.

36. ROCA ANEGADA. Latitud 23°11" N, longitud 106°26’ W_, carta S.M. 604. Se

encuentra a 360 metros al sur-suroeste de Isla Chivos.
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37.  ROCAS LAS PIEDRAS BLANCAS. Latitud 21°51" N., longitud 105°54' W, carta
S.M. 020. Son tres rocas de color blanco de las cuales una tiene 18 metros y las otras dos 4

metros de altura.

38. ROCA LOBOS. Latitud 27°10° N, longitud 112°05° W., carta S.M. 603. Es una

roca de 38 metros de lato y se encuentra a 350 metros al noroeste de Cabo Arco.

39.  FARALLON DE SAN IGNACIO. Latitud 25°26' N., longitud 109°24° W., carta

S.M. 604. Es una roca situada a 13 V4 millas al oeste-surceste de Punta Santa Maria,

40. ROCA NEGRA. Latitud 23°10° N., longitud 106°26’ W., carta S M. 604. Se

encuentra a % de milla al sur-suroeste de la Escollera Chivos.

Islotes, Bajos, Cayos, Arrecifes y Bancos en el Océano Pacifico, frente a las costas de

los estados de Nayarit, Jalisco, Colima, Michoacin, Guerrero y Oaxaca.

1. PIEDRA BLANCA DEL MAR. Latitud 21°35" N, longitud 105°31°’ W., carta S.M.
400. Es una roca blanca de 44 metros de alto, situada a 5 ¥ millas al oeste-suroeste de la

boca del Rio Santiago; es buena referencia para entrar al Puerto de San Blas.

2. PIEDRA BLANCA DE TIERRA. Latitud 21°32' N, longitud 105°19" W, carta
S.M. 400. Es una pequeia roca blanca de 17 metros de alto, esta a 1 118 metros al suroeste

del faro que se encuentra en el Puerto de San Blas.
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3. ROCA LA CORBETENA. Latitud 20°43" N., longitud 105°51° W, carta S.M. 400.
Se encuentra a 17 millas de Punta Mita, es de forma irregular, de color blancuzco, tiene 540

metros de largo y 3 metros de alto.

4, LOS ARCOS. Latitud 20°33" N., longitud 105°19° W._, carta S.M. 400. Son tres
rocas que se localizan a 4 % millas al suroeste de la desembocadura det Rio Real; una de

estas rocas tiene 87 metros de alto, las otras tienen 7 y 8 metros respectivamente.

5. ROCAS CUCHARITAS. Latitud 20°18* N, longitud 105°40° W, carta S.M. 400.

Son un grupo de rocas que se encuentran a 6 millas al sur-sureste de Cabo Corrientes, la

mas alta tiene un metro,

6. ROCA NEGRA. Latitud 19°40" N, longitud 105°21° W, carta S.M. 400. Es una
roca de forma irregular con 14 metros de alto, se encuentra a una milla al oeste de la Punta

Roca Negra.

7. ISLOTE NOVILLA. Latitud 19°33°12" N., longitud 105°07°22” W, carta S.M.

400. Esta a 320 metros de la Isla Passavera, tiene una altura de 13 metros.

8. LOS FRAILES. Latitud 19°17 N, longitud 104°58" W, carta S.M. 400. Son dos
rocas en forma de aguja, con alturas de 23 y 27 metros respectivamente; una de ellas esta a

una milla de la playa; se hallan entre Punta Faralion y Punta Hermanos.

9, ROCA TONINA (PORPQISE). Latitud 19°16” N, longitud 104°54" W, carta S.M.
400. Se encuentra a | ¥ millas al oeste de Punta Hermanos, en la entrada a la Bahia de

Tenacatita; tierie 4 metros de alto.
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10.  ROCA CENTRAL. Latitud 19°17° N, longitud 104°50° W, carta S.M. 400. Esta a
% milla al este de Punta Chubasco y en la parte noroeste de la Bahia Tenacatita, tiene 3
metros de alto y es acantilada,

il.  ROCA BLANCA. Latitud 19°13° N., longitud 104°49° W., carta S.M. 400. Se
encuentra a 686 metros de la Cabeza de Navidad, es de color bianco y tiene 31 metros de

alto; hay otras 2 rocas junto a ésta ubicadas en la parte inferior de Cabeza de Navidad.

12 PIEDRA BLANCA. Latitud 19°06° N, longitud 104°30° W., carta S.M. 400. Esti
a 2 % millas al este-noroeste de Punta Carrizal; su forma es circular, de T % millas de
diametro; su maxima altura es de 79 metros. El color blanco de esta piedra es el guano, que

le permite distinguirse a gran distancia.

13.  LOS FRAILES. Latitud 19°04'32” N, longitud 104°23'42" W carta S.M. 513.
Son un grupo de rocas aisladas y acantiladas con alturas de 1 a 6 metros, que se encuentran
a ¥ milla al sur de Punta Juluapan.

14, ROCA PELICANQ. Latitud 19°04'22" N,, longitud 104°21°21" W., carta S M.

513. Se encuentra al sur de Punta Santiago, tiene 22 metros de alto y su color es blancuzco.

15.  ROCA VELA. Latitud 19°00°41” N., longitud 104°18°50” W, carta S.M. 513.
Esta a 457 metros de Punta Campos, tiene 34 metros de altura y recibe su nombre por la

apariencia al ser vista desde lejos.

16.  ROCA PELICANO. Latitud 18°35° N, longitud 103°43° W., carta S.M. 500, Se
localiza a 366 metros al noroeste de la Punta Cabeza Negra, tiene 23 metros de alto ¥ su

color es blanco.
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17. PIEDRA BLANCA. Latitud 18°15' N., longitud 103°21' W, carta S.M. 524. Se
encuentra a 8 % millas al sureste de Punta San Telmo, es una roca blanca de 33 metros de

altura.

18.  ROCAS SACRAMENTO. Latitud 17°37°53" N., longitud 101°36'35” W., carta
S.M. 524. Son un grupo de rocas sumergidas que se localizan 2 2 % millas al sureste de

Punta Ixtapa.

19.  ROCA NEGRA (LA SOLITARIA). Latitud 17°35'53" N., longitud 101°34'00" W,
carta SM. 524, Esté a una milla a la entrada de la bahia, su forma es escarpada y tiene 14

metros de altura.

20. ROCAS POTOSI (FRAILES BLANCOS). Latitud 17°31°30" N., longitud
101°29°40™ W, carta S.M. 524. Son un grupo de 12 rocas de color blanco y sin vegetacién,
con alturas que varian de 45 a 61 metros, las mas bajas tienen 7 metros de altura, estén a 1

Y4 millas al oeste de Punta Gorda.

21.  ISLOTE FARALLON DEL OBISPO. Latitud 16°50°56” N., longitud 99°52°43"
W., carta S.M. 528. Tiene 31 metros de alto, esta al norte del puerto y cerca de la playa.

22, ROCAS SAN LORENZO. Latitud 16°50°36" N., longitud 99153°23" W, carta
S.M. 528. Estan %; milla al ceste del Farallén del Obispo, son varias rocas que se extienden

desde % de milla de la playa.
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23. LA ROCA (LA SERIA). Latitud 16°50'45" N, longitud 99°53°52” W., carta S.M.

529. Se encuentra a % milla al este-noroeste del Fuerte San Diego, en la Bahia de

Acapulco.

24.  LAS DOS PIEDRAS. Latitud 16°50°19” N, longitud 99°54°37" W., carta S.M.
529. Son dos rocas blancas a 82 y 119 metros respectivamente al este de la playa occidental

de la Bahia Santa Lucia, son de color blanco y en una de ellas hay una sefial luminosa.

25.  BAJO TARTARQ. Latitud 16°18° N, longitud 96°36° W., carta S.M. 500. Se
encuentra a 3 millas al suroeste de Punta Maldonado, es un bajo con dos manchones rocosos

con profundidades de ¥ a 4 % brazas.

26.  PIEDRA BLANCA (ALCATRAZ). Latitud 15°54'00” N., longitud 97°20°00” W,
carta S.M. 600. Se encuentra a unz milla al este del Farallon Morro Hermoso y 1 % millas
de la plaza, es una piedra de color blanco y 183 metros de largo.

27.  ISLOTE ROCA BLANCA. Latitud 15°39'00" N., longitud 96°32°00" W., carta
S.M. 600. Estd a 2 % millas al oeste de Puerto Angel y 1 1/3 dela playa, es de color blanco,

32 metros de alto, rocosa y 926 metros de circunferencia.

28, ROCA NEGRA. Latitud 15°39'02” N, longitud 96°33°08” W, carta S M. 600. Se
encuentra a | % millas al oeste del Islote Roca Blanca, es de color negro, de 12 metros de

alto y 15 metros de circunferencia.

29.  PIEDRA BLANCA. Latitud 15°44°00” N., longitud 96°07°00” W_, carta S.M. 600.

Es una roca de 27 metros de alto y 457 metros de circunferencia, se encuentra a 366 metros

al sureste de Punta Rosas.
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30, ROCA RANGER. Latitud 15°54’00" N,, longitud 95°40°00™ W, carta S.M. 600.

Es una roca que se encuentra a 2 milla al noreste de la baliza ubicada en Morro Ayuta.

31 ISLOTE ESTRETE. Latitud 16°54°00” N., longitud 95°46'00” W, carta S.M. 600.
Se encuentra a 12 millas del Morro Ayuta, es un islote rocoso, sin vegetacion y de color

blanco.

32. BANCO. Latitud 14°55’ N, longitud 93°11° W., carta S.M. 600. Un banco sin
nombre se localiza a 47 millas al oeste-suroeste de Puerto Madero, sus profundidades varian
de 5 4 a 24 brazas, sus limites no estfin bien definidos pero se reporta que tiene 14 millas de

diametro.

Islotes, Bajos, Cayos, Arrecifes y Bancos en el Golfo de México, frente a las costas de

los estados de Tamaulipas, Veracruz, Tabasco y Campeche,

1 ARRECIFE BLANQUITA. Latitud 21°32" N., longitud 97°16" W, carta .M. 800.

Es un arrecife de ¥ milla de largo, est4 a 6 millas al noroeste de Isla Lobos.

2. ARRECIFE DE ENMEDIQ. Latitud 21°30" N, longitud 97°15" W, carta S.M.
800.

3 ARRECIFE TANHULJO. Latitud 21°07° N,, longitud 97°17° W, carta S.M. 800.

Es un arrecife acantilado de ¥% de milla de extension, a 7 millas al noroeste del Bajo Tuxpan,
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4. ARRECIFE ENMEDIO. Latitud 21°04' N, longitud 97°15" W, carta S M. 800. Se
encuentra a 3 millas al noroeste del Arrecife Tuxpan y casi enfrente a Iz desembocadura del

Rio Tuxpan.

5. ARRECIFE TUXPAN. Latitud 21°02° N., longitud 97°12° W., carta S.M. 800.

Esta a 8 millas al este-noroeste de la desembocadura del Rio Tuxpan.

6. BAJO BLAKE. Latitud 20°43" N, longitud 96°57° W, carta S.M. 800. Esti a 13

millas al este de Punta Piedra, desembocadura el Rio Cazones,

7. ARRECIFE LA GALLEGA. Latitud 19°13°10” N., longitud 96°07°38” W., carta

5.M. 800. Se encuentraa 1 ¥% millas al norte de la escollera note del Puerto de Veracruz.,

8. ARRECIFE GALLEGUILLA. Latitud 19°13'47" N., longitud 96°07°21" W., carta
S.M. 800. Se encuentra a 1 '% milla al noreste de la escollera norte del Puerto de Veracruz,

tiene un kilémetro de largo.

9. ARRECIFE BLANQUILLA. Latitud 19°13’38” N., longitud 96°06’00” W., carta

S.M. 800. Se encuentra a 6 millas al noroeste de Isla Lobos, tiene % milla de extensién.

10.  ARRECIFE ANEGADA DE ADENTRO. Latitud 19°13'31” N, longitud
96°03°29" W, carta S.M. 823. Se encuentra a 4 millas al noreste de la entrada del Puerto

de Veracruz, tiene 2 kilometros de largo y 600 metros de ancho.

1L BAJO PADUCAH. Latitud 19°12°20" N, longitud 96°04°43" W, carta S.M. 823

Se encuentra a ¥4 milla al oeste de la punta norte del arrecife donde se encuentra Isla Verde.
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12 ARRECIFE PAJAROS. Latitud 19°11'06" N., longitud 96°05'17" W, carta S.M.

823. Se encuentra a una milla al suroeste de Isla Verde, tiene 1 900 metros de largo.

13.  BAJO MERSEY. Latitud 19°11'02" N, longitud 96°05°56” W, carta S.M. 823.

Esta a 2/3 de milla al noroeste de Isla Sacrificios.

14, ARRECIFE HORNOS. Latitud 19°11°29” N, longitud 96°07°20" W., carta $.M.

823. Seencuentra a 1/3 de milla al sur de la escollera sur del Puerto de Veracruz.

15.  ARRECIFE POLO. Latitud 19°06'30™ N., longitud 95°58°37” W_, carta S.M. 825,

Se encuentra a 2 millas al oeste de Isla de Enmedio.

16. ARRECIFE LOS BAJITOS. Latitud 19°06’00" N,, longitud 95°58°30” W., carta

S.M. 825. Se encuentra a 2 millas al oeste de Isla de Enmedio.

17.  ARRECIFE BLANCA. Latitud 19°05°10" N, longitud 96°00°00” W., carta S.M.

825. Se encuentra a 1 %2 millas a noroeste del arranque del muelle de la H. Escuela Naval de

Antén Lizardo.

18.  ARRECIFE DE GIOTE. Latitud 19°03°58" N., longitud 95°59°56" W., carta S.M,

825. Se encuentra a ¥4 milla al noroeste del Puerto de Antdn Lizardo.

19.  ARRECIFE CHOPAS. Latitud 19°05°18” N, longitud 95°18°00” W, carta S.M.

B25. Tiene 5 2 kilémetros de large y se encuentra a | % millas al suroeste del Arrecife de

Enmedio.




97

20.  BAJO AVISO. Latitud 19°07°06” N, longitud 95°56°35” W., carta S.M. 825. Se

encuentra proximo al norte del extremo norte del Arrecife de Enmedio.

2l.  ARRECIFE DE ENMEDIO. Latitud 19°06°00” N., longitud 95°56’00” W, carta
S.M. 825. Tiene 2 300 metros de largo y se encuentra 2 3 % millas al noreste de Punta

Coyol.

22, ARRECIFE RIZO. Latitud 19°04°05" N_, longitud 95°56°00” W.', carta S.M. 825,

Tiene 2 700 metros de largo y se encuentra a 2 Y al noreste de Punta Coyol.

23.  ARRECIFE ANEGADA DE AFUERA. Latitud 19°09'14” N., longitud 95°51'00"
W., cara SM. 825. Tiene 4 % kilometros de largo y se encuentra a 1 %4 millas al oeste-

noroeste de Santiaguillo.

24.  ARRECIFE CABEZO. Latitud 19°04°00" N., longitud 95°50°00™ W., carta S.M.
825. Tiene 6 ¥ kilémetros de largo y 2 kilémetros 700 metros de ancho, se encuentra a 4

millas al sur-suroeste de Santiaguillo.

25, ARRECIFE SANTIAGUILLO. Latitud 19°08°32” N., longitud 95°48°27" W, carta
S.M. 825. Tiene 400 metros de largo Y se encuentra a 11 millas al este-noreste de Punta

Coyol.

26.  ARRECIFE ANEGADILLA, Latitud 19°08'15" N, longitud 95°47°42" W, carta
S.M. 825 Tiene 700 metros de largo y es el mas alejado del grupo de arrecifes que se
encuentran en las cercanias de Punta Coyol, esta a % milla de distancia y al este-sureste de

Santiaguiflo.
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27.  BANCO NUEVO. Latitud 20°31° N,, longitud 91°52° W., carta S.M. 800. Se

encuentra en el Banco de Campeche a 20 millas al noreste de Isla Arcas.

28.  BANCO PERA. Latitud 20°43’ N, longitud 91°55° W., carta SM. 800. Se

encuentra a 30 millas al norte de Isla Arcas.

29.  BANCO CIUDAD CONDAL. Latitud 20°50° N, longitud 92°19° W., carta S.M.
800. Con una profundidad de 6 brazas y a 8 millas al sur de Triangulo Oeste.

30. BAJOS DE SACRAMENTO. Latitud 20°50" N., longitud 92°55* W., carta S.M.
800. Es un bajo con una profundidad minima de 6 brazas que se encuentra a 35 millas al

oeste-suroeste de Tridngulo Oeste,

31. CAYO NUEVO. Latitud 21°50' N., longitud 92°05" carta S.M. 800. Es un arrecife

sobre el cual rompe la mar, se encuentra a 43 millas al suroeste de Isla Arenas.

32,  BANCOS INGLESES. Latitud 21°48’ N,, longitud 91°56" W., carta S.M. 800. Son
dos bancos con profundidades de 5 a 19 brazas, se encuentra en su parte més baja a 8 millas

al sureste de Cayo Nuevo.

33.  BANCO DE SABANCUY. Latitud 19°08° N., longitud 91°14' W._, carta S.M. 840.
Grupo de bajos de arena y concha que se extiende 10 millas hacia el noroeste desde

Sabancuy.

34. BANCO DE CHAMPOTON. Latitud 19°21" N, longitud 90°55" W_, carta S.M.
840. Grupo de bajos de arena dura y concha, se extiende de 10 a 14 millas hacia el ceste

desde Chapotén,
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35 CAYO ARENAS. Latitud 20°15’ N., longitud 91°58” W, carta S.M. 800. Grupo
de cayos que constituyen peligro en la regi6n sur, en el Banco de Campeche. Se encuentra a

80 millas al noroeste de Punta Morro.

36.  BAJO OBISPO SUR. Latitud 20°26’ N, longitud 92°12" W., carta S. M. 800. Se
encuentra cerca del borde oeste del Banco de Campeche, y a 18 millas al noroeste de Isla

Arcas.

37.  BAJO OBISPO NORTE. Latitud 20°30° N., longitud 92°12° W., carta S.M. 800.
Se encuentra cerca del borde oeste del Banco de Campeche, separado 1 ¥ millas del Banco

Obispo Sur y a 20 millas al noroeste de Islas Arcas.

38. CAYO ARENAS. Latitud 22°07" N, longitud 91°23' W, carta S.M. 800.-

39.  ARRECIFE DE LA SERPIENTE (ROCA CULEBRA) . Latitud 21°26’ N,
longitud 90°30°W., carta S.M. 800. Es una roca con una profundidad de 4 brazas que se
encuentra a una distancia de 26 millas en direccién norte-noroeste de Punta Palmas y a 10

millas al ceste de Arrecife Madagascar,

40.  ARRECIFE MADAGASCAR. Latitud 21°26° N., longitud 90°18° W, carta S.M.

800. Tiene 2700 metros de largo y se encuentra a 25 millas al norte de Punta Palmar Chico.

41.  ARRECIFE SISAL. Latitud 22°23' N., longitud 90°10° W, carta S.M. 800. Esun

pequefio arrecife que se encuentra a 12 %% millas al noroeste de Sisal,



Islotes, Bajos, Cayos, Arrecifes y Bancos en el Mar Caribe frente a las costas de log

Estados de Yucatin y Quintana Roo.

1. ARRECIFE ALACRAN, Latitud 22°23" N, longitud 89°40° W, carta $.M. 900.
Es un arrecife acantilado en forma de media funa que se encuentra a 65 millas al norte de

Progreso, tiene 26 kilémetros de largo por 15 de ancho.

2. BAJO GRANVILLE. Latitud 21°55° N, longitud 89°19' W, carta S.M. 900, Esun

bajo con una profundidad de 4 4 brazas, que se encuentra a 45 millas al nor-noroeste de

Punta Yalkubul.

3 BAJO PAWASHICK. Latitud 21°31° N, longitud 88°46° W., carta S.M. 900. Con

una profundidad minima de 1 ¥ brazas, se encuentra 9 millas al ceste de Punta Yalkubul.

4, ROCA TFIGENIA. Latitud 21°58" N., longitud 88°36'W_, carta S.M. 900. Se
encuentra a 26 millas al norte de Punta Yalkubul.

5. BAJO ANTONIETA. Latitud 21°36° N, longitud 88°17' W, carta S.M. 900, Se
encuentra a 4 millas al oeste de Rio Lagartos v a 2 millas de la costa; este bajo vela 0.60

metros.

6. ARRECIFE EL CABEZOQ. Latitud 21°19’ N, longitud 86°46’ w., carta S.M. 922.

Esta a 3 2 millas al nor-noroeste de la punta norte de Isla Mujeres.

7 BLANCO ARROWSMITH. Latitud 21°08" N., longitud 86°24’ W_, carta S.M. 900.
Es un banco extenso con una profundidad minima de 9 brazas, su extremo sur se encuentra a

22 millas a1 este de Puerto Morelos.
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8. ARRECIFE PALANCAR. Latitud 20°20°48” N_, longitud 87°02’12" W, carta S.M.

925. Se encuentra 2 11 millas al suroeste de Puerto de San Miguel de Cozumel.

9. ARRECIFE NICCHEABIN. Latitud 19°48° N., longitud 87°26" W., carta S.M. 900.

Esta a 3 millas del oeste de Punta Allen.

10.  CAYO CULEBRAS. Latitud 19°42° N., longitud 87°29' W., carta S.M. 900. Se

encuentra a la mitad de la entrada y dentro de la barra, esta formada por un grupo de cayos.

1. CAYO NORTE. Latitud 18°45° N., longitud 87°19° W., carta S.M. 900 Son dos
largos cayos que s¢ encuentran dentro del arrecife, alrededor de 1 % millas al sur del

extremo norte del cayo Banco Chinchorro.

12. CAYOLOBOS. Latitud 18°23" N, longitud 87°24° W., carta S.M. 900. Esun cayo
pequefio que se encuentra a unos % de milla dentro de la curva de las 100 brazas de

profundidad, en el extremo sur del Banco Chinchorro.

13. CAYO CENTRO. Latitud 18°35° N., longitud 87°23'W., carta S.M. 900. Se
encuentra en fa parte media det Banco Chinchorro y esté situado a 1 % millas del lado este,
es un escollo bajo de arena de 4 500 metros de largo, cubierto de vegetacion y palmeras de

7

coco”.




102

CAPITULO CUARTO

LA CONFLICTIVA EN LA ADMINISTRACION

DE LAS ISLAS MEXICANAS




103

CAPITULO CUARTO

LA CONFLICTIVA EN LA ADMINISTRACION DE LAS ISLAS MEXICANAS.

4.1

4.2

4.3

a4

EL REGIMEN JURIDICO Y DE ADMINISTRACION

CONFLICTOS ENTRE LA FEDERACION Y LOS ESTADOS DE LA UNION.

CONFLICTOS INTERNACIONALES.

DEFINICION JURIDICO POLITICA PARA EL EJERCICIO DE LA

JURISDICCION POR PARTE DE LOS GOBIERNOS LOCALES SOBRE LAS
ISLAS SITUADAS FRENTE A SUS COSTAS.




104

LA CONFLICTIVA EN LA ADMINISTRACION DE LAS ISLAS MEXICANAS.

41 EL REGIMEN JURIDICO Y DE ADMINISTRACION DEL TERRITORIO
INSULAR MEXICANO

En los capitulos anteriores se ha hecho referencia al régimen juridico y de administracion del
territorio insular mexicano, en términos generales se puede apreciar que existe total
controversia entre lo que establece la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y las Constituciones Locales de los Estados Riberefios, en refacién a la

administracion de las islas situadas frente a sus costas.

Como se puede ver, de todo el anélisis que hemos hecho en este documento, resulta
evidente que es indispensable adecuar tanto la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos como las Constituciones Locales, para uniformar criterios y establecer
claramente ¢l derecho que tiene el Estado para administrar el territorio insular, asi como los
Estados que hasta la fecha ¢jercen jurisdiccidn sobre las islas que estdn situadas frente a sus
costas, pues tratindose de una importante parte del territorio nacional no se debe dejar de
poner atencidén a la conflictiva que ha resultado de la falta de coordinacién entre la
Administracion Piblica Federal y las Administractones Locales, conflictiva o conflictivas que
han quedado debidamente sefialadas en el estudio que hemos venido haciendo, por eso, es
indispensable que el Congreso de la Union o el Ejecutivo Federal, promuevan a la mayor
brevedad iniciativas de reformas a los articulos 42, 43, 47 y 48 Constitucionales, a fin de que
se establezca un régimen juridico congruente con la realidad de nuestra nacion, asimismo se
revisen las Constituciones Locales de aquellas entidades en las cuales se ha incluido
indebidamente y anticonstitucionalmente en su territorio a las islas que estan situadas frente
a sus costas, y toda vez que se trata de una controversia constitucional, es menester sefialar

y precisar lo que establece el articulo 105 de nuestra Carta Magna que se refiere
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precisamente a este tipo de controversias constitucionales y que en su parte conducente

establece:

“Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocera, en los términos que
seilale [a ley reglamentaria, de los asuntos siguientes:

I . De las controversias constitucionales que, con excepcidn de las que se refieran a la
materia electoral, se susciten entre:

a) La Federacién y un Estado o el Distrito Federal;

b) La Federacién y un Municipio;

c) El Poder Ejecutivo y el Congreso de la Uni6n; aqué! y cualquiera de las Camaras de éste,
0 en su caso, la Comisién Permanente, sean como organos federales o del Distrito Federal;
d) Un Estado y otro;

e) Un Estado y el Distrito Federal,

f) El Distrito Federal y un Municipio;

8) Dos Municipios de diversos Estados;

h} Dos poderes de un mismo Estado, sobre la constitucionalidad de sus actos o
disposiciones generales;

i) Un Estado y uno de sus Municipios, sobre la constitucionalidad de sus actos 0
disposiciones generales; y

k) Dos 6rganos de gobierno del Distrito Federal, sobre la constitucionalidad de sus actos o
disposiciones generales,

Siempre que las controversias versen sobre disposiciones generales de los Estados o de log
municipios impugnadas por la Federacion, de los municipios impugnadas por los Estados, o
en los casos a que se refieren los incisos ¢, h y k anteriores, y la resolucion de la Suprema
Corte de Justicia fas declare invalidas, dicha resolucion tendra efectos generales cuando

hubiera sido aprobada por una mayoria de por lo menos ocho votos.
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En los demas casos, las resoluciones de fa Suprema Corte de Justicia tendran efectos
Unicamente respecto de las partes de la controversia,

II1. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible
contradiceion entre una norma de carécter general y esta Constitucidn, con excepcion de las

que se refieran a la materia electoral.

Resuita sin lugar a dudas que nos encontramos ante una controversia constitucional que se
ha querido o que se ha venido viendo de soslayo, pues desde 1917 a la fecha nadie asi sea el
Ejecutivo Federal, los Ejecutivos Estatales, el Congreso de [a Unién y la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién han querido entrar en matenia, tal vez porque con esto se han evitado

mayores conflictos o quizé se trate de proteger intereses ajenos a la nacion.

42  CONFLICTO ENTRE LA FEDERACION Y LOS ESTADOS DE LA UNION.

En e capitulo segundo de este trabajo, se establece con precision que estados de la
Repiblica Mexicana se encuentran en posesion de algunas islas que estén situadas frente a
sus costas, y que indebidamente y como ya se sefialo oportunamente rebasan el imperium
federal con argumentaciones juridicas que desde luego resultan altamente contradictorias

para lo que establece el articulo 48 Constitucional.

En nuestro pais no existen mayores conflictos como no sean los juridicos, entre la federacion
y los estados de la Republica, en relacion con la posesion y administracién de las islas, tal
Vez porque como ya se dijo, [a federacion no le ha dado la debida importancia a este asunto,
sin embargo, no deja de preocupamos la situacion que viven los lugarefios, los islefios que le

han dado vidz a algunas islas del territorio nacional, en relacién con la conflictiva juridica
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que s¢ presenta en los nativos de una isla, que no cuentan con identidad estatal, es decir que
no se pueden considerar como nativos del estado al que pertenece la isla situada frente a sus
costas, toda vez que como lo establece la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal, en todo el territorio insular mexicano regirdn las leyes civiles y penales aplicables en
el Distrito Federal, por tanto los nacidos en las islas se consideraran como nacidos en el
Distrito Federal, y si cometen algin delito del orden comin en materia penal, seran
sancionados con la Ley Penal del Distrito Federal, sin importar si el delito de que se trate se

encuentre sancionado por las leyes penales estatales o viceversa,

Por otro lado, no debemos pasar por alto que en algunas isias que pertenecen a nuestro
territorio se encuentran asentadas comunidades indigenas que sobreviven con sus
costumbres y formas de gobiemo propios, por lo que resulta inoperante la aplicacion de las

leyes que se comentan por la naturaleza propia de la idiosincrasia.

4.3  CONFLICTOS INTERNACIONALES

Antecedentes Historicos y Laudo de la Isla de la Pasién o Isla de Clipperton.

“ La pequefia pero importante Isla Clipperton, de cuatro kildmetros de largo por dos de
ancho, ubicada en ¢! Océano Pacifico a 1 250 kilémetros del Puerto de Acapulco,
aproximadamente entre los 10°18’ de latitud norte y 109°13° de longitud oeste, es un rico
banco guanifero. Ademds, entre su area adyacente y la de la Isla Clarién, del archipi¢lago
mexicano de las Revillagigedo, esti la zona de nédulos polimetalicos mas prometedora
del planeta: en 2 500 000 kilometros cuadrados existen 2 100 millones de toneladas

métricas de nddulos que contienen niquel, cobre, manganeso, cobalto y molibdeno.
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El 15 de agosto de 1897 un periédico neoyorkino informé que se consideraba inminente que
Inglaterra izara su bandera en Clipperton. Meses después el gobierno mexicano envib a ese
lejano punto del territorio nacional a militares a bordo del cafionero El Demécrata,
Encontraron en la isla a sélo tres pobladores: un inglés y dos alemanes, empleados de la
Oceanic Phosphate Company, con oficinas centrales en San Francisco, California. La Pacific
Island Company, de Londres, cesionaria de la empresa norteamericana solicité de las
autoridades mexicanas concesion para seguir explotando el guano de la isla, que se le otorgd

en mayo de 1898.

Desde entonces México hizo acto de presencia en esa desértica isla. Los colonos eran
abastecidos de viveres y agua dulce por barcos nacionales, pero a principios de 1914 dejaron
de recibir las visitas periddicas debido a los levantamientos armados registrados en el pais.
Los hombres bajo las ordenes del tentente Ramén Amaud Vignon y sus familiares se
negaron a regresar al contiﬁente cuando hubo Iz oportunidad de hacerlo por la llegada de
barcos extranjeros. Querian mantener la presencia de México en ese lugar, mas nunca llegd
la ayuda oficial. Pronto empezaron a enfermar y morir por falta de alimentos. Un dia todos
los hombres, excepto el farero, murieron devorados por los tiburones cuando regresaban de
solicitar socorro a la tripulacién de un barco que no atendié a la peticion por razones que se
desconocen. En julio de 1917 el buque de guerra norteamericano York Town que recorria
las islas del Pacifico llegd a Clipperton. En éste regresaron al continente los tnicos

sobrevivientes: cuatro mujeres y siete nifios.

Un mes después de que se autorizd a ta compafiia inglesa explotar el guano en Clipperton, el
ministro de Francia en México hizo formal reserva de los derechos de su gobiemno sobre la
isla y en el curso de ese aifo presenté documentos, entre el que destaca el acta de toma de
posesion de la isla Clipperton el 17 de noviembre de 1858 por el teniente de navio y

comisario el gobierno francés Victor Le Coat de Kerwégen.
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Como se sabe, Clipperton, descubierta en el siglo XVII por navegantes espafioles, era

territorio de Espafia. Al lograr México la independencia paso a formar parte de su territorio.

Francia no quedo satisfecha con la impugnacién que de sus titulos hizo nuestro gobierno,
por lo que prepuso formalmente, en 1906, someter el asunto a un tribunal arbitral mixto.
México prefirié que fuera Manuet I1I, rey de Italia, quien tuviera el cargo de arbitro. Francia
aceptd la propuesta de México y ambas naciones presentaron al monarca los propios
argumentos a través de sus representantes a partir de 1909; 22 afios después se emitid el
laudo cuyo punto resolutivo establece: Decidimos como Arbitro que la soberania sobre la

Isla Clipperton pertenece a Francia desde el 17 de noviembre de 1858,

Mas alla del texto mismo del laudo, aunque en buena medida fundado en él, hay también
razones supervemientes que conforme a la doctrina arbitral generalmente reconocida
permitirian la reapertura del caso, por Iz razdn de que no fueron conocidas ri por las partes

ni por el drbitro. Estas serian, entre otras, las siguientes:

1. La existencia y disponibilidad actual de cartas geograficas irrefutables, gue prueban
precisamente los derechos histricos que México ha tenido siempre respecto de Clipperton,
como sucesor del Estado espafiol en sus posesiones de América. Entre otras muchas, la ya
citada carta de Bordiga, tan italiana, por cierto, como el arbitro, muestra la isla Clipperton
bajo el encabezamiento general de “Possesione della Spagnanell”. Igualmente resulta nuevo
y contundente para la comprobaci6n de los derechos historicos de México et mapa ordenado
por Guadalupe Victoria ¢ impreso en 1825, donde aparece nuestra isla como parte del

paquete territorial del Estado recién independizado.
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2. El hecho, articulado con los anteriores, de que desde 1838, y con mayor amplitud y
certidumbre desde 1854, México gjercio actos de soberania sobre todas sus islas, al otorgar
a una empresa constituida bajo las leyes mexicanas el privilegio de explotar todas aquellas

que tuviesen depésitos de guano, como ostensiblemente era el caso de Clipperton.

Por lo que se refiere a la prueba de sus derechos histéricos, resulta muy relevante el criterio
adelantado en el laudo de 1931, segiin e cual: “Es de tomarse ante todo en consideracion la
tesis sostenida por México, en su punto principal, de que la Isla de Clipperton pertenecio a
este Estado antes que Francia proclamase sobre ella su soberania; si tal tesis resultase

fundada, deberia deducirse la ilegitimidad de la ocupacién por parte de Francia™.

3. La manifiesta existencia de variados y especificos intereses del arbitro, ya propios, ya
de su dinastia o de su pais, los cuales desnaturalizaron su papel de juzgador y determinaron
completamente la direccién de su fallo. Et laudo en su totalidad deja la impresion de que
Victor Manuel III estaba decidiendo a quién convenia mas darle Iz isla, y no analizando con

seriedad e imparcialidad las constancias de autos.

4. La manifiesta intromisién de Mussolini en la solucién del asunto, segun los intereses

que perseguia en ese momento dentro det marco de la politica internacional europea.

5. Los manipuleos comelativos de los gobiernos franceses de aquella época para
conseguir una resolucion favorable a sus intereses, los cuales obviamente tendian, en este

asunto concreto, a torcer la voluntad del rey y/o Mussolini a su favor.

6. El hecho de que esas presiones formaron parte, en su momento, de una explicita
politica de los gobiernos franceses de la época orientada hacia la consolidacion y el alarde

coloniales,
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Todo esto, en suma, y los demas hechos_que pone de manifiesto este trabajo, asi como otros
que seguramente podrin precisar mas amplios razonamientos y mejores investigaciones,
claman por una reconsideracion global del caso Clipperton por parte de México. Una
desapasionada mirada a los documentos manejados en el juicio y a las circunstancias que lo
rodearon asi lo demandan. Y con mayor razén a la luz de los nuevos hechos, perspectivas y

valores internacionales que vive el mundo en esta agonia del siglo XX."

ISLA DE LA PASION (DECISION DEL ARBITRQ)

“Nos Vittorio Emanuele III, por la gracia de Dios y por la voluntad de la Nacién, Rey de
[talia.

Vista la Convencion suscrita en la ciudad de México el 2 de marzo de 1909, en la cual el
Gobiemo de la Republica Francesa y el de la Republica de México han deferido a Nuestro
juicio arbitral la resolucién de la controversia surgida entre las Altas Partes acerca de la

soberania de la Isla de Clipperton;

Teniendo presente Nuestra aceptacion, que fue participada a las Altas Partes por Nuestro

Ministro Secretario de Estado de Negocios Extranjeros, por nota del 21 de agosto de 1909,

Leidas todas las memorias presentadas por las Altas Partes en la forma y términos por Nos

establecidos; y examinados los documentos comunicados por Ellas;

¥ Archivo Histérico Diplomitico. Secretaria de Relaciones Exteriores, Exp. Clipperton, L.E. £726, pp. ff 6-
bv.
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Hemos deliberado y pronunciamos la presente sentencia:

Hechos: Se afirma que el 17 de noviembre de 1858, ef Lugarteniente de Navio Victor Le
Coat de Kerwéguen, Comisario del Gobierno Francés, viajando & una distancia aproximada
de media milla de Clipperton, redact6 a bordo del navio mercante L’ Amiral una acta, en la
cual, segin las drdenes que le habian sido transmitidas por el Ministro de la Marina,
proclamé y declaré que la soberania de la Isla misma, a partir de aquel dia, pertenecia a
perpetuidad a S.M. el Emperador Napole6n III y a sus herederos y sucesores. Durante el
viagje fueron efectuados diligentes y minuciosos levantamientos geograficos;, una
embarcacion logro, después de muchas dificultades, desembarcar algunos hombres de su
tripulacién, y la tarde del 20 e noviembre, después de una segunda tentativa no lograda por

tomar tierra, la nave se alejé sin dejar en la Isla ninguna sefial de soberania.

Del cumplimiento de su misién, el Lugartniente De Kerwéguen dio noticia oficial al
Consulado Francés de Honolult; éste, a su vez, hizo aniloga comunicacién al gobierno de
Hawai; y, ademis, por gestién del mismo Consulado, en el periodico The Polynesian de
Honoluld, del 8 de diciembre, fue publicada en inglés la declaracion por la cual ya habia sido
proclamada la soberania francesa sobre Clipperton.

En seguida, y hasta fines de 1897, no es de recordarse ningGn acto positivo y aparente de
soberania, ni de parte de Francia ni de parte de otra Potencia. La Isla permanecié sin
poblacion, por lo menos estable, y no llegé a organizarse ninguna administracién; no se lievé
a efecto la concesion para el aprovechamiento de los yacimientos de guano que alli existian,
¥y que habia sido aprobada por el Emperador el 8 de abril de 1858 en favor de un sefior
Lockart, y que habiz dado lugar a la expedicién del Lugarteniente De Kerwéguen; ni tal

aprovechamiento tuvo tugar por parte de ningtn otro subdito francés.
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Hacia fines de 1897, y precisamente ef 24 de noviembre de ese aflo, Francia vino a
comprobar, por intermedio del Jefe de a Division Naval del Océano Pacifico, a quien se
habia encargado de la inspeccion, Que tres personas se encontraban en la Isla para recoger el
Buano por cuenta de la Oceanic Phosphate Company, de San Francisco, Y que éstos, al
aparecer la nave francesa, habian enarbolado 1a bandera americana. De ello fueron pedidas
explicaciones al Gobierno de los Estados Unidos, y éste respondié que no habia otorgado
concesion alguna a la Compafiia mencionada y no pretendia alegar ningtin derecho de

soberania sobre Clipperton (28 de enero de 1898).

Aproximadamente un mes después el acto de vigilancia realizado por la Marina Francesa y
mientras se desenvolvia Iz accién diplomatica cerca de los Estados Unidos, México, que
ignoraba la ocupacién alegada por Francia y sostenia que Clipperton formé antiguamente
parte de su territorio, envié a aquel lugar un cafionero, el Demdcrata, impulsado por la
noticia, que resulté después inexacta, de que Inglaterra tenia miras sobre la Isla. El
destacamento de oficiales y marineros desembarcados de esa nave el 13 de diciembre de
1897, encontré a las tres personas que alli residian desde el precedente arribo de la nave
francesa. Les hizo arriar la bandera americana y en su lugar iz6 la mexicana; de los tres
individuos mencionados, dos consintieron en abandonar la Isla y el tercero declaré su deseo
de permanecer, y de hecho permaneci6, no se sabe hasta cuando. Después de lo cual, ef

Demécrata parti6 el 15 de diciembre.

El 8 de enero, Francia, teniendo conocimiento de la expedicién mexicana, hizo presente a
esta Potencia sus derechos sobre Clipperton.  Siguid después una larga discusion
diplomatica que se prolongé hasta que, con la Convencidn del 2 de marzo de 1909, los dos
Gobiernos acordaban definir la decisién de la controversia acerca de la soberania de la Ista 3

huestro juicio arbitral,
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Derecho: Es de tomarse ante todo en consideracion la tesis sostenida por México, en su
punto principal, de que la Isla de Clipperton pertenecié a este Estado antes que Francia
proclamase sobre ella su soberania: si tal tesis resultase fundada, deberia deducirse la

ilegitimidad de la ocupacién por parte de Francia.

Segun México, la Isla de Clipperton, que habria tomado el nombre del conocido aventurero
inglés que, a principios del siglo XVIII, solia refugiarse en ella, no seria otra que la Isla de ia

Pasién, llamada también Médano o Médanos.

Esta Isla habria sido descubierta por la Marina Espafiola, y en fuerza del derecho entonces
vigente, establecido por la Bula de Alejandro VI, habria pertenecido a Espafla, y después, a

partir de 1836, a México como Estado sucesor del espafiol.

Pero en el estado actual de los conocimientos, no resulta probado que la Isla, de cualquier
modo que hubiera sido denominada, haya sido efectivamente descubierta por navegantes
espafioles. Que éstos la hayan conocido antes que los diarios de navegacion de las naves
francesas La Princesse y la Découverte la identificaran y describieran en 1711, es una

conjetura mas o menos probable, de la que no puede sacarse ningtin argumento decisivo.

Por lo demds, aun admitiendo que e! descubrimiento hubiera sido hecho por siubditos de
Espafia, para que la tesis de México pudiese tener buen fundamento, seria necesario probar
que no sdlo tuvo Espafia el derecho potencial de incorporar ta ista en sus dominios, sino que
tal derecho fue efectivamente ejercitado. Pero también de esto falta la demostracién precisa.
Meéxico presenta, como prueba de su tesis, una carta geografica impresa, tomada del archivo
de la Sociedad Mexicana de Geografia y Estadistica, en la cual figura la Isla como
comprendida en los “Gobiernos politicos y militares de Espaiia de la América septentrional”.

Pero no se puede afirmar el carcter oficial de tal carta, ya porque no resulta que haya sido
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ejecutada por orden o por cuenta def Estado, ya porque no contribuye a su valor {a nota
manuscrita, que en ella se lee, de que sirvio para ¢l uso del Real Tribunzl del Consulado de

México.

A mas de esto, la prueba de un “derecho histérico” de México no estd apoyada en una
manifestacion cualquiera de su soberania sobre la isla, soberania que, hasta la expedicion de
1897, nunca fue ejercitada. Y la simple conviccion, asi sea general y antigua, de que se trata

de un territorio perteneciente a aquella Repiblica, es irrelevante.

Por consecuencia, debe admitirse que cuando en noviembre de 1858, proclamd Francia su
soberania sobre Clipperton, ésta se encontraba en la condicién juridica de territorium nullius,

¥, por ende, susceptible de ocupacion.

Surge entonces la cuestion de si Francia procedié a una ocupacién efectiva, cumpliendo con
las condiciones requeridas por el derecho internacional para la validez de dicho modo de
adquisicién territorial. De hecho Meéxico, subsidiariamente a la tesis principal que ha sido
examinada, sostiene la invalidez de la ocupacion francesa, y por ende su derecho a ocupar la

isla, que en 1897 debia seguir considerandose como nullius,

Respecto a tal cuestion, debe sobre todo considerarse que es incontestable Ia regularidad del
acto por el cual, en 1858, Francia manifesté de modo claro y preciso su voluntad de

considerar la isla como su temritorio.

De la parte contraria se disputa que Francia haya tomado posesion efectiva de la isla, y se
sostiene, en cambio, que en ausencia de tal toma de posesion que tenga el requisito de Ia

efectividad, la ocupacion debe considerarse como nula y no efectuada.
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Estd fuera de duda que, por una costumbre muy antigua que tiene valor de norma juridica,
¢s elemento necesario de la ocupacion, a mas del animus occupandi, la toma de posesion
material y no ficticia. Consiste ésta en el acto o serie de actos por los cuales el Estado
ocupante reduce el tertitorio a su disposicion y se pone en condiciones de hacer valer su
autoridad exclusiva. Por regla general y en los casos ordinarios, esto no sucede sino cuando
se establece en ¢l territorio mismo una organizacion idénea para hacer respetar los derechos
del ocupante. No obstante, esto no es, propiamente, sino un medio para proceder a la toma
de posesién, y, por tanto, no se identifica con ésta. Casos puede haber en que no sea
necesario recurrir a tal medio. Asi, por el hecho de hallarse un territorio completamente
deshabitado, resulta, desde el primer momento en que hace alli su aparicion el Estado
ocupante, la completa y no disputada disposicién del mismo, la toma de posesion debe
considerarse desde ese momento cumplida, y con esto queda perfeccionada la ocupacién.
No es de invocarse la obligacién establecida en el articulo 35 del Acta de Berlin de 1885, de
asegurar en los territorios ocupados la existencia de una autoridad suficiente para hacer
respetar los derechos adquiridos, y cuando fuere el caso, la libertad de comercio y de
transito en las condiciones que fue estipulada. Tal Acta, siendo posterior a la ocupacién
francesa de que se trata, refiriéndose solamente a los territorios en la costa de Affrica, y no
obligando sino a los Estados signatarios, entre los que no estd México, en sus relaciones
reciprocas, no podia tener valor en el caso presente. Y, por lo demds, el articulo 35 no
contempla propiamente Iz toma de posesion sino que introduce una obligaciéon que

presupoine una ocupacion ya efectuada y ya valida.

La regularidad de la ocupacion francesa ha sido puesta en duda por el hecho de que no fue
notificada a las demés potencias. Pero debe observarse que la obligacion precisa de tal
notificacion fue introducida por el articulo 34 de la citada Acta de Berlin, la cuzl, como se ha

dicho, no puede aplicarse el caso presente. Debe recordarse que anteriormente era
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suficiente la notoriedad que en cualquier forma se diese el acto, y esta notoriedad la obtuvo

Francia mediante Ia publicacion del acto mismo del modo sefialado.

De estas premisas resulta que la isla de Clipperton fue legitimamente adquirida por Francia
el 17 de noviembre de 1858. Y no hay ninglin motivo para admitir que Francia haya perdido
posteriormente su derecho por derelictio, ya que no tuvo jamis el aninus de abandonar la
Isla, y el hecho de no haber ejercitado en sentido positivo su autoridad, no implica la

caducidad de una adquisicion perfeccionada ya de modo definitivo.

P.Q.M. (por cuyos motivos) decidimos como Arbitro, que la soberania sobre la Isla de

Clipperton pertenece a Francia desde el 17 de noviembre de 1858.

Roma, 28 de enero de 1931,

Victorio Emanuele.” **

44  DEFINICION JURIDICO POLITICA PARA EL EJERCICIO DE LA
JURISDICCION POR PARTE DE LOS GOBIERNOS LOCALES SOBRE LAS
ISLAS SITUADAS FRENTE A SUS COSTAS.

Si bien es cierto que hasta el momento ningin gobierno estatal ha acreditado haber ejercido
soberania sobre las islas situadas frente a sus costas, también es cierto que a partir de 1917
algunos Estados costaneros que ya han quedado precisados en anteriores capitulos, han

incorporado en sus Constituciones a las islas como parte de su territorio, inclusive han hecho

* Gonzdlez Avelar, Miguel, Clipperton, Isla Mexicana. Fondo de Cultura Econémica, México, 1992. pp
235-241
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actos de dominio, esto podria interpretarse como el ejercicio de la jurisdiccion, pero no es
sino hasta que el Congreso de la Union y el Gobierno Federal les otorgue el reconocimiento
debido, por tanto deben considerarse nulos los contenidos de sus Constituciones en donde

establecen la incorporacitn de estas partes del territorio nacional a su territorio.

A mayor abundamiento cabe mencionar que hasta la fecha no se sabe de ningin juicio
interpuesto por la federacion en contra de los gobiernos de los estados que se encuentran en
el supuesto, para que modifiquen sus constituciones locales a fin de adecuarlas a los
preceptos Constitucionales Federales, por tanto podriamos interpretar que la Federacion ha
venido aceptando tacitamente el ¢jercicio de la jurisdiccion por parte de estos estados, atn y
cuando se trate de una situacion ilegal y contraria a lo establecido por nuestra Carta Magna
en lo que se refiere al territorio insular, no se trata de un mero capricho por parte de la
Federacion, consideramos que nos encontramos ante una situacién de valores politicos, en
donde se trata de conciliar intereses sin afectar de manera atropellada el desarrollo politico,
social y econdmico de los estados que integran la federacién, concretamente aquellos que
han encontrado en los territorios insulares una fuente de ingresos bastante considerables, por
tratarse de importantes desarrollos turisticos o bien se trata de algin banco guanifero o

fuente de energéticos.

En todo caso deben buscarse las alternativas adecuadas para dar solucion a los conflictos

planteados por el bien de los islefios, de los estados y por el bien de México.
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PRESENTACION Y DEBATE EN EL CONGRESO CONSTITUYENTE DE 1856
DEL ANTECEDENTE DEL ARTICULOQ 42 CONSTITUCIONAL.

Este articulo que corresponde al 42 de la Constitucién de 1857, se presentd como articulo

51 en el Proyecto de Constitucion de 1856.

DEBATE

Sesion def 10 de septiembre de 1856.

Previo permiso del Congreso, fue retirado el articulo 51 que trata de la division territorial
que deberd ser reemplazado por.el dictamen de la gran comision especial que entiende en el

asunto.

Sesién del 9 de diciembre de 1856.
Leido e dictamen de la comisién de Divisién Territorial, la secretaria dudo si, conforme a
reglamento, debia discutirse en lo general o si no necesitaba este requisito por formar parte

del proyecto de Constitucion.
El Congreso resolvi6 esta duda, omitiendo e debate en lo general.

El articulo 1° del dictamen, dice: “El territorio nacional comprende el de las partes

integrantes de la federacion e islas adyacentes en ambos mares.”

El seflor Reyes manifesté que no estd de acuerdo con todos los puntos que abraza el
dictamen y que hacia esta declaracién porque en la parte resolutiva no constan todos los

hechos que pasaron en la comision.
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Hizo notar, ademas, que por omisién de pluma o de imprenta, falta en la enumeracion de los

estados el de Oaxaca.

El sefor Arriaga dice que el articulo que se discute estid copiado del que contenia el

proyecto de Constitucion y que desde que se formuld fue combatido por su sefioria.

Extrafia que la comisién se haya opuesto al debate en lo general, cuando el dictamen ni

remotamente da a conocer cudl es el plan que se ha propuesto seguir.

No se puede adivinar si quiso hacer estados de igual extension, si tuvo en cuenta la
poblacion o los elementos del comercio, de la industria, de la mineria, etc., y mas bien parece
que no tuvo ningin plan, si no notan las contradicciones que hay en las reformas triviales

que consulta.

El articulo enuncia una verdad tan trivial como las de Perogrullo ; dice que el territorio
nacional se compone de sus partes integrantes, pero esta diferencia nada significa, y lo que
debié hacerse fue determinar de una manera clara y precisa el tode y las partes. Antes
siquicra se decia [a Gltima fecha de que partia la division territorial, pero ahora ni siquiera se

hace esta vaga indicacion.

En su concepto, tan poca claridad dejard en pie las mismas dudas y los mismos peligros

sobre terrenos baldios, deminio del territorio, etc. etc.

El sefior Villalobos replica que el Congreso creyé initil el debate en lo general , y que de

este acuerdo no es responsable la comisidn.
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La base adoptada en el dictamen es la necesidad, y la comision confiesa que le fue imposible

hacer grandes innovaciones y hubo de limitarse a resolver las cuestiones de actualidad, las

que estaban, por decirlo, asi, a la orden del dia.

Es cierto que el articulo es el mismo que contenia el proyecto de Constitucién, y también lo

es que esta ahora mejor colocado.

Las objeciones del sefior preopinante dimanan de que ha confundido el territorio con la
federacion. La comision no dice que el territorio nacional se compone de las partes
integrantes del mismo territorio, sino del que poseen las partes integrantes, es decir, los

estados de la federacién.

Como el encargo de la comision era dividir el territorio y no hacer definiciones, son
infundados los ataques del seffor Arriaga. Si su sefloria extrafia que no se haga mencion de
fechas, esto consiste en que no estdn expresadas numéricamente; pero, si lee los articulos

siguientes, verd que se hace referencia a los limites actuales, y se hacen claras explicaciones

de las reformas que se consultan.

Las otras cuestiones tocadas por €l sefior Arriaga, son extrafias al punto que se discute, y,

por tanto, no es del caso ocuparse de eflas.

El seflor Garcia Granados anuncia, que, cuando llegue el caso, se opondra a la supresion del

territorio de Tehuantepec.

El sefior Moreno dice que el articulo esta pésimamente redactado y quiere que determine los

limites de México con los Estados Unidos y cor Guatemala.
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El sefior Jaquez contesta que la comisién no es de Limites, sino de Division Territorial.

El sefior Ramirez (don Ignacio), califica de initil el articulo, y antes de entrar en la cuestion
hace la mas triste resefia de los trabajos de la gran comisién parlamentaria. La circunstancia
de componerse de un diputado por cada estado, impidié toda reforma radical ¢ hizo que se
adoptara el plan de conservar lo existente, proponiéndose conquistar cada cual para su

estado los terrenos que le fuese posible.

Negocidndose los votos para estas conquistas, resulté que los territorios que tienen pocos
diputados fueron suprimidos; que se declard subsistente la extravagante demarcacion de
limites entre Sonora y Chihuahua, contando acaso este estado con la cooperacién de
Oaxaca, que e ha comprado una maquinaria para la casa de moneda, y que, en cambio,

apoya las pretensiones de Oaxaca al territorio de Tehuantepec.

El articulo le parece enteramente superfluo, porque no impone precepto ni a mexicanos, ni a

extranjeros.

El sefior Mufioz niega terminantemente los hechos relativos a Chihuahua referidos por el

sefior Ramirez.

El seiior Villalobos defiende a los miembros de ta comisién de los cargos que tes ha hecho el
sefior Ramirez. No es cierto que los territorios han sido sacrificados, cuando se consulta

que Colima y Tlaxcala se erijan en estados y cuando !a supresion del territorio de la Sierra

Gorda fue pedida por su mismo representante.

No es cierto que haya habido espiritu de conquista, cuando los estados mis poderosos son

los que han cedido terrenos a sus vecinos.
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El sefior Moreno insiste en sus ideas anteriores.

El sefior Aranda amplia con alguna més claridad las respuestas de la comisién,

Hacen algunas rectificaciones los sefiores Ramirez (don Ignacio), Garcia Granados y

Villalobos, y el articulo es aprobado por 58 votos contra 29.
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PRESENTACION Y DEBATE DEL ARTICULO 42 CONSTITUCIONAL EN EL
CONGRESO CONSTITUYENTE DE 1916.

Este precepto se presentd como articulo 42 del Proyecto de Constitucién de Venustiano

Carranza.

En la 23a. Sesién Ordinaria celebrada el martes 26 de diciembre de 19186, se leyé el siguiente

dictamen sobre el articulo 42 de! Proyecto de Constitucion.
DICTAMEN
“Ciudadanos diputados:

“Cualquiera que sea la composicion que este Congreso decida determinar para el territorio
nacional, es inconcuso que ésta comprenda las partes integrantes que lo componen y las islas

adyacentes en ambos mares.

“Expresando esto el articulo 42 del proyecto de reformas, que corresponde exactamente al
de igual nimero de la Constitucion de 1857, proponemos a esta honorable Camara se sirva
aprobar dicho articulo en los siguientes términos, asi como la colaboracién que el mismo

tiene en nuestra carta fundamental”.

“SECCION It

“De las partes integrantes de la Federacion y del Territorio Nacional .
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“Articuio 42.- E! territorio nacional comprende ef de las partes integrantes de la Federacidn

y. ademas, el de las islas adyacentes en ambos mares.”

“Sala de comisiones.- Querétaro de Aneaga, diciembre 25 de 1916.- Pauline Machorro

Nérvaez.- Heriberto Jara -Agustin Garza Gonzalez. - Arturo Méndez.-Hilario Medina”.
Sin discusion y por unanimidad de 169 votos fue aprobado el articulo 42.

En la 27a. Sesion Ordinaria celebrada el martes 2 de enero de 1917, se leyd el siguiente

dictamen relativo a la adicion al articulo 42.
“Ciudadanos diputados:

“La Comision que subscribe ha tomado en cuenta, por parecerle de gran importancia, una
iniciativa de! sefior ingeniero Juliin Adame, consistente en considerar como parte del
territorio nacional la isla de (Guadalupe), las de (Revillagigedo) y 1a de la (Pasion), situadas
en el Océano Pacifico. Aunque el articulo 42, que ya ha sido aprobado por esta honorable
Asamblea, comprende como el territorio nacional (las islas adyacentes en ambos mares), la
acepcidn de la palabra (adyacentes) hace suponer que estan colocadas precisamente en aguas

territoriales o muy cerca de las costas mexicanas.

“La Comision estima de su deber advertir que, en lo referente a la isla de la (Pasién), sabe
que hay un litigio pendiente con Francia sobre la posesion de dicha isla, la cual ha recibido
también el nombre de isla (Clipperton), pero ha juzgado también, aun sin haberse fallado ese
litigio, que ese territorio pertenece a la Repiiblica Mexicana, y que es la oportunidad de

afirmar de una manera categorica y ostensible, insertandolo en nuestra Constitucién Politica
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el dominio eminente de México sobre esa isla, que en los mapas antiguos referentes a la

Nueva Espafia, lleva el nombre de la isla de la Pasion.

“En cuanto a las demaés, y por un temor muy justificado de que no sean comprendidas como
precisamente adyacentes, segun los términos del articulo ya aprobado, deben designarse con

sus nombres para quitar toda duda.

“En esa virtud, la Comision se permite proponer a la honorable Asamblea apruebe la

siguiente adicion al articulo 42 aprobado:

“... Comprende asimismo la isla de Guadalupe, las de Revillagigedo y la de la Pasion,

situadas en el Océano Pacifico.”

“Sala de Comisiones, Querétaro de Arteaga, 27 de diciembre de 1916.- Paulino Machorro
Narvaez.-Heriberto Jara.- Arturo Méndez.-Agustin Garza Gonzélez.-Hilario Medina.”

Este dictamen suscito el siguiente
DEBATE

El C. Adame: Sefiores diputados: Hay dos clases de islas en el litoral de nuestros mares:
unas islas que estan situadas dentro de las aguas jurisdiccionales de la nacion, y otras islas
que estin muy lejos y que deben considerarse como posesiones. Las islas que estan dentro
de las aguas jurisdiccionales, podran considerarse de los Estados, como la isla de que nos
hablaba el diputado Palavicini, y otras: pero las islas que estan muy lejos de nuestras costas,
no pueden considerarse como posesiones de los Estados, porque en las facultades que se

conceden er el titulg 5° de [a Constitucion a los Estados, no se les concede ningin derecho
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de conquista. Por consiguiente, hay que aclarar este punto en los diversos articulos de la
Constituciéon.  Considerar las dos clases de islas; las que estin dentro de las aguas
tertitoriales y las que estan alejadas; la adicion que propuse yo al articulo 43, fue para que se
hiciera constar que se consideraban como territorio nacional, y en el titulo 5° puede dejarse

a los Estados la facultad de poseer las islas que estén dentro de sus aguas.

En la 28a. Sesion Ordinaria celebrada el miércoles 3 de enero de 1917, se aprobd per

unanimidad de 157 votos, la adicién al articulo 42

El texto del articulo aprobado fise el siguiente;

“El territorio nacional comprende el de las partes integrantes de la federacion y, ademas, el
de las islas adyacentes en ambos mares. Comprende, asimismo, la isla Guadalupe, las de

Revillagigedo y la de la Pasién, situadas en el Océano Pacifico”.
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PRESENTACION Y DEBATE EN EI. CONGRESO CONSTITUYENTE DE 1856
DEL ANTECEDENTE DEL ARTICULO 43 CONSTITUCIONAL

Este articulo, que corresponde al 43 de la Constitucion de 1857, se presentd como articulo

49 en el Proyecto de Constitucion de 1856.
DEBATE

Sesion del 10 de septiembre de 1856.
Previo permiso del Congreso, fue retirado el 49, que trata de la divisién territorial Y que

deberé ser reemplazado por el dictamen de la gran comision especial que entiende ¢! asunto.

Sesion del 26 de noviembre de 1856,

Tuvo primera lectura el dictamen de la comision de Division Territorial, y no se presentaron
dos votos particulares, uno de los sefiores Garcia Granados, Garcia de Arellano y otros,
oponiéndose a la supresion del territorio de Tehuantepec, y otro el sefior Mata proponiendo
que ¢l distrito de Tuxpan se incorpore al estado de Veracruz.

He aqui estos documentos :

DICTAMEN de la comision de Division Territorial, presentado al  Soberano Congreso
Extraordinario Constituyente.

Sefior:

Comprendiendo vuestra soberania que la revolucion de Ayutla estd destinada a preparar uno
de esos cambios radicales y necesarios que deciden el porvenir de un pueblo, ha procurade
por lo mismo elevarse a la altura de las circunstancias sobreponiéndose a las vicisitudes de |a

situacién para favorecer el desarrollo de las ideas preponderantes y subvenir eficazmente a
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las emergencias de la época; pero como el espiritu del siglo ha obligado a la sociedad
mexicana a recorrer en el corto periodo de treinta y cinco afios todo el espacio que media
desde los tiempos del oscurantismo hasta el presente, quedan ain tantos abusos por
reformar, tantas exigencias por satisfacer, que la completa regeneracion del pais es una obra
a que sdlo podra dar cima a la accion sucesiva de los elementos progresistas, combinada con
tos esfuerzos de una nacién nueva y vigoroza. Entre los vicios de nuestra organizacion
politica reclama perfectamente la atencion de! legislador la division actual del territorio,
puesto que la diversidad entre las demarcaciones administrativas, judiciales y religiosas, las
circunstancias de encontrarse confundidos los limites politicos e indeterminados los
naturales, la posicion excéntricas de algunas localidades respecto de sus capitales y el
considerable niimero de esas entidades, inconvenientes y andmalas, a las que impropiamente
se ha dado el nombre de territorios son tantas rémoras para el planteo de cualquier sistema
constitutivo, ora porque entorpecen la marcha del gobierno, ora porque dificulten las
transacciones mercantiles, o bien porque hagan impotente o tardia la accién de los
tribunales. Asi es que, apreciando la representacion nacional toda la utilidad y urgencia de la
reforma en este punto, tuvo a bien que se encargase de formular una comision especial, y
cumple el deber de ésta el hacer a vuestra soberania el homenaje de sus estudios y

deliberaciones.

La premura del tiempo, el estado de agitacion en que se encuentra fa Republica y la falta de
documentos estadisticos fueron las dificultades mas serias que se presentaron a la comisién
cuando trataba de adoptar un plan general que sirviera de norma a sus trabajos, creyendo
por este motivo que no le era posible idear una division cientifica, ajena por otra parte de su
instituto, ni internarse en la via de las grandes innovaciones, sino que debia circunscribirse a
obsequiar la voluntad explicita de los pueblos, procurando més bien la existencia que la
felicidad de éstos y desprendiéndose de todo espiritu de localismo y de partido, de todo celo

exagerado, de toda idea sistematica, sin esquivar, empero, algunas cuestiones
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trascendentales iniciadas mucho tiempo ha, dilucidado por la opinién y cuya inmediata
solucion afectaba los intereses de millares de ciudadanos. De este género es la relativa a la
subsistencia de los territorios, de esas entidades creadas por el Congreso de 1824, imitando
acaso con excesiva fidelidad fa Constitucion de los Estados Unidos del Norte y para poner
punto a algunas dificultades de administracion, entidades multiplicadas por el despotismo
que no vacilaba en mutilar arbitrariamente el territorio de los estados; entidades, en fin, que,
alterando la uniformidad a que debe aspirarse en una divisién territorial razonada, existian
sin provecho y sin porvenir, porque la escasez o la mala inversion de sus rentas, su
proximidad a los estados mas poderosos de la federacion y la rivalidad con los limitrofes de
que alguna vez fueron parte las ha sometido a una vida de postracion y de statu quo, de que
no les serd dado salir si se ha de tener en cuenta que, por su cardcter de localidades nacientes
y débiles, han menester de una atencién inmediata y solicita que los poderes federales estan
en la imposibilidad de dispensarles, ya por la enorme distancia a que alguna de ellas se
encuentran colocadas, ya por la preferencia que naturalmente demandan los asuntos
nacionales, Movida la comision por estas consideraciones, ha juzgado oportuno consultada a
vuestra soberania la supresion de los territorios, menos el de la Baja California, a causa de
sus excepcionales circunstancias, supuesto que, destinado por su posicién geografica a
regirse por si mismo y hallindose por ahora desprovisto de los elementos necesarios para
elevarse al rango de estado, era indispensable conservarle el cardcter politico que
actualmente tiene. No sucede otro tanto respecto de los territorios de Colima y Tlaxcala
cuya ereccion en estados puede reputarse como una medida que reclaman la seguridad y [a
conveniencia. El primero esta por la naturaleza misma aislado por los estados circunvecinos
y rodeado por asperas montafias y barrancas profundas que solo dejan expedita tal cual via
de comunicacion, pudiendo considerarse la parte interior como un dilatado valle
interrumpido sdlo por algunas bajas cordilleras, con las denominaciones de Comala, Piliza,
etc., siendo de advertirse que la composicion geologica del terreno le proporciona una

fecundidad a la que soio puede exceder la de los campos de Tabasco. Su extension en
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superficie, calculada en unas 606,908 leguas cuadradas, es mayor que la de los estados de
Rhode Island, Delaware y Connecticut de la confederacién angloamericana, y que la de
Aguascalientes y Querétaro. Su poblacién, para el afio entrante, computada sobre la que
tenia en 1846 y teniendo en cuenta el movimiente anual, puede llegar hasta unos 80,355
habitantes, que es el ndmero que exige el articulo constitucional. Las rentas territoriales han
sido hasta el dia suficientes para sufragar los gastos de administracion y, a darles un arreglo
mis conveniente, se les podrd hacer subir la suma de $161,000, siguiendo los cilculos y
observaciones de personas inteligentes y radicadas en el pais. “La historia de éste demuestra
que e pueblo colimense, desde la mas remota antiguedad, era conocido y respetado por su
saber, por su gobierno, riqueza y valor, posee un magnifico puerto y excelentes ramos de
agricultura e industria que cuidadosamente fomentados producirin los resultados mas

satisfactorios”,

Por lo que hace a Tlaxcala, esa interesante parte de la Unién que ha figurado en los fastos
de México con todos los caracteres politicos, desde repiblica independiente hasta distrito
del estado de Puebla, se encucntra en circunstancias anilogas a las de Colima y es superior
en nimero de habitantes, asi por la més vasta explotacion de sus recursos naturales, no
creyendo oportuno la comision ocuparse de la apreciacion de éstos, ya que treinta y un afios
atrds los autores de la acta constitutiva los consideraban con la importancia necesaria para
colocar a la denominada entonces “Provincia de Tlaxcala” en la categoria de estado, a cuya
reflexion se agrega la de que, desde aquel tiempo hasta la fecha, ha sido regido e territorio
con tal prudencia, administrado con tan bien entendida economia, estrechandose a tal grado
sus relaciones comerciales con las plazas de México, Puebla y Veracruz, que se ha hecho

justamente acreedor a los elogios de los gobernantes y estadistas.

Otra de las innovaciones interesantes que se han consignado en el proyecto es la traslacion

de los supremos poderes a Querétaro.
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Un publicista eminente ha dicho que las virtudes civicas constituyen la base del sistema
republicano, y el amor patrio, la asiduidad en el trabajo, la filantropia y la abnegacién de si
mismo, son cualidades que no se hallan en consonancia con los placeres, el lujo y la
corrupcion de la capital, peste que asedia de continuo al poder y de donde dimanan la
divulgacidn y 1a falta de cumplimiento en los deberes mas sagrados de parte de algunos
funcionarios, los contratos minosos, la impunidad de los reos politicos, el descrédito de ia
administracion y del sistema constitutivo, y ese malestar general no interrumpido, originado
de que las miras politicas de las primera autoridades no s extendian de ordinario, mas alla de
los suburbios. De esta manera se ha proporcionado a Querétaro un nuevo elemento de
progreso y a los supremos poderes un lugar més céntrico para el establecimiento de la
ciudad federal.

Como consecuencia forzosa de esta medida, viene la ereccién en estado del actual Distrito
Federal, previa la condicién expresa en la parte resolutiva; si se ha de tener presente que no
puede declarrsele territorio, porque la comision ha creido indispensable hacer desaparecer
estas entidades, no agregarse al estado de México, unica anexién razonable, porque
resultaria en la divisién €l mismo vicio que se objetaba a la que se hizo de la Francia en
1789, es a saber; la excesiva preponderancia del centro, pues aun trasladados los supremos
poderes a Querétaro, México seguird siendo por mucho tiemo el centro del comercio y de

la riqueza nacional.

Ha manifestado ya la comision que la voluntad de los pueblos ha sido Ia norma constante de
sus trabajos y, habiéndose encontrado entre los documentos sometidos a su examen con
varias representaciones de las autoridades y vecinos de Cuautla y Cuemavaca, pidiendo su
agregacion al estado de Guerrero, creyo de su deber dilucidar cuidadosamente esta cuestion,
que ha sido una de las mas debatidas y prolijas. El grado de decadencia en que se encuentra

Guerrero, a lo que ha contribuido en no poca parte la sangrienta lucha que sostuvo contra la
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administracion de Santa-Anna, hacia indispensable una medida eficaz y pronta que le salvara
de la abyeccion y de Ia ruina, siendo la agregacion de los distritos mencionados la
providencia mds oportuna, la mas fundada y asequible, ya porque la posicion geografica de
éstos, separandolos de Toluca por una dilatada y dspera cordillera, hace més expeditas las
vias de comunicacion con las poblaciones del sur, ya en atencién a la homogeneidad de las
razas, de las costumbres € intereses, consiguiéndose de esta manera disminuir en una mitad
los gravdmenes que actualmente reportan estos pueblos, segin aparece de los calculos
presentados por el seflor diputado de Guerrero, y facilitindose la apertura de un camino
carretero de Acapulco a México, circunstancia que dara un impulso extracrdinario a nuestro

comercio con la Oceania y el Asia.

La Comision prescinde de fundar la unién de Coahuila a Nuevo Ledn, y algunas otras
providencias detalladas en la parte resolutiva, !a primera por ser punto resuelto ya por el
Congreso y las segundas porque su poca importancia no las hace acreedoras a una
consideracién especial, concluye, pues, proponiendo a vuestra soberanfa los siguientes

articulos constitucionales.

Ar. 49, El territorio nacional comprende el de las partes integrantes de la federacion e islas

adyacentes en ambos mares.

Art. 50. Son partes integrantes los estados de Aguascalientes, Chiapas, Chihuahua, Colima,
Durango, Guanajuato, Guerrero, Jalisco, México, Michoacan, Nuevo Ledn y Coahuila, que
formardn un solo con esa denominacién; San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco,
Tamaulipas, Tlaxcala, Valle de México, Veracruz, Yucatan, Zacatecas, el Distrito Federal
que se establecerd en Querétaro, y el territorio de la Baja California, sefialindose a cada una

de estas entidades politicas la extensién consignada en los articulos siguientes:
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Art. 51. Los estados de Aguascalientes, Chiapas, Chihuahua, Colima, Durango, Nuevo
Leédn y Coahuila, Sinaloa, Sonora, Tamautipas, Tlaxcala, y el territorio de ta Baja California

conservaran sus limites actuales.

Ant. 52. Los estados de Guanajuato, San Luis Potosi y el nuevo Distrito Federal,
recuperarin la extension que tenian antes de la ereccion del extinguido territorio de Sierra
Gorda, separindose al primero el pueblo de Contepec, que se agregard a Michoacan,
uniéndose al segundo la municipalidad de Ahualulco y segregéndole ¢l partido de
Ojocaliente que se anexard a Zacatecas, juntamente con los pueblos de San Andrés de Tehul,

y Nueva Tlaxcala del estado de Jalisco.

Art. 53. Formarin parte del estado de Guerrero, los distritos de Cuautla y Cuernavaca,
pertenecientes actualmente al estado de México. E! estado del Valle tendrd la misma
demarcacién que el actual Distrito Federal, no debiendo instalarse sino hasta el tiempo en

que se efectie la traslacion de los supremos poderes.

Art, 54. Tuxpan se reincorporaré a Puebla, la Laguna de Términos a Yucatan, y a Tabasco
las poblaciones que le segregd el decreto de 15 de julio de 1854, uniéndosele igualmente al
cantén de Huimanguillo, del suprimido territorio de Tehuantepec, volviendo Acayucan a

Veracruz, y quedando Qaxaca con los limites que tenia el 10. de enero de 1853,

Sala de comisiones. México, 25 de noviembre de 1856.-Rosas, presidente de la Comisi6n. -
Ramirez.-Ruiz.-Reyes.-Auza -Norega -Quintana.-Lopez. -Garza Melo.-Alarid.-Robles.-
Pairo.-Zarco.-Rojas.-Diaz Bariga.-A reserva de votar en contra sobre algunos puntos en que
no estuve de acuerdo, Aranda.-Suscribio el presente dictamen, excepto en lo relativo a la
anexion del estado de Coahuila 2 Nuevo Leon, combatida en mi voto particular, y a reserva

de votar en >ontra sobre otros puntos importantes, Garcia de Arellano.-suscribo el presente
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dictamen a reserva de presentar voto particular sobre los puntos en que no estoy conforme.-
Mata.-Barros.-P, Contreras Elizalde.-Mateo Ramirez.-Francisco J, Villalobos, secretario de

la comisién.

VOTO PARTICULAR de los sefiores Garcia Granados, Garcia de Arellano, Ramirez (don
Mariano), Aranda, Ramirez (don Ignacic) y Mata, como individuos de la comisién de
Divisién Territorial del Soberano Congreso Extraordinario Constituyente, sobre subsistencia

del territorio de Tehuantepec.

Seflor:

Los que suscribimos, no estando de conformidad con el dictamen de la mayoria de la
comision Territorial en lo relativo de hacer desaparecer como entidad politica el territorio de
Tehuantepec, pasan a exponer a vuestra soberania las sélidas razones en que se fundan para

emitir voto particular en materia tan grave.

Desde ef 21 de abril de 1823 los sefiores diputados al Congreso Constituyente de fa época,
don Antonio de Echivarr, don Mariano Barbabosa y don Tadeo Ortiz, elevaron una
representacion apoyada por el Ejecutivo, pidiendo la organizacion del territorio del Istmo,
con los partidos de Tehuantepec y Acayucan, cuyos fundamentes eacontrara el Soberano
Congreso en el luminoso expediente que original acompafiamos y cuya lectura es
indispensable para que los sefiores diputados formen un juicio exacto de la importancia que
aquella respetable asamblea, compuesta de los hombres mas prominentes de !a época, dio a
este negocio, que dio por resultado la ley de 15 de octubre del mismo afio, erigiendo Ia
provincia del Istmo, compuesta de los referidos partidos de Tehuantepec y Acayucan, y
concediendo exenciones de la mayor importancia a las colonias que por fa misma ley debian
formarse, compuestas de militares que hubiesen hecho servicios importantes a la patria, y de

extranjeros laboriosos y honrados.
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Nada de esto ha tenido presente la comision al emitir su dictamen, precisamente cuando las
circunstancias excepcionales del territorio de Tehuantepec hacen hoy més indispensable la
unidad del Istmo con motivo de la comision verificada en 1853, por la cual debe quedar muy
pronto expedita la via de comunicacion para el trafico de los americanos y demis extranjeros
que afluyen a la Alta California y que, si bien impulsardn aquel bello pais al grado de
prosperidad y engrandecimiento verdaderamente fabuloso, compromete por su misma

importancia su nacionalidad, como la parte mas codiciada de la Repiiblica Mexicana.

Tan excepcionales y comprometidas circunstancias nos mueven a considerar como
necesario, para afianzar su seguridad futura, la unidad de su gobierno interior, como entidad
politica sujeta al gobierno general y no fraccionada y repartido su territorio entre dos
estados que se disputan la presa, bien que el de Veracruz, por medio de su representante en
la gran comisién Territorial, impulsado por su patriotismo, ha reconocido la necesidad
verdaderamente nacional de la existencia como entidad politica det territorio de
Tehuantepec, formando un verdadero contraste con los representantes de Oaxaca y
Tabasco, cuya tnica mira ha sido el engrandecimiento de sus respectivos estados, aunque
sca a costa de dejar comprometida la nacionalidad del pais y las relaciones internacionales
que deben seguir a cada momento con los Estados Unidos del Norte, comprometiendo tal
vez cualquiera de sus gobiemos locales el honora nacional, a virtud de reclamaciones tal vez
fundadas por la imprudencia de alguno de los tres gobernadores que, como soberanos,

tendran que intervenir en las cuestiones del Istmo.

Con mas fundamentos y mejores elementos que los que poseen Colima y Tlaxcala pudiera
haber solicitado el representante del territorio de Tehuantepec pedir su ereccibn en estado,
porque a un pais rico en producciones, con mas de ochenta mil almas de una poblacién

vigorosa y trabajadora, y'con un porvenir tan risuefio, no podia negérsele este derecho que
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1a comision concede a Tlaxcala y Colima, cuyos territorios son en todos conceptos inferiores
al de Tehuantepec, que, ademas de su posicion excepcional, posee dos buenos puertos, uno
en ¢l Atlantico y otro en el Pacifico. Destruir el territorio de Tehuantepec y erigir en estado
los demas es un insulto al buen sentido que no puede concebirse sino en el terreno de las
pasiones, de la ambicion local de algunos estados llevados det deseo de adquirir

posponiendo los intereses generales a los de localidad y amor propio.

Nosotros, persuadidos de que la integridad nacional y la conveniencia y seguridad del pais
exigen que el gobiemo general pueda vigilar pos y mismo el territorio del Istmo destinando
fuerzas respetables a la guarda de! dicho territorio levantando las costosas fortificaciones
que su seguridad demandan y cuyos costos no pueden erogar los estados que se repartiran el
Istmo, considerando por otro lado que la unidad del mando y la buena direccion de las
cuestiones internacionales exigen que Gnicamente e} gobierno general pueda obrar sin trabas
sobre esta parte privilegiada del territorio nacional, no creemos conveniente que exista de
otro modo que como territorio, aunque tal vez esta circunstancia le perjudique a virtud de la
prevencion que contra ellos existe en el sefio de la cimara; pero asi nosotros consideramos
mis excepcional a Tehuantepec para que se conserve como tal teritorio, porque no
consideramos conveniente otra existencia mientras existan las circunstancias que ponen en

peligro de ser presa del extranjero al territorio en cuestion.

En todas las cuestiones de division territorial se ha consultado la gran comision, la voluntad
de los pueblos con preferencia a cualquiera otra consideracion, dejando en muchos casos
una divisién monstruosa por no ofender las susceptibilidades y afecciones de las poblaciones,
cuya posesion topografica exigia la anexion a otro estado. Sdlo con Tehuantepec se ha
mirado con indiferencia la voluntad de los pueblos, que no quieren absolutamente pertenecer
a los estados a que antes pertenecieron, con especialidad los que dependieron de Oaxaca

por el abandono en que vivieron, sin escuelas, sin fomento de ningin género y abandonados
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enteramente 2 si mismos sin ninguna clase de proteccion, pues prefirieron impulsar la
apertura del puerto de Huatulco, que le convenia exclusivamente a Oaxaca y nada hicieron

en favor del de la Ventosa, situado en el centro del Istmo.

La unién de Tehuantepec a Oaxaca dard por resultado una revolucién en aquellos pueblos,
indefectiblemente, y serd verdaderamente sensible que la divisién territorial, combinada para
mejorar la condicién de los pueblos, empiece dando por fruto una sublevacién a mano
armada, que no dudo producira esta medida, si vuestra soberania no reprueba la parte del

dictamen que declara insubsistente el territoio de Tehuantepec.

Desde el momento que se ha sabido en aquellos pueblos que corre algin peligro de
desaparecer el territorio como entidad politica, todos aquelios pueblos estén levantando
actas pidiendo su subsistencia con arreglo al decreto de su ereccién, cuyas actas no han
podido llegar a manos de su representante & consecuencia de la incomunicacién en que nos
hallamos con esa parte de la Repuiblica. Por lo mismo pedimos al Soberano Congreso se

sirva aprobar la proposicion siguiente:

“Unica.-Subsistira €l territorio de Tehuantepec con los limites que le dio el decreto de su

ereccion.”

Sala ce comisiones, noviembre 26 de 1856.-Joaquin G. Granados.- Luis Garcia de Arellano -
Mariano Ramirez.- Estoy enteramente conforme con la parte resolutiva, Aranda.- Ignacio

Ramirez.- J. M. Mata.

VOTO PARTICULAR de los sefiores Mata, Garcia Granados y Garcia de Arellano, como
individuos de la Comision de Divisién Territorial, del Soberano Congreso Extraordinario

Constituyern.e, sobre limites del estado de Veracruz.
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Seflor:

Sensible es a los que suscriben tener que apartarse de la opinién de la mayoria de los
individuos que componen la comisitn de Division Territerial, pero a ello estin obligados, ya
porque sélo haciéndolo cumplen con los deberes que su conciencia les impane y ya también
porque, formando voto particular, es como pueden presentar al Congreso bajo su verdadero
punto de vista una cuestién que, sin embargo de ser muy importante, pues que decide de la
suerte y porvenir de 82,000 habitantes, se deja pasar desapercibida en el dictamen de la

mayoria.

Esta propone en la primera parte del articulo 54 que el departamento de Tuxpan vuelva a
formar parte del estado de Puebla y, para acordar semejante resolucion, se apoy6 en el
principio general, adoptado por la Comisidon al comenzar sus trabajos, de no hacer
alteraciones en los limites que las entidades politicas tenian en el iiltimo periodo en que rigio
el sistema federal. Semejante principio, que admitieron los que suscriben como regla
general, no podia, sin incurrirse en un grave error, ser declarado invariable, y la misma

comision ha aprobado con sus actos que no lo ha considerado de otro modo.

Si tal principio se hubiera consideradao invariable, jpor que se unié Coahuila a Nuevo Ledn?
£por qué se consulta que los distritos de Cuautla v Cuernavaca, pertenecientes al estado de
Meéxica, se separen de éste y se agreguen al de Guerrero; jpor qué, en fin, se desprende el

estado de Veracuz el cantén de Huimanguillo para agregarlo a Tabasco?

Esto demuestra que no en uno, sino en varios casos, la comision se apart6 de la regla
general, porque creyd, sin duda, que habia razones poderosas para hacerlo; pero, sin que los
que suscriben puedan explicarse todavia el motivo, se hizo valer la regla general y se

desatendieron las razones de conveniencia, y aun de necesidad, que existen para que Tuxpan
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contintie, como ahora esté, formando parte del territorio del estado de Veracruz, cuando, sin
mas razén que la de observar la referida regla, se resolvio consultar lo que contiene la

primera parte del articulo 54 del dictamen de la mayoria.

Cumplia a la lealtad de los que suscriben, examinar primero los motivos que presidieron a la
resolucién de la mayoria de la comisién para demostrar su falta de solidez, y encargarse,
después de presentar a la consideracion del Congreso, las poderosas razones en que fundan
su peticion, de que el departamento de Tuxpan continie formando parte del territorio del

estado de Veracruz.

Situado el departamento de Tuxpan sobre el litoral del golfo de México entre los 20° 26" y
los 21* 397 de latitud Norte, interrumpia completamente la continuidad del territorio del
Estado de Veracruz, dejando constado al departamento de Tampico, que por esta gravisima

circunstancia no podia ser atendido.

Este inconveniente fue conocido desde tiempos muy atras, pues hemos visto que desde el
afio de 1831, en la Estadistica presentada por el gobemador de Veracruz en las paginas 58 y
49, decia: “Es muy digno de notarse que el pueblo de Tuxpan, situado en la costa del Norte,
depende del estado de Puebla, Seria de suma utilidad que, adquirido por el de Veracruz,
pudiera agregarse al canton de Papanta; tal cual hoy se halla esta parte de tierra que tropieza
con ¢l mar corta el territorio del estado, y ocasionara perjuicios considerables a sus intereses
y a los del de Puebta, si con anticipacion no se preven y evitan por medio de disposiciones

oportunas las diferencias que facilmente pueden suscitarse.”.

Conocida la necesidad que para Veracruz habia de que Tuxpan se incorporase a su

termitorio, la satisfizo la administracion dictatorial el afio de 1853, desde cuya época Tuxpan
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forma parte del Estado de Veracruz, dejando éste de suffir los graves inconvenientes que

antes sufiia para hacer efectiva la administracion publica en el departamento de Tampico.

Pero no s6lo es una necesidad, para el estado de Veracruz, que Tuxpan forme parte de su
territorio; el bienestar de Tuxpan asi lo reclama. Ningunos intereses morales ni materiales
ligan a Tuxpan con el estado de Puebla. Situado éste en su mayor extension sobre la mesa
central, las ideas y las costumbres de los habitantes de la costa, las relaciones e intereses
mercantiles, que son el nicleo mas positivo y eficaz que mantiene la unidn entre los pueblos,

no existen entre Puebla y Tuxpan.

Y esta falta de relaciones, y la carencia de intereses mutuos, traeria forzosos inconvenientes
a la buena administracion pablica, cuyo centro de accion vendra a quedar colocado a una
gran distancia y con comunicaciones dificiles por el mal estado de fos caminos que conducen

desde Tuxpan a Puebla.

Todo lo contrario tiene lugar entre Tuxpan y el estado de Veracruz. La mayor parte del
territorio de éste se halla comprendido entre !a vertiente oriental de la cordillera y la costa
del golfo, cuyo litoral le corresponde en una grande exteusion, desde los limites con Tabasco
hasta la desembocadura del rio Panuco, que forma la linea divisoria con el estado de
Tamaulipas; y Tuxpan, formando parte de esta zona, no solo participa de las ideas y de las
costumbres de los veracrnuzanos, sino que estd intimamente unido a ellos por las relaciones
de comercio y por las de familia; y porque la situacion geografica y la semejanza de clima y
de producciones hacen que todos esos diferentes puntos de contacto y esa comunidad de
intereses den por resultado que la legislacion de Veracruz sea mas analoga a los habitantes
de Tuxpan de la que lo seria de Puebla, colocado como ya se ha dicho antes en condiciones
distintas y con intereses diversos. Agréguese a esto la mayor facilidad de comunicaciones

que existe entre Tuxpan y Veracruz, por la doble via del mar y de tierra, y la menor distancia
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del centro de accion administrativa, que para Tuxpan es el mismo tiempo del centro de
accidn comercial, y se tendrd la conviccién de que solo incurriendo en un grave error, como
el que cometieron los legisladores de 1824, es como se puede decretar que Tuxpan forme

parte del territorio del estado de Puebla y no del de Veracruz.

El estado de Veracruz no procura que Tuxpan siga, como hasta hoy, formando parte de su
territorio porque se halle dominado por un deseo insensato de aumentar sus limites. Hechos
recientes hay que hablan muy alto en favor de su desprendimiento. En la cuestion de
Tehuantepec lo ha comprobado votando su representante por la subsistencia de ese territorio
a pesar de la inmensa importancia que debe adquirir una vez que se establezca la
comunicacion interoceénica; y, ya resuelta esta cuestién en sentido negativo por la mayoria
de 1a comisién, ha manifestado su deferencia a que se le cercene el de Huimanguillo y se
agregue al estado de Tabasco porque, antes que a la extension de su territorio, atiende al

bienestar de los que lo habitan.

Como los habitantes del departamento de Tampico vendrian a reducirse a una condicién
tristisima si de muevo se interrumpiese la continuidad del territorio del estado de Veracruz,
pues éste no podria atenderlos debidamente en semejante caso, como lo ha probado ya la
experiencia de muchos afios, los que suscriben, en cumplimiento de sus deberes, suplican al
Congreso que, atendiendo a las razones expuestas, que en casos necesarios seran ampliadas
en la discusion, se sirva desechar la primera parte del articulo 54 dictamen presentado por la

mayoria de la comision y que en su lugar se sustituya con la siguiente:
“El departamento de Tuxpan continuard formando parte del estado de Veracruz”.

Sala de comisiones del Congreso Constituyente. México, noviembre 26 1856.- J.M. Mata.-

Garcia Grauados.-Garcia de Arellano.
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Sesién del 27 de noviembre de 1856

El sefior DIAZ GONZALEZ, como individuo de la comision de Divisién Territorial presenté
el siguiente voto particular con relacién a la incorporacién de los distritos de Cuautla ¥
Cuemavaca al estado de Guerrerc y consultando que el estado de México conserve sus

limites actuales:

Sefior:

El dltimo de los ciudadanos del estado de México tiene la necesidad de formular ante
vuestra soberania, en un voto particular, la defensa de ese desgraciado estado, a quien mas

de una vez se ha hecho aparecer como el rico botin obtenido en la revolucion de Ayutla.

Yo agradezco, sefior, a los electores de mi estado, el honor que me hicieron con elevarme de
la oscuridad en que me hallaba, al distinguido y apreciable cargo de representante det
pueblo; agradezco también a los sefiores diputados, mis paisanos, e! nombramiento que
hicieron de mi para que representara a nuestro estado en la comisién del Divisién Termitorial;
pero no por esto dejard de ser la primera desgracia del estado mismo la circunstancia de
tener confiada su defensa al Ultimo y mas despreciable de sus hijos en el tiempo que tiene
que combatir con muchos y poderosos enemigos. Sin embargo, sefior, mi conciencia esta
tranquila, porque siempre que a mis solas me tomo cuentas de mi manejo por el bien de mi
estado, no me condena e! corazdn; pero, en esta vez, mas que en otras, tendré que confesar
que, agitada por la sorpresa y abatida por el cansancio mi pobre inteligencia, casi y ano me
quedz ni una frase que escribir, ni un sonido con que poder articular, sino una defensa
elocuente, al menos una queja que pudiera llegar al corazén de los sefiores representantes,

que deben decidir de cuestiones tan graves como las de division territorial.
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Casi dia por dia, sefior, he tenido que luchar en la comision en contra de las pretensiones
terribles que por todas partes se han oido en contra del estado de México. En favor de
Querétaro se deseaba el distrito de Tula; los interesados por el estado del Valle pretendian
los distritos de Texcoco y Tlalnepantla; los del proyectado de Iturbide, ef de Huejutla; y, por
dltimo, el estado de Guerrero, los de Cuautla y Cuernavaca. Perdera mi estado todo lo que
se quiera, morira, sefior, tarde ¢ temprano, sucumbiendo al poder ¢ influjo de estas
pretenciones; pero llegada esa vez no faltard uno de sus hijos que diga, parodiando las
palabras del valiente defensor de Cartago dirigidas a Polibio; “Temo también por otro de los
estados de la Repiblica. ;No podria suceder que le tocase la misma suerte que al de
México?” Morira éste, sefor, me lo dice no sé qué fatal presentimiento; pero tengo la
confianza de que no reportaré un funesto anatema, cuando vuelva a dar desgracias que
preparan su completa ruting, porque, si mis comitentes me han impuesto la obligacion de

defender sus intereses, no me han obligado ni pudieran obligarme, a vencer.

Habtaré, pues, sefior, con el caracter de hombre libre, de que me glorio, y pediré a vuestra
soberania, como le pido rendidamente, repruebe la proposicién del dictamen de la mayoria,

que consulta la agregacion de los distritos de Cuautla y Cuemnavaca al estado de Guerrero.

Necesito, seflor, hacemos un ligero bosquejo de la decadencia en que se encuentra el estado
que represento y manifestaremos sus necesidades para que pueda inferirse por esto la

inexactitud con que se asienta que no se perjudica con la segregacion de aquellos distritos.

Aunque el actual presupuesto del Estado, expedido en 12 de noviembre del afio anterior,
importa respecto del Gltimo que decreto la legislatura en 31 de mayo de 1852 una diferencia
favorable de 85,341 pesos 4 reales, por economizarse hoy muchos gastos que son precisos

en el régimen ordinario del estado no puede cubrirse el actual presupuesto con los ingresos,
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y por esto, sefior, suiren tantas miserias los empleados de ese mismo estado a quien por

ironia tal vez se le liama hoy el estado coloso, el estado monstruo.

;Se preguntard por qué, sefior?... Pues bien, yo diré que consiste en que, después de la
paralizacion y trastornos que sufre el comercio por el odie que se le tiene en el estado al
inmoral sistema de alcabalas, éstas casi nada le producen dltimamente, y atin antes, que aigo
le producian, no era aiin lo bastante para satisfacer a los gastos precisos, ni unidos sus
productos a los que las muy pocas contribuciones directas que han quedado vigentes, para
cumplirle al pueblo las promesas de! Plan de Ayutla. Sélo la contribucién personal, aun
deducida la cantidad que se dedicaba al fondo de instruccion primaria, daba a la Hacienda
del estado la cantidad de 163,000 pesos, como consta en la Memoria de Hacienda,
presentada en ef aflo de 1852, Pero hoy no se recaudan en el estade mas contribuciones que
{a del tres al millar sobre fincas nisticas y urbanas, Ia de establecimientos industriales y giros

mercantiles y la de objetos de lujo, sueldos y salarios.

Pues bien, sefior, estas contribuciones, aun en los tiempos, que se lfaman bonancibles del
estado, aun en ese afio feliz de 52, que se cita con tanto empefio, apenas producian una
cantidad igual a las cinco octavas partes de lo que importa €l presupuesto de este afio, como
puede verse en el estado general de recaudacidn, presentado por la seccidn directiva de la
secretaria de Hacienda, en marzo de 1852, ¢ inferirse de la comparacién que se haga con el
presupuesto que corre impreso en ¢l periodo oficial del estado del dia 29 de noviembre del
aflo anterior. Podia, sefior, referirme a datos més recientes; pero, como nadie los puede
autorizar mas que el actual gobierno, no quiero que se dude de su tmparcialidad y buena fe

en estos negocios que afectan tanto a los hijos del estado.

Con afanes, sefior, se hacen hoy dilatar los productos de esas contribuciones, sin que puedan

dar jamas la cantidad que se recaudaba en 52, porque las fincas han sufrido mucho, vy,
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disminuyendo su valor, no puede extorsionarse a los causantes; lo mismo puede decirse de
los establecimientos industriales y giros mercantiles, que han sido una de las mejores fuentes
para las rentas del estado. Las demas contribuciones son tan insignificantes que no merecen

ni el honor de que vuelva a recordarlas.

Por otra parte, sefior, jquién podra decir con buena fe que las poblaciones del estado de
Meéxico estan en su apogeo porque tenia éste un sobrante en sus arcas en el afio de 527 No
hay mas, sefior, que ver, ya no quiero decir a los pueblos distantes que no conoceran muchos
sefiores diputados, sino al menos & los que pueden observar en los caminos que conducen a

esta capital.

iSe desea una noticia del estado que guardan las poblaciones de Ixtlahuaca, San Felipe del
Obraje y Lerma? Respondan por mi los sefiores diputados de Michoacén, que las han de
haber visto al paso, pobres, arruinadas y acreditando con sus escombros y el triste aspecto
de sus asas, la misetia y abyeccion en que se encuentran. ;Se quiere saber la miseria de
Tlalnepantla, Cuautitlin, Tepeji del Rio, Soyaniquilpam y Tula? Ocurro a los sefiores
diputados de Jalisco y Querétaro, que al pasar la habrén percibido. Pero, (para qué cansar la
respetable atencion de vuestra soberania, cuando nadie puede presentar datos estadisticos
sino en apoyo de mis asertos? Y por esto tal vez, sefior, solo se han hecho valer en la

comision los datos que pueden presentar como arreglada la naciente Hacienda del estado en

1852.

Cuanto en la Memoria de Hacienda de ese afio, y sin conocer las paridades todas de la
miseria del estado de México, se le pinta como el mas poderoso, vive Dios, sefior, que no
hay buena fe. Se presenta el retrato de lo que era y pudo ser esa entidad de nuestra
Federacién; pero no se pone a la vista el esqueleto que ha quedado. Al exagerar su bonanza,

no se dice que fue debida a la sabia economia y desprendimiento de los diputados de la
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altima legistatura que empezaron por disminuirse sus sueldos para reducir los demas y que
bajaron el presupuesto hasta el extremo de que sélo pudiera cubrirse con las contribuciones
directas, que et pueblo recibia bien, para satisfacer asi otra de las necesidades del pueblo

mismo, que odiaba las contribuciones indirectas.

En el afio de 52, sefior, es cierto que el estado pudo tener esperanzas muy lisonjeras para su
porvenir, pero una hacienda naciente y formada con afanes y hasta con sacrificios de los
hombres de 48 y 52 no podria menos de quedar reducida a la nulidad por los tiranos de la
administracién pasada, que llegaron a tomar hasta los fondos de las municipalidades para el
sostén de los verdugos, que hacian correr casi diariamente la sangre de sus victimas en la

capital y en otros pueblos del estado.

Vino la revolucion de Ayutla, ésta hizo promesas al pueblo dindole garantias de que serian
abolidas varias contribuciones. Y yo preguntd, seiior, jestas promesas han de quedar
cumplidas o después del triunfo hemos de olvidarlas los liberales para burlar también a ese
pobre pueblo como lo han hecho siempre nuestros déspotas? Yo creo que no, sefior, y, si el
pueblo del estado de México pertenece a la gran familia de mexicanos, tiene a su vez el
derecho de exigir el cumplimiento de las promesas que se te hicieron. Pues bien, a un estado
que esta hoy en la miseria, ;se le gravars, después de quitarle sus dos ricos distritos, con
cuantiosas contribuciones directas para que pueda vivir? ;A un estado que ve con odio las
contribuciones indirectas, se le harin soportar con tirania para llenar el presupuesto de su
futura administracion constitucional? ;Y por qué? ;jPor qué fue feliz en 1852, porque supo
sacrificarse y trabajar, no para conseguir el fruto de sus fatigas, que le robo el dictador, sino
para tener la desgracia de poseer documentos con que sus gratuitos enemigos en el tiempo
de la libertad, tejos de elogiar sus virtudes, lo abominen més, lo presenten como peligroso en
la balanza politica, y después, por una incomprensible contradiccion, le llamen imbécil y le

boten a la frente crimenes de los tiranuelos que lo han oprimido o defectos de los hombres
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de buena fe, que nunca pueden ser unos dicses? jAh, sefior, felices los demds estados, si no

tienen que avergonzarse unos de otros!

Si valiera el argumento que se toma de la antigua y exagerada prosperidad del estado de
Meéxico para despojarlo hoy, jqué garantia tendrian los demis estados para no quedar
expuestos a la misma suerte? ;No habria er otro congreso un representante que diera de
otro estado lo que se dice hoy del de México? No es remoto, sefior, que se diga por
ejemplo: “Jalisco, en tal fecha fue rico, fue feliz, nada pierde con darle hoy al territorio de
Colima dos buenos cantones; él ha trabajado por su prosperidad, pues bien, prémiensele sus
afanes como quitarle lo mejor que tiene; él trabajarf con mayor esfuerzo, y entonces
volveremos a quitarie mas. “No cabe duda, seiior: si ¢l argumento es bueno, la verdad es una
siempre, y, si hoy se aplica al estado de México, no puede dejar de ser justo que alguna vez

se aseste contra de otro estado.

Quiero suponer que el estado de México tuviera hoy un sobrante en sus arcas y que
estuviera tan arreglada su hacienda como en el afto de 52. ;Esta bonanza es una razon para
quitarle dos distritos? ;Ah, scilor! Desgraciado el estado laboriosos que trabaje, que ayune,
que se sacrifique por ser feliz, si al emprender el vuelo que lo conduzea a la prosperidad se
le han de cortar las alas y se le ha de hacer retroceder nada mas que porque sus afanes
asusten a otros estados o porque nos formemos el empefio de abatir en la federacion a todo
estado que no sea en el que tenemos nuestros intereses. jHorrible anarquia, sefior, que nos

podré conducir al abismo, donde ha precipitiddose ditimamente fa republica de Guatemala!

Quiza por esto un anciano respetable y diputado por ¢l estado de México se esforzaba en
decir en la tribuna que, de las cuestiones de division territorial, se podria decir que eran el
Noli me tangere; y, vive Dios, que tenia razon, porque recuerdo que, si fue tan adversa la

suerte de Chlombia, de esa hermosa reptiblica, objeto de mis simpatias, no se debio a otra
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cosa que a las aspiraciones de un estado contra otros, y no quisiera, sefior, que, a fin de
tantos afanes y de tantos sacrificios, nuestra Repiblica acabe como aquélla y llegue a

maldecirse entre nosotros, como entre los colombianos, hasta el nombre de federacion.

Se dice, sefior, que los vecinos de los distritos de Cuautla y Cuernavaca piden se incorporen
éstos al estado de Guerrero; pero, después de que siempre se ha dudado en las cuestiones
det Soberano Congreso de la exactitud y valor de las actas, nunca se podra demostrar que
las que son favorables 2 la incorporacién sean un documento en que se exprese al menos la
voluntad de la mayoria de los ciudadancs de esos distritos: por el contrario, sefior,
exceptuando la municipalidad de Puente de Ixtla, las demas han formulado sus actas en
sentido opuesto y, si se duda de la autenticidad de éstas, o se teme que el gobernador del
estado las haya arrancado por la fuerza y ahogando las voces de los pueblos. No sé por qué
motivo no haya también temor de que las muy pocas que hoy aparecen en favor de la
incorporacién hayan sido obtenidas por la intriga. Yo, sefior, no tengo datos para
asegurarlo, pero si sé que, cuando con toda libertad pudieron oponerse a los deseos del
gobernador las municipalidades del Puente de Ixtla en aquellos distritos y la de Alfajayucan
en el de Tula, hay motivo para juzgar que el gobierno no abusé de su poder ni impuso

silencio a los pueblos.

Por otra parte, sefior, el mismo diputado por el estado de Guerrero asegura en un cuaderno
que se nos ha repartido con profusion que los propietarios de los distritos de Cuautla y
Cuernavaca han intentado muchas veces, y entablado negociaciones en estos ultimos dias,
para formar un territorio en Cuemnavaca. Y yo pregunto, sefior, jsi es cierta esa solicitud,
seré una prueba de que los propietarios desean la incorporacion de sus distritos al repetido

estado de Guerrero; Apelo al buen criterio de los sefiores diputados.
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Yo no desconozco, seffor, los muy buenos servicios que presté este estado en contra de la
tirania, deseara que todos los estados procuraran repararle los mayores perjuicios que sufrié
por obtener la libertad que hoy disfrutan; pero que no sea el estado de México quien con un
perjuicio incalculable se vea estrechado a presentar por todos el medio de resarcir esos males
y mucho mas cuando hay buenos fundamentos para temer que se obra contra la voluntad de
los propietarios y demis ciudadanos de los distritos de Cuautla y Cuernavaca. Por esto,
seftor, suplico a vuestra soberania rendidamente se digne aprobar la proposicién que tengo el
honor de presentarle para que el estado que represento sea considerado en el articulo

constitucional como los demas de la federacién a quienes se conservan sus limites.

“Unica.- El estado de México conservars los limites que actualmente tiene. “México,

noviembre 27 de 1856.- Prisciliano Diaz Gonzalez.”

Sesion del 9 de diciembre de 1856.

El articulo 2° decia: “Son partes integrantes los estados de Aguascalientes, Chiapas,
Chihuahua, Colima, Durango, Guanajuato, Guerrero, Jalisco, México, Michoacin, Nuevo
Lebn y Coahuila, que formarén uno solo con esa denominacién; San Luis Potosi, Sinaloa,
Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Valle de México, Veracruz, Yucatan, Zacatecas, el
Distrito Federal, que se establecerf en Querétaro, y el territorio de la Baja California,
sefialandose a cada una de estas entidades politicas la extension consignada en los articulos

siguientes”.

Se le afiaden los estados de Oaxaca y Puebla que se habjan omitido por descuido.

El sefior MATA propone, para ordenar la discusién, que el articule se divida en cinco

fracciones: .a. la relativa a los estados preexistentes; 2a. la ereccion de Tlaxcala en estado;
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3a. la de Colima; 4a. la ereccion del estado del Valle, y Sa. el establecimiento del Distrito
Federal en Querétaro.

Propone también que se retire lo relativo a la union de Coahuila y Nuevo Ledn, por ser

punto ya resuelto por el Congreso.

La Comision acepta la division propuesta por el sefior Mata,

Sin discusion y por unanimidad de 79 votos, se aprueba la subsistencia de los estados de
Aguascalientes, Chiapas, Chihuahua, Durango, Guanajuato, Guerrero, Jalisco, México,
Michoacin, Puebla, Oaxaca, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas,

Veracruz, Yucatin y Zacatecas, y del territorio de la Baja California.

Sin discusién y por unanimidad de 82 votos, es aprobada la ereccion de Colima en estado de

la federacion.

La de Tlaxcala se aprueba por 75 seflores contra 13,
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PRESENTACION DEL ARTICULO 43 CONSTITUCIONAL
EN EL CONGRESO CONSTITUYENTE DE 1916

Este precepto se presentdé como articulo 43 del Proyecto de Constitucién de Venustiano

Caranza.

En la 24a. Sesién Ordinaria celebrada el miéreoles 27 de diciembre de 1916, se leyd un
dictamen sobre el articulo 43 del Proyecto de Constitucién que fue sustituido por el
definitivo, en virtud de haberse permitido a la Comisi6én su retiro a fin de enriquecerlo con

nuevos datos,
En la 63a. Sesién Ordinaria celebrada el viernes 26 de enero de 1917, se leyé el siguiente

DICTAMEN

“Ciudadnos diputados:

“Con fecha 27 y 28 de diciembre pasado esta 2a. Comisién presentd un dictamen sobre los
articulos 43, 44, 45 y 48 del proyecto de eformas del C. Primer Jefe, que se refieren a la
division territorial; pero como se creyd preciso allegar mayores datos para que este
Congreso estuviera en aptitud de resolver tan grave problema, aquellos dictdmenes que
proponian no tocar por ahora la cuestion, por parecer impolitico y peligroso, fueron

retirados.

“EI C. Primer Jefe se ha servido hacer conocer a esta Comision las razones capitales que hay
que tomar en cuenta para resolver acertadamente la organizacién territorial del pais y
principalmente el ensanchamiento del Distrito Federal que, segin puede verse en el
proyecto, debe comprender, ademas de su extensién actual, los distritos mencionados en el

articulo 44, para que comprenda todo ¢l Valle de México.
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“El mismo C. Primer Jefe ha manifestado a esta Comisién su vehemente deseo de que, si el
Congreso no acepta sus propdsitos, conste, cuando menos, en los archivos del mismo y se
haga presente en los debates, la intencion que a ét lo ha inspirado, con el objeto de que en el
proximo Congreso constitucional ya pueda trabajar sobre una idea que es buena y que es

util.

“Los propésitos del C. Primer Jefe son militares, politicos y civiles: el Valle de México es
una extension territorial que tiene defensas naturales propias, que lo hacen en cierto modo,
inaccesible, y debiéndose apovechar esas fortificaciones naturales, es muy facil defendelas.
Hacer de la ciudad de México, compendiendo toda esta circunscripcion, una formidable
plaza fuerte que seria eliltimo reducto, la Oltima linea de defensa del pais, en elc aso de una

resistencia desesperada en alguna guerra extranjera.

“Ademas, el Valle de México hecho una sola entidad politica, tiene sus recursos propios que
le bastarfan para su subsistencia, y se presta para que, dependiendo directamente del
presidente de la Republica, que acuerda con el gobernador del Distrito, se implanten los
adelantos modernos enmaquinarias y procedimientos agricolas, de ta! manera, que se pueda

conseguir una especie de cultivo intensivo y, por lo tanto, el miximum de produccion.

“Hay algunos pueblos actualmente que, aunque no dependen del Distrito Federal, se
encuentran, sin embargo, mas cerca de él y mas lejos de los Estados a que pertenecen y, en
€se conccepto, es mis conveniente para ellos depender legalmente del Gobierno del Distrito,

tanto para su comercio como para el progreso de su cultura en general.

“Hactendo del Valle una circunscripcién distinta, independiente, eso es, una entidad con sus

limites propios, con sus recursos propios, con su administracién propia, se establece
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efectivamente la residencia de los poderes en un lugar especialmente adecuado para ese
objeto, y puede lograrse con esto, también, la mayor independencia de los Estados que ya no
tendrén mas ligas ni mas relaciones con et Poder del Centro que aquellas que correspondan
propiamente a nuestra organizacion constitucional, esto es, aquellas que no son del régimen

interior de cada Estado.

“Estas son, en general, las razones que fundamentan el proyecto del C. Primer Jefe.

“La Comisién se premite presentarlas, ampliando sus anteriores dictamenes, y la Asamblea,
en vista de ellas, resolverd en definitiva lo que estime mas conveniente para los intereses

piblicos.

“Paa que los sefiores diputados tengan en cuenta las peticiones que ha habido sobre

cuestiones territoriales, a continuacién se presenta una fista de ellas:

“Los ayuntamientos de San José Mulegé, de San Antonio y Todos Santos y de Santa

Rosalia, en [a Baja California, piden la ereccion de este Territorio en Estado.

“La Comisién ha tomado informes sobre la poblacion de la Baja California, y segun los que
ha obtenide, sabe que dicha poblacidén nollega a la cantidad que exige la Constitucién.
Ademas, le parece necesario y conveniente que ese Territorio dependa directamente de la

Federacién, para que sea objeto de una vigilancia y de un cuidado mas estrictos.

“El ciudadano presidente municipal de Juchitén, los vecinos de los distritos de Juchitan y
Tehuantepec, la iniciativa de los CC. diputados Rivera Cabrera y José F. Gomez, un

memorial de varios vecinos de Tehuantepec, apoyando esta dltima iniciativa el presidente
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municipal de Salina Cruz y €! Ayuntamiento de Juchitin, piden que se erja en Entidad

federativa el Istmo de Tehuantepec.

“Para la resolucion definitiva de esta cuestién por la Asamblea, ia Comisién estima de su

deber informar que ese propdsito es de las simpatias del C. Primer Jefe.

“Contra estas iniciativas hay protestas de los vecinos de Sultepec, de los de Dexcani,
Jilotepec, Estado de México, y la del Partido Constitucionalista de Oaxaca. Un escrito del

distrito de Taxco, en que se manifiesta conformidad en pertenecer al Distrito Federal.

“Los municipios de Tepetzintla, Anizatlin, Olintla y Zopala, pertenecientes a la sierra de

Puebla, desean constituirse en nuevo Estado, que lleve el nombre de Zempoala.

“Un memorial del C. Tobias Soler, pidiendo que el nuevo Estado de Nayarit se llame de

Carranza,

“La diputacién de Querétaro ha presentado una iniciativa para que se reforme la actual

divisién territorial entre los Estados de Guanajuato, Querétaro y México.

“Contra esta iniciativa existen protestas de la diputacion de Guanajuato y de los siguientes
distritos del propio Estado: Jerécuaro, San José de lturbide, Salamanca, Leén y Purisima del

Rincon.

“El C. diputado Ramirez Villareal presenta una iniciativa para la ampliacién territorial del
Estado de Colima, el cual, a su vez, se solicita sea agregado a Jalisco por la diputacién de
ese Estado. Contra esta peticion estan las protestas del C. Octavio Campero y un memorial

subscripto por el mismo y otros ciudadanos.
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“También es preciso consignar protestas de la colonia chiapaneca de México y de los
vecinos del Estado de Chiapas contra cualquier intento de divisién territorial que pueda

afectarlos.

“La diputacion de Zacatecas combate los propositos de un cambio con el Estado de Jalisco.

“Todos los anteriores memoriales constituyen los tinicos datos que hay para resolver la

cuestion territorial.

“La Comisién no hs podido conseguir ni siguiera un buen mapa para poder examinar las
diversas pretensiones territoriales y poder formarse juicio exacto, juntamente con otros
datos estadisticos indispensables para esta cuestién de la conveniencia o inconveniencia de

alterar la division actual de las distintas entidades.

“La Comisién tomé en cuenta la iniciativa del C. diputado Julidn Adame sobre el articulo 48,
y teniendo en consideracion las diversas observaciones que se hicieron cuando se presentd

ese dictamen, lo reforma y se permite presentarlo en los términos més adelante insertos.

“Con estos datos y con los demis que en la discusion de estas materias se presenten sobre
los diversos interesados a esta honorable Asamblea, ella resolvera en definitiva lo que juzque
conveniente, en el concepto de que la Comisién propone para su aprobacidn y presenta de
nuevo sus primitivos dictimenes en su parte resolutiva, modificando solamente el articulo

48,

“Articulo 43. Las partes integrantes de la Federacién son los Estados de Aguascalientes,
Campeche, Coshuila, Colima, Chiapas, Chihuahua, Durango, Guanajuato, Guerrero,
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Hidalgo, Jalisco, México, Michoacin, Morelos, Nayarit, Nuevo Leon, Oaxaca, Puebla,
Querétaro, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasce, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz,
Yucatan, Zacatecas, Distrito Federal, Temritorio de Baja California y Territorio de Quintana

Roo.

“Articulo 44. EIl Distrito Federal se compondra del territorio que actualmente tiene, y en
caso de que los poderes federales se trasladen a otro lugar, se erigird en Estado del Valle de

Meéxico, con los limites y extension que le asigne el Congreso General.

“Articulo 45. Los Estados y Territorios de la Federacion conservan la extension y limites

que hasta hoy han tenido, siempre que no haya dificultad en cuanto a éstos.

“Articulo 48. Las islas de ambos mares que pertenezcan al territoric nacional dependerdn
directamente del Gobierno de la Federacidn, con excepcion de aquellas sobre las que, hasta

la fecha, hayan ejercido jurisdiccion los Estados.”

“Sala de Comisiones.-Querétaro de Arieaga, 26 de enero de 1917.-Paulino Machorro

Narvaez.-Arturo Méndez -Hilano Medina.-Heriberto Jara.”

Se procede a la votacion de los articulos 43, 44, 45 y 48.

Los articulos anteriores quedaron aprobados por unanimidad de 157 votos, exceptuando el
articule 43, que lo fue por 153 votos de la afirmativa contra cuatro de la negativa, y del 45,

que se aprobo por 154 votos de la afirmativa contra 3 de la negativa,

- El C. Rivera Cabrera: Sefiores diputados: Pedi la creacion del Estado del Istmo de

Tehuantepec por un compromiso contraido con mis conciudadanos, mejor dicho, fue una
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obligacion que me impusieron al darme su voto para representarlos en este Congreso
Constituyente. Esto quiero que se exprese de una manera terminante en el acta respectiva, a
fin de que mis conterrdneos sepan que he cumplido con mi deber y he sabido interpretar sus

deseos, que son los deseos que han anidado en mi corazén. (Aplausos.)

- El C. Truchuelo: Sefiores diputados: entre la plataforma politica presentada por mi ¢
impuesta a los ciudadanos diputados de Querétaro, estd considerada la obligacion que

teniamos de reivindicar para Querétaro lo que le correspondia en otros tiempos...

- El C. Truchuelo, continuando: ... no porque hoy sea un Estado pequefio; no es zhora la
oportunidad para ello, que de ser asi, se podiz dar lectura a todos los documentos y datos
historicos sobre el particular para demostrar a ustedes queno queria la diputacién querstana
despojar a los Estados limitrofes de lo que les corresponde para ensanchar el territorio
queretano, sino me propenia demostrar con datos historicos, con datos estadisticos y de otro
género, por que también los hay geograficos, que el Estado de Querétaro no tiene la
extension territorial que le corresponde desde In época de la Conquista. (Voces. Siseos.)
Yo deseo que conste nuestra ;)ropuesta enérgica por todos estos actos y la advertencia clara
de que tenemos el derecho indiscutible de reivindicar lo que ha pertenecido a este Estado,

endonde esta la cuna de la independencia y la tumba de la reaccion.

- El C. Jara: Sefiores diputados; Lo que ha pasado aqui es altamente moralizador;
sencillamente, ahora ya no se deben hacer promesas a! pueblo para que no se puedan
cumplir. Significa que los que deseen ser diputados, los que deseen ser gobernadores, en
una patabra, los que deseen adquirir puestos piblicos, no deben hacer compromisos que ni
puedan cumplir, no deben hacer nada que no sea perfectamente honrado, y la honradez
consiste en ofrecer sencillamente lo que se puede cumplir. Es necesario que no se confunda

a los electo.es con pescados a quienes se puede pescar con un anzuelo, no confundirlos con
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gentes con quienes se deba usar malicia o mala fe. Lo que se ha demostrado aqui, lo que
hemos presenciado, demuestra de una manera clara, patente, que ante todo, para con el
pueblo se debe ser honrado y se le debe ofrecer sdlo lo que s epueda cumplir en la

presentacion nacional,

- EIC. Rivera Cabrera. Yo digo, sefior que fue una obligacién impuesta, no un copromiso

hecho.

- El C. Truchuelo: Sefiores diputados: La diputacion de Querétaro no triunfé precisamente
porque sus candidatos hubieran hecho esa protesta; tuvo el deseo de reivindicar aquello de

que ha sido despojado el Estado...
El texto del articulo aprobado fue el siguiente:

Las partes integrantes de la Federacion son los Estados de Aguascalientes, Campeche,
Coahuila, Colima, Chiapas, Chihuahua, Durango, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco,
México, Michoacén, Morelos, Nayarit, Nuevo Leén, Oaxaca, Puebla, Querétaro, San Luis
Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatén, Zacatecas,

Distrite Federal, Territorio de la Baja California y Territorio de Quintana Roo.
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REFORMAS DEL ARTICULO 43 DE LA CONSTITUCION DE 1917

En relacién al articulo 43 constitucional aprobado en 1917, con apego al procedimiento

establecido en ef articulo 135 constitucional, las reformas que a contimuacidn se citan:

La primera reforma de este articulo, aparecié publicada en el Diario Oficial de la Federacion

del 7 de febrero de 1931, en los siguientes términos:

Las partes integrantes de la Federacion son los Estados de Aguascalientes, Campeche,
Coahuila, Colima, Chiapas, Chihughua, Durango, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco,
México, Michoacén, Morelos Nayarit, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla, Querédtaro, San Luis
Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatan, Zacatecas,
Distrito Federal, Territorio Norte de Baja California, Territorio Sur de Baja California y

Territorio de Quintana Roo.

La segunda reforma de este precepto, aparecid publicada en €] Diario Oficial de la

Federacitn del 19 de diciembre de 1931, en los siguientes términos:

Las partes integrantes de la Federacién son los Estados de Aguascalientes, Campeche,
Coahuila, Colima, Chiapas, Chihuahua, Durange, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jaliso,
Meéxico, Michoacin, Morelos, Nayarit, Nuevo Ledn, Qaxaca, Puebla, Querétaro, San Luis
Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatin, Zacatecas,
Distrito Federal y Territorios Norte y Sur de la Baja California.

La tercera reforma de este articulo, aparecio publicada en el Diario Oficial de la Federacién

del 16 de ei:ero de 1935, en los siguientes términos:
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Las partes integrantes de la Federacion son los Estados de Aguascalientes, Campeche,
Coahuila, Colima, Chiapas, Chihuahua, Durango, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisce,
México, Michoacan, Morelos, Nayarit, Nuevo Lebn, Oaxaca, Puebla, Querétaro, San Luis
Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatin, Zacatecas,

Distrito Federal y Territorios Norte y Sur de 1a Baja California y de Quintana Roo.

La cuarta reforma de este precepto, apareci6 publicada en el Diario Oficial de la Federacion
del 16 de enero de 1952
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PRESENTACION DEL ARTICULO 47 CONSTITUCIONAL
EN EL CONGRESQ CONSTITUYENTE DE 1916

Este precepto se presentd como articulo 47 en el Proyecto de Constitucién de Venustiano

Carranza.

En la 24 Sesion Ordinaria, celebrada la tarde del jueves 28 de diciembre de 1916, se leyo el

siguiente dictamen sobre el articulo 47 del Proyecto de Constitucion,

DICTAMEN

“Ciudadanos diputados:

“El articulo 47 del proyecto de reformas a Ia Constitucién de 1857, no hace més que dar al
nuevo Estado de Nayarit los limites y extensién del Territorio de Tepic. Habiendo juzgado
esta Comision sin inconveniente {a elevacion a la categoria de Estado de aquel Territorio, el
articulo 47 es una declaracidn que se desprende directamente del contenido del articulo 43.
Por tanto, la misma se honra en proponer a esta Asamblea de aprobacion del articulo 47 en

los siguientes términos;

“Articulo 47. El Estado de Nayarit tendra la extension territonial y limites que comprende

ahora el Territorio de Tepic™.

“Sala de Comisiones. Querétaro de Arteaga, 27 de diciembre de 1916. Paulino Machorro
Narviez. - Heriberto Jara.- Agustin Garza Gonzalez.- Arturo Méndez.- Hilario Medina.”
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En la 26a, Sesion Ordinaria, celebrada la tarde del viernes 29 de diciembre de 1916, sin

discusion y por unanimidad de 165 votos fue aprobado el articulo 47.

En la 6la. Sesion Ordinaria celebrada en la tarde del jueves 25 de Enero de 1917, la

Comision de Correccion de Estilo, presentd la siguiente minuta sobre el articulo 47 ya

aprobado.

MINUTA

El articulo 47, el primitivo, decia asi: “El Estado de Nayarit tendra la extension territorial y
lirnites que comprende ahora el Territorio de Tepic.” Hemos substituido el “Ahora” por
“actualmente”. Ahora indica idea de tiempo, lugar, momento; mientras que, actualmente, no
indica mas que la idea de tiempo en general.

La Minuta fue aprobada.

El articulo 47 quedo aprobado en los siguientes términos:

“El estado de Nayarit tendri 1a extension territorial y limites que comprende actualmente el

territorio de Tepic”.



166

PRESENTACION Y DEBATE DEL ARTICULQ 48 CONSTITUCIONAL
EN EL CONGRESO CONSTITUYENTE DE 1916

Este precepto se presentd como articulo 48 del Proyecto de Constitucién de Venustiano

Carranza.

En [a 27a. Sesion Ordinaria celebrada el martes 2 de enero de 1917, se leyo el siguiente

dictamen sobre el articulo 48 del Proyecto de Constitucién,
DICTAMEN

“Ciudadanos diputados:

“El articulo 48 del proyecto emplea la palabra adyacentes para significar las islas

pertenecientes a México.

“Para hacer constar de una manera terminante el dominio eminente de la nacién sobre otras
islas que no sean precisamente adyacentes, como la de Guadalupe, las de Revillagigedo y la
de la Pasidn, en el proyecto que sometemos a la aprobacion de esta honorable Asamblea se

ha suprimido aquella palabra, y, por tanto, queda en los siguientes términos:

“Articulo 48. Las islas de ambos mares que pertenezcan al territorio nacional, dependeran

directamente del Gobierno de la Federacion”.

“Sala de Comisiones, Querétaro de Arteaga, 28 de diciembre de 1916. Paulino Machorro

Narvaez.-Heriberto Jara.-Arturo Méndez.-Agustin Garza Gonzilez.-Hilario Medina”.
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Este dictamen suscitd el siguiente

DEBATE

El C. Ramirez Villarreal: Sefiores diputados: Vengo a impugnar el dictamen presentado por
la 2a. Comision respecto del articulo 48 del proyecto dl ciudadano Primer Jefe, en virtud de
que tanto en el dictamen expresado como en el articulo propuesto por el ciudadano
Venustiano Carranza, se lesionan gravemente los intereses del Estado de Colima, al cual
tengo el honor de representar. Digo que se lesionan, sefiores, porque si la 2a. Comision de
Constitucion hubiera meditado mas detenidamente sobre este asunto, si se hubiera
empapado de la cuestion sobre que iba a dictaminar, si se hubiera enterado de la tradicion
historica de aquellas islas, seguramente no hubiera rendido un dictamen como el que se ha

presentado a la consideracion de esta honorable Camara.

Las islas de Revillagigedo, sefiores diputados, que ni el Gobierno federal ni nosotros mismos
geograficamente conocemos a fondo pues son un grupo que no ha llegado a determinarse
hasta la fecha, pertenecen al Estado de Colima, desde et 25 de julio de 1861, y voy a explicar
a ustedes por qué. Como les decia, las islas Revillagigedo no son perfectamente conocidas;
nuestros gebgrafos dicen que son un grupo de islas compuestas por la Socorro, Roca
Partida, Claridn, etcétera, agregan la etcétera, porque ignoran que otras islas lo constituyen;
esas islas fueron descubiertas a iniciativa del Gobierno de Colima el afio de 1859; barcos
extranjeros que pasaban por aquellas islas, que tenian oportunidad de ver las riguezas que
contenian, que tenian oportunidad de admirar la hermosa naturaleza de aquellas apartadas
regiones de la Republica, dieron la noticia de Manzanillo, de la existencia de las expresadas
islas. Estos datos, seiiores diputados, estin en los archivos oficiales de aquel Gobierno; por
tal motivo y en virtud de que el Gobierno de Colima envid noticias al Gobierno federal de Ia
existencia de esas islas y de que el Gobierno federal no se ocupd ni tratd de mandar
expediciones para que investigaran la existencia de ellas, el Gobierno de Colima, como dije a

ustedes, con la cooperacién espontinea de varias personas de aquella localidad, armd una
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expedici6n para que fueran a descubrirlas. Esa expedicion, sefiores, se hizo en un barco de
velas, en un barco antiguo. El viaje, no recuerdo en este momento con exactitud el tiempo
que duré, pero durd cerca de dos meses de Manzanillo a las islas de Revillagigedo, a las que
no hay mas que seiscientos kilémetros de distancia. Durante la travesia, a esos seflores
expedicionarios se les olvido llegar a gua en cantidad suficiente para sus atenciones y a
medio camino se les termino. Esto dio por resultado que mas de la mitad de los
expedicionarios, que eran treinta y tanto, murieran antes de llegar al punto de su destino.
Los pocos supervivientes llegaron al fin a esas islas y tomaron posesion de ellas en nombre
del Gobierno y del Estado.

Regresaron a Colima los expresados expedicionarios, dieron detalles sobre la situacion de las
dichas islas, y entonces el Gobierno general, por un nuevo decreto sancionado, como era
natural, por las Camaras de la Union, confirmé al gobierno de Colima la posesion de las
expresadas islas y lo autoriz6é pra que estableciera alld una colonia penitenciaria. Con el fin
de organizar esa colonia, siendo gobemnador det Estado de Colima el sefior don Arcadio de
la Vega, alla por el aflo de 1868, salidé una segunda expedicion, a cuyo frente iban varios
peritos, entre los que se encontraban el sefior Longinos Banda licenciado Antonio Martinez
Sotomayor e ingeniero Juan B. Matute y el prictico en cuestiones maritimas, Domingo
Torres. Estos sefiores fueron con el fin de escoger el lugar en que se debian establecer las
colonias penitenciarias; peo desgraciadamente esta segund expedicion, que no pudo
orientarse por los datos que la otra la suministrd, sufrié grandes retardos en su viaje, sufrié
también la pérdida de varios de sus miembros, y para colmo de desgracias, el barco en que
caminaron fue destruido por un vendaval ya cuando habian desembarcado.  Alli
permanecieron abandonados por largos meses, hasta que un barco extranjero los recogio y
retornd a su territorio.  Por estos fracasos ha sucedido que el proyecto del Gobierno de
Colima no se ha podido llevar a la practica. En los tiempos actuales, cuando la navegacién

se ha perfescionado hasta el extremo que se han convertido los viajes maritimos en
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diversiones, el Gobienro revolucionario de Colima, encabezado por el general Juan José
Rios, organizd6 una tercera expedicion, tercera expedicion oficial, sefiores, porque
expediciones particulares se han hecho en distintas ocasiones, con el objeto de traer guano,
ganado cabrio que existe en grande abundancia y con fines comerciales en general. Esta
Gltima expedicion, organizada por el general rios, debe llevarse a cabo en la primavera
proxima, por ser el tiempo mas oportuno para realizarla. Y si, seflores diputados, 81
aprobamos el articulo como lo propone el ciudadano Primer Jefe, o si lo aprobamos como lo
propne la honorable Comisién dictaminadora, privaremos al Estado de Colima de un
derecho legitimo, de un derecho que le ha sido concedido por los representantes del pueblo,
por ¢l Congreso de la Unién de aquella época, un derecho que después se ha venido a
perfeccionar, por el tiempo en que ha estado disfrutando de €l sin que nadie se lo dispute.
Asi es que, sefiores diputados, por las consideraciones que brevemente he dejado sefialadas,
yo propongo que el articulo propuesto por la Comisién sea adicionado de la siguiente
manera; “Articulo 48. Las islas adyacentes de ambos mares que pertenecen al territorio
nacional, dependeran directamente del Gobierno de ta Federacién, salve aquellas sobre las
que tenga derechos legitimos algin Estado”. Deseo que se haga esta adicion para dejar a
salvo los derechos del Estado de Colima sobre las istas de Revillagigedo, los derechos, que,
entiendo, tienen el Territorio de Tepic, sobre las Marias, y los derechos que tienen algunos
otros Estados, sobre las islas que estdn proximas a su Territorio. Asi es que, sefores
diputados, si venimos a hacer aqui una labor de justicia, si la 2a. Comisién, lo mismo que la
honorable Asamblea, ha externado la opinion de que la actual division territorial de la
Repiiblica siga como hasta la fecha ha estado, porque es un asunto que no puede definirse, ni
tratarse, ni resolverse en un lapso tan corto como el que tenemos nosotros para discutir el
proyecto del Primer Jefe; por esas mismas razones, sefiores diputados, deben dejarse a salvo
los derechos de esos Estados sobre las istas de que se trata, para que mais tarde, la

representacion popular juzgue si las islas deben de pertenecer a la Federacion y se le den;
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pero por ahora, pertenecen a los Estados y deben respetarse los derechos que tienen sobre

ellas.

El C. Medina: miembro de la Comision: sefiores diputados: yo creo que el relato erudito que
acaba de hacer el sefior diputado por Colima, no encaja en este articulo. E! articulo 48 del
proyecto de reformas del ciudadano Primer Jefe, dice asi: “Las islas adyacentes de ambos
mares que pertenecen al territorio nacional, dependerén directamente del Gobiemo de la
Federacion”. La modificacién que se ha permitido la Comisién proponer a la Asamblea, ha
consistido en suprimir “adyacentes” por las consideraciones que dice el dictamen, de manera
que queda en estos términos. “Las islas de ambos mares que pertenezcan al territorio
nacional, dependerin directamente del Gobiemo de la Federacion”. De manera que si las
Tres Marias no pertencen a la Federacion, este articulo no va con ellas. Enel articulo 42 es
donde se dice cuales son las partes integrantes de la Federacion; la Comision se permite
proponer una adicion para que se consideren como partes integrantes de ia Federacién, los
territorios de esas islas de Revillagigedo y Guadalupe k etcétera, y me parece que la relacién
y las consideraciones que hace el sefior diputado por colima caben muy bien objetando el
articulo 42, porque e} articulo 48 no hace mis que determinar una competencia en favor de
la Federacién, para aquellos territorios que dependen de ella, y si en el articulo 42 se precisa
que las islas de Revillagigedo, Marias, etcétera, no pertenecen a la Federacion, entonces este
articulo puede quedar tal como estd. Esta es [a observacién que yo me permito hacer a

ustedes para la hora en que sea votado este articulo.

El C. Palavicini: Como no se ha presentado hasta este momento ninguno de los sefiores
diputados por Campeche, y como no han sido llamados los suplentes, no me parece bien
dejar pasar inadvertida una observacién tan interesante del momento, como s la relativa a
saber si la isla del Camen, que forma parte importante del Estado de Campeche, es del

Estado o va a quedar dentro del control del territorio nacional. Esa parte de Campeche que
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coprendida en el articulo, quedard fuera de la jurisdiccion del Estado de Campeche, no
habiendo sido, pues, llamados los splentes de que hice mencidn, y no encontrandose aqui
ninguno de los diputados propietarios por el mismo Estado, suplico atentamente a la

Comision que aclare este punto, en defensa de los intereses de aquel lejano Estado.

El C. Monzon: También el Estado de Sonora posee algunas islas de bastante consideracion,
como es la isla del Tiburon; de manera que este asunto reviste una importancia
verdaderamente trascendental, por lo que yo desearia proponer una mocidn suspensiva, con

objeto de estudiar la cuestion con mas detenimiento.

El C. Marti: Pediria que, en vez de una mocién suspensiva, se retirara el dictamen por fa
Comisién, para ser reconsiderade; porque indudablemente que, una vez que se estudie, se
verd que en la forma como estd redactado el articulo serd imposible llevarlo la préctica,
porque hay infinidad de islas, como por ejemplo, la isla de Uliia, situada frente a Veracruz, y
otras... (Siseos.) Una vez que se hayan calmado ustedes insistiré en que se retire el dictamen
para su reconsideracién. A pesar de sus risas, repito, que la Comision, al estudiar de nuevo

el asunto, tendré que presentarlo de distinta manera.

El C. Medina: Sefiores diputados: En vista de las observaciones hechas y de que no se puede
ocultar a la simple vista que se trata de cuestiones muy interesantes, la Comision se permite
rogar & la Asamblea le permita retirar este articulo para presentarlo después con las

modificaciones convenientes.

El C. secretario Lizardi: ;Se toma en consideracion la mocién hecha por el ciudadane

Medina, miembro de la Comisién?
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Los que estén por la afirmativa sirvanse ponerse de pie.

El mismo C. secretario: Antes de hacer la pregunta & que s¢ refiere el seffor Chapa, en
atencion a que las adiciones gue propone la Comisién al articulo 42, se encuentran en el
mismo c¢aso, se pregunta a l2 Asamblea si se toma en consideacién, que se retire también la

adicion que se propone al articulo 42, a fin de presentar posteriormente esos dictimenes.

El C. Terrones: Yo creo que el articulo 42 se refiere inicamente a lo que comprende el
territorio nacional, y el otro se refiere a jurisdiccién, que es lo que ataca el diputado por

Colima; asi es que este dictamen no tiene nada que ver con el articulo 42.

El C. Medina: miembro de la Comisitn: La Comisidn se permite pedir permiso para retirar [a
adicién del articulo 42, debido a que la iniciativa que se tomé en cuenta para prz)poner la
adicion, fue la del sefior Juliin Adame; se habian hecho algunas consideraciones muy
importantes para que en la Constitucién se consideraran también como de la Federacion
algunas islas como la de la Pasion, etcétera, pero la duda que ha surgido respecto al articulo
48 y ademis las observaciones que se han hecho, dejaria el asunto en estos términos: si tal
como estd el articulo 42, con las adiciones que se proponen, comprenderian todas las islas, o
no, pero como la Asamblea es la que debe resolver en Ultima instancia, yo nada mas me
permito hacer observar esto, porque me parece que tal vez con un estudio més detenido de
la Constitucién, el articulo 42 pudiera quedar redactado en una forma que no diera lugar a

duda.

El C. secretario: Me permito informar que el error viene de que en un principio se pregunto
a [a honorable Asamblea si se tomaba en consideracion la mocion de 1a Comision para retirar
el dictamen relativo al articulo 48, y en seguida, notandose la relacion que tiene con el 42,

antes de preg intar si s¢ aprobzba la mocidn hecha ya, estando tomada en consieracion, se
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procedid a hacer algunas aclaraciones con la Comisién, quien propone también retirar el
dictamen, por lo que se refiere a la adicion del anticulo 42; en esta virtud, se pregunta & la
honorable Asamblea si se toma en consideracién esta mocién de que se retiere la parte final
del articulo 42. Las personas que estén por la afirmativa, se servirin ponerse de pie. No se
toma en consideracién. Ahora se consulta, en votaciéon econdémica, si se aprueba la mocién
suspensiva, si se concede permiso a la Comisién para retirar su dictamen, por lo que se

refiere al articulo 48. Concedido.

En la 46a. Sesion Ordinaria celebrada el miéreoles 17 de enero de 1917, se dié lectura al

siguiente
MEMORIAL

“C. Prestdente del Congreso Constituyente, licenciado Luis Manuel Rojas. Presente.

“Con relacion al articulo 48 del proyecto de reformas presentado por el Primer Jefe, que a fa
letra dice: “Las islas adyacentes de ambos mares que pertenezcan al territoric nacionzl,
dependeran directamente de! Gobierno de la Federacidn”, y con las iniciativas presentadas a
esta honorable Camara para reformar dicho articulo, dandole mayor alcance, en atencién a
que mas alld del concepto de “adyacentes™ la nacion debe reconocer como de su propiedad y
ejercer su soberania en islas que le pertenecen fuera de las aguas territoriales y muy alejadas
de las costas; y en virtud también de que muchos Estados de la Federacién, que limitan con
¢l mar, tanto al Oriente como al Occiedente del pais, han reconocido de tiempo inmemorial
como de su propiedad, siquiera sea de hecho, algunas islas enfrente de sus costas, ya dentro
o ya fuera de las aguas territoriales y precisamente necesarias para su vida econdmica, como
la isla del Carmen para Campeche, y las Tres Marias para Tepic; o bien por las explotaciones

de giros mercantiles e industriales que tienen establecidos ciudadanos de dichos Estados en
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aquellas islas, por el trifico maritimo originado por la pesca, los negocios de sal y el acarreo
de mercancias, poniendo a fos Estados en condiciones no sblo de percibir impuestos, sino de
ejercer cierta vigilancia sobre aquéllas, vengo & referirme a las islas llamadas “Las Tres
Marias” y adyacentes, ubicadas en el Océano Pacifico, frente 2l hoy estado de Nayarit, y a
unas setenta y cinco millas de sus costas, y a solicitar, respetuosamente, de esta Cimara, se

girva atender y resolver favorablemente sobre esta iniciativa, por razones que paso a

exponer:

“Si bien es cierto que las Tres Marias, por su distancia de la costa, estin fuera de las aguas
territoriales, y que no se puede negar el control que sobre ellas debe tener la Federacion,
como lo tiene sobre todo el territorio, y su capacidad para conservarlas y defenderlas, en
caso de que le fueran disputadas por algung otra nacién, o asaltadas indebidamente por
expediciones de filibusteros, también es cierto que los Estados que las han reconocido como
propias, por la posesion de hecho desde tiempo inmemorial, por el trifico maritimo con
ellas, y por considerarlas como parte integrante de su territorio, no se resuelven a perderlas
por la formula de un precepto constitucional, que parece privar de recursos obtenidos por el
impuesto a dichas entidades, tan necesarias siempre de ellos, por su proverbial penuria, y
hasta [astimar, en cierto modo, su celo regional y patriftico por la integridad de su territorio.

“No cabe la menor duda que por tradicion histdrica, por especialisimas condiciones de
situacidon geogrifica, por referencias que vienen desde la época colonial, que en cuanto a
mineria se refieren por las propiedades risticas para las cuales, asi como para otros muchos
negocios, tuvieron que conocer exclusivamente las autoridades de Jalisco, tales islas fueron
reconocidas como de este Estado, y asi lo sefialaban lo textos de geografia que se estudiaban
en todas las escuelas y que, por herencia, al ser desmembrado el dicho Estado de Jalisco,

separindole lo que fue Territorio de Tepic, pasaron a ser de éste las referidas islas.



175

“Cuando Jalisco, en tiempo de la dominaicon espaiiola, se llamé Nueva Galicia,
comprendido en el inmerso territorio controlado por su Real Audiencia de México, y por el
poder eclesisstico, también independiente del de México, y con su influencia y dominio
absoluto en toda la regidn; cuando era en Guadalajara, capital de la Nueva Galicis, donde
con la misma independencia se ventilaban todos los asuntos econdmicos, administrativos y
" religiosos de toda su regién, de esta salieron expediciones de misioneros, de enviados
espaficles y de aventureros, que iban a recorrer los mares del Pacifico, que visitaron todas
las costas, hasta las de la Baja y Alta California, y que hacian paradas en las islas, entre

otras, en esas Tres Marias.

“Y la constante salida de estas expediciones, la frecuencia con que visitaban las Tres Marias,
y la necesidad de desalojar de ellas, muchas veces, a piratas que en aquellas €pocas
infestaban los mares, dio lugar, no solamente a que el Gobierno de la Nueva Galicia
considerara de su propiedad aquellas islas, sino también al apostadero, que, para resguardo y
operaciones de marina, se establecié en el Puerto de San Blas y que durd en funciones y
como ultimo reducto de los espafioles hasta algin tiempo después de proclamada nuestra

independencia.

“Hasta la separacidn del Territorio de Tepic, nadie pensé negarte a Jalisco los derechos que
tenia sobre aquellas islas, como nadie pensd después en negéarselos a Tepic, no por los
derechos federales, que como Territorio de la Federacion tuviera, sino por herencia que
recibiera de Jalisco al separarse de éste, y cuyos derechos sobre esas islas debe conservar

hoy, elevado a la cateogria de Estado.

“El trafico de barcos veleros entre San Blas y las referidas islas es constante, los tepiqueiios
han tenido siempre intereses en ellas y por mas que estas islas estén a setenta y cinco millas

de la costa, nadie como los tepiquefios y su Gobierno estan més indicados para explotarlas,
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cuidarlas y sacar, el Fisco y los pantidarios de iniciativa y de empresa, las ventajas que por

tales derechos les corresponden,

“Asi pues, por todas estas razones y por otras mas que podrian aducirse a favor de mi
solicitud, e inspirado por la idea que considero patridtica, y como hijo de aquella tierra, de
defender los intereses y derechos del hoy Estado de Nayarit, y sin negar al Gobierno de la
nacién el dominio y control que, en otro orden de cosas, debe tener sobre las islas
mexicanas, pido a esta honorable Asamblea que, de una manera clara y en forma que no
estorbe el dominio a la soberania de la Federacitn, se le recomiende a Nayarit el derecho
que tiene sobre aquellas islas, siquiera sean en el campo administrativo y econémico, para
percibir impuestos y garantizar las iniciativas y el capital de los hijos del Estado, puestos en
juego en los negocios de trafico maritimo con aquellas islas y los giros de tode orden que en
ella establezcan. Constitucion y Reformas, Querétaro de Arteaga, 16 de enero de 1917,
General Brigadier, E.B. Calderon.”

“Apoyamos esta iniciativa. Diputados por el Estado de Nayarit, C. Limon.- Marcelino
Cedano.- J.E. Bavara.”

En la 63a. Sesion Ordinaria celebrada el viernes 26 de enero de 1917, se did lectura a un
dictamen referente a la division territorial, que comprende los articulos 43, 44, 45 y 48, cuyo

texto puede consultarse en el nimero 65 del articulo 43,
El articulo 48 se presenté en los términos siguientes:
“Las islas de ambos mares que pertenezcan al territorio nacional, dependerdn directamente

del Gobierno de la Federacion, ¢on excepcién de aquellas sobre las que, hasta la fecha,

hayan ejercid » jurisdiccion los Estados.”
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Sin discusion, el articulo fue aprobado por unanimidad de 157 votos.

Este articulo fue reformado por decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion del
20 de enero de 1960,
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Viernes 13 de diciembre de 1969 DIARIO OFICIAL 3

SECRETARIA DEL PATRIMONIO NACIONAL

DPECRETO que reforma el primero y segundo parrafos de la fraccién 11 del articulo 18 de la
Ley General de Bienes Nacionales.

Al margen un sello con ef Escudo Necional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.-

Presidencia de la Republica.

GUSTAVO DIAZ ORDAZ, Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, a

sus habitantes sabed:

Que el H. Congreso de la Unién se ha servido dirigirme el siguiente
DECRETO

EL CONGRESO DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS DECRETA.

ARTICULO UNICO.-Se reforman el primero y segundo parrafos de la fraccion II del
articulo 18 de la Ley General de Bienes Nacionales, para quedar como sigue:

ARTICULOQ 18.- Son bienes de uso comiin
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IL.- El mar territorial hasta una distancia de doce millas marinas ( 22.224 metros }, de
acuerdo con lo dispuesto por la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las
leyes que de ella emanen y el Derecho Internacional. Salvo lo dispuesto en el parrafo
siguiente, la anchura del mar territorial se medira a partir de Ia linea de bajamar a lo largo de

las costas y de las islas que forman parte del territorio nacional.

En los lugares en que las costas del territorio nacional tengan profundas aberturas y
escotaduras o en las que haya una franja de islas a lo largo de la costa situada en su
proximidad inmediata, podra adoptarse como método para trazar la linea de base desde la
que ha de medirse ¢l mar territorial el de las lineas de base rectas que unan los puntos mas
adentrados en el mar. El trazado de esazs lineas de base no se apartard de una manera
apreciable de la direccion general de la costa, y las zonas de mar situadas del lado de tierra
de esas lineas, estaran suficientemente vinculadas al dominio terrestre para estar sometidas al
régimen de las apuas interiores. Estas lineas podrin trazarse hacia las elevaciones que
emerjan en bajamar, cuando sobre ellas existan faros o instalaciones que permanezcan
constantemente sobre el nivel del agua, o cuando tales elevaciones estén total o parcialmente
a una distancia de la costa firme o de una isla que no exceda de la anchura del mar territorial.
Las instalaciones permanentes mas adentradas en el mar, que formen parte integrante del
sisterna portuario, se consideraran como parte de la costa para los efectos de la delimitacién
del mar territorial.
TANSITORIOS

PRIMERO.- Estas reformas entraran en vigor el dia siguiente de su publicacion en el

“Diario Oficial de la Federacién”.

SEGUNDO.- Se derogan las disposiciones anteriores en lo que se opongan a estas

reformas.
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TERCERO.- El presente Decreto no afecta los convenios ya concertados o que lleguen a
concertarse de acuerdo con el articulo 3o. transitorio de la Ley sobre la Zona Exclusiva de

Pesca de 13 de diciembre de 1966, publicado en el “Diario Oficial” de 20 de enero de 1967.

México D.F,, a 9 de diciembre de 1969.- Ing. Luis L. Leén Uranga. S.P.-Joaquin Gamboa
Pascoe, D.P.- Alicia Areliano Tapia, S.8.- Manuel Iglesias Meza, D.S.- Ribricas.

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccion I de! articulo 89 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y para su debida publicacién y observancia, expido el
presente Decreto en la residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la ciudad de México
Distrito Federal, a los doce dias del mes de diciembre de mil novecientos sesenta y nueve.-
Gustavo Diaz Ordaz.- Ribrica.- El Subsecetario de Gobernacion, Encargado del Despacho,
Mario Moyz Palencia.- Rubrica.- El Subsecretario del Patrimonio Nacional, Manuel Franco
Lépez.- Ribrica.- El Secretario de Relaciones Exteriores, Antonio Carrillo Flores.-
Ribrica.- Ei Secretario de Marina, Antonio Vazquez del Mercado.- Rubrica.- El Secretario
de Industria y Comercio, Octaviano Campos Salas.- Ribrica.- El Secretario de

Comunicaciones y Transportes, José Antonio Padilla Segura.- Ribrica.
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CONCLUSIONES

Como primera conclusién ¢ntendemos que debemos jerarquizar el plano internacional y
posteriormente abocarmos a las politicas internas de nuestro pais, por lo que manifestamos
que el Derecho del Mar ha sufrido modificaciones substanciales desde que se promulgd la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en 1917, tanto merced a importantes
sucesos como al influjo de nuevas corrientes doctrinales y a la labor de las conferencias

internacionales.

El descubrimiento de hidrocarburos y de otros minerales en la plataforma continental, los
recientes avances técnicos que han permitido la explotacién econdmica de esos recursos
naturales, y la realidad de que tal plataforma sumergida no es sino la continuacién fisica y
geolégica del territorio de la nacion, figuran, entre las razones que han determinado la

creacion de nuevas y la modificacion de viejas instituciones y categorias juridicas.

En lo que toca a la conservacion y aprovechamiento de los frutos del mar, también ha habido
cambios considerables, tanto en el terreno de los hechos como en el de los conceptos. El
nuevo movimiento revisionista, manifestando con especial vigor entre los paises
latinoamericanos y robustecido por la accion politica de los numerosos Estados que
alcanzaron su independencia en la postguerra, ha tenido un impacto decisivo en la
elaboracién del nuevo Derecho del Mar. En la Conferencia de las Naciones Unidas
celebrada en Ginebra en 1958 fué cuestionada la validez, o por lo menos el alcance, de

numerosas instituciones y reglas tradicionales en esta matena.

La Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, fue centro de confluencia

de antiguas y de nuevas corrientes, y 2 la vez, punto de partida de desarrollos futuros. Su
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importancia dificilmente podra ser sobrestimada. Las cuatro convenciones que adopto,
consideradas en'su comjunto, representan un punto de equilibrio entre la codificacion del
derecho preexistente y los imprativos de la evolucion progresiva del Derecho Internacional,

entre la practica de los Estados y la doctrina.

Como consecuencia natural, surge ahora para el Estado Mexicano la necesidad de adecuar
su legislacién interna a esta nueva situacién internacional. Afortunadamente, la revision de
la legistacion mexicana existente y la creacion de nueva, debe responder al imperativo de

conformarla al nuevo Derecho Internacional.

Una de las cuatro convenciones adoptadas en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Derecho del Mar versa sobre la plataforma continental. Dicha convencién consagro el
principo basico de que “e! Estado riberefio ejerce derechos de soberania sobre la plataforma
continental a los efectos de su explotacién de sus recursos naturales”. La convencion
establecid asimismo que estos derechos “no afectan el régimen de las aguas suprayacentes
como alta mar, ni al del espacio aéreo situado entre dichas aguas”. El mismo instrumento
defini6 lo que la plataforma continental, en los siguientes términos: “Articulo I.- Para los
efectos de estos articulos la expresién “plataforma continental” designa: a) el lecho del mar y
el subsuelo de las zonas submarinas adyacentes a las costas, pero situadas fiera de la zona
del mar territorial, hasta una profundidad de 200 metros o, mas alla de este limite, hasta
donde la profundidad de las aguas suprayacentes permita ia explotacion de los recursos
naturales de dichas zonas; b) el lecho del mar y el subsuelo de las regiones submarinas
analogas, adyacentes a las costas de islas”. Ademas, precisd el alcance de los derechos del
Estado riberefic, aclaré lo que se entiende por recursos naturales y reguld otras cuestiones
conexas. Estos diversos topicos en su aplicacién a México, seran objeto de eventual Ley

Organica que se promulgue como consecuencia de las Reformas Constitucionales que sean
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aprobadas. Pero en lo que toca a la Constitucién misma, seré necesario y a la vez suficiente

sentar solo el principio basico de los derechos soberanos de México.

Dentro de la estructura de la Constitucion Mexicana, este propdsito puede llevarse a cabo de

doble manera:

Primera, modificando el parrafo cuarto del articulo 27 constitucional, & efecto de incluir
también los recursos naturales de la plataforma dentro del régimen juridico que el citado
precepto establece. Por su naturaleza y por las caracteristicas de su explotacion, es evidente
que debe corresponder a la nacién el dominio directo de los recursos naturales de la
plataforma. Ahora bien, la atribucidn de este régimen juridico tiene también otro efecto: el
de implicar que el Estado Mexicano cs titular de derechos soberanos, ya que el dominio
directo de la nacién sobre los recursos naturales presupone juridicmente la existencia de

derechos soberanos sobre el sitio en que tales recursos se encuentran.

La segunda, més directa, de lograr el propésito indicado consiste en modificar el Articuto 42
de la Constitucion, el cual se refiere al territorio nacional. El &émbito espacial sobre el cual el
Estado ejerce derechos soberanos es el territorio nacional. La reforma del Articulo 42
consistiria pues en hacer mencién expresa de la plataforma continental como una de las
partes integrantes del territorio de México. Por virtud de la incorporacion de la plataforma
continental al territorio nacional, o dicho de otro modo, por virtud de sus derechos
soberanos sobre la plataforma, el Estado Mexicano no sélo ejerceré el derecho de propiedad
sobre esa tierra sumergida, sino todos los actos de soberania relacionados con la exploracion
o la explotacion de esos recursos, comprendiendo control y jurisdiccién plenos, incluso la
civil y la penal. Ademis, estos derechos comprenden el de reservar la exploracion y

explotacién de los recursos naturales de la plataforma al Estado riberefio 0 a sus nacionales.



185

Por todas las anteriores razones y después de hecha la reflexion correspondiente, hemos
llegado a la conclusion de que la mejor manera de velar por los intereses de la nacién
consiste en adecuar su legislacion a las prescripciones del Nuevo Derecho Internacional del
Mar, abandonando en cambio, lo que ya no podria calificarse hoy en dia sino de estéril

posicion dogmatica.

Como segunda conclusion y en lo que se refiere a las reflexiones internas de nuestro pais,
como ya se ha venido observando, es indispensable tomar en consideracién todos los
elementos que se mencionan en los capitulos que contiene este trabajo y muy especialmente
en lo que se refiere a las adecuaciones constitucionales tanto de la Federal como de las
locales, de aquellos estados en cuyas costas se encuentran ubicadas algunas islas, y que los
gobiernos locales se encuentran en posesion de las mismas, careciendo de legitimidad para
tal efecto. Como existe incongruencia entre lo que establece la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en los articulos que se han venido estudiando, y las
Constituciones locales de los estados riberefios, es indispensable hacer un analisis profundo
que nos lleve a la propuesta ante el Congreso de la Unidn de una iniciativa de ley por parte
del Ejecutivo Federal, a fin de que se hagan los estudios pertinentes para unificar criterios en

relacién con la posesion y ejercicio de la jurisdiccién de todo el territorio insular mexicano.

Como tercera conclusion consideramos que es un imperativo determinar de manera clara y
precisa cuales islas son las que se encuentran en el supuesto del ejercicio de la jurisdiccion
por parte de los estados de la unidn, y partiendo de ahi pedriamos deducir que aquellas islas
de las cuales no se sabe que se halla gjercido jurisdiccién alguna, seran administradas como

lo establece la Ley Organica de la Admimstracion Publica Federal, por la Secretaria de

Gobernacion.
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A [a cuarte conclusidn que Uegamos, es aquella en la que se establece que si hasta la fecha
ningin Estado de la federacién ha acreditado de manera fehaciente tener el derecho pleno
para ejercer actos de dominio en las islas que se encuentran situadas frente a sus costas,
entonces y por logica juridica es la federacién la que en todo momento y hasta que no se
demuestre lo contrario, tiene la obligacidn de administrar a través de las instancias

correspondientes, todo el territorio insular de nuestro pais.

Una quinta conclusién que nos preocupa, es Ia que se refiere a los nativos de las islas y sus
derechos de suelo que les corresponden, pues es incongruente que perteneciendo a una isla
situada frente a las costas de un Estado, ya sea del norte o del sur, del oriente o del poniente
y para ser mas concretos podria tratarse del Golfo de México o bien del Océano Pacifico,
pues debe entenderse que de un Estado a otro cambian radicalmente las costumbres, las
formas de vida, la idiosincracia, y es claro que todo ser humano tiende a identificarse con las
regiones y con su modo de vivir, es un derecho natural y desde luego, y tratindose de
grupos étnicos, las politicas det Gobierno Federal, han sido en el sentido de que se respeten
todas esas caracteristicas propias de las regiones, y por eso decimos que es incongruente lo
que se dice y en el caso que nos ocupa lo que se hace, pues como lo establece la Ley
Orgénica de la Administracién Piblica Federal, en el sentido de que en el territorio insular
regirin las leyes tanto civiles como penales que rigen en el Distrito Federal, nos parece que

esto va en contra del derecho natural de los lugarefios.
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