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INTRODUCCION

El trabajo de investigacién que a continuacién se presenta,
tratara de dar una visién panoriamica de la situacién que priva en
la naturaleza juridica a que se sujetaran las relaciones de trabajo
en los organismos descentralizados que son creados por ley o
decreto del Congreso de la Unién o por decreto del Poder
Ejecutivo Federal.

Es por ello que abordaremos dos campos de la disciplina del
Derecho, a saber la del Derecho Administrativo y la del Derecho
Laboral, dando de una manera concreta y especifica conceptos
que tienen que ver en el campo de aplicacién de éstas dos grandes
vertientes de la Ciencia del Derecho.

Hemos de recordar que durante el sexenio pasado hubo una
concertacidn politica de la desincorporacién, venta, fusién y
disolucién de las entidades paraestatales del Gobierno Federal,
pero al mismo tiempo se les denominaba a éstos entes no
territoriales como organismos descentralizados, por lo que en
estd tesis se trata de dar en una forma breve como se organiza la
Administracién Puablica Federal, Centralizada y Paraestatal, ya
que indistintamente se menciona a los organismos
descentralizados y entidades paraestatales como sinénimos,
siendo el género las entidades paraestatales y la especie los
organismos descentralizados, en virtud que dentro de ésta se
contempla tanto a los organismos descentralizados, empresas de
participacion estatal, instituciones nacionales de crédito, e
instituciones nacionales de seguros y fianzas, y los fideicomisos.

Asimismo, analizaremos los antecedentes del régimen “A” y
“B” del articulo 123 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; y de los organismos descentralizados, la
relacién que estas dependencias guardan con el Ejecutivo de la
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Unién conforme lo establecen las leyes reglamentarias del
articulo 90 constitucional, Ley Organica de la Administracién
Pablica Federal y Ley Federal de Entidades Paraestatales.
También expondremos la problematica que se suscita cuando una
ley secundaria, como lo es Ley Federal de Entidades
Paraestatales, rebasa el espiritu del legislador dejando a decisién
del Presidente de la Repiblica a que régimen laboral se sujetaran
las relaciones de trabajo de estos entes para con sus trabajadores
y lo haremos desde el punto de vista constitucional; de las leyes
reglamentarias del articulo 123 apartado "A" y "B", de la Carta
Magna; de las facultades que tiene el Congreso de la Unién en
materia laboral; y las atribuciones que tiene el Poder Ejecutivo
Federal para expedir reglamentos de conformidad con el articulo
89, fraccidén I, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Por 1ltimo, propondremos reformas para modificar y
derogar algunos preceptos, constitucionales y secundarios, estos
Ultimos de conformidad con la interpretacién que ha dado la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién respecto al numeral 1° de
la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado; en su
jurisprudencia 1/96, sobre el régimen a que se sujetaran las
relaciones laborales de los organismos descentralizados para con
sus trabajadores; por lo que la derogacién que se sugiere es a la
fraccion IX del articulo 15 de la Ley Federal de Entidades
Paraestatales, en virtud de que rebasa el espiritu y alma del
precepto 123 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y por otro lado planteamos las modificaciones al
inciso b), fracciéon XXXI del articulo 123 de la Carta Magna, en su
concepto de "Empresas”; por el de entidades paraestatales; y el
proemio del numeral 1° de la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado.



CAPITULO 1

CONCEPTOS GENERALES

Para comenzar nuestro trabajo de investigacién tendremos
que referirnos a conceptos que se ubican en dos ramas del
derecho, la de Derecho Administrativo y la de Derecho del
Trabajo, ya que ambas vertientes de esta disciplina se vinculan

entre si en este trabajo.

Debido a lo anterior, sefialaremos en forma concreta y
explicativa en este capitulo lo referente a la organizacién,
estructura y funcionamiento de la Administracién Publica
Federal, Centralizada y Paraestatal, fijando nuestra atencién en
este ultimo tipo de organizacién administrativa por ser parte
medular de esta investigacién ya que se relaciona con los
conceptos de competencia y relacion de trabajo, a que se

sujetaran estas dependencias para con sus trabajadores.



1.1. LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.

El nuevo Estado Mexicano surgido del movimiento social de
1917, estd llamado a jugar un importante papel en la vida
econémica y social de la Republica, - cuyas acciones se
fundamentan en la Constitucién Politica: identificAndose esta

actividad con la Administracién Piblica o Poder Ejecutivo.

La Administracién Piiblica “es la parte de los érganos del
Estado que dependen, directa o indirectamente del Poder
Ejecutivo, tiene a su cargo toda la actividad estatal que no
desarrollan los otros poderes (Legislativo y Judicial), su accién es
continua y permanente, siempre persigue el interés publico,
adopta una forma de organizacién jerarquizada y cuenta con: a)
elementos personales; b) elementos patrimoniales; ¢) estructura

juridica, y d) procedimientos técnicos.”?

Por ello, la Administracién Pablica es la accién del Estado
encaminada a concretar sus fines. Administrar es servir, es
proveer por medio de servicios puablicos o de servicios

administrativos a los intereses de una sociedad.

! ACOSTA ROMERO, Miguel. Teoria General del Derecho Administrative. Octava
Edicién, Porria, México 1988. p 108.



Este modo en que se estructura y ordena la Administracién
Pablica, como elemento del Estado, se le conoce como
organizacién administrativa, cuya finalidad es lograr la unidad
de accién, direccién y ejecucién de los fines inherentes al mismo

en sus actividades cotidianas.

Tradicionalmente se han considerado cuatro formas de

organizacidn administrativa:

A)Centralizacion;
B)Desconcentracion;
C)Descentralizacién; y

D)Sociedades Mercantiles y Empresas de Estado.

Las normas de derecho que regulan la Administracién
Publica, pueden ser de derecho plblico 6 de derecho privado,
segin sea el contenido de la misma, es decir, si la norma
contempla al Estado o a sus érganos en un plano de supra
ordenacion frente a los particulares, la norma seria derecho
pablico; y por el contrario, si la norma contempla al Estado y sus
organos en un plano de coordinacién o de subordinacién con los

particulares, la norma sera de derecho privado. 2

2PENICHE BOLIO, Francisco. J. Introdugcién al Estudio del Derecho. Octava Edicidn.
PorrGa. México 1986. p. 33.



El Doctor Miguel Acosta Romero concibe esta idea en virtud
de que la Administracién Pablica se regula por una infinidad de
normas técnicas, costumbres, usos o contratos, que sirven para
que el Estado cumpla con sus fines y por ello la organizacidn,
estructura y funcionamiento de la Administracion Publica esta
sometida a este tipo de normas, ya sea de derecho publico o de
derecho privado, aiin cuando el Poder Ejecutivo (Administracién
Publica) parta del mismo derecho constitucional y como ejemplo
especifico nos alude a la definicién de la personalidad del Estado
que le da el Cédigo Civil del Distrito Federal en su articulo 25; y
por otro lado, las actividades de ciertos sectores de la
administracién, como son los jueces del Registro Civil, las oficinas
del Registro Civil y el Registro Piblico de la Propiedad, asi como

la organizacién de sociedades mercantiles por parte del Estado. 3

Asimismo, la Administracién Publica tiene relaciones con
los Poderes Legislativo y dJudicial, con los gobiernos de las
entidades federativas y municipios; con otras entidades
internacionales y organismos no gubernamentales

internactonales y con los particulares.

El articulo 90 de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos establece que la Administracion Publica

JACOSTA ROMERO, Miguel. Teoria General del Derecho Administrativo. Op. cit. p.
13.



Federal sera Centralizada y Paraestatal conforme a la Ley
Organica que expidé el Congreso de la Unién, siendo este el
marco constitucional por el cual se organiza, estructura y se da
funcionamiento a esta actividad del Estado que se identifica con

el Poder Ejecutivo.

1.1.1. CENTRALIZADA.

Esta actividad del Estado se da a través de un sinn(imero
de instituciones gubernamentales que actiian bajo las normas del
Derecho Administrativo, ya que esta rama del Derecho, en su
concepto amplio abarca “el conjunto de normas que regulan la
organizacién, estructura y actividad de la parte del Estado, gue
se identifica con la Administracién Piblica ¢ Poder Ejecutivo, sus
relaciones con otros drganos del Estado, con otros entes ﬁﬁblicos

y con los particulares”.4

Para los eminentes estudiosos del Derecho Administrativo
Leén Duguit, Gastén Jéze y Maurice Mauriou manifiestan que la
razon del Estado es que surgié y existe para servir al pueblo, por

ello, la Administracién Publica es un instrumento fundamental

4 Ibidem.



dentro de la actividad politica del Estado para obtener una
eficiente y eficaz realizacién de las tareas del Poder Ejecutivo,
que tiende a lograr el bien comin y a satisfacer las necesidades
colectivas, en cuanto pone en practica los fines sociales,
econdémicos y culturales de la propia corporacion politica en su

estructura legal.?

La centralizacién administrativa es el régimen que
establece la subordinacién unitaria, coordinada y directa de los
6rganos administrativos al poder central o Poder Ejecutivo
Federal (Presidente de la Republica), ya que como Jefe de la
Administracién se encarga de ejecutar las leyes federales con la
colaboracién subordinada y dependiente de los demas drganos
administrativos secundarios sin para que ello tengan facultades
de poder e iniciativa, pero necesarios para preparar y ejecutar las

decisiones administrativas.®

El articulo 1° de la Ley Orgénica de la Administracién
Publica Federal, establece las bases de organizacién
administrativa puablica federal centralizada, la cual estara
integrada por la Presidencia de la Reptblica, las Secretarias de

Estado, los Departamentos Administrativos y la Procuraduria

5 RIOS ELIZONDO, Roberto. E] Acto de Gobierno. Porriia. México 1975. p.p- 363-364.

8SERRA ROJAS, Andrés. Derecho Administrativo Tomo 1. Octava Edicién. Porriia.
México 1977. p.p. 475 y 476.




General de la Republica, siendo esta ultima dependencia
gubernamental el consejero juridico del Gobierno Federal, en los
términos que determine la ley; mientras las Secretarias de
Estado y Departamentos Administrativos, conforme al ejercicio
de las atribuciones que les confiere la ley estarin a cargo del
despacho de los negocios del orden administrativo encomendados

al Poder Ejecutivo de la Unién.

Roberto Ortega Lomelin, establece las principales
caracteristicas de esta organizacién administrativa centralizada

de la siguiente manera:
“Administracién Pablica Federal Centralizada:

1. Carece de personalidad juridica propia y act(ia dentro de -
la estructura del Poder Ejecutivo;

2. Depende jerarquica y administrativamente del titular del
Ejecutivo;

3. El titular de cada dependencia es nombrado y removido
por el propio Presidente;

4. Actia por facultades delegadas del Ejecutivo y también
conforme a las atribuciones especificas que les confieren
las leyes y decretos del Congreso;

5. Carecen de patrimonio propio y sus recursos se derivan

exclusivamente de las asignaciones establecidas en el



presupuesto de egresos de la Federacioén, sin que puedan
ejercer otros i'ecursos; y
6.Realizan actos de autoridad, es decir dotados de

imposicién.?

1.1.2. PARAESTATAL.

Los autores modernos del Derecho Administrativo,
coinciden en definir a la descentralizacién administrativa
(paraestatal) como el conjunto de entes piblicos creados por ley o
decreto del Congreso de la Unién o por decreto del Poder
Ejecutivo Federal, otorgandoles autonomia técnica, personalidad
juridica y patrimonio propio para la realizacién de una actividad
encomendada al Estado mediante cualquier estructura legal que
adopte, sin formar parte de la Administracién Pablica Federal
Centralizada con la cual mantiene estrictas relaciones de contro]
y vigilancia a cargo de aquéllas y divididas en sectores para tal
efecto, considerando que el Estado debe de senalar cudles son las
relaciones o vinculos entre las instituciones y el poder centra],

porque en ellas se precisa su verdadera naturaleza de organo

'ORTEGA LOMELIN, Roberto. El Nuevo Federalismo. Porria, Meéxice 1988. p.p. 131 ¥
132.



descentralizado, sefialando las facultades que se reserva el poder
central, necesaric para la revisién de los actos de estos

organismos.

Asimismo, Ortega Lomelin Roberto, también establece
caracteristicas para esta organizacion administrativa, siendo las

siguientes:

“Administracién Pablica Federal Paraestatal:

1. Tiene personalidad juridica propia, derivada de una ley,
un decreto o de un acto juridico de derecho privado, segin
sea el caso;

2. Sus funcionarios principales son nombrados y removidos
por el érganc de gobierno o consejo de administracién de
la entidad a indicacién del Presidente de la Republica;

3.Las entidades no dependen jerarquica y
administrativamente del Presidente, sino de sus propios
érganos de gobierno o consejo de administracién;

4. No actian por facultades delegadas, sino en base en sy
instrumento de creacién y en las leyes y disposiciones de
carécter general que rigen las actividades del campo en el
que las entidades acttan:

5.Tienen patrimonio propio y su presupuesto puede

provenir de la venta de mercancias Yy servicios que



constituyen el objeto de su actividad, o de subsidio
federal; y
6. En principio no estin dotados de imperium, aunque hay

excepciones”. 8

La Administracién Ptblica Federal Paraestatal se
compondra por los organismos descentralizados, las empresas de
participacién estatal, las instituciones nacionales de crédito, las
instituciones nacionales de seguros y fianzas y los fideicomiso:
segan lo previsto por el articulo primero, segundo parrafo de la

Ley Orgénica de la Administracién Pablica Federal

Estas entidades gubernamentales serian auxiliares del
Poder Ejecutivo Federal y por determinacién legal, se excluyen
del régimen centralizado ya que se les asigna un régimen juridico

diferente.

Para el estudio de la Administracién algunos autores la
clasifican en categorias o grupos, asi para Roberto Ortega
Lomelin y Gabino Fraga, ostentan que la estructura

administrativa se clasifica en tres grupos:

a) Descentralizacién por regién o territorial;

& Ibidem.



b) Descentralizacién por servicio o funcional; y

¢) Descentralizacién por colaboracién o social. ©

La primera de ellas presupone la transferencia de
facultades y recursos de una esfera de gobierno a otra, sea federal
a la estatal, o de la estatal a la municipal, pero siempre al
interior del Estado, siendo en la organizacién municipal donde se
presenta con claridad esta categoria ya que engloba dos tipos de

descentralizacién, a saber, la politica y la administrativa.

Sefialaremos que el Titulo Quinto de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, titulado "De los
Estados de la Federacién”, en su articulo 115, establece los
lineamientos para otorgar la transferencia de facultades y
recursos de una esfera de gobierno a otra, en este caso de la

esfera estatal a la municipal.

Esta transferencia de facultades y recursos de una esfera de
gobierno a otra, sea de la federal a la estatal o de la estatal a ]a
municipal, se dard en este {inico sentido y no a la inversa, y
cuando a la esfera estatal a solicitud de la esfera municipal
maneje ctertas contribuciones o bienes, dichos entes no podran

disponer de ellos.

*FRAGA, Gabino. Derecho Administrativo. Décima Sexta Edicién. Porrtia. México 19735,
p. 202.




La descentralizacién por colaboracién o social, es aquélla
organizacién administrativa donde intervienen los particulares
para reducir la actividad de 1a Administracién Piblica Federal en

dreas que no son prioritarias para el Estado.

El jurista Miguel Acosta Romero, considera que la
descentralizacién por colaboracién es muy discutible y dudosa
que se pueda considerar como tal, ya que se debe distinguir entre
la organizacién del Estado y la de los particulares, aunque estos

realicen en ciertos casos actividades de interés publico. 10

En nuestra opinién, podemos considerar que este tipo de
clasificacidn, es decir, la descentralizacién por colaboracién si se
encuentra legislada en nuestro marco juridico supremo, asi como
en sus leyes secundarias, tal como se puede constatar en lo
previsto por los articulos 25 y 26 constitucionales, ya que se da
pauta a los sectores social y privado, de coadyuvar en las
actividades del Estado en dreas prioritarias, sujetandolos a las
modalidades que dicte el interés publico, en beneficio general
para la produccién, distribucién y consumo de bienes y servicios
socialmente necesarios; planteamientos que se establecen en el
Plan Nacional de Desarrcllo, el cual mediante la concertacién de

los diversos sectores sociales del pais se recogen las aspiraciones

ACOSTA ROMERO, Miguel. Teoria General del Derecho Administrative. Op, it
p.p. 349-350.
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y demandas de la sociedad para incorporarlas a dicho Plan; a los
programas de desarrollo nacional la ley faculta al titular del
Ejecutivo Federal para que establezca los procedimientos de

participacién y consulta popular en dicho proyecto nacional.

Por otro lado, tenemos que en el campo del Derecho
Administrativo, existe la figura juridica de la concesién, en la
cual también se da participacién a los sectores social y privado en
las actividades encomendadas al Estado, debiéndose entender por
este concepto el acto administrative discrecional por medio del
cual la autoridad administrativa faculta a un particular a utilizar
bienes del Estado, o establecer y explotar un servicio publico
dentro de los limites y condiciones que sefiale la ley. Asi las cosas,
podemos sefialar como ejemplo el que se establece; en la Ley
Agraria sobre.los comisariados ejidales, los cuales constituyen
organismos asociados a las funciones de decisién y ejecucién en
las actividades encomendadas al Estado; y asi podemos sefialar
ejemplos que se ubican en diferentes leyes de nuestro derecho

vigente.

Respecto a la descentralizacién administrativa por funcién o
servicio, hablaremos en el siguiente punto de nuestra

investigacién.



1.2. ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS.

El concepto de organismos descentralizados es una figura
juridica del Derecho Administrativo, utilizada en la estructura de
la Administracién Puablica Federal, y con algunas excepciones en

la Administracién Pablica Local.

La descentralizacién por servicio o funcional, que
doctrinalmente se le conoce asi, es aquella organizacién
administrativa que se crea por una ley o decreto del Congreso de
la Unién o decreto del Poder Ejecutivo Federal, entes juridicos no
territoriales, a los cuales se les dota de autonomia técnica,
personalidad juridica y patrimonio propio para la realizacién de

una actividad inmanente al Estado que tenga por objetivo:

1. La realizacion de actividades correspondientes a las areas
estratégicas o prioritarias;

2. La prestacién de un servicio pablico o social; y

3. La obtencidn o aplicacién de recursos para fines de

asistencia o seguridad social.

Legislativamente a esta clasificacién se le conoce como

organismos descentralizados, y en el articulo 45 de la Ley
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Orgdnica de la Administracién Piiblica Federal, establece que
son: "organismos descentralizados las entidades creadas por ley o
decreto del Congresc de !a Unién o por decreto del Ejecutivo
Federal, con personalidad juridica y patrimonio propio,

cualquiera que sea la estructura legal que adopte".

Para  Alfonso Nava  Negrete, los  organismos
descentralizados: "son auxiliares del Poder Ejecutivo Federal,
por los cuales el derecho administrativo los considera como una
forma juridica en que se organiza la administracién publiea,
mediante la creacién de entes publicos por el legislador o el
propio Poder Ejecutive mediante decreto, dotados de
personalidad juridica y responsables de una actividad de interés
publico”. 11

Wilburg Jiménez Castro, define a la descentralizaciéon
funcional: "en la delegacién de funciones y autoridad a unidades
funcionales que tienen bastante independencia de la unidad

central”. 12

De las definiciones anteriormente expuestas, cabe sefialar

que la aludida por Jiménez Castro Wilburg, no encuadra con las

UDiccionarig Juridico Mexicano. Tomo III. Porrda. México 1995. p.p. 240 y 241,

2JIMENEZ CASTRO, Wilburg. Introduccién al Estudio de la Teoria Administrativa.

Fondo de Cultura Econémica. México 1963. p.13.



caracteristicas de los entes de la Administracién Pablica Federal
Paraestatal, ya que estos no actiian por facultades delegadas,
sino en base a su instrumento de creacién y en las leyes y
disposiciones de caricter general que rigen las actividades del
campo en que las entidades acttian, ya que s1 entendemos a la
delegacion como: un acto juridico-administrativo discrecional y
publicitado que permite a un funcionario (delegante) transferir a
sus subalternos (delegados), sin perder por ello la posibilidad de
su ejercicio directo, una o varias funciones de la tramitacion de
asuntos o decisiones para resolver de los mismos 13; estos entes
publicos estarian sujetos y limitados en cuanto a sus decisiones
de mando ya que en cualquier momento sus actos podrian ser
revocados por el funcionario que les delego sus funciones y
siempre estarian a la disposicién del poder central, es por ello que
la Administracién Pablica Federal Paraestatal, esta facultada en
base a su instrumento de creacién y en las leyes y disposiciones
de caricter general a tomar sus propias decisiones de mando
para una mayor dindmica en el campo que rigen sus actividades,
teniendo la relacién con el poder central exclusivamente en
cuanto al control y vigilancia de ellos mismos; por lo tanto, los
organismos descentralizados serdn las entidades publicas no
territoriales, creadas por ley o decreto del Congreso de la Unién

o decreto del Poder Ejecutivo Federal, a los cuales se les otorgara

13Ley Organica de la Administracién Puablica Federal Trigésima Edicién. Porria.
México 1996. p. 12,
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autonomia técnica, personalidad juridica y patrimonio propio
para que desarrollen una actividad social, econdmica o cultural
mnmanente al Estado, quien a su vez tendra exclusivamente

relacién de control y vigilancia sobre estas entidades.

1.3. LA FACULTAD DE INICIAR LEYES O
DECRETOS EN EL DERECHO MEXICANO.

Desde el punto de vista constitucional, el articulo 71

establece que "el derecho de iniciar leyes o decretos compete:

I. Al Presidente de la Republica:
IL.A los diputados y senadores del Congreso de la Unién; y

III.A las legislaturas de los Estados".

El articulo 70 de diche ordenamiento legal, dispone que
“Toda resolucién del Congreso tendrd el caricter de ley o
decreto...", éstas se comunicaridn al Ejecutivo firmadas por los
presidentes de ambas CAmaras y por un secretario de cada una
de ellas, y se promulgaran de esta forma "El Congreso de los
Estados Unidos Mexicanos decreta: (texto de la ley o decreto)". El

articulo 72 del citado ordenamiento juridico da los lineamientos
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para el proceso legislativo de formacién de una ley o decreto, que
son: Iniciacién, discusién, aprobacién, sancién, publicacién e

iniciacién de la vigencia.

A continuacién describiremos brevemente cada paso del

proceso legislativo de formacién de una ley o decreto.

Iniciacion.- Es la facultad de presentar proyectos de leyes
o decretos, y corresponde dicho derecho como al Presidente de la
Republica, a los diputados y senadores del Congreso de la Unién
y a las legislaturas de los Estados (articulo 71 constitucional).
Esta iniciativa de ley o decreto puede proponerse indistintamente
en cualquiera de las dos CaAmaras, excepto los proyectos que
versen sobre contribuciones o impuestos, empréstitos o
reclutamiento de tropa; ya que éstos deberdn presentarse
primeramente ante la Cdmara de diputados (articulo 72, inciso

h) constitucional).

Discusién.- Los proyectos se presentaran y se discutiran,
en su caso, se aprueban, primeramente ante una de las Camaras,
Cidmara de senadores o Camara de diputados, a la cual se le
denominara Camara de origen, posteriormente pasa a la CAmara
revisora, la que conoce del proyecto de la Cimara de origen, y st
éstas no hicieran ninguna modificacién o adicién a dicho proyecto,

aprobandolo en su totalidad, lo remitirdn al Ejecutivo para su
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aprobacién, quien, sino tuviera observacién que hacer lo
publicard inmediatamente. En caso que la Camara revisora
deseche en parte, modifique o adicione el proyecto, lo remitira de
nueva cuenta a la Cadmara de origen, quien Gnicamente discutird
"y aprobara en su caso la parte en desecho, modificacién o adicién
que le hubiera hecho la Camara revisora (articulo 72, inciso e)
constitucional). Para la discusién y en su caso, la aprobacién de
un proyecto, es necesario que haya quérum, que es el minimo de
los miembros de un érgano colegiado que necesitan estar
reunidos para que el érgano pueda legalmente funcionar, por lo
que las CAmaras no pueden abrir sus sesiones ni ejercer su cargo
sin la concurrencia, en cada una de ellas, de mas de la mitad del
naumero total de sus miembros (articulo 63 constitucional).
Aprobacién.- Aprobado un proyecto de la Camara de su
origen, pasara para su discusién a la Camara revisora. Si ésta lo
aprobara, se remitira al Ejecutivo, quien, si no tuviere
observaciones que hacer, lo publicarsd inmediatamente (articulo
72, inciso a) constitucional). La mayoria necesaria para la
aprobacién de un proyecto es, por lo general, de mas de la mitad
(con mayor exactitud se dice "la mitad mas uno") de los miembros
presentes. Hay casos en que se requiere una mayoria calificada, y

801




20

A.-Para superar el veto presidencial, se necesita una nueva
discusién, en la Camara de origen, y si ésta lo aprobara
en sus dos terceras partes del ntmero total de votos,
pasara otra vez a la Cdmara revisora. Si por ésta fuese
sancionado por la misma mayoria, el proyecto sera ley o
decreto y volvera al Ejecutivo para su promulgacién
(articulo 72, inciso d) constitucional).

B.-Para que las adiciones o reformas lleguen a ser parte de
Ia Constitucién, cuando a ésta se le hagan a la misma, se
requiere que las dos terceras partes del Congreso de la
Unién de los individuos presentes las aprueben y que
éstas sean aprobadas por la mayoria de las legislaturas
de los Estados (articulo 35 constitucional).

C.-Para la creacién de un nuevo Estado se requiere entre
otras cosas, que sea votada la ereccién del mismo por dos
terceras partes de los diputados y senadores presentes en
sus respectivas Camaras (articulo 73, fraccién 111, inciso
57 constitucional).

Promulgacién.- En este acto hay lugar a la posibilidad del

veto presidencial, ya que aprobado el proyecto por ambas
Camaras, pasa al Presidente de la Reptblica para su

promulgacidn, este funcionario puede asumir dos actitudes:
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I. Reprueba el proyecto por estimarlo inconstitucional o
incoveniente, haciendo "observaciones” y lo devuelve al

~ Congreso; o

IL.Lo aprueba, expresa o tacitamente, y entonces debe de

promulgarlo.

En hacer "observaciones" equivale a vetar, y el ejercicio del

veto esta limitado a :

a.Por razén de tiempo debe de devolver el proyecto con
observaciones dentro de los diez dias Gtiles, a menos que
antes de concluir el plazo se haya cerrado o suspendido
las sesiones, debera remitir el proyecto en el primer dia
util en que el Congreso éste reunido (articulo 72, inciso b)
constitucional).

b.Por razén de materia el Presidente no puede vetar las
reformas constitucionales ni las resoluciones de las
enunciadas en el articulo 72, inciso j) constitucional.

c. Claro estd que tampoco podra vetar las leyes que
habiendo sido anteriormente vetadas fueron aprobadas
en los términos de lo que dispone el articulo 72, inciso c)

constitucional.

La promulgacién es un acto del Ejecutivo por medio del cual

da fe de que el proyecto ha sido aprobado por ambas Cdmaras,
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por lo que debe de ordenar su publicacién para que la ley o
decreto sea conocida por los gobernados. La publicacién, es el
medio por el cual la ley o decreto va hacer conocida, llevandoese

este acto en el Diario Oficial de la Federacién.

Aunado al acto de promulgacién, existe otra figura juridica
que es indispensable para que este acto tenga validez juridica en
el derecho vigente mexicano, que es el refrendo requisito
constitucional obligatorio (articulo 92 constitucional) para que la
ley o decreto pueda publicarse y entrar en vigor; siendo este el
acto en virtud del cual "todos los reglamentos, decretos, acuerdos
y ordenes del Presidente deberdn estar firmados por el Secretario
de Estado o Jefe del Departamento Administrativo a que el

asunto corresponda, y sin este requisito no seran obedecidos".

Por Gltimo, nos resta hablar lo relativo a la iniciacién de la
vigencia de la ley o decreto, siendo que en nuestro sistema

juridico existen dos modos: el sucesivo y el sincrénico.

El sincrénico es aquel que fija el dia en que debe comenzar a
regir una ley (articulo 4° del Cédigo Civil para el Distrito
Federal). El sucesivo es aquel que comienza a regir tres dias
después de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion,
siendo este plazo prorrogable un dia por cada cuarenta

kilémetros de distancia entre el lugar de su publicacién y el lugar
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en que tenga aplicacién (articulo 3° del Cédigo Civil para el
Distrito Federal).

Finalmente y para terminar, con la etapa de iniciacién de
la vigencia de una ley o decreto, cabe mencionar que el lapso
comprendido entre el momento de la publicacién y aquel en que

la norma entra en vigor, se denomina "vacatio legis".

1.3.1. LEY.

El precepto del articulo 70 constitucional que dispone:
"Toda resolucién del Congreso tendri el caricter de ley o
decreto", fue tomado del articulo 43 de la Constitucién de 1836,
siendo el antecedente mas preciso que se haya, a juicio del jurista
Emilio Rabasa, donde se define que es una ley vy que es un
decreto, ya que la actual Constitucién, es decir, la de 1917 al
igual que la del afio de 1857 omitié las definiciones de estos
preceptos. "El primer nombre corresponde a las que versan sobre
materias de interés comiin dentro de la érbita de atribuciones del

Poder Legislativo. El segundo corresponde a las que dentro de la
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misma Orbita, sean sélo relativas a determinados tiempos,

lugares, corporaciones, establecimientos 0 personas'. 14

El producto o efecto de proceso por el cual uno o varios
érganos del Estado formulan ¥ promulgan normas de observancia
general, abstracta e impersonal, permanentemente, es ley,
debiéndose entender ésta como el conjunto de normas juridicas
que regulan la conducta de los individuos en una sociedad y que
son promulgadas y sancionadas por el Estado, y solamente se
podra modificar por otro acto igual conforme al mismo

procedimientos y de los mismos 6rganos que emand el original.

1.3.2. DECRETO.

La doctrina administrativa define el concepto de decreto
como: "el acto unilateral de autoridad competente, creador de

situacion juridica concreta individual o particular", 15

El decreto genéricamente considerado es una decisién de un

érgano del Estado que crea situaciones juridicas concretas o

YTENA RAMIREZ, Felipe. Leyes Fundamentales de México 1808-1987. Decimocuarta
Edicién. Porriia. México 1987. p. 218.
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individuales y que requiere de cierta formalidad (publicidad), a

efecto de que sea conocido por aquéllas a quienes va dirigida.

En el derecho positivo mexicano, indistintamente se llama
decreto a las leyes, a los actos del Congreso de la Unién que no
son leyes o de cualquiera de sus Caimaras que son actos
diferentes a las leyes: verbigracia; cuando autorizan al
Presidente a ausentarse del pais, o a los actos del Presidente en
que emite por ejemplo un reglamento o crea una situacién

juridica concreta mediante una decisién.

En el derecho piblico mexicano encontramos que existen
tres tipos de decreto y son el legislativo, el administrativo y el

judicial.

El decreto legislativo sera todo aquél que emane del
Congreso de la Unién o de cualquiera de sus Camaras, actos
mediante los cuales se expresa una resolucién, creando una
situacién juridica concreta o particular; verbigracia; se cite a los

miembros del Congreso de la Unién a sesiones extraordinarias.

Los decretos administrativos o del Ejecutivo es una decisién

que se expresa en un acto administrativo puro y simple, dictado

BACOSTA ROMERO, Miguel. Teoria General del Derecho Administrativo. Op cit. p.
822.
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de acuerdo con las facultades establecidas en la ley que crea
situaciones juridicas’ individuales, el cual debe de revestir dos
formalidades: la primera debe de contener el refrendo del
Secretario o Jefe de Departamento Administrativo del ramo al
que se refiere (articulo 92 constitucional); y segundo, se publique

en el Diario Oficial de la Federacién.

Por altimo el decreto judicial sera todo aquél que conforme
a los articulos 89 y 90 del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles sefiala: que las resoluciones judiciales son decrétos, autos
y sentencias; y los primeros se refieren a simples

determinaciones de tramite.

El Doctor Miguel Acosta Romero, manifiesta que el marco
juridico de los decretos administrativos se establece en lo previsto
por la fraccién I del articulo 89 y 92 constitucionales;!6 situacién
en la que no estamos de acuerdo, toda vez como ya lo hemos
manifestado en este capitulo que el articulo 71 de dicho
ordenamiento legal establece quienes tienen la facultad de iniciar
leyes o decretos, y entre estos se encuentra el Presidente de la
Republica, mientras tanto la fraccién I, articulo 89 constitucional
establece la facultad que tiene el Ejecutivo para reglamentar y
que en materia administrativa se le da el nombre de reglamento

administrativo.
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1.3.3. FACULTAD REGLAMENTARIA.

La fraccién I, articulo 89 de la Constitucién Politica de los
Estados Uni&os Mexicanos, faculta al Presidente de la Repfiblica,
promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de la
Unién, proveyendo en la esfera administrativa a su exacta

observancia.

El articulo 71 del ordenamiento citado, faculta entre otros,
al Ejecutivo Federal a iniciar leyes o decretos, y en el proceso de
formacién de una ley o decreto es él quien ejecuta las mismas; la
problemaitica de la fraccién I del articulo 89 de la referida norma
legal que algunos juristas han visualizado, es la atribucién que se
le concede para reglamentar, en virtud de que esta invade otras
esferas juridicas en las que no es competente, siendo que la
norma solo le otorga la faculta de suministrarse de lo necesario
en cuanto a su esfera juridica le confiere para el mejor
desempefio de sus funciones, es decir solo tiene atribuciones para

reglamentar en materia administrativa.

Por reglamento administrativo se entiende que: "es una

manifestacién unilateral de voluntad discrecional, emitida por

lbidem. p. 824.
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un érgano administrativo legalmente investido de potestad o
competencia para hacerlo (Presidente de la Reptblica en el
ambito Federal, Gobernadores de los Estados en el ambito Local),
creadora de normas juridicas generales que desarrollan los
principios de una ley emanada del Congreso de la Unién, a efecto
de facilitar su ejecucién y observancia en la esfera
administrativa”. 17 A este tipo de reglamento en la doctrina se le
conoce como reglamento heterénomo; por lo tanto no es lo mismo
iniciar un decreto que un reglamento, toda vez que sus fines son
distintos. El decreto crea situaciones juridicas concretas que se
refieren a un caso particular relativo a determinado tiempo,
lugar, institueién o individuos ¥ que requieren de cierta
formalidad, mientras que el reglamento crea situaciones juridicas
generales, impersonales y abstractas, y el cual tiene su origen en

una ley expedida por el Congreso de la Unién.

Cabe mencionar que hay diferencias entre un reglamento

administrativo y la ley, las cuales son:

1. Existe una distincién puramente formal, la ley es un acto
legislativo (deriva del Congreso), y el reglamento es un
acto administrativo (lo expide el Ejecutivo).

2. El reglamento no es emitido con el mismo procedimiento

de una ley expedida por el Congreso de la Unién (proceso

UTbhidem. p. 766.
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legislativo), y previsto en los articulos 71 y 72
constitucionales.

3. Existe un principio de primacia de la ley, que consiste en
que las disposiciones contenidas en una ley no pueden ser
modificadas por un reglamento, sino se debe de observar
lo dispuesto en el inciso f), articulo 72 constitucional,
estableciendo: "En la interpretacién, reforma o derogacion
de las leyes o decretos, se observaran los mismos tramites

establecidos para su formacién".

En este orden de ideas, el articulo 92 de nuestro
ordenamiento juridico supremo, establece un requisito para que
los reglamentos, decretos, acuerdos y ordenes del Presidente sean
obedecidos, el cual es, que estos deberan estar firmados por el
Secretario de Estado o Jefe del Departamento Administrativo a

que el asunto corresponda.

El concepto de reglamento en sentido amplio se define como
el conjunto ordenado de reglas y conceptos que por autoridad
competente se da para la ejecucién de una ley o para el régimen

interior de una corporacion. 8

Asimismo, sefialaremos que en la doctrina también se habla

de reglamentos auténomos los cuales se definen como aquéllos
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que segin la teoria, podrian ser expedidos por el Poder Ejecutivo,

directamente, para reglamentar preceptos constitucionales.

Por lo expuesto, mencionaremos finalmente que la base
normativa que da origen a los decretos administrativos, desde
nuestro punto de vista son los articulos 71, fraccién I; y 90 dela
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, siendo
que de este altimo articulo Constitucional emana la Ley Orgénica
de la Administracién Publica Federal, la cual mas adelante la
relacionaremos con nuestro trabajo de investigacién ya que ésta

da la pauta a la Ley Federal de Entidades Paraestatales.

1.4. DE LA COMPETENCIA LABORAL.

En nuestro ordenamiento juridico supremo, es decir, la
Constitucién Politica, se establece el 4mbito de atribuciones de
cada uno de los poderes que integran a la Federacién y a las
Entidades Federativas, dindose desde este marco juridico la
competencia de facultades que desarrollan éstos en su esfera

juridica.

18 [bidem. p. 760.
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El licenciado Cipriano Gémez Lara, define a la competencia
en sentido lato como: "el Ambito, esfera o campo dentro del cual
un 6rganc de autoridad puede desempefiar validamente sus
atribuciones y funciones. Para el Jjurista Lascano, la define como
la capacidad del érgano del Estado para ejercer la funcién

jurisdiccional que se le ha encomendado®.19

En sentido estricto, alude el licenciado Cipriano Gémez
Lara: "Que la competencia es en realidad, la medida del poder o
facultad otorgado a un érgano jurisdiccional para entender un
determinado asunto, es decir es el Ambito, esfera o campo dentro
de los cuales un determinado érgano jurisdiccional puede ejercer

sus funciones".20

Cabe hacer la aclaracién que los conceptos de jurisdiccién y
competencia no son sinénimos, ya que la jurisdiccién es una
funcién soberana del Estado, mientras la competencia es el limite

de esa funcién, el Ambito de validez de la misma.
Asimismo, la competencia se puede dar en:

1.- Materia;

1# GOMEZ LARA, Cipriano. Teoria General del Proceso. Séptima Edicién. UNAM.
México 1987. p. 157.
2 Ibidem. p. 158.
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2.- Grado;
3.- Territorio;
4.- Cuantia o importancia del asunto;

5.- Turno; y

6.- Prevencién.

Por materia se da en funcién de las normas juridicas
sustantivas que deberan ser aplicadas para dirimir o solucionar
la controversia, conflicto o litigio, que se haya presentado a
consideracién del érgano jurisdiccional respectivo, ya sea

Tribunal de Trabajo, Administrativo, Fiscal, etc.

La competencia por grado es aquélla que reviste diversas
instancias en el proceso por haber una jerarquia de los 6rganos
que desempefian la funcién jurisdiccional; por ejemplo, en
materia de derecho burocrético, los que conocen de la litis sera el
Tribunal de Conciliacién y Arbitraje el cual esta conformado en
Salas, pero si alguna de las partes esta inconforme con algan
acuerdo dictado por las salas, tienen derecho a promover el
recurso de revisién ante el Pleno del Tribunal y si este confirma
el acuerdo de la Sala el interesado en via de amparo indirecto
promovera su inconformidad de la resolucién emitida por el Pleno
del Tribunal ante los juzgados de Distrito en materia Laboral,

dandose asi la competencia por grado.
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La competencia de los érganos judiciales en funcién del
territorio, implica una divisién geografica del trabajo, que se
determina por circunstancias y factores de tipo geografico,
demografico, econémico y social. Los articulos 105, 115 y 116
constitucionales, establecen las bases de organizaciéon de esta
competencia, asi, el articulo 105, entre otras cosas, establece que
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién es competente para
conocer de las controversias que se susciten entre dos o méas
Estados de la Federacién; mientras los numerales 115 y 116 dan
los lineamientos de competencia territorial que hay entre el

Municipio, las Entidades Estatales y la Federacién.

En ocasiones hay procedimientos judiciales de poca
relevancia en cuanto al monto, es decir de poca importancia
econémica o de otra indole, motivo por el cual en diferentes
sistemas judiciales se han creado conforme a su marco juridico
los medios idéneos por los cuales estas acciones se pueden hacer
valer siendo nuestro caso en el derecho positivo mexicano, que
estos procedimientos son competencia de los juzgados de paz en
materia civil son competentes cuando no excedan de ciento
ochenta y dos veces el salario minimo diario general vigente en el
Distrito Federal y no se traten de interdictos, de asuntos
familiares o de arrendamiento inmobiliario. En materia de paz
penal cuando la pena aplicable no sea mayor de dos afios de

prisién, y multa independientemente de su monto, en estos casos



estemos refiriéndonos a la competencia por cuantia o importancia’

del asunto.

El turno es el sistema de distribucién y organizacién de los
érganos jurisdiccionales de una misma circunscripcién para
conocer de nuevos asuntos, dindose en razén del orden de
presentacién en dichos asuntos, 0 en razén de la fecha en la cual -

estos se inicien.

La prevencién se presenta cuando existe en dos o mas
Tribunales que son igualmente competentes para el conocimiento
de algiin asunto, implicando que el juez que primero conozca del
asunto, es el que determina a su favor la competencia,

excluyendo a los restantes.

La competencia en materia laboral se sustenta en razén de
la materia, de acuerdo con el articulo 123 constitucional vy a las

leyes reglamentarias que de 81 deriven.
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1.5. SUJETOS DE LA RELACION LABORAL.

La Administracién Pablica, Federal o Local, se desenvuelve
con la aceién continiia, permanente y eficaz de miles de personas
que ocupan diversas categorias, las cuales son fijadas
anualmente por el Presupuesto de Egresos de la Federacién, el
Presupuesto de Egresos de los Estados y el Presupuesto de

Egresos del Gobierno del Distrito Federal.

En las relaciones laborales, individuales o colectivas, los
sujetos que ocupan nuestra atencién son los trabajadores y los
patrones, sea cual fuere la naturaleza del instrumento juridico
que les de origen, ya que como lo hemos mencionado
anteriormente, en materia laboral solamente se encuentra
facultado para legislar el Congreso de la Unién, haciendo la
observaciéon que en Ia actualidad hay una invasién de
atribuciones del Poder Ejecutivo en esta esfera y de la cual

hablaremos mas adelante.



36

1.5.1. TRABAJADOR.

El articulo 8 de la Ley Federal del Trabajo, alude que
trabajador es la persona fisica que presta a otra, fisica o moral un
trabajo personal subordinado. Para los efectos de esta
disposicién, se entiende por trabajo toda actividad humana,
intelectual o material, independientemente del grado de

preparacién técnica requerida por cada profesién u oficio.

El numeral 3° de la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado, dispone que trabajador es toda persona que
presta un servicio fisico, intelectual o de ambos géneres, en
virtud de un nombramiento expedido o por figurar en las listas de

raya de los trabajadores temporales.

La persona que esta subordinada o otra u otras, debe ser
una gente que sea capaz de ser un ente de derechos y
obligaciones, que tenga voluntad de decidir en cuanto a su estera

juridica, es decir debe tener capacidad de ejercicio.

Asimismo, podemos dividir a los trabajadores en los

siguientes grupos:



1)De base; y

2) De confianza.

La Ley Federal del Trabajo en su articulo 9° establece que
la categoria de trabajador de confianza dependeri de la
naturaleza de las funciones que desempefien y no de las
designaciones que se dé al puesto; por ende consideramos que
todos aquellos trabajadores que no desarrollen las funciones de
direccién, inspeccién, vigilancia y fiscalizacién de manera general
Y que no se relaciones con trabajos personales del patrén dentro

de la empresa o establecimiento, tendran la categoria de base.

La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
en sus numerales 5° y 6°, establecen quienes son personal de
confianza y de base, ya que por exclusiéon se dice que todos
aquellos que no estin contemplados en el articulo 5° de dicho
ordenamiento se consideran personal de base, y la fraccién XIV,
apartado “B”, articulo 123 constitucional, dispone que la Ley
determinarad cuales cargos serdn considerados de confianza, ya
que el personal que desempefie dicha actividad, disfrutara de las
medidas de proteccién al salario y gozari de los beneficios de la

seguridad social.

El catalogo de puestos para los trabajadores al servicios del

Estado, lo autoriza la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico,
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quien designara que puestos seran los de confianza, por lo que en
muchas ocasiones estos no van de acorde con las caracteristicas

que se establecen en el articulo 9° de la Ley Federal del Trabajo.

1.5.2. PATRON.

El articulo 10 de la Ley Federal del Trabajo dispone que
patrén es la persona fisica o moral que utiliza los servicios de uno
o0 varios trabajadores. Si el trabajador, conforme a lo pactado o a
la costumbre, utiliza los servicios de otros trabajadores, el patrén

de aquél, lo sera también de éstos.

Los directores, administradores, gerentes y demas personas
que ejerzan funciones de direccién o administracién en la
empresa o establecimiento, seridn considerados representantes
del patrén y en tal concepto lo obliga en sus relaciones con los

trabajadores (articulo 11 de la Ley Federal del Trabajo).

Las personas que utilicen intermediarios para la
contratacion de trabajadores seran responsables de lag
obhigaciones que deriven de la Ley citada y de los servicios

prestados.
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“La sustitucién del patrén es la transmisién de la propiedad
de una empresa o de uno de sus establecimientos, en virtud del
cual, el adquiriente asume la categoria de nuevo patrén con todos
los derechos y obligaciones, pasados, presentes y futuros,

derivados y que se deriven de las relaciones de trabajo.”2!

La figura de patrén en la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado, la tomaran los titulares de las dependencias
de gobierno, debiéndose apegar a sus estatutos que les den origen
y ante todo a nuestro ordenamiento legal supremo, la

Constitucién.

1.5.3. RELACION DE TRABAJO.

Entendemos por relacién juridica aquella actitud que
vincula a dos o0 mas sujetos de derecho, titulares de derechos y

obligaciones, que intervienen en un acto regulado por la ley.

Desde el punto de vista individual, las partes o sujetos en la

relacién juridica laboral son los trabajadores y patrén.

21 DAVALOS MORALES, José. Derecho del Trabajo 1. Quinta Edicién. Porria. México
1994, p.101.
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En Ia Ley Federal del Trabajo, reglamentaria del apartado
"A", articulo 123 constitucional, en sus numerales 20 y 21,
dispone que la relacién de trabajo se presupone entre quien
presta un trabajo personal y quien lo recibe, independientemente
de cualquiera que sea el acto que le de origen, llimese contrato

escrito, verbal o una situacién de hecho (tacita).

De este concepto, podemos aludir que el elemento principal
que vincula al trabajador a incorporarse a la voluntad de otra

persona, fisica o moral, es la subordinacién.

Las relaciones juridicas laborales pueden clasificarlas de
dos maneras, individuales y colectivas. La primera nace de la
subordinacién que hay de un trabajador hacia uno o varios
patrones, independientemente del acto que les de origen, lldmese
contrato escrito, verbal o tdcitamente, mediante el pago de un
salario; segin lo podemos desprender del articulo 20 de la Ley
Federal del Trabajo.

Por otro lado, el articulo 2° de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, coédigo reglamentario del
apartado “B” del numeral 123 de la Constitucién Politica de Jos
Estado Unidos Mexicanos, dispone que para efectos de esa Ley, la
relacién juridica de trabajo se entiende establecida entre los

titulares de las dependencias e instituciones citadas en el articulo
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1° de dicho ordenamiento y los trabajadores de base a su servicio.
En el Poder Legislativo las directivas de la Gran Comisién de

cada CaAmara asumiran dicha relacién,

La diferencia del vinculo laboral que une a un trabajador
con una dependencia del Estado ¥y de un obrero para con su
patrén, estriba en que en esta ltima nace de la subordinacién;
mientras que para un trabajador al servicio del Estado esta
relacién juridica laboral tiene su origen en virtud de un
nombramiento expedido por el funcionario facultado para
extenderlo o por estar incluidos en la lista de raya de
trabajadores temporales, para obra determinada o por tiempo

fijo.

Las relaciones juridicas laborales colectivas se dan
mediante el instrumento juridico denominado Contrato Colectivo
de Trabajo o Contrato Ley, debiéndose entender por el primero el
convenio celebrado entre uno o varios sindicatos de trabajadores
Yy uno o varios patrones, 0 uno o varios sindicatos de patrones,
con el objeto de establecer las condiciones segiin las cuales deben
prestarse el trabajo en una o mas empresas o establecimientos; y
por Contrato Ley se debe de entender el convenio celebrado entre
uno o varios sindicatos de trabajadores y varios patrones, o uno o
varios sindicatos de patrones, con el objeto de establecer las

condiciones segin las cuales deben prestarse el trabajo en una
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rama determinada de la industria, y declarado obligatorio en una
o varias Entidades Federativas, en una o varias zonas

econémicas que abarquen una o mis de dichas entidades o en

todo el territorio nacional.

1.5.4 SINDICATO.

Las relaciones colectivas de trabajo se dan entre una
colectividad obrera y una o varias empresas (patrones), y la
primera de estas, seri representada para actuar bajo aquél
cardcter, por un sindicato, de acuerdo con nuestra legislacién

vigente.

Por sindicato, entenderemos que es la asociacién de
trabajadores o patrones, constituida para el estudio,
mejoramiento y defensa de sus respectivos intereses (articulo 356
de la Ley Federal del Trabajo).

La mencionada ley no nada mas reconoce al sindicato como
la asociacién de trabajadores o patrones para dicho fin, ya que

también existe la figura juridica de coalicién, que es el acuerdo
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temporal de un grupo de trabajadores o patrones para la defensa

de sus intereses comunes (articulo 355).

1.5.5. LA DURACION DE LAS RELACIONES DE
TRABAJO.

El articulo 35 del referido ordenamiento legal, establece
que: “Las relaciones de trabajo pueden ser para cobra o tiempo
determinado o por tiempo indeterminado. A falta de
estipulaciones expresas, la relacién sera por tiempo

indeterminado.”

Regira el contrato por tiempo indeterminado mientras
subsista la capacidad fisica y mental del trabajador para prestar

8US Serviclos.

Como excepcibn a esta regla se establece que la duracién de
la relacién de trabajo por tiempo indeterminado pueden ser la
relacién por obra determinada; tiempo determinado; e inversién

de capital determinado.



La primera excepcién a que aludimos en el parrafo que
antecede, atiende a la temporalidad del objeto de la relacién
laboral, el que, una vez realizado, produce la extincién del mismo,
debiendo estar sujeto a la exigencia de su naturaleza; )
verbigracia; cuando un patréon contrata a un grupo de

trabajadores para la construccién de una casa habitacién.

El articulo 37 de la multicitada Ley dispone que
Gnicamente se establecera la relacién de trabajo por tiempo

determinado en los siguientes casos:

I. Cuando lo exija la naturaleza del trabajo que se va a
prestar;

I1.Cuando tenga por objeto sustituir temporalmente a otro
trabajador; y

III.En los demés casos previstos en la Ley.

Las relaciones de trabajo para la explotacién de minas que
carezcan de minerales costeables o para la restauracién de minas
abandonadas o paralizadas, pueden ser por tiempo u obra
determinado o para la inversién de capital determinado (articulo
38 de la Ley Federal del Trabajo)

La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado

dispone que la duracién de la relacién laboral se establecers en el
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caracter del nombramiento y podra ser: definitivo, interino,

provisional, por tiempo fijo o por obra determinada.

Son nombramientos definitivos aquéllos que se otorgan
para ocupar plazas vacantes definitivas. Los nombramientos
interinos son los que se otorgan para ocupar plazas vacantes
temporales que no excedan de seis meses, mientras los
nombramientos provisionales son los que de acuerdo con el
sistema escalafonario se otorgan para ocupar plazas de base,
vacantes por licencias mayores de seis meses, considerando
también provisionales los nombramientos que se expidan para
ocupar plazas reclamadas ante el Tribunal y su provisionalidad

duraré hasta que dicho Tribunal resuelva en definitiva.

Son nombramientos de tiempo fijo, los que se expiden con
fecha precisa de terminacién para trabajos eventuales o de
temporada y los nombramientos por obra determinada, los que se
otorgan para realizar tareas directamente ligadas a una obra que
por su naturaleza no es permanente. Su duracién sers la de la

materia que le dio origen.

Los nombramientos interinos a tiempo fijo y por obra

determinada no crean derechos escalafonarios.
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Asi pues, seiialaremos finalmente que dentro de las
actividades que lleva a cabo la Administracién Puablica (Poder
Ejecutivo), también debemos de contemplar las relaciones que se
dan con sus trabajadores, tanto los que se contemplan en su
organizacién centralizada como paraestatal, ya que esta ultima
estructura es auxiliar del Poder Ejecutivo Federal, tal como se
establece en el articulo 3° de la Ley Orgénica de 1la

Administracién Pablica Federal.

La ley aludida, también nos manifiesta que estos entes
juridicos no territoriales, es decir, la administracién publica
paraestatal, cuenta con personalidad juridica y patrimonio
propio; por ello, existiendo estas caracteristicas fundamentales
que se establecen en el campo del Derecho Administrativo su
adecuacién a la rama del Derecho del Trabajo no ha sido en los
términos del marco constitucional que nos rige, en virtud de que

el Poder Ejecutivo va més alld de la Carta Magna.
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CAPITULO 2

ANTECEDENTES

El reconocimiento de las instituciones y de los principios
fundamentales del Derecho del Trabajo a través de la historia,
han estado ligados al desarrollo tecnolégico de las fuerzas
productivas y con estos la lucha de clases, considerando que el
trabajo no se puede valorar justamente ni retribuir
proporcionalmente si no se tiene en cuenta su naturaleza social e

individual.

Por ello, el Derecho del Trabajo es la rama fundamental del
Derecho Social, que se encuentra integrada por un conjunto de
normas relativas a las relaciones que directa o indirectamente
derivan de la prestacion libre, subordinada y remunerada de
servicios personales y cuya funcién es producir el equilibrio de los
factores en juego, mediante la realizacién de la justicia social, la
cual en su conjunto de normas, principios e instituciones que en
funcién de su integracién protegen, tutelan y reivindican a los

que viven de su trabajo y a los econémicamente débiles.
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21.DE LA COMPETENCIA EN MATERIA
LABORAL EN EL DERECHO MEXICANO.

La historia del Derecho del Trabajo en Mséxico la
encontramos fielmente reflejada en el articulo 123 de nuestra
Carta Magna de 1917.

En dicho precepto se recogieron todos los ideales,
aspiraciones y necesidades de la clase trabajadora que con
anterioridad a 1917 habian sido la preocupacién fundamental de
un pueblo que buscaba su consolidacién constitucional basada en

un sistema de legalidad.

Como punto de partida, empezaremos a hablar de los
antecedentes que se tienen en la etapa colonial, toda vez que de
la época precolonial no existe con exactitud algan factor
determinante para referirnos sobre que bases los artesanos y
obréros libres que prestaban sus servicios para quienes los
contrataban, aunado a esto, también existia la esclavitud, por lo
que no se tiene algln indicio que conduzca a determinar las
posibles formas de las condiciones de trabajo en aquella etapa de

la vida indigena.
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.

Durante la colonia, las Illamadas Leyes de Indias,
constituyeron el punto de partida de nuestra legislacién laboral,
al establecerse disposiciones relativas al salario minimo, a la
Jornada de trabajo, los descansos semanales, los cuales
respondian a una motivacién religiosa, el pago del séptimo dia,
cuidado en que su pago fuera en efectivo, oportuno, integro y en
presencia de un testigo de reconocida calidad moral, la proteccién
a la maternidad, a las labores insalubres, habitaciones
higiénicas, otorgamiento de atencién médica y descanso con goce

de salario para el caso de enfermedades, entre otras cosas. 22

Pese a la mejor disposicién de la corona espafiola en
otorgarles a los indigenas la proteccién por el servicio que
prestaban a sus amos, dichas normas no se cumplieron ni
tampoco se aplicaron en la Nueva Espafia ya que dichos
ordenamientos fueron un instrumento de misericordia y no de
justicia ni de derecho, aunado en que se ponian en juego varios
factores reales de poder de los conquistadores, de ahi la conocida
expresiéon del Marqués de Lacroix: "obedézcanse pero no se

cumplan”, 23

# DAVALOS MORALES, José. Constitucién y Nuevo Derecho del Trabajo. Porrim.

México 1988. p. 24.
2 Ibidem. p. 25.
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Algunos de los motivos por los cuales dicha ordenanza no se
cumplié ni se llevé a cabo en la practica, fue de que se carecia de
cualquier instrumento de coercibilidad de esta legislacién, la
confabulacién de autoridades con capitalistas y encomendadores

y la ignorancia de la ley en las provincias més distantes.

La ineficacia de las Leyes de Indias, llevo a crear otro tipo
de institucién para la proteccién de los derechos de los indigenas,
pero al igual que a las Leyes de Indias sélo se traté de darle un
contenido subjetivo por la Nueva Espafia y no tocar el fondo del
verdadero espiritu por el cual se emitia dicho mandato al cual se

le denominé "la encomienda”.

La encomienda, principalmente se instaurd para la
ocupacién del territorio conquistado mediante el otorgamiento al
encomendero (conquistador y/o descendiente) de cierta cantidad
de indigenas para su servicio, los cuales le debian de tributar, a
cambio de ensefiarles la doctrina cristiana y de darles un buen
trato, lo que nunca sucedié, toda vez que al igual que en la Leyes
de Indias, los espaficles no reconocieron los derechos politicos, de
igualdad y de justicia, asi como culturales de los pobladores de 1a
gran Tenochtitlan, siendo la clase mas explotada ya que las
cédulas reales que se fueron expidiendo fueron en detrimento de

esta poblacion.
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Como consecuencia a la inobservancia de las disposiciones
en la encomienda, la corona espafiola autorizé a los funcionarios
de América para que procuraran que los indigenas alquilasen sus
servicios por una jornada equitativa y en el caso de que no Io
quisieran hacer voluntariamente, fueran compulsados a ello,
didndose asi una nueva institucién laboral, la cual se le conoce
como la mita, donde los indigenas estaban obligados a prestar sus
servicios al encomendero sin que a estos se les pagara tributo, por
lo que a los indigenas varones de un pueblo eran distribuidos por
turnos o tandas y conducidos al lugar de trabajo, donde laboraban
determinado tiempo para que posteriormente fueran

reemplazados por otros grupos. 24

Debido a la decadencia de esta organizacién laboral fueron
surgiendo nuevos sistemas de trabajo como el repartimiento o
cuatequil, que se establecié a fines del siglo XVI, el cual otorgaba
al funcionario denominado Juez Repartidor la facultad de sacar
de los pueblos a los indigenas que fueran necesarios para realizar
las tareas duras de las minas y faenas del campo, sin atentar
contra el desarrollo de la vida del pueblo ¥ pagando un salario
justo dandose de nueva cuenta en este sistema la injusticia
social, ya que muchos de estos pobladores a los que se les
obligaba a prestar sus servicios eran alejados de sus raices,

costumbres y creencias, ni tampoco se les pagaba un salario justo,

* Nueva Enciclopedia Tematica. Vol. 12. Novena Edicién. Richards. México 1968. p. 310.
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motivo por el cual en el afio de 1631 fue abolido definitivamente

el repartimiento.2s

Es indudable que toda Ia legislacién que reglé estas
relaciones entre los espafioles ¥ conquistados, ya sea a través de
los repartimientos primitivos, la encomienda o 1la mita,
descansaban en el concepto de tutelaje que sobre el indigena
debia ejercer el espafiol o si se quiere en el de cierta incapacidad

o minoridad que se le atribuia al indigena.

Paralelamente a la abolicién del repartimiento se fue
estructurando el nuevo sistema de trabajo de los indigenas ya
que no eran redituables las labores en los pueblos y caminos, y la
oferta de trabajo libre en las actividades agricolas, ganaderas y
mineras de los hacendados aumento, obligandose el trabajador a
arraigarse en estos sitios por las deudas contraidas para con sus
patrones, como anticipo de sus salarios, deudas hereditarias,

tributos y diezmos parroquiales.

A este sistema se le conocié como peonaje o trabajo por
jornada, el cual crecié6 rdpidamente y representé el substituto
historico de la encomienda como sistema de trabajo, perdurando

éste hasta principios del siglo XIX, aunado que en este lapso de

# DAVALOS MORALES, José. Constitueién y Nueve Derecho del Trabaio. Op. cit. p.

26.
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tiempo también existieron los obrajes, el taller y los gremios, los
cuales en su época también cumplieron sus finalidades, sin dejar
de tomar en cuenta los limites y alcances que los conquistadores
imponian para su funcionamiento, ya que una vez més

reiteramos que se ponian en juego los factores reales de poder de

su socledad.

Los obrajes en América eran el inicio de un desarrollo
manufacturero, siendo la base de la fibrica actual, pero
desafortunadamente, al igual que los sistemas de trabajo
aludidos carecian de interés y bases sélidas para su desarrollo asi
como prohibiciones de manufacturar articulos que fueran en
contra de los intereses de la corona espafiola, declinando la
tendencia Wnicamente de producir bienes susceptibles de
consumirse dentro de un perimetro cercanc a los centros de
produccidén; la insuficiencia de capital industrial, la falta de
proteccion a los trabajadores que realizaban sus labores en zonas
ingeguras e insalubres cumpliendo jornadas de trabajo
inhumanas; y una politica proteccionista del gobierno para los
gremios, impidiendo que el obraje no alcanzara el auge deseado

para su desarrollo en la Nueva Espafia 26

La politica proteccionista del gobierno hacia los gremios y

los privilegios que gozaban estos, se debian a que los
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representantes de estas asociaciones en su mayoria eran
peninsulares, surgiendo asi una pequefia burguesia industrial
que monopolizaba la produccién de los oficiales y aprendices
mediante ordenanzas que laboraban ellos mismos a su
conveniencia y con una mentalidad feudal para aprovechar la
destreza manual de los indigenas, restringiendo asi la
produccién, y aumentando los plazos de aprendizaje con la
celebracién de examenes para aspirar al grado superior; dichas
ordenanzas eran aprobadas por el ayuntamiento y confirmadas

por el virrey sin mayores cambios.

Durante el régimen colonial, los gremios murieron
legalmente y en el siglo XVIII algunas ordenanzas hablaron de la
libertad de trabajo, pero fueron las Cortes, generales y
extraordinarias, quienes determinaron mediante "Decreto del 8
de junio de 1813, sobre el libre establecimiento de fabricas y
ejercicio de cualquier industria Gtil, con el justo objeto de
remover las trabas que habfan entorpecido el progreso de la
industria y autorizando a todos los hombres avecinados en las
ciudades del reino a establecer libremente las fabricas y oficios
que estimaran convenientes sin necesidad de licencia ni permiso

alguno o estar incorporado a un gremio".27

% Ibidem. p.p. 27-28.
% DUBLAN, Manuel et, al. Legislacién Mexicana, Tomo I, Imprenta del Comercio. México

1876. p. 412,
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El 15 de septiembre de 1810, Don Miguel Hidalgo y
Costilla, en la Ciudad de Dolores Hidalgo, Guanajuato, inicia el
movimiento revolucionario de independencia y para 1811 en el
mes de agosto queda a cargo de dicha insurreccién Don Ignacio
Lépez Rayén, quien instalé en Zitacuaro la Suprema Junta
Nacional Americana, encargada de gobernar al pais, emanando
de dicho érgano e! documento denominado "Elementos
Constitucionales”, el cual consta de 38 articulos, y en sus

numerales 20, 22 y 30 se establecia:

"20. Todo extranjero que quiera disfrutar los privilegios de
ctudadano americano, debera impetrar carta de naturaleza
a la Suprema Junta que se concederi con acuerdo del
ayuntamiento respectivo y disensién del protector nacional:
mas sélo los patricios obtendran los empleos, sin que en
esta parte pueda valer privilegio alguno o carta de

naturaleza.

22. NingGn empleo, cuyo honorario se erogue de los fondos
publicos, o que eleve al interesado de la clase en que vivia, o
le dé mayor lustre que a sus iguales, podri llamarse de

gracia, sino de rigurosa justicia.
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30. Quedan enteramente abolidos los examenes de

artesanos, y sélo los calificara el desempeiio de ellos”. 28

En 1813, el propio Lépez Rayén censuré su proyecto, el cual
no tuvo vigencia pero sirvié de inspiracién a Don José Maria
Morelos y Pavén para la elaboracién de su proyecto de 23
articulos, al cual se le conocié con el nombre de Sentimientos a la
Nacién, leido el 14 de septiembre de 1813 en el Congreso
instalado en Chilpancingo; ¥y en los numerales 9° 10, 12 y 15 se
mencionan cuestiones laborales estableciéndose de la giguiente

manera:

"9. Que los empleos los obtengan sélo los americanos.

10. Que no se admitan extranjeros si no son artesanos

capaces de instruir, y libres de toda sospecha.

12. Que como la buena ley es superior a todo hombre, lag
que dicte nuestro Congreso deben ser tales que obliguen a
constancia y patriotismo, moderen la opulencia y la
indigencia, y de tal suerte se aumente el jornal del pobre,
que mejore sus costumbres, aleje la ignorancia, la rapifia y

el hurto.

% TENA RAMIREZ, Felipe. Leves Fundamentales de México 1808-1987. Op. cit. p. 26.
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15. Que la esclavitud se proscriba para siempre, vy lo mismo
la distincién de castas, quedando todos iguales, y solo

distinguird a un americano de otro el vicio y la virtud".2o

El 22 de octubre de 1814, en Apatzingdn, se di6é lectura y
promulgacién al Decreto Constitucional para la Libertad de la
América Mexicana, siendo sus autores: Herrera, Quintana Roo,
Sotero Castafieda, Verduzco y Argandar; donde se designa a los
titulares de los tres poderes que instituia, pero carecié de
vigencia practica. En sus articulos 26 ¥ 28 se establecia lo

siguiente:

"Art. 26.- Los empleos ptblicos deben funcionar
temporalmente, y el pueblo tiene derecho para hacer que
vuelvan a la vida privada, proveyendo las vacantes por

elecciones y nombramientos, conforme a la Constitucién.

Art. 38.- Ningln género de cultura, industria o comercio
puede ser prohibido a los ciudadanos, excepto los que

forman la subsistencia ptiblica”. 30

2% [bidem. p. 30.
30 Ibidem. p. 35.
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Durante el periodo del movimiento de independencia sélo
estos ordenamientos se dieron en cuanto a materia de trabajo y
una vez promulgada la independencia del pais el 28 de
septiembre de 1821 con la acta de independencia, se establecié el
Primer Congreso Mexicano el 24 de febrero de 1824, el cual
designé a Agustin de Iturbide como Emperador de México; fue la
Constitucién de 4 de octubre de 1824, donde se establecieron

fines politicos para la estabilidad de la Nacién.

Asi las cosas, desde 1894 hasta 1857, la situacién del nuevo
Estado no fue facil ya que su estabilidad politica y social sufria
subsecuentes rupturas por las guerras civiles, la anarquia y dos
guerras con el extranjero: Francia y Estados Unidos de
Norteamérica, con éste ultimo, México pierde mas de la mitad de
su territorio. En el breve periodo de treinta y tres afios de
inestabilidad politica, social y economica, hubo un imperio, asi
como siete gobiernos presidencialistas Yy un sin nUmero de
presidentes interinos destacindose las tres administraciones de
Antonio Lépez de Santa Anna y el interinato de Valentin Gémez
Farias, llevando a cabo éste titimo reformas liberales en contra
de los privilegios de la iglesia; asimismo se dictaron cinco
Constituciones las cuales fueron: la de 1824; 1836 (Las Siete
Leyes); 1843 (Bases Organicas); 1847 (Acta Constitutiva y de
Reforma); y 1857, en las cuales no hubo un beneficio hacia la

clase trabajadora ya que las mismas condiciones precarias en que
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se realizaba su trabajo desde 1823 las seguian teniendo hasta -

1857, e incluso el salario tuvo un aumento de seis centavos en ese

periodo. 31

Con la firma del Plan de Ayutla, el 11 de marzo de 1854, se
destituye del poder al General Antonio Lépez de Santa Anna,
abandonéndolo éste el 9 de agosto de 1855, designandose el 16 de
octubre del mismo afio al General Juan Alvarez como Presidente
de la Republica, el cual convocé de inmediato al Congreso
Constituyente, a efecto de deliberar sobre el sistema juridico-
politico por el cual el pais tendria sus bases de organizacion,
siendo ésta de tendencia individualista liberal, destacaAndose el
principio de "dejar hacer, dejar pasar", preocupiandose mias los
congresistas por las cuestiones politicas y econémicas del pafs,
que la situacién deplorable en que se encontraba la clase
trabajadora ya que solamente se reglamentaron dos articulos en
materia de trabajo en la Carta Magna de 1857, los cuales aludian
a la libertad de profesién, industria o trabajo (articulo 4°); y a la
garantia de que nadie puede ser obligado a prestar un trabajo
personal sin su consentimiento con la retribucién respectiva
{(articulo 5°).32

1 QUIRARTE, Martin. Visién Panoramica de la Historia de México. Tercera Edicion.

Porrtia. México 1967. p.p. 63-111.

2 DAVALOS MORALES, José. Constitucién uevo Derecho del Tr jo. Op. cit. p.

33.
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Ignacio Ramirez, en la sesién de 7 de julio de 1858, reproché
a la Comisién de no haberse preocupado de la problematica social
€n que se encontraba el pueblo mexicano, comentando la
insuficiencia del salario para satisfaccién de las necesidades
primordiales del jornalero, y dejando los antecedentes de la
participacién de utilidades. En Ia sesion de 3 de agosto del mismo
afto, Ignacio Luis Vallarta, debatié este cuestionamiento,
sosteniendo que ante una industria incipiente no era posible
proteger al trabajador sin tener que arruinar a las empresas,
recordando que durante la Nueva Espafia sbélo existié una
manufactura local que estaba protegida y limitada por la corona,
Y que a partir de nuestra independencia hasta 1857 existié un
Estado de anarquia y de inestabilidad politica, social ¥ econdmica

creada por la guerra civil y las intervenciones extranjeras.s3

El 11 de diciembre de 1855, se designa a Ignacio Comonfort
como presidente sustituto del pais, quien promulgd la
Constitucién de 1857 el 5 de febrero del mismo afio; y el 1° de
diciembre fue electo presidente de la Republica, abandonando el
poder el 17 de enero de 1858, y la defeccién de Comonfort hacia

del vicepresidente Juarez primer magistrado de la Nacién.3

3 Ibidem.

HQUIRARTE, Martin. Vision Panordmica de la Historia de México. Op. cit. p.p. 114-

120,



61

De nueva cuenta la inestabilidad politica se hacia presente,
toda vez que los conservadores no reconocian a Judrez como
presidente pero si al General Félix Zuloaga, llevando a la Nacién
a una guerra civil de tres afios, motivada por la legislacién
reformista de la administracién de Judrez que establecia dos
principios primordiales: La separacién del Estado-Iglesia; y la
desamortizacién de los bienes eclesidsticos; siendo que con
anterioridad hubo reformas juaristas donde se suprimieron
algunos tribunales especiales y se abolié parte de los fueros

militares.

Con el triunfo de los liberales y la entrada a la capital de la
Republica en enero de 1861, Judrez, tuvo que enfrentarse a los
intentos expansionistas de Napoleén III, el cual intentsba
establecer una monarquia imperial en la Nacién encabezada por

el Archiduque Fernando Maximiliano de Habsburgo.

El 3 de octubre de 1863, una comisién presidida por José
Maria Gutiérrez de Estrada ofrece a Maximiliano de Habsburgo
la corona del impero mexicano, la cual acepta hasta el 10 de abril
de 1864, con la firma de los famosos Tratados de Miramar y
desde 1864 a 1867 coexistieron dos formas de gobierno: la

Republica y el Imperio.
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Cabe destacar que durante el imperio de Maximiliano se
elaboré una legislacién social en proteccién a los trabajadores del
campo y de la ciudad, suscribiéndose el 10 de abril de 1865, el
Estatuto Provisional del Imperio Mexicano que en sus articulos
69 y 70 del Capitulo XV , denominado "De las Garantias
Individuales”, disponia que se prohibian los servicios gratuitos y
forzosos, salvo los casos en que la ley los dispusiera; asimismo, no
se podia obligar a nadie a prestar servicios personales sino
temporalmente y para empresa determinada, y si un menor
prestara sus servicios seria con autorizacién de sus padres o

curadores y a falta de éstos de la autoridad politica. 35

El 1° de noviembre del! mismo afio, se expidié la Ley del
Trabajo del Imperio, donde se establecia la libertad del
campesino para separarse de la finca en la cual laboraba sin
consecuencias, la jornada de sol a sol con descanso intermedio de
dos horas, el descanso semanal obligatorio, el pago de salarios en
efectivo, la reglamentacién de la deuda de los campesinos, el
comercio libre en las zonas de trabajo, la creacién de escuelas en
las haciendas con més de veinte familias, el establecimiento de
una inspeccién de trabajo, y como medida coercitiva a la violacién

de éstas disposiciones, una sancién econémica,

% DAVALOS MORALES, José. Constitucién y Nuevo Derecho del Trabajo. Op. cit. p.

34-35.

3% [dem.
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Estas disposiciones legales no pudieron tener vigencia
después de la caida del imperio y el fusilamiento de Maximiliano
de Habsburgo el 19 de junio de 1867, de acuerdo a la ley del 25 de
enero de 1862, en la cual se condenaba a muerte a todo aquel que
conspirase contra la independencia de México, ley que fue

expedida por el propio Juirez.37

En 1870 se elabora el Cédigo Civil, donde se establecia que
la prestacién de servicios no se podia equiparar al contrato de
arrendamiento, toda vez que el hombre no es igual que una cosa,

la tendencia de ésta reglamentacién beneficiaba a los patrones.

El Cédigo Penal de 1872, en su articulo 1925 imponia una
sancion privativa de la libertad de ocho dias a tres meses y/o una
Pecuniaria, en contra de quien se amotine, forme tumulto o ejerza
violencia fisica o0 moral para hacer que suban o bajen los salarios
u obstaculicen el libre ejercicio de la industria o del trabajo, por
lo que impedia a los trabajadores agruparse para la defensa de

sus intereses ya que esto constituia un delito.

El 18 de junio de 1872 muere Juérez, sustituyéndolo en la

presidencia Sebastian Lerdo de Tejada.

% QUIRARTE, Martin. Visién Panoramica de la Historia de México. Op. cit. pp. 171-
173.
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El 23 de noviembre de 1876 ocupa el poder supremo el
General Porfirio Diaz y durante su largo periodo de mandato se
caracterizo por la estabilidad politica pero en 1906 se marcd el
episodio de su caida con dos movimientos obreros: en el mes de
junio los mineros de Cananea declararon una huelga para
obtener mejoras salariales y los mismos privilegios de los
empleados norteamericanos, pero el gobernador de Sonora,
Izabal, reprimié el movimiento; y en el mes de noviembre, los
empresarios de Puebla impusieron un reglamento de fabrica que
destruia la libertad y dignidad de los hombres, convocando a
todos los duefios de fabricas para que declararan un paro general,
por lo que los obreros acudieron ante Porfirio Diaz para que
arbitrara el conflicto, dindoles la razén a los empresarios y
logrando los obreros Gnicamente que se prohibiera el trabajo de

los menores de siete afios.38

El 1° de julio de 1906, el Partido Liberal presidido por
Ricardo Flores Magén, publicé un manifiesto y programa en el
cual se contenia algunos de los principios e instituciones de
nuestra declaracién de derechos sociales ya que se analizaba la
situacion del pais y las condiciones de la clase obrera y
campesina; en la problemética obrera se propuso una legistaciéon
laboral donde se reivindicaran los derechos del jornalero en su

salario jornada, prohibicién de descuentos o multas, prohibicién

3 Ibidem. pp.179-192.
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de las tiendas de raya, la reglamentacién del trabajo doméstico, a
destajo y a domicilio, indemnizacién de accidente de trabajo,
habitacién, higiene y seguridad en fabricas y talleres y la

prohibicién del trabajo de los menores de catorce afios.39

En 1904 el gobernador del Estado de Meéxico, Don José
Vicente Villada, inspirado en la Ley de Leopoldo II de Bélgica,
expidié la primera ley en materia laboral y en su articulo 3°
establecia una indemnizacién por accidente de trabajo a los
asalariados, que con motivo de su labor se le causara la muerte o
una_Iesién o enfermedad que les impidiera trabajar, la empresa o
negociacién que recibia sus servicios estaria obligada a pagar sin
perjuicio del salario que se debiera devengar, una cantidad igual
a la que se presuma por el accidente sobrevenido, mientras no se

pruebe lo contrario.

En 1906 en Nuevo Leén, Bernardo Reyes expidié una ley
més completa e importante en materia de accidentes laborales
que girvié de base a otras legislaciones estatales, ya que definié
al accidente de trabajo: "como aquél que ocurre a los empleados y
operarios en el desempefio de su trabajo o en ocasién de el
fijando indemnizaciones que llegaban al importe de dos afios de

salario para los casos de incapacidad permanente total. Dicho

-3 DAVALOS MORALES, José. Constitucién v Nuevo Derecho del Trabajo. Op. cit. p.
37,
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marco juridico también lo adopté el gobernador de Coahuila,
Gustavo Espinoza Mireles, el 28 de septiembre de 1916, quien
promulgé el 27 de octubre del mismo ano la Ley del Trabajo en
dicho Estado agregando los capitulos relativos de conciliacién y
arbitraje para la solucién de conflictos ¥ la participacién de los

trabajadores en los beneficios de la empresa.

El 5 de octubre de 1910 se decreta el Plan de San Luis
Potosi en contra de la tirania porfirista, estallando el 20 de
noviembre del mismo afio el primer movimiento social en el
mundo, precipitando la caida de Porfirio Diaz con la firma del
Tratado de Ciudad Jusrez el 21 de mayo de 1911, ya que cuatro
dias después presentaba ante el Congreso su renuncia como
presidente de México y el 31 del mismo mes y afo salia de

Veracruz con destino a Europa.

El 26 de marzo de 1913, Carranza dicté el Plan de
Guadalupe, en el cual desconocié el gobierno de Victoriano
Huerta y el 12 de diciembre de 1914, Carranza adiciona a dicho

Plan en Veracruz el matiz social de la revolucién.
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El 23 de agosto de 1914 en Aguascalientes, Alberto Fuentes
establecid el descanso semanal, prohibié la reduccién del salario y

establecié la jornada de trabajo de nueve horas. 40

En San Luis Potosi el 15 de septiembre de 1914, Eulalio
Gutiérrez, establecié el salario minimo especial para el
trabajador de minas, el pago de salarios en efectivo, la
inembargabilidad del salario, la prohibicién de las tiendas de
raya, la creacién del Departamento de Trabajo, y la

irrenunciabilidad de los derechos.

El gobernador Luis F. Dominguez, establecié en Tabasco el
19 de septiembre de 1914, la abolicién de la deuda de los
campesinos, la jornada de trabajo de ocho horas y el salario

minimo.

En Jalisco, Manuel M. Diéguez, el 2 de septiembre de 1914
expidié un Decreto que consignaba el descanso dominical, los dias
de descanso obligatorio y las vacaciones; asi como sanciones a las

violaciones de estos derechos.

En la misma entidad Manuel Aguirre Berlanga, el 7 de
octubre del mismo afio y el 28 de diciembre de 1915, establecié la

jornada de trabajo de nueve horas, salario minimo para el campo

40 [hidem. p. 40.
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y la ciudad, la proteccién del salario, el trabajo a destajo, el riesgo

profesional y establecié las juntas de conciliacién y arbitraje

"juntas municipales".

Manue! Pérez Romero el 4 de octubre de 1914 en Veracruz,
impuso el descanso semanal. El 19 de mismo mes y afto, Candido
Aguilar promulgé la Ley del Trabajo del Estado de Veracruz que
reglamentaba la jornada méxima de nueve horas con descanso
para tomar alimentos, la responsabilidad del patron por riesgos
de trabajo, un servicio médico adecuado, la construccién de
escuelas por parte del patrén, el establecimiento de la inspeccién
del trabajo, de los Tribunales de Trabajo denominados Juntas de

Administracién Civil.

El 6 de octubre de 1915, Agustin Milldn en dicho Estado
promulgé la primera Ley de Asociaciones Profesionales de la

Repiblica.

Salvador Alvarado, expidié dos leyes en materia laboral en
el Estado de Yucatan: la del 14 de mayo de 1915 en la cual se
creaba el Consejo de Conciliacién y el Tribunal de Arbitraje; y la
Ley del Trabajo del 11 de diciembre del mismo ano, que junto con
las leyes: agraria, de hacienda, del catastro y del municipio libre
fueron conocidas como las "cinco hermanas”. El ordenamiento

laboral establecia el derecho individual, la jornada méxima, el
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descanso semanal, salario minimo, las retribuciones, el derecho
colectivo, como las ;clsociaciones, los contratos colectivos y las
huelgas, establecié las Juntas de Conciliacién, el Tribunal de
Arbitraje y el Departamento del Trabajo, regulé el trabajo de los
menores y las mujeres, Ia higiene y la seguridad en las fibricas y

talleres y los riesgos de trabajo.

En el Distrito Federal el proyecto de ley sobre el contrato de
trabajo elaborado por Rafael Zubaran Capmany, Secretario de
Gobernacién, en abril de 1915 regulaba el contrato individual y
colectivo de trabajo otorgédndoles el caricter de contratos

normativos, el cual nunca tuvo vigencia.

El 29 de enero de 1915 al darle Venustiano Carranza el
matiz social al movimiento revolucionario, convocé en septiembre
de 1916 a elecciones para un Congreso Constituyente, el cual
estaria integrado por representantes de las Entidades
Federativas en proporcién al ntimero de habitantes y tendria
como objetivo Gnicamente la elaboracién del proyecto de la nueva

Carta Magna por la cual el pais se regiria.

El 21 de noviembre de 1916 en la ciudad de Querétaro,
instalado el Congreso Constituyente se da inicio a las juntas
Preparatorias a la formacién de la carta fundamental, yel1° de

diciembre del mismo afio se abre el periodo de sesiones.
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La atencién de los dirigentes del movimiento estaba fijada
en la aportacién que harian los constituyentes para resolver la
problematica social del pais, ya que ésta habia sido la causa
primordial para la lucha, por lo que se consideraba necesario

fijarla en la ley suprema y no en leyes secundarias.

El proyecto presentado por el jefe del -ejéreito
constitucionalista, Venustiano Carranza, caus6 una profunda
decepcibn para la representacién del pueblo toda vez que ninguna
de las grandes reformas sociales en materia agraria y laboral
quedaban debidamente aseguradas. En esta Ultima, ni el articulo
5° que se limitaba a establecer que el contrato de trabajo sélo
obligara a prestar el servicio convenido por un periodo que no
exceda de un afio y no podra extenderse en ningin caso a la
renuncia, pérdida o menoscabo de cualquiera de los derechos
politicos o civiles, la jornada de trabajo no excediera de ocho
horas aunque ésta haya sido impuesta por sentencia judicial, la
prohibicién del trabajo nocturno en las industrias a los nifios y a
las mujeres, el descanso obligatorio hebdomario; ni la fraccién X
del articulo 73 que facultaba al Poder Legislativo Federal para
regular en esta materia; se introdujo alguna innovacién atn
cuando se rechazé la propuesta de los diputados Aguilar, Jara y
Goéngora referentes a salario igual para trabajo igual sin
distincién de sexo, derecho a la huelga, indemnizacién por

accidentes o enfermedades de trabajo y el establecimiento de
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Juntas de Conciliacién y Arbitraje para la solucién de los

conflictos suscitados entre el capital y el trabajo.

En la sesién de 26 de diciembre, el diputado obrero Héctor
Victoria impugné el dictamen presentado por Carranza, por lo
que por unanimidad en la sesion del 28 del mismo mes se liegé al
acuerdo de extender mas el articulo 5° que consagraba las
garantias de los obreros, credndose una Comisién para dicho
proyecto encabezada por los diputados Rouaix, Macias y de los
Rios, auxiliados por el Licenciado José Inocente Lugo, encargado
de la Direccién de Trabajo de la Secretaria de Fomento, quienes
apoyados en un estudio legislativo del licenciado Macias
presentaron el 13 de enero de 1917 ante el Congreso la iniciativa
en materia de trabajo, otorgandole un capitulo especial,
quedando éste en el Titulo VI de la Constitucidén, con el rubro
"Del Trabajo", el cual fue discutido en la sesién del 23 del nismo
mes y aprobado por unanimidad, convirtiéndose en el articulo

123 constitucional.4!

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
se promulgd el 5 de febrero de 1917, en la Ciudad de Querétaro,
consagrandose por primera vez en el mundo las garantias

sociales de un pueblo.

" TENA RAMIREZ, Felipe. Leves Fundamentales de México, 1808-1987. Op. cit. pp.
811-816,
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El articulo 123 de dicho ordenamiento constitutivo,
denominado "Del Trabajo y de la Previsién Social", en su proemio

original textualmente se establecis:

"El Congreso de la Unién y las Legislaturas de los Estados
deberan expedir leyes sobre el trabajo, fundadas en las
necesidades de cada region sin contravenir las bases giguientes,
las cuales regiran el trabajo de los obreros, jornaleros, empleados,

domésticos y artesanos y de una manera general todo contrato de

trabajo”.

De lo expuesto y de las inquietudes que se vivian en el pais
Sé empezaron a generar gran cantidad de leyes que expedian
cada legislatura de los Estados, dando el nacimiento de las
federaciones y confederaciones de trabajadores, la realizacién de
huelgas y la celebracion de contratos colectivos, llevando
conjuntamente estas agrupaciones la problemética de 1la
aplicacién de las normas de trabajo a los demas entes
territoriales de sus agremiados, limitandose la competencia en
ocasiones de la diferencia o los conflictos entre el capital y el
trabajo de dichas instituciones, motivo por el cual el 6 de
septiembre de 1929 se modific el articulo 123 en su parrafo
introductorio, y la fraceién X del articulo 73 de la Constitucién,
adoptdndose la federalizacién de la Ley del Trabajo la cual seria

expedida por el Congreso de la Unién, distribuyendo 1a
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competencia tanto de las autoridades federales y locales,
quedando dentro de la competencia exclusiva de las autoridades
federales los asuntos relativos a la industria textil, eléctrica,
cinematogrifica, hulera, azucarera, minera, hidrocarburos,
ferrocarriles, y empresas que sean administradas en forma

directa o descentralizada por el Gobierno Federal.

De dicha reforma constitucional, el presidente de la
Reptiblica, Emilio Portes Gil, envi6é al Congreso de la Unién un
proyecto de Cédigo Federal de Trabajo, que fue elaborado por los
juristas Enrique Delhumeau, Praxedis Balboa y Alfredo Ifdrritu,
el cual fue atacado por la clase obrera y el Congreso, por ir en
contra de los principios fundamentales de la Constitucién, como
libre asociacién y la imposicién de procedimientos, por lo cual el
titular de la Secretaria de Industria, Comercio y Trabajo, redacté
el nuevo proyecto denominado Ley Federal del Trabajo; en el que
tuvo intervencién principal el Licenciado Eduardo Suarez, y una
vez que fue discutido por el Congreso el cual le realizé
importantes modificaciones, fue aprobado y promulgado el 18 de

agosto de 1931.42

En 1960, el presidente de la Reptblica, Licenciado Adolfo

Lépez Mateos, designé una comisién para la elaboracién de una

2 DE LA CUEVA, Mario. El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo. Tomo I.

Decimatercera Edicién. Porra, México 1993. p.54.
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nueva Ley Federal del Trabajo, cuyo anteproyecto estuvo a cargo
de los licenciados Salomén Gonzilez Blanco, Maria Cristina
Salmoran de Tamayo, Ramiro Lozano y Mario de la Cueva; los
cuales también propusieron que se reformaran las fracciones II,
ITE, VI, IX, XXI, XXII y XXXI del apartado "A" del articulo 123

Constitucional.

En 1967, el Poder Ejecutivo de la Unién, licenciado Gustavo
Diaz Ordaz, designé una segunda comisién de dicho anteproyecto,
integrada por los juristas que se mencionan en el parrafo que
antecede, agregandose a dicho trabajo el licenciado Alfonso Lépez

Aparicio, la cual concluyo su investigacién a principios de 1968.

El 1° de mayo de 1970, fue aprobado y promulgado dicho
proyecto, dando el nacimiento a una nueva Ley Federal del
Trabajo, la cual respondia a las transformaciones sociales y
econdmicas del pais, visualizando hacia el futuro de la misma, las
necesidades a que se enfrentaria por el dinamismo de esta nueva

rama del derecho.

La Ley Federal de Trabajo de 1970, ha tenido varias
reformas hasta nuestra actualidad, destacindose la publicada en
el Diario Oficial de la Federacién el dia 4 de enero de 1980 para
entrar en vigor el primero de mayo del mismo afio. En dicho

cambio se constituyé como una unidad indisoluble el proceso
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laboral con el que se sintetiza el articulo 123 de la Carta Magna,
destacandose en dicha iniciativa los efectos del aviso del despido,
la preeminencia de la conciliacién como medio de resolucién de
los conflictos, la concentracién del procedimiento, la suplencia de
la deficiencia de la demanda del trabajador, la carga de la prueba
al patrén, las modificaciones al procedimiento de huelga y la
participacién inmediata de las autoridades en beneficio de la

verdad y de los trabajadores 43

2.2. DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL
ESTADO.

El objeto de éste trabajo es el de actualizar los antecedentes
histéricos y juridicos del estatuto que rige las relaciones de

trabajo entre el Estado y sus servidores.

Como ya ha quedado manifestado en este capitulo, Ignacio
Lépez Rayén instalé en 1811 en Zitdcuaro la Suprema Junta

Nacional Americana, encargada de gobernar a la Nueva Espafia

¥ bidem. p.55-60,
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elaborando una Constitucién con el titulo de "Elementos

Constitucionales44".

En el articulo 22 de dicho ordenamiento se expresaba que
ningan empleo cuyo honorario se erogue de los fondos ptiblicos, o
que eleve al interesado de la clase en que vivia, o le dé mayor
lustre que a sus iguales, no podra llamarse de gracia, sino de

rigurosa justicia.

En el decreto constitucional para la Libertad de América
Mexicana, sancionado en Apatzingan el 22 de octubre de 1814,
documento elaborado por Don José Maria Morelos, en su articulo
26 establecia que los empleos publicos deben funcionar
temporalmente, y el pueblo tiene derecho para hacer que vuelvan
a la vida privada, proveyendo las vacantes por elecciones y

nombramientos, conforme a la Constitucién.

El 24 de agosto de 1821, con la firma de los Tratados de
Cérdoba, en su articulo 16 se refiria a los empleados publicos que
notoriamente fuesen desafectos a la independencia mexicana,
ordenaba que saldrian del imperio, dentro del término que la
regencia prescriba, llevando sus intereses y pagando los derechos

de exportacién.

“TENA RAMIREZ, Felipe. Leves Fundamentales de México, 1808-1987. Op. cit. p. 23.
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En el Plan de Iguala de febrero 24 de 1821, en su articulo
12 se manifestaba que todos los habitantes del pais sin otra
distincién que su mérito y virtudes, son ciudadanos idéneos para

optar cualquier empleo.

El 18 de diciembre de 1822 se expidié el Reglamento
Provisional Politico del Imperio Mexicano, en su articulo 16 se
expresé que las diferentes clases de estado se conserven con sus
respectivas distinciones, sin perjuicio de las cargas publicas,
comunes a todo ciudadano. Las virtudes, servicios, talentos y

aptitudes son los Unicos medios que dispone para los empleos de

cualquier especie.

En la Acta Constitutiva de la Federacién del 31 de enero de
1824, en su articulo 16 se expresa que son atribuciones del
Supremos Poder Ejecutivo: "...II.- Nombrar y remover libremente
a los secretarios del despacho, a los empleados de las oficinas
generales de Hacienda; ...XV.- Se suspendera por el Ejecutivo, de
los empleos hasta por tres meses, y privacién hasta la mitad de
los sueldos a los empleados de la Federacién infractores de las
ordenes y Decretos y en los casos que crea debe formarse causa a
tales empleados, pasaran los antecedentes de la materia al

Tribunal respectivo...".45

4#Tbidem. p. 157.
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En el articulo 50 de la Constitucién Federal de los Estados
Unidos Mexicanos del 4 de febrero de 1824, se prevé que son
facultades exclusivas del Congreso General entre otras, crear o
suprimir empleos piblicos de 1la Federacién, sefialar, aumentar o
disminuir sus dotaciones, retiros Y pensiones; y en el articulo 110
del mismo ordenamiento legal se le otorgaba facultades al
Presidente de la Republica para nombrar y remover libremente a
los secretarios del despacho, nombrar jefes de las oficinas
generales de Hacienda, diplomaéticos, cénsules, oficiales
superiores de la milicia y empleados, en los casos de que
contraviniesen sus drdenes y decretos se les suspenderian de su
empleo hasta por tres meses ¥ privar ain de la mitad de sus

sueldos por el mismo tiempo.

En las Leyes Constitucionales del 29 de diciembre de 1836,
en la Tercera, articulo 44: y Cuarta, numeral 17, se establecieron
las mismas disposiciones de la Constitucién de 1824, sin que
éstas tampoco tuvieran modificaciones en las Bases Orgénicas de

la Repiblica, expedidas el 12 de junio de 1843.

Por Ley del 21 de mayo de 1852, expedida por el Presidente
Arista, se dispuso que todos los empleados en las oficinas de la
Federacién fuesen amovibles a voluntad del gobierno y que no
tuviesen derecho a cesantia. En el articulo 20 del propio

ordenamiento, se preveia que para ejercer el gobierno la
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atribucién de remover a sus empleados, se deberia instruir un
expediente con objeto de justificar la conveniencia de la remocién,
que sbdlo podria ser acordada con audiencia del interesado, en

junta de ministros y por mayoria de votos de estos funcionarios.

El 25 de mayo de 1853, se expidié la Ley Lares, dictada
para arreglar lo contencioso administrativo; esta ley incluyé como
materia propia del procedimiento contencioso lo relative a la
destitucién y remocién de los empleados publicos. Establecia un
tribunal de justicia, integrado por el Consejo de Ministros, ante el
cual el Procurador de Justicia defendia a la administracién,

contra las pretensiones del promovente.

En la Constitucién Federal de los Estados Unidos
Mexicanos del 5 de febrero de 1857, se indicaba en su articulo 72
que el Congreso tiene facultad para crear y suprimir empleos
piblicos de la Federacién, sefialar, aumentar, o diminuir sus
dotaciones; y en su articulo 58 expresa que son facultades del
Presidente nombrar y remover libremente a los empleados de la
Uni6n, cuyo nombramiento o remocién no estén determinados de

otro modo en la Constitucién o en las leyes.

En el afio de 1911, se discuti6 en la Camara de diputados
federales, dos iniciativas de ley para regular las relaciones de
trabajo entre el Estado y sus servidores.
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Una de las iniciativas se propuso por el licenciado Ezequiel
A. Chavez, concretidndose a los empleados civiles del servicio
docente y de investigacién cientifica. La segunda, presentada por
los diputados Justo Sierra y Tomas Berlanga abarcaba a todos los

servidores publicos federales.

Las Comisiones para el estudio de la propuesta fueron las
de Institucién Pablica y de Puntos Constitucionales,
dictaminando dichas Comisiones fusionar las dos iniciativas en
una sola, dividiéndolas en tres capitulos, el primero preveia las
disposiciones especiales referentes a los empleados de la docencia
piblica y de investigacién cientifica; el segundo trataba de los
preceptos que en lo particular deberian de regir en cuanto a los
demds empleados publicos cuyo servicio pudiera ser de vital
importancia y por tal motivo se deberian de asegurarse de un
modo pleno; y por ltimo, sefialaba el capitulo tercero las
disposiciones particulares sobre los procedimiento comunes a

todos los empleados.

Esta iniciativa de ley tenia su marco juridico en el articulo
85, fraccién II, de la Constitucién de 1857, en la cual se
expresaba las facultades y obligaciones del Presidente, que
consistian en nombrar y remover libremente a los secretarios de
despacho, remover a los agentes diplométicos y empleados

superiores de Hacienda, nombrar y remover libremente a jos
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demas empleados de 1a Unién, cuyo nombramiento o remocién no
estuviesen determinados de otro modo en la propia Constitucién

o en las Jeyes,

La propuesta de la ley no llegé a tener vigencia en la

Republica toda vez que no se aprobé ni promulgé.

Para el doctor Alberto Trueba Urbina el originario articulo
123 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
del 5 de febrero de 1917, incluyé dentro de la enunciacién
genérica de "empleados” a los trabajadores privados y publicos, y
dentro de éstos dos ultimos a los trabajadores al servicios del
Estado.

Las primeras leyes del trabajo que rigieron la declaracién
de derechos de los burécratas, reglamentarias del citado articulo
123 fueron expedidas por las legislaturas de los Estados en
cumplimiento a lo ordenado en dicho precepto y que a

continuacion se detallan.

La Ley del Trabajo para el Estado de Aguascalientes del 6
de marzo de 1928, otorgaba a los cargos, empleos y servicios que

dependieran del Estado o Municipio, el caricter de una forma

8 TRUEBA URBINA, Albergo. Nuevo Derecho_del Trabajo. Sexta Edicién. Porriia.
México 1981. p. 177.
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especial de trabajo y la protesta de ley rendida al aceptar el cargo
obligaba al empleado a someterse a la Ley Organica o
Reglamento de la Oficina o cargo respectivo. Ademas facultaba a
los jefes para remover libremente a los empleados ptblicos, los
que no tenian derecho a reclamacién alguna; y los derechos de los
empleados contemplados en esta ley eran tinicamente la jornada
de trabajo y los descansos. Las huelgas eran consideradas ilicitas
Yy se sancionaban a los que participaban en ellas con multas que

iban de cincuenta a quinientos pesos o prisién de un mes a un

ano.

El 5 de julio de 1922, en el Estado Chihuahua se promulga
la Ley del Trabajo de la Entidad, la cual distingue claramente
entre empleado particular y empleado publico, al sefialar en su
articulo 37 lo siguiente: "son objeto de las disposiciones de este
capitulo I.- El empleado particular; y 1I.- El empleado pablico".
Explicando la diferencia de uno y otro en su articulo 38, se
entiende por empleado particular para los efectos de esta ley, el
trabajador de uno u otro sexo que preste al patrén su concurso
intelectual o intelectual material, en una empresa, oficina o
cualquier establecimiento de cardcter lucrativo y por empleado
publico el que preste igual concurso al gobierno del Estado o
administracién Municipal. Se sefiala en esta ley como derecho de
los empleados piblicos percibir un salario en la forma convenida,

ser preferido frente a extranjeros en igualdad de condiciones,
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disfrutar el descanso semanario al que se refiere el articulo 123,
fraccion IV, ser oido en queja por su patrén, recibir dos meses de
salario en caso de enfermedad cuando hubiese presentado mas de
seis meses de trabajo, legar a sus familiares un mes de sueldo a
cuenta del patrén por concepto de gasto de funeral, disfrutar de
diez dias de vacaciones con goce de sueldo por cada seis meses de
trabajo y tener derecho al ascenso ¥y no ser destituido sino
mediante constancia que funde y motive la causa legal del
procedimiento. Las destituciones a titulo de conveniencia politica
daban derecho al empleado a una indemnizacién de tres meses

que pagaba el jefe que ordenaba el despido.47

El Cédigo de Trabajo del Estado de Puebla, del 14 de
noviembre de 1921 sefialaba que son empleados puiblicos los
trabajadores de uno u otro sexo gue presten Su concurso
intelectual o material en las oficinas o dependencias de gobierno,
a quienes sefialaba una jornada méxima de ocho horas diarias y

diez dias anuales de gratificacién a fin de afio.

La ley reglamentaria del articulo 123 y parrafo primero del
articulo 4° de la Constitucién del Estado de Chiapas del 28 de
febrero de 1927, en su articulo 108 se establecia lo relativo a los

accidentes y enfermedades profesionales, sefialando para los

47 DAVALOS MORALES, José. Constitucién ¥y Nuevo Derecho del Trabajo. Ob. cit.
p.66. .
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efectos de indemnizacién que los poderes federales, del Estado y
de los Municipios serin considerados como patrones y todos sus
servidores como trabajadores: y en el numeral 109 se disponia
que toda controversia que se suscite con motivo de
indemnizaciones, inclusive aquéllas en que tome parte el
Gobierno Federal, del Estado y los Municipios seran resueltos por

la Junta Central de Conciliacién y Arbitraje.

De esta forma, la consideracién de que los derechos de los
burécratas ya estaban contemplados en la génesis del articulo

123 Constitucional del 5 de febrero de 1917, se confirma.

En 1929 se federaliz6 la materia del trabajo con la reforma
al articulo 73, fraccién X constitucional, que faculté al Congreso
de la Unién para expedir las leyes del trabajo reglamentarias del
articulo 123 de dicho ordenamiento citado, por lo que se suprimié
la facultad a los Estados para expedir las leyes del trabajo
reglamentarias del articulo en comento; en consecuencia, las
leyes expedidas por algunas legislaturas locales; por ejemplo: las
leyes del servicio civil en Nuevo Ledn de 1948, de Zacatecas en
1950 y Querétaro en 1954, que reglamentaron el trabajo de los
empleados publicos en las Entidades Federativas Yy sus
respectivos Municipios fueron inconstitucionales, ya que la citada
reforma sélo conservé en favor de los Estados la facultad de

aplicar las leyes en sus respectivas jurisdicciones cuando no
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fueran de la competencia exclusiva de la federacién en los casos

sefialados en el articulo 123, fraccién XXXI de la Carta Magna.

Aunque el articulo 123 constitucional incluyé en principio a
los trabajadores al servicio del Estado, por virtud de la reforma
de 1929 a la fraccién X del articulo 73 del mismo ordenamiento,
que federalizé la materia del trabajo, se expidi6 el 18 de agosto de
1931 la Ley Federal del Trabajo, cuyo articulo 2° preceptuaba que
las relaciones entre el Estado ¥ sus servidores se regirian por las
leyes del servicio civil que al efecto se expidiesen, excluyendo en
consecuencia a dichos trabajadores, los que antes de 1934 no

estuvieron sujetos a ninguna norma emitida con fundamento en

el articulo referido.

En este orden de ideas los trabajadores al servicio de los
Poderes de la Unién carecian de un sistema normativo laboral
que les protegiera contra las arbitrariedades v las destituciones
sin causa justificada de las que eran objeto, por el constante

cambio de las autoridades superiores o altos funcionarios.

El motivo fundamental que impuso al Presidente Alberto L.
Rodriguez a dictar el Acuerdo sobre Organizacién vy
Funcionamiento del Servicio Civil de fecha 9 de abril de 1935 y
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el dia 12 de mismo

mes y ano, vigente hasta el 30 de noviembre de dicho afio fue, el
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de dar durante la vigencia del mismo estabilidad en el trabajo a
los empleados del Estado, exceptuando a los altos funcionarios,
militares, y aquellos que tuvieran un sistema especial que los
regulara, los supernumerarios, los empléados de confianza y los

que prestaran sus servicios en virtud de un contrato,

La aplicacién de este Acuerdo se encomends a las
Comisiones del Servicio Civil integradas por cinco personas: el
representante del jefe de la dependencia quien fungia como
presidente; dos vocales que serian dos directores, jefes de
dependencia o de oficina y dos representantes de los empleados.
Se establecia en dicho Acuerdo que esta comisiones estarian
encargadas de conocer de las quejas presentadas por el empleado
que consideraran violados los derechos que le concediera el
acuerdo referido, aunque no indicaba en que grado o forma

conoceria de él.

Durante el régimen del Presidente Lazaro Cardenas del
Rio, se reglamenté por primera vez la Declaracién Social del
articulo 123 constitucional en favor de los empleados ptuiblicos
mediante el documento denominado Estatuto de los Trabajadores
de los Poderes de la Unién, del 27 de septiembre de 1938,
creandose adem&is un régimen procesal con procedimientos
especiales y un Tribunal de Arbitraje, que segtin el articulo 92 de

dicho Estatuto deberia de ser colegiado e integrado por un
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representante del gobierno federal designado de comtn acuerdo
por los tres poderes de la Unién, un representante de los
trabajadores designado por la federacidn de sindicatos de los
trabajadores al servicio del Estado ¥ un tercer arbitro nombrado
entre los dos representantes citados. Se sefialaba ademas que en
cada unidad gubernamental existiera una Junta Arbitral que
también seria colegiada y estaria integrada por el jefe de la
unidad, otro del sindicato de trabajadores y un tercero elegido en
la forma anteriormente aludida; y dichas Juntas Arbitrales segtin
el articulo 99 del Estatuto serian competentes para conocer de los
conflictos individuales que se suscitaran entre el Estado o sus
representantes y sus trabajadores, y para conocer y resolver los
conflictos colectivos intersindicales que se suscitaran entre las
organizaciones al servicio del Estado; y finalmente para llevar a
cabo la creacién de los sindicatos de los trabajadores al servicio

del Estado y 1a cancelacién de los mismos.

Desde entonces nacieron las relaciones laborales entre los

Poderes de la Unién y sus empleados.

Las principales disposiciones procesales del Estatuto de los
Trabajadores de los Poderes de la Unién, promulgado el 27 de
septiembre de 1938, pasaron a formar parte del Estatuto
Burocratico de fecha 4 de abril de 1941, en el que se destaca la

adici6n del procedimiento de huelga, la intervencién gue
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correspondia al Tribunal de Arbitraje, asi como la supresion de
las Juntas Arbitrales previstas en el Estatuto aludido; en
consecuencia se adiciond como- competencia del Tribunal de
Arbitraje el tener conocimiento de los asuntos que correspondlan

anteriormente en primera instancia a las Juntas suprimidas.

Con la reforma constituciona] del 21 de octubre de 1960
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 5 de diciembre
del mismo afio, se adicions el apartado "B" al articulo 123
constitucional; y la promulgacién de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, fue el 17 de diciembre de
1963, la cual se publicé el 28 del mismo mes y afio en el Diario
Oficial de la Federacién; se establecié la fraccién II, del apartado
"B" del numeral 123 constitucional, que los conflictos
individuales, colectivos e intersindicales serdn sometidos al
Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje y el articulo 3°
Transitorio de la ley, sefiala que el Tribunal Federal de
Conciliacién y Arbitraje sustituye al Tribunal de Arbitraje, el
cual seguira conociendo de los asuntos pendientes hasta su
determinacién conforme a la a ley burocratica y funcionara con el

reglamento interno que se expida.48

#® CANTON MOLLER, Miguel. Derecho del Trabajo Burocraitico. Segunda Edicién. Pac.

México 1991. pp. 82-87.
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2.3. DE LA CREACION DE LOS ORGANISMOS
DESCENTRALIZADOS EN EL DERECHO
MEXICANO.

Los organismos descentralizados realizan dentro del marco
de la Administracién Piblica clertos fines inherentes al Estado,
como son la prestacién de un servicio publico, social: la
realizacién de actividades en ireas estratégicas, prioritarias; y la
obtencién o aplicacién de un recurso para fines de asistencia o

seguridad social.

Por otro lado, se ha sostenido que las instituciones
descentralizadas por servicio no tuvieron originalmente ningn
apoyo en la Constitucién de 1917 y que en la actualidad sélo se
han convertido en un trampolin politico sin que predomine el

aspecto técnico del servicio, origen y motivo de su creacion.

El Constituyente de 1917, creé los Departamentos
Administrativos Federales como instituciones a quienes se

encargaba una actividad inherente al Estado.

La materia de la descentralizacién administrativa por

servicios en nuestro pais, se ha dado en una forma irregular a
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falta de un texto en el marco constitucional inicial, asi como en
sus leyes secundarias en virtud de que su autonomia técnica que
les otorga esta normatividad ests sujeta a los ‘6rganos de
fiscalizacién y vigilancia del poder central, atn cuando su
presupuesto requiere un trato distinto al presupuesto general de

la Federacién.

A principios del segundo cuarto de éste siglo, en nuestro
pais se dié el auge a las instituciones descentralizadas por
servicio, dandoles el legislador diversas denominaciones que por
el transcurso de los afios le fue exigiendo las necesidades de la

Nacién, por lo que se les conoce de la siguiente manera:

1. Establecimientos piiblicos.
2. Comisiones y corporaciones.
3. Instituciones nacionales de crédito.

4. Patronatos, institutos, fundaciones, etc.

La denominacién de establecimientos piblicos proviene del
Derecho Administrativo francés el cual estaba considerado como
una organizacién descentralizada que formaba parte de la
estructura del 4mbito del Estado y se regia por normas de

derecho publico.
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El  establecimiento piblico tenia las siguientes

caracteristicas:

a.-Siempre era una persona moral.

b.-Es el centro de intereses juridicamente protegidos.

¢.-Tienen un patrimonio afectado a un fin determinado.

d.-Es administrado segln las disposiciones del texto legal o
reglamentario que lo ha organizado.

e.-Goza de diversas ventajas de caracter fiscal.

Los articulos 39 y 40 del Cédigo Civil del 31 de marzo de
1884, daban una connotacién a los establecimientos publicos
previendo que ninguna asociacién o cooperacion tienen entidad

Juridica sino est4 legalmente autorizada o permitida.

Asimismo, el Cédigo vigente en materia Civil para el
Distrito Federal en su articulo 25, fracciones II y VI reconoce
como personas morales las demds corporaciones de caracter
publico reconocidas por la ley y a las asociaciones distintas de las
enumeradas que se propongan fines politicos, cientificos, de
recreo o cualquier otro fin licito, siempre que no fueran

desconocidas por la ley.

En el articulo 1329 del ordenamiento referido se establece

que la herencia o legado, que se deje a un establecimiento publico
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que se le imponga algin gravamen o bajo alguna condicién, sélo

sera valido si el gobierno lo aprueba.

El concepto de comisién o corporaciéon administrativa tiene
su origen en el derecho anglosajén, entendiendo por dicho
concepto: “el conjunto de personas encargadas legalmente de
realizar determinadas actividades que al Estado correspondan,

asumiendo las diversas formas centralizadas, desconcentradas o

descentralizadas”. 49

La comisién es una entidad politica y .se sitGa dentro de la
actividad general del Estado con sus elementos peculiares o sea
un régimen juridico general, una actividad especifica;

personalidad juridica y patrimonio propio.

En la segunda mitad de este siglo, la legislacién
administrativa mexicana comenzé a utilizar esta terminologia
para referirse a ciertos organismos centralizados menores en la
materia que atendian. De este modo, surgieron importantes
instituciones como la Comisién Nacional Bancaria, la Comisién

Federal de Electricidad y otras mas.

¥ SERRA ROJAS, Andrés. Derecho Administrative. Vol. I. Cuarta Edicién. Porrda.
México 1968. p. 645.
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A las comisiones gubernamentales en México se les objeto
de anticonstitucionales reiterando los mismos argumentos que se
han utilizado para lo organismos descentralizados; pero hay que
recordar que no todas las comisiones que se han creado har_l sido

organizadas bajo la forma descentralizada.

La teoria de la descentralizacién administrativa por servicio
tiene su origen en el Derecho Administrativo francés en la

conceptualizacién del establecimiento puablico.

Entre los afios de 1924 a 1928, empezaron a surgir en
México los organismos descentralizados sin un marco juridico
legal y para fines de 1952, en el pais se habian creado sesenta y

ocho entes juridicos no territoriales.

Por la situacién irregular por la que se crearon estas
entidades juridicas, llevé a los legisladores mexicanos a reformar
en 1942, la fraccién XXXI del articulo 123 constitucional, y en el
se alude a lo que era ya una realidad, en virtud de que ya se
hablaba de las empresas que eran administradas en forma
directa o descentralizada por el gobierno federal y las empresas
que actien en virtud de un contrato o concesién federal son de la

competencia exclusiva de las autoridades federales,
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Dicha reforma no fue suficiente para la creacién de estas
organizaciones descentralizadas, existiendo una laguna legal en
su origen ya que también el articulo 28 de dicho ordenamiento se

referia a los organismos descentralizados.

Al comenzar el régimen del Presidente Adolfo Lépez
Mateos, el 24 de diciembre de 1958, salié publicada en el Diario
Oficial de la Federacién una ley méas sobre Secretarias y
Departamentos de Estado, misma que entré en vigor a partir del
1° de enero de 1959. En el nuevo ordenamiento legal existian
quince Secretarias de Estado y tres Departamentos
Administrativos, credndose en esta normatividad la Secretaria de

Obra Piblica y la Secretaria de la Presidencia.

Conforme a la atribucién que le sefialaba la fraccién IV del
articulo 16, la nueva Secretaria de la Presidencia haria las
funciones tendientes al mejoramiento de la Administracién
Piblica; sin embargo esta facultad no tuvo la coercibilidad
necesaria para su aplicacién y fue hasta 1965 que se fundé la
Comisiéon de Administracién Publica para darle mayor impulso a
esta atribucién ya que se le reconocié la importancia que tenia.
Es de notarse también que la Secretaria de la Presidencia se le

daba atribuciones sobre los organismos descentralizados y



95

empresas de participacién estatal conjuntamente con la

Secretaria de Patrimonio Nacional principalmente,50

En esta ley, por primera vez se hacia mencién expresa a
este tipo de instituciones ya que ademds de lo seﬁaladol a la
Secretaria de la Presidencia en el articulo 7°, fraccién XII, le
correspondia a la Secretaria de Patrimonio Nacional controlar y
vigilar, financiera y administrativamente la operacion de los
organismos descentralizados, instituciones, corporaciones y
empresas que manejen, posean o que exploten bienes ¥ recurso
naturales de la Nacidn, o las sociedades e instituciones en que el
gobierno federal posea acciones e intereses patrimoniales, y que
no estén expresamente encomendadas, subordinadas a otra

Secretaria o Departamento de Estado.

Esta atribucién correspondia a lo establecido en la ley para
el control por parte del gobierno federal a los organismos

descentralizados y empresas de participacién estatal de 1947,

A la Secretaria de la Presidencia se le consideraba como
una dependencia de planeacién, coordinacién y vigilancia y no
como una institucién de ejecucion. Ella tenia la programacién de
las actividades generales del gobierno federal que serian

indicadas por las demas Secretarias. A la de Patrimonio Nacional

3 ORTEGA LOMELI, Roberto. El Nuevo Federalismo. Op. cit. pp. 133-136.
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le correspondia ejercer el control directo sobre las actividades que
fueran desarrollando las diferentes instituciones descentralizadas

y de participacién estatal.

Por lo anterior, fue expedido un Acuerdo Presidencial el 31
de marzo de 1959, en el cual se creaba la Junta de Gobierno de
los organismos y empresas del Estado como el érgano
administrativo dependiente de la Secretaria de Patrimonio
Nacional, encargado de asumir las funciones de control de
vigilancia. Esta Junta estaba integrada por cuatro miembros
permanentes y dieciocho alternos, siendo el Secretario de

Patrimonio Nacional el que fungia como Presidente de la Junta.

La importancia que tenia en aquél entonces las
instituciones descentralizadas eran muy considerables en virtud
que la inversién publica en estos entes juridicos durante el
periodo de 1953-1958 representaba el treinta y ocho y cuarenta
por ciento, respectivamente, por lo que el gobierno federal decidié
controlar el funcionamiento e inversiones que realizaban estas

entidades.

El 29 de diciembre de 1976, fue publicada en el Diario
Oficial de la Federacién, la Ley de Organismos Descentralizados

¥ Empresas de Participacién Estatal, y conforme a su articulo 3°
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las Entidades de la Administracién Pablica Federal Paraestatal

comprenden:

1. Organismos Descentralizados;:

2. Empresas de Participacién  Estatal, Instituéiones
Nacionales de Crédito e Instituciones Nacionales de
Seguros y Fianzas; y

3. Fideicomisos.

Son de aplicarse a los organismos descentralizados la Ley
.de Inspeccién de Contratos y Obras Pdblicas del 4 de enero de
1960; la Ley de Adquisiciones del 30 de diciembre de 1965 y todas
aquéllas disposiciones relativas que cada afio aparecen en la Ley
de Ingresos de la Federacién y del Presupuesto de Egresos.
Ademas el 17 de enero de 1977 se publicé en el Diario Oficial de
la Federacién el Acuerdo presidencial que agrupa por sectores a
estas entidades paraestatales a efecto de que sus relaciones con
el Ejecutivo Federal se realicen a través de la Secretaria de

Estado o Departamento Administrativo que se determina.

Con las reformas que se llevaron a cabo para la
organizacién de la estructura de la Administracién Publica
Federal, se culminé con la aprobacién y promulgacién de la Ley
Orgénica de la Administracién Pablica Federal el 29 de diciembre
de 1976.
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En el articulo 1° de dicho ordenamiento se establece que la
organmizacién de la Administracién Publica Federal sera
Centralizada y  Paraestatal  estando compuesta la
Administracién Publica Federal Centralizada por la Presidencia
de la Republica, las Secretarias de Estado, Departarﬁentos
Administrativos y la Procuraduria General de la Republica. La
Administracién Publica Federal Paraestatal la integran los
Organismos Descentralizados, las Empresas de Participacién
Estatal, las Instituciones Nacionales de Crédito, las
Organizaciones  Auxiliares Nacionales de Crédito, las

Instituciones Nacionales de Seguros y Fianzas ¥ los Fideicomisos.

La base constitucional a dicha ley que fortalece a la
estructura de los organismos descentralizados la encontramos en
los articulo 90 y 93 de dicho ordenamiento, al aludir que
cualquiera de las Cdmaras podré citar a los Secretarios de Estado
¥ 2 los Jefes de los Departamentos Administrativos, asi como a
los Directores y Administradores de los organismos
descentralizados federales o de las empresas de participacién
estatal mayoritarias para que informen cuando se discute una ley
o se estudie un negocio concerniente a sus respectivos ramos o

actividades.

El articulo 45 de la Ley Organica de la Administracién

Pablica Federal, en concordancia con el numeral 14 de la Ley
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Federal de las Entidades Paraestatales, nos da la constitucién,
organizacién y funcionamiento de los Organismos
descentralizados, al establecer que estas entidades son creadas
por Ley o Decreto del Congreso de la Unién o por Decreto del
Ejecutivo Federal, con personalidad juridica y patrimonio propio,
cualquiera que sea la estructura legal que adopten; y cuyo objeto

sea:

I. La realizacién de las actividades correspondientes a las
areas estratégicas o prioritarias;

II.La prestacién de un servicio piblico o social; o

III.La obtencién o aplicacién de recursos para fines de

asistencia o seguridad social.

Asimismo, estos entes juridicos serin auxiliares del Poder

Ejecutivo Federal.

La Ley Federal de Entidades Paraestatales tiene su
fundamento constitucional en el articulo 90 de dicho

ordenamiento legal.

En nuestro pais se inicio el primer movimiento social
revolucionario del que emano el ordenamiento legal supremo que
lo rige, teniendo la primacia de incorporar en este estatuto el

matiz social que le dié origen.
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Se ha recalcado la pobreza y lucha de las clases mas
desprotegidas, la obrera y la campesina, ya que no basta elevar a
rango constitucional sus derechos para que estos sean
retvindicados, sino que el aparato gubernativo se comprometa ha
llevar a cabo cada uno de los programas que ha iniciado para

estas clases y estén apegados a nuestra Carta Magna.

De nada sirve que se establezca en el articulo 123
constitucional que: “Toda persona tiene derecho al trabajo digno y
socialmente Gtil;”...”Los salarios minimos generales deberan ser
suficientes para satisfacer las necesidades normales de un jefe de
familia en el orden material, social y cultural, y para proveer a la
educacion obligatoria de los hijos;”... 0 bien, “Entre los Poderes de
la Unién, el Gobierno del Distrito Federal y sus trabajadores;”
sus relaciones laborales se regiran por el apartado “B” de dicho
precepto; toda vez que los primeros que transgreden nuestra
Carta Magna, son quienes nos gobiernan, ya sea con sus politicas
internas, financieras o internacionales, por ello, tampoco es
suficiente la frase de “Bienestar para la familia”, por lo contrario,
se necesita la unidad nacional; que los actos de gobierno sean
apegados a la ley suprema y sobre todo justicia social para la
clase obrera y campesina, quienes dia a dia luchan por ese
encuentro con la justicia y no han sido derrotados por una

devaluacién, guerrilla, represién o capricho de algin funcionario.



101

CAPITULO 3

DE LA PROBLEMATICA DEL REGIMEN
LABORAL A QUE SE SUJETARAN LAS
RELACIONES DE TRABAJO EN LOS
ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS.

En el momento actual, como ocurre en muchos otros paises,
el derecho laboral, como instrumento tutelar de los trabajadores,
estd en crisis. La clara tendencia es convertirlo, con o sin
reformas legales, a veces sélo de hecho, en un instrumento que
sirve al Estado o a los intereses de los empresarios. No es

exagerado decir que en ello Juega de manera importante la razén
de Estado.
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3.1. DE LA JERARQUIA CONSTITUCIONAL EN
MATERIA LABORAL EN EL DERECHO
MEXICANO.

El Estado en su consideracién institucional se forma con el
conjunto de érganos a los que se asigna la misién de gobernar a
una Nacién, incorporando sus fines a la legislacién, los cuales se
traducen en un conjunto de tareas, atribuciones o cometidos que
deben ejecutar los gobernantes al servicio de una comunidad.
Esta tarea es de dos ordenes: unas establecen relaciones entre el
Estado y la poblacién; otras establecen relaciones entre el Estado

y los demés Estados de la Comunidad Internacional.s!

Los encargos o fines del Estado se realizarin en cuanto a
las funciones de sus érganos y aunque exista una diversidad de
funciones, éstas se desarrollarian por su competencia, distincién y
jurisdiccién ya que el poder del Estado es uno y sus funciones las
dividira en tres: la legislativa, la judicial y la ejecutiva, que
conforman dicho poder; por lo tanto, el Estado, via gobierno,
puede ser libre si se observa la divisién de funciones, de modo que

ninguno de ellos pueda predominar sobre los demés.52

51 GONZALEZ URIBE, Héctor. Teoria Poljtiea. Sexta Edicién, Porriia. México 1987, pp.
231-235.

2 FRAGA, Gabino. Op. cit. p. 13.
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La legislacién por la cual se incorporardn los fines del
Estado serd el orden’de convivencia de la sociedad politicamente
organizada, la cual revestird las metas, logros y triunfos
alcanzados por la colectividad, otorgandole al ordenamiento
juridico la supremacia normativa por la cual una Nacién se
regird. A esta normatividad suprema se le conoce como

Constitucién.

El poder que le da origen a la supremacia de la Constitucién
se le denomina Poder Constituyente, el cual esta por encima de la
voluntad particular de los érganos que enviste de autoridad,
competencia y jurisdiccién en el cuerpo normativo que se
establece para los fines del Estado, Yy a estos se les denomina
poderes constituidos, los cuales no pueden alterar en forma
alguna la ley que los creé y lo envistié de autoridad, competencia
y Jurisdiccién; siendo que el Poder Constituyente una vez que

terminé con su cometido, desaparece.53

En este orden de ideas, el movimiento social de 1910 en
nuestro pais siguié el procedimiento de erigir en 1916-1917, un
Poder Constituyente para la creacién del orden normativo
supremo por el cual la Nacién se regiria y alcanzaria sus fines,

siendo los principales protagonistas de este movimiento armado

# TENA RAMIREZ, Felipe. Derecho Constitucional Mexicano. Décimo Novena Edicign,
Porriia. México 1983. pp. 12-17.
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los campesinos y los obreros, que tuvieron como triunfo de su
lucha, la consagracién de sus aspiraciones en dicho documento
que aunado a la creacién de los poderes constituidos se da origen
también al Derecho Social, a fin de que estuvieran protegidas sus
garantias y el Estado tuviera sus lineamientos y limitaciones

para con los mismos.

Con la promulgacién de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el 5 de febrero de 1917, la divisidén de
las funciones del Estado quedan enmarcadas en sus articulos 49,

50, 80 y 94 que a la letra dicen:

"Art. 49. E]l Supremo Poder de 1a Federacién se divide, para

su ejercicio, en Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

No podran reunirse dos 0 mas de estos poderes en una sola
persona o corporacidén, ni depositarse el legislativo en un
individuo, salvo en el caso de facultades extraordinarias al
Ejecutivo de la Unién conforme a lo dispuesto en el articulo
29. En ningin otro caso, salvo lo dispuesto en el segundo
parrafo del articulo 131, se otorgard facultades

extraordinarias para legislar.

Art. 50. El Poder Legislativo de los Estados Unidos

‘Mexicanos se deposita en un Congreso General, que se
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dividirda en dos CaAmaras: una de Diputados y otra de

Senadores.

Art. 80. Se deposita el ejercicio del Supremo Poder
Ejecutivo de la Unién en un sélo individuo, que se

denominarj Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.

Art. 94, Se deposita el ejercicio del Poder Judicial de la
Federacién en una Suprema Corte de Justicia, en
Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito y Juzgados
de Distrito.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién se ...".

Asimismo, la propia Constitucién en sus articulos 73, 89 y
104 establece las facultades concretas para las funciones del
Legislativo, Ejecutivo y Judicial respectivamente, las cuales se
explicaran brevemente en el desarrollo del capitulo. A esta
potestad enunciada en los articulos en comento, en la doctrina se
le denomina facultades explicitas, siendo la Constitucién la que

limita su Ambito de autoridad entre ellas y para con la sociedad.

En ocasiones la funcién legislativa, judicial o ejecutiva
realizan  actividades administrativas, jurisdiccionales o
legislativas; por ejemplo la funcién ejecutiva realiza actividades

legislativas cuando manda una iniciativa de reglamento conforme
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a las atribuciones que la Constitucién le otorga. Por otro lado
realiza actividades judiciales en sus diversos érganos siendo el
caso més evidente las Juntas de Conciliacién y Arbitraje,54 aun
cuando sean verdaderos Tribunales de Derecho (articulo 123,
apartado “A”, fraccién XX), administrativamente dependen de la
Administracién Pablica Federal, Poder Ejecutivo, y éste nombra
al Presidente de la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje,

ratificando dicho nombramiento el Senado de 1a Republica.

Asi las cosas, la funcién legislativa realiza por un lado
actividades administrativas como son: las facultades que tiene el
Congreso de la Unién para admitir nuevos Estados a la Unién
Federal; cambiar la residencia de los Supremos Poderes de la
Federacién; declarar la guerra, en vista de los datos que presente
el Ejecutivo; conceder licencia al Presidente de la Repiblica;
constituirse en Colegio Electoral y designar al ciudadano que
deba de sustituir al Presidente de la Republica en los términos de
los articulos 84 y 85 de 1a Carta Magna (articulos 73, fracciones I,
III, IV, V, XII, XXVI y XXVIII: ¥ 76, fracciones II, IIl y IV de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos). Realiza
actividades judiciales como eregirse en un Colegio Electoral para
calificar las elecciones de Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, en los términos que sefiale le Ley; declarar si ha o no

lugar a proceder penalmente contra los servidores publicos que

% ORTEGA LOMELI, Roberto. El Nuevo Federalismo. Op. cit. 90.
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hubieren incurrido en delito en los términos del articulo 111 de la
Constitucién; resolver las cuestiones politicas que surjan entre
los Poderes de un Estado; en el caso del juicio politico que
contempla la Constitucién (articulos 74, fracciones L Vy VI y

76, fracciones V, VI y VII del ordenamiento legal citado).

La funcién judicial realiza actividades administrativas
cuando propone los nombramientos de los magistrados de
Circuito y los jueces de Distrito, para elegir entre sus miembros
al Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
(articulo 97 de la Constitucién): realiza actividades de tipo

legislativo cuando emite jurisprudencia.

Los juristas han sostenido en la actualidad que la idea de la
divisién de poderes (funciones), no debe tomarse en cuenta en
forma radical, en virtud de que la evolucién histérica de cada
Estado va atendiendo a las necesidades de su sociedad, y en
ocasiones la funcién legislativa, judicial o administrativa,
realizan  actividades administrativas, jurisdiccionales o
legislativas; pero esto no implica que se invadan las labores de
estos entes, por lo que con el objeto de distinguir entre si las
diversas funciones estatales de estos organismos del Estado, la

doctrina ha unificado dos criterios: 1) formal; y 2) material.
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El criterio formal toma en cuenta tnicamente al organo del
cual emana esa funcién. Asi, todas las funciones del ejecutivo
serdn administrativas. El criterio material, por el contrario,

atiende a la esencia o naturaleza Intrinseca de la funcién o el acto

que emanen.

Aunado a las facultades explicitas que el Poder
Constituyente envistié a cada una de las funciones del Gobierno
Federal, existe también en la Carta Magna un precepto que
rompe con los parimetros que hace el propio ordenamiento a
dichas actividades del Estado, y el cual estd previsto en la

fraccién XXX del articulo 73 de la Constitucién que a la Jetra dice:

"Art. 73.- El Congreso tiene facultad:

XXX.- Para expedir todas las leyes que sean necesarias, a
objeto de hacer efectivas las facultades anteriores, y todas
las otras concedidas por esta Constitucién a los Poderes de

la Unién",

El ordenamiento de referencia, consagra las llamadas
facultades implicitas, las cuales consisten en que la funcién
legislativa puede concederse a sf misma o a cualquiera de las
otras funciones federales como medic necesario para ejercer

alguna de las facultades explicitas.
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El otorgamiento de una facultad implicita séle puede

Justificarse cuando se retinen los siguientes requisitos:

A).- La facultad implicita no es auténoma, pues depende de
una facultad explicita.

B).- Si una facultad explicita es letra muerta, se puede
actualizar su ejercicio mediante una facultad implicita.

C).- Ni la funcién judicial y la ejecutiva del Estado puede
conferirse a si mismo las facultades indispensables
para emplear las que la Constitucién se concede, pues
tienen que recibirlas de la funcién legislativa; y esta no
s6lo otorga a las otras dos las facultades implicitas, sino

gue también se las da a si mismo.55

Como ejemplo, del inciso C) que antecede, tenemos que la
Secretaria de Estado depende del Poder Ejecutivo Federal, éste
puede expedir su Reglamento Interno pero si quiere modificar,
reformar o extinguir alguno de los lineamientos previstos a las
Secretarias en la Ley Organica de la Administracién Publica
Federal, solamente la funcién legislativa puede otorgarle la

facultad implicita para tal efecto.

Una vez que se han delineado las funciones del Estado de

acuerdo al érgano del cual emanan (formal) o por la naturaleza
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intrinseca del acto que emanen (material), hablaremos de las
funciones en sentido formal que le corresponde al cuerpo
Legislativo, Judicial y Ejecutivo, en materia de trabajo, haciendo
hincapié que estas funciones no se invaden ni se depositan dos o
mas en una sola persona, salvo en lo dispuesto en los articulos 29

y 131 segundo pérrafo de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

En el marco constitucional, Capitulo Segundo, Seccién
Tercera, subdenominado "De las Facultades del Congreso", el

articulo 73, fraccién X, establece:

“El Congreso tiene facultad:

X.- Para legislar en toda la Republica sobre hidrocarburos,
mineria, industria cinematogréfica, comercio, juegos con
apuesta y sorteos, intermediacién y servicios financieros,
energia eléctrica y nuclear, y para expedir las leyes del

trabajo reglamentarias del articulo 123".

Para la expedicién de la leyes reglamentarias del articulo
123 del ordenamiento referido, el Congreso de la Unién se basari
en los lineamientos generales que se enuncian en el numeral

aludido, el cual contempla los dos tipos de régimen, que son:

5 TENA RAMIREZ, Felipe. Op. cit. p.115 y 116.
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Apartado "A™ "Entre los obreros, jornaleros, empleados,

domésticos, artesanos y, de una manera general, todo contrato de

trabajo; y

Apartado "B": Entre los Poderes de la Unién, el gobierno

del Distrito Federal y sus trabajadores.

Las semejanzas que se establecen en ambos apartados son:
La duracién de la jornada de trabajo diurna y nocturna, de ocho y
sieté horas respectivamente; la proteccién del trabajo de los
menores; la fijacion de salarios; pago de horas extras; la
responsabilidad en el caso de accidentes de trabajo y

enfermedades profesionales; la seguridad social; y otros mas.

De las diferencias que existen en ambos apartados,
solamente nos referiremos a las que tengan que ver con nuestro

trabajo de investigacién.

El apartado "A" del articulo 123, fraccién XX de la
Constitucion, establece:
"Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente util:
al efecto, se promoveran la creacién de empleos y las

organizaciones sociales para el trabajo, conforme a la ley.
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El Congreso de 1la Unién, sin contravenir las bases

siguientes, deberi de expedir leyes sobre el trabajo, las cuales

regiran:
A. Entre los obreros,...".

"XX. Las diferencias o los conflictos entre el capital y el
trabajo se sujetardn a la decisién de una Junta de
Conciliacién y Arbitraje, formada por 1igual nimero de
representantes de los obreros y de los patrones, y uno del

gobierno".

De lo expuesto, se determina que la Carta Magna establece
una autoridad competente para dirimir las controversias entre el
capital y el trabajo, siendo a una autoridad estatal a la que se le
enviste de jurisdiccién y competencia por regla general, ya que
por excepcién, la fraccién XXXI del propio ordenamiento dispone:
"La aplicacién de las leyes del trabajo corresponden a las
autoridades de los Estadds, en sus respectivas jurisdicciones,
pero es competencia exclusiva de las autoridades federales en los
asuntos relativos a:

a) Ramas industriales y servicios.

1. Textil;
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2. Eléctrica;
3. Cinematografia;
4. ...

b). Empresas:

1. Aquellas que sean administradas en forma directa o
descentralizada por el Gobierno Federal:
2. Aquellas que actien en virtud de un contrato o

concesion federal y...".

Cabe destacar que las Juntas Locales de Conciliacién y
Arbitraje, y las Juntas Federales de Conciliacién y Arbitraje se
han considerado Tribunales de Derecho, en virtud de que todos
sus actos estan fundados y motivados de acuerdo a lo dispuesto
por los articulos 14 y 16 Constitucionales, por lo que su
naturaleza juridica estd justificada conforme a la ley suprema, la

cual les otorga competencia y jurisdiccién.56

Por otro lado, también sefialaremos que conforme al
articulo 124 del citado ordenamiento se sefala que: "Las
facultades que no estan expresamente concedidas por esta

Constitucién a los funcionarios federales, se entienden

% FIX ZAMUDIO, Héctor. Naturaleza Juridica de las Juntas de Conciliacién v

Arbitraje. JFCyA. México 1975.
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reservadas a los Estados"; siendo que en la doctrina, a esta
disposicién se le denomina, facultades concurrentess?, en virtud
que se les da a las Entidades Federativas facultades para

desarrollar sus funciones pero observando la Carta Magna.

Concretando, la Constitucién Politica Mexicana en sus
articulos 115 y 116, establece los lineamientos para la autonomia

de las entidades federativas y los municipios.

La fraccién VIII, segundo pérrafo del numeral 115 de dicho
precepto legal, contiene el fundamento para la regulacién de las
relaciones laborales entre los municipios y sus trabajadores;
mientras que el articulo 116, fraccién V del mismo precepto,
también establece los lineamientos de regulacién del vinculo
juridico laboral entre las entidades federativas ¥y sus

trabajadores.

Una vez que hemos expuesto la competencia constitucional
en materia laboral para legislar y conocer los conflictos que
surgen entre el capitalr y el trabajo, podemos concluir que los
mecanismos de proteccién social del Derecho Laboral pueden
cumplir sus propésitos; sin embargo, el exceso de atribuciones
indebidas del Estado, y la crisis econémica que se vive en la

actualidad a nivel mundial y nacional, influyen sobre las normas

51 TENA RAMIREZ, Felipe. Derecho Constitucional Mexicano. Op. cit. p. 113.
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del derecho laboral, por lo que ambas situaciones han soslayado

al legislador social de sus funciones primordiales.

En virtud que las consideraciones antes comentadas han
desempefiado un papel mds importante en dicha materia que lo
expresado en la Carta Magna que matiza el cardcter protector de
las normas laborales, que si bien tienen como finalidad principal
la proteccién de la persona del trabajador, las exigencias de una
crisis econdmica como la que vive nuestro pais hace que las
circunstancias de la realidad social correspondan también a las
exigencias de la empresa, esto es con la finalidad de atraer
capital de inversién para abrir nuevas fuentes de empleo, tal es el
caso de la industria maquiladora que en los tltimos afios se le ha
dado mayor auge en el norte del pais, pero dicho financiamiento
es condicionado para el gobierno, el cual ofrece una regulacién
especial en materia fiscal y no entrar de lleno a las normas
laborales que deben de regir en dichas empresas, por lo que el
caricter protector del derecho del trabajo no es tan unilateral
como generalmente se afirma, aiin cuando esta proteccién estd
comprendida implicitamente en la mayoria de las disposiciones

constitucionales mencionadas.

Asimismo, retomando el preAmbulo del numeral 123 de Ia
Carta Magna, mencionaremos que dicho articulo también

contempla un apartado “B”, que establece:
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“Toda persona tiene derecho al trabajo dignoy ...".

“El Congreso de la Unidn, sin contravenir a las bases
siguientes, deberi expedir leyes sobre trabajo, las cuales
regiran:

B. Entre los Poderes de la Unién, el Gobierno del Distrito

Federal y sus trabajadores:”

La fraccién XII, apartado “B” del aludido numeral dispone:
“Los conflictos individuales, colectivos o intersindicales serin
sometidos a un Tribunal de Conciliacién y Arbitraje, integrado
segln lo prevenido en la ley reglamentaria. ...Los conflictos entre
el Poder Judicial Federal y sus servidores seran resueltos por el
Consejo de la Judicatura; los que se susciten entre la Suprema
Corte de Justicia Yy sus empleados serin- resueltos por esta

Gltima.”

La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
es reglamentaria del articulo 123, apartado “B” constitucional, en
dicho ordenamiento legal se establecen los lineamientos
generales y primordiales por los cuales se regird la relacién
laboral entre los Poderes de la Unién, el Gobierno del Distrito
Federal y sus trabajadores; de dicha norma juridica hablaremos

en el siguiente punto.
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3.2.DE LAS LEYES REGLAMENTARIAS EN
MATERIA LABORAL Y DE LA JURISDICCION.

El movimiento social iniciado en 1910 exigié el
establecimiento de disposiciones de alto contenido social. El
articulo 123 Constitucional fue la respuesta del Constituyente de

1916-1917 a este reclamo de justicia.

La ley se ha definido como una manifestacién de voluntad
encaminada a producir un efecto de derecho, ya sea que crea,
modifica o extingue una situacién juridica general, abstracta e
impersonal, es decir, debe contener disposiciones que no
desaparezcan después de aplicarse a un caso previsto y
determinado, sino que sobrevivan a esta aplicacidn y se apliquen
sin consideracién de especie o persona, a todos los casos idénticos

al que previenen, en tanto no sea abrogada.

La Carta Suprema de la Replblica otorga la funcién
legislativa del Estado a expedir leyes reglamentarias del articulo
123 del ordenamiento citado, sin contravenir los lineamientos

enunciados en dicho precepto legal.
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A dichas leyes secundarias se les denomina Ley Federal del
Trabajo y Ley Fedeéral de los Trabajadores al Servicios del
Estado, que respectivamente corresponden al apartado "A" y al
apartado "B" que conforman el articulo 123 del multicitado

ordenamiento.

Como ha quedado expresado en el capitulo que antecede, la
Ley Federal del Trabajo fue aprobada y promulgada e] 18 de
agosto de 1931, en virtud de las reformas constitucionales a la
fraccién X, articulo 73; y parrafo introductorio al numeral 123,
donde se adopté la federalizacién de la Ley del Trabajo, a efecto
de resolver asi la problematica de la diversidad de las leyes que
expedian las legislaturas de las Entidades Federativas, Yy en
ocasiones, en lugar de resolver un conflicto entre el trabajo y el
capital, se entraba en una laguna para la aplicacién de su
normatividad, que ocasionaba en la mayoria de los casos, un

estado de indefencién a la clase obrera.58

Asimismo, el ordenamiento aludido fue derogado por una
nueva Ley que entro en vigor el 1° de mayo de 1970; y este Gltimo
ordenamiento ha tenido varias reformas, siendo una de las mas
importantes la publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 4

de enero de 1980,

BDAVALOS MORALES, José. Derecho del Trabajo I. Quinta Edicién. Porriia, México
1894, p. 72.
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El articulo 1° de 1a Ley Federal del Trabajo, dispone que
sera de observancia general en toda la Republica y rige las
relaciones de trabajo comprendidas en el articulo 123 apartado

"A" de la Constitucién.

Dichas normas sociales consagran los derechos de los
trabajadores y tienden a conseguir el equilibrio y la justicia en
las relaciones entre patrones y trabajadores, entrando en el
ambito del campo del derecho social, el cual en su integracién
protege, tutela y reivindica a los que viven de su trabajo y a los

econdémicamente débiles.

La Ley Federal del Trabajo dedica el Titulo Once a la
enumeracién de las Autoridades del Trabajo, asi como al
senalamiento de las funciones que desempefian, estableciendo en
su articulo 523 que la aplicacién de las normas de trabajo

competen en sus respectivas jurisdicciones a:

I.  La Secretaria de Trabajo y Previsién Social:

II. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y de
Educacién;

III. Las autoridades de las Entidades Federativas ¥ a sus
Direcciones o Departamentos de Trabajo;

IV. La Procuraduria de la Defensa del Trabajo;
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V. El Servicio Nacional de Empleo, Capacitacién y
Adiestramiento;

VI.  La Inspeccién del Trabajo;

VIL. La Comisién Nacional de los Salarios Minimos;

VIII. La Comisién Nacional para la Participacién de los
Trabajadores en las Utilidades de la Empresa;

IX. Las Juntas Federales y Locales de Conciliacién;

X. LaJunta Federal de Conciliacién y Arbitraje;

XI. Las Juntas Locales de Conciliacién y Arbitraje; y

XII. El Jurado de Responsabilidad.

Sus funciones:

A). La Secretaria del Trabajo y Previsién Social esta
encargada de los asuntos laborales de caricter federal y de
vigilar la observancia y aplicacién de las disposiciones que
contiene el articulo 123 constitucional y sus demds relativas

a la materia del trabajo.

B). La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico conoce de
las objeciones que formulan los trabajadores respecto a la
declaracién de impuesto que presenta el patrén, base sobre
la cual se calculari la participacion en las utilidades de ]a

empresa (articulo 123, apartado "A", fraccién IX inciso e) de
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la Constitucién; y 121, fraccién II y 526 de la Ley Federal
del Trabajo).

La Secretaria de Educacién Pablica tiene a su cargo la
vigilancia y control de la escuelas para los trabajadores;
asimismo, est4 encargada de intervenir, en coordinacién con
la Secretaria de Trabajo y Previsién Social, en el renglén de
capacitaciéon y adiestramiento de los trabajadores (articulo
123 apartado "A" fraccién XII Constitucional; y 132 fraccién
XIly 526 de la Ley Federal del Trabajo).

C). Los Departamentos y Direcciones del Trabajo de las
Entidades Federativas tienen las facultades que
determinen sus leyes orgénicas y las normas laborales
(articulo 524 de la Ley Federal del Trabajo).

D). La Procuraduria de la Defensa del Trabajo tiene por
objeto colaborar de manera gratuita, en favor de los
trabajadores o de sus sindicatos, en la solucién de los
conflictos laborales, siendo wun beneficio para los
trabajadores Unicamente (articulos 530 al 536 de Ia ley

citada).

E). El Servicio Nacional de Empleo Capacitacién y

Adiestramiento tiene como finalidades principales: analizar
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Y Ppromover la generacién de empleos; supervisar la
colocacién de los trabajadores de manera gratuita;
coordinar el otorgamiento de capacitacién y adiestramiento;
asi como llevar el registro de las constancias de habilidades
para fines de ascenso (articulos 537 al 539 de la ley en

comento).

El derecho a la capacitacién adiestramiento y el servicio
y

para la colocacién de trabajadores son aspectos que

consagra la Constitucién en su apartado "A" de su articulo

123 fracciones XIII y XXV respectivamente.

F). La Inspeccién del Trabajo tiene su ubicacién legal en los
articulos 540 al 550 de la Ley Federal del Trabajo y se
encarga de vigilar el cumplimiento de las normas laborales,
especialmente las que contienen derechos y obligaciones de
los trabajadores y patrones, las relativas al trabajo de los
menores y mujeres, las concernientes a medidas para
prevenir riesgos de trabajo, asi como las que establecen

disposiciones sobre higiene y seguridad.

G). La Comisién Nacional de Salarios Minimos tiene como
objetivo la fijacién de los salarios minimos generales y
profesionales en las distintas dreas geograficas, en que para

tal efecto se haya dividido el territorio nacional. Dicha
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Comisién puede auxiliarse de Comisiones Especiales de
caracter consultivo, para el mejor desarrollo de sus
actividades (apartado "A", articulo 123, fraccién VI de la
Constitucién; y los numerales 551 al 563 de la multicitada

ley).

H). La Comisién Nacional para la Participacién de los
Trabajadores en las Utilidades de la Empresa, su base
constitucional la encontramos en el apartado "A", fraccién
IX, articulo 123; y en los numerales 575 al 590 de la Ley
Federal del Trabajo, manifestando que sus facultades
primordiales consisten en determinar con bases en
investigaciones y estudios, el porcentaje correspondiente a
los trabajadores sobre la renta gravable de las empresas,

asi como llevar a cabo su revisién.

I). Las Juntas Federales y Locales de Conciliacién, ocupan
un lugar de especial importancia, debido a que son los
Organos competentes para llevar a cabo las funciones
conciliatorias y jurisdiccionales en los casos en que se
susciten controversias con motivo de Ia aplicacién de las

disposiciones del trabajo.

El procedimiento laboral estd dividido en dos etapas

fundamentales: la conciliacién y el arbitraje. Estas Juntas
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han sido creadas para que conozcan exclusivamente de la

conciliacién y sélo excepcionalmente del arbitraje.

Las Juntas Federales de Conciliacién estan facultadas para
promover el arreglo conciliatorio entre las partes en
conflicto, es decir, para conocer de la instancia conciliatoria
del procedimiento laboral en todos aquéllos asuntos que se
les sometan y que se ubiquen en alguna de las materias
enumeradas por la fraccién XXXI, apartado "A", articulo

123 constitucional; y 527 de la Ley Federal del Trabajo.

Las Juntas Federales de Conciliacién excepcionalmente
pueden desempefiar funciones Jurisdiccionales, como Juntas
de Conciliacién y Arbitraje cuando le sean sometidos
conflictos suscitados con motivo del cobro de prestaciones
cuyo monto no exceda al equivalente a tres meses de salario
(articulos 600, fraccién IV; vy 892 de la Ley Federal del
Trabajo).

Por su funcionamiento de las Juntas Federales de
Conciliacién, estas pueden ser permanentes o accidentales;
sera permanente cuando el ciimulo ¥ la importancia de los
conflictos de una regién asi lo requieran ¥y su jurisdiceién
territorial serd determinada por la Secretaria de Trabajo y

Previsién Social (articulo 592 de la ley citada).



125

Las Juntas Federales de Conciliacién Accidentales se
integran y funcionaran cada Vez que sea necesario y el
volumen de los conflictos de trabajo en una jurisdiccién
territorial no amerite el funcionamiento de una Junta
Federal de Conciliacién Permanente (articulo 595 de la ley

citada).

Actualmente las Juntas Federales de Conciliacién resultan
obsoletas; originalmente funcionaba una por Estado, pero al
implementarse las Juntas Especiales de la Federal de
Conciliacién y Arbitraje pierden fuerza las primeras, pues
las partes atin cuando no logren la conciliacién, ya no se ven
obligadas a desplazarse hasta la capital, lo que de algtn

modo los presionaba para buscar la avenencia.

Las Juntas Locales de Conciliacién son competentes para
conocer de la etapa conciliatoria del procedimiento laboral,
en todos aquellos asuntos no reservados a las autoridades
federales; es decir, los no incluidos en la enumeracién de la
fraccién XXXI, apartado "A", articulo 123 constitucional; y

el numeral 527 de la Ley Federal del Trabajo.

En general, todas las disposiciones relativas a las Juntas
Federales de Conciliacién son también aplicables a las

Juntas Locales de Conciliacién. Las atribuciones asignadas
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a la Secretaria de Trabajo y Previsién Social las asume en
este ambito los gobernadores de las Entidades Federativas,
pero en la realidad la facuitad de los ejecutivos locales de
establecer Juntas Locales de Conciliacién se ve disminuida

ante la limitacién presupuestal a que estan sometidos.

J). La Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje le
corresponde el conocimiento y resolucién de los conflictos de
trabajo que se susciten dentro de las ramas industriales, las
empresas y asuntos reservados a las autoridades federales
de trabajo de acuerdo a lo previsto en la fraccién XXXI,

apartado "A", del articulo 123 constitucional.

La Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje puede

funcionar en Pleno o bien, a través Juntas Especiales.

Las Juntas Especiales establecidas fuera de la capital
funcionaran dentro del régimen juridico a la Junta Federal]
de Conciliacién y Arbitraje, y sélo conocerin y resolveran
los conflictos individuales de trabajo en todas las ramas de
la industria y actividades de la competencia federal,
comprendidas en la jurisdiccién territorial que se les asigne
sin perjuicio de los derechos del trabajador para acudir, si
asi convienen a sus intereses, ante una Junta Federal de

Conciliacién y Arbitraje; y por excepcién las Juntas
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Especiales ubicadas en el Distrito Federal, conoceran y
resolverin los conflictos colectivos e individuales de trabajo
en todas las ramas de la industria a que se refiere el
articulo 123, apartado "A", fraccibn XXXI de la

Constitucién.

El Pleno de la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje
entre sus facultades y obligaciones estid la de expedir el
Reglamento Interior de la Junta y de las dJuntas de
Conciliacién; conocer y resolver los conflictos de trabajo
cuando afecten a la totalidad de las ramas de la industria y
de las actividades representadas en Ia Junta; uniformar
criterios; cuidar su funcionamiento de las Juntas de
Conciliacién; y conocer del recurso de revisién interpuesto
€n contra de las resoluciones dictadas por el Presidente de

la Junta en la ejecucién de los laudos del Pleno.

K). Las Juntas Locales de Conciliacién y Arbitraje de
acuerdo a nuestro régimen constitucional, la Federacidn, a
través del Congreso de la Unién, tiene facultades expresas
para legislar en todo lo relativo a la materia laboral, pero
tratdndose de la aplicacién de dichas normas, quien tiene la
competencia originaria no es la Federacién, sino las

Entidades Federativas, en sus respectivas jurisdicciones,




128

segin se desprende de Ia multicitada fraccién XXXI,

apartado "A", articulo 123 constitucional.

En este orden de ideas, cada Estado podra establecer con
fundamento en el articulo 622 de la Ley Federal del
Trabajo, una 0 mas Juntas de Conciliacién y Arbitraje para
conocer de todos los conflictos que se susciten en las
empresas o industrias que no estén comprendidas dentro de
las reservadas a las autoridades federales, correspondiendo
al gobernador o al Jefe de Gobierno del Distrito Federal,

fijar el lugar de su residencia ¥ su competencia territorial.

Las Juntas Locales de Conciliacién y Arbitraje también
funcionan en Pleno y en Juntas Especiales. En cuanto a su
mtegracién y funcionamiento dichas Juntas se rigen por las
mismas disposiciones aplicables a las Juntas Federales de
Conciliacién y Arbitraje. En lo que se refiere a las
facultades del Presidente de la Republica y del Secretario
del Trabajo y Previsién Social, son ejercidas por los
gobernadores de las Entidades Federativas ¥, en el caso del
Distrito Federal, el Jefe de Gobierno.

L). El Jurado de Responsabilidades de los representantes
que integran las Juntas, regulado en los articulos 674 y 675

de la Ley Federal del Trabajo es un drgano integrado de
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manera tripartita que sanciona con amonestacion,
Suspension hasta por tres meses o destitucidon a los
representantes de Jos trabajadores Yy patrones cuando
incurren en alguna de las causales de responsabilidad
sefialadas en los articulos 671 al 673 del ordenamiento legal
citado, tales como: conocer de un negocio para el que se
encuentren impedidos, conforme a dicho crdenamiento
legal; votar una resolucién notoriamente ilegal o injusta:
recibir directa o indirectamente cualquier dadiva de las
partes en conflicto; retener indebidamente un expediente o

negarse a devolverlo al ser requerido por el Secretario; etc.

El articulo 17 de la ley secundaria mencionada, establece
que a falta de disposicién expresa en la Constitucién, esta Ley o
en sus Reglamentos, o en los Tratados a que se refiere el articulo
6° se tomaran en consideracién sus disposiciones que regulen
casos semejantes, los principios generales que deriven de dichos
ordenamientos, los principios generales del derecho, los
principios generales de justicia social que deriven del articulo 123

de la Constitucién, la Jurisprudencia, la equidad y la costumbre.

El articulo 527 de la Ley Federal del Trabajo manifiesta que
es competencia exclusiva de las autoridades del trabajo y por
ende la aplicacién de las normas laborales en Jurisdiccion federal,

las que tengan que ver con las ramas industriales: textil,
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eléctrica, cinematografica, entre otras; y empresas que sean
administradas en forma directa o descentralizada por el Gobierno
Federal, aquéllas que actiien en virtud de un contrato o concesién
federal y aquéllas que ejecuten trabajos en zonas federales o que

se encuentran bajo jurisdiccién federal.

Por otro lado, la Administracién Pablica se desenvuelve con
la accién contina, permanente y eficaz de miles de personas que
ocupan diversas categorias las cuales son fijadas anualmente por
el Presupuesto de Egresos de la Federacién y el Presupuesto de
Egresos del Gobierno del Distrito Federal, y tanto la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las leyes
administrativas han denominado a éstos como funcionarios o
empleados ptiblicos, mientras la sociedad los a catalogado como

buréeratas.

La relacién laboral entre el Estado y los empleados puablicos
estd reglamentada en la ley secundaria denominada Ley Federal
de los Trabajadores al Servicio del Estado, la cual tiene su base

constitucional en el apartado "B", articulo 123.

El articulo 90 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, establece que la Administracién Puablica
Federal serd Centralizada y Paraestatal conforme a la Ley

Orgénica que expida el Congreso de la Unién. Dentro de la
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estructura que conforma la Administracién Ptblica Federal
Paraestatal, encontramos a los organismos descentralizados que
son entidades no territoriales, creadas por leyes o decretos que
expida el Congreso de la Unién o el Poder Ejecutivo Federal, a los

cuales se les otorga personalidad juridica y patrimonio propio.

El articulo 1° de la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado, indica la "observancia general" que tiene la
misma para los titulares y los trabajadores de los Poderes de la
Unién, del Gobierno del Distrito Federal y las Instituciones
indicadas en el mismo numeral, y los organismos
descentralizados similares a los enunciados en dicho numeral que

tengan a su cargo una funcién de servicios puablicos.

La indicacién de "observancia general" que se alude en el
parrafo que antecede, carece de legalidad en el campo del
Derecho, en virtud de que como ya ha quedado explicado con
anterioridad en este trabajo de investigacién, dentre de las
caracteristicas fundamentales de la ley, es que ésta debe ser
general, abstracta e impersonal, requisitos que no se cumplen en
el mencionado articulo ¥ por consiguiente es anticonstitucional
dicho precepto ya que deja en un estado de indefencién a los

gobernados ante la autoridad responsable para su aplicacion.
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Lo anterior, es en virtud de que la Junta Federal de
Conciliacién y Arbiti'aje es competente para conocer conflictos,
individuales o colectivos de trabajo, e instituciones
descentralizadas o de participacién estatal como es el caso de
Petréleos Mexicanos, Instituto Mexicano del Seguro Social,
Comisién Federal de Electricidad, Comisién Nacional de
Subsistencias Populares y otros més; y la mayoria de estos entes
publicos tienen la funcién principal consistente en la prestacién

de un servicio publico.

El articulo 5° de la Ley Burocratica enumera a quiénes se
les cataloga como personal de confianza Yy por excepcién los no

enlistados se les considerara como personal de base.

El concepto de empleado de confianza fue utilizado por vez
primera en el proyecto sobre jornada de trabajo presentado en la
conferencia de la Organizacién Internacional de Trabajo, que se
celebr$ en la Ciudad de Washington en 1919: dicho concepto fue
acogido por la legislacién belga ¥ posteriormente por nuestra
legislacién en la Ley Federal del Trabajo de 1931, en sus

articulos 4, 48 y 126, fraccién X.

En la Organizacién Internacional del Trabajo, se definié al
empleado de confianza a los altos empleados que por razén de

funciones tenian a su cargo la marcha y destino general de la
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negociacion, o aquéllos que también, por razén de sus funciones,
estuvieran al tanto de los secretos de la empresa y se dijo,
ademas, que le término de empleados de confianza no era fijo,

sino que debia de aplicarse en relacién con cada una de las

empresas’?,

La Ley Federal del Trabajo vigente, en sus articulos 182 al
186 nos da los line_amientos para los empleados de confianza,
estableciendo que las condiciones de trabajo de estos seran
proporcionadas a la naturaleza e importancia de los servicios que
presten y no podrin ser inferiores a las que rijan para los

trabajadores semejantes dentro de la empresa o establecimiento.

En la doctrina se ha establecido que los empleados de
confianza deben de tener las siguientes caracteristicas dentro de
las funciones que le son encomendadas por el patrén, tales como
el de desarrollar labores de administracién, fiscalizacign,
vigilancia o direccién de manera general; o que tengan una
relacién intima con los actividades de la empresa o

establecimiento.

Por otro lado, mencionaremos que ninguna de las XXXI

fracciones del apartado “A”, del articulo 123 constitucional habla

% CAVAZOS FLORES, Baltasar. Los Trabajadores de con...fianza. Jus. México 1979,

p.5.
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de los empleados de conflanza; més en cambio la fraccién XIV,
apartado “B” del mismo ordenamiento, establece que la ley
determinara los cargos que serdn considerados de confianza. Las
personas que los desempefien disfrutaran de las medidas de

proteccion al salario y gozaran de los beneficios de la seguridad

social

Por ello, el ordenamiento secundario que se alude en
parrafos anteriores tanto en sus numerales 5° y 8° establece a
quienes se les considera empleados de confianza, excluyéndolos
de dicho régimen; mientras la fraccién XIII, apartado “B”,
numeral 123 de la Carta Magna dispone que los militares,
marinos y miembros de los cuerpos de seguridad piblica, asi
como el personal del servicio exterior, se regirdn por sus propias

leyes.

A los trabajadores e instituciones que la ley les otorgue
autonomia, se sujetardn a un estatuto especial que no puede

oponerse a la Ley Federal del Trabajo.

Los conflictos individuales que se susciten entre los
titulares de una dependencia y sus trabajadores, los colectivos o
intersindicales, seran competencia del Tribunal Federal de
Conciliacién y Arbitraje, el cual se integrara segiin lo previsto en

la ley reglamentaria; mientras que los conflictos entre el Poder
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Judicial de la Federacién ¥ sus servidores seran resueltos por €l
Consejo de la Judicatura Federal; y los que se susciten entre la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién y sus empleados serdan

resueltos por esta ltima,

El Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje ser
Colegiado, funcionara en Pleno y en Salas, se integrara cuando
menos con tres Salas y éstas podrin aumentarse cuando asi se
requiera. Ademas de las Salas referidas, en las capitales de las
Entidades Federativas podran funcionar Salas Auxiliares, que el

Pleno considere necesarias.

Cada Sala estara integrada por un magistrado designado
por el gobierno federal, un magistrado representante de los
trabajadores y un magistrado tercer arbitro, que nombraran los
dos primeros y que fungird como Presidente de la Sala, los cuales
en forma colegiada les tocarid conocer necesariamente de las

resoluciones siguientes y que versen sobre:

1) La personalidad;

2) La competencia:

3) Admisién de pruebas;
4) Nulidad de actuaciones:

5) El laudo, en los casos de las Salas; y
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6) Sobre el desistimiento de la accién de los trabajadores en

los términos del articulo 140 de la Ley Burocratica

En los casos previstos en el numeral 140 del ordenamiento
citado son: Cuando no se haga promocién alguna en un término
de tres meses siempre que éstas sean necesarias para el
procedimiento, el Tribunal de oficio o a peticion de parte, una vez
transcurrido dicho plazo, declarard la caducidad, no opera ésta,
cuando esté pendiente el desahogo de una actuacién que se lleve
fuera del local del Tribunal o que se esté esperando recibir en

informes o copias certificadas que se hayan solicitado.

Por excepcién, las Salas y las Salas Auxiliares podran

funcionar con la sola presencia del Presidente de la misma.

El Pleno se integrara con la totalidad de los magistrados de
las Salas y un magistrado adicional, el cual ser4 designado por el
Presidente de la Reptblica, que fungird como Presidente del

propio Tribunal. Al Pleno le corresponde:

1) Expedir el Reglamento Interior vy los Manuales de

Organizacién del Tribunal;

2) Uniformar los criterios de caracter procesal de las diversas

Salas;




3)

4)

5)
6)

7

8)
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Conocer de los conflictos colectivos que surjan entre el Estado

¥ las organizaciones de los trabajadores a su servicio;

Conceder el registro de los sindicatos o en su caso, dictar la

cancelacion del mismo;

Conocer de los conflictos sindicales o intersindicales;

Efectuar el registro de las condiciones generales de trabajo,
reglamentos de escalafén, reglamentos de la comisién mixta

de seguridad e higiene y de los estatutos de los sindicatos;

Ampliar el niimero de Salas y de Salas Auxiliares, en funcién

de las necesidades del servicio: y
Las demds que le confieran las disposiciones legales aplicables

En lo no previsto por la Ley Burocratica o disposiciones

especiales, se aplicard supletoriamente, y en su orden, la Ley

Federal del Trabajo, el Codigo Federal de Procedimientos Civiles,

las leyes del orden comin, la costumbre, el uso, los principios

generales de derecho y la equidad.

La relacién de trabajo entre el Estado y sus empleados se

establece en virtud del nombramiento expedido o por figurar en

la lista de raya de los trabajadores temporales.
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La naturaleza juridica de las relaciones entre el Estado y
sus servidores ha generado diferentes posturas, agrupandose

bésicamente en dos teorias opuestas.

I.  Las teorias del derecho publico, que tratan de encontrar
soluciones en las que predomine la idea del interés
general, sin sacrificic de otro interés que pueda
considerarse en la estructura general de una Institucién

administrativa; y

Il. Las teorias de derecho privado, que tratan de aplicar
elementos generales de esta rama del derecho a las
relaciones entre el Estado Yy sus servidores, en
consecuencia, tratan de encontrar semejanzas entre el

derecho privado y la relacién burocratica, 60

De estas teorias han surgido las tesis que a continuacién se

detallan e inciden en una u otra postura:

1. Tesis del Acto Unilateral del Estado. Esta tesis se basa
en el Derecho Administrativo al establecer que en atencién
al principio de obligatoriedad, el Estado tiene facultades

para crear y reglamentar unilateralmente, por los medios

% Legislacién Burocritica Federal. Comentada por: Mariano Herran Salvatti.

Porriia. México 1986. p. 30.
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legales de que dispone (Ley y/o Decreto), los empleos
necesarios para cumplir sus fines y para designar a sus
servidores; de lo anterior resulta que el empleo o funcién
solo existe para el Estado Yy que éste crea y reglamenta
unilateralmente esa funcién y empleo, dentro de la cabe las
obligaciones de los empleados, que no pueden ser

modificadas por estos tltimos &1

Por lo anterior, la relacién del servicio se regula
unilateralmente por el Estado, sin que se necesite del
consentimiento del servidor, por tratarse de una obligacién

impuesta por el orden publico.

Esta postura no es aceptable, ya que el individuo puede
decidir entre prestar sus servicios o no al Estado, sin que se trate
de una obligacién, pues si asi fuera, atentaria contra la libertad
de trabajo consagrada en el articulo 5° de nuestra carta
fundamental, misma que sefiala los cargos que tienen el caracter
de obligatorios y que son los de las armas, jurados, cargos

consejiles y de eleccién popular directa o indirecta.

Asimismo, la designacién de los servidores no es una
facultad arbitraria de los funcionarios. Al respecto, la fraccidén

VII, apartado "B", del articulo 123 de la Constitucién establece:

$1dem,.
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"la designacién del personal se hard mediante sistemas que
permitan apreciar los conocimientos y aptitudes de los

aspirantes. El Estado organizard escuelas de administracién

publica™.

La fraccién VIII del mismo apartado y articulo, sefala: "Los
trabajadores gozarin de derechos de escalafén a fin de que los

ascensos se otorguen en funcién de los conoctmientos, aptitudes y

antigitedad...".

En el mismo sentido, la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado prevé que la entrada al servicio de los
empleados no esté atribuida a la facultad discrecional de los
funcionarios encargados de expedir los nombramientos (articulos

47 al 66 del ordenamiento citado).

Para Alberto Trueba Urbina, las relaciones entre el Estado
y sus servidores dejaron de formar parte del Derecho
Administrativo desde 1917, cuando se hizo la primera declaracién
de los derechos de la clase trabajadora, incluyendo a los

burécratas, para pasar a ser parte del derecho social. 62

*2 TRUEBA UREINA, Alberts. Nuevo Derecho Administrativo del Trahajo. Tomo 1.

Segunda Edicién. Porrta. México 1979. p. 41
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2. Tesis de la Relacién Contractual Esta sostiene que la
relacién entre &l Estado ¥y sus servidores es una relacion
contractual, basandose en el Derecho Civil, sosteniendo esta
tesis que en dicha relacién intervienen la voluntad del
Estado y la del trabajador, y que este acto juridico se
perfecciona entre las partes con ambas voluntades, las
cuales se subordinan al orden juridico para definir sus

propias situaciones.

Los sostenedores de esta tesis también recurren al contrato
de adhesidn, en el que una de las partes fija las condiciones y la

otra inicamente se adhiere a ellas.

La postura civilista contractual a sido objetada por los
tratadistas de Derecho Administrativo, quiénes han sostenido la
inexistencia de texto legal o expreso que senale las situaciones
que debe producir un contrato, de su denominacién, y que éste se
instituye para satisfacer necesidades individuales del hombre,
precisamente por su individualidad y reguldndose por las normas

de derecho privado.

En la relacién que se estudia, los puestos creados tienden a
satisfacer un interés general y los principios de derecho privado

no son aplicables.




142

Los contratos de adhesién distan mucho de tener semejanza
con la naturaleza del acto por el cual el individuo presta sus
servicios al Estado, porque en aquéllos, las estipulaciones son
fijadas en beneficio de quien las establece, mientras que en éste,
los beneficios derivados de la relacién de trabajo burocratico, son
dobles: En favor del trabajador, garantizando un nivel de vida
digno y de esta forma motivarlo a realizar con eficacia su trabajo
redondeando esto a su vez, en beneficio para la comunidad y no

para unas cuantas personas.63

3. Tesis del Acto Condicién o del Acto Unién, Esta tesis
postula que la naturaleza del acto por el cual el individuo
presta sus servicios al Estado, es una acto diverso, que
condiciona la aplicacién del estatuto legal, derivado de la
voluntad del Estado, del particular nombrado y del efecto
Juridico que origina. El estatuto puede ser modificado en
cualquier momento sin necesidad de que en ello consienta el
empleado y en consecuencia se condiciona la aplicacién del

estatuto legal a cada caso particular.

Esta tesis es refutable, puesto que los estatutos son
aplicables a todos los trabajadores Yy en su modificacién

intervienen sus representantes.54

8 SERRA ROJAS, Andrés. Op. cit. p. 380.
& Thidem. p. 381.
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4. Tesis del Contrato Administrativo. Considersa que es el
Estado quien fija unilateralmente las obligaciones del
empleado, pudiendo cambiarlas por propia voluntad
durante la prestacién del servicio, estimando que basta que
concurran las voluntades para que se dé la relacion y se
considere un acto contractual. El caracter aleatorio no

desnaturaliza el caracter contractual de esta relacién.

Esta tesis se critica porque hay desigualdad entre los
sujetos de la relacion, de la funcién o empleo publico, ya que no
son bienes que estén en el comercio, la reglamentacion de la

relacién precede a su existencia y no puede derogarse por mutuo

consentimiento, 85

5. Tesis del Acto Materialmente Administrativo. Considera
a la naturaleza de la relacién entre el Estado y sus
servidores, como un acto materialmente administrativo (y
no formalmente administrativo), porque los poderes
legislativo y judicial también nombran a sus servidores.
Este acto materialmente administrativo permite la
aplicacién de las leyes conducentes al personal en el cual

concurren las voluntades del Estado y el trabajador.

8 Legislacion Burocritica Federal Comentada por: Mariano Herrdn Salvatti. Op. cit. p.

30y 31,
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De lo anterior, se concluye que el nombramiento es el acto
mediante el cual el servidor piblico que tiene facultades y
atribuciones para ello, designa a quien debe ocupar un Cargoe o
puesto previo el cumplimiento, en su caso, de los requisitos que

establezcan las disposiciones aplicables.66

El articulo 89, fraccién II de la Constitucién, faculta al
Presidente de la Republica para nombrar y remover libremente a
los Secretarios del Despacho, al Procurador General de la
Reptblica, remover a los Agentes Diplomaéticos y nombrar y
remover libremente a los demds empleados de la Unién cuyo
nombramiento o remocién no esté determinado de otro modo en

la Constitucién o en las leyes.

El nombramiento de algunos titulares de ciertos organismos
descentralizados y empresas de participacién estatal también le
compete al Ejecutivo Federal, cuando se sefiala en la ley

respectiva o en sus propios estatutos sociales.

El nombramiento de los empleados de base de una
dependencia o entidad compete a su titular, en términos del
articulo 2° de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del

Estado, no obstante los reglamentos determinan las facultades de

% Ibidem. p. 31.
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delegacién al respecto, atendiendo siempre al sistema previsto en

los articulos 46 al 66 de la ley en comento.

6. Tesis del Estatuto Legal y Reglamentario. Considera que
la naturaleza juridica del acto que genera la prestaciéon de
servicios entre el Estado y sus servidores se regulan de

manera estatuaria o reglamentaria.67

Esta tesis sostiene que tanto los derechos como las
obligaciones de los servidores publicos se contemplan en leyes y
reglamentos, como consecuencia de la necesidad del servicio que
tiene que prestar el Estado, estos derechos en ningun caso deben

ser contrarios al bien general.

3.3. FACULTADES DEL PODER EJECUTIVO
FEDERAL.

Como ya ha quedado de manifiesto en este capitulo, que por
la diversidad de las funciones que realiza el Estado en sy
actividad ejecutiva, legislativa vy judicial para el ejercicio de su

mandato con los gobernados, resultaria ingenuo hablar de una

57 SERRA ROJAS, Andrés. Derecho Administrativo I, Op. cit. p.381.
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"divisién de poderes" en sentido estricto, toda vez que dentro de
las actividades que desempefia el propio Estado, via gobierno,
hay una colaboracién entre éstas para el cumplimiento cabal de
las mismas y no hay esa supraordenacién que existe entre los
gobernados y él; por lo que en esta diversidad de las actividades
estatales se tomar4 Gnicamente en cuenta el aspecto del que el
acto surja, y como ha quedado asentado en este mismo titulo sdlo
existen dos criterios: el formal que toma en cuenta al organo del
cual emana la funcién; y el material que atliende a la esencia

intrinseca del acto.

La fraccién I, articulo 89 constitucional otorga al poder
Ejecutivo Federal la facultad de "promulgar y ejecutar las leyes
que expida el Congreso de la Unién, proveyendo en la esfera
administrativa a su exacta observancia”. En otras palabras, el
precepto constitucional le otorga al Ejecutivo Federal la facultad
reglamentaria, sin que con esto se invada la esfera legislativa ya
que como veremos a continuacién el Ejecutivo Federal puede
desarrollar dentro de su ambito ambos criterios, es decir, el
formal y el material, ya que la propia Carta Magna,

excepcionalmente dentro de su imperio, se lo permite.

En el sentido formal, el Presidente de la Reptblica tiene

injerencia en la actividad legislativa en dos lineas:
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A) Como legislador; y

B) Como colaborador del Congreso de la Unién.ss

Como legislador, la propia Constitucién le otorga facultades
para legislar en ciertas situaciones, pero esta atribucién esta
limitada por el propio ordenamiento. A saber, estos supuestos se
encuentran establecidos en los articulos 29: 27, quinto péarrafo; y

segundo parrafo del 131 de la Carta Magna.

El primero de ellos se presenta en una situacién de
emergencia en la vida institucional normal del pais como, son en
los casos de invasién, perturbacién grave de la paz piblica, o de
cualquier otro que ponga a la sociedad en grave peligro o
conflicto; el titular del Ejecutivo Federal, de acuerdo con los que
conforman la Administracién Ptblica Federal Centralizada y con
la aprobacién del Congreso de la Unién, ¥ en los recesos de éste,
de la Comisién Permanente, podri suspender las garantias
constitucionales en todo el pais o en determinado lugar para
hacer frente, rapida y facilmente a la situacion; pero debera
hacerlo por tiempo limitado, por medio de prevenciones generales

¥ 8in que la suspensién se contraiga a determinado individuo,

¥ BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Derecho_Constitucional Mexicano. Novena Edici6n.
Porria. México 1994. p.p. 778-780.
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El quinto parrafo del articulo 27 constitucional, faculta al
Presidente de la Reptblica a reglamentar la extraccidén y
utilizacién de las aguas del subsuelo cuando asi lo exija el interés
publico o se afecten otros aprovechamientos; y establecer zonas
vedadas, sin que esta disposicién contravenga el articulo 73,
fraccion XVII del propio precepto legal citado, donde se
manifiesta que es facultad exclusiva de] Congreso de la Unién
expedir leyes sobre el uso y aprovechamientq de las aguas de la
jurisdiccién federal; y por excepcidn, el Ejecutivo Federal podra
reglamentar sobre las aguas del subsuelo que no sean de
jurisdiceién federal y podra establecer zonas vedadas en lo

concerniente a éstas.

Por tultimo, el Congreso de la Unién puede conceder al
Presidente de la Reptblica facultades extraordinarias para
legislar conforme 2 lo dispuesto en el segundo parrafo del articulo
131 de la Constitucién, esto es, para expedir leyes que aumenten,
disminuyan o supriman las cuotas de las tarifas de exportacién e
importacién, que restrinjan o prohiban las importaciones, las
exportaciones, y el transito de productos, articulos y efectos, a fin
de regular el comercio exterior, la economia del pais, la
estabilidad de la produccién nacional, o de realizar cualquier otro

propésito en beneficio del pais.
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Como colaborador en el proceso legislativo, el Presidente de
la Reptblica interviene en la iniciativa, el veto y la promulgacién
en el proyecto de una ley, tal como ha quedado de manifiesto en
el capitulo primero de esta investigacién y de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 71, fraccién I; y 72 incisos a), b),c),e)y

j) de la Carta Magna.

Asi las cosas, la propia fraccién I del articulo 89
constitucional, ha sido discutida por los Juristas mexicanos en lo
referente a la facultad reglamentaria del Ejecutivo Federal que le
otorga dicho ordenamiento, en virtud de que el Presidente de la
Republica inicie, promulgue y ejecute leyes que expida el
Congreso de la Unién, bajo la férmula que emplea diqha fraccidn,
que dice: "proveer en la esfera administrativa a la exacta
observancia de las leyes que expida el Congreso de la Unién". El
vocablo proveer, significa abastecer, suministrar lo necesario
para un fin; por lo que debemos considerar que la disposicién
invocada conlleva a que el Ejecutivo Federal debera de allegarse
de todos los medios necesarios para el puntual y cabal

cumplimiento de las leyes que dicte dicho Congreso.

Dicha facultad reglamentaria sélo la puede ejercer el
Presidente de la Repblica, y esta atribucién se Justifica desde el
punto de vista practico, ya que aligera la tarea del Poder

Legislativo y pormenoriza las leyes que expide el Congreso de |a
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Unién para facilitar su mejor ejecucién, aunado a que, por la
convivencia y contacto mAis intimo con los gobernados y su
problemaitica socio-politica, sabe y tiene conocimiento de sus
necesidades mas primordiales, de su mandato para con Ssus

representados, que es la sociedad mexicana.

Por otro lado, sélo cuando los Organos estatales de
aplicacién o cumplimiento de las leyes sean de caricter
administrativo, puede el Presidente de la Republica desempeiiar
dicha facultad, y no por exclusiéon, en los caso en que tal
aplicacién o cumplimiento corresponda a 6rganos de caracter

legislativo y judicial.

El reglamento es un acto formalmente administrativo y
materialmente legislativo, participa de los atributos de una ley,
aunque s6lo en cuanto ambos ordenamientos son de naturaleza
impersonal, general y abstracta; habiendo dos caracteristicas
fundamentales por las que se diferencia el reglamento de una ley;
siendo las siguientes: La primera es que éste emana del
Ejecutivo; y la segunda que es una norma subalterna que tiene su
medida y justificacién en la ley; pero ambas crean, modifican o

extinguen derechos u obligaciones.

Un reglamento sélo puede tener validez legal cuando est

dirigido a proveer a la aplicacién de una ley concreta a cuyos
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mandamientos debe cefiirse por lo demas, sin poderlos suprimir,
modificar ni ampliar en su sustancia; por lo que su validez
juridico-constitucional de Ia heteronomia de los reglamentos
depende de estos, es decir, que no debe contrariarla ni rebasar su
ambito de regulacién ya que esta subordinada a la Constitucién o
ala ley, y si ésta se abroga, deroga o modifica, aquél experimenta
los mismos fenémenos, siguiendo aqui una regla de derecho: "Lo

accesorio corre las misma suerte que lo principal”.

Asi también, sefialaremos que el articulo 92 constitucional,
dispone que: "Todos los reglamentos, decretos, acuerdos y ordenes
del Presidente deberin estar firmados por el Secretario de Estado
0 dJefe del Departamento Administrative a que el asunto

corresponda, y sin este requisito no seran obedecidas".

Por otro lado, el segundo parrafo del articulo 13 de la Ley
Organica de la Administracién Publica Federal establece:
"Tratdndose de los decretos promulgatorios de las leyes o
decretos expedidos por el Congreso de la Unién sélo se requerira

el refrendo del titular de la Secretaria de Gobernacién".

De la lectura de los articulos que se mencionan en los dos
parrafos anteriores, se advierte que es distinto el refrendo que
requieren los decretos, reglamentos, acuerdos y ordenes del

Presidente de la Republica ya que en estos se requiere la firma
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del Secretario de Estado o Jefe del Departamento Administrativo
a que el asunto corresponda; mientras que tratandose de leyes
aprobadas por el Congreso de la Unién, solo se requiere para su

legalidad el refrendo del Secretario de Gobernacién.

Se ha de pensar que esto no tiene que ver nada con nuestro
trabajo de investigacién, pero lo cierto es que puede ser la pauta
de una serie de violaciones a nuestro ordenamiento
constitucional, ya que como se a dicho al principio del mismo, las
materias de Derecho Administrativo y de Derecho Laboral, en
este estudio tienen mucho que ver, por lo que debemos de limitar
el campo de aplicacién de cada una de ellas, a efecto de llegar a
una conclusién légica que esté motivada y fundada al propio
ordenamiento legal supremo y a los principios generales de
derecho; por lo que en el siguiente punto a desarrollar dejaremos

asentado con precisién y claridez el por qué lo escrito.

Por ultimo, apuntaremos que si es bien cierto que la
facultad reglamentaria del Ejecutivo Federal se ha justificado por
las razones ya expresas en este tema, también es cierto que la
mayoria de las ocasiones esta atribucién que tiene el Presidente
de la Repiblica se lleva en exceso y hasta en ocasiones va mas
alla de lo que permite la propia Constitucién, ya que invade la
funcién Legislativa y Judicial del Estado, tanto en su Jurisdiccién

como en su competencia.
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A este exceso de mandato por parte del Ejecutivo, al
gobernado o a la autoridad afectada sélo le queda interponer el
procediimiento que se alude en la propia Constitucién en sus
articulos 103 al 107, y por ende, se aplica la ley reglamentaria de
dichos numerales, a efecto de que no se quebrante la supremacia
constitucional, dandose asi, el sistema de peso y contrapeso para

la convivencia politica del Estado con sus gobernados.

3.4. MARCO JURIDICO DE LOS ORGANISMOS
DESCENTRALIZADOS.

Como ha quedado asentado en este estudio, el surgimiento
de los organismos descentralizados en nuestro pais se di6 en una
forma irregular, ya que estos existian de hecho pero no de

derecho en el marco constitucional.

Debido a la gran tarea encomendada al Ejecutivo Federal,
se llevaron a cabo algunas investigaciones para la organizacioén y
funcionamiento de la Administracién Publica, de las cuales
arrojaron como resultado la propuesta de una reforma en el
marco constitucional, y ésta a su vez, propondria se expidieran

leyes secundarias que en su conjunto serian las que dieran vida
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juridica a estas entidades no territoriales, reformando el articulo
90 constitucional, el cual da la pauta para las leyes secundarias
que son: la Ley Orgénica de la Administracién Pablica Federal; y

la Ley Federal de las Entidades Paraestatales.

El articulo 90 constitucional expresa textualmente: "La
Administracién Pablica Federal sera centralizada y paraestatal
conforme a la Ley Organica que expida el Congreso, que
distribuira los negocios del orden administrativo de la Federacién
que estaran a cargo de las Secretarias de Estado y
Departamentos Administrativos y definira las bases generales de
creacién de las entidades paraestatales y la intervencién del
Ejecutivo Federal en su operacién. Las leyes determinaran las
relaciones entre las entidades paraestatales vy el Ejecutivo
Federal, o entre éstas y las Secretarias de Estado y

Departamentos Administrativos".

Por otro lado, el articulo 1° de la Ley Orgénica de la
Administracién Publica Federal, establece las bases de
organizacion de la misma, que es centralizada y paraestatal: en
esta Qltima es integrada por los organismos descentralizados, las
instituciones nacionales de crédito, las instituciones nacionales
de seguros y fianzas, las organizaciones auxiliares nacionales de
crédito, y fideicomiisos; que en su conjunto serén auxiliares del

Poder Ejecutivo Federal.
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Asimismo, como ha quedado de manifiesto en este trabajo
de investigacion, el articulo 45 de dicho ordenamiento nos da una
definicién de los organismos descentralizados, indicando que
estos son las entidades creadas por ley o decreto del Congreso de
la Unién, o por decreto del Ejecutivo Federal con personalidad

Juridica y patrimonio propio; y estos tendran por cbjetos:

1. La realizacién de una actividad correspondiente a lag
areas estratégicas o prioritarias

2. La prestacién de un servicio publico o social; o

3. La obtencién o aplicacién de recursos para fines de

asistencia o seguridad social.

El articulo 6° de Ia Ley Federal de las Entidades
Paraestatales, nos indica que se consideran como Areas
estratégicas, las sefialadas en el parrafo cuarto del articulo 28
constitucional y las demas sefialadas en las leyes que expida el
Congreso de la Unién; y como prioritarias, las que se establezcan
en los términos de los articulos 25, 26 y 28 de la propia Carta
Magna, particularmente las tendientes a la satisfaccion de los

intereses nacionales y necesidades populares.

Las dos leyes secundarias en comento, sin contravenir 3 la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, daran las

bases por las cuales se constituyen, organizan v funcionarin las
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entidades paraestatales, swietandose la relacién del Ejecutivo
Federal o sus dependencias con estos entes juridicos, en primer
término, a la Ley Federal de Entidades Paraestatales v sus
disposiciones reglamentarias Yy, s6lo en lo no previsto, a otras

disposiciones segiin la materia que corresponda.

En ambos ordenamientos reglamentarios del articulo 90
constitucional, también se prevé que para el mejor desarrollo de
la actividad de la Administracién Puablica Federal Paraestatal,
ésta se agrupard por sectores, habiendo una o dos cabezas de
sector segun la funcién que se les encomiende a estos entes
juridicos descentralizados, siendo que la cabeza de sector
evaluard los objetivos y metas de conformidad con el sistema
nacional de planeacién propuesto por el Presidente de la
Repiblica y con la politica normativa legal de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, y la Secretaria de la Contraloria y
Desarrollo Administrativo, quiénes establecerin los lineamientos
generales en materia de gasto, financiamiento, control v
evaluacién para fines de congruencia global con estas

instituciones.

Pues bien, en este orden de ideas, cabe destacar que en cada
entidad paraestatal hay un érgano de gobierno que es el vinculo
Juridico que tiene el poder central para su control y vigilancia:

este organo de gobiernc debe de observar las disposiciones legales
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que emita la Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico y la
Secretaria de la Contraloria y Desarrollo Administrativo, en
virtud de que este érgano esta facultado para establecer las
politicas generales y definir las prioridades a las que deberi
sujetarse la entidad paraestatal, asi como aprobar los programas
¥ presupuestos de la misma, entre otras tantas que tiene y las

cuales se sefialan en la Ley Federal de Entidades Paraestatales.

El articulo 15 de la ley en comento dispone que: "En las
leyes o decretos relativos que se expidan por el Congreso de la
Unién o por el Ejecutivo Federal para la creacidn de un
organismos descentralizado se establecerdn, entre otros
elementos:..IX. El régimen laboral a que se sujetarin las

relaciones de trabajo".

Aqui se presenta la problematica de nuestro trabajo de
investigacién, toda vez que una ley secundaria va mas alla que la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
especificamente de su articulo 90, y rompe 1a supremacia legal
del mismo, al dejar a cualquiera de los Poderes del Estado,
Legislativo o Ejecutivo, a su albedrio el establecer el régimen
laboral a que se sujetaran las relaciones de trabajo los empleados
de los organismos descentralizados, pasando también por alto al
Poder Constituyente que les di6 vida juridica como poderes

constituidos, en virtud de que los mismos se exceden en sus
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atribuciones que les fueron marcadas en el ordenamiento legal
supremo que rigen la convivencia de la Nacién, por lo que, en el
siguiente capitulo propondremos soluciones a este exceso de
atribuciones, ya sea por parte del poder Ejecutivo Federal o del
poder Legislativo Federal, a las cuestiones que estan limitadas en

nuestra Constitucién en lo referente a la competencia en materia

laboral.
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CAPITULO 4

FACULTAD DEL PODER EJECUTIVO
FEDERAL DE EXPEDIR DECRETOS QUE
DETERMINEN EL REGIMEN A QUE SE
SUJETARAN LAS RELACIONES DE TRABAJO
EN LOS ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS

Independientemente del nimero, el tamafio y la
importancia de las empresas paraestatales, las cuestiones de la
Nacién no se deciden por un decreto o por un grupo de técnicos

que manifieste lo que se debe o no hacer.

El problema de las paraestatales es mas politico que
econdmico ya que su actividad real debe de ir encaminada a
proporcionar algin servicio piblico, cientifico, social, de salud,
vivienda, educacién, actividad prioritaria o estratégica que sea
inherente a las funciones del Estado. No se puede definir la
prioridad y lo estratégico segtn los requerimientos financieros,

sino de acuerdo con las atribuciones de las necesidades del pais.
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4.1. ARTICULO 123. LA DECLARACION DE LOS
DERECHOS MINIMOS DEL TRABAJO.

La Constitucién no es obra de la casualidad ni capricho de

los funcionarios novatos ¥ anodinos.

En el afo de 1917, México, rompiendo con los esquemas
normativos de corte liberal e individualista, incorporé a su

Constitucién los derechos esenciales de los trabajadores.

La justicia laboral de hoy se sustenta en principios
reivindicatorias. y proteccionistas, los que en su conjunto
propician el equilibrio entre el poder econémico del patron y la
fuerza juridica de un derecho social de clase, el cual es
complemento indispensable a la libertad y a la igualdad del
hombre, en virtud de que como hoy, ayer y mafiana, el hombre es

principio, sujeto y fin de la actividad laboral.

La Constitucién mexicana de 1917, contiene un proyecto
nacional basado en el liberalismo social, consagra en varios de
Sus preceptos todo lo que se refiere a la super estructura
constitucional que cubre por igual a los derechos del individuo, a

los Poderes de la Federacién y a los Poderes de los Estados. Son
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tales los preceptos en nuestra Constitucién los articulos 27, 39,
40, 41, 123, 133, 135y 136 que aluden a las garantias sociales, a
la soberania popular, a la forma de gobierno, a los partidos
politicos, a la supremacia de la Constitucién, a la manera de

reformarla y a su inviolabilidad.

Asimismo, el constituyente de 1917, también visualizé que
ningun sistema de Derecho podia aspirar a ser completo sino
contaba con un mecanismo de control constitucional coherente,
seguro y efectivo, cuya situacién se hallara por encima de Ia
autoridad, como los gobernados en su calidad de destinatarios de
la accién del Estado, por lo que plasmé en los articulos 103 y 107
del Cédigo Politico, el juicic de garantias, a quien se le asigna en
su forma mas elevada y perfecta la primordial funcién de
asegurar la vigencia de la voluntad soberana en todo tiempo,

forma y circunstancia.

El juicio de garantias o de amparo, es el medio de control
constitucional y de legalidad en contra de los actos de autoridad
que causen agravio a las garantias individuales de los
gobernados, por lo que son declarados Inconstitucionales,
destruyendo la situacién creada por ese acto de autoridad

devolviendo al gobernado el uso y goce de sus derechos.
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A lo largo de esta altima década, la polémica que sea
desatado por los laborista del pais sobre la competencia de la
Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje, y el Tribunal Federal
de Conciliacién y Arbitraje para conocer de los conflictos de
trabajo que surjan entre trabajadores de los organismos
descentralizados y su titular, ha llevado a los mismos a
interponer el juicio de amparo, a efecto de que la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, determine o] espiritu y esencia del
legislador en los preceptos reglamentarios que establecen la
competencia de cada una de las autoridades del trabajo ya

aludidas.

Partiendo del principio doctrinal que predomina la norma
paraestatal de la- estatal, los poderes constituidos en sus
respectivas esferas de jurisdiccién Yy competencia, observaran los
lineamientos que les da la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; por lo que el Congreso de la Unién es el tnico
que esta facuitado para expedir leyes del trabajo reglamentarias

del articulo 123 constitucional, las cuales regiran:

Apartado "A". Entre los obreros, Jornaleros, empleados,
domésticos, artesanos y, de una manera general, todo

contrato de trabajo; y
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Apartado "B". Entre los Poderes de la Unién, el gobierno del

Distrito Federal y sus trabajadores.

El apartado "A" del precepto constitucional aludido, en sus
fracciones XX y XXXI establece la competencia para conocer de
las diferencias o los conflictos entre el capital y el trabajo, la cual
se sujetara a la decisién de una Junta de Conciliacién y Arbitraje:
y la aplicacién de las leyes del trabajo corresponden a las
autoridades de los Estados en sus respectivas jurisdicciones, pero
es de competencia exclusiva de las autoridades federales conocer
los asuntos relativos a las ramas del textil, eléctrica,
cinematogrifica, hulera, azucarera, minera, entre otras mas; y
empresas que sean administradas en forma directa o

descentralizada por el gobierno federal.

El apartado "B" del multicitado articulo constitucional, en
su fraccién XII, dispone que los conflictos individuales, colectivos
o intersindicales serdn sometidos a un Tribunal Federal de
Conciliacién y Arbitraje, y los conflictos entre el Poder Judicial de
la Federacién y sus servidores serin resueltos por el Consejo de
la Judicatura Federal: los que se susciten entre la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién ¥ sus empleados serin resueltos por ésta

Gltima,
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De aqui se confirma que todo precepto juridico laboral que
riga a la sociedad mexicana, lamese leyes secundarias,
reglamentarias, acuerdos o tratados internacionales, deben de
estar de conformidad con los lineamientos del ordenamiento
]urldlco supremo de la Nacién, de ahi podemos decir la siguiente

frase "sobre la Constitucién nada y nadie".

Desde este punto, consideramos que el conjunto de las
disposiciones establecidas en el articulo 123, apartado "A" y "B"
de la Carta Magna, son las bases minimas que los legisladores
deben tomar en cuenta para expedir la Ley Federal del Trabajo y
la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, en
virtud de que salvaguardan las garantias sociales de la clase
trabajadora, y en caso de que la autoridad o dichos preceptos
reglamentarios rebasen disposiciones del Cédigo Politico, el
sujeto activo (gobernado) tendri la facultad de que le sean
restituidos sus derechos violados mediante la via de accién que se

establece en el articulo 103 constitucional, el juicio de amparo.

El objeto que persiguen el ordenamiento Juridico aludido es
el de consagrar en favor de la clase obrera los derechos minimos a
que se sujetardn las relaciones de trabajo, y los cuales no seran
limitados por la autoridad o patrén, ya que el trabajo es un
fendmeno social de notoria importancia en la sociedad, en la que

gravitan el desarrollo de una Nacién Y su pobreza; 1la
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productividad y la injusticia; los triunfos politicos del partido
oficial y la opresién en su voluntad, los cabildeos de sus lideres y

los salarios concertados pero con el hombre,

La jurisdiccién laboral queda bajo la responsabilidad de las
Juntas de Conciliacién y Arbitraje por regla general, locales o
federales, y por excepcién, queda a cargo del Tribunal Federal de
Conciliacién y Arbitraje. En el caso especifico, las Juntas de
Conciliacién y Arbitraje, de conformidad con la fraccién XX,
apartado "A", del articulo 123 Constitucional, conoce de los
conflictos que se susciten entre el capital y el trabajo, por regla
general; y el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje, por
excepcion, debe de conocer de los conflictos que se susciten
exclusivamente entre los Poderes de la Unién, el Gobierno del
Distrito Federal y sus trabajadores, segin lo dispuesto en el
primer parrafo del apartado "B", del numeral citado de ia

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

De conformidad con el apartado "B" del precepto
constitucional multicitado, tomando en cuenta su texto, debe
considerarse una excepcién del apartado "A" del mismo articulo
constitucional; cuando en forma precisa y sin lugar a otra
interpretacién, sujeta exclusivamente las relaciones de los

Poderes de la Unién y del Gobierno del Distrito Federal €on sus
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trabajadores, a esa disposicién y a su correspondiente

reglamentacién.

Cabe hacer notar que la fraccién XXXI, apartado “A” del
multicitade articulo 123 de la carta magna, data de 1942, y cuyo
fin fue de extender la competencia exclusiva de las autoridades
federales en la aplicacién de las leyes del trabajo a los asuntos
relativos a varias ramas industriales cuya naturaleza e
importancia econémica superaban el dmbito de las entidades
federativas; y dicha fraccién, el 29 de diciembre de 1977, tuvo
reformas, las cuales fueron aprobadas y promulgadas en el Diario
Oficial de la Federacién el 9 de enero de 1978, agrupando en dos
incisos respectivos a las ramas industriales y a lag empresas que
funcionan en los ramos que conllevan implicaciones federales,
unificando asi criterios comunes por tratarse de una cuestién de
interés nacional que afectaba en ultima instancia al bienestar ya

la seguridad de la Unién Federativa.

El apartado “B” del citado numeral, se adicioné el 21 de
octubre de 1960, el cual fue aprobado y promulgado en el Diario
Oficial de la Federacién el 5 de diciembre del mismo afio, siendo
reformado su proemio el 7 de octubre de 1974, el cual fue
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 8 del mismo

mes y afo, quedando como se encuentra en la actualidad:
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Apartado "B". Entre los Poderes de la Unién, el gobierno del

Distrito Federal ¥ sus trabajadores.

Los organismos descentralizados surgieron en nuestro pais
de una forma irregular entre 1924 a 1928, y a finales de 1952 se
habian creado sesenta y ocho de estos entes juridicos, ocupando
los mismos de 1953 a 1958 una inversién puablica de entre el

treinta y ocho y cuarenta ¥ cinco porciento.

El antecedente inmediato de regulacién de los organismos
descentralizados, lo tenemos en materia laboral, cuando se
adicioné la fraccién XXXI, apartado “A”, del articulo 123
constitucional en 1942, ya que se establecia entre otras cosas, que
los conflictos que se suscitaran en las entidades (empresas) que
eran administradas en forma directa o descentralizada por el
gobierno federal, serian de competencia exclusiva de las
autoridades federales; y hasta 1974 con la reforma al articulo 90
de la carta magna, se da pleno reconocimiento a los organismos
descentralizados, al promulgarse el 29 de diciembre de 19786,
tanto la Ley Orgéanica de la Administracién Pablica Federal como
la Ley de Organismos Descentralizados y Empresas de
Participacién Estatal, esta Gltima e! 24 de julio de 1992, fue
modificada en su titulo, para quedar como Ley Federal de las

Entidades Paraestatales.
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Como se puede observar, cronolégicamente la normatividad
de los organismos descentralizados como auxiliares de la
Administracién Pablica Federal se di6 en forma irregular y sin
atender a las bases minimas que se establecen en la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ya que indistintamente
los legisladores y el titular del Poder Fjecutivo de la Unién, los
han llamado comisiones, establecimientos publicos u organismos
descentralizados, apoyandose para su creacion en la facultad
reglamentaria que le otorga la fraccién I, del articulo 89
constitucional al Presidente de la Republica; y en las leyes

reglamentarias del numeral 90 del mismo ordenamiento.

La problemdtica de que autoridad federal conocerd de los
conflictos laborales que surjan entre los trabajadores de los
organismos descentralizados ¥y sus titulares, tiene su origen tanto
en el exceso de la facultad reglamentaria que tiene el Ejecutivo
de la Unién y en lo establecido en el articulo 15, fraccién IX de la

Ley Federal de las Entidades Paraestatales, que dispone:

ART. 15.-En las leyes o decretos relativos que se expidan
por el Congreso de la Unién o por el Ejecutivo Federal para
la  creacién de un organismo descentralizado se

estableceran, entre otros elementos:
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IX. El régimen laboral a que se sujetaran las relaciones de

trabajo.

Ahora bien, en este orden de ideas hay que destacar que
también el articulo 1° de la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado, como ley reglamentaria del apartado "B” del
articulo 123 Constitucional, contraviene el precepto supremo de
la Unién que reglamenta, rebasando y limitando a éste en su

aplicacién y espiritu, por tanto carece de competencia de
legalidad.

A continuacién transcribiremos el ordenamiento secundario
aludido.

Articulo 1°. La presente Ley es de observancia general para
los Titulares y Trabajadores de las dependencias de los
Poderes de la Unién, del Gobierno del Distrito Federal, de
las Instituciones que a continuacién se enumeran: Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado; Juntas Federales de Mejoras Materiales; Instituto
Nacional de Proteccién a la Infancia; Instituto Nacional
Indigenista; Comisién Nacional Bancaria y de Seguros;
Comisién Nacional de Valores; Comision Nacional de
Tarifas de Electricidad y Gas; Centro Materno Infantil: asf

como los otros organismos descentralizados, similares a los
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anteriores, que tengan a su cargo funcién de servicios

publicos™.

El mencionado articulo tendria competencia constitucional
en la parte que dispone: “La presente Ley es de observancia
general para los Titulares y Trabajadores de las dependencias de
los Poderes de la Unién, del Gobierno del Distrito Federal’; ya
que lo subsecuente del mencionado numeral no cumple con las
caracteristicas comentadas en el capitulo primero de éste trabajo
de investigacién en lo referente a la ley, la cual debe ser general,

impersonal y abstracta.

Asimismo, dicho precepto transgrede el principio de
supremacia constitucional por el indebido incumplimiento y
desacato a nuestra Carta Magna en su articulo 123 apartado "B",
al no cumplir lo preceptuado en é), ya que reglamenta mas alla de
lo dispuesto en dicho apartado, determinando en contravencién
directa a sus disposiciones, a que autoridad jurisdiccional quedan
sujetos los conflictos de los trabajadores al servicio de un

organismo publico descentralizado.

Ha sido reiterado por la doctrina constitucional de nuestro
pais, que en ninguna ley reglamentaria de ningan precepto
constitucional, puede contravenir, disminuir o ampliar el

precepto constitucional que reglamente; pues debe ser respetuoso
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tanto de la esencia como del espiritu de la disposicién
constitucional a reglamentar, para que ésta pueda aplicarse y
regularse en el ambito donde debe regir, sujetando a los
individuos y autoridades a ella, dentro de los supuestos

contemplados en su texto.

Ahora bien, la Administracién Publica Federal actia a
través de diferentes entidades, como son: las que guedan
comprendidas dentro de wuna Administracién Publica
Centralizada, cuyo funcionamiento se da a través de los
lineamientos de suprasubordinacién, bajo criterios de
dependencias, direcciones o ramas que quedan comprendidas en
un todo, el cual estd sujeto a un presupuesto que se distribuye
bajo los criterios de funcionalidad y aprovechamiento, en el
cumplimiento de las atribuciones constitucionales y legales
otorgadas a ese poder centralizado que se manifiesta a través de
esas direcciones, dependencias u oficinas, perc todas ellas como
parte de ese todo, el cual se expresa y actiia bajo los lineamientos
constitucionales y legales que lo crean y explican. Bajo estos
supuestos se encuentran los Poderes de la Unién y el Gobierno

del Distrito Federal.

~ Dentro de la Administracién Phblica Federal Centralizada,
no quedan incluidos los organismos o dependencias que cuentan

con un patrimonio y personalidad juridica propias. Sus relaciones
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con el poder centralizado, vienen a ser de coordinacién, y en
ultima instancia, de 'subordinaci(’)n, en cuanto a las funciones de
fiscalizacién, inspeccién y vigilancia; pero de manera alguna
responden a lineamientos que les fija la Administracién Pablica
Federal Centralizada, pues no forman parte de ella y no tienen el
lus imperium, caracteristica fundamental de la Administracién

Pablica Federal Centralizada.

Con base en lo anterior, es indudable que el articulo 1° de la
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, resulta
evidentemente anticonstitucional, al contravenir en su esencia y
espiritu el apartado "B" del articulo 123 constitucional, por
ampliar su ambito de aplicacién a organismos descentralizados, y
por ende, no tiene justificacién alguna dentro de la técnica
constitucional y administrativa que se ha sustentado en nuestro
pais, por lo que ninguna autoridad respetuosa de nuestra
Constitucién, estd obligada a invocar en perjuicio de persona
alguna una disposicién evidentemente anticonstitucional como es

el caso del articulo 1° de la Ley Burocratica.

Resulta  constitucionalmente inadmisible, que los
organismos piblicos federales descentralizados, que por esencia,
tienen las mismas caracteristicas y se regulan por los mismos
principios, tanto en su creacién como en su funcionamiento y en

sus relaciones con sus trabajadores, puedan quedar sujetas a
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disposiciones constitucionales y legales diferentes y aGn mas,
antagénicas. Como’ seria el caso de permitir una doble
competencia conferida a las Juntas Federales de Conciliacién y
Arbitraje, respecto a ciertos y determinados organismos publicos
descentralizados y al Tribunal Federal de Conciliacién y
Arbitraje; respecto a otros organismos, también publicos y
descentralizados, casuisticamente determinados por sus decretos
de creacién y por la disposicién multicitada de la Ley Burocratica

que consideramos anticonstitucional.

Cabe cuestionar, ;Cuil es el sustento constitucional para
permitir una doble legislaciéon respecto de un mismo sujeto de
derecho?. ;Por qué, de conformidad con la fraccién XXXI, del
articulo 123 constitucional, apartado "A", inciso b), subinciso 1,
en relaciéon con su fraceién XX, los conflictos que se susciten
dentro del Instituto Mexicano del Seguro Social, Petréleos
Mexicanos, Instituto Mexicano del Petréleo, Comisién Federal de
Electricidad, Ferrocarriles Nacionales de México, entre otros; y
sus trabajadores, se sustancian y deciden por la Junta Especial
Federal de Conciliacién y Arbitraje correspondiente?: y el ;Por
qué se pretende, apoydndose en un precepto anticonstitucional,
como resulta el articulo 1° de la Ley Burocratica, que el
conocimiento y decisién de los conflictos entre estas instituciones,
deba quedar sujeto a otra legislacién y conocer de ellos el

Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje?.



174

La reforma constitucional al articulo 123, que creé su
apartado "B", constrifio con toda precisién, a limitar su aplicacién
a los trabajadores al servicio de los Poderes de la Unién y el
gobierno del Distrito Federal, jamis a los organismos
descentralizados, pues de haberse incluidos éstos, tal alcance
debié quedar expresado en ese precepto constitucional citado y de

manera alguna, en la ley que lo reglamenta.

En efecto, el articulo 123 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, esta estructurado en los apartados
"A" y "B"; el primero destinado a regular las relaciones laborales
segin su tercer parrafo: "Entre obreros, jornaleros, empleados,
domésticos, artesanos, y de manera general, todo contrato de
trabajo”, y previniendo ademss en su fraccién XXXI que son de
competencia exclusiva de las autoridades federales los asuntos
relativos entre otros, "b) Empresas: 1. Aquéllas que sean
administradas en forma directa o descentralizada por el gobierno

federal”.

En cambio, el apartado "B" del precepto constitucional en
comento, rige las relaciones de trabajo: "Entre los Poderes de |a
Union, el Gobierno del Distrito Federal y sus trabajadores";
regulando limitativamente las relaciones de servicio entre dichos

entes publicos y sus empleados, de modo que aquéllas relaciones
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laborales que no se encuentran en tales hipétesis se rigen por las

normas generales del apartado "A".

De lo anterior, se confirma que los organismos
descentralizados no forman parte de los Poderes de la Unién ni
dependen del Ejecutivo Federal, en virtud de que no tienen
injerencia en el despacho de los negocios del orden administrativo
relacionados con las atribuciones de éste, por ende, no existe
razdn legal para que se encuentren sometidos a la jurisdiceién del
Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje, y quien debera de
conocer de la aplicacién de las leyes de trabajo en el caso concreto
y con el sustento constitucional del apartado "A", fraccion XXXI,
inciso b)., subincise 1. del articulo 123, lo es una Junta Federal de

Conciliacién y Arbitraje.

Lo anterior encuentra su apoyo, por analogia, en el criterio
jurisprudencial que sostuvo la Cuarta Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, en la tesis jurisprudencial nimero 1,
visible en la pagina 15, correspondiente al informe Anual de

Labores, correspondiente al afio de 1988, que 2 la letra dice:

"EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL MAYORITARIA,
COMPETENCIA FEDERAL TRATANDOSE DE CONFLICTOS
EN QUE INTERVIENEN LAS.-En atencién a que el articulo 193
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Apartado "A”, fraccion XXXI, inciso b}, subinciso 1), de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece que la aplicacién
de las leyes del trabajo es de la competencia exclusiva de las
autoridades federales en los asuntos relativos a empresas que sean
administradas en forma directa o descentralizadas por el gobierno
federal y como de acuerdo a lo dispuesto por los articulos 1°, parrafo
segundo; y 3° de la Ley Orgdnica de la Administracién Puablica
Paraestatal, es evidente que el conocimiento ¥ resolucidén de los juicios
que contra ella se entablen corresponde a la Junta Federal de
Conciliacién y Arbitraje, con fundamento legal también en el articulo
527, fraccidn 11, inciso 1) de la Ley Federal del Trabajo".

Competencia 85/87. Entre la Primera Sala del Tribunal Federal de
Conciliacién y Arbitraje y la Junta Especial 29 de la Federal de
Conciliacién y Arbitraje con residencia en Chihuahua, Chihuahua. 19
de agosto de 1987. Cinco votos. Ponente: Felipe Ldpez Contreras.
Secretario: Rolando Rocha Gallegos.

Competencia 204/87. Entre la Junta Especial 4 de }a Local de
Conciliacién y Arbitraje en Michoacan, la Junta Especial 30 de la
Federal de Conciliacién y Arbitraje del mismo Estado v la Primera
Sala del Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje. 3 de febrero de
1988. Cinco votos. Ponente: Ulises Schmill Ordofiez. Secretario: Victor
Ernesto Maldonado Lara.

Competencia 175/87. Entre la Primera Sala del Tribunal Federal de
Conciliacién y Arhitraje v la Junta Especial 30 de la Federal de
Conciliacién y Arbitraje en Morelia, Michoacén. 3 de febrero de 1988.
Cinco Votos. Ponente: Felipe Lépez Contreras. Secretario: Rolando

Rocha Gallegos.
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Competencia 232/87. Entre la Junta 28 Especial de la Federal de
Conciliacién y Arbitraje en Guanajuato, Guanajuato y la Primera Sala
del Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje. 3 de febrero de 1988.

Cinco votos. Ponente: Angel Sudrez Torres. Secretario: Emilio

Gonzalez Santander.

Competencia 248/87. Entre la Junta Local de Conciliacién y Arbitraje
de Celaya, Guanajuato ¥ la Primera Sala del Tribunal de Conciliacién
¥ Arbitraje. 9 de mayo de 1988. Cinco votos. Ponente: Ulises Schmill

Ordofiez. Secretario: Victor Ernesto Maldonado Lara.

En consecuencia, al haber resultado inconstitucional el
articulo 1° de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, resulta obvio que los actos de aplicacién también

adolecen de dicha inconstitucionalidad.

A mayor abundamiento, el Ministro Presidente de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, José Vicente Aguinaco
Aleman, sustent6 en el voto particular que emitié en la sesién del
Pleno piblico, celebrada el 15 de enero de 1996, que los
trabajadores de los organismos descentralizados regirin sus
relaciones laborales conforme a las disposiciones del apartado

"A", del articulo 123 constitucional, en concordancia con la tesis



178

jurisprudencial niimero 1/1996 aplicable a partir del 15 de enero

del afio en curso, cuyo rubro es:69

"ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS DE CARACTER
FEDERAL. SU INCLUSION EN EL ARTICULO 1° DE LA LEY
FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL
ESTADO, ES INCONSTITUCIONAL.- El apartado B del articulo
123 constitucional establece las bases juridicas que deben regir las
relaciones de trabajo de las personas al servicio de los Poderes de la
Unién y del gobierno del Distrito Federal, otorgando facultades al
Congreso de la Unién para expedir 1a legislacién respectiva que, como
es légico, no debe contradecir aquellos fundamentos porque incurriria
en inconstitucionalidad, como sucede con el articulo 1° de la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, que sujetan al
régimen laboral burocrético no sélo a los servidores de los Poderes de
la Unién y del Gobierno del Distrito Federal, sino también a los
trabajadores de los organismos descentralizados que aunque integran
la administracién piblica federal descentralizada, no forman parte del
Poder Ejecutivo Federal, cuyo ejercicio corresponde, conforme a lo
establecido en los articulos 80, 89 y 90 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, al Presidente de la Repiblica, segin
atribuciones que desempefia directamente o por conducto de las
dependencias de la administracién publica centralizada, como son las
Secretarias de Estado y los Departamentos Administratives. Por

tanto, las relaciones de los organismos descentralizados de cardcter

 La Préctica Juridico Administrativo. |Y la corte se cubrié de gloria'. Dr. Rubén Delgado
Moya. Afio IV, 1996, Niimero 46, ISSN. p.106.
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federal con sus servidores, no se rigen por las normas del apartado B

del articulo 123 constitucional®.

Amparo en revisién 1115/93.- Ismael Contreras Martinez.- 30 de mayo
.« de 1995.- Mayoria de ocho votos.- Ponente: Guillermo 1. Ortiz
Mayagoitia, en ausencia de &l hizo suyo el proyecto el Ministro
Mariano Azuela Giitrén.- Secretario: Salvador Castro Zavaleta.
Amparo en revisién 1893/94.- Maria de la Luz Bachiller Sandoval.- 30
de mayo de 1995.- Mayoria de ocho votos.- Ponente: Juventino V.
Castro y Castro.- Secretario: Martin Angel Rubio Padilla.
Amparo en revisién 1226/93.- Francisco Coronel Veldzquez.- 5 de junio
de 1995.- Mayoria de diez votos.- Ponente: Juventino V. Castro y
Castro.- Secretario: Martin Angel Rubio Padilla,
Amparo en revisién 1911/94.- José Luis Rodriguez Gonzélez.- 11 de
julio de 1995.- Mayoria de diez votos.- Ponente: Juventino V. Castro y
Castro.- Secretario: Martin [\ngel Rubio Padilla.
Amparo en revisién 1575/93.- Armando Montes Mejia.- 14 de agosto
de 1995.- Mayoria de nueve votos.- Ponente: Juventino V. Castro y
Castro; en su ausencia de él hizo suyo el proyecto el ministro Mariano
Azuela Guitrén.- Secretario: Martin Angel Rubio Padilla.

Con esta tesis se reafirma y confirma su calidad de primer
intérprete de la ley, al haber decidido que los trabajadores de
organismos descentralizados, incluidos en el articulo 1° de la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicios del Estado, aunque

integran la Administracién Puablica Federal Paraestatal, no




180

forman parte del Poder Ejecutivo Federal; por tanto, las
relaciones de los -organismos publicos descentralizados de
caracter federal con sus servidores, no se rigen por la normas del

apartado "B", del articulo 123 constitucional.

La jurisprudencia que antecede es obligatoria, tanto para la
propia Corte como para todas las autoridades en general, en caso
especifico en materia laboral, en término prescrito en el articulo

192 de la Ley de Amparo que a la letra dice:

Articulo 192. La jurisprudencia que establezca la Suprema
Corte de Justicia, es obligatoria para ésta en tratdndose la
que decrete el Pleno, y ademas para los Tribunales
Unitarios y Colegiados de Circuito, los Juzgados de Distrito,
los Tribunales Militares y Judiciales del orden comtn de los
Estados y del Distrito Federal, y Tribunales

Administrativos y del Trabajo, Iocales o federales.

Las resoluciones constituiran jurisprudencia, siempre que
lo resuelto en ellas se sustente en cinco sentencias no

interrumpidas por otra en contrario.

Asi pues, podemos considerar que la disposicién del articulo
192 de la Ley de Amparo es clara, concisa y apegada a derecho,

por lo que una jurisprudencia deberi de ser de observancia
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general para cualquier autoridad ya que la misma constituira un

fragmento de la Ley Suprema de toda la Unién.

Desde este punto de vista y atendiendo a la problemética
que ha desarrollado la tesis 1/1996, sustentada por el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, bajo el rubro:
"ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS DE CARACTER
FEDERAL. SU INCLUSION EN EL ARTICULO 1° DE LA
LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO
DEL ESTADOQ, ES INCONSTITUCIONAL" consistente en que
la autoridad ha soslayado tanto la jurisprudencia y el numeral
192 de la ley reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
argumentando que el articulo 1° de la Ley Burocratica no ha sido
derogado, por lo tanto, se encuentra vigente; y que el juicio
constitucional solamente le es favorecido a la persona que lo haya

hecho valer.

La jurisprudencia no implica la creacién o derogacién de
una norma, sino Gnicamente es un criterio de interpretacién
genérica de la ley creado por alguno de los sistemas de formacién
o procedimientos previstos por la Ley de Amparo, o sea por virtud
de que se haya resuelto una contradiccién de tesis o por
sustentarse el mismo criterio en cinco ejecutorias, sin otra en

contrario, por lo tanto carece de fuerza derogatoria atn en los
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casos en que declara los vicios de caricter constitucional que
afecten a una norma legal, por lo que se requiere en cada caso
concreto y circunscrito a la persona del quejoso hacer la
declaracién respectiva en funcién del principio de relatividad de

las sentencias de amparo.

En este orden sélo nos toca proponer los siguientes medios
para subsanar dichos cuestionamientos: Que el interesado
promueva ante la autoridad competente el juicio de garantias por
la violacién a sus derechos; y por otro lado, una vez que se tiene
el sustento legal emitido por el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, que mediante iniciativa de Ley se realice 1a
reforma al articulo 1° de la ley reglamentaria del apartado "B",
del numeral 123 constitucional, la cual deberd de quedar
conforme a lo establecido en el proemio de dicho precepto legal
supremo, quedando la reforma a la norma juridica en comento de

la siguiente manera:

Articulo 1°- La presente Ley es de observancia
general para los titulares y trabajadores de las
dependencias de los Poderes de la Unién vy del

Gobierno del Distrito Federal.

También se propone que para dar cumplimiento al principio

de supremacia constitucional establecido en el articulo 133 de
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Carta Magna; se derogue la fraccién IX, del articulo 15 de la Ley
Federal de Entidades Paraestatales, precepto reglamentario del
articulo 90 constitucional, ya que este también rebasa la
competencia constitucional de la Nacién v la competencia de
legalidad al disponer que las leyes o decretos relativos que se
expidan por el Congreso de la Unién o por el Ejecutivo Federal
para la creacién de un organismo descentralizado, entre otros
elementos, debera de situar el régimen laboral a gue se sujetaran
las relaciones de trabajo, ya que como ha quedado descrito en
este trabajo de investigacién, el Poder Constituyente di6 los
lineamientos por los cuales la Nacién se regird, invocando que
ningin poder constituido podia transgredir los mismos sin la
voluntad del pueblo, y en especial los derechos sociales, laborales
y agrarios, dando en estas materias los pardmetros a las
autoridades para su actuacion, subrayando conforme a nuestro
trabajo de investigacién que en la ley suprema de la Nacién en su
articulo 123, apartado "A" y "B", y el numeral 18 de Ia Ley
Federal del Trabajo, que establece: “En la interpretacién de las
normas de trabajo se tomardn en consideracién sus finalidades
sefialadas en los articulos 2° y 3°. En caso de duda, prevalecers la
interpretacién mas favorable al trabajador’, se dan las bases
minimas de derecho a la clase trabajadora; la competencia y
jurisdiccién laboral a que se sujetardn las relaciones de trabajo y

los conflictos que surjan de éstas, por tanto, se considera también
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que la fraccién 1X, del numeral aludido de la Ley Federal de

Entidades Paraestatales., sea derogada.

4.2. LOS ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS,
AUXILIARES DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA FEDERAL.

Los organismos descentralizados conocidos también como
establecimientos  publicos Y cuerpos de administracién
auténomos, son en estricto Derecho organismos distintos del
Estado; su creacién obedece, como en el caso a estudio, a un
decreto que les confia la gestién de un determinado servicio,
dotandolos de personalidad jurigiica y patrimonio propios, de ahi
que los organismos descentralizados se encuentran fuera de la
orbita del Ejecutivo Federal, puesto que operan marginalmente
del poder piblico al decidir y actuar en forma auténoma, su
personalidad juridica es distinta de la del Estado, el que como tal

sblo ejerce sobre ellos funciones de vigilancia.

Ahora bien, hay que recordar que las entidades
paraestatales en nuestro pais fueron surgiendo entre los afios

1924 a 1928 de una manera irregular; siendo hasta 1942 que por
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_ primera vez se encuadran estos entes juridicos a nuestro marco
constitucional, al reformarse Ia fraccién XXXI, del articulo 123
del ordenamiento legal citado, al disponer que las empresas que
fueran administradas en forma directa o descentralizada por el
goblerno federal, su competencia quedaba exclusivamente a las
autoridades federales. Asimismo, hasta el 31 de marzo de 1959,
por Acuerdo Presidencial, se creaba la J unta de Gobierno de los
organismos y empresas del Estado, como érgano administrativo
dependiente de la Secretaria de Patrimonio Nacional; encargado

de asumir las funciones de control de vigilancia.

A falta de normatividad constitucional para la creacién,
organizacién y funcionamiento  de los  organismos
descentralizados, a nuestros legisladores les habia faltado la
precisién de distinguir la especia del género, ya que
indistintamente cuando creaban una entidad paraestatal cuyo
objeto fuera la realizacién de una actividad correspondiente a las
areas estratégicas o prioritarias; la prestacién de un servicio
publico o social; & obtencién o aplicacién de recursos para fines de
asistencia o seguridad social; les daban la terminologia
inadecuada, llaméandolos organismos descentralizados,
comisiones o empresas paraestatales; presentandose hasta la

actualidad este tipo de problematica.
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En 1976, se dan las leyes reglamentarias del articulo 90
constitucional, siendo estas la Ley Orgénica de la Administracién
Pablica Federal, y Ley Federal de Entidades Paraestatales,
déandose asi una supuesta debida normatividad a los organismos

descentralizados.

Corrobora este argumento lo establecido en el propio
articulo 90 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, al sehalar que la Ley Orgénica que expide el
Congreso de la Unién definira las bases generales de creacién de
las entidades paraestatales y la intervencién del Ejecutivo
Federal en su operacién, asi como las leyes determinaran las
relaciones entre las entidades paraestatales vy el Ejecutivo
Federal; con lo que especificamente la Constitucién Federal
distingue a esos organismos del Ejecutivo Federal y no los

identifica.

Por su parte, los articulos 1°, 2°, 3°, ¢°, 26, 45, 48, 49 y 50 de
la Ley Orgénica de la Administracién Publica Federal, precepto

reglamentario del articulo 90 constitucional, ratifica lo expuesto.

Para el debido cumplimiento de las actividades de la
Administracién Publica Federal, la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, establece que ésta serd Centralizada

y Paraestatal.
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La Administracién Publica Federal Centralizada la
integraran la Presidencia de Ila Repiblica, las Secretarias de
Estado, los Departamentos Administrativos y la Procuraduria
General de Ia Reptblica; mientras los organismos
descentralizados, las empresas de participacién estatal, las
instituciones nacionales de crédito, las instituciones nacionales
de seguros y flanzas, las organizaciones auxiliares de crédito y los
fideicomisos, componen la Administraciéon Publica Federal

Paraestatal.

Las  Secretarias de Estado y  Departamentos
Administrativos coadyuvaran a la distribucién y despacho de los
negocios del orden administrativos encomendados al Poder

Ejecutivo de la Unién.

La Administracién Pablica Federal Centralizada se
auxiliard de las entidades de la Administracién Publica
Paraestatal conforme lo marquen las disposiciones legales
correspondientes, por lo que en su operacién, el Ejecutivo de 1a
Unién, podra organizarlas e intervenir en ellas, agrupandolas en
sectores, debiendo tomar en cuenta el objeto de las mismas con la
competencia que la Ley Organica de la Administracién Publica
Federal y otras leyes atribuyan a las Secretarias de Estado y

Departamentos Administrativos.
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En la sectorizacién de las entidades paraestatales el
Presidente de la Republica, fungirid como coordinador del sector

respectivo.

Los articulos 45 de la Ley Organica de la Administracién
Pablica Federal, y 14 de la Ley Federal de las Entidades
Paraestatales, nos dan una definicién del concepto de organismos
descentralizados, describiendo a estos como entidades creadas
por ley o decreto del Congreso de la Unién o por decreto del
Ejecutivo Federal, con personalidad juridica y patrimonio propio,
cualquiera que sea la estructura legal que a adopten y cuyo

objeto sea:

1. La realizacién de una actividad correspondiente a las
areas estratégicas o prioritarias;

2. La prestacién de un servicio publico o social; o

3. La obtencién o aplicacién de recursos para fines de

asistencia o seguridad social.

Del contenido de los preceptos constitucionales y de las
disposiciones legales de carécter secundario que se reprodujeron
lineas arriba, se infiere que juridicamente no es posible
considerar que la Administracién Plblica Federal Paraestatal
dentro de la que se encuentran comprendidos los organismos

descentralizados forme parte del Poder Ejecutivo Federal, toda




189

vez que los citados preceptos establecen con precisidén que el
ejercicio de dicho Poder corresponde al Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos, cuyas atribuciones las llevara a cabo a través
de las dependencias de Ia Administracién Publica Federal
Centralizada como son las Secretarias de Estado y los
Departamentos Administrativos, debiendo considerar gue la
Administracién Pablica Federal Paraestatal es auxiliar del Poder
Ejecutivo de la Unién, la cual tienen por objeto o finalidad la
ejecucién de los programas de desarrollo establecidos por la
Secretaria de Estado o Departamento Administrativo a que
corresponda el sector dentro del cual se encuentra agrupada cada
una de las mencionadas entidades, sin que tengan por objeto el
despacho de los negocios del orden administrativo relacionados

con las atribuciones del titular del Ejecutivo Federal.

Si bien es cierto que los organismos publicos
descentralizados tienen patrimonio y personalidad juridica
propia, y poseen facultades auténomas ¥y sus relaciones con el
Poder Ejecutivo Federal se establecen conforme a las leyes
correspondientes, no se debe considerar que estos formen parte
del Poder Ejecutivo de la Unién, atn cuando el Ejecutivo los haya
creado por la necesidad practica de atender un servicio publico o
realizar una actividad con personal técnico especializado;
nombre o remueva a los directores o gerentes de dichos

organismos, ni mucho menos porque se les haya dado
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independencia presupuestaria que diera flexibilidad a las
necesidades econémicas y libres de los factores y problemas que
impone la burocracia centralizada, ya que esta wltima se les
otorga para satisfacer de una manera regular, continua vy
uniforme necesidades publicas de caricter esencial, basico o
fundamental, y no constituyen autoridad con imperio, por lo que
a estos entes juridicos sélo se les considera dentro de la
institucién juridica-administrativa, como auxiliares del! Poder

Central.

Tomando en cuenta el principio doctrinal que se establece
en materia laboral que: “predomina la norma paraestatal de la
estatal”, y que “todo ordenamiento secundario debe de estar de
acorde con la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos”, es inadmisible que nuestros legisladores y el
Ejecutivo Federal, sean los primeros en transgredir nuestra
norma suprema, al emitir una ley secundaria que va mas alla de
su ambito de legalidad, refiriéndonos especificamente a la
fraccion IX, articulo 15 de la Ley Federal de las Entidades

Paraestatales, que a la letra dice:

ART. 15.-En las leyes o decretos relativos que se
expidan por el Congreso de la Unién o por el

Ejecutivo Federal para la creacién de un organismo
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descentralizado  se establecera, entre otros
elementos:
IX. El régimen laboral a que se sujetaran las

relaciones de trabajo.

El Poder Constituyente ha determinado con anterioridad a
esta normatividad, la competencia para conocer los conflictos
laborales que surjan entre trabajadores y patrones; y entre los
Poderes de 1a Unién, el Distrito Federal y sus trabajadores; en los

apartados “A” y “B”, del articulo 123 constitucional.

En este orden de ideas, si la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién ha declarado, como el méximo interprete del espiritu y
alma del legislador en la tesis 1/86, que la inclusién de los
Organismos Descentralizados de caracter federal, en el articulo
1° de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado es
inconstitucional, es también dable que declare inconstitucional la
fraccién IX, del numeral 15 de la Ley Federal de las Entidades
Paraestatales, ya que al igual del articulo 1° de la Ley
Burocratica, este precepto va mas all4 de la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, al pretender someter a la
decision del Ejecutivo Federal, el régimen laboral a que se
sujetaran las relaciones de trabajo en los organismos

descentralizados, aun cuando estas dependencias no forman
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parte de él, vulnerando asi al articulo 123, apartados “A” y “B” de

nuestra carta magna.

Lo anterior, en virtud de que tanto en el apartado “A” y “B”,
del numeral 123 de nuestro ordenamiento supremo a quedado
establecido la competencia laboral para conocer los conflictos de
trabajo y la aplicacién de las leyes laborales, quedando
encuadrados los organismos descentralizados en la fraccién
XXXI, inciso b)., subinciso 1., apartado “A” del citado numeral

que dispone:
“XXXI. La aplicacién de las leyes de trabajo corresponde a
las autoridades de los Estados, en sus respectivas
jurisdicciones, pero es de la competencia exclusiva de las
autoridades federales en los asuntos relativos a:
a) Ramas industriales:

b) Empresas:

1. Aquellas que sean administradas en forma indirecta o

descentralizada por el Gobierno Federal:”

Por lo que concluimos que un ordenamiento secundario, que

es el caso de la fraccidén IX, del articulo 15 de la Lev Federal de




193

Entidades Paraestatales, no puede rebasar ni limitar a la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al dejar
a la decisién del Ejecutivo Federal, el régimen laboral a
que se sujetaran las relaciones de trabajo en los

organismos descentralizados.

4.3. LIMITES A LAS FACULTADES DEL PODER
EJECUTIVO FEDERAL EN LA CREACION DE
LOS ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS.

Dadas las amplisimas facultades, legales y extralegales, del
Presidente de la Reptblica y dado también el abrumador
predominio del partido politico oficial, apenas puede exagerarse
si se afirma que el problema politico mas importante y urgente de
la Nacién actual es contener y atn reducir en alguna forma ese
poder excesivo. La gran dificultad de idear un gobierno que han
de ejercer unos hombres sobre otros, radica primero, en capacitar
al gobierno para dominar a los gobernadores, y después en
obligar al gobierno al dominarse a si mismo. Es indudable que
Mexico ha salvado de sobra la primera dificultad, pero no Ia

segunda.
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En cumplimiento de un programa de gobierno para el bien
de la colectividad, este no debe fincarse en ¢l predominio que se
mantiene en favor del Presidente de la Repiblica, pues este

ejerce de hecho la supremacia sobre los deméas Poderes Federales

y Estatales.

Por otro lado, cabe hacer mencién que durante el desarrollo
del presente tema de investigacién, nos percatamos que muchos
estudiosos del Derecho han manifestado la inconstitucionalidad
de los decretos emitidos por el Poder Ejecutivo de la Unién por
los cuales crea a los organismos descentralizados sometiéndolos a
su libre albedric al régimen laboral a que se sujetaran las
relaciones de trabajo, aun cuando atacan primordialmente con
apego a Derecho, de inconstitucional el numeral 1° de la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, en virtud de
que dicho precepto normativo transgrede el contenido del
apartado "B", del articulo 123 de la Carta Magna, al rebasar
dicha disposicién ya que dentro de la misma no se contempla a

los organismos descentralizados.

Partiendo de este punto de vista, expondremos los

siguientes comentarios.

Primero.- El articulo 1° de la Ley Federal de los

Trabajadores al Servicio del Estado, no cumple con los requisitos
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esenciales de una ley, que es la generalidad, impersonalidad y la
abstraccién, por lo que nos allanamos a la exposiciéon de
inconstitucionalidad que hace el primer interprete de la Ley en la
Naci6n, Suprema Corte de Justicia, ya que como ha quedado de
manifiesto en el desarrollo de la investigacién de tesis y de
acuerdo a la jurisprudencia que emitié el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, ntimero 1/ 1996, el 15 de enero de
1996, bajo el rubro: "ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS
DE CARACTER FEDERAL. SU INCLUSION EN EL
ARTICULO 1° DE LA LEY FEDERAL DE LOS
TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, ES
INCONSTITUCIONAL", ha quedado fundade y motivado que
dicho precepto secundario reglamentario del apartado "B",
articulo 123 de la Constitucién Federal, es inconstitucional, toda
vez que va mas alld del espiritu del legislador, al contemplar
dentro de su articulo 1°, a los organismos descentralizados, no
obstante que en el proemio del citado apartado “B”, no se enuncia
que las relaciones de trabajo de los organismos descentralizados
se sujetardn a dicho régimen o que la ley secundaria de
referencia sea la competente para conocer algiin conflicto laboral
que se suscite entre sus trabajadores y el titular de la

dependencia; y

Segundo.- Es inadmisible que el propio Presidente de ia

Republica. sea el primero que transgreda nuestro ordenamineto
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supremo, aun cuando protesta en su toma de posicién a su cargo
hacer respetar la misma, al decidir a su voluntad el régimen a
que deben de sujetarse las relaciones de trabajo de los
organismos descentralizados que crea por decreto, siendo de su
conocimiento que esta cuestién se encuentra ya regulada por el
apartado "A", fracciones XX y XXXI, inciso b)., subinciso 1., del
articulo 123 constitucional, asi como en su ley reglamentaria, Ley
Federal del Trabajo, por lo que resulta también que el decreto
que emite dicho funcionario es inconstitucional, en virtud de que

este deja de observar los lineamientos de la Carta Magna.

Por lo que respecto a esta segunda reflexién de la
inconstitucionalidad de los decretos que emite el Presidente de la
Repiiblica para la creacién de un organismos descentralizado
donde se establece a que régimen laboral se sujetarin las
relaciones de trabajo, se mencionara antes de dar una opinién de
este punto, un analisis de lo expuesto en esta investigacién sobre

las facultades del Ejecutivo y sus limites.

El articulo 49 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, nos enuncia que el Supremo Poder de la
Federacién se divide para su ejercicio en: Legislativo, Judicial y
Ejecutivo; y en los correlativos 50, 80 y 94 del ordenamiento
mencionado se nos sefiala como se integra cada uno de ellos, y en

los numerales 73, 89 y 104 del documento en cita, se establecen
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las facultades del Congreso de la Unién, del Ejecutivo Federal y

del Poder Judicial Federal respectivamente.

Asimismo, quedé transcrito en el capitulo que antecede, que
los juristas han sostenido que en la actualidad no es sostenible la
idea radical de la divisién de Poderes, en virtud de que la
evolucién histérica de cada Estado va atendiendo a las
necesidades de su sociedad, pero esto no implica que se invadan
las funciones de los Poderes entre si, por lo que con el objeto de
distinguir las funciones que desarrollan dichos Poderes se han
catalogado éstas en dos criterios: 1. el formal que va a tomar en
cuenta unicamente al érgano del cual emana esa funcién; y 2. el
material que va a atender a la esencia o naturaleza intrinseca de

la funcidn o el acto del que emanen.

Las facultades que se enuncian en la Constitucién Federal
para los Poderes de la Unién: Ejecutivo, Judicial y Legislativo, en
la doctrina se les conoce como facultades explicitas, pero la propia
Constitucién le otorga al Congreso de la Unién (Poder
Legislativo), facultades implicitas, con el objeto de hacer efectivas
las enunciadas en el numeral citado (fraccién XXX, articulo 73

constitucional).

Ahora bien, ya que hemos hecho una breve referencia a lo

expuesto en los capitulos que anteceden, a continuacién sélo nos
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abocaremos en especifico a las atribuciones del Poder Ejecutivo

de la Unién.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en sus articulos 27, parrafo quinto; 29 y segundo parrafo del 131
le otorga al Presidente de la Repiblica facultades extraordinarias
para legislar, pero estas atribuciones son especificas, como las de
reglamentar la extraccién y utilizacién de las aguas del subsuelo
en beneficio del interés pablico; legislar en materia arancelaria,
ya sea para aumentar, disminuir o suprimir éstos, a fin de
regular el comercio exterior, la economia del pais y la estabilidad
de la produccién nacional; o para ciertos casos o situaciones que
lleguen a afectar a la Nacién como una invasién, perturbacién
grave de la paz publica o que ponga a la sociedad mexicana en
grave conflicto o peligro, y con la anuencia de los titulares de las
Secretarias de Estado y Departamentos Administrativos, el
Procurador General de la Republica y del Congreso de la Unién,
Y, en los recesos de éste, de la Comisién Permanente, podra
suspender las garantias constitucionales en todo el pais o en
determinado lugar pero debera de hacerlo por tiempo limitado,
por medio de prevenciones generales y sin que la susperién se

contraiga a determinado individuo.

Por otro lado, el mismo ordenamiento constitucional le

confiere el Derecho al Poder Ejecutivo Federal para iniciar leyes
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o decretos, esto es conforme a la fraccion I del articulo 71 de dicho

ordenamiento.

Hay que recordar la diferencia de una ley y un decreto,
debiéndose entender por ley el conjunto de normas juridicas que
regulan la conducta de los individuos en una sociedad, las cuales
son promulgadas y sancionadas por el Estado y solamente se
podran modificar por otro acto 1gual, conforme al mismo proceso
de su creacién y ésta tendré tres caracteristicas fundamentales:

general, abstracta e impersonal.

El decreto es el acto unilateral de autoridad competente,
creador de una situacién juridica concreta, individual o
particular, que requiere de cierta formalidad (publicidad), a

efecto de que sea conocido por aquellos a quienes va dirigido.

Como se puede observar el decreto no tiene los mismos
objetivos por el cual uno o varios érganos del Estado formulen y
promulgan normas de observancia general, abstracta e
impersonales, a la que ha denominado ley, toda vez gue este crea
una situacidon juridica concreta y particular, por lo que no
podemos indistintamente sefialarlos como sinénimos; y el articulo
92 de la Carta Magna establece: "Todos los reglamentos,
decretos, acuerdos y ordenes del Presidente deberdn estar

firmados por el Secretario de Estado o Jefe del Departamento
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Administrativo a que el asunto corresponda y sin este requisito

no seran cbedecidos".

Por reglamento administrativo se entiende que es una
manifestacién unilateral de voluntad discrecional, emitido por un
érgano administrativo legalmente investido de potestad o
competencia para hacerlo (Presidente de la Republica) creadora
de normas juridicas generales que desarrollan los principios de
una ley emanada del Congreso de la Unién, a efecto de facilitar

su ejecucién y observancia en la esfera administrativa.

El articulo 89, fraccién I de la Constitucién Federal ha
establecido en favor del Presidente de la Repiblica, la
denominado facultad reglamentaria, para proveer en la esfera
administrativa a la exacta observancia de las leyes, segln lo
expuesto en la jurisprudencia que ha emitido al Suprema Corte

de Justicia de 1a Nacién y la doctrina mexicana al respecto.

Esta facultad es Ia que determina que el Ejecutivo Federal
pueda expedir disposiciones generales y abstractas que tienen
por objeto la ejecucién de la ley, desarrollando y complementando
en detalles las normas contenidas en los ordenamientos Juridicos
expedidos por el Congreso de la Unién.

Al ejercitar la funcién reglamentaria el Ejecutivo, realiza

materialmente una funcién legislativa aunque formalmente debe
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considerarse de orden administrativo, toda vez que da normas
creadoras de situaciones juridicas de caracter general, abstracto y
permanente, que no pueden ser modificadas sino por otre acto de
la misma naturaleza del que las cred, por lo mismo, es inexacto
que la funcién legislativa este reservada de un modo exclusivo al
Congreso de la Unién, ya que constitucionalmente, el Ejecutivo
Federal est4 facultado para desarrollarla ¥y unicamente puede ser
ejercitada por el titular de este Poder sin que en la Constitucién
exista una disposicién que lo autorice para delegar en alguna otra
persona o entidad la referida facultad, ni el Poder Legislativo
puede autorizar tal delegacién; por lo que la facultad
reglamentaria conferida al Ejecutivo Federal sélo esta limitada
en cuanto a que este precedida por una ley cuyas disposiciones
desarrolle, complemente o pormenorice y en las que encuentre su
justificacién y medida; y que aborde materias reservadas en

exclusiva a las leyes del Congreso.

Hemos de considerar que con lo expuesto, el Ejecutivo de la
Unién esta legalmente facultado por la Constitucién a iniciar
leyes o decretos, a reglamentar en materia administrativa para
su exacta observancia, disposiciones generales y abstractas que
tengan por objeto la ejecucién de una ley, en la cual encuentra sy
justificacién y este subordinada a la misma, sin que la exceda o ]a

limite, 6 aborde materias exclusivas al Congreso de la Unién.
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Por otro lado, conforme al marco constitucional (articulo 90)
el Poder Legislativo Federal, expidié la Ley Organica de la
Administracién Ptblica Federal y la Ley Federal de Entidades
Paraestatales. En la primera se regula todo lo referente a la
organizacién de la Administracién Piblica Federal, Centralizada
y Paraestatal, y las atribuciones de las Instituciones
Centralizadas; mientras la segunda tienen por objeto regular la

organizacion, funcionamiento ¥y control de dichas entidades.

Como ha quedado sefialado en el desarrollo del presente
tema de investigacién, las entidades paraestatales, son auxiliares
del Poder Ejecutivo Federal, en virtud de que no tienen bajo su
potestad el despacho de los negocios del orden administrativo
encomendados a este; sustentando lo anterior en los articulos 3°
de la Ley Orginica de la Administracién Publica Federal; y
segundo parrafo del numeral 1° de la Ley Federal de Entidades

Paraestatales.

Al respecto sélo comentaremos sobre los organismos
descentralizados cuya conceptualizacién ha quedado definida en
este tema de investigacién, de la cual se desprende que el
Presidente de la Repiblica tiene la potestad dentro de su dmbito
de auxiliarse de entes no territoriales, cuyo objeto sea la
realizacién de actividades correspondientes a las areas

estratégicas o prioritarias; la prestacién de un servicio publico o
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social; o la obtencién o aplicacién de recursos para fines de
asistencia o seguridad social. A estos entes no territoriales
comunmente los conocemos como organismos descentralizados los

cuales son auxiliares del Ejecutivo Federal, el cual mediante

decreto los crea.

El decreto de creacién del organismo descentralizado que
expide el Congreso de la Unién o el Presidente de la Repiblica,
debera contener la denominacién del mismo; el domicilio legal; el
objeto, conforme al articulo 14 de la Ley Federal de Entidades
Paraestatales; las aportaciones y fuentes de recursos para
integrar su patrimonio, asi como aquéllas que se determinen para
su incremento; la manera de integrar el 6rgano de gobierno y de
designar al director general, asi como a los servidores publicos en
las dos jerarquias inferiores a éste; las facultades y obligaciones
del 6rgano de gobierno sefialando cuéles de dichas facultades son
indelegables; las facultades y obligaciones del director general,
quien tendra la representacién legal del organismo; sus érganos
de vigilancia asi como sus facultades; y el régimen laboral a que
se sujetaran las relaciones de trabajo (articulo 15 de Ia Ley

Federal de Entidades Paraestatales).

Con respecto a esta Gltima formalidad que debe de atestar
el Congreso de la Unién o el Ejecutivo Federal para la creacién de

un organismo descentralizado (fraccién IX del articulo 15 de la
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ley aludida), hemos de manifestar gque dicha facultad en ambos
Poderes es excesiva y fuera de su competencia, por ende,
inconstitucional, en virtud de que como ya ha quedado asentado,
la ley no puede ni debe limitar o rebasar los preceptos
constitucionales, por lo que toda autoridad (poderes constituidos)
debera ser respetuosa de la Constitucién y sus actos deberan de
estar conforme a legalidad y desde este punto de vista la referida
fraccién carece de esta formalidad, es decir, no esti fundada y
motivada conforme a la Constitucién, por lo tanto, no debiera
tener validez en nuestro derecho, en virtud de que ésta rebasa lo
contemplado en el articulo 123, fraccién XX, del apartado "A", y
la fraccién XII, del apartado "B" de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, ya que en ambos apartados se
establece que los conflictos que surjan entre el capital y el trabajo
o entre los Poderes de la Unién, el Gobierno del Distrito Federal
y sus trabajadores quedaran sujetos a la competencia de las

siguientes autoridades:

a). Junta de Conciliacién y Arbitraje; y
b). Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje.

La fraccion XXXI, del articulo 123, apartado "A", de Ia
Constitucion Federal dispone que la aplicacién de las leyes del

trabajo corresponden a las autoridades de los Estados, en sus
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respectivas jurisdicciones, pero es de la competencia exclusiva de

las autoridades federales de los asuntos relativos a:
a). Ramas industriales y servicios.

1. Textil;
2. Eléctrica;

3. ..

b). Empresas.

1. Aquellas que sean administradas en forma directa o

descentralizada por el Gobierno Federal.

Es por ello, que se creé 1a Junta de Conciliacién y Arbitraje,
Local o Federal, para que éstas conozcan de la aplicacién y

conflictos en sus respectivas jurisdicciones.

Asimismo, la facultad reglamentaria que le otorga la carta
magna al Presidente de la Repiablica, no cuenta con la
competencia constitucional para reglamentar en materia de
trabajo ya que esta es exclusiva al Congreso de la Unién,
desprendiéndose también que dicho Congreso incurre en falta de
observancia a la Constitucién Federal, en virtud de que no puede
delegar las facultades que le confirié en exclusiva el Poder

Constituyente.
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De lo anterior, sélo nos toca proponer que conforme al
articulo 133 de la Constitucién Federal tanto el Ejecutivo Federal
como el Congreso de la Unién se apeguen a dicho lineamiento y
que la fraccién referida de la Ley Federal de Entidades
Paraestatales se derogue, ya que la misma es inconstitucional
puesto que es la que crea la problemdatica en nuestro derecho
vigente, de que si el Ejecutivo tiene o no facultades para expedir
los decretos por los cuales crea organismos descentralizados y
determina a que ley reglamentaria del articulo 123 constitucional
se sujetardn sus relaciones laborales, ya que conforme a la
fraccién de una ley secundaria se apega sin observar la
supremacia constitucional, consistente en que toda ley debe estar

apegada a nuestra carta fundamental.
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4.4. MODIFICACION DEL CONCEPTO DE
EMPRESA, ESTABLECIDO EN EL
ARTICULO 123, FRACCION XXXI, INCISO b)
DEL APARTADO "A" DE LA CONSTITUCION

POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.

Como se ha sefialado con antelacién a este punto, los
organismos descentralizados en nuestro Derecho se han venido

creando en una forma irregular.

Por otro lade, tenemos que el Poder Constituyente no previ6
el surgimiento de estos entes juridicos no territoriales, por lo que
cuando se creé la fraccién XXXI, del apartado "A", inciso b), del
articulo 123 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se contemplé indistintamente, tanto a las empresas
de participacién  estatal, organismos descentralizados,
fideicomisos, establecimientos publicos, institutos y comisiones
que en una forma directa o descentralizada auxiliaban a la
Administracion Publica Federal en las actividades de esta pero
que no tuvieran que ver de manera alguna con el despacho de los
negocios administrativos relacionados con las atribuciones del

titular del Ejecutivo de la Unién, ya que indistintamente. como se




208

ha referido en nuestro derecho positivo vigente, algunos
organismos descentralizados se les ha denominado como
Comisién, verbigracia la Comisién Federal de Electricidad que es
un organismos publico descentralizado que presta un servicio y
sus relaciones de trabajo se sujetan al apartado "A", del articulo
123 de nuestra Carta Magna Yy no sucede lo mismo con el
organismo puablico descentralizado denominado Sistema de
Transporte Colectivo "Metro", que si bien es cierto depende del
Gobierno del Distrito Federal, Y presta un servicio publico, sus
relaciones de trabajo se sujetan a las disposiciones del apartado
"B", del citado articulo constitucional, observando que no nada
mas este caso es el Gnico en nuestra vida juridica, ya que
tenemos a lo qug se ha denominado empresas del Estado
(Petrleos Mexicanos) que también regulan sus relaciones
laborales por el apartado “A”; y para mayor abundamiento,
tenemos al Instituto Mexicano del Seguro Social: Comisién
Nacional de Subsistencias Populares: Instituto Mexicano del
Petréleo y otras mas, donde el Gobierno Federal las administra
directa o descentralizadamente y las cuales se regulan por las

disposiciones del apartado "A" del articulo 123 constitucional.

Para los estudiosos del Derecho Mercantil, el concepto de
empresa es la organizacién de los factores de la produccién,
(naturales, de capital y de trabajo) y que estas coordinan a los

factores econémicos de la produccién.
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Para la Ley Federal del Trabajo el concepto de empresa lo
define como la unidad econdémica de produccién o distribucién de
bienes y servicios; y por establecimiento la unidad técnica que
como sucursal, agencia u otra forma semejante sea parte
integrante y contribuya a la realizacién de los fines de la empresa

(articulo 16 de la citada ley).

La Ley Federal de Entidades Paraestatales define que son
empresas de participacién estatal mayoritaria las que determine
como tales la Ley Organica de la Administracién Publica Federal,
como son las sociedades nacionales de crédito constituidas en
términos de su legislacién especifica; las sociedades de cualquier
otra naturaleza incluyendo las organizaciones auxiliares de
crédito asi como las instituciones nacionales de seguros y fianzas,

en que se satisfagan alguno o varios de los siguientes requisitos:

1. Que el Gobierno Federal o una o mais entidades
paraestatales, conjunta o separadamente, aporten o sean
propietarios de més del cincuenta por ciento del capital

social;

2. Que en la constitucién de su capital se hagan figurar titulos
representativos de capital social de serie especial que sélo

puedan ser suscritas por el Gobierno Federal: o
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3. Que el Gobierno Federal corresponda la facultad de nombrar
a la mayoria de los miembros del érgano de gobierno o su
equivalente o bien designar al presidente o director general,
o cuando tenga facultades para vetar los acuerdos del propio

drgano del gobierno.

Se asimila a las empresas de participacién estatal
mayoritaria, las sociedades civiles asi como las asociaciones
civiles en las que la mayoria de los asociados sean dependencias o
entidades de la Administracién Publica Federal o servidores
plblicos federales que participen en razén de sus cargos, o alguna
o varias de ellas se obliguen a realizar o realicen las aportaciones

econémicas preponderantes.

Se ha discutide que los organismos  publicos
descentralizados, Federales o Locales, su actividad no es de lucro
¥ que van encaminados a satisfacer un bien colectivo con
aportacion del Gobierno Federal, siendo el caso que Petréleos
Mexicanos se ha considerado como una empresa estatal del
gobierno que tiene a su cargo la actividad de exploracidn,
extraccién, produccién y distribucién de todos los hidrocarburos
de la Nacién, y por ende, si tiene actividades de lucro pero

reservadas a la Nacién como una 4rea estratégica de la misma.
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Asi las cosas, se puede observar que el Instituto Mexicano
del Seguro Social como el Instituto de Seguridad Social de los
Trabajadores al Servicio del Estado, son instituciones que tienen
el mismo objetivo y no son de lucro, y cada una de estas regula
las relaciones de trabajo por diferentes apartados, recordando
que como ha quedado asentado en el capitulo que antecede que no
hay alguna disposicién constitucional que nos mencione que se
pueden regular situaciones juridicas que tienen los mismos

objetivos, y sus normas de trabajo se regulen por diferentes leyes

secundarias.

En este orden de ideas, no es explicable que nuestros
propios legisladores a su libre albedrio determinen o deleguen
facultades para que las relaciones laborales de los organismos
descentralizados, establecimientos publicos, institutos,
comisiones o cualquier otra denominacién, se regulen por
disposiciones diferentes ain cuando estos persigan fines de la
misma naturaleza; tampoco que por conveniencia politica la
autoridad determinen esta situacién, ya que ante todo se debe de
ser respetuoso de nuestra Constitucién; en virtud de que
cualquier decisidn que se tome con respecto a la creacién de un
organismos descentralizados, esta deben persiguen fines y
objetivos que satisfagan a la colectividad, y de no ser asi se
crearan estructuras gubernamentales en detrimento de la

Nacién. Asimismo, tampoco es valido el pretexto de salvar
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empresas en quiebra que dejaran a una determinada clase obrera
sin su fuente de empleo, ante todo se deberd de observar que tan
viable es su adquisicién y cumplir con los requisitos que la ley
dispone, ya que en esta ultima década se ha dado una
desincorporacién de las entidades paraestatales no productivas
del gobierno, pero aun asi, se ha dado mucho de que hablar
dentro de la esfera administrativa, centralizada o paraestatal, de

este proceso.

Por otro lado, tampoco se puede considerar, ain cuando el
Presidente de la Repiblica tenga la facultad de nombrar y
remover libremente a los directores generales de las entidades
paraestatales, estas formen parte del Ejecutivo Federal, ya que

una vez mas recalcamos que solo son auxiliares del mismo.

Concluyendo, que la propuesta de modificacién del concepto
de Empresa, establecido en el articulo 123, fraccidén XXXI, inciso
b) del apartado "A" de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, es evidente, en virtud de que el legislador,
como el Poder Ejecutivo Federal han soslayado e interpretado a
su manera dicho precepto, perjudicando con esta situacién a los
trabajadores que prestan sus servicios en las entidades
paraestatales, pero la Suprema Corte de Justicia de 1a Nacién ha
'sostenido el criterio de interpretacién a esta problematica a favor

de los trabajadores de los organismos descentralizados en su
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jurisprudencta namero 1/1996 intitulada: "ORGANISMOS
DESCENTRALIZADOS DE CARACTER FEDERAL. SU
INCLUSION EN EL ARTICULO 1° DE LA LEY FEDERAL
DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO,
ES INCONSTITUCIONAL" ¥y que la modificacidn que se
sugiere de Empresa, se haga por la conceptualizacién de
entidades paraestatales, en virtud que la Ley Organica de la
Administracién Piblica Federal nos da las bases de organizacion,
tanto centralizada y paraestatal aludiendo también que esta
Gltima sera auxiliar del Poder Ejecutivo de la Unién y no tienen a
su cargo el despacho de los negocios del orden administrativo
encomendados al Ejecutivo Federal, pero son administradas en
forma directa o descentralizada por el Gobierno Federal, el cual
las agrupara por sectores definidos, conside.rando el objeto de
cada una de dichas entidades en relacién con la esfera de
competencia que ésta y otras leyes atribuyen a las Secretarias de
Estado y Departamentos Administrativos, fungiendo él como
coordinador del sector respectivo, esto es en cuanto al control y

vigilancia que se tendra para dichos entes.

Asi pues, con esta propuesta hemos de terminar con e]
presente trabajo de investigacién que de una manera explicativa
y concreta tratamos de darle una visién del panorama que se vive

en nuestro derecho positivo vigente en cuanto a la naturaleza
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Juridica de las relaciones de trabajo a que se sujetarin los

empleados de los organismos publicos descentralizados.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.-Debido a la inestabilidad politica, social y econémica
que ha vivido nuestro pais como nacién independiente, el
Ejecutivo de la Unién, adquirié y creo empresas con el fin de que
esas fuentes de empleo generadas, no se cerraran, encuadrando a
estas negociaciones dentro de su estructura organica sin un
marco juridico hasta 1976; y las cuales las denomino
indistintamente como empresas paraestatales, organismos
descentralizados o comisiones, e indebidamente asignaba el
régimen juridico a que se sujetarian las relaciones laborales en
estas entidades, incurriendo en un acto inconstitucional el
Presidente de la Republica al rebasar nuestro ordenamiento
supremo, la Constitucién Politica

SEGUNDA.-El numeral 1° de la Ley Federal de los Trabajadores
al Servicio del Estado, no cumple con los elementos doctrinales de
la LEY, que son la generalidad, impersonalidad y la abstraccién,
por lo tanto, resulta improcedente la aplicacién de este articulo
para las entidades que va dirigido, por lo tanto, se propone una
modificacidn al articulo referido, 1a cual quedaria de la siguiente
manera: “Articulo 1°.-La presente Ley es de observancia general
para los titulares y trabajadores de las dependencias de los
Poderes de la Unién y del Gobierno del Distrito Federal”. Esto
con el fin de que tenga vigencia en nuestro derecho positivo ¥y no
sea una Ley inconstitucional.

TERCERA.-Los decretos presidenciales que crean a un
organismo descentralizado, contemplan entre otros elementos
que le dan vida ha estas entidades, el régimen laboral a que se
sujetaran las relaciones de trabajo estas dependencias, sin tomar
en cuenta las disposiciones constitucionales en lo referente a la




217

competencia laboral, por lo que se propone que esta facultad del
Ejecutivo de la Unién, le sea revocada por carecer de motivacion
y fundamentacién constitucional.

CUARTA.-EI Congreso de la Unién, al expedir la Ley Federal de
Entidades Paraestatales, reglamentaria del articulo 90 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se excedid
en sus atribuciones, al delegar facultades exclusivas que el Poder
Constituyente le otorgé; por lo que este Poder Constituido tendra
que proponer la derogacién de la fraccién IX, del numeral 15 de la
ley reglamentaria en comento, para subsanar la deficiencia
juridica en que incurrieron al iniciar, discutir, aprobar y publicar
la fraccién aludida, ya que era de su conocimiento que iba en
contra de la Constitucién, en cuanto se refiere a la competencia
laboral en dichas entidades, al delegar en el Poder Ejecutivo
Federal la decisién de sujetar la relacién laboral por la cual se
regiran los organismos descentralizados que son creados por Ley
o decreto de é1.

QUINTA.-Hay organismos descentralizados que han sido creados
con el mismo objeto y fin, pero para dirimir las controversias que
surgen entre sus trabajadores y sus titulares se someten a
autoridades distintas, por lo que la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, en el mes de enero del aiio 1996, emitié la
jurisprudencia laboral 1/96, como unificacién de criterios a la
laguna juridica que hasta antes de esta afio se género por la
inconstitucionalidad del articulo 1° de la Ley Burocratica, al
contemplar a estas dependencias en dicho marco juridico.

SEXTA.-Desde nuestro puntoe de vista, no solamente el articulo
1° de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, es
inconstitucional, sino también la fraccién IX del numeral 15 de la
Ley de Entidades Paraestatales, por lo que ambas
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reglamentaciones secundarias deben ser modificadas y derogadas
para su validez y vigencia juridica.

SEPTIMA.-El vocablo “empresas” que se maneja en el inciso b),
numeral 1, fraccion XXXI, apartado "A” del articulo 123
constitucional, ha sido la polémica que en varias décadas se ha
desatado entre los juristas, pero hay que recordar que cuando se
encuadro este concepto a dicho ordenamiento supremo no se tenia
a ciencia cierta por parte de las autoridades del Estado, como se
tipificarian todas las adquisiciones y creaciones que hacia el
gobierno  federal sobre estas negociaciones ya que
indistintamente las denominaba empresas paraestatales,
comisiones u organismos descentralizados, por ello en dicho tipo
se establecid textualmente: “empresas que directa o
indirectamente sean administradas por el gobierno federal”; por
lo que se propone la modificacién del concepto de “empresas” por
el de “paraestatales”, ya que este es el género de todas aquellas
entidades no territoriales que auxilian al Ejecutivo de la Unién.
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