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Introduccidn

“No hay sino un remedic
hacer publica de verdad
la vida pablica del pais”
Daniel Cosio Villegas, 13-/X-68.

La educacién como parte sustancial de la pelitica social representa un vehiculo que
facilita el transito a niveles mas amplios de participacion democratica y abre espacios a una
mayor justicia social, al disminuir el ensanchamiento de las desigualdades sociales.
Democratizar la educacién no significa ampliar ia cobertura, sino la eliminacién de practicas de
corrupcion o la falta de planeacion, que afectan af sistema educativo.

El analisis de politica educativa se encuentra en ocasiones entrelazado a ofros
fendmenos referentes a la educacion que no precisamente atienden a las cuestiones de la
politica educativa, 0 en ocasiones se encuentran muy refacionados a un enfoque mas de tipo
pedagdgico. Es por eso, que este trabajo intenta ofrecer un analisis comparativo de la politica
de educacién de Luis Echeverria Alvarez y Carlos Salinas de Gortari particularmente. Ambos
gobiemos impulsaron dos modelos econdmicos distintos, en contextos sociales histéricamente
diversos. {dentificaremos las distintas variables que diferencian a una politica de otra, lo que
actualmente representa una tarea inagotada. De la misma manera, pretendemos mostrar sus
aciertos y sus fracasos, y las diferencias habidas en sus resultados.

Lo que importa es destacar la importancia que tiene la educacidn en las politicas
gubernamentales, donde la educacién padece de grandes rezagos y desigualdades que
requieren ser atendidas prontamente para evitar en el largo plazo el enfrentamiento de
fracciones modernas y avanzadas frente a otros muy atrasados dentro del sistema educativo.
Por ello, la educacion deber ser eficiente para enfrantar los cambios que impone fa

globalizacion.



Asi pues, es importante que la politica educativa sea considerada por nuestros
dirigentes, no como una politica carente de la necesaria y debida importancia que merece,
donde la politica economica predomine en términos absolutos sobre a educativa, es por ellg,
que el aspecto educativo debe ser prioridad fundamental del Estado junto a ta disposicion de
las autoridades para atender las demandas prioritanas, que impone el desairoilo concreto de la
sociedad en el contexto de la realidad mundial que hoy lo absorbe.

En base a este andlisis nuestro trabajo atiende en su primer apartado, a los conceptos
basicos que forman parte de la investigacién y que seran comparados con respecto a una y
otra politica. Ensegquida, se considera dentro de una misma continuidad historica, las
caracterizaciones que se han hecho del sistema educativo mexicano postrevolucionario y de las
politicas comparadas.

En el capitulo tercero, se analiza la politica educativa del sexenio de Luis Echeverria
Alvarez, considerando el contexto social y econémico, el diagndstico de la situacién, las
estrategias emergentes, los objetivos planeados en términos de proyecios y programas, asi
como sus resuitados. De la misma manera, el capitulo cuarto, aborda Ia politica educativa en la
administracion de Carlos Salinas de Gortari, en base a ios mismos elementos.

Finalmente, como consecuencia de Io anteriormente expuesto, realizamos un analisis
comparative general y critico en relacién a dichas politicas, esperando se puedan aprovechar
las experiencias pasadas, para que puedan ser replanteadas mas atinadamente en algunos
problemas educativos basicos que enfrenta nuestro pais y que indudablemente tendran que

enfrentar los sexenios siguientes.



Capitulo L

Definiciones Conceptuales.

1.- Concepto de Politicas.

En México, el proceso vy la puesta en marcha de politicas sectoriales hoy precisadas
como puiblicas no caracterizaba innovadoramente a los gobiernos. Estos prestaban mayor
atencion al funcionamiento regular del sistema politco con ta mira de no afterario en lo
fundamental. En ese contexto prevalecia la visién dicotdmica politica-administracion pdblica
tradicional, en cuya virtud los politicos decidian y los administradores ejecutaban las decisiones
tomadas por los primeros. Es decir, su campo tedrico problematizaba como realizar lo decidido,
sin incluir el cdmo y por qué se llegd a tal decisién y no a ofras. Sin embargo, como la eficacia
de la administracion depende de la correccion de las politicas, éstas han pasado a convertirse
en una parte importante del objeto de estudio de la administracién plblica, donde “la
complejidad, escala, variabilidad e interdependencia de los asuntos publicos requieren cada
vez mas informacién confiable, conocimiento especializado, calculos precisos de costos vy
consecuencias para decisiones que (se adoptan) casi siempre bajo condiciones de riesgo y
escasez {de recursos)”.' “Sin el soporte de un ejercicio logico, cientifico y técnico, las
decisiones de gobierno podrian caer en las peores equivocaciones, dispendios,
improvisaciones, que por la magnitud de su impacto acarrearian males y sufrimientos sociales..
Sin ese ejercicio de calculo bajo restricciones se condena la accidon de gobierno al
amateurisme, a la inefectividad”. ? Hoy en dia la decisitn de las politicas se ubica en el centrc
de la teoria politica y administrativa, eliminando la tradicional visidn colectivista-masista de la

politica.

" Luis F. Aguitar Villanueva, La hechura de las polibcas, Porrda, 1892, p 20,
2 jbudem | p. 21.



La definicion de fa politica (poficy) se encuentra éntre una explicacion descnptiva y otra
tedrica La primera, atiende a la cuestibn de si la politica debe ser o no una priondad
gubermamental o que impligue algo mas. La segunda, depende de las distintas teorias
politoldgicas a las que se circunscriben, 0 de acuerdo a las suposiciones con las que se
iterpreta la coyuntura la poliica. En el analisis del comportamiento politico resulta
fundamental, tanto en la teoria como en la practica politicas, el "cdmo reconocer el propio
interés y actuar para su consecucion, como tomar en cuenta probables acciones de aliados y
adversarios posibles, y como actuar con prudencia en condiciones de incertidumbre e
ignorancia parcial”. * Para entender la pelitica es necesario identificar lo que es importante y lo
que influye sobre el resultado de los acontecimientos.

Por politica suele entenderse un conjunto o secuencia de decisiones mas que una
decision singular acerca de una accidon de gobiernc particuiar. Algunos la entienden como
decisiones de fines y preferencias y la distinguen de las decisiones relativas a los medios para
alcanzar los fines Otros, en contraste, consideran que 1a politica incluye los medios y los fines.
En algunos contextos denota decisiones de objetivos de large plazo o directrices generales de
accion gubernamental que guian las acciones de corto plazo en situaciones especificas.® El
disefio de las politicas, se desamrolla en una arena politica en la que convergen las fuerzas
politicas o la actividad gubernamental formando arenas reales de poder.

Debido a que no hay una pofitica general, ya que podemos hablar de la politica “como
resultado final, como oufput, como producto (el subsidio para paliar el desempleo) o inclusc
politica como oufcome, como impacto real sobre ia reahdad (como politica sccial efectiva),
como proceso, como secuencia de hechos y decisiones que implican un cierto avance ©
modificacién de la realidad”.® Por ello, las politicas, para su estudio, pueden clasificarse en
distributivas, regulatorias, y redistributivas. La politica distributiva es una arena pacifica, en la

que no intervienen cuestiones rivales; la politica regulatoria, representa una arena de conflicto v

3 Karl Deutsch, Los nervios def goblierno, México, Paidds 1985, p 84
* Luis Agullar, La hechura ,op cit, p. 24
5 Joan Subirats, Andlisis de politicas publicas y eficacia de la admirustracion, Madnid, INAP, 1989, pp 40-41.



negociacién entre los grupos de poder, actian dentro de una misma cuestion, existe la
presencia de afectados y beneficiados; y la politica redistributiva, se caracteriza por ser la mas
audaz y radical con tendencia al conflicto.

Para Miguel Escobar, decision es lo que media entre pensamiento y accién. Pero una
decisibn estd representada por la seleccion de un curso de accidn entre varios cursos
alternativos. Estos cursos de accion suponen el empleo de medios en relacion a fines. Las
decisiones deben ser analizadas desde el punto de vista de la racionalidad administrativa
publica, en funcidn de la relacidn costo beneficio social. Escobar, ademas destaca que una
peclitica no consiste nunca en una decision circunstancial o esporadica, sino en una serie de
decisiones sostenida por una coherencia l6gica encaminada al iogro de los fines que se
propone, bajo el supuesto de que no pueden haber medios racionales para fines irracionales ni
tampoco lo inverso: medios irracionales para fines racicnales Las politicas como series
decisionales pueden definirse con respecto a situaciones conflictivas, es decir caracterizadas
por la opesicidon de valores e intereses, o sdlo para situaciones meramente problematicas.
Mientras en las primeras hay choque de fuerzas, en la segundas puede que la cooperacién
predomine sobre el conflicto. Aunque lo normal es que toda politica suponga a estos dos
factores. Por suponerlos, toda politica conlleva planteamientos estratéqgicos, relacionados con
la consecucion de los obietivos finales y objetivos técticos, es decir aquellos que facilitan la
consecucion de los primeros. Es esto, a juicio de Escobar, lo que define a las alianzas
estratégicas y a las alianzas tacticas en sus diferencias. Hay politicas subordinantes, que
tienen tal caracter por ser generales e indicativas de lo que hay que hacer, y politicas
subordinadas por ser mas particulares y estan referidas al cdmo hacer, lo que las hace politicas
operativas que deben definirse alli donde hay que hacer las cosas que define la politica
general® PDe hech;J, las politicas no suponen la ausencia total de conflicto, sino que unas

presentan ya sea un mayor o menor grado de conflictividad. El problema de la resistencia,

® Miguel Escobar Valenzuela (1994), apuntes de la catedra Teoria de la Admimistracion Publica Ji, “La Direccién
Adminstrativa Pablics”.



como se ha dicho, es el que genera la necesidad de refenr las politicas, como un curso de
accidn alternativos, a los conceptos de estrategia y tactica.

Cuando una politica se presenta bajo situaciones de conflicto, serd necesario identificar
en que escenario se desarrolla la situacion de conflicto y cudles son sus opositores. Aguellas
politicas que se dan en situaciones de no conflicto, resuitan dificiles que se den pues siempre,
ya sea en el corto, mediano ¢ largo plazo, existe alguien que pague los costos, por lo que tarde
0 temprano aparecera el conflicto. Por ejemplo, “los gobiernos populistas repartian en el
presente el futuro del pais, cuando este futuro se convirtié en presente, los costos pasados del
populismo los pagaron las nuevas generaciones que no consumieron lo que se gastd y no se
invirtié antes, cuestion que se hizo posible debido al endeudamiento externo destinado a la
inversién”. 7 De manera que la politica que genera sus costos pueden ser presentes o futuros.
“El origen del conflicto en las politicas esta siempre referido a los costos y el antagonismo se
produce porque actores y fuerzas deben pagar esos costos”. ® Los costos en este caso, se
analizan en base a la eficacia y eficiencia. Donde la pnimera se refiere a los resultados que en
términos de cantidad alude a la suficiencia y en términos de calidad a la satisfaccion de I3
necesidad que se trata. Al no satisfacer el total de la necesidad, no hay suficiencia aungue si
haya eficacia en la parte atendida. La eficiencia se refiere exclusivamente al ahorro de recursos
0 de medios en relacién a condiciones ya dadas para un producto especifico intermedio o final,
este concepto alude a la técnica, es decir, a la combinacién de recursos que tiendan a ahorrar

medios. °

Concepto de estrategia v tictica

Estos conceptos tienen su origen en la guerra, y aunque la politica como la guerra

tienen distintos formas de manifestacién de conflicto, de alguna manera, la guerra es la

Ibidem
Sibidem:.
*thidem



continuacién de la politica por otros medios, ¢ a la inversa, la politica es la continuacion de la

guerra por otros medios.

La Estrategia

Atiende el uso de los recursos para proponer alcances de una determinada politica.
Resuelve cual problema deber ser atacado y cuando y en qué orden. Desde el punto de vista
administrativo, la importancia de la estrategia radica en fijar los objetivos estratégicos finales,
después, establece cuales objetivos pretende el adversario, y encontrar en la estrategia
adversaria aquellos puntos de apoyc que le permiten ejercer resistencia. La estrategia se
encuentra ligada a politicas direccionales y a las politicas generales subordinantes, por ende,

tas que pueden fijar objetivos generales estratégicos finales o intermedios. ™

La Tactica

Esta en funcién de los objetivos estratégicos. Es el como debe ser atacado el problema
orientado a conseguir los objetivos estratégicos. Tiene que resoiver el como va ser atacado
eficazmente. La tactica se encuentra estrechamente relacionada con las politicas particulares
subordinadas, que atienden lo que hay que hacer; ademas de ser operativas, es decir, se
relacionan mas con la tactica aungue deben subordinarse a 1a estrategia Definen la manera
de llevar a la practica la accién que se traduce en la realizacion de los objetivos generales a

través de objetivos particulares,

2.- En qué consiste una politica social.

En México las autoridades no han definido con exactitud el concepto de politica social.

Algunas definiciones fa identifican como "la administracion publica de los servicios de bienestar;

Phidern



esto es, la formulacion, desarrollo y organizacion de servicios especificos del gobierno en todos
sus sectares, tales como salud, educacion, ingresa y servicics de bienestar”.

Debido a que los principales determinantes de bienestar son econdmicos, se discute que
la politica social esta vinculada con la polihica econémica, por lo que el papel gubernamental de
distribulr recursos enfre las politcas debe entenderse como alge interrelacionado con la
administracion de ia economia Esto justifica que las politicas sociales estén fijas a la vision de
lo que la economia hace o debe operar. Asimismo, se ha empleado a a politica social con fines
politicos, cuyo proposito de bienestar se ha desvanecido, lo que ha originado una mayor
complicacion en los problemas sociales, incrementado atin mas las desigualdades sociales.

A partir del periodo postrevolucionario, las politicas sociales en México se han
caracterizado por ser de corte sexenal, situacion que ha dado origen a que la politica social se
convierta “en una de las banderas para responder a las expectativas sociales alimentadas por
el mito fundacional de la Revoiucion Mexicana, y por ende, utilizada comeo instrumento de
mediacion para mantener el balance entre la dimension presidencialista y 1a corporativa™. * De
manera que la impiantaciéon de la pelitica social sélo ha servido para fortalecer ia presidencia,
en detrimento del nivel de bienestar de la poblacion. Por lo que las estrategias disefladas para
atender y disminuir las carencias no han sido disefiadas para dar scluciones estructurales, ni
muchc menos planeadas en el largo plazo. sino que han sido disefiadas como politicas
coyunturales.

Una referencia obligada al analizar los programas en materia de politica social, son los
recursos que el gobierno asigna a estas tareas. Peter Ward,” sefiala que en tiempos del
presidente Luis Echeverria, este rubro ocupd el segundo lugar, muy cerca del sector
energético, y que habitualmente estuvo un poco adelante del presupuesto combinado para la

administracion y la defensa. Por ello, es posible afirmar que a pesar de los esfuerzos de

"agradezeo a iz Doctora Pardo la autorizacién de este matenal. Shankar A Yelaja, "Canadian socal pohcy”, en
Maria del Carmen Pardo, La admimstracion de fa poliltica social cuatro estudios, Méxica. El Colegio de México,
Centro de Estudios Internacionales, 1986, p. 2, (mimeo ),

2yéase la extraordinana investigacién realizada por Maria del Carmen Pardo, iidem., p. 5

Peter Ward, “Poiiticas de Bienestar Sccial en México: 1970-1989", en iidem , pp 57-58.



asignacién presupuestal, "no se disefié una politica social de largo plazo que buscara
soluciones de fondo, sino que se le fijaron objetivos muitiples que fa convirtieron en una cadena
de respuestas de coyuntura, con énfasis y disefios de organizacion distintos, segtin el criterio
prevaleciente en cada gobierno, y que han resultado ineficaces para solucionar los problemas y

carencias sociales™.™

3.- Qué es un programa nacional.

En México la planificacion nacional se introduce de forma improvisada y tardiamente,
bajo el régimen de José Lépez Portilio. El concepto de planificacion atiende la elaboracion de
planes para el fuluro, y esta relacionada a la actividad de planificar en los siguientes niveles:
pianificacidn nacional, regional y sectorial. £n estos casos, la planificacion esta planteada en un
nivel macro. En cambio el términc planeacién atiende a la formulacion de planes, en el nivel
micro, es decir, cuando se trata de proyectos y programas. Asi pues, un programa “se refiere
siempre a un conjunto de actividades repetitivas que tienen un caracter unitario a cualguier
nivel de agregacién”.'® Para alcanzar los objetivos y metas es necesario especificar tanto el
tiempo como el espacio en el que se ha de desarrollar, asi como determinar a alguna auteridad
la responsabilidad para su coordinacion. Las partes que componen un programa pueden ser
divididos de la siguiente manera: 1. presentacion, 2 diagndstico, 3. pronéstico, 4. fijaciéon de
metas y asignacién de recursos, y 5. ejecucion del programa.

Ahora en base a lo anterior, un programa nacional “comprende el analisis y la fijacion de
metas para toda la economia del pais. Fija una serie de objetivos a la economia de un pais, un
nivel de ingresos por habitante por alcanzar, una tasa de inversiones, un nivel de consume, etc.
El programa nacional contiene metas y las hace compatiblfes entre si y con el volumen de

recursos disponibles”. '°

“Tomade de Maria del Carmen Pardo, tidem., p 59.
SMiguel Escobar, op.cit.
"®Gorizalo Martrer, Planificacién y presupuesto por programas, México, Siglo XX Editores, 1891, p 17
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4.- Qué es un proyecto nacional.

La planificacion como mencionamos tiene distintos niveles de agregacién, donde el
maximo de ellos es el nacional. Aunado a esto, no puede hacerse un cambio planeado sin
reconocer y medir la intensidad y magnitud de las fuerzas scciales que respaldaran a los
intereses que habran de exponerse estimando al respecto la intensidad de las fuerzas que se
opondran.

Como parte de la planificacién nacicnal en sus distintos horizontes de tiempo {(corto,
mediano y largo plazo), el proyecto nacional, segin Miguel Escobar, se compone de un
proyecto econdmico social y un proyecto politico. El proyecto nacional en el plano econdmico,
supone la definicién de un modelo de desarrolio econdmico v social que supone una estrategia
para fogrario, por ejemplo, la de desarrollo hacia adentro, la de desarrollo hacia afuera, la de
insercion en la globalizacidn econdmica, etc. En el plano social, el proyecto nacional implica
que tipo de sociedad es la que se debe construir a través de un proceso de cambio social vy 1a
identificacidon de las fuerzas que pudieran estar interesadas en ese prayecto. El provecto
politico, por su parie Escobar, supone un esquema de alianzas estratégicas entre las fuerzas
sociales que compartan los objetivos finales del proyecto social y el proyecto politico, mientras
que en las alianzas taclicas se refieren a las alianzas de fuerzas sociales que pueden tener
intereses comunes en ciertos objetivos parciales o en situaciones coyunturales especificas
dentro de la propia dinamica del proceso de cambio social que el proyecto nacional implica
Paralelamente, el proyecto politico supone la introducciéon de cambios en la institucionalidad
politica, si es que ésta opone trabas a la realizacién del proyecto nacional cuya realizacién se

persigue.”’

F Parcialmente de Miguel Escobar Valenzuela (1884), Curso de Teoria de la Administracion Pablica i, La
planificacion economica y social



En el plano de la pianificacidn nacional, los proyectos, como unidades contenidas en
aquella, Escobar, en oposicién ai concepto de programa, siguiendo a Mariner concibe a log
proyectos como “una unidades autosustentadas productoras de bienes yfo servicios. De otra
parte, hay autores que lo conciben como unidades de inversién menor que se consideran en la
programacion, cuyo funcionamiento satisface una necesidad especifica del desarrollo
econdmico o social, y que debe contener la descripcidn de los analisis realizados para juzgar la
viabilidad de una nueva actividad o de un nuevo servicio Su gjecucién se encomienda a un
organismo pablico o privado y que, técnicamente puede llevarse a cabo con independencia de
otros proyectos”.”® Cabe destacar que el proyecto se presenta como el Gltimo paso de una sene
de decisiones, donde los planes vy programas son antecedentes, por ello, muchos programas
suponen la existencia de uno o més proyectos.

Entendemos por proyecto nacional al ‘cumplimiento de las aspiraciones de desarrolio
econdmico y social de un pafs. Es una tarea basica del proceso de desarrollo, y debe
materializarse a través de la definicion de objetivos precisos que deberan alcanzarse, en

distintas etapas, en los campos social, institucional ¥y econdmico”™

4.1. La estrategia general: populismo y globalizacién.

Ei modelo de desarrolio adoptado en América Latina y en México, tuvo similitudes con el
modelo de Estado Benefactor que surge en la Europa de la posguerra y en los Estados Unidos

después de la gran depresion.® “Este modelo experiments sus primeras dificultades durante 1a

"® ILPES, Guia para la evaluacién de proyectos, México, Siglo XX Editares, 1995, p 29

Sldem., p 23.

®E| modelo se basa en funciones de reguiacion econdmica, procuracion del bienestar social ¥ negociacion politica
corporativa. Se caracteriza por tres elementos: primero, la intervencién estatal en la economia para mantener el
pleno emplec o, al menos, garantizar un alto nivel de ocupacion. Segundo, la pravisién de una serne de servicios
scciales uriversales para cubnr las necesidades humanas basicas en una sociedad compleja y cambiante. Tercero,
la responsabilidad estatal en ef mantenimiento de un nivel minimo de vida, entendido como un problema de
responsabilidad colectiva y democratica Tomado de Maria del Carmen Pardo, La administracion de fa politca
social. ., op cit, pp. 19-20



década de los setenta, ante la presencia de desequitibrios econdmicos originados por ia
inflacién, déficit fiscal, y el incremento del gasto publico; aspectos que repercutieron de manera
negativa en los programas sociales. Frente a esta situacion la crisis del Estado de bienestar se

dio por tres elementos” *'

que pusieron en entredicho al modelo: la inviabilidad del pleno
empleo; la pérdida de legitimidad par la imposibilidad de satisfacer las crecientes demandas de
la poblacion; vy la incapacidad del Estado para regular e impulsar un crecimiento econdmico de
la economia

Cabe observar que el profesor Miguel Escobar discrepa de esta generalizacion del
llamado estado benefactor o Welfare State, al sefialar que tal caracterizacion solo fue aplicable
al cambio de la politica del Big Stick o ‘gran garrote’ de la politica de Hoover, por la del New
deal, preconizado por Franklin Delano Reosevelt, politica que representaba fa adopcién de un
nuevo trato hacia los trabajadores. Seria mucho més preciso diferenciar los cambios habidos
después de la gran crisis de los aftos 30’s en el papel del estado, sefala, lo que va desde {a nc
intervencion en la economia propia al Estado gendarme propiciade por la teoria econémica
clasica, a la que deriva del keynesianismo, como mero estado regulador, con una politica fiscal
anticrisis expresada en mecanismos antiinflacionarios y antideflacionarios, para pasar
posteriormente a politicas impuestas por la realidad de la economia mundial orientada hacia la
guerra que provoca las politicas de sustitucion de importaciones, generadoras de procesos de
industralizacidon, que se van a ver acentuados en la posguerra a partir de ias teorias cepalianas,
es decir las sostenidas por Raul Presbisch, que buscan procesos de industrializacién e
integraciéon econdmica en busca de economias de escala. Hay diferencias entre el Estado
regulador e interventor de la economia, con los fendmenos de populismo y sus factores
causales, que nc pueden adecuadamente subsumirse bajo la denominacion, un tanto arbitraria

de Estado benefactor, senala Miguel Escobar. %

Goran Therbon, Cnsis y futuro def Estado de bienestar, Madnd, Alianza Universidad, 1989, p. 81
2 Tomado parciaimente de Miguel Escobar Valenzuela (1887), Curso de Teoria de la Administracion Publica |, £
papel def Estado y la Admimistracion Publica contemporanea.
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Carmen Pardo sefiala que 1a crisis del Estade benefactor en los paises desarrcllados dio
origen, principalimente en Gran Bretafia y en los Estados Unidos, al surgimiento de dirigentes
conservadores que ante el éxito de sus politicas necliberales lograron anotar exitosos triunfos
electorales para dicho partido. Ef neoliberalismc angloamericano se caracterizaba entonces por
“al fin del expansionismo estatal, Ja reprivatizacion de las empresas plblicas y la disminucion
drastica de las responsabilidades sociales del Estado, como dnica via para resolver la gran
crisis fiscal del capitalismo y devolverle el dinamismo original”.®

En los ditimos veinticinco afios se han impulsado en México al menos dos modelos de
desarroilo: el de un Estado interventor y el de un Estado promotor regido por las leyes del
mercado abierto a la competencia internacional. Ambos modelos entendieron la provision de
bienestar social como un recurso sustancial para aliviar la presion social, lo que ocasiono gue
se considerara como una forma de control social y politica.

En América Latina aparecen los estados nacionales-populares, que se caracterizaron por
la presencia corporativa, y sobre todo por la cooptacién y estrecho control sobre los sindicatos,
es decir por una estrecha relacion entre el sindicalismo y el Estado, aunado a la existencia de
gobiernos autoritarios que significaron el aniquilamiento del ejercicio democratico del poder. Es
también caracteristica propia del populismo el hecho de que Estado, nacion, sistema politico vy
actores sociales no constituyen esferas totalmente separadas. “El populismo aparece entonces
como un “Estado de compromiso” que incorpora a las masas como factor de legitimacion del
sistema politico a la vez que satisface sus necesidades”. * Su proyecto econémico y social
tenia como base un pacto social corporativo; un mercado protegido acompafiade de una
politica redistributiva concentradora del ingreso pero atenuada por diversos subsidios de corte
populista; un sistema electoral que favorecia la vigencia de un sistema de partido nico; por lo

menos en México, y una inversion publica masiva.

3 grenzo Meyer, “Ef presidencialismo mexicano del populismo al neoliberaiismo”, El Colegio de México, 1893, p
22

Anibal Viguera, “Populismo y “neopopulismo’ en América Latina”, Revista Mexicana de Sociologia, UAM, afo LV,
ngm 3, julio-septiembre de 1993, p. 56



Es a mediados de los setenta cuando la situacién econdrmica de Mexico se deteriora, se
debilita el discurso populista -més verbal gue real- aunado a la presencia de un Estado
intervencionista, propietario y mal administrador. “El populismo, ha sido en el fondo, en los
paises subdesarrollados la Wransicién de una sociedad tradicional a una sociedad moderna;
“pero fue, sobretodo, una forma de manipular a las masas para lograr un desarrollo capttalista
dei pais, mediante la aceptacion y a promocidn hmitadas de las demandas y aspiraciones de
esas masas”. ©

Con las reservas anotadas por Escobar, es va en la década de los occhenta cuando
México enfrenta el fracaso del Estado de bienestar, al evidenciar serios darios en el area de los
beneficios sociales, el Estado omnipresente perdia terreno para cederlo despues, a un Estado
solidario apto para hacerse cargo de las iniciativas sociales el cual poseia supuestamente un
enfoque tecnocratico de mayor competitividad politica, y que se integraria a la corriente
modernizadora. Es la joven clase politica ia que se encarga entonces de introducir ef llamado
Iiberalismo social, con ia finalidad de sustituir el viejo modelo de desarrollo por el que dominaba
va en los Estados Unidos y Europa Occidental, es decir, el neoliberalismo que adquiere su
mayor auge en los noventa. De esta manera, destituian el neopopulismo de Luis Echeverria y
José Lopez Portilio en el que fundaron su legitimidad.

Se dice que la crisis de la version latinoamericana de! Estado de bienestar no tuvo su
origen en la ineficiencia para cubrir las necesidades de la pablacion, “sine que la crisis emerge
de la insatisfaccion de los sectores exciuidos, al ya no poderse sostener el esquema de
beneficios diferenciados, desarrollade a partir det Estado omnipresente, que “coopta” en su
estrategia corporativa a los grupos potencialmente mas interesantes como reserva de capital
politico™® Inclusive se cuestiona cual seria el elemento clave neoliberal gue el Estado

benefactor no logrd resolver. Simplemente, los problemas no dejaran de existir por el simple

Zarnaldo Cardoba, La formacidn del poder politico en México, Editenal Era, 1881, pp 73-74
*Maria del Carmen Pardo, op cif, p. 44.



hecho de reducir el Estado al maximo. Otro factor considerado, es fa acumulacion de fa riqueza
de los grupos econdomicos, a quienes el gobierno protegid y concedio facilidades
extraordinarias de rentabilidad, sin exigir a cambio un compromiso total de productividad e
inversion.

Tanto América Latina como México, han experimentado serias crisis que los han llevado
a recapacitar aqueiios modelos de desarrollo implementados, caracterizados por su corte
compensatorio, dirigidos a paliar los desequilibrios sociales. Esta situacion ha marcado el
divorcio entre la politica econdmica y el resto de las politicas. Como consecuencia, la poiitica
social se ha considerado como un atenuante dirigido a equilibrar los efectos negativos del
ajuste macroecontmico de una parte de la poblacion, donde lo social atiende una dimension
del gasto y no de la inversidn; con ello, el concepto de desarrolio social se desvanece
quedando s$dlo la compensacion social. “La puesta en marcha de programas se flevd a cabo
mediante unidades administrativas diferentes a las que tradicionalmente se habian ocupado de
la politica social, y que invariablemente dependieron del ttular del poder ejecutivo”? La
preocupacion del Estado latinoamericano de que las politicas sociales atendieran al incremento
del bienestar de la poblacién fue mas alla, al ofrecer servicios a cambio de proteccion y
mantenimiento de la legitimidad de los sistemas politicos.

En el momento de poner en marcha los programas de ajuste, “el gasto social que habia
sido concebido como “blando”, entra en un proceso de recorte y reduccién y sdlo quedan
vigentes minimos mecanismos compensables, como pueden ser en el caso mexicano ios
programas Pider y Solidandad especialmente”®® También se da un agresivo recorte
presupuestal que va a afectar en primer término al sector salud y educacidn. Asi pues, la
calidad de ios servicios disminuyd, y al no poder responder el gobierno a las necesidades mas
prioritarias de la poblacién, acudio al recurso de la descentralizacion mismo que le permitiria

continuar ejerciendo su poder de control politico y sobre todo, atenuar las consecuencias

Tipidern . p 18.
2ygase ibidem . p 36



sociales mas graves de la cnsis. Por tanto, “dentro de la idgica neoliberal era sustancial para el
gobierno contar con estados mas pequefios y mas eficaces. en donde la ley del mercado
determinara la oferta y la demanda sin intermediarios, situacion que se traduce en I
eliminacién de beneficios de importantes sectores sociales: y algo muy importante la
incorporacion de los empresarios privados para atender los servicios publicos, con la idea de
instaurar la supuesta eficiencia de la administracién privada®® en la administracién pablica. “El
que la crisis haya resultado tan larga, el que las politicas piblicas, particularmente las sociales,
no hayan sido disefiadas bajo una concepcién apropiada y de largo plazo, ademas de haber
puesto en marcha sucesvos ajustes para intentar eliminar déficits fiscales y lograr mejores
indices de crecimiento, resultaron en una extensidn del desempleo y la pobreza”

Asi pues, la tecnocracia politica reintroducia la légica ciega de la mano invisible del
mercado a un sistema en decadencia, minado de intereses corporativos, sindicatos corruptos,
crganizaciones ejidales y patronales, y por comerciantes y empresarios protegidos de la
competencia externa. Para lograr estos objetivos, habia que mtroducir a México al privilegiado
grupo de ios paises triunfadores por la via de la oferta y la demanda globales®'. Postenormente,
México ingresaba a los grandes foros econémicos como el TLC, la OCDE y la Cuenca del
Pacifico, entre otros, para dejar fa cultura latinoamericana por la norteamericana; el resultado,
Mexico lograba captar la mayor inversién extranjera en toda América Latina, Con ello, nuestro
pais lograba, a través del TLC un proyecto politico que buscaba ubicar al nuevo modelo de
desarrollo bajo la proteccién econdmica y politica de los Estados Unidos. De hecho el
predominio del neoliberalismo se debe en gran parte al apoyo del capitalismo internacional, y
de las fuerzas sociales e institucionales internacionales como e} Fondo Monetario Internacional,

y el Banco Mundial.

** Ideas tomadas de ibidem , p 40

* Ibidem., p 48

¥ Para los fines de esta investigacion podemos definir a La globalizacion como la intensificacién de relaciones
sociales mundiales que articulan sucesos locales con eventos que toman lugar en ofras regiones y viceversa.
Antony Giddens, "The Consecuences of Modermity”, en Revista de Estudios Poiilicos, UNAM, nom. 11, julio-
septiembre de 1992, p. 114



En el salinismo no hubo tal necliberalismo, sinc que el necliberalismo mexicano reatl, en
mi opinidn, es aquel que Meyer denomina como autoritansmo de mercado, ya que el modelo
adquind sus propias caracteristicas al querer conservar al mismo tiempo las caracteristicas del
sistema politico mexicano. “Para imponer el cambio y controlar las inevitables reacciones en
contra, el supuesto neoliberalismo econdmico se hizo acompariar y apoyar del autoritarismo
tradicional, cuyos dos grandes pilares eran el presidencialismo sin limites y el partido de
Estado; es decir, el antiliberalismo politico™. * Cabe, senalar, que este concepto de partido de
Estado tampoco es compartido por Escobar en la connotacion que normaimente se e otorga,
pues sefiala que todos los partidos son de estado en la medida que corresponden a la
institucionalidad politica que aguél consagra vy le sirve de base estructurat.®

Las politicas sociales del régimen, abanderadas por el Pronasol fueron concebidas para
frenar ias patéticas condiciones de los pobres y evitar que se tradujeran en rencores contra el
gobiernc. No obstante, "el necliberalismo, con todo y sus programas asistenciales de dos mi
millones de ddlares anuales en promedio, no logrd reducir la miseria sinc que la aumentd...Su
tnica razdn de ser de Pronasol fue el reforzamiento de la imagen presidencial y el
mantenimiento del aparato autoritario”.® “Es la tecnocratizacion de la politica y de la politica
social en particular, la que esta arrojando un balance igual de negativo que el del Estado
propietario”

El nuevo modelo mexicano de desarrollo logré en un principio, su cometido. legitimar ai
régimen; sin embarge, mas adelante al no encontrar salidas la presidn social, el modelo no
pudo ocultar mas el autoritarismo, la injusticia y corrupcion, situacién que provocd la caida del

modelo original tecnocratico, y de pasc la sociedad mexicana pagé un alto costo.

2 t orenzo Meyer, Liberalismo autoritario, Oceédno, 1995, p. 31.

* Miguel Escobar Valenzuela, curso de Clencia Politica 1, “Los partidos politicos®
L orenzo Meyer, Liberalismo autontario. op.cit , p. 43

¥ Maria del Carmen Pardo, cp ¢if., p. 64



5.- Definir cudl es la politica social a estudiar.

La educacién es uno de los aspectos centrales de la politica social, de esta manera,
resulta indispensable para el proyecto de desarrollo y modernizacion del pais La educacion es
uno de los principales ejes de cambio, representa ademnas, un requisito fundamental para el
desarrollo vy la formacion de recursos humanos, para lograr la transformacién productiva y
alcanzar la equidad. Asimismo, la educacion se distingue de otros servicios publicos porgue a
medida que se satisface la demanda de un grupo de fa poblacion, se crean de hecho
demandas adicionales en los niveles educativos mas avanzados, y que como consecuencia el
mismo grupo generard en el futuro inmediato.

Por diversas razones, la educacién responde a las necesidades tanto de los individuos
de una saciedad, como a la del Estado. En primer lugar, la educacidn es esencial para
garantizar el desarrollo arménico de los ciudadanos, asi como el desarrollo econémico dei pais;
en segundo lugar, con la educacion podemos mantener, transmitiv v recrear la cultura,
instrumento fundamental para el fortalecimiento del Estado nacional. Por consiguiente, el
desarrollo de fa educacidn es indispensable para asegurar la creacidn de una nacion
independiente, justa y prospera, participativa y democrdtica Por otra parte, el Estado debe
educar en base al incremento intelectual; la bisqueda de la verdad, ta justicia y la virtud, con el
fin de que los ciudadanos sean responsables, y aptos para cohabitar en la democracia.

La palabra educacidn proviene del verbo latino ducas, ducare, ducation, que significa
guiar a alguien a su fin, lo que en términos analiticos significa y para propésitos de esta
investigacion se entiende como “un fendmeno cultural: el sistema escolar es parte de un
proceso universal que establecen las socledades para dar cuenta y hacer sentido del mundo.
Como complejo sistematico de relaciones entre individuos y grupos, la sociedad se apoya en

valores compartidos, en creencias y pautas de conducta La sociedad (un sistema de



relaciones) y la cultura (un sistema de entendimientos comunes), se conjugan para conformar

un orden social” *

5.1. Qué es una politica de educacion.

A diferencia de otros paises, el analisis sobre el Estado puede pasar inadvertido o con
mejor suerte puede tener una funcidbn marginal. En México el Estado es un elemento central
para comprender el funcionamiento del sistema educative mexicano La formulacion de los
sistemas educativos redne de cierta manera el contenido de la politica educativa, el sistema
como un complejo de elementos se encuentra en constante interaccién con fa educacion. Tanto
las ciencras de la educacion como la sociologia de la educacion estudian en su conjunto a la
politica educativa. Desde et punto de vista de la sociologia de la educacion se evallian las
acciones politicas que pone en marcha &l gobierno. La definicion de politica educativa de Pablo
Latapi atiende e! “conjunto de acciones del Estado que tienen por objeto el sistema educativo
Estas acciones incluyen desde la definicidn de los objetivos del sistema y su organizacion,
hasta la instrumentacion de sus decisiones”” En un pais como € nuestro, en el que
predominan las graves desigualdades, y que la educacion padece las consecuencias de
"procesos de justicia” generados por la economia, a la vez que contribuye a reforzar estcs
procesos, es evidente que el objeto de la politica educativa, debe atender en el ambito
educativo la disminucién de esas desigualdades Aunado a la canabzacién de fos recursos, 1a
politica educativa debe atender también, el disefic de programas especificos de caracter
preventivo, compensatorio y remedial de largo plazo, que atiendan a los alumnos gue compiten

desventajosamente en la escuela.

* Jorge Padua, "Transformaciones estructurales, poiiticas educativas vy eficiencia en el sistema escelar de Mexico”,
Esiudics Socrotdgicos, México, El Colegio de Mexico, vol XI, ndm 36, septiembre-diciembre de 1994, p 486
¥Pabio Latapi Sarre, Andlisis de un sexemio de educacion en México, 1970-1976, México, Editonal Nueva Imagen,
1580, p. 45



La politica educativa emprendida por el gobiemo tiene por objeto “los aprendizajes
futuros, posibles y deseables, de la sociedad; los cognoscitives, los valorales, los individuales,
los sociales, los que hoy conocemos y los atn inéditos”.® También de manera no explicita,
independientemente del sistema formal, sistematico y asistematico, se encuentra la educacién
informal, que comprende diversos procesos entre ellos, los de interrelacién personai, el
comportamiento de las instituciones o [a accién de los medios masivos de comunicacion, Yy es
sobre este tipo de educacion donde el Estado actia indirectamente, no obstante de su enorme
influencia educativa.

La estructura del sistema educativo mexicano, esta dividida en cinco niveles, a saber: La
ensefianza preescolar, la ensefianza primaria, el ciclo basico de la ensefianza media, el ciclo
superior de la misma ensefianza y la educacion superior El concepto de sistema educativo
atiende “las investigaciones sobre los insumos, procesos y productos que contienen una amplia
gama de temas, muchos de los cuales, frecuentemente, se discuten independientemente.
Comprenden problemas de oportunidad educativa, seleccion y discriminacion acerca de la
administracidn y transmision de conocimientos y valores y de insercion sociai, estratificacion y
movilidad. Al mismo tiempo, presentan ios dos problemas mas generales, aquellos de los
efectos de la sociedad sobre la educacién y de la educacion sobre la sociedad”

Para entender el sistema educativo se debe analizar tanto el incremento de unidades
como de estudiantes en el sistema. Se deben observar los niveles que se van agregando; la
diferenciacion y eficiencia del sistema, es decir, la proporcion de estudiantes que completan un
ciclo 0 un nivel; y también la capacidad que desarrolla para atender la demanda. Ei sistema
educativo en general se encuentra conformado por instituciones a las que llamamos escuelas.

El sistema educativo cuenta con caracteristicas primarias y secundarias.

* Pablo Latapi, “Balance y Retos de ia Secrataria de Educacidn Publica hoy™ Cicle de Conferencias por el 75
Anwersario de fa SEF. México, SEP, 17 de diciembre de 1596, p.18, (manuscr.).
¥ Jaime Castrejon Diez, Ensayos sobre peiitica educativa, México, INAP, 1886, pp 85-86
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Las caracteristicas primarias comprenden las escuelas, un medio de intercambio y la
regla de la secuencia. Las escuelas hoy en dia han adquirido caracteristicas diferentes que les
han dado un perfit especial. El medio de intercambio, atiende a la concepcion de qué es una
disciplina y como se debe ensefar, dependiendo de la edad y los conocimientos anteriores
adquiridos. la ensefanza de fa disciplina debe ser igual para poder obtener una educacion
homogeénea dentro de a nacion. Es indispensable la existencia del medio de intercambio, para
que las escuelas que conforman el sistema usen la misma definicién en los distintos grados de
la secuencia. La secuencia se refiere, a la necesidad de ir cubriendo las distintas etapas para
ingresar al grado siguiente.

Las caracteristicas secundarias del sistema se refieren al tamafo de ia escuela, un
sistema de control; y un concepto de la distribucion de los resuitados. La primera se refiere al
establecimiento de un equilibrio entre maestros y alumnos para impedir la desigualdad y la
homogeneidad en el sistema. El sistema de control, supone la existencia de mecanismos
establecidos por el gobierno para la conduccion del sistema, mediante el establecimiento de
normas. Este sistema de control no es necesariamente académico, sino que también atiende al
control de los contenidos, via libros de texto, o el control de la admisién a través de los
examenes. Producto de los regimenes politicos modemos, 1a distribucion de los resultados se
mezcla con las ideas de justicia social y de igualdad.

Ahora, existen dos tipos de sistemas educativos, unc que se denomina de movilizacion y
otro de recongiliacién. El sistema de movilizacion es et resuitado de una revolucién o de un
movimiento social, se caracteriza por grandes Inversiones en el sistema educativo.
Encontramos en este sistema una gran militancia, movilizaciones que se presentan no sélo en
los integrantes del servicio educativo y dentro del gobierno, sino que ésta se transmite a la
poblacion en general y representan los momentos cumbres en la vida educativa de las
naciones. En cambio, un sistema de reconciliacion que seria el caso de México, presentan
crisis con mayor frecuencia debido a su sistema unipartidista, situacién que se traduce en una

gran estabilidad y a veces de poco desarrolio en la eficiencia dei sistema educative. Una
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caracteristica que vale la pena resaltar de este sistema, “es que los grupos de distintas
ideologias que pugnan por influir en la politica educativa son conciliades, a veces, a través de
concesiones, o a través de represiones”™.* Tal podria ser el caso del movimiento del 68, donde
como resuitado de un estallido social, se dio la pauta para una transformacion en la educacién.

La politica educativa del pais emplea con frecuencia los siguientes modelos. Primero, g!
modele de modernizacion pedagogica; segundo, de reformismo social, tercero, el radicalismo; y
cuarto, incrementalisme ¢ reconstruccionismo, gue se contrapone a los anteriores, y gue es
basicamente por el que nos inclinamos, ya que el cambio en la educacion puede lograrse, a
través del incremento de acciones significativas -econémicas, sociales y politicas- en las que ia
educacion tiene un papel importante, 1o que podria traducirse en ta transformacion de los
valores en las personas. Los modelos se muestran en el apéndice A.

Las clencias de la educacidn estudian los diversos planos que forman parte de la politica
educativa. Entre ellos se encuentra el plano filoséfico e ideolégico. donde la politica educativa
toma parte de un proyecto de sociedad, la afirmacion de valores humanos vy el establecimientos
de los grandes objetivos del Estado respecto a ia sociedad que gobierna. En el pfano social Ia
politica educativa puede concebirse como un disefio de ingenieria social que establece las
relaciones entre los procesos educativos y sociales. Luego se encuentra, el plano organizativo-
administrativo, donde la labor de la politica educativa va a consistir en el funcionamiento del
sistema educativo como una parte especializada de la administracion publica. Lo que atafe a
la politica educativa en el plano pedagégico, es el conjunto de caracteristicas del proceso de
ensefanza-aprendizaje. Finalmente, bajo el plano de negociacion de intereses, la politica
educativa se mueve en el campo de las presiones, demandas y apoyos de los diversos grupes

sociales.

“ Jaime Castrejon, fbidem , p 133
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5.2. Que variables considera una politica de educacién.

Se distinguen para su estudio ocho funciones en la operacion del sistema educativo,
nosotros para fines de analisis inciuimos la postura incrementalista (ver apéndice B) para
establecer la diferencia ideologica entre una y 1a ofra. La primera funcién es la académica, y es
aquella que a través del sistema educativo estimula el procese ensefianza-aprendizaje. Agui se
incluyen las reformas a la ensefianza primaria, secundaria y normal, se atiende la educacién de
sistema abierto, los sistemas de evaluacidn y la introduccion de nuevas instituciones. Para los
incrementalistas, la formacion intelectual al menos a un nivel basico es fundamental.
Representa ademas una condicién para que la poblacion pueda integrarse en procesos de
cambio. La funcion socializadora es aquella que el sistema pretende introducir a las nuevas
generaciones a valores, actitudes, esquemas de pensamiento El modelo incrementalista, tiene
a su cargo la formacion de una sociedad en transicidn, para que los cambios estructurales
tengan sentido humano y no conduzcan a nuevas formas de opresién. Sin pretender ser el
objetivo explicito del sistema educativo, la funcién distributivo-selectiva, del actual sistema, no
hace mds que sumarse a otros procesos de seleccion y discriminacién que aseguran la
continuidad de las élites en la direccién social. Comprende la educacién ligada a la justica
social, la expansién del sistema e igualdad de oportunidades, la atencién al medio rural y
urbano, la atencidn a indigenas. Esta funcion se refiere seguan ef modeio incrementalista, a la
distribucién de los beneficios sociales y a la mayor igualdad de oportunidades educativas. La
cuarta funcién es la de conlfrol social, esta funcidn, no estad explicita dentro del sistema
educativo. Aunque actla como un mecanismo de control por parte del Estado, y de acuerdo

con Pablo Latapi esta funciona de cuatro maneras:;

“...et Estado a través de la funcion distributivo-selectiva regula el acceso a la insfruccién, a las
oporiunidades de ascenso y a determinados niveles de conciencia, de los diversos grupos de la
sociedad; el Estado a través de la funcidn socializadora determina los contenidos y la
cnentacion de la educacién, impone un modelo ideoldgico ¥ cultural que establece normas,
sanciones, recompensas y valores, el Estado utiliza los beneficios educativos en su negociacion



politica con los diversos grupos y clases sociales, respondiendo a demandas y obteniendo
apoyos que le permitan mantener el equiibrio de consensos en que basa su razdn de ser; y el
gremio magisterial ejerce una funcion conservadora que refuerza y legiima los controles
sociales ya existentes. De estas cuatro maneras, €l sistema educativo Opera una regulacion, de
tipo ideclégica politica, de las diversas tendencias de dispersion de la sociedad, manteniéndolas
dentro del cauce querido por el Estado”.

La funcidn econdmica, tampoco se menciona explicitamente dentro del sistema
educativo, aungque si se le reconoce como parte de la politica social fomentada por el Estado.
De acuerde al sistema educativo esta funcion contribuye al aumento de productividad mediante
la calificacion creciente de la fuerza de trabajo. Atiende vanables de reorganizacion de la
ensefianza técnico, v la contribucion de la educacion al desarrcllo econdmico. La tendencia
incrementalista, la ubica como una funcién que debe reforzar el poder de las clases mas
necesitadas en las que los valores de igualdad, justicia, participacion puedan llevarse a cabo.
En lo que respecta a la funcidén ocupacional, esta se relaciona con la anterior y con 1la
distributivo-selectiva. Para el sistema educativo esta funcién asigna roles y aptitudes sociales
especificos, que se relacicnan con las demandas de la economia y que contribuyen al
desarrollo individual de las personas. Se refiere a la educacidn relaciocnada con el empleo, ias
salidas ocupacionales y la correspondencia de la educacidén con la demanda del trabajo. La
posicion incrementalista es semejante a este pensamiento. La funcidn culfural en el sistema
educativo transmite una herencia cultural con miras a asegurar una continuidad, un sentido de
dentidad y la integracion de la comunidad. Desde el punto de vista incrementatista esta funcién
debe preparar a la poblacion para la “transformacion cultural” necesaria para el cambio social.
Por altimo, la funcidn /nvestigativa, dentro del sistema se cubre mediante la investigacion
cientifica y por la investigacidn y experimentacion educatva. Desde el incrementalismo, la

investigacion debe guiarse por los cambios signtficativos.

* Pablo Latapi Sarré, Andhsrs de un sexemo. op.cit, pp 40-41
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Estas funciones se mezcian entre si, no se dan en un orden preestablecido, y entran en

ocasiones unas con otras en conflicto, lo que da lugar a las contradicciones que limitan las

posibilidades de la politica educativa, entre ellas tenemos las mas frecuenies en la politica

educativa nacionali.

Las expectativas de ascenso social denvadas de la funcion distributivo-selectiva pueden
entrar en conflicto con fa funcién de control social, cuando el sistema educativo no satisface
las expectativas creadas.

Los maestros, en vez de actuar como instrumentos para los fines de control social del
Estado, pueden estimular &l sentido critico y ain la rebeldia contra el sistema social y
politico.

Las opertunidades reaies de empleo pueden ser insuficientes respecto al egreso escoiar y
dar lugar a un desajuste estructural.

El desec de mayores calificaciones ocupacionales, motivade por ef disefio meritocratico del
sistema educativo, puede llevar a un exceso de calificaciones que produzca una preparacién
ccupacional muy superior a la necesario y permila a los empleadores abatir los salarios,
principalmente de las clases trabajadoras de mas baja remuneracion.

Si bien el Estado utiliza los beneficios de la educacion como medios de negociacién y de
apoyo, en este sentido la educacidn puede, a la larga, volverse contra los intereses del
Estado.

Los logros de mayor igualdad social, por ejemplo mediante fa amphacidn del acceso a la
ensefianza superior, llevan a las clases altas a buscar otras opciones de ensefianza superior
-como las universidades privadas- mas exclusivas de su clase, que garanticen sus

privilegios



En cierta medida, esto es una muestra de que ia politica educativa es sumamente conflictiva
¥ que sus decisiones se encuentran supeditadas por limitaciones de diversa indole, situacidn
que permite suponer que deben aplazarse determinadas metas de la politica educativa, para
atender a otros aspectos del desarrollo en su momento. Es importante considerar, que estas
restricciones pueden surgir del proyecto politico del Estado, del cual forma parte la politica
educativa, por ende, la educacién ha permanecido subordinada al resto de las acciones
gubernamentales. Asi como por innumerables motivos en los que se incluyen a los grupos de
presion y las diversas clases sociales que demandan beneficios, acciones favores o privilegios,
por supuesto que la influencia de estos grupos depende del Estado, quien es el que decide en
materia educativa si pueden afectar o no sus intereses; las contingencias al igual que las
coyunturas, le restan también atencién a las acciones educativas, postergandolas a mas largo
plazo; elementos como la negacion al cambio, la corrupcion, la burocracia o el conservadurismo
magisterial, pueden tergiversar o hasta influir en las decisiones tomadas por las autoridades; la
disponibilidad de recursos es otra restriccion importante para el sistema educativo, va gue la
disponibilidad de los recursos es limitada al respecto. Otra importante limitacién que considera
la politica educativa es la investigacion sociceducativa, la cual puede influir en la decision de
las politicas, ya que es comin que los resuitados de estas investigaciones no sean tomadas en
cuenta por sus instrumentadores, ya sea porque !a linea de investigacion no correspondia a los
probiemas que preocupan a los politicos, que el lenguaje o el significado de la investigacion no

sea comprensible a su conocimiento



Capitulo [L

Caracterizaciones generales.

1.- El sistema educativo mexicano postrevolucionario.

Mas alla de los mandatos constitucionales, 1a educacion en México, ha sido una cuestion
de confroversia que se manifiesta en los proyectos de politica educativa, que responden a
diferentes intereses. El sistema educativo mexicano se ha caracterizado a través de sus
diversas etapas, por conservar los fines del progreso, igualdad y democracia, por apoyar la
idea de que debe tener una mayor cobertura, de mejor calidad, descentralizado, ai menos para
asentar su organizacion fundamental en los estados del pais No obstante, ain conserva su
caracter centralizado y corporativo.

La creacién de la Secretaria de Educacion Plblica se da el 29 de septiembre de 1921,
con motivo del serio golpe que habia recibido la educacién durante el gobierno de Venustiano
Carranza, por lo que se considerd necesaria, por medio de una consulta nacional ia apertura de
la secretaria. Es importante sefialar que durante los gobiernos revolucionarios, la politica social
no era algo que estaba claramente establecido, eran momentos de expenmentacion en el que
habia que tomar riesgos al intentar construir una nueva nacion. El cargo de secretario se le
ofrecid a José Vasconcelos quien buscd consolidar la nacionalidad por medio de los valores
culturales universales. Sus numerosos logros se vieron reflejados en la aifabetizacion, ia
ensefianza elelmental y las &reas rurales. Aunque se inclind por la educacion en general, tuvo
cierta pricridad por ias masas y no las élites, por lo que apoyd ampliamente la educacion de los
indigenas, se dio cuenta de que las escuelas urbanas requerian un trato distinto a la rurales,
donde a estas ditimas las centralizd en el Departamento de Cultura Indigena. La escuela se

convirtié asi en un proyecto comunal y se les denomino las “Casas de! Puebio”



Al finalizar José Vasconcelos su cargo “funcionaban 1039 escuelas con 1146 maestros y
monitores y solamente 48 maestros misioneros™* Vasconcelos logrd hacer de su proyecto
educativo una verdadera movilizacion popular, a pesar de que [as acciones estuvieron limitadas
a las escuelas, la creacion de biblictecas y las bellas artes. Sin embargo, su obra educativa no
se libré de la burccratizacion y del abandono de los valores culturales que descansaron en la
renovacion de los valores civicos, el anticlericalismo y el fortalecimientos de la ideologia de la
Revolucion Mexicana.

Tomaria tiempo para que el sistema educativo legrara consclidarse, sobre tode, durante
la presidencia de Plutarco Elias Calles, ya que el pais no contaba con ios recursos suficientes
para impulsar y atender la creciente demanda de la educacién. Aunado a las luchas ideoldgicas
entre la iglesia y el Estado resultaba dificil mantener un sistema en armonia. Mo obstante el
secretario de educacion José Manuel Puig con ia ayuda de su subsecretaric Moises Saez,
lograron impulsar al educacién rural, aparece la educacién secundaria y las nommales
Posteriormente, en el gobierno de Emilio Portes Gil, se dan tres importantes acciones con el
secretario Ezequiel Padilla, que repercutirian en el futuro de la educacion: la formacién de los
centros de cooperacion pedagogica, las leyes de inmovilidad det magisterio y de su escalafon y
la autonomia universititaria. Esta ditima representa el acontecimiento educativoe mas
significativo de este pencdo. Por otra parte, las confrontaciones entre la universidad y el Estado
son cada vez mayores, mas adelante, esta situacidon adguiere mayor fuerza. Finalmente, la
crisis politica del maximato de Calles, se va a reflejar en ia educacion bajo la presidencia de
Pascual Crtiz Rubio, ya que en menos de dos anocs, hubo cinco titulares de la Secretaria de
Educacion Pudblica. E! daltimo secretario fue Narciso Bassols, quien le tocd la renuncia
presidencial, para después incorporarse nuevamente en su cargo bajo el mandato de Abelardo

L. Rodriguez.

2 Jaime Castreydn, Ensayos sobie politica , op.cit, p 58.



Asi pues, se da una segunda etapa con la gestion de Narciso Bassols, en ia que la
educaciéon socialista sentd las bases para que mas adelante sean retomadas por la politica
educativa del presidente Lazaro Cardenas. Sus proyectos de politica educativa tuvieron
mayores impulsos v se desarmrolld en dos vertientes: una utilitarista y otra populista La primera
sento las bases de ia ensefianza tecnoldgica, para satisfacer las demandas de [a industria. La
segunda, atendié mas la subsistencia material que el incremento del intelecto, es ahi donde se
da una ruptura con su antecesor Vasconcelos. Durante su gestidn, causé fuertes controversias
al poner en marcha una comision técnico-consultiva con la finalidad de realizar un estudio sobre
la educacion sexual en &l nifio.

A partir de 1934, durante el régimen de Lazaro Cardenas, el proyecto de la escuela
socialista opuso una orientacion utilitarista encuadrada en los programas de educacion técnica,
Esta ademas, increments ia preparacion de cuadros gue demandaba el creciente desarroilo
industrial del pais. El proyecto de la educacién socialista proporciond el motivo ideal para
centralizar atin mas las decisiones sobre los contenidos de [a educacion en el gobierno federal,
al ratificarse en su articulo 30. la formacion de planes, programas y métodos de ensefanza, los
cuales le correspondian al Estado. Las reformas al anticulo 3o. constitucional fueron dingidas
para impulsar la educacion socialista. Flanteado de esa manera, el anticlericalismo pasaba a
un segundo plano, es decir, desaparecia la educacion laica, para acentuar entonces, la mejoria
de la comunidad y el progreso de la sociedad por sobre el bienestar individual.

Para que los hijos de los trabajadores pudieran realizar estudios similares a los de la
universidad nacional, se creé el Instituto Politécnico Nacional, como una nueva via de
educacién tecnoldgica. En este periodo hubo dos secretarics de Educacion Pdblica, el
licenciado lgnacio Garcia Téllez, quien estuvo en el cargo por seis meses y Gonzalo Vazquez
Velazquez, por cinco afios y medio.

En el periodo del presidente Manuet Avila Camacho, la educacién se caracterizg por dos
aspectos centrales: la reforma del articulo tercero y la campana contra el analfabetismo, que se

hace acompafiar por un recurso innovador en la educacion, el uso no escolar para dicha



campafia; es decir, se abria un concepto no escolar con el empleo de diferentes métodos
pedagdgicos.

Al terminar la segunda Guerra Mundial, la educacidn socialista resulto disfuncionat frente
al nuevo contexto que proyectaba México para su desarrollo. Las nuevas reformas tenian que
hacerse para consofidar el Proyecto de la Educacion para fa Unidad Nacional, gue ponia el
acento en la concardia y la armonia sociales, por encima de aguel que nsistia en la lucha de
clases. La tercera etapa que sobrevivid hasta 1982, y en la que se da la consolidacién del
proyecto de educacion nacional estuvo a cargo del idedlogo y promotor Jaime Torres Bodet, el
cual estaba a cargo de la Secretaria de Educacién Pdblica durante el sexenio de Miguel
Aleman -y continudé bajo el mismo cargo en la administracion de Adoifo Lopez Mateos-.
Establecio que toda la educacion que impartiera el Estado seria gratuita; ademas, el proyecto
de la educacién para la unidad nacional ratificaba aigunos de los principios de la educacion
faica. Sin adoptar el término en la Constitucion el Estado mantenia !a prohibicion a las iglesias vy
a los sacerdotes de participar activamente en la educacion prnimaria, secundaria y normal y la
destinaba a trabajadores y campesinags. Asimismo, agregaba dos componentes: ef apoyo en el
progreso cientifico v la solidaridad internacional. Torres Bodet intentd implementar el espiritu
vasconceliano, aunque sin darse cuenta condujo a la consolidacion del corporativismo -ya que
estando & en la secretaria es cuando surge el SNTE- y al fortalecimiento del Estado educador;
de igual manera, a fravés de una cruzada para ensefiar a leer y escribir a los adultos; reccnocio
el valor de la educacion técnica; el punto fuerte de su politica educativa fue la creacion del
instituto Federal de Capacitacion del Magssierio, reconociende el problema de la ineficacia
docente; se pretende la integracion del indigena a la nacionalidad mexicana con la creacion del
Instituto Nacional indigenista en 1948; se formuld el plan de expansién y mejoramiento de la
escuela primaria de once anos, con el objetivo de abatir la desercion escolar, principaimente en

las areas rurales.



Por primera vez, se tomo en cuenta a la educacién superior, ya que ia idea de la unidad
nacional permitia conciliar tendencias aln opuestas como fa educacion liberal para las élites
con corrientes utilitaristas en la educacién técnica. Esta reforma también mantuvo vigente la
idea del Estado educador y continud con fa tendencia a consolidar la hegemonia del gobierno
central  El texto del articulo 30. promulgado en 1946 tuvo una vida mas larga que sus
antecesores, perdurd intacto hasta 1980. En este gobierno se crea el Instituto Nacional de
Bellas Artes, hecho que relacioné la educacién piblica y la politica cultural.

Ruiz Cortines asume [a presidencia para el periodo 1952-1958, y es cuando una de las
caracteristicas propias de! presidenciaismo tienen que ver con la renovacién del gobierno,
donde el presidente entrante trata de legitimarse, ademas, de que la continuidad no representa
una de las caracteristicas del sistema Es ahi donde la educacién va a padecer de esos
cambios “sexenales”, no obstante, “por la preparacién que requiere el magisterio y por la fuerza
palitica del sindicato de maestros, las variaciones no son tan tajantes como en otras areas del
sector publico”.

El secretario de’ Educacion José Angel Ceniceros, enfrentd diversos problemas que
adquirieron mayor complejidad al enfrentar el pais una crisis econoémica, lo que significé una
menor asignacion de recursos al area educativa, situacion que se tradujo al final del sexenio en
un serio deterioro de la educacion. La desercion y la eficiencia terminal primaria avanzaron
vertiginosamente; el resto de fos niveles se encontraban en criticas condiciones. Ademas, tuvo
que conciliar con fos conflicios sindicales y estudiantiles que estaban atentes en ese momento.
El Instituto Politécnico Nacional y la Escuela Normal Superior, entraron en crisis, 1a revision del
programas de estudios y el aumento al salario eran las mas sobresalientes demandas. Ante
estos acontecimientos de conflicte, es la primera vez que un secretario de Educacion toma el

papel de negociador,

*ibdern  p 96



Adolfo Lopez Mateos heredaba un sistema a punto del colapso. Es en este sexenio
(1958-1964) cuando regresa a la secretaria Jaime Torres Bodet, quien en su primer esfuerzo
enfrentd la crisis de la educacién primana con la formulacion def Plan de once anos El Plan se
puso en marcha en 1960, para ello, el gobierno “incrementd por primera vez el presupuesto
dedicado a educacién al 18 por ciento del presupuesto federal”. * Tal vez el logro de mayor
alcance del gobierno lopezmateista fue la institucidn de ios libros de texto gratuitos a principios
de los afos sesenta, asi como la creacidn de la Comisidn Nacional de Libros de Texto
Gratuitos. Al respecto, “la idea de los libros tenia dos objetivas por un lado, €l econémico, pues
hacia posible que ios nifios de familias con pocos recursos tuvieran materiales de estudio v,
por el otro, el politico, pues permitia al gobierno intervenir directamente en el conterido de la
educacion” ** Durante este sexenio se impulsa también la ensefianza tecnolbgica, en
coordinacién con los estadoes, para que estos funden sus propias universidades o a mejoraran
las ya existentes. A su vez, continua la secuencia de la politica educativa de Cardenas, por
medic del IPN, creando todo un sistema de escuelas secundanas, preparatorias y superiores
en las areas tecnologicas

E! proyecto de la unidad nacional desafortunadamente, no llegé a culminarse. El
movimiento estudiantil de 1968 fue quizas el detonador mas visible, ya que en este conflicto se
presentaron dos constantes: por un lado demandas democraticas vy antiautoritarias y, por otro,
la represion como respuesta gubemamental. El gobiernc de Diaz Ordaz, implementa la
metodologia de aprender haciendo en la ensefianza elemental y de ensefiar produciendo en la
educacién secundarna. El resultado de esta politica fue que el sistema de ensefanza
tecnolégica aumentara en todos sus niveles. Sin embargo, el gobierno no pudo apoyar en igual
proporcion at sistema tecnologico y universitario, viéndose mas afectado este Gltimo. Como una
segunda fase de su politica educativa, el presidente inicia una reforma educativa enfocada a la

planeacion para atenuar los conflictos producto de una mala orientacion de la educacion.

 \éase iderr, p 100
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El inicio de los setenta fue el tempo de la primera ola de modernizacion y de cambio de
pricridades: de la educacion basica a ia superior. Ei gobierno de Luis Echeverria emprendid, sin
embargo, su propio proyecto de reforma educativa, pero subrayando el fortalecimiento del
Estado y la apertura democratica respectivamente.Tal modelo iniciaba una época de
modermnizacion de 1a educacién mexicana, que tenia dos esirategias fundamentales: primera,
una reforma de la ensefianza basica y, la segunda, una respuesta positiva a todas las
demandas de la educacion superior. También se levd la reestructuracidon de la SEP y se
crearon varias delegaciones regionales para resolver algunos problemas burocraticos, aunque
no se descentralizd la facultad de elaborar planes y programas de estudio. Igualmente, creci6 el
financiamiento de! gobierno a la educacion. Posteriormente, la desconcentracion administrativa
continud en el gobierno del presidente José Lopez Portillo, asi como la politica de satisfaccion
de la demanda de educacién basica y la expansidén de la educaciéon para adultos. Una accion
que vale la pena destacar, es el intento por despolitizar la educacién superior, donde los
constantes actos de violencia de los estudiartes, originaron que los problemas politico-
universitarios dejaran de ser atendidos por la Secretaria de Educacidn Publica para pasar a
manos de la Secretarta de Gobemnacidn.

Al asumir la presidencia Miguel de la Madrid presenté su Plan Nacional de Desarrolio
que se distinguid de los anteriores por la dedicacion de un capitulo especifico para la
educacion. Su revolucion educativa no tuvo eco, ni implico transformaciones significativas para
el sistema. Introduce ademds el concepto de calidad en fa educacién e inicia el proceso de
descentralizacion en la educacidn, a través de una serie de reformas constitucionales para
darle continuidad al proyecto.

Veinte afios después de aguellas reformas, el gobierno del presidente Salinas de Gortari
definié un proyecto modernizador en contraposicion al de Echeverria. En este sexenio se
ratifica el monopolio de la determinacion de los planes de estudio de la primaria, secundaria y
ensefianza normal, se modifica nuevamente el articulo 30. constitucional y se remite una vez

mas la ensefanza religiosa en las escuelas privadas’ Anuncia el Programa para la



Modernizactén Educativa 1989-1994, e cual contenia el diagnéstrco del sistema educativo
mexicano, y gue seria 2l documenta que da la pauta para el resto de sus proyectos plasmados
en el Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacidn Basica (ANMEB) y la Ley
General de Educacion (LGE). La politica social del sexenio se caraclenzo por el Programa
Macional de Solidaridad, mismo que en gran medida fortalecid la imagen de fa institucion
presidencial.

Finalmente, el largo trayecto del sistema educativo ha desembocado en un momento de
fransicidn en el que intervienen distintos grupos en pugna: el corporativista que lucha por
sobrevivir, el neoliberai, en aparente ascenso en todos los 6rdenes de la vida nacional y en el
contorno internacional, y un esquema intermedio que representa un Estado interventor. Este
Oiimo impuisado desde el Estado y que asegura su inspiracion en el fiberalismo social. De cada

uno de estos proyectos se derivan implicaciones distintas para la educacién nacional.

2.- La politica social de Luis Echeverria Alvarez.

Al iniciar su gobierno Luis Echeverria, sostuvo una preocupacion especial por atender las
oportunidades de empleo, et acceso a la técnica, educacion y salud, principaimente en ef medio
rural, el cual presentaba serias carencias, que en cualquier momente podian tornarse en
peligrosas senales de conflicto politico. Por este motivo, el presidente decdié darle un nuevo
impulso al pais, haciendo del desarrolio rural uno de los principales ejes de la polifica sociat de
esta administracion. Para lograr estos objetivos, el ejecutivo buscé una distribucion regional
mas equilibrada y social en ias areas rurales, mediante instrurmnentos de caracter administrativo,
como lo fueron la Comision Nacional de Zonas Aridas y el Plan Huicot.

Basicamente, los esfuerzos realizados por el gjecutivo en materia de poiitica social, se
concentraron en el programa de inversiones Publicas para el Desarrollo Rural (PIDER). “El

programa fue concebido por la Direccidon General de Inversiones Publicas lo que de entrada
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llama ta atencion ya que habia otras dependencias cuya responsabilidad casi unica era ¢l
sector agropecuario, como podia haber sido 1a Secretaria de Agricultura”*

El programa reflejo la preocupacién por los campesinos, por ser el sector mas
desprotegido. La participacién de la poblacion campesina en el programa, consistié en la
aportacién de su propio esfuerzo en las tareas productivas, logrando su integracion inmediata
como fuerza de trabajo local para efectuar las obras de infraestructura, con fa intencion de
incrementar su productividad, lo que se reflejaria en una mejor condiciéon de vida. Los recursos
asignados al programa, manifestaron la importancia que el Ejecutivo habia depasitado en et
Pider, “se esperaba durante el primer afo -1973- una inversidén de 2,500 millones de pesos y
durante el periodo de cuatro afios, 1973-1976, del orden de 25,000 millones de pesos. Todo
esio debia considerarse como adicional a ias inversiones en las areas rurales que eran parte
de los presupuestos normales de la SOP y SRH y otras muchas dependencias”. ¥ Los apoyos
financieros venian de recursos fiscales, mas tarde se incorporarian los fondos otorgados por
organismaos internacionales, como el Banco Mundial y & Banco interamericano de Desarrolic.
Ademas, “resulta novedosa la idea de que la Secretaria de la Presidencia haya contratado los
servicios de un asesor externo para evaluar los resultados del programa, se trata del Tavisfock
Institute of Human Relafions, para coniar desde los nicios de las acciones, con un
conccimiento mas preciso de las deficiencias en las fases de organizacion y administracion
para procurar su mmediata correccion”

Asimismo, para obtener una coordinacion mas uniforme, se considerd la participacion det
gobierno federal y los gobiernos estatales por medio del Convenio Unico de Cooperacion. La
ejecucion del programa estaria a cargo de la subcomisién de inversidn-financiamiento, que
pertenecia a la Secretaria de Hacienda y Crédite Plblico. Por otra parte, los proyecios
seleccionados dependian de diversos criterios, de entre los cuales la mas akta prioridad, era

para aquelfos que aseguraran Una mayor ocupacion permanente, asi como los que utilizaran

% Enc 4 Miller, Desarrollo integral del medio rural un expenmento en México, México, FCE, 1975, p 28
4 ibidem., p.43
* [bidem . p 18.



mano de obra local y materiales de la regién. Se consideraba también, ya en un segundo
término, las obras complementarias que permitirian aprovechar las inversiones va realizadas.
En Gitimo término, se consideraban las peticiones expresas por las comunidades que solicitaran
las obras.

Por otra parte también, el programa considerd necesario abarcar estados completos que
debian cumplir con requisitos como el tamafio de la poblacion; densidad y distribcion por
sexos y edades; composicion de la fuerza de trabajo; indices de nivel educativo, safud y otros
servicios publicos; niveles de desempleo v subempleo; grado relativo de desarrolic de cada
entidad federativa y niveles de ingreso tanto de las comunidades rurales como urbanas.

Para su coordinacion, fue necesario establecer un Comité Coordinador de caracter
intersecretarial -presidido por un funcionario de nivel intermedio-, para realizar los estudios de
desarrollo regional y para la practica de visitas periddicas de campo, en las cuales se harian
acompanfar de funcionarios locales de las dependencias federales, representantes de los
gobiernos estatales y por algunos presidentes municipales. De ahi. se obtenian las peticiones
de los pobladores, donde la informacién obtenida seria analizada para después ser interpretada
en la etapa de formulacién. Una vez que se recopilaba la informacion ¥ que se detectaban ias
fallas de operacion, un grupo del Comité, apoyado por un comité estatal -presidido por el
gobernador- y por los representantes de organismos relacionados con las acciones del
programa, realizaban visitas frecuenies a las regiones, para supervisar el control y avance del
programa. Se crearon también, grupos técnicos, que tenian la tarea de facilitar el mejor
aprovechamiento de fos recursos técnicos disponibles para cada estado. En relacion a la
aprobaciéon de fondos, estos dependieron Unmicamente de la autorizacién que hiciera |a
Presidencia de la Republica, a las regiones, tipos de obra y montos para cada dependencia.

Respecto al desarrollo regional, se cred en 1975 la Comisién Nacional de Desarrollo
Regional, como un mecanismo institucional de coordinacién que reunia fa colaboraciéon de
diversas dependencias gubernamentaies Mas tarde, la Comisidn cambiaria a Comisién

Nacional de Desarrollo Regiona! y Urbano, que ahora integraba a los gobernadores de los



estados. la creacion de esta Comisidbn justifico las aspiraciones del gobierno por la
desconcentracién administrativa.

“El Pider aparecié como un arreglo de organizacién novedoso, puesto que para su
operacién requirié de un nimero muy grande de dependencias del sector publico, tanto a nivel
federal como estatal, generandose también toda clase de problemas inéditos de organizacion y
de administracién”,*® debido a la complicada coordinacidén que existic entre las diferentes
dependencias del gobierno con los estados, donde estos Ultimos, se vieron limitados por sus
fronteras de accién. No obstante, la presencia de delegaciones estatales no significaba que e!
personal estatal tenia facultad de maniobra' los delegados en los estados eran como los
“intermediarios” de comunicacion entre el gobierno del estado y la ciudad de México, y la
mayoria de las veces no tuvieron autoridad para decdir. Es asi, como &l Pider comenzaba a
dar indicios de ser un programa centralizado cuyos impactos se vieron hmitados por la
complicacién burocratica en su organizacion.

Existen datos cuantitativos sobre lo que el Pider hizo, estos resultados pueden parecer
positivos puesto que su participacion mejoraba las condiciones de zonas rurales. Se trabajo en
un total de 457 municipios que comprendiercn una superficie de 276 kilémetros cuadrados y
que se beneficitd a 4.7 miliones de habitantes, los que se localizaron en 15400 comunidades
rurales. Estas cifras significan que se atendié al 19% de los municipios existentes hasta esos
momentos, en el 14% de la superficie nacional y acerca del 10% de la poblacidn lotal. Se
pusieron en marcha 41 programas gque significaron una inversion de 11,600 millones de pesos
para el periodo 1973-1976; la inversion autorizada en 1973 fue equivalente al 25% del total. De
esta inversion, un 36% correspondid a obras de infraestructura productiva; 35% se destind a
diversos programas de apoyo, entre los gue destacaron caminos, servicios de extensidon
agricola y trabajos de organizacidn y capacitacion a campesinos. El 34% restante se aplicd a
obras y proyectos de infraestructura social, como agua potable y alcantarillado, centros y casas

de salud, mejoramiento de la vivienda y espacios publicos, electrificacion rural y construccion

9 Maria del Carmen Pardo, La administracién de la politica social |, op ot | p 125.
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de escuelas. lLas obras de infraestructura social en las 41 regiones, consistieron en la
construccién de 256 nuevos sistemas de agua potable y la rehabilitacion de 92 que ya existian.
Con ello se beneficid a 350 mil habitantes. Se edificaron 40 centros y casas de salud v se
rehabilitaron 22 ya existentes, mejorando los servicios médicos y asistenciales en beneficio de
178 mil persenal. Los trabajo de remozamiento de viviendas y espacios pubiicos se llevaron a
cabo en 98 |ocalidades donde vivian 77 mil personas. Se construyeron y rehabilitaron 1,227
aulas, lo que permitié fa atencién de 61 mil alumnos En materia de electnficacién, se introdujo
el servicio en 177 comunidades, para 125 mil habitantes™ *

Es importante considerar que el Pider se basd en la comunidad como la unidad basica
para el desarrollo, aunado al esfuerzo coordinado de las dependencias federales y estatales,
para generar el desarrollo en las regiones seleccionadas, aungue algunas explicaciones sobre
el programa comentan que ne conté con la suficiente participacion de la comunidad. Puede que
sea cierto, pues a pesar de gue se le concedié una gran importancia a la consulta en las
comunidades, tal vez, esto se debid a que los funcionarios de las dependencias fueran los que
en {ltima instancia definian cuales eran las necesidades reales, Sin embargo, se dice que hubo
participacién mientras hubo recursos; ya que se contd con los suficientes, mas bien habia que
ver que se iba a hacer con ellos.

£n Meéxico el objetivo de enfrentar el atraso rural se va haciendo difuso en ta medida en
la que se le "agregan” ofros propdsitos. En el caso del Pider se pasa de la necesidad de
superar el atraso rural, a superar el atraso también en el medio urbano, ademas de que se dejb
caer todo el peso de la responsabilidad a una unidad administrativa que e resultod imposible
buscar un mejor equilibrio entre ambos medios y entre regiones.” Asimismo, el programa no
representd la creacién de nuevos cuerpos administratives, sino por el contrario, el mejor
aprovechamiento de los que ya existian. De hecho, las dependencias encargadas de las areas

en las que intervinc el programa, se les quitd autoridad y capacidad operativa. "Sin embargo,

% thidem., pp 126-128.
5t ibidem | p. 146
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podemos decir que la forma administrativa para su manejo en lugar de resolver trabas y cuellos
de botella burocraticos, los complicd ain mas”.* Desafortunadamentie, programas como e
Pider, estan organizados de tal manera que inhiben en lugar de promover el establecimiento y
la operacién eficaz del programa. A0n asi, el Pider representa el pnmer prototipo de
implementacion en México, por lo que fue motivo para ser retomado por ofros programas

gubernamentales, como es ei caso del Pronasol.

3.- La politica social de Carlos Salinas de Gortari.

La politica social en el sexenio de Carlos Salinas de Gortari se disefié de acuerdo a un
diagnostico que arrojaba datos de los rezagos acumulados y agravados por la crisis. Diagndstico
que mostraba el atraso en términos de la satisfaccion de las necesidades basicas. Su estrategia
se enfocd entonces, en que ias necesidades mas urgentes tenian que ser identificadas, ya que
asi lo exigian las circunstancias. La creacion de programas de desarrollo estaria basada en la
participacion social.

En su campara electoral, establecié la importancia por resoiver algunos problemas
sociales, lo que permitidé dar una vision distinta de las tesis comparadas entre el gobierno de
Miguel de la Madrid y el aspirante del PRI; "de ahi que en su campana se buscara proyectar una
imagen distinta amparada en una politica social que seria desde entonces un recurso para dar
esa imagen y a su candidatura, una fortaleza que no tenian”* De manera que su estrategia de
politica social se fundé en la participacion social, especiaimente en el campo, donde se deberian
crear los programas de desarrollo que apoyaran la participacién y la organizacion de los propios

beneficiarios.

2 Iidem., p 128
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La inquietud del presidente Salinas, desde que fuera este Secretano de Programacion y
Presupuesto fue la de darle un trato diferente al gasto social, esto se justificaba por la excesiva
centralizacion de los programas los cuales no resultaban en acciones que las colectividades
demandaban. Sin embargo, “el Pronasol terming significando el mejor ejlemplo de decision
centralizada, burocratica y de control politico, aunque sustentada en nuevas alianzas que ni
siquiera tuvieron suficiente tiempo para consolidarse™ Ademas et proceso de institucionalizacién -
del programa se da con la creacion de la Secretaria de Desarrollo Social, lo cual significaria
"supuestamente” dejar atras los vicios que caracterizaran el disefio de politicas sociales: la
improvisacién, el cortoplacismo, el asistencialismoy el manejo clientelarde los recursos publicos.

Al inicio de su gestién el gobierno de Salinas de Gortari contaba ya, con un legado de alto
costo social resultado del modelo de desarrollo anterior. Por 1o que el gobierno buscaria nuevos
apoyos, lo que implicaba excluir a los viejos miembros incluyendo empleados del sector publice,
ejidatarios, |a clase obrera tradicional y empresas protegidas.

Su proyecto politico lo basé en el programa de ajuste macroecondmico iniciado por el
anterior presidente y en la busqueda de férmulas para eliminar el sobre endeudamiento pablico
exierno y afraer capital para financiar el desarrollo. La Reforma del Estado como columna
vertebral de esta agenda se sustenté en la privatizacion de empresas paraestatales y en la
desregulacion; asi como, en la apertura comercial al exterior

La politica social se caracterizd por el involucramiento de fa ciudadania en el consumo de
los servicios, planteandose de manera simultanea el saneamiento de la economia y del gasto
social. Estas reformulaciones permitieron al nuevo goblermo y a la nueva élite que con él llegaba,
resolver distintas situaciones. Primero, alejarse de los esquemas de politica de bienestar
empleados por los gobiernos que lo habian antecedido, donde ia crisis habia subordinado ia
politica social a los mandatos de la recuperacién econdmica. Segundo, reconocer el declive del
Estado Bienestar lo cual permitiria mayor salud en la economia y, con ello, instrumentar

programas no institucionales, selectivos, de manera que al tener el Estado menos demandas
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tendria éste mayores apoyos politicos y una mejor asignacion de los escasos recursos. Ademas
de que la élite podria disefiar su propio proyecto politico acorde con los critenos internacionales
establecidos y dar asi, respuesta al efecto pauperizador. Tercero, resoiver los problemas de
tegitimidad del régimen heredados de las elecciones de 1988, al reclamar la opaosicidn cardenista
al PRI el abandono de ios compromisos sociales de la Revolucion.

Lo primerc gue hizo el presidente, fue priorizar las necesidades puesto gue los servicios
prestados no habian sido aplicados donde mas se necesitaban -una gran proporcion del gasto se
destinaba a sectores vinculados corporativamente con el Estado-, ademas de que éstos carecian
de calidad. El mandatario sefiald -entonces- que seria indispensable la intervencién de los
municipios, sumada la amplia movilizacion social que permitirta modificar favorablemente las
causas de la pobreza. El disefio de la politica social se elaborg con base al diagndstico de los
rezagos acumulados y agravades por la crisis, en términos de la satisfaccion de necesidades
basicas. “Los datos arrojados para 1988, situaban a 40 millones de mexicanos en condiciones de
pobrezay 17 millones de ese conjunto vivian en extrema paobreza. Un déficit de 70,000 escuelas,
de las cuales 14,000 carecian de mantenimiento. Se requerian 6 millones de viviendas, 34
millones de mexicancs no tenian atencidn médica, 15 que vivian en las zonas urbanas no
contaban con luz eléctrica, 20 no tenian agua potable, 35 vivian en comunidades sin drenaje,
ademas de un sin nimero de problemas derivados de la falta de titulos de propiedad. Habitantes
de comunidades indigenas de los 428 municipios, simplemente no disponian de ningin
servicio™>

Ante tal diagndstico el presidente anuncid la puesta en marcha det Programa Nacional de
Solidaridad, el cual termind siendo la politica social de su sexenio. El Programa se encargaria de
procurar un desarrollo regional equilibrado, a partir de cuatro objetivos: respeto a la voluntad
comunitaria, participacion social, corresponsabilidad en las tareas y transparencia en el manegjo
de los recursos. Estos objetivos se lograrian mediante la coordinacion entre ios niveles de

gobierno y los grupos sociales. Los estratos a los que estaba dirigido el programa serian tos

55 Datos tomados de Maria del Carmen Pardo, La administracion de fa polfica socral. .. op.cit, pp 228-229.
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puebios indigenas, los marginados rurales y los grupos populares urbanos. abarcando las dreas
de saluda, educacion, alimentaciony vivienda, entre otras.

El programa disefiado con ese proposito, el Nacionat de Solidaridad, mejor conocido como
Pronasol, sufriria una importante transformacion a lo largo del sexenio; pasaria de un proposito
especifico -incidir en el mejoramiento de las condiciones de vida de los mas pobres- a llegar a
ser ef eje en el que se sustentaria la gobernabilidad, con objetos que se extenderian mucho mas
alia de mitigar la pobreza.

Las caracteristicas que posee Pronasol, tales como la descentralizacion de recursos, la
participacion popular v la selectividad de los beneficianios, proviene de formulas para combatir fa
pobreza que organismos mternacionales como el Banco Mundial, que ya habian ellos en alguna
ocasidn sugerido. Par lo que Pronasol no fue de origen mexicang, ni del Presidente Salinas. Oe
hecho, la propuesta metodolégica del Pronasol coincide con las hechas por los gobiernos
nacional-populares o populistas dentro del esquema matriz estado-céntrica en varios paises
latinoamericanos®

Mas adelante, las evaiuaciones sobre el Pronasol dieron a conocer ios problemas de su
instrumentacidn; por un lado, los procedimientos para autorizar los recursos presupuestales no
eran los adecuados; por otro, los errores en [a distribucion del gaste que implicaba un problema
tedrico en la definicién conceptual de pobreza, y los indicadores empleados para mediria,

La estructura del programa estuvo a cargo de la Comision del Programa Nacionai de
Solidaridad, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 6 de dicembre de 1988, como
6rgano responsabie de la definicién de las politicas que se emprenderian en el ambito de la
administracion publica, referidas a bienestar y desarrollo regional. Esta comisidn estuvo
encabezada por el presidente con la participacidnde los titulares de las secretarias de Hacienda
y Crédito Publico, de Programacion y Presupuesto (desaparecida en enero de 1982), de

Comercio y Fomento industrial, de Agriculturay Recurscs Hidraulicos, de Desarrollo Urbanoy

% Tomado parcialmente de Julian Bertranou, “Pregrama Nacional de Soidandad ,un nuevo 0 viejc modeio de
politica publica?, Rewista Mexicana de Sociologia, UNAM, vol. 3, 1983, p. 231



Ecologia (transformada en mayo de 1992, en Secretaria de Desarrollo Social), de Educacion
Publica, Salud, Trabajo y Previsién Social, Reforma Agraria, Pesca. el Jefe de Departamento del
Distrito Federal, y los directores del instituto Mexicano del Seguro Social, de la Compania
Nacional de Subsistencias Populares, del Instituto Nacional indigenista, del Fondo Nacional para
el Desarrollo de tas Artesanias y de la Comisidn Nacional de Zonas Aridas™ La creacién de fa
Comisién surge a raiz del fracaso sociai de esas Instituciones, de ahi, que el programa planteaba
resolver las carencias sociales por una via no burccratica, al mismo tiempo, que se apoyaba en
criterios distintos de asignacion del gasto donde la decisién recaia en el presidente.

Esta coordinacion dependia de la Subsecretaria de Desarrolic Regional de la Secretaria
de Programacion y Presupuesto; y que conté ademas, con el respaido de un Consejo Consuitivo,
el cual se limitd a servir como su cara editorial ya que bajo sus auspicios se publicd la mayor
parte de ia literatura oficial del Pronasol. Ademas se cre6 un Comité de Evaluacion que tenia a
su cargo los estudios de impacto social y econdémico del programa. La coordinacion
intergubernamental -la cual representaba un importante pilar del programa- se llevaria a cabo
mediante los Convenios Unicos de Desarrollo, en los que se abriria un rubro especifico para el
programa. Ei control y evaluacion de los proyectos productives, tas obras de infraestructura y
bienestar social se definian en el seno de los Comités de Planeacion del Desarrollo, mientras que
la participacion activa de las comunidades estaban representadas por los Comités de Sclidaridad,
los cuales representaron un elemento adicional en el funcionamiento de los Coplades.

También se deja ver la contradiccién del contenido descentralizador del programa et cual
se sustenta en dos vertientes: la participacidn ciudadana y ia asignacion y ejercicio del gasto por
parte de los gobiernos municipales La primera, porque la organizacion de ia sociedad ha surgido
mas como una reaccién frente a las decisiones tomadas por el gobierno y la ineficacia de fa
administracion, principalmente la municipal y, segundo, porque el gasto publico no se asignd en

base a una consulta con el gobierno municipal y mucho menos en base a las necesidades de las

5 Maria de! Carmen Pardo, ‘La polinca social como dadiva ", op.oit, p 304
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comunidades*® Por lo tanto, la nueva secretaria fusionaba estructuras y funciones de organismos
que habian fracasado con anterioridad. De manera que incluir en fa estructura administrativa a
Sedesol no significaba una profunda descentralizacion en el ambito de la planificacion y de 1a
gestion social. Ademas de que los funcionarios advertian que ya en su etapa de maduracion,
Solidaridad requeria la creacion de una estructura burocratica mayor,

Ei programa vino a formar parte del ramo XXV del Presupuesto de Egresos de la
Federacibn dedicado al desarrollo regional, identificado mas tarde como Solidaridad. La
operacién del programa se plasmo en el Manual Unico de Operacion del Pronasol, mismo que de
acuerdo con Maria det Carmen Pardo, muestra el "tortuoso” camino para obtener y ejercer los
recursos. La dotacién de fos recursos correspondia siempre al ambito federal de gobierno, ya que
por gjlemplo, para que se aprobara una obra, se requeria de un expediente técnico, disponibilidad
presupuestal, asesoria técnica de la dependencia federal y la participacion de la contraloria
estatal. Una vez integrada la programacion de obras en los gobiernos municipales en el senc de
los Coplades se programaria las peticiones estatales y los “posibles” mecanismos de
financiamiento, los cuales podrian ser: programas sin participacion crediticia que contaban con 1a
aportacidn de los Comités de Solidaridad, y que se reducia dnicamente a mano de obra y
materiales de la region; y programas con participacion crediticia donde los beneficiados del
prograrma se comprometian a aportar al menos 5 % de la inversion requierida >

Por ofra pante, la autorizacidn de la ejecucion de obras se presentaba en un sélo pagquete a
las delegaciones de la Sedesol en los estados, quienes determinarian su jerarguizacion, de
acuerdo con los criterios “técnicos” establecidos en el ambito federal de gobierno. En 1o que se
refiere a las obras nuevas de tipo prioritario, la propuesta tenia que anexarse en un expediente
tecnico completando los “anexos técnicos” correspondientes.

Los Comités de Solidaridad representaban las instancias de organizacion sobre la que

descansaria la operacidn, ademas de ser corresponsables en fas tareas dé programacion,

% Mauncio Menno, “, Conclusiones?, obstaculos y promesas de la democracia”, ctato en Maria del Carmen Pardo
itidem | p. 306
* Tomadg parciaimente de Maria del Carmen Pardo, ibidem., p. 310
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presupuestacion, ejecucion de las obras, verificacion de la aplicacion de los recursos y el
aprovechamiento de las obras en beneficio de las comunidades En cuanto a la participacion se
refiere, se menciona que ésta se dio mas como una reaccion frente a las ineficacias de los
gobiernos municipales. “En el caso de las regiones méas pobres y de fas zonas rurales, estas
aportaron mas trabajo que dinero; a diferencia de los menos pobres y ubicados en regiones
urbanas, las cuales aportaron mas dinero que trabajo”. *

La operacion del programa provoct ademés problemas entre los delegados de Pronasol v
los presidentes municipales, pues la operacién del programa impedia que los municipios se
convirtieran en instancias autonomas. Ademas de que las quejas de los comités se referian a
trabas burocraticas, problemas de c¢omunicacidon con 10§ funcionarios locales o con los
responsables del programa a nivel federal y a la escasez de recursos para atender nuevas
demandas.

Las acciones del programa constaban de tres rubros: Solidaridad para el bienestar social,
que promovia servicios en areas de salud, educacion, abasto, vivienda infraestructura basica,
regularizacion de la tenencia de la tierra, conservacidn de recursos naturales y medio ambiente;
Solidaridad para la produccién, promovia oportunidades de empleo; y Solidaridad para el
desarrollo regional, que a su vez se encargaba de las obras de infraestructura. Este crecimiento
de programas y subprogramas podia crear una fuente de obstaculos a las acciones, ademas de
fomentar a corrupcidn, impidiendo combatir a extrema pobreza. Aunado a esto, la transformacion
y ampliacion de objetivos tuvo lugar a la necesidad de fornentar las tareas de crden productivo
segun informes oficiales  Sin embargo, &l gasto destinado a la produccion era menor, por lo gue
no existia tal efecto multiplicador del gasto.

A lo largo del sexenio, de acuerdo con las cifras oficiales, "el programa tuvo un notable
incremento de recursos al pasar del 5.7% en 1988 al 9.10% en 1993; y del 1.97% del total del
gasto publico durante ese mismo periodo a 3.99%. En términcs reales, el presupuesto gastado en

1990 y 1991 para Julo Maguel resultd ser menor a los ejercidos a incios de los achenta. Segun

% Denise Dresser, "Pronasol los dilemas de la gobernabmdad”, bidem . p. 313
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algunos datos Mario Zepeda indica que los recurses aprobados en el ramo XXV1 del presupuesto
de la Federacion de 1991 ascienden a 5.117 billones de pesos. O sea que en términos reales,
esta cifra es igual a 34 millones de pesos de 1980 y resulta inferior a los recursos reales gjercidos
de 1980 y 1982 en el ramo XXVI, de Desarrollo Regional’®' Las evaluaciones del programa en
sus cinco anos de operacion, apuntaban la disparidad entre los porcentajes del gasto pablico
asignados al programa y las dimensiones y la profundidad de los problemas de la pobreza-en
Meéxico, representan sdlo un paliativo para la pobreza, considerando los recursos asignados como
insuficientes para dar solucion a las causas estructurales de la pobreza. El impacto que debieron
tener los recurses de Pronasol en el medio rural, no se manifestaron ni en mejores condiciones
productivas, ni sus pobladores mejoraron sus niveles de vida.

Oftro argumento en relacién a los recursos del programa tiene que ver en el reparto entre
estados pobres y estados menos pobres; destacando, Nuevo Ledn con mayor paricipacidn
nacional, con el 7.3%, mientras Tabasco fue la entidad que menos participacion tuvo con el 0.1%.
Los cinco estados que tuvieron una mayor tasa de incremento promedic de los recursos
presupuestales en el afio de 1992 fueron: Guanajuato 158.8%, Guerrero 154.4%, Yucatan 152%,
Hidalgo 147,5% y Durango 141.2%. Y los de menor tasa de crecimiento fueron Nuevo Ledn 23%,
Navyarit 30.3, Baja California 33.4%, Colima 36.1% y Sonora 48%. ¥ De la misma manera, se
argumenta también que la asignacién "desigual” de los recursos de Pronasol en los estados, se
empled en desventaja de las zonas o regiones controladas por partidos de oposicién, en el
terreno electoral.

El programa se acercaba mas a una definicion neopopulista, primere, por la utilizacion
electoral que se le dio; segundo, por que intentd incorporar al corporativismo a grupos distintos

que tradicionalimente lo conformaban; tercero, el personalismo con gque se manejo el programa;

5t Julioc Moguel, “Cinco crincas solidanias”, en iidem., p. 315. Véase también, Julio Moguel “La formacion de la
Sedesol (un paso adelante y dos atras?’, Revista Coyuntura, nim 24, mayo de 1992, p. 27
8 Tomado de Maria del Carmen Pardo. La administracion de ia poiitica social ., op.cit., pp 253-254
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cuarto, la discrecionalidad en el manejo de los recursos, y quinto, el uso excesivo de ia publicidad,
que sin duda construyd fas bases de legitimidad ®

La relacion que tuvo Pronasol con los estados y los municipios fue muy escasa, esto indica
la manera en la que e presidente Carlos Salinas se vinculd exclusivamente con el programa,
situacion que le sirvid, sin lugar a dudas, para mejorar la imagen presidencial. “La impresidn que
se dejaba era clara: era el presidente el que proporcionaba esas ayudas, ne 1a burocracia local” *
Esto se explica porque era la poblacion la que hacia llegar sus demandas directamente al
presidente y al Pronasol, lo que se tradujo en un serio deterioro al quedar las figuras estatales y
municipales en un segundo plano Por lo que el Programa no sostuve su premisa basica de
colaboracidn tripartita federacion, municipio y beneficiarios.

Una cuestion que resulta interesante destacar acerca del Pronasol, es que su “estrategia
central derivé de ta concentracion del mayor poder posible en manes del Ejecutivo, para canalizar
recursos; la genealogia del Pronasol es que fue creado como un fondo discrecionat con el objeto
de construir nuevos esquemas de control y patronazgo con tos grupos de bajos ingresos”

El presidente Salinas se empefié en manejar el programa con una estructura paralela a la
institucional, &l “quizo correr el riesgo, porque, a cambio de su apoyo, &l fortaleceria su margen de
maniobra politica al contar cada vez mas con el programa, como si fuera una dadiva que él
mismo otorgaba ¢ quitaba, proporcionandoles la inmensa posibilidad de manipular uno de los
instrumentos mas eficaces para mantener los equilibrios sociales”® Como consecuencia, el
Pronasol fracasaba en su objetivo, no logrd combatir 1a pobreza, no resclvit 1a distnbucion del
ingreso, ni la generacion de empleos, ni mucho menos la mejora en los niveles de bienestar de

los mexicanos.

& Cristina Laurell, “Pronasol. ¢ politica social o reestructuracién corporativa?®, Revista Coyuntura, nim 21, 1991, p
20. Julian Bertranou, op.cit., pp 234-237.

& Chnistopher Wood, “Strvey of Mexico: into the spotlight”, ctado por Maria del Carmen Pardo, La admuisstracién
de la politica _.opcit, p 262

% Denise Dresser, “Neopopulist Solutions to Neoliberal Problems™, ern Maria del Carmen Pardo "La politica
soctal...”, op cit., p. 320

 Maria del Carmen Pardo, bidemn., p 320



Capitulo I11.

Analisis de la politica de educacion de Luis Echeverria Alvarez.
1.- La politica de educacion de Luis Echeverria Alvarez.

Al iniciar el gobierno de Echeverria, algunos analistas se preguntaban el significado del
sitencio que envolvia los proyectos educativos del gobierno. Entre ellos, Pablo Latapi expresé
que se desconocia el significado de fa poiitica educativa, ademas de que presentaba al mismo
tiempo, un matiz de escepticismo, desilusion, resignacion, desconcierio e inseguridad. Los
documentos de la SEP no eran proposiciones claras de una reforma educativa. Similares a los
de otros gobiernos, pero aln mas generales, con un contenido desigual, carentes de una
filosofta integradora y una escasa base técnica que provocaban desconcierto, y que a la vez,
nadie entendia “Estaban mas bien orientados a los efectos sociales de la educacién y a sus
valores politicos gue a los problemas educativos propiamente dichos™.®

Una cuestion que parece central para esta investigacion, es ¢l panorama que mostraba
el pais al tomar posesion el presidente, es decir, sin reforma politica. La reforma politica
implicaba entre otras cosas, una distribucién real del poder; renovacidén de la autonomia
sindical, mejor politica de empleo, soluciones viables y convincentes para el desarrollo del
campo; inversiones seguras, peliticas fiscales. De manera que la poblacion creia imposible una
reforma educativa que no fuera acompafiada de una reforma econdmica, politica y social, Por
o que no sdlo la educacion estaba en c¢risis, sino también lo estaba principalmente la sociedad
en su conjunto.

La politica educativa del sexenio fue la respuesta del Estado a los planteamientos dei 68;
y se etiguetd como “reforma educativa”, término que serviria para identificar todas las acciones

del ramo. Los temas que proponia la “reforma” eran los gue se venian tratando desde 1921 la

& Jaime Castreion Diez, Ensayos sobre pofitca ., op.ot, p 113
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expansion del sistema educativo; ia atencidn a los grupos marginados; la educacién
extraescolar y la superacion del magisterio

Para este entonces, las autoridades ya habian reconocido las diferencias que mostraba
la sociedad mexicana y la desigualdad que existia en cuanto a la reparticion de los beneficios
educativos. Los documentos oficiales propusieron a la educacion, a través de la igualdad de
oportunidades y la ampliacion del sisterna, como el principal medio para lograr una sociedad
mas equitativa y justa. En su primer informe dijo el presidente. “Nada propicia mas [a igualdad
de oportunidades como la amptiacién del sistema educativo...” La “justicia social” fue un término
que se tratd con vaguedad en el discurse politico, lo que hizo dificil entender el pensamiento
oficial, sobre su relacién con el desarrollo y el cambio social.

Desafortunadamente, el sexenio de Echeverria no llego a definir [a “igualdad de
oportunidades educativas” ni tampoco a precisar st su politica tendia a un cambio estructural El
mandatario llegd a enfatizar que los cambics estructurales eran posibles mediante cambios de
actitud. “La educacion -era ademas- el gje de todas las tareas encaminadas a dar base sélda
en la democracia politica y econdmica, a garantizar la independencia... y a fincar en la
solidaridad la convivencia nacional e internacional”.® Lo anterior permite anticipar que las
autoridades tenian la esperanza de gue la educacién propiciaria la movilidad social esperada
Por tanto, estas ambiciosas tendencias no se plasmaron en estrategias congruentes y en
programas definidos con metas precisas. “Con todo, la politica educativa del régimen
echeverrista procuro inspirarse en una filosofia de cambio, avance novedoso e importante con
respecto a otros sexenios”. ™

A continuacién, ofrecemos una vision global de la politica educativa del sexenio,
incluyendo las actividades de la SEP, destacando las acciones mas significativas en politica

educativa, asi como los logros, desacuerdos, y limitaciones de dicha politica.

88 Pablo Latapi Sarré, Andlisis de un sexemio |, op.cit . pp 78-79
% Pablo Latapi Sarre, Politica educativa y valores .., op.cif., pp 22-24
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Los tres temas que guiaren casi todas fas acciones del régimen fueror:r el concepto de
reforma educativa, la Ley Federal de Educacion y la Ley Nacional de Educacion para Adultos.
Respecto a las tendencias del sexenio, éstas se localizan en dos grandes temas: ia educacton
coma pracaso persanal y, también, como praceso social. Por el primero entendemaos, que la
educacion debia atender a los procesos del cambio del pais en conjunto con el desarroilo
cientifico, y tecnoldgico, estimulando el cambio en el modelo de la educacién nacional. E!
segunde tema se refiere, a la ampliacién del sistema educativo acompafiado de la
neutralizacion de las desigualdades sociales, para después incuicar los valores y actitudes
necesarios para el cambio social, tales como: El aprecio al trabajo manual; 1a solidaridad, la
lucha por la justicia, el respeto a la libertad, la responsabilidad y la comunicacion entre

educandos y educadores.

1.1. La situacion previa.

El presidente Diaz Ordaz durante su gobierno llevd a cabo una politica de desarrollo
estabilizador, donde el objetivo principal fue acelerar el crecimiento econémico. Sin embargo,
los resultados de esta politica estabilizadora no fueron del todo satisfactorios: permanente
desequilibrio externo y regional, aumento de la deuda externa e interna. Como consecuencia,
se incrementaba la dependencia con el exterior. Por Gitimo, la concentracion de la riqueza se
concentraba en una minoria, haciendo mas notoria la desigualdad social en México.

Gustavo Diaz Ordaz, impulsé durante su mandato la educacion, apoyG el programa
agrario integral, la industrializacién rural y las obras de irrigacion; asi como el desarrollo de |a
electrificacion del pais.

Las luchas obreras cobraban importancia, a raiz de la represion que padecieron 1os
sindicatos en 1959; por su parte, el Congreso del Trabajo se encargaba de neutralizar y
controlar toda demanda obrera. Mientras que los obreros calficados de ia indusina

manufacturera contaban con altos salarios. Por lo tanto, el malestar social se desplazaba hacia
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las clases medias, Io que ocasiond dos significativos enfrentamientos: el de los médicos y el de
los estudiantes.

La condicion de los campesinos se veia también afectada. La migracidon de mano de
obra campo-ciudad se incrementd; el desemplec en el campo aumentd y, de la misma manera,
se ampliaron los cinturones de miseria alrededor de las ciudades. Los hombres del campo
atravesaban una situacion critica que se tradujo, en invasiongs de tierra y brotes guerrilleros
que fueron duramente reprimidos.

En su campafia presidencial, Diaz Ordaz habia hecho referencia al papel de la
educacion. Sefald la urgencia de relacionar los planes educativos tanto con la politica de
empleo, como con las demandas del desarrollo. En su discurso de toma de posesion agrego.
“Para el México contemporanec resulta vital la educacion orientada al irabajo productivo” ™

Heredaba antes de 1968 el Plan de Once Afos, situacion que predispuso al gobierno a
enfrentar dos serios problemas: por un lado, la necesidad de ampliar el ingreso a la ensefianza
media basica y de los niveles superiores y, por otro, ajustar los prondsticos del Plan de Once
Afos, ya que este “habia calculado un incremento de un milidn de nifios en la primaria y la
demanda real habia rebasado esta cifra a 2 millones, mismos gque se encontraban fuera del
sistema escolar”. ™

Et Licenciado Agustin Yafiez mantuvo una amplia labor en su desempefio como
Secretario de Educacién Publica durante el régimen de Diaz Ordaz. La importante tarea se
resume en los siguientes puntos: Primero, el sistema educativo mexicano requeria una
medernizacion en cuanto al contenido y los métodos de formacion, necesarios para responder
a las necesidades de la época. Segundo, se debia poner mayor interés en la capacitacion
técnica progresiva enfocada al trabajo productive y al avance tecnologico. Tercero, la

ensefianza tenia que ser mas intensiva, es decir, en menor cantidad con mayor calidad. Por

© Ermesto Meneses Morales, Tendencias educativas oficiales en México 1964-1976, México, Centro de Estudics
Educativos y Universidad theroamencana, 1981, p 16
™ Datos tomados de Jaime Castrejdn Diez, op.cit. p. 104.



Giltimo, se hablaba de una reforma educativa que debia iniciarse en el hogar con el apoyo de la
familia.

£n julio de 1965, el secretario de la SEP dio a congeer la formacion de una comusién
encargada de hacer un plan nacional de educacion, a la que nombré como Comisién Nactonal
para el Planeamiento Integral de la Educacién. La Comisién quedaba a cargo del Licenciade
Manuel Bravo Jiménez, asesor del Banco de México.

Para su estudio la Comision se dividié en tres grupos de trabajo. El pnmero, tuvo la tarea
de plantear los aspectos cuantitativos -como la demanda de servicios educativos: aulas y
maestros- hasta 1980, y el calculo de los recursos humanos y financieros indispensables para
satisfacer la demanda. El segundo grupo que inicid poco después, tenia a su cargo los
aspectos cualitativos de la educacion, la revisidon de los planes de estudio, es decir, los
elementos de una politica educativa capaz de responder a las urgencias del proceso de
desarrollo econdmico y social. Entre los miembros que formaron este grupe, destacd la
participacion de Victor Urgquidi.

E! tercer y (ltimo grupo, se formd en junio de 19686, el cual tenia que evaluar el material
aportado por los otros grupos y disefiar los medios para ponerfo en practica. En este grupo
trabajaron conjuntamente Héctor Mayagoitia y Guillermo Massieu entre otros.

El informe de la Comision se presentd el 25 de marzo de 1968. El estudio técnico
realizado indicaba que el problema de la educacién en México tenia que considerarse desde la
ensefianza preescolar, Los problemas cruciales que subrayé la Comisidn y a los que se les
tendria que dar una atencion al corto y largo plazo, eran los relacionados principaimente, a las
necesidades educativas de la poblacion campesina; el fortalecimiento del sistema educativo; y
ta investigacion cientifica y tecnolégica.

Las recomendaciones hechas por la Comision eran varias. Entre ellas, se requeria
ampliar la capacidad de las instalaciones educativas destinadas a la ensefianza preescolar, asi
come de la primaria urbana -la cual requeria de un mayor ndmero de profesores-, también,

reestructurar el contenido programatico; métodos y sistemas de ensefianza y, organizacién de
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la primaria rural, con atencién de las necesidades ocupacionaies de la nifiez campesina. “Por
su parte, la ensefianza secundaria tenia que desarrollarse para admytir 1,025,000 alumnas en
1970 y 2,463,000 en 1980 (3,033,856, cifra real en 1980); ya que el ciclo basico de educacion
media absorberia el 76% de los egresados de primaria en 1970y el 82% en 1980”72

También habia que establecer una nueva politica educativa que reforzara la atencion a
los jovenes que se vieran obligados a dejar sus-estudios, ya que se contemplaba que los
estudiantes que abandonarian el sistema escolar, “alcanzaria los 985,000 jévenes entre 1968 y
1970 v 4,463,000 entre 1971 y 1980"." Se tenia que introducir en la ensefanza extraescolar el
adiestramiento de caracter tecnoldgico de acuerdo a los niveles de desarrollo econdmico, asi
como lograr un incremento en los gastos destinados a la educacién; pues se pretendia liegar a
$9,422,000 en 1970 (a precios constantes de 1960) y a $25,000,000 en 1980. Estas cantidades
representaban el 3.32% del producto interno bruto (PIB) en 1970 y el 4.43% en 1980 ™

Estas cifras son sélo una parte de las fallas experimentadas por el sistema educativo en
su tarea de proporcicnar a toda la nifiez mexicana la oportunidad de tener su lugar asegurado
en el aula. Sin embargo, la mas importante fue que no alcanzd a proporcionar, a través de la
educacion, los medios para hacer frente a las exigencias econdmicas, sociales y tecnotdgicas
del pais. ;Cémo podia esperarse este resuitado si los planteles carecian de los diferentes
grados escolares? Aqui la dispersidn geografica de la poblacién representdé un importante
obstaculo por vencer. A los grupos rurales principalmente, la escuela les quedaba a grandes
distancias. Por ofra parte, el sistema de educacion rural estaba organizado de manera similar a
la de la ensefanza primaria de los centros urbanocs, con lo que los conocimientos transmitidos a
los nifios campesinos no eran aproplados a la economia rural de la que dependian.

La Comisién no logrdé completamente sus objetivos, tanto cuantitativos como cualitativos,
ni mucho menos profundizé en los aspectos mas sustanciales de calidad de la educacion, la

cual probablemente dejd para consideraciones posteriores. Sin embargo, la cuenta que dio de

2 Tomade parcialmente de Ernesto Meneses Morales, op cit . p 21
3 ipidermn., p. 21.
™ Tomado parcialmente de tbidem . p 22



sus actividades representéd una llamada de atencién digna de tomarse en cuenta por el sistema
educativo mexicano.

Por si fuera poco, en [os niveles inferiores de la SEP se comenzd a manifestar una
oposicién a la planificacion de la Comision. Los costos politicos de la planificacion resuftaron
ser mas altos que sus beneficios. De manera que los resultados del informe se archivaron vy, en
octubre de 1968, el secretario de la SEP cred otra comision con Manuel Bravo y algunos
miembros de la anterior. Se ignora cual fue el resultado de esta comisidn.

El gobiemo llevd basicamente en materia de politica educativa varias tareas. Una de
ellas fue una campafa contra el analfabetismo (anunciada en febrero 27 de 1965), con el
propdsito de extender la educacién fundamental mediante aulas moviles, salas de lectura y
centros de educacion para aduitos y de educacion extraescolar. La alfabetizacion presentd
graves dificultades: la socioeconomica, de comunicacion, la orografica, la demografica -un dato
alarmante fue que la explosién demagrafica del pais aventajaba el proceso de alfabetizacién-,
la psicologica y la lingGistica. A diferencia de otros pragramas, este no estaba dictado desde un
escritorio. La campada se ennqueceria con numerosas evaiuaciones hechas con la finalidad de
tener orientaciones apcyadas en la realidad

Duramte el sexenio “se distribuyeron 3,035,000 cartillas de alfabetizacién; se crearon
8,878 nuevos centros alfabetizadores que, sumados a los 12,500 ya en funcidn, dieron un total
de 21,378. Ei indice nacional de analfabetismo disminuyo asi del 28.9% {1964), al 23.94% en
1970, con lo que se logro reducirlo en un 4.96%”. 7 Estos resultados se obtuvieron en parte,
con una de las innovaciones educativas mas trascendentaies del régimen de Diaz Ordaz: ia
intraduccion de la television en los programas de alfabetizacion

Otra tarea que llevé a cabo el gobierno se relaciond con la educacion rural. “Pese a
todas las mejoras introducidas, el estado de la ensefanza rurai, comparado con la urbana, era

desalentador. De cada 100 alumnos inscritos en primarias rurales (generacion 1963-1968)

S ihidern | p 29
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terminaban Unicamente siete, es decir, el 92.9% desertaba, al paso que en ias primarias
urbanas desertaba el 51%".7°

En cuanto a la educacion preescolar, ésta experimentd un mediano aumento de 35% en
1964 a 40.3% en 1970. Por su parte, la educacion primaria urbana crecié de 1858 a 1964 un
59.19%, mientras que de 1964 a 1970 hubo un incremento de 37%. Por lo tanto, no se
cumplieron las metas del Plan de Once Afios” .QOtra accion de.gobierno que llevd a cabo la.
SEP, fue la de introducir el pase automatico a la primania Esta decision fue criticada como un
acto complejo y delicado, donde la determinacion de la SEP se basaba en motivos -no razones-
ajenos a la pedagogia y sefialaba dos: la urgencia de contar con trabajo aunque fuera barato, y
la explosién demografica. “Cuanto menos permaneciera el nifio en la escuela seria lo ideal”. El
crecimiento demografico requeria centros escolares pronto vacios Posiblemente lo que se
pretendia era disminuir ficticiamente los indices de reprobacién y desercion, ya que de ese
modo seria mas facil satisfacer la nueva demanda y de promocién de un grado subsecuente.

| a ensefianza secundaria durante el sexenio de Diaz Ordaz experimenié un crecimiento
extraordinario. En 1964 concluyeron la primana 436,351 alumnos; en 1970 fueron 740,310
Debido al incremento de alumnos a la secundaria, el gobierno de Diaz Ordaz introdujo la
telesecundaria -17 de agosto de 1965- Con la televisidn educativa se ahorraria en la
construccion de nuevos planteles, por lo que, los mismos edificios de primaria se dedicarian en
horas libres a ese propdésito.

En cuanto a la orientacion vocacional, el presidente Diaz Ordaz adviric que a falta de

oportuna asistencia, el pais no podia continuar defrochando recursos humanos en

S ibidern , p.31.

7 £l Plan Nacionai para el Mejoramiento y Extension de la Educacion Primana, mejor conocido como "Plan de Once
Afos” (1959-7C) representd un gran intente por llevar a cabo la planeacion educativa Mas tarde, entre 1965 y 1968
se elaboraria un segundo Plan por la Comision Nacional para el Planeamiento Integral de la Educacidn {CNPIE)
come un documento que pasd & los archivos de la SEP sin haber sido instrumentade Tomado parcizimente de
Carlos Muricz lzquierdo. E! problema de la educacion en México: jlabernto s salida?, México, Centro de Estudios
Educativos, 1983, p. 80.
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improvisacion de ocupaciones inestables. El nuevo servicio (Servicio Nacional de Orientacién y
Formacién Vocacional) quedo constituido sobre bases firmes en octubre 17 de 1866.

Preocupacién constante en el sexenio fue la de preparar a hombres tecnicamente
capacitados para incorporarse al ritmo de una economia en constante desarrollo. Los nuevos
establecimientos de ensenanza técnica se ubicaron de acuerdo con la SEP en el interior de la
Reptiblica, con un doble objeto: frenar la emigracion de pobladores de la provincia y fortalecer
cada una de las regicnes del pais.

Con el nombre de vocacionales, funcionaban en el seno del IPN diez escuelas
preparatorias. Ademas de las preparatorias creadas en el sexenio, ocurrid un hecho insdlito en
este nivel educativo: se formd una preparatoria popular, compuesta por estudiantes rechazados
y menores de edad que ne habian aprobado el examen de admision.

Durante el gobierno de Diaz Ordaz, la Comisién Administradora del Programa Federal
para la Construccion de Escuelas (CAPFCE) siguid directamente a cargo de [a construccion de
edificios escolares de todos los niveles y entidades federativas, con excepcién de la ciudad de
México, atendida en este aspecto por el Departamento del Distrite Federal.

El presidente de la Republica declard en su (ltimo informe de gobierno gque la capacidad
del sistema educativo nacional habia crecido mas de fa mitad en el sexenio. Segun cifras, en el
gobiernc de Diaz Ordaz la satisfaccidn de la demanda educativa obtuvo un aumento, con
respecto al sexenio de Adolfo Lopez Mateos (1958-1964)

Se logrd ademas, una matricula superior de estudiantes para inscripcion a la escuela
primaria en 1970 {superior a la prevista en el sexenio anterior por las proyecciones corregidas
del Plan de Once Afios) Sin embargo, la SEP reconoci¢ que dicha mejoria era insuficiente para
alcanzar las metas que el Plan de Once Afos propuso para 1970, ya que solo se logro
matricular para el sexto grade a una cantidad menor de nifios en 1965, en lugar del nimero de
alumnos esperado conforme a las metas del Plan.

En cambio, los progresos se reflejaron en |a ensefnanza rural, de donde lograron egresar

atin mas alumnos de este tipo de escuelas. El descenso lo experimentd la ensefianza normal
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en las escuelas federales durante el sexenio; mientras que las escuelas estatales aumentaron
su matricula al igual que las particulares.

Lz misma calidad de la ensefianza empeord en el sexenio. Existia una marcada
desventaja: educacion de alta calidad para menos alumnos, y educacion de calidad inferior
para mayor nimero de jovenes. Y a pesar de que el gobierno destinaba la cuarta parte dei
gasto directo a ramo educativo, el.presidente aceptd que el gobiemo federal, no podia
continuar con el apoyo financiero al rubro de la educacién.

El presidente Diaz Ordaz en su cuarto informe de gobiemeo en 1968, reiterd la urgencia
de flevar a cabo una reforma educativa -a raiz del movimiento estudiantil y como Gnica salida
politica, senald las deficiencias educativas como las responsables de lo sucedido- que tendria
que ser permanente, es decir, una reforma iniciada en el hogar y continuada en todas las
etapas escolares. “Tal reforma, a pesar del apoyo solemne del régimen de Diaz Ordaz y de su
aceptacién ante la opinidn pablica, nunca se realizd y esta omision constituye uno de los mas
serios errores de su administracién. Lo peor del caso fue que Hegd al extremo de darse por
realizada la reforma cuando nunca pasé de su primera etapa™ . La reforma habia quedado
entonces en un proyecto, como tantos otros planes del régimen gue agonizaba. Con este
episodio “inconcluso” se confirmaba la incapacidad de la SEP para llevar a cabo las reformas
necesarias.

Sin embargo, no todo fue negativo durante el sexenio. Pueden sefialarse los siguientes
logros: se implanto, mediante extensa consulta poputar, el calendario escolar unico en foda ia
Reptiblica; se cred por cada secundaria de tipo académico una secundara tecnica y se dotd a
los laboratorios y talleres de los materiales necesarios para su funcionalidad, bajo el lema de
“aprender haciendg” y “ensefiar produciendo™, se realizd una intensa labor editorial con la
publicacién de millones de ejemplares de una nueva cartilla para ensefiar a los nifios a leer; se
distribuyeron millones de libros de texto y cuadernos de trabajo, repartidos gratuitamente cada

afic a los alumnos de las escuelas primarias -mismes que fueron duramente criticados por

™ Ibhidem., p 123
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sectores conservadores del pais- En el aspecto administrativo, se cred la Direccibn General de
Educacién Primana del Valle de México para atender a los problemas educativos de los
municipios del Estado de Mexico. También se cred en 1965 el Consejo Nacional de Planeacion

Educativa, al cual se le asignd la tarea de elaborar un plan de catorce afios.

1.2. El diagnéstico que se-formuld.

Al concluir el sexenio de Gustavo Diaz Ordaz, el pais enfrentaba una severa crisis,
caracterizada por la promocidon de grandes monopolios, aunado al empobrecimiento del
proletariado urbano y campesinado; la suspension del cumplimiento de la reforma agraria; el
estricto control del movimiento obrero; la represion de los movimientos populares de los
médicos, principalimente el de los estudiantes™ ; y el desgasie del sisiema politico como
consecuencia del movimiento estudiantil-popular de 1968, prueba palpable de la crisis
econdmica, politica y social del pais.

E! goblerno mexicano, después de haber sofocado el movimienio estudiantil con todos
los recursos ideoldgicos, militares y politicos a su alcance, dejé profundas cicatrices en la
conciencia politica y sccial de México La coyuntura que enfrentaba el licenciado Echeverria
era clara: la pérdida de legitimidad, conocida principalmente por la opinion plblica, 12 cual
conocia a los protagenistas, principalmente a quien fuera en ese entonces el secretano de
Gobernacidén y la antipatia popular desencadenada por la represion del movimiento estudiantil
Por una parte resultaba -entonces- inconveniente seguir gobernando como antes y, por otra,
que se requerian cambiaos importantes en el régimen politico.

Mientras tanto, la educacién publica, mostraba los siguientes aspectos: un “retroceso en
su capacidad de cobertura. En el sexenio 1958-1964 ésta fue del 64 4%; 7,744 00C de

% E] movimiento estudiantil no era académico er: ef sentido de luchar por la reforma de los estudios Carecia de
clasificacién ideologica, pues, aunque el Partido Comunista y sus crganizaciones juveniies, asi como la coalicién de
Maestros Pro Libertades Dernocraticas, ayudaron a organizario, fueron, Junto con el Consejo Naciornal de Huelga ¥



17.600,000; en 1964-1970, de 44%; 11,084,000 de 22 millones. E! 63% de los nifios
campesinos carecian de educacion y la proporcion de alumnos por maestro pasd de 45.5 {ya
alta comparada con la aceptable de 30 nifios por maestro} a 526" % Ademas el presupuesto
federal en México asignade a la educacidn estaba entre los mas reducidos del mundo con
respecto al producto interno bruto. “En 1965 México gastd solamente el 2.1% de su PiB en la
educacion, mientras otros paises asighaban mayores partidas a este renglén importante: 8.1%
en Canada, 6.6% en Estados Unidos, 5.6% en Cuba, 3.6% en Chile, 3.3% en Argentina™.®

México contaba con una sorprendente explosion demografica (a principios del sexenio
de Diaz Ordaz ! numero de habitantes era de unos 41 millones), y sufria todavia de un grave
analfabetismo. El gobierno estimé que esta batalla perdida contra el analfabetismo se debia a
la fafta de recursos y a la explosién demografica. Sin embargo, ésta dltima y la economia eran
la causa principat del problema educativo del pais. La cuestion econdmica no solo afectaba al
gobierno, sino también a los padres de familia. Muchos nifios no podian asistir a la escuela
pues tenian gque trabajar para aportar dinero a sus hogares, por tanto, no acataban la
obligatoriedad de la educacion ni aprovechaban su gratuidad; otros nifios sufrian desnutricion
en mayor o menor grado, siendo ésta un obstaculo para efectuar un aprendizaje satisfactorio.
Por lo tanto, el problema de la educacion pablica se habia convertido para el gobierno en
una situacién desgastante e intratable. Asi, pues, los miles de millones invertides a eila
parecian caer en un barril sin fondo.

Un afio después de la represion del movimiento estudiantii, la Conferencia Nacional
Campesina postuld -en octubre de 1989- al licenciado Luis Echeverria Alvarez, hasta ese
momento secretario de Gobernacidn, como candidaio a la presidencia de la Repablica. La
campana electoral y el programa de gobierno de Echeverria destacaron aquellos aspectos que

vinculaban los problemas sociales a sus causas econdmicas y a otras insertas en la estructura

grupos de izguserda, rebazados por aquél. Véase la parts que Ernesto Meneses Morales dedica a este debate en
ibidemn., p 161

3 bidem | p. 349

8 David Barkin, “Acceso de la educasidn en México un enfoque regional”, Revista Mexicana de Sociologia, UNAM.
vol. XXX, num 1, enero-marzo de 1971 p. 45



de la sociedad recuperando valores propios al ideario de la revolucion mexicana. El candidato
prometié formalmente redistribuir la riqueza y reconocid la necesidad de lograr mayor eficiencia
en el aparato econdmico y productivo del pais.

Los "pendientes” por cubrir, producto de la herencia del sexenio de Diaz Ordaz, fueron la
tarea inmediata del gobierno echeverrista. Problemas como la construccion de escuelas “tipo”
para las pequenas localidades; instifutos de concentracion, con facilidad para transportar a los
educandos; idear un nuevo programa para la educacién primana de las zonas campesinas,
adecuado a la economia rural, de manera gque proporcionara a los a2iumnos la preparacion y el
adiestramiento necesarios para incorporarse al proceso de desarrollo economico y social de la
comunidad. Por Gltimo, reforzar los planes de estudio y agregar conceptos basicos de
organizacion y administracian.

Tarmbién quedaba pendiente llevar a cabo la profunda reforma que requeria el futuro de
la educacién nacional. La nueva administracién enfrentaba dos situaciones: la primera,
mantener las orientaciones del gobierno anterior y, la segunda, modificar estas orientaciones
aprovechando la hiberalizacion del ambiente politico. El presidente Echeverria optd por la
segunda alternativa, dando a conocer enseguida la apertura democratica que alentaria la
formacidn de nuevos partidos politicos garantizando asi, una auténtica oposicidn. Se encargé
también, de darle orientacion a la reforma econdmica con la finalidad de modernizar el aparate
productivo, principalmente al campo sin descuidar otras areas. Se comprometié a mejorar las
condiciones de las clases populares, con mayores oporiunidades de cultura y educacion; asi
como iuchar contra el desemplec vy el esfuerzo por integrar las poblacicnes marginadas al
desarrollo nacional.

Al establecer estas politicas, Luis Echeverria al tomar protesta como candidato a la
presidencia, se vio obligado a incluir -esta vez a su manera- la reforma educativa que prornefti()
Diaz QOrdaz, vy afirmd: "Ningin avance econdmico , ninguna mejoria social son posibles sin 1a
educacion popular, sin que lleguen al pueblo los beneficios de la cultura en sus diversos

niveles..si el sufragio del pueblo de México nos apoya, realizaremos una reforma educativa



profunda e integral, en todos los niveles, con la colaboracién de maestros y de los diversos
sectores de nuestra sociedad”.®

Como candidato a la presidencia de la Republica, Luis Echeverria Alvarez recibié el
apoyo total del SNTE, pero no de los funcionarios sindicales del MRM (Movimiento
Revoiucionario del Magisterio), ni de los consejos de las secciones vii, ix, x, Xii y xiv, los cuales
expraesaron abiertamente su desacuerdo.

Una vez electo Luis Echeverria® | inicié una renovacion de los cuadros de la burocracia
politica y de los aparatos politicos e ideologicos del Estado, con el objeto de lograr un amplio
apoyc al proyecto de reformas y sobre fodo, definid una politica precisa: la reconciliacién.
Propuso, en lugar de la vieja politica del desarrollo estabilizador, una estrategia de crecimiento
del ingreso, la cual llamé del “desarrollo compartido®. Aungue con este buscaba corregir las
deficiencias del desarrollo estabilizador, sus resultados fueron perjudiciales; crecimiento
irregular de la produccién; marcada desigualdad entre el campo y la ciudad; la produccion
agricola no pudo satisfacer las necesidades del aumento demografico; la balanza de pagos
resultd deficitaria; se incrementd significativamente el costo de 1a vida; la devaluacion del peso
de $12 50 a $23; fuerte crecimiento de la deuda externa; concentracidon de la riqueza en pocas
manos, con un reparto inequitativo del ingreso y por si fuera poco, nuestra dependencia
comercial, financiera, tecnolégica y cultural se consolidé.

Como mencionameos con anterioridad, Luis Echeverria, al establecer sus politicas que
caracterizarian a su gobiermno, sé vio obligado a realizar una reforma educativa. Asi lo habia
anunciado, al tomar protesta como candidato a la presidencia, sin hacer ninguna referencia a la

reforma de Diaz Ordaz. Su discurso de toma de posesidn, reafirmé este propésito:

¥ Excélsior, noviernbre 15 de 1969 Citado por Emesto Meneses Mcrales, op oit, p. 171

® Luis Echeverria Alvarez resultd elegido en los comicios de julio de 1970 con un nimero de votos de 11 949 412, 0
sea, el 86%. en los cuales contendieron el licenciado Efrain Gonzalez Morfin, de! Partido Accion Nacional (PAN),
con 1 945 204 el 14%, y tomd posesion de su cargo en diciembre 1o del mismo afio. Tomado parciaimente de
Emesto Meneses, ibidem , p 166.
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“Una auténtica reforma educativa exige revisar, profunda y permanentemente, los objetivos, los
conceptos v las técnicas que guian la docencia. Desconfiemos de los cambics espectaculares y
las decisiones arbitranas, La reforma que iniciaremos no sera fruto de una imposicidn
burocratica. Surgira de cada aula y estara fundada en la veracidad y en ef distogo™ ®°

Por tanto, 1a politica educativa se presentd como “reforrma educativa”. A pesar de esto, el
régimen nunca definid con precisién los objetivos de la reforma educativa ni sus metas y
programas. En realidad se trataba de una politica de Estado que atendid las presiories y
desequilibrios sociales de su momento, donde ia referma pedagdgica quedd por desgracia en
segundo término. La reforma se presentd pues, como un proceso permanente, ofientado a
promover la educacion nacional y proyectarla sobre las transformaciones indispensables de la
sociedad mexicana. Se puso en marcha mediante una amplia consulta en todos los sectores
sociales.

El gobiemo concebia entonces a la politica educativa desde cuatro enfoques: “primero,
poniendo especial atencidn a su refacidn con la produccidn; segundo, seria fuertemente
nacionalista y enfatizaria los valores de la “apertura”, tercero, se presentaria como
“democratica” ofreciendo oportunidades a todos por igual; y cuarto, se utilizaria como una
dadiva politica en la negociacion de apoyos, particularmente de |as clases mas desprotegidas y
rurales” ¥

Las caracteristicas de la reforma fueron los siguientes puntos que estructuraron la
politica educativa del régimen' “1) expansion de!l sistema educativo, 2) atencién a los grupos
marginados, 3) la existencia de un sistema flexible, 4) actualizacidn de los sistemas de
aprendizaje y de los medios masivos de comunicacién, 5) el uso de métodos de aprendizaje
adecuados, 6) el impulso a la educacién extraescolar, 7} ia democratizacion y 8) fa superacion
del magisteric -aunque no se presentd un plan para mejorar al mismo-"¥ Se concebia
entances a la educacién coma un proceso que comprendia dos obietivos sociales: 1) el cambio

en la economia, las artes y la cultura mediante ia renovacion de las mentalidades y, 2) la

¥ Véase ibidem., p. 172.
% Pablo Latapi, Analisis de un sexenio. , op.cit, p. 61.
& Tomado parciaimente de Jaime Castreion, op cit, pp 114-115.
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blisqueda de un orden social mas equitativo, a través de la igualacion de oportunidades Asilo
afirmé Echeverria en su primer informe de gobierno.

La funcién académica det sistema educativo fue redefinida de acuerdo con el concepto
de ensefanza-aprendizaje (aprender a aprender), que sirvid para la reforma de los planes y
programas de los distintos niveles del sistema. Sus caracteristicas quedaron inscritas en la Ley
Federal de Educacion. Se adeptaron cinco criterios para la reforma de planes y programas-de
la ensefanza primaria: a) la educacion sera de caracter permanente; b) tendra una actitud
cientifica desarrollando el sentido critico; ¢) conciencia historica; d) la relatividad; y e) el énfasis
en el aprendizaje como parte del proceso educativo.

Es importante considerar que [a politica educativa del sexenio incorpord una relacion
explicita con la economia nacional Asi, se propuso la capacitacidn de personal; se menciond Ia
necesidad de incorporar a la poblacién marginada, a través de la educacidon, a la vida
econdmica; el impulso de 1a ciencia y tecnologia, y coma condicidn necesana se considerd la
presencia de la cultura cientifica y moderna

Durante esta administracion, Victor Bravo Ahtja® secretario de Educacion Pablica, llevo
a cabo la reforma educativa como un conjunto de acciones distintas a las de sus antecesores,
sus notables ascensos se vieron reflejados en las innovaciones educativas que logrd
implementar. Su trabajo plasmado en seis vollimenes publicados por la SEP, muestra el
contenido de la reforma agrupado en tres capitulos: El primerc, de orden pedagégico, al
mtroducir nuevos planes, programas, métodos y libros de texte, actualizar a los maestros y
elaborar una fillosofia educativa; el sequndo, en la administracion de la educacién, que se

concentraba en la modernizacién interna de [a SEP, la descentralizacion administrativa,

® £] ingeniero Bravo fue designado en 1958 por el presidente Lopez Mateos sub-secretano de Ensefanza Técnica
y Superior de la SEP, gestidn que prosiguid durante el sexenio de Diaz Ordaz Ya como secretario de Educacion
Pubtica en el sexenio de Luis Echeverriz, inicia la reforma de! sistema de educacién técnica y de ensenanza
normal, asi como de fa educacién primana, cuyos hbros de texic gratuitos se modificaron para intreducir un nueve
metodo didactico en las atlas, especialmente en las matematicas y la lengua nacional Se impulsé la ensefanza
superior, con el aumento de subsidios a las universidades e institutos de ensefianza superior, vy otras innovaciones
que serfa largo enumerar Es digna de especial mencion su labor editonal con la magnifica sene Sepsetentas de
mas de 200 titulos. Véase el trabajo de Emesto Meneses Morales, op cit, pp 168-170



modernizar los procedimientos administrativos e impulsar la investigacion educativa; y tercero,
en el aspecto politico, donde entraban las grandes politicas y orientaciones del desarrollo
educativo.

Para realizar esta reforma, se establecid desde los primeros dias del gobierno, la
Comisién Coordinadora de la Reforma Educativa. La reforma educativa debia, segin ia
Comision, reunir las siguientes caracteristicas: expandir el sistema educative para absorber la
demanda insatisfecha; atender principalmente a los grupos marginados;, aumentar la
permeabilidad del sistema; implantar y legalizar la educacion extraescolar; democratizar el
sistema; y promover la superacién del magisterio. También, hacer la primaria mas formativa
que informativa, disminuir el nimero de alumnos por maestro; mejorar las condiciones
maferiales de los edificios; adaptar los horanos a [a vida de la comunidad; incrementar los
servicios educativo a nifios atipicos fisica y mentalmente, muttiplicar los centros de educacion
de adultos, principalmente.

Se reconocié que habia que hacer ajustes a las metas por cumplir el cuadro general de
la educacién -reducido ya a tres niveles en otros paises: inicial, basica y supenor- mostraba un
atraso en México, pues era de varios y habia una proliferacion de ciclos. De ahi, que ia
Comisién creara la preparatoria unica, con duracion de fres afios.

Por ditimo, la Comisién sugeria que los programas de la educacién extraescolar, debian
proyectarse en funcicn de las necesidades del pais y hacia aguelia parte de la poblacion que
necesitara serviclos de capacitacién, entrenamiento o de actualizacion ocupacional, todo esto,
con ia finalidad de promover la formacién de recursos humanos como de las demandas del

mercado de trabajo.



1.3. La estrategia disefiada.

Se partia de la presuncion al inicio de la administracion de Luis Echeverria, que su
politica de gobierno enfrentaria una serie de conflictos-presentes o futuros-, heredados de la
anterior administracién, mismos que determinarian las fuerzas que estarian en contra de la
politica educativa. Sin embargo, se presentaban también aquellas que estaban compiletamente
a favor con los proyectos y programas expuestos. Este sexenio se caracterizd por numerosos
secuestros, torturas, encarcelamientos de dirigentes rurales, agudizacion del caciquismo y [a
explotacion, corflictos laborales, entre otras. Por otra parte, la administracion encaraba un
aparato escolar receloso y consolidado compuesto por sectores que cuestionaron la vision
estatal desde la izquierda y desde la derecha. Se trataba en el fondo, de un problema de poder

De esta manera podriamos distinguir cuatro sectores de poder real o potencial dentro del
sistema educative. El primero, un poder central que respalda una politica modernizadora y
reformista y que maneja para la educacién una ideologia compaiible con los intereses y las
preocupaciones del grupo dominante de la clase politica; el segundo poder esta representado
por los cuadros altos e intermedios de la burocracia tradicional de crigen magisterial, quienes
se manifiestan altamente conservadores a los cambios del sistema y encerrados en una
perspectiva rigidamente escolarizada de la educacién; el tercer sector lo representan ios grupos
conservadores no magisteriales, integrados a los mandos de la SEP o con capacidad para
influir sobre sus decisiones; v por Gitimo, los grupos gue representan intereses de clase o
posicidn, quienes por su sola presencia, son elementos determinantes de lo que sucede en la
educacién publica.

Como mencionamos anteriormente, Luis Echeverria una vez como candidato a
presidente de la Republica, no recibié el apoyo de varios sectores importantes del pais,
principalmente del Movimiento Revelucionario del Magisterio (MRM) ni de los consejos de 1as
secciones antes mencionadas. A diferencia del SNTE quien si estuvo de acuerdo desde un

principio, Era evidente, entonces, gue las politicas que caracterizarian su gobierno se
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enfocarian a debilitar a aquellas fuerzas que estaban en contra, y a fortalecer a las que en el
corto plaze servirian para mantener su gobierno populista, ya que la politica educativa se
encontraba subordinada a la politica general del régimen echeverrista.

Frente a esta situacion, se hizo presente el problema -aln sin resoiver- del magisterio.
Su condicién se encontraba deteriorada: permanecian las bajas remuneraciones a los
maestrgs, resultado de la politica restrictiva que Hlevaba el gobiemno; y escasos estimulos
profesionales y sociales. Ademas de numerosos secuestros como muestra de la dura represion
que protagonizd el gobiermo con el magisterio con tendencias de izquierda. Principalmente los
bajos salarios del profesorado se tradujeron en conflictivas relaciones entre éstos y el gobierno.
El gobierno reconocia que un magisterio mal pagado no podria cumplir con su mision, pero
tampoce proporciond los medios para solucionar esta cuestidn, Comoa respuesta, el gabierno
emprendié significativos esfuerzos para aumentar gradualmente los salarios; se incrementaron
el nimero de plazas, lo que dio lugar a una contratacion masiva, acompanada de la entrega de
estimulos de diversos tipos.

Por su parte, el MRM abogaba por reformas de tipo pedagégico, fas cuales debian
realizarse cada sexenio, ademas de la elaboracion de la politica educativa que ignoraba la
participacion de los maestros. Ademas, estaban a favor de la formacidn politica de los jovenes
para crear una sociedad mas justa, cuita y participativa; los maestros debian actualizarse
constantemente, y poder gozar de un mejor nivel econdémico. Sin embargo sus reclamos mas
significatives flenos de profunda repercusién politica fueron aqueiios relacionados con los
raquiticos sueldos de los maestros, protestas gue llegaron al extremo de realizar tres parocs en
toda la nacién come medida de presién al gobierno.

El deseo de Luis Echeverria por modernizar el aparato sindical era fundamental. Durante
su gobierno, el Sindicato Nacional de Trabajadores (SNTE) el cual hizo simbolicas presicnes
con el gobierno -se le acusaba a este sindicato de ser parte integral del aparato de Estado-,
tuvo mucho que ver para que el presidente pudiera obtener la modernizacién del aparato

sindical. E| problema inicio cuando 2l presidente deciard inauguradoes los irabajos del Congresc
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Nacional Ordinario {X del SNTE el 31 de enero de 1971. Ahi se presentd el secretario general
que terminaba sus funciones, Félix Vallejo: quien dio a conocer un informe que fue considerado
falaz y carente de contenido por la opinion pablica. B discurso fue interrumpido por un miembro
del MRM para exigir fueran aclarados algunos puntos, pero éste fue acaillado por el
ensordecedor ruido de la porra y demas delegados “montoneros”, quienes actuaron como
fuerza de chogue. Posteriormente, se nombraba a Carlos Oimos Sanchez como secretario
general del SNTE, y a Carlos Jonguitud Barrios como presidente de la Comision Nacional de
Vigilancia, mientras que el MRM quedo fuera del Consejo Ejecutivo Nacionat.

Echeverria cumplia su finalidad con el magisterio: mediante una tortuosa maniobra,
Carlos Olmos era destituido sorpresivamente antes de que terminara su gestion, facilitando ia
llegada de Carlos Jonguitud Barrios a la secretaria general del sindicato, lo que dio origen a un
nuevo cacicazgo. Eresto Meneses menciona que el X Congreso Nacional Ordinario del SNTE
celebrado en 1974, fue llevado a cabo con grandes irregulandades por Jonguitud, valiéndose
para ello de Vanguardia Revolucionaria® -cuyo impulsor directo fue el mismo Echeverria- que
sustituia at Frente Magisterial Independiente. Vanguardia logré el consenso de los trabajadores
de la educacidn por medio de pequefias concesiones y medidas reformistas: aumentos anuales
directos e indirectos al sueldo (estos ultimos en forma de duplicacidn, triplicacion vy
cuadruplicacion de los quinquenios); ayudas para pasajes y matenal didactico; incrementos a
quienes cursaran la licenciatura; y, la implantacién mas o menos masiva de doble turno.

La destitucién de Oimos se justificé en el Congreso mediante la declaracion de La Paz,
B.C. Los puntos centrales de esta declaracion, pasaron a formar parte de los principios del
SNTE, quien lo utilizd para poder intervenir en ciettas areas de la politica nacional y de la

educacion; y asi, adquirir posiciones importantes en el aparato burocratico del Estado.

% En 1943 el gobierno crea con objefives corporatives el Sindicato Nacional de Trabajadores Educatives (SNTE}.
La Vanguardia Revolucionaria (VR} surge en 1972, al complicarse ias relaciones enfre el Estade mexicano y el
SNTE, v recibié el total apoyo del presidente Echeverria con la intencidén de desplazar la direccion anterior de 1a
Confederacién Nacional de Trabajadores (CNT). El lider de VR, Carlos Juanguitud Barnos, controlo a través dei
Consejo Central del SNTE, los nombrarmientos de los secretanos generales. Véase et trabajo de Carles Alberie
Torres, “El corporativismo estatal, las politicas educativas y [os movimientes estudiantiles y magistenales en
México™, en Revista Mexicana de Sociologia, UNAM, afo Lill, ntm 2, abni-jumio de 1991, p 185,
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Durante la gestion de Jonguitud en el SNTE un significative ndmero de maestros,
impulsados y apoyados por el sindicato, ocuparon cargos come regidores, presidentes
municipales, diputados locales y diputados federales. Era evidente que la estrecha relacion
existente del sindicato con el PRI como con el Estado, se habia traducido a favor de Jonguitud
Barrios, prueba de ello, los diversos puestos que éste llegd a ocupar. “secretario de
Organizacion del CEN del PRI; secretario general de la Federacién de Sindicatos de
Trabajadores al Servicio del Estado (FSTSE), presidente del Congreso del trabajo; senador
federal por el PRI; director del ISSSTE y gobernador de San Luis Potosi™.*

Por otra parte también, con ia finalidad de ejercer un control de ia sociedad ya fuera
directo o indirecto, el Estado a través de todos los actos de su politica educativa, llevd a cabo
acciones que se tradujeron en una mejor refacion entre intelectuales y alumnos con el
gobierno. Basicamente ia politica de reconciliacién se basé en los siguientes elementos:
primero, el incremento de los subsidios; segundo, el respeto a al autonomia de las
universidades: tercero, el ofrecimiento a intelectuales de oportunidades de accidén y de
expresion y; cuarto, la promocion del didlogo con los estudiantes. Fue notorio el hecho de que
el gobierno rompiera relaciones con la Junta Militar Chilena, que derrocod a Salvador Allende, y
asimismo, dio asilo a numerosos emigrados y perseguidos latnoamericanos. La actitud oficial
ante las universidades fue basicamente orientada a manejar con benevolencia la hostilidad de
los estudiantes y la desconfianza de los intelectuales. La politica de reconciliacion se puso en
practica dentro del esquema de lealtades personales propio del sistema politico tradicional. Por
ello, el tratamiento gue dio el presidente a los problemas fue con frecuencia discrecional,
fundado en favoritismos pérsonales o negociaciones coyunturales.

De lo anterior se permite anticipar, que el consentimiento de tales beneficios econémicos
hechos a las instituciones, fueron a titulo de dadiva personal del presidente Jaime Castrején lo

expresa de la siguiente manera: el criterio de asignacién del gasto educativo federat “ha sido

% Susan Street, “FI SNTE y la poiitica educativa 1970-1990%, Revista Mexicana de Socwologia UNAM, ane LIV, nim
2, abriiqunio de 1992 p 61.



aleatorio, determinado mas en funcion de situaciones politicas y de presiones, que basado en
el analisis de la eficiencia institucional, tanto en el manejo de recursos como en la calidad
académica™® El gasto educativo tenia entonces, la finalidad de contrarrestar la agitacidon
politica en las universidades después del movimiento estudiantil de 1968 y la crisis y represion
de 1971. Aunado a esto, cabe la sospecha, que la ausencia de controles administrativos en el
uso de los recursos fomenté .en su mayoria la corrupcion. Por 1a misma causa, no descartamos
el auge del “porrisma” al igual que los vinculos de las instituciones con los grupos politicos
externos haya estado relacionado en la forma como el goblerno concedic sus beneficios y
negocit los conflictos. De ser asi, la relatva paz lograda por el gobierno tuvo un alto coste en la
corrupcidn que la acompafid. Frente a esta situacidn, fue sumamente perjudicial el
procedimiento seguido por el presidente Echeverria de hacer ‘generosas’ dadivas a las
universidades, atn cuando “el beneficio a corto plazo de este procedimiento -Que permitia
aliviar presiones, mejorar la imagen del presidente y evitar conflictos- tuvo una grave
contrapartida en la falta de maduracidn de las relaciones entre instituciones y los erganismos
gubernamentales”. #

Para superar el desprestigio resultado del Movimiento Estudiantil y i deterioro de la
legitimidad politica del Estado, el gobierno invitd a los sectores disidentes a participar con &!
gobierne en distintas areas de la administracion publica, “no poco sirvid a este efecto e
aumento de plazas de investigacion y docencia en instituciones oficiales o universitarias, asi

como el mejoramiento de los salarios”

Desde uego, se amplio la oportunidad de manfestar
libremente cualquier inconformidad, logrando asi, el régimen echeverrista “cobijar’ algunos

intelectuales que podrian generar una serie de conflictos futuros.

# Jaime Castreion, “La educacién superior en México”™, citado por Pablo Latapi, Andlisis de un sexenio ., opcit, p
190

* ibidem..p 202

* thidem., p S0



Frente a esta situacidon el post-88 fue testigo de una gradual transformacion llevada a
cabo por el Estado, que se caractenzd por una parte, por la disolucion del aparato de
organizacién estudiantii y profesional; fa cooptacion de muchos lideres de!l Movimiento,
imposibilitando a toda costa el resurgimiento de acciones masivas -fenomeno que disminuyd
tas confrontaciones entre estudiantes y las autoridades-; y sobre todo, el gobierno logré evitar
el deteriora de su legitimacion. No obstante, estes fenémenos tuvieron consecuencias que se
manifestaron posteriormente en la educacidn superior y que mencionaremaos, cuando

corresponda atender & caso de la misma.

1.4. Los factores tacticos considerados.

Es evidente que el sexenio de Luis Echeverria enfrenté y libré por asi decirlo, vanas
batallas representadas por diversas fuerzas sociales que opusieron resistencia a los objetivos
del gohierno. El gobierno puso en marcha diversos recursos entre los gue permitian una
politica de educacion mas flexible; dende todos y cada uno de los mexicanos, tuvieran acceso
a la educacién. No incrementd ias cuotas en [a educacion superior, cred nuevas instituciones
educativas, distribuyd miles de libros de texto gratuitos, apoyd la aifabetizacién, y puse un
mayor énfasis en la educacién rural. También empled otra medida, con la supresion del
periodismo critico del penddico Excélsior en julio de 1976; al ser destituido su director Julic
Scherer por la critica hecha al gobierno, y todo, con la intencién de impedir que tales fuerzas se
impusieran.

Es importante destacar la repercusién politica que tuvo la separacion institucional de ia
educaciéon media superior de la superior. Esta decision se tomd al afo de la creacién del
Colegio de Bachilleres en la Asamblea de la ANUIES.

Se argumentaba que las preparatorias representaban una carga econdmica vy
administrativa para la universidad, ademas de que se pretendia regular el crecimiento de ia

UNAM, IPN, la universidad de Guadalajara y otras. Pero lo importante es destacar que “este



proyecto de separacion era un asunfo preciso de la SEP... No se trataba de un asunto
meramente técnico sino politico: convertir a las preparatonas en organismos autbnomos e
independientes de las universidades significaria debilitarlas y hacerlas vulnerables a presiones
politicas”® Era evidente que se buscaba evitar problemas politicos y sociales, detener el
crecimiento desmesurado de ofras instituciones, ademas de que las universidades podrian ser
mas selectivas y, se permitiria. [a participacion directa de la iniciativa privada en [a educacion.

Otro problema que afloré después fue en relacion a la edicién de los libros de texto
gratuitos de ciencias naturales de 6o0. afc. Se les acusaba de ser comunizantes en su
orientacién social y de contener una instruccion social inadecuada, ademas de que fueron
duramente criticados y rechazados por algunos seclores empresariales de Monterrey, grupos
tradicionales rurales, la jerarquia eclesiastica y la Unién Nacional de Padres de Familia (UNPF),
en especial los capitulos de “Como nos desarrolfamos” y “Evolucion”. Se rechazaba el libro por
causas de indole moral, psicclogica y pedagogica, por lo que demandaban corregir €l contenido
de ambos capitulos. De acuerdo con el primer capitulo mencionado, este afectaba moralmente
debido a que la cuestidon era que los maestros tenian que dar la informacion en forma distinta a
cada sexo y, psicoldgicamente, porque alegaban que era el padre de familia el mas indicado
para proporcicnarles Ia informacion a sus hijos, argumentando que ellos conocian mejor a sus
hijos; por ultimo, pedagdgicamente, porque no era apropiado mostrar el mismo esquema a
nifios de uno y otro sexo y a nifios de la ciudad y del campo.

Los problemas que expusieron sobre el capitulo de la “Evolucidn”, es que esta se
implantaba a los alumnos como un dogma en el que debia creer y no como una hipdtesis.
Asimismo, se impugnaba el hecho de explicar la existencia de Dios como un mito o una
explicacion magica a falta de una explicacién cientifica.

También al libro de ciencias sociales se le exigieron algunas modificaciones. La UNPF -
con las declaraciones que habia hecho hasta el momento resultaba ya para la SEP una

verdadera carga, ademas de que a la SEP no le interesaba participar en dichas poiémicas-

* Ernesto Meneses Morales, op oit.. p 268
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rectamaba que tanto el métode dialéctico, como el materialismeo histérico empleados por los
autores tenian una tendencia socializante ajena al “espiritu nacional”.

Frente a esta sitvacion el director de informacion y difusion de ta SEP, Pablo Marentes
manifesté la posicion de la secretaria ante el problema. Comentd que las acusaciones de la
UNPF representaban un ataque, y que la opinién piblica seria la indicada para estimar si eran
irrevocables ¢ no.

Mas bien se trataba de una campanfa “artfficial’, detras de la cual estaban grupos de
interés econdmico, que buscaban de alguna manera crear problemas politicos al gobierno.
Algunas declaraciones hechas por el secretario de la SEP respecto a la elaboracion de los
libros de texto, es que intervinieron todo un equipo interdisciplinario e interinstitucional,
conformade por profesores en servicio, pedagogos e investigadores de las mas diversas ramas
del conocimiento. Ademas, al ser terminadas las primeras redacciones de los libros, estos
fueron revisados por maestros del CNTE, para luego ser probadas las lecciones en las aulas, v,
antes de su impresién, equipos de expertos hicieron cambios importantes en ellos. El secretario
respondio a estas presiones con una formidable actitud. De hecho, cumplié su palabra al poner
en marcha numerosos cambios en las siguientes ediciones de los libros de texio.

Tal como se esperaba, la opinién piblica hizo sus comentarios al respecto, donde la
UNPF fue la mds atacada por sus “retrogradas” ideas. El periddico Sol de México, sefiald que la
UNPF hacia criticas ligeras y carentes de real fundamento tebrico y técnico. Por elio,
numerosos escritores apoyaron la idea de incluir la educacidn sexual en los programas
escolares de primaria y secundaria, vocacional y preparatoria. Estuviercn también de acuerdo
en que el Estado se encargara de tomar 1a iniciativa en la educacién sexual y, ademas, ésta
deberia ser acorde con la idiosincrasia del mexicano para librarlo de falsos conceptos.

Era tiempo de que materia tan importante se tratara con dignidad, naturalidad y acierto.

Se reconocia, entonces, que resultaba mas importante gque los propios textos, la labor del



maestro; ya fuera “en lo social o en to sexual, un buen maestro educara' bien aun con un texio
deficiente, y un mal maestro hara mucho dario aun con el mejor de los textos” *

Una cuestidn que parece central para esta investigacion son los problemas estudiantiles
en el sexenio de Echeverria: el de los “porros” y el 10 de jumio con un saldo de decenas de
estudiantes muertos y hendos. Una de las causas del sangriento enfrentamiento del 10 de junio
fue la huelga de los trabajadores de Ayotla Texil, a quienes decidieron apoyar grupos de
estudiantes de la UNAM y del IPN mediante una manifestacion. La situacion empeord al hacer
presencia unos provocadores -enviados par el gobierno-, que al parecer infiltrados entre les
estudiantes, presionaron y lograron iniciar la manifestacion, misma que fue reprimida por el
equipo civit de “Los Halcones”, agresores perfectamente aleccionados que tomaron por
sorpresa a los estudiantes y lograron dispersarfos. Este mismo grupo se vincula a los
asesinatos de los lideres agrarios Genaro Vazquez, Lucio Cabafas, Enrique Cabrera, Joel
Arriaga, Pablo Aivarado e Hilarioc Moreno.

Por esas fechas, 11 de junio de 1871, predominaba en la prensa un gran misterio, similar
al del 3 de octubre de 1968. No fue sino hasta el 15 de junio cuando el presidente declaré que
se daria a conocer el resultado de las investigaciones en un lapso no mayor a una semana. A
su carge estuvo €l licenciado Julio Sanchez Vargas, quien, para sorpiesa de muchos, afirmé
que los resultados serian entregados al presidente y no al pueblo. Mas tarde, presentarian su
renuncia el jefe det Departamento del Distritc Federal, Alfonso Martinez Dominguez, y el jefe de
la policia, el Coronel Rogelic Flores Curiel.

Medina Valdez encuentra una estrecha relacion entre Tlatelolco y el 10 de junio y afirma
que es el resultado de un plan urdide por el gobiemno, con la finalidad de cambiar por medics
sutiles la imagen det presidente de la replblica.® Habia -entonces- el dlaro propdsito de
modificar la imagen de quien habia sido el secretario de Gobernacion en el sexenio de Diaz

Ordaz, respecto de la matanza de Tlatelolco, por lo que habria que evitar a toda costa® primero,

% En Pablo Latapi, Politica educativa. ., op cit, p. 60
% Medina Valdez, “Cperacidn 10 de junio”, atado por Emesto Meneses, op.cit, p. 339
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dejar crecer el movimiento, segundo, utilizar el ejército, tercero, negarse a efectuar ceses, ni
siquiera del jefe de granaderos; v cuarto, verse obligado, como gobierno, a asumir toda fa
responsabilidad.

En 1968 se habia empleado al ejército, en 1971, no. Las fuerzas publicas mantuvieron
aparentemente el orden. Fueron los “halcones” -fuerza parapcliciaca creada para este tipo de
emergencias y, ademas, invento del mismo Echeverria-, quienes fenian la orden de iniciarla
agresion. Algunas explicaciones que se han dado al respecto sefialan que para que el
presidente Echeverria adguinera iegitimidad en su gobiemo, habia que mostrar 1a imagen de un
presidente que escucha, castiga a los culpables y no es arbitrario. Por lo que se puede
distinguir que en 1968 no se removié a nadie de sus cargos; en 10 de junio si, en 1968 el
goblerno acorralado, aceptd su responsabilidad en ia matanza de Tlatelolco; en la refriega del
10 de junio, el gobierno declard no tener nada que ver con la matanza.

Como parte de 1a promesa hecha por Echeverria a quien fuera jefe de la policia, Rogelio
Flores Curiel se le rehabilitd en sus labores con la gubernatura de Nayarit, por el contrario,
Alfonso Martinez Dominguez, ex jefe del Departamento del Distrito Federal no recibid
promocion alguna. Se pensd que por ser fiel simpatizante de Diaz Ordaz, habia provocado la
agresion para “manchar” la imagen del presidente Echeverria.

Por su parte Luis Echeverria cargd con el descrédito al no cumplir la promesa de llevar a
cabo una investigacidn exhaustiva y de otorgar el castigo a quienes estuvieran involucrados Al
parecer, optd por el desprestigio en vez de aparecer como fabricante de farsas.

Segln datos, entre 1966 y 1970, tanto la Procuraduria del Distrito como las distintas
delegaciones habian recibidc miles de actas sobre delitos cometidos por “porros™. Esto era una
muestra de como la autonomia universitaria servia de pretexto para solapar actos de violencia
en las escuelas. Por sl fuero poco, los delingcuentes se veian protegidos, ya que al ser
atrapados por la policia serian puestos en libertad horas después, es decr, gozaban de
proteccion oficial. En marzc de 1972 el rector de la universidad, Pablo Gonzalez Casancva, al

acompafiar al presidente de la repiblica a un viaje oficial al Japén, fue acusado por un grupo
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de “"porres” escudado bajo el nombre de Comité de Lucha de la Facuttad de Derecho, por no
haber consultado con la comunidad universitana, bajo ese motivo, tomaron el sexto piso de i2
torre de Rectoria. Mas adelante, en julio, serfa tomada nuevamente la torre de Rectoria y la
UNAM seria testigo de sangrientos y violentos enfrentamientos entre “porros” vy
seudoestudiantes, incluyendo estudiantes cansados del hostigamiento de que eran victimas
Hasta el rector Pablo Gonzalez Casanova estuvo a punto-de ser secuestrado. Ante esta dificil
situacidn, el rector no contaba con los elementos y pruebas necesanas para determinar
quienes eran los culpables de tales delitos, por lo que exigié al gobierno que actuara
directamente sobre el origen def problema. La pelicia judicial informé que se trataba de Ledn de
la Selva y Miguel Castro Bustos ¥, a quienes no se procedié en su contra.

La rectoria fue entregada ei 31 de agosto de 1972 en deplorables condiciones, meses

después el rector presentaba su renuncia a la junta de gobierno.

1.5. Los objetivos: proyectos y programas.

Toda accién de educacién durante esta administracion fue comprendida como la
‘reforma educativa”. Los esfuerzos realizados por el gobiemo en coordinacién con fa SEP, el
propio magisterio, instituciones privadas, asi como los centros de investigacion y reconocidas
universidades, colaboraron para poder llevar a cabo los grandes objetivos que el gobierno de

Luis Echeverria se habia propuesto desde su campana como candidato a la presidencia.

" A Miguel Castro Bustos se le ofrecid preteccion por el entonces secretano particular del senador Rubén Figueroa,
en la residencia de la embajadera de Panama y, pocas horas después, salié del pais, custodiado por una decena
de agentes de la policia. Excélsior, octubre 18 de 1972, citado por Emesto Meneses, iidem., p 335



Acciones educativas mas relevantes.

Como parte sustantiva de la investigacibn que nos ocupa en este apartado,
distinguiremos los aspectos mas sobresalientes de la educacion publica durante 1970-1976.
Problemas como la constante preocupacion por alfabetizar, sobre todo en las zonas rurales; e
impuiso tanto a la educacion rural como a fa urbana; la educacion elementat; los cambios que -
se hicieron en la educacion media basica; las innovaciones en la educacidn media superior; la
creacion de dos leyes fundamentales la Ley Federal de Educacion de 1973 y la Ley de
Educacién para Adultos de 1875; y sobre todo, la importancia que adquirio la educacion

superior.

La alfabetizacién durante el régimen echeverrista.

El sexenio echeverrista a diferencia de otros -anteriores-, no fanzd ninguna campana de
alfabetizacion. El analfabetismo en el Distrito Federal era de un 10% mientras que en estados
como Chiapas, Guerrero y Oaxaca alcanzaba un 45% siendo éstos los mas afectados. Para
1972 el nimero de analfabetos en el pais alcanzaba la cifra de 6,733.217. Por otra parte
también, el crecimiento demografico de la poblacion era del 3.5%, mientras que en cuanto a
educacion se refiere, llegaba al 5% en primaria y al 20% en los siguientes niveles. *® Aunque
habia que encontrar una inmediata solucidon a este problema, existia alin otre mas grave: la
dispersion de la poblacién. Se le atendid con escuelas de concentracién de la ensefianza,
empleando {a radiodifusién, al igual que con escuelas comunitarias.

Respecto al problema de los adultos anaifabetos, el secretano de Educacion informé que
se estaba integrando la escuela abieria, con escuelas de acreditacidn de estudios que se
reorganizaron comeo centros de Educacion Basica para Adultos, para todos aqueflos que o

desearan, ademas de gque se les proporcionaria los materiales necesarios a los adultos que

% Tomado parcialmente de ibidemn., pp. 176-178



estudiaran por su cuenta. Con {a finahdad de suprimir ef analfabetismo | se crea para este
proposito “el Plan Nacional de Educacidn de Adultos, el cual, atenderia a seis millones de
analfabetos en el pais. La finalldad era que al término del sexenio, las cffras se redujeran a
4,800,000. A fines del sexenio se discutia sobre el ndmero de analfabetos: 7 millones
absolutos, 10 millones con primaria incompleta, o sea, analfabetos funcionales -aguelios que
no han asimilado los habitos de lectura y escntura- mas un millon de nifies carentes de
opartunidad escolar, hacian un total de 18 millones aproximadamente” ™ A pesar de esta
deplorable situacion, la baja calidad de la educacién se manifestaba en la incapacidad de leer -
no de un tercero de primaria sino hasta de secundaria-; la nula ortografia y la ignorancia de las
operaciones fundamentales de antmética. Por lo que el Gnico remedio a este problema era
eievar los indices nacionales educativos, para lograr la meta del gobiemo de dar educacion
completa a todos los nifios mexicanos. Pero esta accidn de alfabetizacién y de ensefnanza
primaria intensiva se referia s6lo a personas mayores de 15 afios, excluyendo a los analfabetas
de entre 6 y 14 afos de edad respectivamente.

El Plan Nacional de Educacién no se le considerd como una campania ni mucho menos,
come una accion temporal con un fin y descenso; sino gue se frataba de una accidn
permanente y proyectada para mantener constantemenie su objetivo de capacitar sin mas

limite que el de [0s interesados

La educacién rural v urbana.

El gobierno desafio con firmeza la decadente situacién de la educacién rural, a la que
amplid sus servicios con ia finalidad de atender el desarrollo de ias comunidades, en forma de
escuelas albergue, centros de integracidn social, promotores culturales y maestros bilingties,
brigadas de desarrcllo y mejoramiento indigena, y las procuradurias de comunidades

indigenas, todas ellas obtuvieron resultados favorables en materia de educacion rural. A pesar

# ihidem . p 179
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de estas acciones, las oportunidades de educacidon eran menores por la falta de suficientes
escuelas -con todo y que se construian treinta escuelas diarias- para satisfacer la demanda.
Muchas de las escuelas ni siquiera impartian los seis afios de ensefianza, “donde
aproximadamente el 17% de la demanda escolar en el medio rural carecia de escuela,
comparado con un 9% en el urbano, y lograban teminar la primaria en cada generacién
escolar, s6lo el 15%-en ef campo y el 60% en las cludades”.'™ -Aunado a esto, quedaba por
cubrir Ia parte de la demanda rural que contaba con poblados menores a los mil habitantes, a la
cual no se le podia satisfacer con el sistema de escuela convencional come mejor solucién.

La escuela primaria se vio beneficiada desde el segundo afio de gobierno, ya que dos de
cada tres nuevos maestros, eran enviados a atender las escuelas rurales. Al final del sexenio
se calculaba que se habfa enviado & estas escuelas cerca de 35 mil maestros'® . Pero el hecho
de haber méas maestros, no representé el buen manejo de los programas que se modernizaban,
ya que é&stos se aplicaron parcialmente porque no hubo cambios en la practica magisterial.
Para atender aguellas localidades que contaban con pocos nifios y no eran por tanto
merecedoras de cortar con su propia escuela, se crearon los Instructores Comunitarios, cuya
aportacion no sélo fue importante par llevar la educacion a las comunidades aisladas, sino
porque hicieron participe a la propia localidad en la evaluacién de los instructores, que eran
gente joven con estudios de secundaria que se les ofrecia empleo. Ademas, para retribuir al
instructor, la comunidad manejaba los recursos financieros que le entregaba el Corisejo
Nacional de Fomento Educativo; “en un 75%, v el 25% restante, a través de patronatos. A fines
del sexenio se abarcaba con este sisterna a 46 mil nitos en mas de 950 comunidades’.'?
Finalmente, con la finalidad de capacitar para el trabajo agricola, ademas de impartir la
ensefianza primaria, se reestructuraron los intemados como Centros Regionales de Educacion
Fundamentai,

1% Tamado parcialmente de Pablo Latapi, Politica educativa . op.cit, p.53
' Vease Pablo Latapi, Andlisis de un sexemo . | op.cit, p 81
2 ibidemn., p.81.
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Las lenguas indigenas representaron un problema de interés en el ambito de 12
educacion rural. £En enero de 1974, dio inicio el Programa Nacional de Castellanizacion, con &l
objetc de lograr la integracién nacional de ias diversas comunidades. El encargade de la
elaboracién de este programa fue el Instituto de Investigacion Social del Estado de Oaxaca, el
cual aplicdé dicho programa en 20 regiones lingliisticas de ocho entidades federales para
después extenderse a 28 mas; en ‘las que operaban 1,450 centros de castellanizacion,
beneficiando a 40 mil nifios de 5 a 6 afios. El plan operd en Chiapas con 175 centros con
grupos tzeltales, tzotziles y huicholes. En Oaxaca, con 534 centros, para los grupos zapotecas,
huicatecos, mixtecos, triques, amuzgos, mazotecas, chinantecos, chatinos, mixes y huaves. En
Guerrero con grupos de tlapanecos y nahuas; en Veracruz, con nahuas y totonacos; en Puebla,
con nahuas, totonacos y otomies; en Hidalgo y Querétaro, con el grupo otomi y en el Estado de
México, con 25 ¢centros mazahuas.'™

La educacion urbana atendid a la poblacion mas necesitada mediante Centros de Accidn
Educativa y de los ya conocidos Centros de Capacitacion para el Trabajo Industrial. Los
servicios que prestaba la SEP eran de dos tipos: Jos relativos a capacitar para el trabajo y los
enfocados a elevar el nivel cultural de ia poblacion. En esos centros se ensefiaban ias técnicas
y habilidades para que estas personas se incorporaran facimente a la tareas productivas del
pais.

Con estas acciones, el sistema educativo en base a la expansién de [a demanda social,
confié en que reduciria las desigualdades y, que adernas, repartiria los beneficios sociales con

mayor equidad.

%% \éase el libro de Emesto Meneses, op o, p 183.



La educacion elemental v especial.

La reforma de la ensefianza primana fue la accion principal de la administracion, y su
vehiculo fundamental fueron los libros de texto completamente reformados. La educacidn

elemental en México, ésta comprende dos niveles de ensefianza: el preescolar y el primario. El

primero, no es necesario para ingresar a la escuela primaria; el dltimo, en cambio, es

obligatorio, por disposicién constitucional.

La educacién preescolar experimentd una serie de reestructuraciones tanto en los
planes como en los programas de ensefianza. Esto fue el resultado de una serie de mesas
redondas, encuentros, infercambios, encuestas y demas trabajos realizados en 1971. En el
transcurso del sexenio, se logrd entonces, reestructurar los organismos de supervision de todo
el pais, asi como la unificacion e integracidén de los planes, programas, matetial
didactico y personal docente de Ias guarderias infantiles, dependencias de otras secretarias de
Estado y de organismos descentralizados. A pesar de la ayuda del gobiemo federal. la
educacion preescolar expenimentd sélo un pequefio aumento debido a la creciente densidad
demografica.

La educacion primaria tuvo durante el sexenio un extraordinario crecimiento, como
puede observarse en el cuadro 1. Es importante considerar -independientemente de estas
cifras- el porcentaje de alumnos gue egresa, mas no el que inicia, ya que mientras continGien
abandonando el sistema mas nifios que de los que logran permanecer en él, dificilmente puede
considerarse que la primaria puede cumplir su objetivo esencial. Frente a esta situacidn, las
cifras apuntaban que mas del cincuenta porciento de los nifios préximos a recibir su certificado
adolecian de deficiencias en materias instrumentales, como para clasificarios en el cuarto ario.
Estos datos hacian evidente la necesidad de revisar profundamente el sistema, por lo que era
necesario impartir una educacion efectiva y de satisfactoria calidad y no una educacion de

“peor es nada”.



CUADRO 1

La ensefianza primaria.

1970-71 {971-72 1972-73 1973-74 1974.75 1975-76
Alumnos
Federal 6073924 6490151 6855742 7161394 7477812 7803515
Estatal 2 452 533 2514083 2390906 2714098 2884414 2969 268
Particular 721713 696 210 666 491 634 476 637 487 682.142
Total 9248 190 9700444 10113139 10509968 10999713 11455325

FUENTE" Meneses, Emesto. Terdencias educatvas oficiales en México, 1964-1976. Capitulo Vi,
p. 190

Al igual gue en la educacion preescolar, la ensefanza primaria se sometié a una amplia

consulta -desde 1971-. De esta consulta se obtuvieron importantes conclusiones:

“elabarar un nuevo plan de estudios y unos programas de aprendizaje més adecuados tanto a la
realidad social y econdémica del pais como a los propios intereses de los nifios; aplicar una
metodologia pedagégica ajena al verbalismo y a la ensefianza fibresca, para inducir al
educando a dejar de ser memorizador de conceptos y, en cambig, convertirse en una persona
que razonara y comprendiera la esencia de tos mismos; disefiar ef contenido de nuevos libros
de texto que realmente facilitarian la ensefanza y fransmitieran el pensamiento cientifico
contemporaneo, segun una estructura didachca actualizada; revisar la formacion de los
profesores y promover su actualizacion cientifica y pedagégica” '™

Como respuesta el Consejo Nacional Técnico de la Educacién fue encomendado por la
SEP en la etaboracion dei nuevo plan y programa de estudio, cuyas areas de formacion fueron:
espanol, matematicas, ciencias naturales, ciencias sociales, educacion fisica, educacion
artistica y educacitn tecnoldgica. Sin embargo los nuevos planes de la enseftanza primaria
fueron aplicados muy superficiaimente, pues no se contd con el tiempo suficiente para re-

entrenar al magisterio.

™ ibidem., pp 190-191.
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Para poder ofrecer educacion a todos los nifios, la SEP puso especial atencién a
aquelios gue padecen impedimentos fisicos, mentales o sociales Con este propdsito se cred ia
Direccion General de Educacién Especial, la cual tenfa la tarea de impartir educacién adecuada
a nifos con deficiencias mentales, emocionales, problemas de lenguaje y de conducta,
ceguera, debilidad visual, trastornos del sistema muscular esquelético v problemas de
aprendizaje y de.maduracion,

Se suscribieron convenios entre el Instituto Mexicano para la infancia y la Familia y la
Direccién General de Rehabilitacion de la Secretaria de Salubridad y Asistencia, en
coordinacian con los gobiernos estatales, para construir y operar centros de rehabilitacién y de
educacion especial. También se pusieron en marcha dos planes: ef plan experimental "Saltille”
que cuidaba nifos con problemas de aprendizaje, y el plan también experimental “Nueve Leon”,

para atender nifios con el mismo problema.

Eif magisterio

La participacion del maestro recibido como en otros sexenios, la especial atencion de la
SEP. La importante tarea de preparar para el futuro a los mexicanos, requeria de maestros
preparados para coadyuvar con el sistema educativo nacional. Por su parte el sistema
educativo debia no sdlo estimular el sentido de 1a labor y dedicacion docente; sino tarmbién, el
de proporcionarle una justa retribucidn econémica que le permitiera dedicarse a la tarea
educativa el tiempo y ganas que se requerian. Para que el maestro trabajara con gusto, de
nada servian las instalaciones, equipos y laboratorios, para que él como elemento principal,
sintiera estimulo por su trabajo.

Segun cifras de la Direccion General de Personal de la SEP, existian 29,112 empleados
que tenian sueldos inferiores al salario minimo. Mientras que un académico normalista, técnico

o universitario percibian patéticamente la cantidad de $1,132 mensuales -correspondientes al



nombramiento de 12 horas de céiedra semanaria- en cambio un operador de prensa offset
obtenia $1,713 o una manicurista $1,624."%

Era evidente que la calidad de los maestros condicionaba toda posibilidad de éxito, por
lo que se requeria una accion inmediata del gobierno. De esta forma, fue como el presidente
manifestd su preocupacion por mejorar tanto la formacion de los maestros de las escuelas
normales, asi como _disminuir las diferencias de los sueldos entre maestros de distinta
jerarquia. Es decir, que afrontd el probiema desde dos puntos: el incremento de las
percepciones del magisterio de primaria y la propuesta de una mayor realizacion personal.

Por fin, se e ponia remedio al mal, al anunciarse a finales de 1972 que el Estado
aumentaria los sueldos a los maestros de la ensefianza preescolar y primaria. Pero aan ef
problema de los sueldos no quedaba resuelto, pues permanecia la inconformidad de ios
maestros normalistas principalmente. En febrero de 1973, se aumentaron nuevamente las
percepciones mensuales del personal tanio dei Distrito Federal como del foraneo. Un afic
después, se duplicaron las cuotas de quinquenios por antigiedad, se triplicaron en 1975 y en
1978 se cuadriplicaron.

El gobierne anuncié {a creacion de 13 mif nuevas plazas de maestros en servicio, lo que
hacia un total de méas de 50 mil.'® Esta contratacién masiva de maestros permitiria absorber el
aumento de 400 mil nifios de nuevo ingreso y abatir en 200 mil el nimero de nifos carentes de
educacion. Se invirtid ademas la cantidad de 664 mil pesos para la construccién de 8,930 aulas
para recibir a 6,000 nifios.

Con motivo de la noforia falta de estimulos profesionales y sociales al magisterio, la
Asamblea Nacional de Educacidn Normal -efectuada en abril de 1972- acordé que debian ser
revisados los grados escalafonarics ofrecidos a los profesores, ya que los criterios bajo
los cuales se manejaba el ascenso no deberian significar un aumento de trabajo, sino una

proporcional y justa retribucion de las tareas. Ademas suguieron que se astablecieran a los

% {bidem., p. 222.
% Durante el régimen echeverrista se habian creado mas de 50,900 ptazas, es decir, se habia incrementado en
una cuarta pane la cifra de profesores. Ibidem., p 224
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maestros estimulos como becas nacionales y extranjeras; consentimiento de grados
académicos de acuerdo a los estudics realizados; premios estataies y nacionales por su
destacada entrega a los servicios educativos otorgados por comisiones estatales de reconocido
prestigio. La reforma de la ensefianza normal -como consecuencia de la reforma de la

educacion primaria- fue planteada con fa finalidad de elevar la profesion magisterial a un nivel

académico mas alto. Se exigia un nuevo concepto de maestro un educador equipado técnicay

doctrinalmente, para cumplir con las tareas educativas del nuevo programa.

El intento por mejorar la formacion de ios futuros maestros estaba presente, pero no ia
de aqueilos que desempefiaban actualmente su servicio. Por eso, se crea en 1971, la Direccion
General de Mejoramiento Profesional del Magisterio, 6rgano que ofrecia una asesoria continua
ademas de promover la actualizacion a los maestros en servicio. Con la ayuda de 1a Direccion
General se nivelaria la desproporcion existente entre el profesionista de la educacion y el resto
de los profesionistas con estudios realizados en instituciones superiores. A pesar de todo, la
opinidn publica seguia culpando al magisterio de todos los males que padecia el sistema
educativo: se le preparaba mal (al maestro}, se le pagaba mal, y por si fuera poco, se le
culpaba de todo. Pero no toda la culpa era dei maesiro, sino también de los alumnos, quienes
por sus malos habitos de estudio desperdiciaban los esfuerzos educativos.

Cabe destacar que el proyecto de reforma educativa estaba enfocado a rencovar los
sistemas obsoletos necesarios para los requerimientos del desarroflo de la nacién, es decir, la
reforma educativa se habia convertido en la panacea idonea para curar los males y resolver los
problemas, donde ei maestro se converiia en el centro de la reforma educativa
Desafortunadamente, “los esfuerzos efectuados para mejorar la calidad del magisterio
resultaron incapaces de contrarrestar las dinamicas ya existentes en el sistemna escolar, las
cuales provocan que los recursos de mayor calidad fluyan hacia los sectores sociales mas

privilegiados, y viceversa™ '’

97 Cartos Mufioz lzquierdo, £f problema de Iz educacion . opcit, p 20
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Se realizaron también algunos seminarics regionales del CNTE sobre ensefianza normmnal.
Se puso énfasis en la formacion de maestros, la licenciatura y el doctorado para profesores de

preescolar y de primaria.

Otros elementos en la educacién.

A partir del segundo afio de! gobiernc echeverrista la situacion de las escuelas primarias
oficiales era la siguiente: “trabajaban 135 dias de los 365 del afic. Es decir, se aprovechaba
solamente el 36% del tiempo mientras que el 64% restante lo dedicaban a vacaciones y dias de
asueto. En relacion a esto, la SEP dio a conocer el calendario que operaria para el afio lectivo
1974-1975; el cual constaba de 195 dias de trabajo para las escuelas primarias y 236 en el
sistema de educacion superior. De acuerdo con la norma mundial de 170 a 210 dias de clase,
éste calendario era aceptado, mientras que el calendario de las escuelas secundarias resultaba
alto en relacion a los promedios mundiales™.'®

El Diario Oficial de la Federacion publico el 30 de marzo de 1976, un acuerdo de la SEP
en el que se reglamentaba el proceso de evaluacion y los examenes de todas las escuelas que
dependian de la SEP -primarias, secundarias, preparatorias y normales, incluyendo la
educacion para obreros y campesinos- Esie acuerdo establecia que las evaluaciones se
levarian a cabo de forma continua, ademas de que la calificacién final, seria el producto de las
evaluaciones mensuales en su conjunto realizadas durante el afio escolar, aclarando que una
cosa era la evaluacion terminal y otra el tradicional examen final, ademas, la escala numérica
de calificaciones se modificaba. Frente a esta situacion, millones de nifios y jévenes se vieron
afectados, tal circunstancia condicionaba decisivamente la calidad del sistema educativo
nacional. De esta manera, existia el criterioc de que la mayoria de las escuelas publicas

resultaban bastante ineficaces, ya que ensefaban poco y lo ensefiaban mal

%8 £rnesto Meneses, op oif., pp 243-244
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Otro problema que surgid después, que se desprendia del acuerdo, era io relacionado a
las “actividades de recuperacién”, que eran obligatorias para los alumnos gque no acreditaban
determinada asignatura Poseedaras de un ambiguo procedimiento, no difundieron la
informacion para estos casos, ya que no se especificaba la escuela o plante] para estos

efectos, ni como se llevarfa a cabo la segunda evaluacion, una vez cumplidos los quince dias

de recuperacion, tampoco se mencionaba que pasaria con aquellos alumnos-que reprobaran - --

esta segunda evaluacion.

Posteriormente, se temia que con el principio del “pase automatico” la mayoria de los
maestros aprobaran en esta segunda prueba a casi todos los alumnos. De manera que los
resultados de las estadisticas aparecian atractivos, esto no significaba que a mayor nimero de
estudiantes aprobados, corresponderia un mejor sistema educativo. Estas consideraciones
Hlevaron a la conclusion de que la SEP debia supervisar el proceso de evaluacion.

El gobierno promovié otros sistemas abiertos en la educacion aparte de la Primaria para
Adultos y las licenciaturas para maestros -todos en congruencia con la Ley Federal de
Educacion. Destacaron, el sistema abierto del Colegio de Bachilleres y el del IPN para algunas
licenciaturas y carreras cortas. Con esto, se flexibilizé la educacién con un mayor nimero de
posibilidades para su acceso al sistema educativo nacional. No obstante, el sistema de
ensefianza abierta fue establecido sin haber examinado lo necesario -no se prepard al personal
requerido para e! funcionamiento de dicho sistema, ni se le capacitd para emplear las
metodologias de aprendizaje- para satisfacer las caracteristicas de la demanda, por lo cual
resultaron poco relevantes para los grupos que tradicionalmente habian permanecido aislados
del sistema escolar.

En el afio de 1971 fue creado por el presidente Echeverria el Centro para el Estudio de
Medios y Procedimientos Avanzados de la Educacién (CEMPAE - ITESM), cémo un drgano
descentralizado, de interés plblico y con personalidad juridica y patrimonio propios. Su
objetive: planear, fomeniar y coordinar ja educacidén exiraescolar, asi como, asesorar en

materia educativa a los drganos correspondientes. El Centro realizé mas de 50 proyectos de
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investigacién, entre elios: primero, €l disefo de una ensefianza abierta destinada a la clase
trabajadora; segundo, las transmisiones del canal 8 XHFN de Monterrey, N.L. scbre
preparatoria abierta; tercero, un proyecio de expresion y comunicacidn con el proposito de
obtener una educacién interdisciplinaria; cuarto, la c¢reacion de un centro nacional de
bibliotecas y centros de documentacién; quinto, una investigacion sobre los efectos de ia
televisidén en el nifio preescolar; sexto, el Plan Nacional de Educacion de Adultos, producto de
la Ley Federal de Educacion de Adultos, gque comprenderia en su primera etapa la educacion
primana y secundaria en fa modalidad abierta; por itimo, una rhetodologia del aprendizaje
dirigida a alumnos de preparateria escolarizada y después para los de sistemas abiertos. El
método de estudio se apoyaba en textos y programas de television.

En cuanto al problema de la reforma de la ensefianza normal, el nuevo pian establecia
tres areas: cientifico-humanista, formacién fisica, estética y tecnoldgica y formacion profesional
especifica. Esta reforma intentd mejorar la de 1972, que habia recargado el plan de estudios
(afiadiendo materias de bachillerato). El titulo de Profesor de Educacion Primaria se obtenia en
ocho semestres, ademas de conseguir el grado de bachiller. También, se pusieron en marcha
el sistema abierto en licenciaturas en Educacion Preescolar y Primaria.

Se reconocia desde sexenios anteriores que no habia un serio interés por investigar la
toma de decisiones en materia de educacion, aun cuando esto implicaba cientos de millones de
pesos. Menos adn se investigd para el largo plaze, es decir transexenalmente, ni para el corto.
Ourante muchos afios, las decisicnes educativas del pais se tomaban ya fuera por razones
politicas, por sentido comiin, o simplemente por “corazonadas”. Posteriormente, esta situacion
sacod a la luz, las enormes fallas del sistema educativo, por ello, el secretario de educacion
Victor Bravo Anhdja puso en marcha el Instifuto de investigacion Educativa {INIE} en 1971, con
1a finalidad de organizar y desarrollar investigaciones y proporcionar orientacion pedagdgica. A
pesar de ello, la investigacion educativa confinud siendo insignificante y precaria en el pais.

Los libros de texto gratuitos que hasta ese momento habian manejado las escuelas

primarias, serian sustituidos por libros con sistemas pedagodgicos con orientaciones mas
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adecuadas a las necesidades de los escolares en todo el ambito nacional. Asi lo habia
expresado en 1971, el profesor Ramén G. Bonfil, subsecretario de E;iucacién Primaria y
Normal. '

Durante e sexenio se editaron diversos titulos para log nifios, asi como los textos
auxiliares didacticos para el maestro. Se propuse entonces la funcién académica que tenia que
realizar las autoridades: mas que transmitir conocimientos, habia que desarrollar actitudes de
experimentacion, reflexion y critica, ensefiar a aprender y evaluar, dar conciencia histérica e
inducir al autoaprendizaje. Pero existia un problema, se pretendia utilizar en todo el pais los
mismos Ii‘bros de texto, independientemente de la introduccidn de los nuevos planes vy
programas de educacion, confiando en la capacidad de los maestros para poder adaptar los
textos -y al curriculum- a las circunstancias geograficas, sociales y econdmicas en que se
encontraran los alumnos, y esto no fue asi.

Es importante mencionar las caracteristicas mas representativas de Jos nuevos libros de
texto. Intentaban ser criticos; sefialaban los derechos humanos; denunciaban los antivalores;
estaban en contra de la contaminacién del ambiente y la discriminacion racial; y Hamaban la
atencion de los lectores sobre el problema demografico. Por su parte, el libro de ciencias
bicldgicas de 6o. afio, fue elogiade por ta audacia de los autores al incluir la educacion sexual.
Sin embargo, el texto se mantenia en el plano de la informacion mas no de 1a formacion.

Por otra parte, los textos tenian sus limitaciones: se mencionaban sélo tres sectores de
la sociedad: campesinos, obreros y burocratas, ignorando completamente el sector de
servicios, los profesionistas libres y los pequefios y grandes empresarios. Es importante
considerar que la primera edicion del libro de ciencias sociales es poco conocida -pues no Hego
a manocs del publico-, ademas que fue criticada esa edicioén antes de su aparicién. En cambio,
los hermanos maristas de la Provincia de México ofrecieron su opinion acerca del texto de
ciencias sociales. Fueron calificados de un contenido universal y menos eurocentrista; de
amplio lenguaje y menos esquematico; propio de un analisis mas interpretativo, en vez de

descriptivo. Echaban de menos, una actitud mas critica sobre los regimenes sociafistas, la
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censura a los graves inconvenientes del capitalismo y de las destructivas relaciones del
coloniaiismo gue orllaron a los pueblos al subdesarrollo.

A diferencia de los libros de 1958-1964, desaprobados por ser gratuitos -sin dejar de ser
obligatorios y por significar una injerencia totalitaria del Estado en ta educacién-, los del
gobierno de Echeverria recibieron tremendas censuras por su contenido. Los libros de texto de
1975 no fueron escritos por normalistas -como fue el caso de los_publicados por Jaime Torres
Bodet- sino por varias instituciones de prestigio, entre las cuales sobresalian el Colegio de
México, y el Centro de Investigacion y de Estudios Avanzados del IPN, el Colegio Nacional
Tecnico de la Educacion -que revisé los contenidos y la metodologia- y la Comision Nacional de
los Libros de Texto, la cual se encargd de la impresién.

Ei problema de la cantidad de escuelas disponibles para satisfacer la demanda
educativa era también un problema que preocupa al actual gobierno. Por eso, durante el
mandato de Echeverria, “la Comision Administradora del Programa Federal para la
Construccion de Escuelas (CAPFCE) invirtié $15,840,000 cantidad que representaba el 12.6%
del presupuesto total asignado al ramo de educacion. Ademas, se construyeron y equiparon
104,383 unidades escolares -incluyendo aulas, laboratorios, talleres y anexos-, para los
diferentes ciclos educativos y en todas la regiones del pais. Esta cifra superaba en un 183.8%
la destinada por el Comité durante los 25 afios anteriores”.'® A continuacién se muestra en el
cuadro 2 el nimero de escuelas construidas en el periodo 1970-1976, en los diferentes niveles

educativos.

*® Tormado parcialmente de jbidem., p 262



CUADRO 2

Niumero de escuelas construidas.

1970 1976 elemento diferencial *
Preescolar 3077 4148 1671
Primaria 45074 35614 10 540
Media basica 4 123 6797 2674
Media superior 636 1127 49]
Normal técnica 289 1301 1012

FUENTE: Meneses, Emesto. Tendencias educativas ofictales en México, 1964-1976.
Capitulo XI,p 328.* Estimaciones propias

El problema de la falta de aulas se resolvié con la rdpida construccidn de escuelas, (o
que se tradujo en: primero, garantizar al sistema educativo las instalaciones necesarias;
segundo, ocupar la fuerza de trabajo de la zona donde se construjan las escuslas,
aprovechando los materiales y sistemas de construccion apropiados, al mismo tiempo que se
proporcionaba una derrama econémica; y tercero, todas las operaciones de caracier repetitivo

guedaban totalmente controladas mediante un proceso de verificacion sumamente modemo.

La educacion media: media basica y media superior v sus modalidades.

L os problemas de la educacion media basica, fueron también temas importanies en la
agenda del presidente. Esta sufrid un periodo de ajuste en sus objetivos, conienidos y
metodologias. Fue reformada a raiz de la Asamblea Nacional Plenaria sobre educacion media
basica, en la que se acept6é un programa por area y otro por asignaturas. Las bases de esta
reforma quedaron plasmadas en seis seminarios regionales organizados por el Consejo

Nacional Técnico de la Educacion (CNTE), efectuados en 1974 en varios lugares del pais.



Los objetivos principales de ia reforma fueron: continuar con la labor de la educacién
primaria, transmitir el conocimiento de la realidad para que los educandos puedan participar en
su transformacién, obtener una formacién humanistica, cientifica, tecnolégica, artistica y moral,
desarrollar {a capacidad de aprender a aprender y fomentar la educacién sexual para promover
la paternidad responsable y la planeacion familiar. También se incluia el principio de bivalencia
alr ofrecer al educando Ia formacion adecuada de pre-ingreso al trabajo y para_el acceso al nivel
inmediato superior.

En el caso de la ensenanza media superior, tas reformas no fueron hechas por la SEP,
sino por la Xl Asamblea de la Asociacién Nacional de Universidades e Institutos de
Ensefanza Superior (ANUIES) en abrii de 1971. Aqui se recomendd la creacion de un ciclo
formativo de tres afios con caracter bivalente, es decir, a la vez terminal y propededtico hacia
tos estudios superiores. Dos afios mas tarde, se propuso por semestres y créditos, enfocado al
trabajo productive. La intencién que se tenia era vincular por medio de la educacion y el
empleo, los disenos de bachillerato ambivalentes que permitian al estudiante ingresar a fa
fuerza de trabajo o continuar con estudios superiores. Ademas de gue la expansion tanto de la
ensehanza media como superior, serviria -momentaneamente- para aplazar el problema de Ia
desocupacion. De esta forma, el gobiermno enfocéd el problema del empleo, sélo desde la
perspectiva de ofrecer las posibilidades de educacion.

En 1971 las escuelas vocacionales del Instituto Politécnico Nacional (IPN) se
transformaran en Centros de Estudios Cientificos y Tecnoldgicos. Donde cada institucion se
dedicaria a fres ramas especificas: ingenieria-Ciencias Fisicas y Matematicas, Médico-
Bioldgicas y, Econdmicas y Administrativas.

Las innovaciones realizadas durante el sexenio en la educacién media superior se
clasificaron para esta investigacién en tres modalidades: El Colegio de Ciencias y
Humanidades, dependiente de la UNAM; el Colegio de Bachilleres, a cargo de la SEP; y la

tradicional Escuela Nacional Preparatoria, también bajo la UNAM.
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Para abril de 1971 se llevé a cabo en Villahermosa, Tabasco la Xlil Asamblea de la
Asociacion Nacional de Universidades e Institulos de Educacion Superior (ANUIES), ahi se
reunieron rectores y directores de las diferentes universidades e institutos de educacién
superior del pais. Fue ahi donde se dieron las bases de la reforma del ciclo medio superior con
la intencién de desarrollar la capacidad de andlisis, critica y la claridad en la expresion en las
actitudes de los educandos. La reforma impuisada por el gohiemo exigia. capacitar y actualizar
al profesorado. Para ello, se inicié en 1972 un programa nacional de Formacion de Profesores
en coordinaciéon con el ANUIES. Dicho programa se enfoco principalmente a la reorientacion del
profesorado tanto en los procedimientos pedagdgicos como metodologicos para impariir las
diversas areas del conocimiento.

Una cuestiién que vale la pena resaltar, es la creacidn del Colegio de Bachilleres -de
educacion media superior- ei 19 de septiembre de 1873, como parte de Ia reforma del ciclo
medic superior, de acuerdo con los lineamientos establecidos por la ANUIES, A partir de 1971,
con el objeto de resolver el problema de la poblacién escolar egresada de secundaria y ansiosa
de continuar sus estudios de preparatoria, vocacional o bachillerato; la ANUIES sometio a
consideracién del presidente Echeverria un plan sobre la educacion superior, mismo gue
comprendia la creacion del Colegio de Bachilleres. Institucidn de caracter autdénomo, que
manejaria la educacion media superior de todo el pais. El alumno al término de sus estudios se
hacia acreedor de un certificade, incorporandose a las grandes fareas del desarrollo nacional.

A partir de 1974 el Colegio de Bachilleres abrid sus puertas en el area Metropolitana y en
Chihuahua. Su plan de estudios comprendia tres areas: actividades escolares, capacitacion
para el trabajo productivo y actividades paraescolares (optativas). El Colegio contaria con 8
diferentes opciones en el plan técnico de entre las que el alumno podia escoger [as siguientes:
administracion de oficinas, administracidon pubiica, administracion de personal, contabilidad,
dibujo, economia y estadistica, empresas turisticas y de laboratorio quimico. Mas adelante, en

1976, se incorporaron las de técnico bancario y de técnico en programacion.



Por otra parte también, con la finalidad de ofrecer educacién a aguellos sectores que no
podian educarse por el sistema tradicional escolarizado, se inicid en marzo del mismo afo, el
sistema de ensefanza abierta. Se logro una gran respuesta de los adultos incluyendo obreros,
empleados y amas de casa. El material necesario y los libros serian proporcionados por e
mismo Colegio, mientras que fa elaboracion de los textos estaba el Colegio en asesoria con la
ANUIES y la UNAM.

Habian transcurrido ya dos afios del sexenio cuando el director del la Escuela Nacional
Preparatoria (ENP), el licenciado Moisés Hurtado Gonzélez, planted al Consejo Universitario
reducir el bachillerato a dos afos -hasta ese momento se requerian tres anos-. Frente a esta
situacién, el secretario de Educacidén Bravo Ahlja, declard que el bachillerato permaneceria a
tres afios, incluyendo la provincia y agrego que los cursos serian semestrales, proporcionando
a los estudiantes una buenz preparacion. Se iogré tambien, revisar los planes de la ENP,
considerados como obsoletos, con la queja especifica de que éstos eran ajenos a las
necesidades de la época. Paralelamente, corria el rumor de que se crearia el Colegio de
Ciencias y Humanidades (CCH).

Es importante considerar el paso que dio la UNAM en materia de educacién media
superior, al crear el enero 26 de 1971 el Colegio de Ciencias y Humanidades (CCH). Su
“propdsito era resolver tres problemas hasta entonces planteados o resueltos en forma parcial:
1) unir a distintas facultades y escuelas originalmente separadas; 2) vincular ia Escuela
Nacional Preparatoria con las facultades y escuelas superiores, asi como con los inslitutos de
investigacion; 3} crear un drgano permanente de innovacién universitaria, capaz de realizar
distintas funciones sin necesidad de modificar toda su estructura, adaptando el sistema & los
cambios y requerimientos de la propia UNAM y del pais”. '

La estructura académica del CCH, de caracter interdisciplinario, fue organizada
principalmente en cuatro facultades universitarias. Ellas fueron la de ciencias v filosofia, de

quimica, ciencias politicas y sociales. Por otra parte, el plan de estudios manifestaba un interés

"9 ihidem , p 277
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por aprender a dominar el idioma nacional mediante sus talleres de informacion documental;
despertar el interés por la lectura entre los jovenes; asi como interesarlos por el estudio de los
grandes autores. Era evidente que ef plan de estudios del CCH diferia en v_arios aspectos al de
la ENP. El mismo Pablo Latapi expresé que la creacion del CCH era un paso trascendental en la
vida educativa nacional; lo que se traducia en virar hacia una teoria del aprendizaje que daba
suma importancia a la formacién generai “aprender a aprender”, respecto de la simple
adquisicion de conocimientos. Si el experimento lograba triunfar, se contemplaba una enorme
repercusion en la reforma de la ensefianza secundaria y en otros asuntos aun no resueltos de
coordinacién entre la UNAM, la SEP y las universidades estatales. Sin embargo, los profesores
se quejaron por la fibre eleccidn que gozaban los alumnos para elegir los temas de sus
investigaciones; las escasas y poco dotadas bibliotecas; la dificultad para obtener el material
bibliografico necesario para realizar las mismas, y la falta de habitos de lectura entre los
alumnos. Pero la gueja mas grave tenia que ver con la deficiente formacién de algunos
profesores incorporades a los CCH. Desafortunadamente, como suele acontecer en muchos
proyectos nacichales, el CCH era simplemente la preparatoria tradicional con un nombre
distinto. Ademas, no se atendid adecuadamente la preparacion de los maestros, ios cuales
tenian la enorme responsabilidad de transmitir el nuevo método de enseflanza. En cambio,
aplaudian que se incitara a los estudiantes al razonamiento y al juicio critico, en vez de

memorizar; la promocion de la autodisciplina.
La educacion tecnoldgica,

Respecto a la ensefianza técnica durante el régimen, sufrié importantes cambios, y a la
vez, impulsos, aunque no tuvo los efectos esperados ya que al no tener el gobierno una politica
econdmica bien definida como para prever el desarolio de la estructura del empleo, resulta
entonces dificil normar el crecimiento de la ensefianza técnica tanto cuantitativa como

cualitativamente. No obstante, Ia educacion tecnologica representd en el plano econémico, una
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contribucién al aumento de la productividad mediante la capacitacion de personal, ademas de
la integracién de la poblacion rezagada al mercade interno y la preduccion, y lo mas importante,
lograr disminuir la dependencia cientifica y tecnolégica a través de esta.

Desde un principio fa antigua Subsecretaria de Ensefianza Técnica y Superior se
transformo en Subsecretaria de Educacion Media, Técnica y Superior, hecho gue incremento el
nimero de escuelas de los distintos niveles y dio lugar a importantes reformas en los planes y
programas de estudio.

Con este propdsito se establecieron suficientes escuelas tecnolégicas agropecuarias de
nivel medio, ademas de las ya existentes. Otros centros fueron creados para cursar estudios
tecnoldgicos agropecuarios donde el joven, ademds del bachillerato, tenia la opcién de obtener
un titulo técnico agricola pecuario, mecanico agricola, forestal, fruticultor ¢ administrador de
industrias rurales. Para 1972, se construyeron escuelas técnicas pesqueras, situadas en los
iitorales del pais y en las lagunas internas. Los resultados para el pais en el ambito de la
técnica fueron espectaculares. “En 1969 habia 289 instituciones tecneldgicas, a fines del
sexenio, el sistema técnico contaba con 1,301 instituciones con 680,000 estudiantes, y el
establecimiente de 1,012 para atender las areas agropecuaria, comercial, industrial y
pesquera.” ' Este aumento requirid en 1974 de la creacion del Consejo de! Sistema Nacional
de Educacién Técnica, como érgano de consulta obligatoria y asescramiento  de la  SEP,
para coordinar en su totalidad la educacidon técnica. “E) crecimiento de estos institutos
tecnoldgicos regionales fue tan acelerado, que el fenémeno fue considerado por el director del
mismo, como Nocivo para la calidad de la ensefianza que se impartia en esos institutos™.""? Sin
embargo, estas escuelas, por su ubicacion, estaban destinadas a tener pocos alumnos,
ademas de que el costo por alumno era increiblemente elevado comparado con las escuelas
de capacitacion, y algo muy importante, las caracteristicas de los egresados de estas escuelas

carecieron de correspondencia con los requerimientos de! mercado de trabajo, situacién que

" Pablo Latapi, Andlisis de un sexeno..., op.cif .p. 84.
2 parcialmente de Carios Muftoz zquierdo, £ problema de 1a educacion..., op.cit., p 166,
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provaco un fuerte desequilibrio entre la educacién y la estructura ocupacional, lo que & su vez
ocasiond una devaluacion de la educacién respecto a su valor en el mercado de trabajo.

Se impulsd también el Plan Escuela-industria, que dependia det Consejo Nacional de
Fomento de los Recursos Humanos, con el objeto de relacionar a los estudiantes de educacion

media y superior con el sector productivo.

Las dos leves esenciales: la Lev Federal de Educacion de v la Lev Federal para

Aduttos.

Es importante recordar que entre 1966 y 1968, la prensa habia hablado de reformar el
articulo 3o0. y luego modificar la ley organica del mismo. Posteriormente, durante el sexenio de
Luis Echeverria se decide poner marcha la reforma que habia quedado pendiente. Esta nueva
Ley Federal de Educacion es de gran importancia para comprender el pensamiento que guio la
refarma educativa.

La Ley Federal de Educacién se publicé en noviembre 29 de 1973, en reemplazo de ia
Ley Organica de Educacion Piblica de 1941. y no es mas gue “la adecuacion entre ef articulo
30. de 1946 y la Ley Federal de Educacion, ésta habia sido, hasta 1973, la Ley Federal de
Educacién promuigada en 1942 gue reglamentaba ei articulo 3o0. de 1924 de la educacion
socialista. La Comision dictaminadora reformé 30 de 69 articulos de la ley”, ' de esta manera,
los diputados del PRI asumieron fa defensa de la nueva ley, y rompian de una vez con el mito
de que la educacién laica era precisamente antirreligiosa y anticatdlica. La educacion seria
entonces, ajena a cualquier doctrina religiosa; gratuita y obligatoria; democrética y nacional
opuesta a la ignorancia y sus efectos; fundada en los pringipios de la ciencia y orientada a fa

formacion integral del educando.

"% Erneste Meneses, op cit, pp 350-351.
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Casi todas las funciones del sistema educativo estan contenidas en esta Ley:

1) Funcién académica:

- Difundir la ensefianza, el aprendizaje, v la investigacion {(art. 43).

- Promover el crecimiento de la personalidad en los aspectos fisico, intelectual, &tico, estético,
etcétera. (arts. 5,20).

- Proporcionar al educando el analisis de la realidad, a través del manejo de los conocimientos

tedricos y practicos y la capacidad de incrementar sus conocimientos (arts. 5,10 y 45).
2} Funcion distributivo-selectiva:

- Satisfacer la demanda de ensenanza primaria brindando las oportunidades de acceso {arls.
48,10}
- Conceder mediante una distribucién equitativa los bienes materiales y culturales (art, 5, VIii).

3) Funcién econdmica:

- El mejor aprovechamiento de los recursos materiales y el mantenimiento del equilibrio
ecolbgico (art. 5, VIi).

- Alentar la actividad cientifica y tecnoldgica acordes con el desarrollo del pais (art. 5, Xill).
4} Funcién ocupacional:

- Capacitar para el trabajo socialmente Gt (art, 45, Vi),
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5) Funcion de socializacién:

- Incrementar la conciencia nacional y el sentido de convivencia internacionat (art. 5, Il y XVil}.

- Lograr un solo idiorna, sin menospreciar el resto de |as lenguas indigenas {art. 5, [l{).

- Anticipar el ejercicio de la democracia (art. 5, XI\).

- Alentar el respeto a las instituciones (art. §, V).

- Difundir la planificacidn familiar, fundada en el respeto humano y Ea libertad (art. 20).

- Relacionar la accion educativa con la comunidad, fomentando ia solidaridad y padicipacion
{art. 2, V, XV).

8} Funcion cuftural:

- Obtener, transmitir y extender la cultura, en armonia con la tradicion e innovacion (art. 2, V,
XH,

- Proteger y extender el acervo cultural de la nacién de manera que llegue a la colectividad (art.
5, 1V y Vil).

- Apoyar la creacion artistica y la difusion cultural {art. 5, XI).
7) Funcidn investigadora:
- Apoyar la investigacion cientifica y tecnolégica (art. 5, X1y Xili)."™
Es importante destacar los preceptos centrales de la nueva ley, donde en su articulo 5o.

se atendia claramente a las finalidades de la escuela mexicana: “el desarrollo armobnico de la

personalidad; la conciencia de fa identidad nacional; el respeto a las instituciones nacionales; la

4 Tomado parcialmente de Pablo Latapi, Apafisis de un sexenio .., op.cif., pp 68-89.
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cultura, etcétera... Asimismo, saludaba con alegria la determinacion de que el sistema
educativo tuviera una estructura que permitiera al educando, en cualguier tiempo, incorporarse
a la vida econdémica y social, y también que el trabajador pudiera estudiar”.""

La tendencia mexicana a afribuir una virtud magica a las leyes, donde los asuntos se
resuelven con leyes, no era un impedimento para que [a nueva ley tuviera sus retrocesos, pues
al hablar de una educacion para todos aguellos -que -carecen de ella, la nueva ley no decia
quién era el responsable, ni la autoridad, o los recursos y medios para extenderia. Ni tampoco,
sobre el derecho que tienen los habitantes a recibir las mismas oportunidades educativas;
tampoco dice como se adquiere ese derecho.

Como antecedente, en 1872, se ilevd a cabo en Tokio, Japén, la Tercera Conferencia
Internacional sobre fa Educacion de Adultos, realizada por la UNESCO. En esta Conferencia, la
asamblea de Tokio ratificé la importancia que habia adquitido en el mundo la educacién de
aduttos y destact su importancia dentro del desarrolio econdmico y social, asi como el interés
de los paises por apoyarla. Se propuso también que el Centro Regional de Educacion
Fundamental de América Latina (CREFAL) recibiria el respaldo moral y econdmico, para seguir
con la educacion de adultos.

A partir de las recomendaciones hechas por la Tercera Conferencia Internacional, se
suscribié un acuerdo (el 24 de octubre de 1874) sobre la creacidn v funcionamiento de un
Centro Regional de Educacion de Adultos y Alfabetizacion Funcional para América Latina, entre
el gobiemo de México y la UNESCOQ. La funcidn del Centro, segin el acuerdo, tendria que ser
dentro del marco de la educacion permanente para promover la educacién de adultos y la
alfabetizacién funcional en América Latina. De esta manera, iales propositos se fortalecieron 2l
promulgarse la Ley Nacional de Educacion para Adultes, en el Diario Oficial, en diciembre 31
de 1975. Donde en su articulo 20. se reconocia que la educacion de adultos es un tipo de

educacién extraescolar'® basada en el autodidactismo y en la solidaridad social; donde solo €l

'3 Emesto Meneses, op.cit, p 255.
8 | a educacién extraescolar es una modalidad particular del sistema educative, que se concibe como un modelo
abierto a diversas formas de aprendizaje, como estructura flexible que sirve para apoyar los esfuerzos det



poder Ejecutivo federal, por medio de la SEP -segiin su articulo 70.- podia formular y evaluar
los planes y programas, autorizaria o elaboraria los libros de texto y materiales pedagdgicos,

acreditaria y certificaria los conocimientos, y vigilaria ef cumplimiento de |a ley.

La educacién superior.

Durante esta administracion las instituciones de educacién superior representaron -"por
su capacidad real de revivir el conflicto nacional y por su potencialidad simbdlica de reforzar la
legitimidad del régimen- un elemento clave en el contrapunto de la reconciliacidon buscada™.'”’
Debe recordarse que muchos lideres estudiantiles fueron encarcelados, torturados y, aun
después de la amnistia, siguieron siendo hostigados. La situacion que prevalecia en las
universidades publicas cambid por completo su papel politico. Las instituciones se llenaron de
activistas de izquierda, y de los grupos y partidos de oposicion; cobrd fuerza la confrontacion
iahoratl a través del movimiento sindical; se fortalecid la intervencion directa en los asuntos
publicos de la SEP y la Secretaria de Gobernacion; aumentd la critica constante de las
universidades al modelo politico con la intencion de deslegitimar al gobierno; con motivo de los
bajos niveles académicos y por la presencia de conflictos; se estimuld el crecimiento de
universidades privadas clasistas, cuyo efecto social vino a acentuar el dualismo educativo que
refuerza la polarizacion de clases. El auge de las pugnas se tradujo en el desarrofio de grupos
de presion conocidos como “porros” o “contraporros”, fendmeno sostenido por funcionarios
universitarios, politicos o grupos de otra indole; y, por dltimo, la aparicion det caracter

democratico popular en las comunidades universitarias, producto del aumento de la matricula.

educande, y como mecanismo de acreditacion y certificacion de conocimientos, independientemente de ia via porla
que fueron adquiridos, Este tipo de educacién quedd fundamentalmente normada por ia escolar en cuanto que los
niveles de conocimiento se definen por los del sistema escolanzado, aungue hay indicios de que llegd a
considerarse como deal el que el sistema educativo certificase tode conocinento y toda habilidad,
independientemente de su relacidn con los grados escolares Tomado de Pablo Latapi, Andhsis de un sexenio. |
op.cit., pp.70-71.

“7 fhidem.p 155.
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La politica de la federacion respecto a la educacién superior mostré una direccion débil.
El esquema de accidn gue siguid el gobierno en materia de educacidn superior, se caracterizo,
primero, por conferir 1a jefatura politica, a la Direccion General de Coordinacion Educativa de la
SEP; segundo, por fortalecer a la Asociacion Nacional de Universidades e Institutos de
Educacién Superior (ANUIES); tercero, por manifestar abiertamente el espiritu de reconciliacion
del gobierno para con las instituciones de educacién supetior, particularmente e “respeto de-su
autonomia” -a cual fue sodlo una cortina de humo que solapaba la irresponsabilidad y el
capricho-; cuarto, por incrementar fuertemente los subsidios a las universidades; quinto, por
permitir que las instituciones llevaran la “reforma educativa” segln sus necesidades; y sexto,
por estimutar la creacion de nuevas organizaciones universitarias.

Este esquema comprende esencialmente la politica educativa echeverrista de educacion
superior. Aunque algunas explicaciones que se han dado sobre la formulacion de la bolitica
educativa superior inciden en que carecia de una definicién de contenido ad-hoc con la politica
educativa nacional, Pablo Latapi sostiene -contrariamente- que si existid un modelo
fragmentado de planeacion universitaria nacional, que contenia un conjunto de principios,
objetivos y metas cualitativas. Ademas de que dicho modelo fue congruente con la politica
educativa del pais.

Ademas, la labor de la SEP en coordinacién con la ANUIES no se basd en una
planeacion directa o indicativa en sentido estricto, ademas de que se caracterizd por una
excesiva no-direccién. El hecho es que los problemas de la educacidon superior no pueden
solucionarse sin la presencia de una base legal, misma que solo el Estado puede crear. El
ejermplio mas daro, es que no hubo una ley nacional de educacion superior. “La experiencia...
muestra que las instituciones de educacién superior, dejadas a si mismas, son incapaces de
realizar un esfuerzo académico serio y, mas todavia, de llegar a integrarse en un verdadero

sistema nacional”. "®

"8 ihidern,,p. 200
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El papel de la ANUIES en el sexenio fue determinante para lograr que estas politicas se
llevaran a cabo. Por tanto, la Asociacién tenia el objeto de coadyuvar en los esfuerzos de
superacién académica de las universidades, asi como intercambiar opiniones sobre sus
problemas. Actud como intermediario para la obtencion de subsidios entre las instituciones y el
gobierno federal -mismos que habian sido congelados desde 1967-. También, se cred para
mejorar el desempefio de los profesores el Programa Nacional-de Formacion de Profesores -
que paso desapercibido-, ya que su apoyo fue calificado de limitado y no cumplié realmente a
la formacion de profesores. Esto se debié principalmente por la falta de recursos, lo que impidio
que se pudieran abrir nuevas plazas de tiempo completo, ni tampoco poder apovar los
proyectos de investigacion.

Es evidente que las recomendaciones de la ANUIES muestran una tendencia, en lo
academico, a modemizar la ensefianza. No obstante, no se especifican los criterios de
admision ni los criterios de evaluacion académica, asf como tampeco se menciona coma
clasificar y promover a los profesores. Por ofra parte, se insiste en el servicio social de los
alumnos -el cual no tiene razén de ser, ya que no cumple su objetivo de dar al estudiante el
sentido social de su profesion-, y no se plantea -como problema del sistema educativo- el
creciente desempieo de los egresados.

Es importante considerar los logros mas significativos en la educacién superior. Se
crearon instituciones como: Las Escuelas Nacionales de Estudios Profesionales (ENEPS) de la
UNAM, ademas de que se establecieron mas Institutos Tecnoldgicos Regionales. Especial
atencion merece la creacién de la Universidad Auténoma Metropolitana -unidades Iztapalapa,
Atzcapotzalco y Xochimilco- el 17 de diciembre de 1973. Se organizé por Unidades, Divisiones
y Departamentos, con la intencién de favorecer la calidad académica, la flexibilidad y la
interdisciplinariedad. Ademas de que conté con la introduccién de cuotas-créditos,
caracteristica que la hizo diferente -por su grado de selectividad- de las otras universidades. Ef
gobierno optd por esta poiitica de admisién en las instituciones nuevas porque la resistencia

era menor. De inspiracion similar se cre6 la Unidad Profesional Interdisciplinaria de Ingenieria y



Ciencias Sociales y Administrativas y las Universidades de Ciudad Juarez, la autdnoma de
Chiapas y Baja California Sur.

Por otra parte, no se prepararon medidas ante la expansion de la matricula y el fuerte
aumento de recursos. La oferta educativa se autorreguld de acuerdo a su propia percepcién de

las oportunidades del mercado de trabajo y, sin hacer alusion a las necesidades del pais. Este

fenémeno representa en términos econémicos, un pérdida: primere, porque el subempleo de

los egresados no corresponde a su formacion universitaria; y segundo, los gastos en educacion
superior gue no se aprovechaban -en ese entonces la universidad costaba cuatro veces mas
que el bachillerato, ademas de que el costo por alumno, implicaba sacrificar el acceso de diez
nifios a la educacion primaria-, podrian haberse usado en programas educativos alterncs. La
idea que tenia el gobierno sobre la ampliacién de la oferta educativa, representaba para ellos
una contribucién a la produccién y al aumento de la productividad. Sin embargo, estos
resultados no se vieron. Tenia que haberse tornado en cuenta una mayor adecuacion entre la
poiitica econdmica y la educativa.

El crecimiento de la matricula en e transcurso del gobierno fue increible’ “la matricula
de licenciatura crecid de 256,752 a 545,182 alumnos. También, el niumero de catreras
profesionales crece de 113 a 206. El de profesores de tiempo completo en el nivel licenciatura
de 2,339 a 4,093, en tanto que el profesorado general crecio de 26,485 a 47,832, El posgrado
se triplicé elevando su matricula de 6,461 a 18,944".'"

Por el contrario, al no poder soporiar las instituciones la expansién de matricula, se
presentaron tres efectos negativos: el descenso de ia eficiencia terminal, el deterioro de la
calidad académica vy, el incremento del desempleo en personas de alla escolaridad Por
ejemplo “la generacion 1967-1971 tuvo un indice de eficiencia de 58.2%, mientras que la de
1974-1978 llegd a su mas bajo nivel en la historia con un 39.7% de eficiencia terminal”."* £l

alto grado de desemplec en egresados se tradujo en una devaluacion de la escolaridad, y para

"9 jbidem. pp 176-177,
2 Tomado parcialmente de thidem., pp 179-180
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los que corrian con mejor suerte y encontraban un emplec, desempefaban funciones de
tecnicos intermedios. Por 1o mismo, hublera sido mejor formar a estas personas en carreras
cortas a un nivel medio-superior, gue prepararlas como “profesionistas de segunda clase”.

Otro problema que se preserto con la expansién escolar, es que esta no se tradujo en
una desconcentracion de la matricula, ya que “las universidades de provincia en su conjunto
aglutinaban el 51% de !a matricula, mlentras que la UNAM, tenia el 36% y el IPN el 74% de la
matricula tecnoldgica”. 2 El problema de la d|str|buc10n regional sb6lo se atendno en el diSCUfSO
politico, como consecuencia, se reforzé aun mas la centralizacion con la creacion de la UAM y
las ENEPS. '

Una situacién gque surge después, fue la relacionada con el financiamiento de la
educacion superior, puesto que la instituciones de educacién superior no se sintieron
presionadas economicamente por el Estado, para la presentacidn de metas precisas
cuantitativas o cualitativas de desarrollo, ni para el uso especifico de ios recursos; ni mucho
menos para dar razén del empleo de los fondos ante un determinado organismo idéneo o ante
la opinidn plblica. Es importante destacar que los recursos adicionales produjeron “mas de o
mismo”, aunado a jos serios deterioros producto de una masificacion no prevista. Asi pues, el
gobierno con su actitud reconciliadora, y en detrimento de las condiciones de excelencia
académica o de eficiencia administrativa, no fue capaz de exigir a las universidades un rnejor
uso de los recursos a cambio de los subsidios que éste les proporcionaba,

Frente a esta situacion, se desperdicio la oportunidad de mejorar |la educacion superior.
También la ausencia de una estructura legal y administrativa a nivel nacional, mas la
liberalizacién - como politicas seguidas por la SEP-, fueron la causa de que no se produjeran
los efectos cualitativos deseados. Desafortunadamente, el incremento de los subsidios
federales, resulté mas ser un hecho espectacular que eficaz en cuanto a su capacidad para
mejorar la ensefianza. Los subsidios concedidos, eran para gastos de operacién e inversion,

mismos que provinieron de la SEP, ademas de la Secretaria de la Presidencia, el Consejo

2 {bidem., p 180,
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Nacional de Fomento Educativo (CONAFE) y otras fuentes. “En 1970 los subsidios federales
significaban un 23.5% de los ingresos de las instituciones estatales, en 1976 llegaron a
constituir el 52.4% “'# esto quiere decir, que la universidades federales incrementaron sus
subsidios a lo large de! sexenio escandalosamente. Ademas, el hecho de ofrecer una

ensefianza supenor gratuita y sin mayores exigencias a todo aquel que la demandaba,

implicaba el sacrificio de acciones mas eficaces relacionadas en favor de los grupos. gue . -

carecian de educacién o que casi no la tenian.

A lo largo del sexenio se observé que el gasto total para educacion, asignado por el
gobierno federal a la educacion superior, no guardé relacion ni con la capacidad econdmica de
las entidades, ni con el monto del subsidio estatal a la institucion, ni con el gasto estatal per
capita en educacion, ni tampoco con la relacion entre los programas de las instituciones vy las
necesidades de la entidad. Simplemente, el gobierno no “premid” a aqueltas instituciones que
destacaron en todos los sentidos, ni tampoco ‘castigd” a las negligentes. La conclusion
princ_ipal, y esto es importante, es que el gobierno no empled los subsidios como instrumento
de pianeacién para presionar sobre una determinada politica, ni tampoco para someter o
castigar a las universidades revoltosas. La asignacion de subsidios solo limitaba, en cierto
grado, la autonomia de las universidades. La relacién de los recursos obtenidos por diversas
instituciones superiores, la pedemos observar claramente en el siguiente cuadro.

Segun un estudio realizado entre cinco universidades clasificadas segin su grado de
desorden, se encontraron los siguientes sofprendentes resultados: aquellas universidades que
sin llegar a la violencia y se mantuvieron en un estado de agudo conflicto, obtuvieron los
mayores incrementos de subsidios, mientras que las universidades que llegaron a la violencia
abierta, sbio registraron incrementos normales en los subsidios. Es decir, que el gobierno no
castigo financieramente la violencia universitaria. Por lo que no hay una relacién aparente entre

los subsidios y los conflictos.

‘2 lbidern , p. 183.
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CUADRO 3
Evoluciéa de los egresados y recursos de instituciones superiores de 1970 a 1974,

% egresados* % de recursos**

PN 1970 22 8% 26.7% por tanto, mejord su
1974 24.9% 25.6% productividad.

Uriversidades 1970 41.0% 28.5% ° por tanto, mejord su

estatales 1974 41 0% 26.0% productividad.

UNAM 1970 44.4% 84.8% por tanto. distrunuyd su
1974 42.1% 74.3% productividad

FUENTE- Latapi, Pablo Andlisis de un sexenmio de educacion, 1970-1976. Capitule V, p. 192
* con respecto 2 la matricula total, ** porcentaje de los recursos faderafes,

Algunas de las explicaciones que se han dado, es que “supuestamente” la canalizacion
de recursos se debia al incremento de estudiantes, lo que quizd puede indicar que las
universidades estaban dispuestas a crecer a toda costa, con tal de recibir mas dinero, en lugar
de impulsar las carreras mas necesarias para el pais o de estimular cambios cualitativos en las
mismas.

Otro problema que quedt inconciuso fue la formacién valérica de los estudiantes, es
decir, inculcar el desarrollo de valores y actividades adecuados al ejercicio responsable y
honesto de la fulura profesidn. La falta de formacion de valores en los jovenes afecta el
desarrollo de un pais.

Finalmente, las limitantes que caracterizaron a la politica educativa -en la educacion
superior- durante el sexenio fueron: 1) la faita de direccién para orientar la demanda tanto
cuantitativamente como para transformar cualitativamente las carreras profesionales y 2) la
insuficiencia por parte de las instituciones para orientar los estudios profesionales hacia la

transformacion economica que necesitaba el pais.
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1.6. Los resultados.

El gobiemo def licenciade Echeverria al poner en marcha su politica de “desarrollo
compartido”, el gasto puablico sufrio severas modificaciones, viéndose mé&s afectado el
destinado al gasto social. De lo anterior se permite anticipar que un ndmero considerable de
personas buscaban empleos remunerativos para compensar la inversion realizada en sus
estudios. Por lo que el gobiero se vio en la necesidad de expandir el empleo en la
administracion pablica, para evitar que la falta de empleo se tradujera en un estallido social, La
expansion del empieo publico trajo como consecuencia una inflacion interna producto de un
desequilibrio en el gasto corriente de Ia federacién, situacion que se mantuvo en el pais durante
los gitimos cinco afios del gobierno echeverrista, de ahi que Pablo Latapi declarara este
sexenic como el mas tragico.

A pesar de los significativos logros, el sexenio se caracterizé por acciones timidas ante
las grandes deficiencias del sistema educativo: “1.7 millones de nifios entre 6 y 14 afios no
tenian acceso ai sistema y 11.9 miliones mayores de 14 afos no habian terminado la primaria,
de éstos 6.2 millones no habian tenido acceso a ningtn grado de escolaridad; la desercion
entre 1970 y 1974 era de 3.3 miillones de alumnos”. 2

Gracias a los excelentes estudios hechos por la Comisién entre 1965 y 1968, se pudo
senalar la importancia de la planeacién para aprovechar mejor los recursos. De esta manera, el
gobierno de Luis Echeverria relacioné las necesidades de la educacion directamente con el
empleo; se dio un notorio crecimiento de Ia educacién vocacional; se adopto el calendario “B”
en todo el pais, como medida del gobierno que favorecié tanto a los ninos como a los maestros,
ademas, de que disminuyd el ausentismo, sobre todo durante los meses de cosecha Yy se
aprovechaba el tiempo de frio en el estudio: se empezd a emplear la television con fines
educativos; se introdujo el sistema de ensefianza abierta en primaria, secundaria y

preparatoria, medida que disminuyé los niveles de analfabetismo; se dio la diversidad de la

' Tomado de Pablo Latapi, ibidem., p. 95.
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educacidn media superior en tres modalidades. el Colegio de Ciencias y Humanidades, el
Colegio de Bachilleres, y la Escuela Nacional Preparatoria; asimismo se crea la Universidad
Auténoma Metropolitana; se crea el CONACYT, como 6rgano encargado de difundir el progreso
de la ciencia y la tecnologia en México.

Se reconocia, también, que la nueva Ley de Educacién introdujo nuevos valores: el
crecimiento y fomento de la democracia, ei analisis objetivo de la realidad; la reflexion critica; la
necesidad de planear ia familia; el incremento de nuestra cultura; la unificacién de nuestro
idioma sin menosprecio de las lenguas autoctonas; el mejor aprovechamiento de 10s recursos
naturales; la preservacion de la ecologia; el fomento a la investigacion vy, el mejoramiento de la
caiidad de vida.

Una importante innovacion del gobiemno fue la creacion en 1971 de la subsecretaria de
Planeacion y Coordinacion Educativa, la cual desempefiaria las funciones que venia realizando
la oficialia mayor. Cabe mencionar que el personal que integré la subsecretaria de Planeacion
era ajena a la burocracia de la SEP, ko que dio origen a la insercién de “tecndcratas” quienes ai
iniciar ia “pianificacion educativa, no tenian la menor intencién de producir capital humano, sino
capital politico para el Estado”.™

Se inicia también, la descentralizacion educativa del gobierno, ya que era necesario
liberar a la educacion de todos los males de la centralizacion: retraso de decisicnes, imposicion
de procedimientos en razén de los tiempos y lugares y la dificil burocracia. No obstante, los
tecnocratas vieron la descentralizacion como una forma de poner en orden las asuntos de la
SEP; ya que pretendieron hacerla mas eficiente en lo administrativo, apoyandose en
argumentos técnicos para eliminar a la gente no deseada. Ei surgimiento de las Unidades de
Servicios Descentralizados en 1973 respondio a fa necesidad de “areglar’ la estructura
organica de la SEP, que estaba “deformada” por el crecimiento masivo en sexenios anteriores.

Es importante destacar que el aspecto mas valioso en la administracion, fue la

renovacion pedagodgica de la ensefanza primaria cuyos programas y textos se modificaron en

'?* Carlos Alperto Torres, “El corporativismo estatal. ™, op.oit .p. 166
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su totalidad, considerando a la educacién como un proceso personal de descubrimiento ¥
exploracién y como asimilacion de métodos y lenguajes mas que de informacion.

No obstante, en este sexenio ni en los anteriores no se Yevé a cabo un mecanismo
permanente para conocer la situacion que guardaba el aprendizaje en sus diferentes niveles
del sistema escolar nacional, aun cuando el gasto educativo federal flegd a representar el 3.1%
del PIB -sostenido fuertemente por el endeudamiento-'* . En perjuicio de la calidad de la
escuela primaria, se implanté el pase automatico, cuya razén de ser nunca se dio a conocer. El
“pase automatico” no significa que tener mas alumnos aprobados es igual a un mejor sistema
educativo. Tampoco se hizo algo para remediar ia deficiencia en lo que respecta a la formacion
de maestros -principalmente los de ensefianza media-.

De lo anterior lo podemos ejemplificar con un examen que se aplicé a los alumnos que
cursaban el primer anio del bachillerato con la finalidad de identificar a tiempo sus deficiencias Y
adaptar asi los programas. Los resuitados fueron patéticos, “el promedio de este examen fue
de 4.1. El promedio mas bajo lo obtuvieron las escuelas preparatorias de provincia con 2.8
sobre 10; seguian ios CCH con 3.1; las preparatorias de i2 UNAM con 3.8 y, por ditimo, las
particulares con 5.1".'* Eran evidentes los resultados del estudio: los conacimientos de los
estudiantes al ingresar a la universidad eran super deficientes y que las calificaciones de las
escuelas no siempre correspondian a lo aprendido. Pablo Latapi mencionaba con sobrada
razén, que el problema fundamental de la educacién nacional, se encontraba en la falta de
evaluacion del sistema educativo en su conjunto. Las escuelas ensefiaban poco y lo
ensefnaban mal, por otra parte, la ineficiencia del maestro se ocultaba evitando repraobar a
demasiados alumnos. Tal parece que tanto la SEP como el Consejo Nacional Técnico de fa
Educacion, suponian que tenian excelentes, exigentes e incorruptibles maestros: y que estaban
satisfechos con el aprendizaje de los alumnos, quienes por el hecho de haber aprobado

dominaban a la perfeccion ios conocimientos “supuestamente” adquiridos.

2% Tomado de Olac Fuentes Molinar, “; A dénde va la educacion publica?, Nexocs, ano I, nim. 13, enero de 1979,
p. 25
'® Tomado parcizimente de Emesto Menses, op.cit.,pp. 330-331.



La administracion resulté también deficitaria al no haber realizado una visién integral de
los procesos educativos con los procesos sociales, economicos y politicos, o en su debido
caso, de los margenes en que la educacion podia alterar estos procesos. En el gobierno
anterior, las probabilidades de incorporarse a la poblacién econdémicamente activa, dependian
proporcionalmente de los grados de escolaridad; la situacién no cambié mucho con Echevenia,
pero sin que fuera_ su intencion, ia politica educativa contribuyd a agravar el problema y formé
pane;ctiva de la crisis economica en que coadyuvd el sexenio. La contradiccion entre las
expectativas que se adquieren ai lograr niveles mas altos de escolarizacion, se enfrentaba a la
incapacidad del gobierno para satisfacerlos Podemos reconocer entonces que la educacion,
por una parte, padecio las consecuencias generadas por la economia Y, por otra, contribuyd a
reforzarlas.

El gobierno entendid ia crisis educativa, politica y social, como un desequilibrio de
‘eficiencia” y no como una crisis estructural y de valores. Si el gobiemno hubiera buscado
honestamente un cambio por asi decirlo estructural, esto se tendria gue haberse notado en ios
cambios educalivos propuestos. Al insistir en una crisis de eficiencia, se niegan todas las
nuevas aspiraciones y valoraciones colectivas que son las que a final de cuentas, imponen un
cambio sustancial en la organizacion social y politica del pais. Por Io que se abandond la
educacion moral, fa cultural, y la educacién politica dei sistema educativo, o que comprende un
conjunto de actitudes, habitos, formas de conducta y creencias sociales que se imponen al
alumno. Este abandono se presento en los nifios y jovenes al manifestar una serie de actitudes
y valeraciones cofrespondienies al auioritarismo de nuestro sistema poiitico: desconfianza,
apatia, individualismo, sentimiento de ineficiencia para intervenir en los asuntos pablicos, ia
imagen de México como una sociedad cerrada.

Se difundié el fendmeno del “tapadismo” como un formidable sistema de deseducacion
civica. Los valores que promueve el “tapadismo”, no es mas que la figura paternalista, que
niega a los ciudadanos la posibilidad de intervenir en la vida publica det pais; transmite

también, apatia civica; favorece el secretismo, donde el rumor se convierte en un arma para



confundir, respaldado por fa ignorancia como medio para librarse de toda irresponsabilidad; y
refuerza la aceptacion de la mentira, para consagrar una setie de farsas que le son de utilidad
al gobierno.

Resulta importante considerar que el incremento de las plazas escolares, no afectd por

igual a las diversas clases sociales. Parece ser, sin caer en demagogias, que se dic mas

educacion y mas costosa al gue iba teniendo mas, y.se dejé-poca o ninguna a quien no pudo —

demandarla. El crecimiento de las desigualdades educativas fueron mayores, esto se tradujo
en un “distanciamiento social” que se reforzd atn mas con la expansion escolar. €} presidente
Echeverria faliaba al afirmar en su primer informe de gobierno, que nada propiciaria mas la
igualdad de oportunidades como la ampliacién del sistema educativo. Aungue por otra parte,
cabe mencionar que la expansién significd un incremento del nivel educativo de la poblacion.
“En su conjunto el sistema educative aumenté su inscripcidn de 11.5 millones de alumnos en
1970, a casi 16 millones en 1975, es decir, un incremento del 38%. El sexenio echeverrista
logro recuperar 1a fendencia que habia sido frenada de 1964 a 1978, pero no llegd a superar
las tasas alcanzadas en 1959 y 1964". '7 Los esfuerzos dirigidos a mejorar la educacion
dejaron mucho que desear; ya que al aumentar los esfuerzos en las zonas urbanas, las zonas
rezagadas apenas se beneficiaban. Por otra parte, se conoce que solo algunas agrupaciones
privadas promovieron acciones de educacion, orientadas a grupos marginados, ya gue ei
gobierno no definié ni impulsé, acciones preventivas, compensatorias o innovadores sobre
estos grupos.

Con esta politica de acceso, quedaba claro el apoyo del presidente a las clases medias
como busqueda de la legitimidad en su gobiemo y como parte complementaria quedaba el
impulso a la educacion rural acompanada de otras formas de educacién para marginados. “Las
desigualdades educativas -en 1970- quedaban para el medio rural que demandaba el 65.7%

con una eficiencia terminal de sélo 10%, mientras que el medio urbano absorbia el 88.4% de ia

7 Pablo Latapi, Andlisis de un sexenio. ., op.cit., p. 95
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demanda con 34% de eficiencia terminal”.'® De manera que las personas que vivian en los
estados mas atrasados, tenian menor probabilidad de llegar a asistir a la escuela, Yy una vez
inscritos, era muy bajo el porcentaje de aquelios que pudieran completar el ciclo basico de la
educacién en su lugar de residencia.

La asignacion desproporcionada del presupuesto se observa en el cuadro 4.

CUADRO 4

Comparacion entre el porcentaje de la matricula del sistema educativo
y ¢l presupuesto federal.

Porcentaje de matricula Porcentaje de presupuesto
1971 1975 1971 1975
Primaria 83.8 78.9 351.9 46.4
Media bdsica HI 3.7 22.8 19.5
Media superior 29 42 i1.9 16.0
Superior 22 32 13.4 181

FUENTE Meneses, Emesto. Tendencias educatrvas oficiales en México. Capitulo X1 p.327.

Algunas explicaciones que se han dado respecto a los efectos reales de la expansion
para cada sector social, y el prop6sito ya aludido en este trabajo de establecer el equilibtio
politico, resultan interesantes. Para el caso de las clases pobres, el impulso gque recibid la
educacidn rural al enviar el gobierno mas maestros al campao, fue con la finalidad de aliviar las
tensiones del campesino. En lugar de Hlevar la innovacion a la educacion rural, se reforzaron
formas de organizacién politica independiente. Esta mala educacion, se tradujo en un “efecto

esperanza” que suavizd los conflictos rurales.

"% Tomado parciaimente de sbidem., pp. 110-111



] Las clases medias por su parte, obtuvieron mayores beneficios con la expansion
educativa. La educacion representaba para ellas su principal medio de ascenso social. £l
gobierno les proporciond habilmente el valor de la educacion como moneda para comprar el
apoyo de las clases medias whanas. Por (itimo, las clases altas conquistaron el acceso al

poder, los mejores empleos y privilegios, ademas de que las universidades privadas se

encargaron de fortalecer su status, al prestar-un “servicio de clase”. Accidn que fortalecio toda

accion opuesta a una educacién para el cambio. Todo esto Io otorgd el gobierno a cambio de
mantener en equilibrio al sistema politico.

Entre los fracasos, el magisterio no recibié atencion suficiente del gobiemo. Se promovié
ia actualizacian del magisterio con cursos y seminarios de desinteresada catidad. Unicamente
se creo la Direccion General de Mejoramiento Profesional para el Magisterio. El heche de haber
centrado la reforma mas en ef cambio de los textos vy programas que en la formacién de los
maestros, nos lleva a pensar que los logros fueron relativamente tenues.

No obstante, el SNTE -poder politico informal dentro de la secretaria- reforzé su
corporativismo y sus lideres fueron los causantes del origen de un sin nimero de problemas a
solicitud del aparato politico. Aunado a esto, ef SNTE fue el gran promotor de la corrupcion,
cuyos efectos lesionaron seriamente el funcionamiento administrativo y técnico del sistema
educativo.

Por primera vez se forman dentro de la Secretaria grupos de investigadores que
realizaron estudios que hicieron interesantes aportaciones a la educacion nacional. Sin
embargo, predomind la investigacién enfocada a ia solucidn inmediata que a fa blsqueda de
soluciones profundas y de vision a largo plazo. “De cada mil pesos gastados en educacién -de
los 40 millones que se gastaron diariamente en 1674 aproximadamente- s6lo uno se dedicd a
la investigacion educativa y por si fuera poco, en toda la Repibiica trabajan en la investigacion
educativa sdlo 425 personas, esto representa un 3% del total de investigadores cientificos”. ™

Frente a esta situacion, al final del sexenio, la investigacién educativa guarddé un estado

'# Pablo L atapi, Politica educativa ., op.cit, pp. 76-77.
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precario, de modesto nivel y poco coordinada, por lo que dificiimente se podia esperar grandes
transformaciones en la calidad de los servicios educativos.
Pablo Latapi concluye criticamente o que fue e! sistema educativo mexicanc en esta

administracion:

“El sexenio echeverrista, cuya politica educativa se ha intentado aqui apreciar criticarmente,

debe ser recuperado por la conciencia del pais como una experiencia nacional de extraordindrid =~

importancia. Sus intentos, logros, fracasos y limitaciones debieran ser incorporados por los
estudiosos y politicos de fa educacién nacional, como elementos positivos en Ia tarea nunca
terminada de replantear las posibilidades de desarrolio de fa sociedad mexicana.. "%

A diferencia del sexenio de su antecesor -quien impuisé especialmente la educacion
secundaria-, el régimen echeverrista favorecié a la ensefianza media en sus dos ciclos y al
nivel profesional. Al término del sexenio la educacidn presentaba severos deterioros,
independientemente de la “vanidad” y del sindrome completo de triunfalisma que acompafa al
presidente en las postrimerias del sexenio: el gusto por los nirneros, los balances alegres v los
despianties pubiicitarios. Un ejemplo de lo dicho lo constituyen las afirmaciones de “la
ensenanza elemental que crecio en el régimen a una tasa geométrica anual de 5.8% (4.8%
bajo GDO y 7.0% bajo ALM); la ensefianza media, a 12.8% (13.2% bajo GDO y 13.2% tambien
bajo ALM); la educacicn superior resulté el Gnico nivel educativo que crecié mas aprisa en esta
administracion (14.5%) que en las anteriores (GDO 12.2% y ALM 10.8%)"."

El régimen echeverrista intenté promover un contenido educativo que fortaleciera la
imagen populista del Estado, difundié la idea de una comunidad nacional y la visidbn de una

sociedad que marchaba hacia Ia justicia social.

* Tomado de Pablo Latapi, Andlisis de un sexenio .. op cit., p. 255.
' Véase el trabayo de Pabio Latapi, Politica educativa , op.cit | p88.
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La opcion populista modernizante del sexenio de Echeverria (en el sector educativo
significd una importante presencia del Estado promotor a toeda costa) mostré en el mediano
plazo no solo su debilidad, sino también los costos politicos y econémicos producto del
sostenimiento de una estructura de inercia, que pese a lograr estabilidad dentro del régimen
politico, produjc escasos resultados para reactivar a la sociedad civil en un nuevo proyecto
educativo. De lo anterior podemos anticipar, que durante esta administracién no hubo .cambios
estructurales, no se percibe una politica educativa integral que tuviese a la vez coherencia
interna, con prioridades claras y fundamentadas, y coherencia externa por la relacién
deliberada de todas sus acciones con ¢l resto de los procesos sociales: mas bien, estariamos
ante una politica reformista y restauradora que sélo procuré reajustar disfuncionafidades
expuestas por el movimiento estudiantil de 1968, es decir, se pretendia -con gran habilidad

politica- prolongar sin algdn cambic sustancial las relaciones de dominacion que conforman el

sistema social y politico del pais. Estas caracteristicas enfocan la politica educativa dentro del

esquema populista, que fomenta una distribucién de beneficios sociales a aquellos sectores
que tienen mayor capacidad para otorgar los necesarios apoyos.requeridos por un fuerte
liderazgo politico, sin preocuparse por incidir en cambios estructurales mas profundos.

La politica educativa del régimen echeverrista se inscribid dentro del proyecto politico
global del gobieno. De la accion gubernamental ejercida al sistema educativo, dependia en
gran medida el poder obtener los cambios deseables, y no a la inversa, es decir, que esta
accion {os retardara. Todas las acciones educativas debian haber proyectado un ¢ambic social
-no fue asi- y tenian que inscribirse en el proyecto de transformacion econdmica y politica.

Aun asli, el sexenio 1970-1976 resulta muy alentador. Por una parte, la politica educativa
mostré su “autonomia” para emprender objetivamente agueitas reformas crientadas a cambios
sociales; por otra, manifesté los limites de esas reformas, al carecer el regimen de un proyecto
global y viable de transicién que permitiera sacar provecho de los espacios abiertos a acciones
transformadoras. Por ello, la educacion pablica podra seguir satisfaciendo fas demandas, -cada

vez la asignacién de recursos se atienden con mayores restricciones- aunque este implique
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continuar con el abandono de los problemas de los grupos marginados, quienes carecen de
fuerza para hacer efectiva su demanda; aun cuando es el gobierno quien debe procurar -af
menos- disminuir las desigualdades existentes en la distribucién de la educacion, a la vez que

debe reforzar fa capacidad econdmica y politica de las clases mas desprotegidas.
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Capitulo IV.

Andlisis de la politica de educacion de Carlos Salinas de Gortari.

1.- La politica de educacion de Carlos Salinas de Gortari.

- Las-acciones de gobierno en materia-de educacion del sexenio fueron conocidas-como la- —

modernizacion educativa, que tenia el objetivo de traer a México un desarrollo con justicia v de
avance social, todo dentro de un proyecto nacional. No es sino hasta 1992, cuando afloran las
grandes politicas, con el Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacion Basica
(ANMEB) cuya direccidn se encaming un afio méas tarde con la Ley General de Educacion (LGE).
Esta administracion presenta un nuevo “proyecto” modernizador, que marca una etapa diferente
para el sistema educativo nacional.

E! gobierno del presidente Carlos Salinas de Gortari, representéd un significativo cambio
educativo, que permitié eliminar algunos obstaculos que impedian la prestacion del servicio de
educacion pablica. Durante el sexenio, se actualizaron los planes y programas de estudio, se
impulsaron diversos programas, se amplié su cobertura y se implementé la obligatoriedad de la
educacién secundaria, entre otras.

México atravesaba por cambios significativos, es decir, de ser un pais productor de bienes
de consumo intermedios para un mercado intermno y seguro, se pasa a un sistema productivo
orientado hacia la exportacion con miras a satisfacer demandas del mercado internacional. El
gobierno mexicano ingresaba al mercado mundial v requeria para hacer frente a las nuevas
demandas y retos un sistema educativo diferente en términos de una mejor calidad y cobertura.,

De acuerdo con Carlos Ornelas, una caracteristica que vale la pena resaltar, es que en
nuestro pais a diferencia de otros, el Estade representa un importante elemento dentro de la
dindmica del sistema educativo mexicano {SEM). Durante el sexenio salinista, el Estado mexicano
inicid su transicion hacia la globalizacion, el Estade se encaminaba de un viejo corporativismo

estatal, hacia un nuevo modelo de Estado y participacion politica. El Estado habia logrado
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mantener el control corporativo hasta que la crisis de los ochenta y el voto de castigo contra el
PRI en 1988, exigieron al gobierno a plantearse una reforma del Estado; y mantener asi, el
régimen presidencialista. Lo que Carlos Salinas de Gortari bautizara como liberafismo social, al
parecer se trataba de un puente entre el corporativismo de viejo cufio y el neoliberalismo. En lo
que respecta a la contienda ideoldgica para la educacion, ef liberalismo social proclamaba (se

define en la Ley General de Educacidn) a la SEP como la rectora de todo el sistema educativo.

" Existen coincidencias y cierta continuidad en los programas de educacién de los

presidentes De la Madrid y Salinas, ya que ambos comparten la tarea de los maestros v se
plantean estrategias para su preparacion, actualizacién y, la revaloracion social de la profesion.
Sin embargo, el Acuerdo Nacional para la Modemizacion de la Educacién Basica y la
descentralizacion, representan el inicio de una profunda reforma en fa organizacion del sistema
educativo en el sexenio de Carlos Salinas de Gortari. Por lo que las caracteristicas principales en
la educacién durante su administracién fueron las de alentar una corresponsabilidad de los
diferentes érdenes de gobierno y una “nueva” participacion social; todo, con la finalidad de

mejorar los servicios educatives.
1.1. La situacién previa.

A partir del primero de diciembre, Miguel De la Madrid Hurtado asume el poder en 1982;
su gobierno enfrentd una recesitn econdmica comparada con la de principios de la década de
los afios treinta, situacién que causd sorpresa e intranquilidad tante en el mismo pais como en el
exterior. Esta crisis manifestaba las deficiencias de ia estructura ecenémica, producto del
agotamiento dei modelo de desarrollo estabilizador y la industrializacién basada en la sustitucién
de importaciones que se generaron desde finales de los afios setenta.

Al tomar posesion, el presidente habia anunciado que su gobierno llevaria a cabo una
Renovacion Nacional, que consistia basicamente en una “apertura comercial y financiera con

marcada tendencia a la privatizacion; en lo social, replantear la version mexicana del Estado



benefactor y en lo politico, fortalecer la autonomia de ia clase politica y la insercién hegemonica
en el Estado de una fraccién tecnocratica que asumia ef derecho y el poder para iniciar un nuevo
proceso de modernizacidéndel pais”. ™

Ante el derroche del gasto piblico y el social de los sexenios "populistas” anteriores, el
nuevo regimen inicid y sostuvo un firme programa anticrisis. Las dos tareas inmediatas eran:
negociar un acuerdo con los acreedores de México, y evitar que la alta inflacion existente se
convirtiera en hiperinflacién, a través-del-programa PIRE." Para lograr el gobierno sus objetivos
de justicia social, el presidente advirtic que el gasto pablico no darfa tratos especiales, sino que
éste seria destinado fundamentalmente a resolver las necesidades basicas como alimentacion,
vivienda, educacion, cultura, recreacion y deporte.

El gobierno delamadridista no contaba con un proyecto en materia de politica social, y
tampoco contaba con los recursos para destinarlos a un programa, ni pensaba ampliar los
renglones presupuestales para atender los rezagos sociales, por lo que decidieron trabajar con
ias unidades ya creadas especificamente de politica social. Asi pues, durante esta
administracion, las escasas decisiones que se tomaron en politica social estuvieron supeditadas a
las acciones de ajuste en materia economica. Con la crisis no se logrd canalizar suficientes
recursos para solucionar las necesidades basicas. Sin embargo, Miguel de la Madrid puso énfasis
en los programas de desarrolio social como el caso de la revolucion educativa: la coordinacion,
descentralizacion y modernizacion del sector salud; los programas de vivienda; las nuevas
politicas econémicas y de desarrollo urbano y, los avances en el reparto y la regularizacionde la

tenenciade la tierra."*

'# Francisco Miranda Lopez, “Descentralizacion educativa y modemizacion del Estado”, Revistas Mexicana de
Sociologia, UNAM, afio LIV, nam. 2, abriljunio de 1992, p. 19.

*Con el Programa Inmediato de Resrdenacion Econdmica (Pire), el gobierno pretendia recuperar la estabilidad
ndispensable para el funcionamiento de fa economia, aunque no ignoraban el costo social que traeria pnncipalmente
para la clase trabajadora, puesto que 1o primero era producir para despugs repartir Maria del Carmen Pardo, La
Administracion de la Politica Social op cit, p 191

bidem., p. 212
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En materia educativa, el presidente de la Replblica nombrd como secretario de Educacion
Publica al licenciado Jesis Reyes Heroles. El problema relacionado con fa politica educativa
habia sido muy criticado durante 1a campana de Migue! de la Madrid, por lo que en este sexenio,
se esperaba un enfoque distinto. De manera que para lograr que las nuevas politicas se
cumphieran, se dedicd un capitulo entero a la educacion en el Plan Nacional de
Desarrollo. El documento en si, no variaba con relacidn a los sexenios anteriores, sélo en dos
puntos era diferente: consolidar la politica edutativa y cultural para mejorar la calidad de los
servicios y la calidad con que se ofrecen. Es el término calidad el que marca la diferencia con
otros sexenios. La expansion educativa no habia considerado la calidad como eje central del
sistema educativo. Por otra parte también, queda casi intacta la parte pedagégica del ejercicio de!
servicio pablico de la educacién; tampoco hay cambios significativos en los planes de estudio o
los distintos grados escolares del sistema educative; la distribucion de los beneficios de la
educacion cambia poco; los libros de texio son modificados para quitarles ese tono radical; las
relaciones sindicales se tornan peligrosas al existir una lucha dentro del mismo, situacién que -
dificulta al gobierno mantener su sistema de control, ademas de que fue mas directa la
confrontacion entre el SNTE -la Escuela Normal y la Universidad Pedagégica- y el secretario de
Educacidn Publica. Posteriormente, a la muerte de Jests Reyes Heroles (en marzo de 1985), se
nombré a Miguel Gonzalez Avelar, quien logrd un mejor entendimiento con el sindicato y reducir
asi, las posibilidadesde conflicto.

A continuacién comentaremos, sin pretender hacerlo de manera exhaustiva, algunos
programas y acciones que por su relevancia consideramos importante mencionar.

Asi pues, el principal fundamento de la revolucién educativa fue la puesta en marcha del
Programa Nacional de Educacion, Cultura, Recreacién y Departe 1984-1988. Este programa tuve
como antecedente una consulta popular -que se hizo mientras el presidente estaba en campafa-
en todo el pais. El presidente Miguel de la Madrid Hurtado declaré que todo o que en las
poblaciones habian sido demandas y criticas al funcionamiento del sistema educativo, tenia que

convertirse en programas y acciones del nuevo gobiemo. Por ello, la revolucion educativa



pretendia fortalecer el nacionalismo, a la vez, de que era una propuesta para ampliar y mejorar la
educacion. Con este propésito el mandatario afirmaba: “No puede haber independencia politica y
econdmica sin una razonable independencia cultural, y ésta depende de ia calidad de ia
educacién”.** £l gobierno aceptaba que sélo gradualmente ia educacion irfa cambiando, que se
perfeccionaria con el tiempo. Frente a esta realidad, el gobierno invitaba a la sociedad y a los

funcicnarios a participar en esta revolucion educativa.

El régimen delamadridista definid entonces, tres iniciativas fundamentales: -mas o menos

precisas- Ia idea del ciclo basico de diez grados, las propuestas de cambios en al formacion del
maestro y las orientaciones que incluye el Programa Nacional de Educacion Superior que
comprendian una politica de gasto, descentralizaciony reformas organizativas en la calidad. Esto
constituye fa columna vertebral de la politica que planted la administracidn.

Diversas acciones educativas fueron caracteristicas de esta administracion, tal fue el caso
de la creacion de los Centros de Desarrollo Infantil (CENDI), mismo que atendia a nifios de hasta
cuatro afios de edad. Este fue un compromiso adquirido por la SEP, con la colaboracién del IMSS, -
€l ISSSTEy el DIF. La SEP proporcioné las normas educativas propias a la etapa de desarrolloen
la evolucién del nifio, asi como el profesorado requerido.

Respecto a la educacién elemental, el programa sexenal procurd como meta atender al
cien por clento de [os nifios de cinco aiios (mas tarde se integraron los de cuatro afios). Sin
embargo, debido a! fuerte ajuste global de las finanzas publicas, no se pudo cumplir con el
proposito de tan elevada meta. Por ofra parte, la expansién preescolar no sélo se hizo presente
en los centros urbanos, sino también se vio beneficiado el medio rural y las zonas indigenas.
Esto se logré por medio de los programas Preescolar Comunitario y Preescolar en Zonas
Indigenas, que estuvieron a cargo de la SEP y del Consejo Naciona! de Fomento Educativo
(CONAFE).

Otro problema que se presenté a nivel preescolar, fue en relacion a los jardines de nifigs

particulares, los cuales no imponian a la educacion preescolar su valor dentro del sistema. Esta

“Cuadernos de Renovacidn Nacional, serie educacron ¥ cultura, México, FCE, 1988, p. 15.
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situacion se amparaba ante la no-obligatoriedad del reconocimiento de sus astudios por parte de
la SEP. Para evitarlo, el presidente expidié -segiin el Diario Oficial del 6 de noviembre de 1987-,
un acuerdo en el que establecian las bases para que todos aquellos jardines de nifios
particulares que impartieran la educacion preescolar a menores de entre cuatro y seis afios de
edad, se incorporaran al sistema educativo nacional mediante ef reconocimiento de validez oficial
de estudios.

Una de las metas del sexenio delamadridista fue la de peder mantener la capacidad
lograda de atencion a la educacién primaria. A parir de la disminucion de la tasa de crecimiento
de ia poblacion, la presion de la demanda para ingresar a los grados iniciales, también disminuyo.
Medida que permitié asignar mayores recursos a escuelas "incompletas” que a veces contaban
con io indispensable, y a veces ni con eso, para trabajar.

La desercion escolar continuaba siendo el gran problema que enfrentaba la primaria. El
gobierno puso en marcha diversas medidas para combatirla, desafortunadamente, los resultados
fueron insuficientes. Cada vez se incrementaba mas la desercién en las zonas urbanas, sobre
todo en los cinturones de miseria y en los enclaves de pobreza extrema, como consecuencia de
la crisis econémica que enfrentaba el pais. Ei gobierno buscé la manera de que estos ninos
ingresaran a la escuela, para ello, prepard un programa que consistio basicamente en la venta de
libros en la calle, lo que les proporcionaria a estos nifios un ingreso diario, y asi después poder
regresar por la mafiana o por las tardes a la escuela. También, se Hevo a cabo el programa
escuela-comunidad que operd en las zonas marginadas, en un principio en ia zona de Santa Fe
para mas tarde expanderse a algunos estados de !a Republica, poco tiempo después de los
sismos de 1985, con la ayuda del CONALEP. Los resultados a estos programas no fueron muy
positivos, la razén principal radicé en que el gobierno no aceptd que las condiciones de
marginacion estaban en la escuela, a causa de la marginacion, la distribucién ineficiente y
desigual de la oferta educativa; y no, en el modo de vida de los marginados, sus expectativas, o

su alimentacion.
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Para aquellas comunidades rurales que no contaban con mas de 500 habitantes, se
implementd un programa a nivel preescolar y primaria con la ayuda del CONAFE. EI mecanismo
consistié en una convocatoria anual dirigida a estudiantes recién ingresados de las escuelas
medias superiores, quienes serian los responsables de estos cursos. Una vez elegidos, se les
otorgaba una beca por un afio para que estudiaran y al mismo tiempo se preparaban para los
cursos. También en las comunidades de grupos indigenas, se emprendieron programas
enfocados a la_educacidn bilinglie bicultural. Para su completo funcionamiento, se -instauraron
albergues indigenas, con la colaboracion de la SEP, del INI, la FAO via CONASUPQ, la Secretaria
de Agricultura y Recursos Hidraulicos, la Direccién de Educacion Agropecuaria y la Direccion de
Educacion indigenista.

Desde el sexenic de Jose Lopez Portilio quedaban dos problemas pendientes. la
centralizacion e ineficiencia de la administraciény el poder que ejerce el grupo dirigente del SNTE,
incluyendo a los mandos medios de la SEP. Es en 1978 cuando se inicia la desconcentracién y
descentralizacion del sistema educativo, al estar Fernando Solana a cargo de la SEP, y se
revitaliza con la gestidén de Jesis Reyes Heroles. La politica educativa de este gobierno se
caracterizé por el concepto de descentralizacion del sistema educativo, mejor conocido como la
“Revolucidn Educativa™. El “argumento técnico” trataba mas bien de descentralizar jos servicios
de educacion preescolar, primana, secundaria, la formacién de maestros incluyendo la educacion
normal, la educacién indigena y la especial, donde cada estado administraria su propio sistema
educativo; y el gobierno federal, se encargaria de la vigilancia de la norma; la evaluacion y
supernvision, asi como el financiamiento.

Por decreto se crean los Comités Consultivos para la Descentralizacion de la Educacion
Basica y Normal donde se sefalarian las caracteristicas especiales de descentralizacion para
cada estado. La descentralizaciéna nive] estatal quedaba a cargo de la Direccion de los Servicios
Coordinados de Educaciény por el Consejo Estatal de Educacion. El primero estaba a cargo de
fa planeacion y era el representante del Secretario -en las materias de su competencia-, y el

segundo, se encargd de discutir tanto 1as iniciativas como las demandas para mejorar 0 corregir
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los servicios educativos, y es presidido por el Gobernador, los funcionarios estatales y federales,
la asociacion estatal de padres de familia y del Sindicato de los Trabajadores de la Educacion.
Curiosamente, no hubo cambios en los titulares del sindicato, ni en su estructura vertical.

Esto no significaba que la descentralizacién cambiaria la estructura primaria del sistema,
es decir, que no se pretendia otra forma escolar de educacion, ni el cambio de programas y
planes de estudio, ni tampoco cambiar la secuencia de los niveles. Lo anterior permite anticipar
que la revolucion educativa se encontraba muy lejos de lo que podria lamarse un cambio radical.
En cambio, las transformaciones se apreciaron en las caracteristicas secundarias del sistema, o
sea, en el tamano, el sistema de control y ia distribucidn de los resultados. La primera se refiere,
al momento en que se establecen los consejos estatales de educacion, presididos por los
gobernadores y ios secretarios técnicos; accion que permite cierta independencia administrativa,
pero aln ligados al poder central de la politica educativa del gobierno federal. La segunda
transformacién, permitia una mayor cercania con el servicio educativo; esto en el aspecto
sindical, significa que al manejar cada estado su sistema, el sindicato se dividia en sub-unidades
directamente vinculadas con las autondades federales. Por (Oltimo, la distribucion de los
resuitados, tenia ia dobie intencién de mejorar la educacion a través de una mejor administracién.

Susan Street sostiene que la descentralizacion educativa fue creada para restablecer los
espacios de decision, y descongestionar a la SEP de las presiones de los grupos corporativos
relacionados con el sindicato magisterial y la burocracia, y no como apertura de nuevas fuerzas
interactuantes para revitalizar el proyecto educativo nacional, cuyo objetivo consistia, en insertar
un nuevo control autoritaric de ideologia tecnocratica encaminado a desactivar los nlcleos duros
dei popuiismo corporativo. Ya desde 13873 los tecndcratas veian la descentralizacion como “una
manera de poner las cosas en orden, enderezar la estructura de la SEP, hacerla eficiente en lo

administrativo, ya que todo estaba fuera de control. Los argumentos técnicos eran la Unica forma



de deshacernos de toda esa gente que se crefa indispensable”™. ' De lo anterior se permite
anticipar, que para poder ser implantada la politica descentralizadorade Miguel de ia Madrid, tuvo
que pasar por negociaciones cupulares entre la burocracia estatal modemizante (SEP) y las
fuerzas tradicionales del corporativismo (SNTE). Como consecuencia, la descentralizacién obtuvo
resultados contrarios, en vez de debilitar la fuerza del SNTE', el corporativismo sindical salié

fortalecido.

La tarea de alfabetizacion para adultos continué con ei Instituto Nacional para la Educacion . .

de los Adulios de la secretaria de Educacion Publica (INEA); la telesecundaria en esta
administracion tuvo el apoyo de la secretaria de Comunicaciones con la puesta en marcha del
satélite Morelos. A pesar de ello, ia situacion era delicada ya que existian “cerca de 20 millones
de personas menores de 15 afios que no terminaron fa educacion basica, cerca de 7 millones de
analfabetas absolutos...la mitad de los nifios no termina la primaria y sélo en los dos primeros
grados la reprobacion excede al 20%, uno de cada dos nifios no tiene acceso a la ensefanza
preescolar.”'®

Para poder satisfacer la demanda; los programas de educacion fisica fueron revisados en
todos sus niveies, se formalizé la escuela de entrenadores deportivos y se puso en vigor el nuevo
plan de la Escuela Nacional de Educacion Fisica. El resto de los servicios que no se incluyen en
la Direccion de Servicios Coordinados de Educacion, que no concretaban programas de aicance
estatal, se agruparon por decreto en el Diario Oficial del 21 de julioc de 1986, a los Comités
Sectoriales de educacién cultura, recreaciony deporte.

La educacién media superior sufre algunas modificaciones, entre las cuales se encuentra
et bachillerato pedagdgico, que surge ai impiementarse al nivel licenciatura los estudios de
normal, por lo que era necesario instruir previamente a los estudiantes con un bachillerato con

cierta inclinacion pedagdgica.

"®Esta es la declaracion que hiciera un tecnocrata andnimo en relacién a la descentrafizacién de 2 educacien.
Véase el trabajo de Susan Street, “El SNTE y la politica educativa, 1§70-1990°, op cit, p. 52.

'¥En los afios ochenta, ei SNTE tenia entre 800 000 y un millén de miembros, ibidem , p. 62

¥0fac Fuentes Motinar, Pablo Latapi, José Angel Pescador, Carlos Muioz lzquierdo, “Al paso de la politica
educativa”, Nexcs, vol 7, niirm. 84, diciembre de 1984, p. 19
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Por otra parte, el gobierno se planteé en materia de educacion superior tres metas: la
primera, lograr una matricula de 1.2 millones de estudiantes —cifra que alcanzaron-; segundo,
obtener una mejor distribucion de la matricula entre las diferentes especialidades profesionales,
ya que mas de la mitad de los alumnos estaban concentrados en las camreras de Derecho,
Contabilidad, Administracion, Odontologia y Medicina. Se logra que estas carreras cubrieran sélo
el 23%. Por Gltimo, conseguir una mejor distribucién de los alumnos entre las instituciones del
Distritc Federal y los estados. En 1982 el 29% de los alumnos estaba en la capital del pais, en . .
1988 solamente 24%. ***

En 1987 se integraron a las universidades los servicios gratuitos de salud del IMSS a todos
los alumnos. Para tratar asuntos de desarrollo de éstas, se llevd a cabo para el periodo 1986-
1988, el Programa integrai para el Desarrollo de la Educacion Superior (PROIDES), que sustituia
al Programa Nacional de Educacion Superior (PRONAES) correspondiente al afio de 1984-1985, y
que surgia principalmente para superar la grave crisis financiera de las universidades. Respecto a
la tendencia descentralizadora en las universidades fue quizas el hecho mas significativo en Ia
educacion superior. Sin embargo, el estado del sistema educativo mostraba dos aspectos: habia
una escasez de recursos y un nivel critico de masificacion de las instituciones pdblicas de
educacion superior, acompafado de una baja calidad de la instruccién universitaria, por elio, el
mayor desafio fue recuperar la eficiencia que tuvo la universidad hasta finales de los setenta, ya
que en [as ultimas dos décadas se habia ido perdiendo la calidad de los profesionistas que
egresan de las instituciones de educacion superior.

Los objetives y metas de planeacion por cubrir en esta administracién, estuvieron
indicados como "reorientacion del sistema de educacién universitaria”, donde se sefalan los
logros cuantitativos para el bachillerato y los estudios profesionales. Los documentos oficiales
indican que los presupuestos universitarios se continuaron asignando en relacion a las acciones y
programas de las instituciones, respetando la autonomia de ias universidades. Segiin el régimen

delamadridista, las fimitaciones del presupuesto eran una realidad palpable, y que el gobierno

'*Tomado parcralmente de Cuadernos de Renovacion . | op.cit, pp. 52-53.
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mismo procurd que las limitaciones fueran las minimas. Sin embargo, Carlos Alberto Torres
sostiene que a partir de 1982 las perspectivas para las universidades cambiaron como
consecuencia de la situacién econdmica del pais, teniendo su primera manifestacion en los
aspectos de tipo laboral. Las universidades publicas padecian una severa etapa de restriccion
financiera, al establecerse topes de incrementos a los subsidios -después de haber gozado en el
sexenio de Luis Echeverria la asignacion de altos recursos-. El gobierno de Miguet de la Madrid
se situd en un contexto, en el que ia educacion superior pertenecia a un aspecto secundario
dentro de la agenda gubernamental, antes que nada, el gobierno tenia que reestructurar ia
economia y comenzar las bases de un nuevo modelo econdmico para el futuro. No obstante, la
crisis de financiamiento no se limité exclusivamente a las universidades, sino también al resto del
sistema educativo. A pesar dei aumento concedido al sector educative en 1983, ios recursos no
eran suficientes para obtener los resultades esperados. Se podian elaborar programas
ambiciosos, pero sin suficientes recursos para llevarlos a cabo, por lo que quedaban solo las
buenas intencicnes.

Aunado a 1o anterior, en los Uttimos meses de 1986 y principios de 1987 la agitacion
estudiantil hizo su aparicion principalmente en la UNAM, como manifestacion propia de la crisis.
Asi pues, en 1986 el rector de la UNAM, Jorge Carpizo dio a conocer un documento en el que
manifestaba los problemas que tenia que enfrentar la universidad. El primero de ellos, se referia
al bajo nivel académico de los estudiantes: bajas calificaciones en los exdmenes de admision de
ia UNAM, la desercion escolar, el término de los estudios académicos acompanado del abandono
del trabajo de tesis, la gran cantidad de alumnos aceptados con pase automatico, y el gran
ndmero de examenes extraordinarios que presentaban los alumnos. El segundo tipo de problema
que incluia el documento, se referia al financiamiento de la educacion en la UNAM, “el costo por
estudiante de licenciatura en 1986 era de 327,428 pesos, de donde cada estudiante pagaba
aproximadamente 400 pesos al semestre. Si consideramos que el presupuesto de la UNAM

decrecio de 0.33% del PIB en 1978 a 0.18% en 1985, podemos comprobar, que el pago de los



estudiantes resulta increiblemente bajo”. *° El tercer grupo de probiemas se relaciona con la
labor y distribucion de los académicos de la UNAM. La situacién que se presentaba era el
ausentismo, ya que algunos profesores tenian otros trabajos para obtener mayores ingresos, o
algunos nombramientos tenian una relacion mas estrecha con ef clientelismo mas que con las
necesidades reales de Ia misma universidad. “En 1970 la universidad tenia 5,770 profesores de
tiempo completo; en 1980 eran ya poco mas de 30,000, o cual representaba una cifra muy por
encima del incremento en la matricula de estudiantes durante el periodo™. ' El cuarto y Gltimo
problema era de tipe politico, habia demasiada burocracia en la universidad. “Entre los afios
1972-1985 el estudiantado aument6 en 73.8%, el personal académico en 95.5%, y los empleados
administrativos en todos los niveles de la jerarquiaen un 159.1%". "2

Por oira parte, en el mismo afio, el rector promovié algunas reformas que fueron
aprobadas por el Consejo Universitario después de una maratonica sesion . La reaccion de la
oposicion tanto de académicos como de estudiantes se hizo notar con una huelga universitaria,
situacion que llevo al rector a considerar las reformas propuestas y volver a empezar las .
negociacionesen 1987. Para el afio siguiente, el rector Carpizo no busceé la reeleccion, para dejar
el paso al Dr. José Sarukhdn. De manera que el movimiento estudiantil de 1986-1987 fue mas
bien por ias reformas universitarias propuestas por el rector, y no tanto por la agenda politico
social. Las demandas de los estudiantes se referian a la expansion del sistema y al incremento
de los recursos, asi como evitar la imposicién de mayores cuotas de admision.

Para mediados de 1983, las universidades se encontraban en calidad de sobrevivientes,
no tenian aprobado el subsidio para ese afio, como consecuencia, se empezaron a dar
numerosos movimientos de huelga en varias instituciones de educacion superior, las peticiones
iban desde revisiones contractuales hasta topes salariales: se reportaron fambién, numerosos
secuestros a funcionarios de la SEP. La situacién de las universidades se tornaba aun mas

conflictiva, con estos hechos, “se marcaba una nueva etapa en [as relaciones entre el Estadoy

“Parciaimente de Carlos Alberto Torres, “El corporativismo estatat...”, op.cit, p 170.
“bidem., p 170.
"“ihidem., p. 170.



universidad en materia de negociacién laboral y revisidn contractual”’*® Como consecuencia,
tanto fos movimientos estudiantiles de 86-87 como la movilizacion del magisterio, representaban
las futuras claves en la politica educativa del pais.

El régimen de Miguel de la Madrid, enfrentaba entonces un sindicato mas participativo en
el ambito educativo y politico. La negociacion politica entre ambos se centré en los aspectos
académicos parte de la politica educativa y en la participacion del magisterio en puestos de
eleccidon popular.

La crisis economica que afectaba al pais, repercutio también en el deterioro de su planta
de investigadores, los bajos salarios provocaron ia emigracion de investigadores al extranjeroy el
abandono de ias tareas de investigacion. Como consecuencia, el gobiemo cred el Sistema
Nacional de Investigacion (SNI), por decreto del 26 de julio de 1984, con la colaboracién del
CONACYT y la Academia de la Investigacion Cientifica. Tanto el Pronaes, como el SNI y el
Proides representaron el contenido de la agenda gubernamental, es decir, que estas acciones se
identificaron como relevantes del sexenio delamadridista.

Por si fuera poco, los sismos del 19 y 20 de septiembre de 1985 tomaron por sorpresa a la
SEP, pues no exisiia un dispositivo especifico, ni recursos de ayuda previstos para situaciones de
desastre 0 emergencia. Este hecho, dejd a “600 mil nifios sin escuela, 21 edificios escolares se
desplomaron, y 463 presentaban dafios mayores y 1,169 presentaban dafios menores,” ' los
cuales tenian que ser atendidos lo mas pronto. La SEP tenia entonces que emplear una sere de
medidas rapidas y eficientes que volvieran la tranquilidad emocional, asi como el resolver el
problema de faita de aulas y espacios escolares para reanudar temporalmente el proceso
educativo.

La SEP se propuso revisar el estado de los inmuebles escolares, por lo que tuvieron que

suspender las clases. Surge entonces, la “Primaria por Television”, con horario matutino y

““Tomade parcialmente de Javier Mendoza, “La planeacién de la educacién superior v ei desarrolle de la
unwversidad en un contexto de crisis econdrica”, Revista Mexicana de Sociologia, UNAM, vol. XLV, afio XLV, nim.
2, abnil-umio de 1983, p. 111

“hdem., p 64



vespertino para aquellos nifios que se quedaron sin escuela. Se disefio el Programa Escuela
Sabatina para los que llegaran a necesitar asesoria directa del maestro.

La tarea de la reconstruccion de escuelas fue posible a la ayuda econdmica de
instituciones privadas y de algunos paises como: Cuba, Puerto Rico y Canada, para construir y
reparar los edificios escolares dafiados. Para resolver temporalmente ia falta de aulas, se
construyeron aulas prefabricadas de Iamina en patios, parques y espacios libres de las mismas
escuelas, mientras se reparaban las escuelas. También. se solicitd ayuda a- 1as -escueias
particufares, donde se acomodaron una parte de alumnos en sus instalaciones en el turno
vespertino.

La revolucion educativa representd mas bien un intento orientado a dar mayor eficiencia
administrativa, mas que un cambio estructural de fondo, ya que para que exista tal revolucion, se
requeria un sistema de movilizacién que se caracterizara por un fuerte impulso del gobierno a la
politica social, acompafiado de grandes inversiones en el sistema educativo, situacién que no se
dio, con el gobierno delamadridista. No era posible llevar una revolucion educativa cuando -
existian sobre todo restricciones presupuestales, una notable desigualdad en varios sectores de
la poblacion, ademas de que carecia de una organizacion eficaz y de un programa que
garantizara su desarrolio como tal. Mas tarde, estas restricciones fueron consideradas para el
sexenio de Carlos Salinas, quien tratd de llevarlas a la practica.

Por otra parte, en los hechos prevalecio un sisterna de reconciliacion donde “los grupos de
distintas ideologias que pugnan por influir en la politica educativa son conciliados, a veces, a
través de concesiones, en ocasiones también de represiones y el sistema de conciliacién se
convierte, en un fin en si mismo”."* Por tanto, ia politica de descentralizacion representé grandes
compromisos en las luchas locales entre gobiernos, estudiantes y todos los grupos que
consideran que la educacidon es parte fundamental del quehacer politico. No obstante la
descentralizacion fue fa mas concreta de todas las propuestas. Finalmente, el proyecto de

revolucion educativa fue considerado como un término fuera de la realidad, cuyo origen era

% Jaime Castrejon, Ensayos sobre politica educativa, op.cit., p.133



fuente de inspiracion de las presiones de la crisis economica y no de la crisis del aparato

educativo.

1.2. El diagnostico que se formulé.

El dificil sexenio de Miguel de fa Madrid habia llegado a su fin, con ello se presentaba un

escengrio que no pronosticaba, al menos por el momento sustantivos beneficios para fasociedad, ™ -

“el PIB real apenas si pudo aumentar un modestisimo 0.2%, en cambio la deuda externa habia
aumentado hasta sobrepasar los cien mil millones de dotares. La inflacién continuaba sin poder
ser abatida, aunque la apertura def mercado externo habfa hecho que pasara de 159% anual en
1987 a 52% al concluir 1988”7, ™ La introduccién de ta nueva politica habia dejado graves dafios
en la sociedad, con la excepcion de la élite mexicana, la cual habia salido mas fortalecida.

Asimismo, entre 1983 y 1989, tanto el servicio como la amortizacion de 1a deuda
absorbieron una buena parte del producte interno bruto (PIB), aunado a la reduccién del
presupuesto federal que afectd directamente al sistema educativo. Para el caso del “gasto
educativo per capita, se observo un deterioro de éste al bajar de 23,821 en 1982 a 14,393 en
1987",'¥" llegando a limites inferiores a Io alcanzado cincuenta afios antes. Con esto, ios mas
afectados dentro de la administracion fueron los estados, quienes asumian la carga de
administrar los recursos destinados a la educacién contando con poco presupuesto, ademas de
sacar adelante las demandas mas urgentes de las cormunidades.

Los problemas nunca resueltos por la administracién formaban parte del diagndstico
educativo dei pais, donde el sistema mostraba la urgencia de llevar a cabo una adecuada
planeacidn y organizacion. Habia que buscar la forma de elevar la calidad de la educacion asi
como la implantacion de un modelo de escuela que operara de igual forma en todo el pais, ya

que para implementar el ciclo basico de diez grados “resuitaba inadecuado fa existencia de

'*“Lorenzo Meyer Cosio, “E! presidencialismo mexicano..”.op cit., p. 24.
" Aurora Loyo Brambia, . Modernizacion educativa o modernizacion del aparato educativo?”, Revista Mexicana de
Sociologia, UNAM, nam. 2, abnljunio de 1993, p. 340.



sistemas paraielos con érganos rectores propios, con recursos matenales y humanos
independientes”, '**

El sexenio delamadridista habia advertido como primer objetivo que la revolucion educativa
elevaria la calidad de educacion. Sin embargo, el Programa Nacional de Educacion, Cultura,
Recreacién y Deporte: 1984-1988, puso solo énfasis en 1a formacion de los maestros y en afirmar
fa licenciatura de la educacion normal. El presidente De la Madrid no logré -entonces- con la
‘revolucion educativa” despertar inquietudes que se transformaran en ideas y discusiones
creativas acerca de la educacion nacional. Sin embargo, el régimen tenia el claro propésito de
que la politica de descentralizacion continuara en el préximo gobierno; fue asi, como llegd ésta a
ser la piedra angular de la revolucién educativa. Cabe destacar que fa descentralizacion durante
el sexenio De la Madrid, sélo fue planteada, mas no se hizo hincapié en ella ni se flevé a cabo. En
sus discursos politicos tanto el presidente como su secretario Jestis Reyes Heroles, invocaban el
federalismo en apoyo a la descentralizacionde la educacion; mas tarde, Salinas haria lo suyo, en
otro tono pero a final de cuentas en la misma direccién, junto con los secretarios de Educacién
Pablica, Manuel Bartlett y Ernesto Zedilio.

Frente a esta situacién el candidato a la presidencia debia asegurar la continuidad de
México al neoliberalismo, asi pues, “durante el Gitimo afio del régimen De la Madrid, el triunvirato
Salinas-Aspe-Zedillo fue muy influyente y decisivo para disefiar una rnueva estrategia
economica”"™  Sin lugar a dudas, Carlos Safinas de Gortari, secretario de Programacién y
Presupuesto, junto con su equipe lo hacian el mas atractivo candidato a la presidencia.

El resultado de las “turbias” elecciones indicaban a Carlos Salinas de Gortari como el
presidente electo et 10 de septiembre de 1988. El nuevo gobiermno heredaba cormo es costumbre

un pais en crisis, con serios problemas, como la falta de credibilidad de los procesos

“BArture Velazquez, “Consideraciones sobre el modelo de aducacién basica”, Nexos, vol. 8, num. 85, enero de
1985, p. 32.

“Jeffrey L Bortz, “El impacto social de fa ensis econdmica de México”, Revista Mexicana de Saciofogfa, UNAM,
enero-marzo de 1991, p 5%



electorales.'®

un presidencialismo en agonia, los problemas con los sindicatos y partidos
politicos; un pais donde los estandares de vida se habian derrumbado; problemas que el grupo
en el poder tenia que dar solucion lo mas pronto posible para recuperar su hegemonia. Aunado a
esto, el problema de la educacién era considerado -desde sexenios anteriores- como un
problema fundamentalmente politico, de ahi que los secretarios de Educacién Plblica -Jesis

Reyes Heroles y Manuel Bartlett- fueran ex secretarios de Gobernacion.

Posteriormente, en la presidencia, Salinas decidié destruir las fuertes alianzas de poder

con el encarcelamiento de Joaquin Hernandez Galicia; al sospechoso del crac bursatil de 1989,
Eduardo Legorreta; y termind también con el lider del SNTE Carlos Jonguitud. Estas acciones le
hicieron recuperar el liderazgo dentro de la clase politica en el poder. Sin embargo, “...paralelo a
este proceso, se Inicié ofro en sentido opuesto; la construccion de una nueva red de alianzas
internas y externas funcional al proyecto econémico necliberal™ **!

En 1989, en el gobierno de Carlos Salinas, se reestructurd la deuda y se logré reducir las

tasas de interés a plazos mas largos, de todas maneras, el saldo seguia siendo alto. Erente a - -

esta situacion el gasto en educacion sufrid un desplome entre 1983 para mas tarde recuperarse.
A partir de 1990 el gobierno otorgd recursos suficientes que permitieron la recuperacion
momentanea del sistema, cifra que en 1993, alcanzd entre el 5.2 y 5.3 por ciento del PIB, como se

muestra en el cuadro ndmero 5.

**De acuerdo con ia Comisidn Federal Electoral, Carios Salinas de Gortar recibio ef 50.74% de los votas validos,
Cuahiémoc Cardenas et 31.06% y Manuei Clouthier el 16.81%.Con el resto distribuido entre los candidatos
mencres Tomado de Lorenzo Meyer, Ef presidencialismo mexicano. ., op cit, p 27. La oposicion reclamo gue ef
24% de las boletas habia sido alterado por el gobiemo. En los distintos distritos donde ro hubo fraude, la oposicion
nformé que Cardenas habia recibido el 42%, ef PRI el 36% y el PAN =l 22%. En Jeffrey L. Bortz, sbidern., p 68.
Lorenzo Meyer, “El presidencialimo mexicana...”, ibidem., p. 30
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CUADRO 3

Porcentaje del Producto Enterno Bruto
destinado a la educacién: 1982-1994a.

Afio 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1594+
PIB(porceniaje) 5.3 38 42 40 39 37 33 39 41 42 49 32 &1

a Las cifras reflejan el presupuesto ejercido. o _
FUENTE: Omelas, Carlos. £l sistema educative mexicano: la transicién de fin de siglo. Capitulo VII, p.262.
*Cronca del gobrerno de Carlos Safinas de Gortart, Antecedentes, p. 237.

El gobierna enfrentaba un sistema educativo con bajas tasas de eficiencia terminal en la

educacion primaria.

“En 1990, cerca de 14 % de Ia peoblacidn mayor de 15 afios no tenia ningan grado de
instruccion, casi 40% del mismo universo no habia concluide ia primaria; las tasas de eficiencia
terminal eran -y siguen siendo- tan bajas que cerca de 6.6 millones inscritos en el mivel no lo
finalizarian; la desercion afectaba al 80% de los nifios, principalmente en las zonas rurales: el nivel
medio basico tenia una tasa de desercion del 25%; mientras que el nivel medio superior tenia
tasas de eficiencia relativamente bajas sobre todo en la modalidad tecnolagica y sélo 4.6% habia
concluide una licenciatura o estudios equivalentes y, el nivel de postrado aumenta

considerablemente en las maestrias”. '

Ademas, para el mismo afo, se esperaba un excedente de profesionistas, que
enfrentaban el divorcic entre escuela y oportunidades laborarles, y que representaron una fuerza

de trabajo destinada a obtener un emplec que no existia.

""Expreso ml més profundo agradecimiento al Dr. Carles Omelas por sus comentanos y cnticas a este trabajo.
Teresa Bracho, “Distnbucién y desigualdad educativa en México' 19907, citado por Carlos Ornelas, £/ sistema
educativo mexicano: la transicicn de fin de siglo, Méxica, Centro de Investigacion y Docencia Econdmica, Nacionzi
Financiera, y Fende de Cultura Econdrmica, 1985, p. 228 Jorge Padua, "Transformaciones estructurales. ", op cit,
pp 490-431.



Por otra parte, la centralizacion de la educacion se habia traducido en la ineficiencia del sistema,
es decir, en duplicidad de las funciones; la realizacion de funciones rutinarias; la tucha por los
recursos, asignados al mantenimiento de la estructura burocratica en lugar de canalizario at
proceso de ensefianza; la presencia de conflictos politicos entre camarillas y una carente relacién
con la sociedad. Es evidente que en el gobierno de José Lépez Podillo, se da la
desconcentracidn administrativade la SEP en 1978, para abrir camino a la descentralizacién con
Miguel de la Madrid, y-dar inicio en 1992 con-el-Acuerdo-Nacional para la Modemizacién de 1a°
Educacion Basica, a la transformacion del sistema educativo mexicano en el gobierno salinista.

El proyecto llevado a cabo en los setenta y ochenta logrd sin lugar a dudas, un crecimiento
impresionante en [a matricula, pero fue incapaz de atender fas desigualdades educativas, de ahi
que Carlos Salinas de Gortari propusiera en su gobierno un proyecto modernizador en la
educacién. De esta manera, la principal caracteristica de la politica educativa durante esta
administracion fue 1a descentralizacién de la educacién basica y normal (o federalizacién
educativa), con la idea por un lado, de mejorar la calidad de la educacién y de evitar regresar-al -
centralismo; con esto, se lograba transferir ia autoridad, recursos, y obligaciones provenientes de
la administracion central a los gobiernos de los estados. No obstante el gobierno conservé las
funciones normativas y la asignacion de los recursos fiscales a la educacién. Por otra paste, se
pretendia también mantener y aumentar las bases de legitimidad de su gobierno, para poder
armar un nuevo sistema econdmico, politico y administrativo para México, es decir, poder llevar a
cabo la reforma del Estado.® Para lograr gue estas politicas sirvieran, Carlos Salinas como
candidato a la presidencia presenté la modernizacidn como el eje de su discurso politico. Asi, la
calidad y la excelencia educativas, aparecian como ef brazo derecho de la futura politica pdblica

an este rubro. Sin duda alguna, ta agenda retomaba algunos puntos del sexenio anterior, sin

*La reforma del Estado, ademas de los objetivos de salud hacendaria y estabilizacién econdmica, busco
explictamente replantear la funcién del Estado y modificar su patrén de rectoria, con el propésio de poner fin al
Estado interventor, propietario y empresario, con base en el argumento de que el crecimiento exagerado de sus
empresas y ambitos de accién habian terminado por clausurar administrativa y financieramente al Estado
llevandolo, en consecuencia, a incumplr funciones basicas sobre todo sociales. Tomade de Luis F. Aguiiar
Villanueva, “Reformas y retos de la administracidn piblica mexicana 1988-19894", Foro Internacional, El Colegio de
Mexico, nam, 1-2, enero-junio de 1996, p 188.



embargo, la politica educativa significaba una ruptura cen los antericres; se irataba de un
gobierno que ahora evaluaria todo lo planeado por su antecesor. La diferencia de tipo cualitativo
se manifestaba en un punto novedoso: el de la calidad pero relacionado con la asignacién de
recursos.

Para que estas politicas sirvieran, el gobierno present6 ef Programa para la Modernizacion
Educativa: 1989-1994. Las deficiencias y necesidades del sistema educativo mexicano se
mostraron en el documento oficial que en su diagndstico reconocia que la educacion mexicana
atravesaba por uno de los momentos mas dificiles de su historia. El gobierno del presidente
Salinas anunciaba que era el momento de otorgar mayor justicia social a los mexicanos.'® Por
otra parte, ei Acuerdo junto con la Ley General de Educacion de 1993, conformaron las bases de

la transicion del sisterna educativo mexicano (SEM).

1.3. La estrategia disefiada.

La lucha entre el viejo comporativismo que se resiste a desaparecer y la nueva
institucionalidad de la SEP, representan los nuevos actores de la denominada transicién del
sistema educativo mexicano. Entre estos actores podemos distinguir a los siguientes: los
tecnécratas moedernizantes, que representan los cuadros altos de la SEP; los corporativistas, que
representaron en su momento a VR y al SNTE; los demdcratas, representados por la CNTE,
movimiento que se identifica con el Partido de la Revolucion Democratica. Frente a esta situacion,
ta descentralizacion de la educacién representd un factor estratégico tanto para el gobierno de
Miguel de la Madrid, como el de Carlos Salinas, cuyo objetivo, se dirigia al centro mas sustancial

del magisterio democratico, la Escuela Normai Superior, es decir, dividir al SNTE. Aunque es

'“Es imporante hacer la aclaracion sobre el término justicia social, frecuentements empleado bajo esta
administracién. La justicia social no significd igualdad de oportunidades como podemos pensar, sing que en el
fondo implica el principio de inequidad ya que se ofrecen las misras oportunidades a los ricos y 4 los pobres, a los
habitantes de zonas urbanas y a los de zonas rurales, sin tomar en cuenta que por el ongen social henen
necesidades distintas y demandan un trato diferenciado, lo que significa dar un trato desigual a los desiguales
Tormado de Carlos Omelas, & sistema educativo.. .op.cit.p 45
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importante recordar que la descentralizacién comienza como un proyecto del grupe tecnocratico
encabezado por Fernando Solana en el gobierno de José Lépez Portillo, proyecto gue se
consolida en los dos siguientes gobiernos.

Se reconocia, entonces, que el sindicato representaba uno de los principales obstaculos a
la reforma educativa “Destacados representantes del Sindicato sostenian que el objeto de Ia

descentralizacion de la educacion, era desmantelar al SNTE y desnacionalizar la educacion”.™

Se ve al SNTE como al tnico culpable del “estado de las cosas”, el Gnico con mas poder del -

debido, que representa ademas un obstaculo a toda propuesta innovadora proveniente de la SEP,
Se tenia Ia vision de un sindicato malo y de un gobierno bueno, donde el corporativismo y la
corrupcién eran fendmenos propios del sindicato. Aunque en las declaraciones se niega que la
descentralizacién de la SEP tenga que ver con la desaparicion del SNTE. No obstante, parte de la
contaminacion del aparato educativo se debe a la expansion de un poder de ctipula sindical. Sin
ernbargo, el problema no es el excesivo pader, sino su insercidén en el Estado o sistema politico
priista. De manera que el conflicto politico SEP-SNTE se ubica dentro de un contexto que rebasa
el ambito laboral, para trasladarse a las politicas educativas, mismas que juegan un papel
fundamental en el arreglo corporativo mexicanc.

Como antecedente al proceso de descentralizacién, en 1983 durante el régimen
delamadridista, las delegaciones de la SEP en los estados se convirtieron en Unidades de
Servicios Educativos a Descentralizar (USED), y cada una se transformo en Direccién General de
Servicios Coordinados de Educacion en el estado. Ante tales cambios, la Vanguardia
Revolucionaria del Magisterio (VRM) -que llegé a constituir un poder dentro del poder del Estado-
aprovechd la inexperiencia politica del sucesor de Reyes Heroles en la secretaria, al colocar en
estas direcciones de los servicios coordinados a sus cuadros mas fieles, principalmente, en las
subdirecciones de educacion basica o ejerciendo presion al secretario para remover a directores
gue no eran de su agrado. Un alto funcionario comenté que con los efectos de la crisis, al no

haber suficientes recursos para el aumento de salarios a los maestros, habia gue hacer en su

“Sibidern., p 298,
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lugar concesiones a sus dirigentes. No obstante, la tensidn politica entre ia SEP y el SNTE
disminuyé en 1989 a raiz de la desintegraciénde VRM.

La constante represion de protestas dirigidas a la SEP organizadas por los maestros fueron
controladas por el Sindicato, lo que dio lugar al surgimiento de la disidencia. Es entre 1978 y
1681 cuando el movimiento del CNTE adquirié grandes dimensiones politicas; ya en 1989
contaba con un gran numero de integrantes, lo que le permitié conquistar la direccion de ia
seccion IX -la mas poderosa del SNTE-. De esta‘manera, la modernizacién educativa quedaba
representada por un “nuevo SNTE’, integrado por maestros que por su inconformidad, cansados
de no ser tomados en cuenta en fa toma de decisiones, formaron un poder de base con
representacion. Estas fuerzas disidentes estaban encontra del Comité Ejecutivo Nacional {CEN)
por sus politicas antidemocraticas, asi como del Estado por conservar un control autoritaric sobre
las organizaciones de los maestros. Esta situacion confirma que las fuerzas disidentes
correspondian a otra de las causas para que el Estado intentara descentralizaria educacion.

La situacion magisterial cambié a partir de 1979 a 1993, al enfrentarse la corriente
hegemdnica del SNTE, VR del magisterio, contra la corriente de maestros democraticos o del
CNTE. De hecho se trataba de dos movimientos: “uno de clpula, de enfrentamiento institucional
entre élites politicas-Estado y otro de base social y politica; vale decir, de fundamentos de
legitimidad™'* Los movimientos se dieron principalmente en Oaxaca, Chiapas y el Distrito
Federal. Posteriormente, VR sufre su derrota con la colaboracién que recibiera el presidente
Carlos Salinas de Gortari del GNTE; y como consecuencia, ia caida de Jonguitud Barrios en 1989,
Esta situacion debilitd en medida el corporativismo. A fa caida de VR, surge un nuevo liderazgo
del SNTE, bajo el mando de Elba Esther Gordillo, quien habia mantenido con anterioridad una
estrecha cercania con Jonguitud y VR.

La nueva dingente tenfa como meta principal estabilizar al SNTE, la busqueda de

legitimidad a través de la depuracion de grupos vanguardistas existentes en el plano local y

"Francisco Miranda Lopez, “Descentralizacion educatva _”, ap cit, p. 34.
**"Tomado parcialmente de sidem , p 41
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regional, asi como establecer una nueva alianza con los disidentes, independientemente de gue
las fracciones democréticas cuestionaran fa legitimidad de su designacion. : .

Es posible que las rupturas en el corporativismo sindical tradicional, produzcan nuevas
lineas de subordinacion, enfocadas quizas hacia un corporativismo tecnocratico.

Con fines de analisis, la descentralizacion aparece como un espacio real de conflicto que
va a modificar la relacion de poder dentro de la SEP. De manera que al proceso de
descentralizacion se le afribuy6 un cardcter centralizado, ya que el Estado negocio con el SNTE 'y
los gobiernos de los estados las estrategias de la transferencia y decidié sus condiciones.
Ademas, dictd cuando y en qué medida delegaba la autoridad y continuar con el disefio del
curricuium en e pais, at igual que Ja elaboracion y distribucion de los libros de texto gratuitos, El
pacto establecido entre la SEP y el SNTE comprometié los recursos y el capital politico, recursos
que impidieron elevar la calidad de la educacion: “el centralismo y el verticalismo de la
organizacion sindical fueron funcionales y complementarios con las caracteristicas de desarroflo
del sistema educativo nacional, y desde el punto de vista politico, el Estado protegio celosamente -
fos rasgos autoritarios y excluyentes de la burocracia sindical’™™® En lo que a esto se refiere,
Mauricio Merino sefiala que “los procesos de (des)centralizacion en México han sido
administrativos, han sido cambios en la forma de disefar y de ejecutar los programas de
desarrollo, pero no han descentralizado las decisiones, ni juridica ni politicamente”*® Con ello la
descentralizacion educativa bajo el contexto neoliberal mostraba dos contradicciones: la
planificacion centralizada y una subordinacion regional. Situacion que reforzé el poder central-
federal ante el sindicato y las burocracias politicas educativas (des)centralizadas.

La descentralizacion se llevod a cabo segln Carlos Ornelas por cuatro principales razones.
La primera fue con la intencién de mejorar la politica sindical emanada de la disidencia
magisterial; la segunda, para legitimar el régimen v la Reforma del Estado; la tercera, por la

necesidad de resguardar el control que se manifestaba en la eficiencia de la direccién del sistema

"Aurora Loyo Brambila, *, Modernizacion educativa _..”, op cit., p. 343
**Mauncio Merno, “La (des)centralizacibn en el sexenio de Carlos Salinas”, Foro Internacional, ntm. 1-2, enero-
junio de 1996, p 398.
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y la asignacion de recurscs v, por ditimo, para mostrar una favorable imagen internacional, que
tuviera como consecuenciacrear una buena imagen del gobierno.

Al respecto, se maneja la teoria de que la descentralizacion de la educacion se encontraba
en el ambiente intemnacional favorable para realizar dicha tendencia. Algunas investigaciones
apuntan que la descentralizacionde la politica educativa se difundié en todo el mundo a partir de
un centro: el Banco Mundial. Esta hipdtesis supone que la deuda externa de México debilité la
independencia politica. del Estado mexicano y se relaciona también, con la relacion comercialcon
los Estados Unidos y el Canada.

Asimismo, resulta importante considerar ia estrategia que representa fa Reforma del
Estado, la cual fue considerada por los grupos opositores como una imitacion del necliberalismo
proveniente de ios paises industrializados. Lo que nos importa aqui, no es la reforma misma, sing
su direccidén y el grado de intervencion estatal en la economia, el desarrollo social y
principalmente en la educacion.

Durante el proceso se confrontaron dos grupos antagonicos y autoritarios:- el de ia
modernizacion educativa y el autoritarismo tradicional. Quienes apoyan la reforma indican que
con una menor intervencién estatal, habria un fortalecimiento de los particulares, lo que se
traduce en un fortalecimiento de la sociedad civil. Los que estan en desacuerdo, aseguraban que
el gobiemo habia abandonado las causas de la Revolucién Mexicana, el desmantelamiento del
Estado benefactor, que los cambios en la legislacion favorecerian a los capitalistas y socios
pertenecientes al Estado en detrimento de la nacion. El cuadro 6 presenta una descripcion de los
grupos antagonicos del sistema segin cinco estrategias analiticas, que facilitaran su
comprension.

Para que la reforma del Estado pudiera consolidarse, era necesario que se lograra la firma
del ANMEB. Este documento tenia un doble sentido: de pacto y de proyecto.™ Un pacto, porque

constituye la larga trayectoria politica corporativa de nuestro pais. De proyecto, con la finalidad

™ Aurcra Loyo, “Actores y tempos politicos en la modernizacion educativa®, £ Cotidiano. UAM, nam, 51.
noviembre-diciembre de 1992, p. 17



de modernizar el pais en el contexto de la globalizacion de la economia mundial. Con eflo, se
ponia en marcha una reforma del Estado a la altura de los requerimientos de la apertura
comercial.

Por otra parte, el centralismo no podia ocuitar mas sus defectos. La creacién del SNTE,
como el primero de ellos; las oficinas burocraticas seguian detentando el poder y la toma de
decisiones, de igual manera, las decisiones importantes se tomaban desde la cupula y eran
calculadas por una compleja red jerarquica institucionai.

Una cuestidn que parece central para esta investigacion, es que el crecimiento y la
expansion de la SEP tuvo como resultado, la creacién del SNTE en 1943. Su surgimiento tuvo dos
consecuencias trascendentales: i) fa adhesién del Sindicato al partido oficial, o que se tradujo, en
una disminucion gradual de los grupos disidentes, y i) se concedié a la SEP ia aplicacién de sus
politicas de educacion en todo el pais, es decir, se negociaban de forma centralizada los salarios,
las prestaciones, las promociones y otros problemas magisteriales. Como consecuencia, se
fortalecit la posicién del CEN del SNTE, porque su capacidad de negociacién con la SEP, abarca -
todos los aspectos desde la contrataciény asignacion de plazas, asi como permisos y licencias.

De lo anterior podemos anticipar, que el PRI concedi6 posiciones politicas -en el congreso,
ayuntamientos, gobiernos de los estados- al SNTE para asegurar su leaitad. Pero, sobre todo, el
partido oficial concedié que algunos maestros continuaran su carrera como funcionarios de la
SEP, mismos que es de suponer, resultaban mas leales al Sindicato que a las funciones de
gobierno. Cira concesion que hizo el gobierno al SNTE fue la revaloracién social de ia funcién
magistenal, es decir, modificar la imagen del magisterio ante la sociedad e incidir en habitos v
costumbres ya establecidos. Esto incluia proporcionar los estimulos materiales y morales, lo que
es lo mismo, “la carrera magisterial”. “Parece ser que se le asigné un papel politico con el fin
de regular ciertas presiones de mejoria econémica y posicién social del magisterio. Ademas es
una caria que tanto la SEP como el SNTE jugaron para alcanzar consenso entre las bases del

sindicatoy flegar al Acuerdo Macional para la Modernizacién de la Educacion Basica™. ¢!

! Carlos Ornelas, gp.ort, p 275.
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CUADRO 6

Tendencias e inercias del sistemna
educativo mexicano.

Orientacién Contenidos Cobertura Recursos Organizacién

Corporatvismo; Formado por Piantea la Que la El gobierno Propugnan por
Guienes critican) homologacién | poblacion asistal debe garanuzar | et populismo.
la de 1odo el alaprimarizy | la educacion LaSEP debe
modernizacién | sistema, control| secundaria, publica y mantenerse
educativa. No | central en los como mandate | destinar el 8% | como el gran
ofrecen sistemas constitucional. | dei PIB. aparato
alternativas. educativos y centralizado.

1eXtos finicos.

Neoiiberalismo{ Pregonan la Atacan ia idez | Todz la Abegaporun | Aspiranaun
supremacia del | de un Estado poblacion debe | control v sistema de
mercado por conductor de la | asistirala financiamiento | educacion
encima del educacion. escuela para privados sobre | donde el Estado
gobierno y la Apoyan la acumular la educacién. tenga una
sociedad. libertad de mayor capital participacion
Descan que la | ensefianza. humanos. minima y que
intervencion se deje a las
estatal se leyes del
reduzca al mercado,
minimo. excepto en

areas rurales y
Zonas pobres.
Liberalismo | El Estado debe | Participancon | El Estadoyla | La educacion La educacién
Social ser rector de fa | lacomunidad | sociedad que imparta ¢l | pablica sigue
economiayun | enla comparten la Estado sera siendo una

agente active
€n ramas
estratégicas.Ese
imperio se debe
ejercer por la
ley v la politica
econdmica,

orientacion
pedagégica a
favor del disefio
de las diferentes]
curriculas
regionales. La
SEP como
autoridad
educativa
mantiene la
normatividad,
contenidos, vy
autorizacion de
los textos,

obligacién de
hacer cumplir
la constitucién
en materia
educativa.

gratiita y el
financiamiento
provendra de
los erarios
piblicos.

prerrogativa
para el Estado,
pero desea un
sistema
descentralizado
eficiente y en
contacto
estrecho con
sus
comunidades.

Fuente: Efaboraciénpropia. Tomade de Carlos Omelas, £l sistema educativo mexicano: la transicién

de fin de siglo. Capitulo1, 1995



Frente a esta situacidn tendriamos entonces que preguntamos ; si el SNTE representa una
eficaz herramienta politica para el PRI y, sobre todo en periodos electorales, por qué querria el
partido oficial desmantelar una maquinaria politica que hasta entonces habia mostrado
eficazmente su lealtad al mismo?. Cabe mencionar que la “lealtad” sindical se caracterizé en la
manera en que éste respondid como aparato represivo con respecto a la disidencia politica, v
manteniendo a las bases dentro de los limites que establece la SEP, ademas de interceptar sus
exigencias. Aunado a esto, el SNTE interviene en la eleccién del candidato a la presidencia como
medio para reproducir el pacto corporativistay una alianza entre los dos actores dominantes. Tal
fue la situacién en 1988, cuando las relaciones de los maestros y el Estado se vieron afectadas al
aumentar fa popularicad del candidato a la presidencia por ef #FRD, Cuauhiémoc Cardenas, ya
que algunos segmentos del movimiento magisterial lo apoyaron durante su campafa politica.

Al respecto, habria que agregar quiénes integran la contraparte en la relacién SEP-SNTE,
nos referimos al equipo de tecnocratas gue estdn al pendiente de “poner en orden’, a
determinados grupos del aparato que se resisten a desalojar su territorio tradicionalmente
ocupado. Ue hecho, habria que interpretarse, la saiida de Bartlett y la entrada de Zedillo a la
Secretaria de Educacion Piblica como un intento por corregir el rumbo de un proyecto de indole
tecnocratico que habia quedado suspendido. Para lograr que esta politica sirviera, tuvo mucho
que ver que todo se diera bajo un contexto de mayor certeza politica y financiera, situacion que
dio lugar a que el proyecta neoliberal mejorara la capacidad de conducir la innovacion educativa.
Por ello, la planificacidn educativa llevada a cabo por los tecndcratas, ha tenido la (nica finalidad
de producir capital politico para el Estado. Los secretarios de estado y sus equipos que estan ahi
en sus cargos -transitoriamente-, le han dado prioridad a los cambios administrativos y a la
disminucion del peso de que tiene el sindicato dentro del sistema. De manera que los objetivos
propios del sistema educativo, asi como la calidad de la educacion, han tenido un lugar adjetivo
en su agenda. Por el contraric, la necesidad de implantar un proyecto modernizador, la
eliminacion del lfiderazgo sindical tradicional, entre las mas importantes, representan la

importancia de la tarea educativa en la agenda politica.
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1.4. Los factores tacticos considerados.

Las contradiccionesy controversias: los libros de historia de 1992,

Acostumbrados -sexenalmente- a que la nueva edicion de libros de texto renieguen a sus
anteriores versiones, ademas de imponer una “vigente” vision oficial de México de acuerdo con
las ideas e intereses del presidente en tumo. En esta ‘ocasion, no es la excepcion la nueva
version del libro de texto de historia de México, el cual provocd una gran polémica, en la que
participaron diversos grupos de opinién, en los que destacan empresarios agradecidos
dispuestos a olvidar su inconformidad en cuestiones de educacion; una iglesia catdlica que pone
de su parte para no echar a perder la buena relacidn con el Estado sin que le importen los
programas de educacion; la transformacién de una UNPF que solia ser critica en sus
comentarios; el ofrecimiento del PAN para desaparecer como partido de oposicion con tal de
ofrecer mejor resistencia a la izquierda; un magisterio que a la vez se le ejerce control'y ofras se -
le permite expresarse; y un gremio académico méas interesado en [a lucha por el prestigio que
mantiene una relacién de odic y amor con el gobierno. Estos actores marcan la situacion de los
libros de texto asi como el contexto de 1a politica nacional.

Algunas omisiones de los libros de texto se encuentran en la parte de la dominacién
espafiola; brilla por su ausencia la vida politica de México, a diferencia de la especial mencién
que se le acredita al aspecto econémico, donde se percibe con claridad los objetivos de Carlos
Salinas, al poner énfasis en la apertura comercial con origen en el gobierno de Miguel de la
Madrid y en la independencia econémica. Resalta ef interés por querer cambiar las relaciones
con Estados Unidoes, y dar a entender que México puede confiar en él como socio.

Las opiniones no se hicieron esperar provenientes de diversos grupos de interés, entre
ellas se encuentra la de la Confederacién Patronal de la Republica Mexicana (COPARMEX) apoyd

ampliamente la elaboracion de los textos -aunque encontré en ellos rasgos de autoritarismo-, y
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critico a su vez los elaborados en el gobierno de Echeverria por provocar conflicte en las
tradiciones del pais.

Los empresarios tambien emitieron su opinién al respecto, y se manifestaron a favor de los
textos lienandolos de elogios. Esta maniobra de los empresarios puede dar a entender que no
querian echar a perder sus buenas relaciones con e} Estado. Al respecto, Bernardo Mabire afirma
que el debate educativo se encontraba de acuerdo a fa pauta que dictaban tanto el contexto
politico como [as alianzas det momento, entre ellos los empresarios. Por lo que es probable que
los libros hayan causado cierta satisfaccién ideoldgica en los empresarios, quienes aceptaban a
manera de compensacion, el apego a la ortodoxia que dictaba el gobierno al combatir la
injerencia estatal en la economia.

Las declaraciones mas controversiales las hizo el representante de la Confederacion
Nacional de Escuelas Privadas, Manuel Arroyavet quien “dijo que los libros nuevos son
superiores en conocimiento, pero advirtid que podria utilizarlos mal un magisterio altamente
politizado”, '

Por su parte la iglesia catdlica, considerado como el mas viejo enemigo de los libros de
texto, ademas de ser el Gnico capaz de competir con el Estado en el terreno de ia educacién, en
esta ocasion llama fa atencion el silencio en sus declaraciones lo cual “no es dificil de entenderen
el contexto de su luna de miel con el gobierno de salinas, sobre tode a partir de que este
reconocid la personalidad juridica de las iglesias y restablecio relaciones diplomaticas con el
Vaticano™. ' Los miembros de la iglesia preferian no hablar de! tema, diciendo que no habian
leido los nuevos libros. No obstante, los libros conservan la lucha del clero por mantener sus
privilegios en el siglo XIX , asi como {a guerra cristera. Lo sorprendente es que estos pasajes en
los libros pudieron ser motivo de disgusto por parte del clero, pero no fue asi, tal vez por motivos

de conveniencia inmediata.

'$2 Bernardo Mabire Ponce, “El debate con ef pretexto de la reforma educativa de 1992 y lo que revela de México”,
Fore internacicnal. El Colegio de México, nim. 1-2, enero-jurnio de 1996, p 409
2 ibidermn., p 411
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Oftra actitud que no dejo de sorprender fue la de la Unidn Nacional de Padres de Familia
(UNPF) que fteno de elogios los nuevos libros y aprovechd también para criticar los del régimen
echeverrista. Los nuevos representaban la verdadera historia de México, en cambio, los de Luis
Echeverria manipularon en su momento el contenido de los mismos. En otros tiempos la UNPF
represento un grupo de presion contra el Estado, ahora, aparecia como un aliado que deposita su
ideario en segundo término al presentir el deseo gubernamentalde complacerlo.

Los partidos politicos también formaron parte de las sorpresivas reacciones sobre los libros
de texto. Tal es el caso del Partido Accién Nacional (PAN) donde algunos de sus miembros
reconocidos ofrecieron su apoyo a la reforma educativa en sus momentos mas polémicos, y
celebraron también e esfuerzo de la SEP. Entre ellos, Diego Fernandez de Ceballos, dijo que la
reforma “auténticamente educativa” de Salinas compartia los ideales del partido y como prueba
de ello, los iibros dejaban atras la imposicion de la educacion socialista. “Tal vez esto se debio a
una frase anticomunista contenida en los libros de texto, lo que hizo a un panista distinguido mas
pritsta que el PRL” Al igual que la iglesia, el PAN mantuvo silencio y una critica moderada. Sélo
criticaron la parte en la que se perdona a José Lopez Portillo, y compartieron con la izquierda el
uso de los dineros asignados a la edicion e impresion de los libros. Asi pues, el PAN formaba una
alianza -poco duradera- con el PRI misma que cobraba fuerza cuando su enemigo en coman, el
PRD recobraba sefiales vida, ai intentar Porfirio Mufioz Ledo boicotear ios libros de texto.

Por lo visto, el PRD fue ef Gnico en expresar abiertamente su inconformidad. Este alegaba
que la elaboracién de los libros fue hecha sin previa consuita del Consejo Nacional Técnico de la
Educacion, en un tiempo de dos escasos meses, aunado a que no se realizd una convocatoria
para su impresidn, lo cual por “razones oscuras” fue asignado a empresas privadas en vez de los
Talleres Gréficos de la Nacién. Podemos anticipar que el motivo de su malestar se debié a las
grandes ganancias de las empresas que participaron, y no precisamente el problema educative.
En cuanto al contenido de los libros, alegaron la manipulacién politica de los nifios al mostrarles
una vision del pasado poco objetiva, el legitimar el poder presidencial en exceso, la permanencia

del PRI en ei poder, y la presidon por parte de embajadores (no identificados) que pidieron a
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funcionarios de la SEP la depuracion de los pasajes estadounidenses en Ia historia de México.
Los acusaban también, de ocuitar los grandes problemas nacionales y ef peligro que la estrategia
salinista implicaba. Parecia que los libros de texto, no se habian hecho pensando en los nifios
5ino en el presidente.

Los legisladores del PRD pidieron al secretario Ernesto Zediffo retardar la reparticién de los

libros y le anunciaron que realizarian un juicio en su contra por no haber lievado a cabo una

convocatoria para ia redaccién de los mismos. Estas criticas fueron a-su vez, apoyadas porel

Partido Popular Scocialista (PPS). Bajo circunstancias de presion, el secretario de Educacidn
Publica, Emesto Zedillo, actud con indecision al anunciar que los fibros solo serian empleados
para el afio escolar 1992-1993. Después dijo que no se usarian, y luego dijo que siempre si y
con el tiempo el problema se desvanecié en ambigliedades. '

Gracias al esfuerzo de conciliactén que realizé Elba Esther Gordillo el magisterio se limitd a
emitir opiniones contra el gobierno. Es importante considerar, que Gordillo se muestra voluble
cada vez que aumenta el descontento de algunas partes del gremio, por lo-que losibros-de texto
fueron usados como un mero instrumento para aprovechar los espacios politicos y buscar una
mejor posicion bajo el paraguas gubernamental, como caracteristica propia del clientelismo en
sistemas autoritarios.

Aungue hubo maestros que amenazaron con no utilizar los libros de texto, ademds de que
el SNTE lamenté no haber sido consultado para la elaboracion de los mismos -ya que los
maestros desconocian la existencia de los libros y se les entregaron con mes y medio antes del
inicio de clases-. Por otra parte también, el SNTE cuestiond sobre *la credibilidad del [lamado de

Gordillo a examinar los libros y relaciona su edicion con supuestas ambiciones politicas de

* Después de firmar el Acuerdo Nacional para la Modernizacién de la Educacian Basica, la SEP puso en marcha el
Programa Emergente de Reformulacion de los Contenidos y Matenates Educativos, para 10s libros de cuarto, quinto y
sexto de pnmaria. Resulta smportante mencionar el problema que surgié con la edicidon de los libros, ya que existian
dos tomos que trataban lo misme aurque con diferente amplitud y profundidad. El accidente derivd de las autaridades
educativas quienss habian programado la elaboracién de dos tomos, pero como el destinado al cuarto afio no se
termind a tiempo, se tuvo que improvisar otre a toda velocidad que resumia ef que si estaba listo que era para quinto y
sexto grados
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Zedillo”. ™ Los disidentes del CNTE pidieron se modificara el contenido de los textos y el
Movimiento Democratico Nuevo Sindicalismo (MDNS) los critico por sus rasgos catequistas.
Tambien, fue notoria la baja calidad analitica de los intelectuales a favor o en contra de ios
libros de texto. Tal parece que muchos mostraron su inconformidad al no haber sido lamados por
el gobiemno a tomar parte en su elaboracion, o dio fa impresién de ser un debate entre periodistas
e intelectuales -entre ellos Miguel Angel Granados Chapa y Enrique Krauze-. Lo que significé
que la_educacion era entre eflos, una preocupacion secundaria lo que demostré su poco interés - -
por el tema. Se reconocia entonces, como un problema relacionado por la lucha por el
reconocimientoy ef prestigio, asf como el enriquecimiento material. Ei gobierno se incliné por los
“favoritos” para su coordinacion, misma que estuve a cargo de Enrique Florescano vy Héctor
Aguiiar Camin, quienes no destacaron precisamente por su objetividad de juicios, sino mas bien
por conservar algunas aptitudes aunque fuera para hacer un poco de ruido. £l hecho de que el
gobierno lograra cooptar a grupos intelectuales y continuara con practicas patrimonialistas fue
motivo de fuertes criticas. L
Por {itimo, sin que se hubiera comentado lo suficiente parece ser que los textos originaron
irritaciones en las fuerzas armadas y parte de la clase politica por los pasajes reilacionados a la
matanza de Tlatelolco el 2 de octubre de 1968, asi como por los comentarios que desprestigiaban

a los gobiemos de Echeverriay Lopez Portillo.

El desprestigiode a educacion publica.

Algunas explicaciones gue giran en torno al desprestigio de la educacion publica, tienen
que ver con la “justificada” razén por parte del gobierno de que las universidades plblicas
carecen de “calidad” educativa. Medidas como el recorte presupuestario encuentran su motivo
mas préximo en fa politica de “adeigazamiento” def Estado -con su origen en la década de los

ochenta-y otras mas perversas que intentan convencer, incluso a los mismos universitarios, “que

185 Bernardo Mabire Ponce, op oit, p 430.



la universidad pablica es mala, de mala calidad académica, mala por estar politizada, mala por su
bajo rendimiento, mala por su escasa administracién y mala porque exigia aumentos
presupuestales”’® Por elio, el gobierno afirmaba que los resultados eran escasos y que por tanto
se les debia reducir el presupuesto. Se logra entonces construir una mala imagen de la
educacion superior, misma que al ser financiada por el gasto publico era sinénimo de desperdicie
y mala calidad. El problema aqui, y que resuita importante destacar, no es que la UNAM, por
ejemplo, haya dejado de ser el modelo ideal, sino lo grave del asunto es que la universidad -
publica dejd de ser un modelo deseable de Universidad; ademas, de que “la universidad
desempefia un papel muy relevante en el proceso de legitimacién politica de un Estado
autoritario”®

El gobierno a través de su evaluacion, trataba de incidir sobre el cumplimiento de ciertas
metas que garantizaran resultados estratégicos a mediano plazo, para el cambio del sistema y del

modo de funcionamiento de las universidades. Pero este modelo de Estado evaluador, no es

inventiva salinista, sino que tiene su origen en varios paises europeos, donde esta figura. ..

evaluadora junto con la ética de competencia, eran consideradas como la fuerza principal para el
desarrolio de las universidades y del conjunto de! sistemna de educacion superior®® Es por elio,
que el gobierno flevo a cabo la formacion de la Comision Nacional de Evaluacion (CONAEVA),
quien formularia las cambios necesarios para el desarrolio de las acciones; después, surgiria el
FOMES cuya funcidn se encargaria de los cambios cualitativos de las instituciones y en el
abatimiento del rezago financiero. “Desde 1990 a 1993 los recursos destinados a este programa
se incrementaron en terminos absolutos en 323%, al pasar de poco méas de 70 mil millones a casi

300 mil millones de viejos pesos *. ™

'8¢ Alejandro Favela, “Excelencia académica y modernizacion educativa: dos visiones de ia universidad”, Revista de
Estudios Politicos, UNAM, num. 10, abnl-junio de 1992, p. 111.

"7 Carlos Albertc Torres, £l corporativismo estatal ", op ¢it., p 162

"% Adnian Acosta Siva, “Politicas publicas de educacion superior y universidades en México, 1982-1992", Revista
de Estudios Socrolbgicos. £ Colegio de México, vol Xili, nim. 38, mayo-agosto de 1895, p 387

S8 ibidern., p 388



Los funcionarios criticaron y sefalaron las deficiencias de la universidad. E| gobierno de
Carlos Salinas no pudo 0 no fue capaz de construir ese modelo de institucion que ademas de
rentable, le resuitara eficiente, productiva y excelente a ta vez. La administracion salinista no o
fogrd, lo que indica que sdlo se cambid de modelo y la modernizacién educativa se quedo tal cual.

La repercusion que esta politica tuvo en el aspecto educativo, se reflejd a favor de una
detenninada glite, que adquirid fuerza a raiz del apoyo econémico y del desprestigio de la
educacion pablica. Es evidente que el sexenio el presidente Carlos Salinas impulsé la iniciativa
privada, 1o que provoct en el sector educativo el incremento de universidades privadas “que en
20 afios (1970-1990) pasaron a tener el 6 por ciento de la poblacion escolar el 17 por ciento,
ademas de contar con indices de eficiencia terminal superiores al 80 por ciento y con 90 por
ciento de sus egresados trabajando”. '”® Habiamos de una “élite de la educacion privada formada
por un grupo de instituciones que ofrecen la separacion de clase social y que tienen una afiliacion
ideolagica, religinsa o econdmica con el sector privado como un tode”."”" Al parecer, a través de lo

que se conoce como curricutum oculto'™?

s& propaga enfre el grupo elitista la_idea de que la_
instruccion educativa que reciben en esas escuelas es superior. Asimismo, algunos que egresan
de esas universidades y se incorporan al sector piblico, son los primeros en defender la

privatizaciénde la economia.

0 Guillermina Baena Paz, “La calidad total como proyecto politico en las universidades pablicas”, Revista de
Estudios Politicos, UNAM, ndm. 11, wlio-septiembre de 1882 p. 85.

7t Carlos Ornelas, Ef sisterna educativo. |, op.cit, p. 192.

V2 E| curriculum ocuito no surge de los planes de estudio ni de la normatividad del sistema, sino que es una
denvacidn de ciertas practicas institucionzales que son tal vez mas efectivas para la reproduccién de conductas,
actitudes y de conocimientos. En él se aprende no por lo gue en los libros © las lecciones de los maestros; sind por
sus actividades y por las relaciones que establecen entre ellos y los estudiantes. A diferencia det curriculum formal,
que es el que da forma y contenido a un conjunto de conocimientes abstractos, habilidades y destrezas practicas, a
un cuerpo doctrinario de convicGiones intelectuales y, en menor medida éticas que de manera ordenada y seciada



1.5. Los objetivos: proyectos y programas.

El gobierno del presidente Carlos Salinas inicid también, una reforma curricular de la
educacion basica, secundaria y normal, asi como la elaboracion de los libros de texto: hubo
cambios en los planes y programas de [a ensefianza tecnolégica, y se reformé el articulo 30. de la
Constitucion y se promulgé fa Ley General de Educacion. Las reformas llevadas a cabo por el
presidente Salinas, definieron la meta fundamental del sistema educativo, al-pretender fermar
productores y preparar a los ciudadanocs. Los lineamientos a seguir por [a nueva administracién
se indicaban en el Plan Nacional de Desarrollo 1988-1994, donde llama la atencién la necesidad
por modernizar la educacion, y mejorar la calidad de la misma. Los objetivos de la modernizacién
que orientaron a la politica educativa en el periodo 1989-1994 contenidos en el Plan fueron los
siguientes: “1. mejorar la calidad del sistema educativo en congruencia con los propdsitos del
desarrolio nacional; 2. elevar la escolaridad de la poblacion; 3. descentralizar la educacién y
adecuar la distribucién de la funcion educativa a los requerimientos de su modernizaciény de las_. -
caracteristicas de los diversos sectores integrantes de la sociedad; y 4. fortalecer la participacion
de la sociedad en el quehacer educativo”. ' Destaca también, la firma del Acuerdo y

posteriormente la creacion de la Ley General de Educacién.

Las acciones mas relevantes en materia de educacion

Las reformas constitucionales.

Valiendose de un congreso docil y dominado la administracion salinista impulsé
significativas reformas constitucionales durante 1892, enire ellas se encuentran las

modificaciones al articulo 130 el cual reconoce la personalidad juridica de las iglesias y

conforman una fraccién del saber y se concreta en el Plan de Estudios de un nivel educativo {(pnmaria, secundana)
o de una carrera profesional. Tomado de bidem., pp. 50-51.
'™ Presidencia de la Republica, Plan Nacional de Desarrolfo 1985-1994, p 103
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agrupaciones religiosas, acepta también su capacidad para adquirir, poseer o administrar bienes
necesarios para sus servicios, ya sea en materia educativa o para la prestacion de sus servicios.
A finales de 1992, entre protestas promovidas por los defensores de la gratuidad de la
educacién quienes alegaban la igualdad de las clases sociales, el Ejecutivo Federal enviaba la
iniciativa al Congreso de la Unioén para reformar el articulo 30. constitucional. Con esto, se

pretendia beneficiar a las mayorias, acelerar el desarroilo, ampliar la cultura de los mexicanos y

fortalecer la identidad nacional. La reforma constitucional hecha al articulo 30. -ya .con sus - -

modificaciones- versa sobre el caracter obligatorio de la educacion secundaria, asi como la
elaboracion de los planes y programas de estudio de la educacion primaria, secundaria y normal
en toda la republica, con la participacion de los gobiernos estatales y sectores sociales. Muy
importante fue la derogaciéon de lo que era la fraccidn IV del articulo 30. que prohibia Ia
intervencion de las corporaciones religiosas en la educacién primaria, secundaria y normal, asi
como la de campesinos y obreros; de manera, que se permitia de nuevo la ensefanza religiosa
en las escuelas privada. Qued6 también establecido en Ia fraccién V del mismo articulo, e apoyo
que brindara el Estado a la educacién superior, a la investigacién cientifica y tecnoldgica,
inciuyendo Ia aifusidn de la cultura nacional. Carlos Salinas de Gortari menciond en su cuarto
informe de gobierno, que todos los mexicanos tienen el derecho a recibir educacién, Yy que
propondria la obligatoriedad de la educacion hasta la ensefianza secundaria. £l doctor Latapi
opind que "hacer obligatoria la ensefianza secundaria, en lugar de promover mayor igualdad
social, representaba un retroceso”. 7* De esta manera, ¢l Estado daba a entender, que se libraba
de su obligacion para con el resto de la poblacion, nos referimos a las zonas marginales y rurales
gue no estan en condiciones de demandar educacion por sus mismas condiciones.

Ademas se madifico el articulo 31 constitucional para reiterar a obligacion de fos padres
de familia de enviar a sus hijos a la escuela primaria y secundaria. Se eliminé también el limite de

15 anos de edad para asistir a fa escuela.

7% Carios Ornelas, £ sistema educative |, op oit, p. 78.



Antecedentes a Ia descentralizacidneducativa.

El primer programa de desconcentracion administrativa tiene su origen en 1970, al crearse
nueve unidades regionales de servicio administrativos descentralizados, que en la practica no
delegaron poderes de decision. Para 1978 la accion de las unidades casi habian desaparecido.
En ese mismo afo, bajo la administracion del secretario Fernando Solana, se forman. las.
delegaciones regionales de la SEP en los estados -con excepcion del Distrito Federal- pero no se
modifica el mando central. Entre los programas prioritarios destacaron el de “"Desconcentracion
de la SEP” y el “Programa de Primaria para todos los Nifies”. Se avanzé en la simplificacion
administrativa ai reducir ios trAmites y procedimientos requeridos para las actividades escolares.
Pero la desconcentracion, no logré coordinar las dependencias educativas del sector federal en

fos estados. Mas adelante, bajo el gobierno de Miguel de ia Madrid, en 1982, la revolucion

educativa que intentd avanzar mas en la descentralizacion, permitid una mayor participacién de

los estados. Aunque la meta fue planteada con claridad por el presidente De la Madrid, el
procesc empezd titubeante para después en los dos ultimos afios de gobierno, terminara
cancelandose cuando la SEP entregd todo el poder de decision al SNTE. Ademas, “los
maovimientos del CEN del SNTE fueron tan amplios y articilados que en menos de un sexenio
(1983-1987) lograron detener y revertir el proceso de descentralizacion™ ' Sin embargo, su
intento fue limitado e incompleto ya que la federacion no modificd su capacidad de decision y
continud teniendo el control de los recursos. Fue entonces cuando los estados adquirieron
mayores responsabilidades en vez de recursos y facultades, por lo se fratd mas de una
desconcentracidon administrativa, que de una verdadera descentralizacion de decisiones. De
manera gue el proceso de descentralizacion durante esta administracion no sbdio se atraso sino
que no se cumplid. Por altimo, ya en el gobierno de Carlos Salinas, se establece ia

“federalizacién’de la educacion basica, la cual atendia a un proceso de desconcentracionde las

s |saias Alvarez Garcia, “La descentralizacion”, en Gilberto Guevara Niebla {comp.), La catastrofe silenciosa,
México, FCE, 1992 p. 169
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decisiones de la gestion educativa por parte de los estados, donde les cormespondia actuar sobre
los objetivos especificos de la politica y sobre los instrumentos, procesos y recursos para llevarlos
a cabo, mientras que la federacion continuaba con la funcién rectora, por lo que de acuerdo a la
Ley General de Educacién, se haria cargo de la evaluacién global del sistema y de la asignacion
de los recursos. O sea que el gobierno no transfirié todo el sistema, sino que conservd una buena
parte bajo su control directo, actitud que justificd el gobierno. para buscar la unidad de la -
educacién nacional. Aunado a lo anterior, la meta final de la descentralizacion 7 seria, entonces,

la de mejorar la calidad de la educacion.

El Acuerdo Nacional para la Modernizacién de la Educacion Bésica.

El largo proceso que caracterizd al ANMERB, aunado al ambiente de confusién
prevaleciente por la existencia de dos modelos distintos en operacion simultanea, anunciados en
el Plan Nacional de Modernizacion Educativa (PNME), es decir, el “Modelo Pedagogico” y el
‘Modelo  Educativo”, representaron numerosas presiones en la negociacion de la
descentralizacion. Como consecuencia necesaria, la salida del secretaric Manuel Bartleft ' quien
se mostré mas interesado por el acontecer politico que del propiamente educativo, deja al
siguiente, Emesto Zedillo fa tarea de apresurar la negociacion del Acuerdo. En esta etapa, el
presidente Salinas, en su Tercer informe de Gobierno, se comprometia a gastar mas en la
educacién plblica. Finaimente, este documento se firmo ef 18 de mayo de 1992, entre Ia SEP, los

gobernadores de los 31 estados del pais y el SNTE. El Acuerdo (ANMEB) atenderia ahora, la

"8 La descentralizacién significa la delegacion de poderes y funciones de una institucion supernor a atra de menor
nivel. También le pertenece el concepto de autonomia en la toma de decisiones, al menos en algunocs aspectos
cruciales. Implica, asimismo, un incremento de la participacion local en el financiamiento de la educacion. Tomado
de Carlos Omelas, op.cit., pp 294-295

77 Manuel Bartlett deja su cargo en dicha dependencia para ocupar la gubernatura de Puebla, entrando en su lugar
el 7 de enerc de 1992, Emesto Zedillo Posteriormente, la Secretaria de Educacion Publica tendria dos cambios
mas de secretario; el 11 de mayo de 1994, Fernando Sofana, y mas tarde en su lugar José Angel Pescador



reorganizacion del sistema educativo, sobre bases que le permitieran actuar con eficacia en
aquelias fabores relacionadas con calidad de la ensefianza.

La poiitica educativa del ANMEB se ubica dentro de un contexto tanto nacional como
internacional, donde el esquema modernizador de Salinas buscaba dinamizar y enfatizar la
evaluacion y competitividad educativas. El Acuerdo se basa en tres estrategias principales: 1. la
reorganizacion del sistema educativo, 2. la reformulacion de los contenidos y materiales
educativos, y 3. la revaloracion de la funcion magisterial. (Ef cuadro 7 muestra estas estrategias) . _.
A su vez, se organiza en tres planos. El primero, implica la introduccion de la educacion en
nuevas coordenadas politicas, econdmicas y sociales caracteristicas de la modernizacidn del
gobierno salinista; segundo, comprende las relaciones escolares con los estados y sus
comunidades; y tercero, un planc pedagdgico que corresponde al acontecer cotidiano que se da
al interior de las aulas,

La meta del Acuerdo seria entonces, la de mejorar la calidad de la ensefianza, a través de
asegurar gue todos los nifios en edad escolar acudan a la escuela; incrementar la eficiencia
terminal de la ensenanza primaria y secundaria, entre las mas importantes.

El primer paso que dio el ANMEB fue la asignacion de recursos. La SEP asigné “un
presupuesto sectorial de 36.6 billones, de los cuales 25.5 se ejercian de forma directa y el resto,
11.1. billones, eran administrados por los estados y otras dependencias gubernamentales. Asi
pues, los estados obtuvieron 513 mil 974 plazas docentes, 116 mil 54 puestos administrativosy 3
mil 354 horas salario, que en témminos reales significaron una aportacion federal de cerca de 700
mil plazas, 100 mil inmueblesy 22 millonesde bienes muebles™ ™ Cabe aclarar que estas cifras
no incluyen los presupuestos asignados a los programas especiales de la carrera magisterial, el
gasto de Pronasol en los estados y municipios, ni los recursos proporcionados para ia
construccién de infraestructura educativa responsabilidad de los Convenios de Desarrollo Social

{CDS). De hecho los gobernadores quedaron excluidos de la distribucién de recursos, asi como

V8 Luis F Agutlar Villanueva, Reformas vy retos . , op.cit, p 214



de las decisiones educativas, donde la cuestion educativa se mantuvo una vez mas, en manos de
ia SEP y el SNTE. El gobernador quedaba entonces como un mediador entre los enfrentamientos
de las fuerzas centrales, destacando sélo en lo politico. Ademas se crearon estructuras para
anexar a los estados a la modernizacién educativa y sancionar el proceso de planificacion

educativa, a través de los Programas Estatales para la Modernizacion Educativa.

CUADRO 7

Estrategias y Medidas contenidas en el Acuerdo
Nacional para la Modernizacién de la Educacién
Bisica.

Estrategias Medidas

- Federalismo Educativo - -
a} Reorganizacion del
Sistema Educativo.

- Nueva Participacion social.

- Habilidades.
b) Reformulacidn de - Conocimiento
Contenidos y Materiales
Educativos. - Comprension.
- [nformacidn.

- Formacion del Maestro.
- Actualizacidn.
¢} Revaloraciéon Social de [a
Carrera Magisterial - Vivienda.
- Carrera Magisterial.
- Aprecio Social por el Magisterio.

Fuente: Mora, Juan. Educacton y politica: un acercamiento af ANMEB, El Cotidiano, UAM, nim. 52, enero-febrero de 1993,
p 77



Durante este sexenio la calidad de la educacion dependio en parte del compertamiento del
sindicato, conocido por su influencia en las decisiones tanto de las autoridades educativas como
magisteriales. Ante la firma del ANMEB, el sindicato propuso una nueva relacién con e} Estado, lo
que implicaba una auténtica autonomia sindical sin confrontaciones ni sometimientos con el
sistema.

Frente a esta situacion, el Acuerdo puso énfasis en ia funcidn magisterial como
graves perdidas salariales, situacion que provoco la disminucién en la inscripcién de las escuelas
normales y ia “fuga” de los maestros en servicio. Por lo que el Acuerdo promovid el
reconocimiento de su trayectoria profesional, asi como la obtencidn de una justa remuneracion.
Se acordaron los incrementos salariales adicionales que se encontraban entre tres y cuatre
salarios minimos. Aunque se vio serfamente deteriorado por el ajuste en el gasto publico y la

estabilizacion econdmica. “Entre 1989 y 1993, sin que Hegaran a los niveles de 1976, los salarios

de la educacion basica tuvieron un aumento real entre 120 y 125%”.'™ Sin embargo-prevalecid el - - -

caracter selectivo dependiendo de las condiciones de cada estado para conceder los incentivos
necesarios a los maestros. El Acuerdo a su vez promovié el mejoramiento del magisterio y el
reconocimiento a través de honores, premios, distinciones y estimulos. Se inicid también un
Programa de Simplificaciéon Administrativa Escolar para Docentes y Directores, en el que se
propone se destine mayor tiempo posible a las actividades téenico-pedagdgicas, en vez de tipo
administrativo.

Dentro de los objetivos del Acuerdo se encuentra también, {a actualizacion del magisterio
misma que se llevd a cabo por el Programa Emergente de Actualizacién del Maestro (PEAM), y
que después se continud con una segunda etapa con el Programa de Actualizacién del Maestro
(PAM); ambos promoverian también, la carrera magisterial misma que se implanté el 14 de enero
de 1993, en la que se lograron incorporar mas de ta mitad de los docentes en ejercicio. Con esto

ta SEP “endurecia” los mecanismos de reclutacion y seleccién del magisterio. Esto se fogré a

7% Carlos Omelas, op.cit., p. 277
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través de un proyecto restructurador que se basd en la restriccion del salario, un fuerte control del
proceso de formacidn y profesionalizacion del docente, asi como también la restriccion de
nucleos de controi politico-sindical. El contexto del proyecto restructurador docente presentaba a
un sindicato debilitado tanto politica como organizadamente.

Por otra parte, Ia labor del Acuerdo estaba en reforzar el aprecio de la funcion magisterial,
la cual se ilevaria a cabo a través de cinco funciones principales: la formacion del maestro, su
actualizacién permanente, el empefio por mantener el salaric profesional magisterial, la —
profesionalizacién ascendente mediante la carrera magisterial, y ef aprecio social por 1a labor que
desempena. La carrera magisterial se caracterizd por fa estimulacién de ta calidad de ia
educacién y por el establecimiento de un justo mejoramiento profesional, material y de la
condicion social del maestro. Como consecuencia se promovié un mecanismo de promocién
horizontal para el personal docente, con lo que se tendria acceso a niveles superiores, ya que
antes la unica via de acceso era el escalafén vertical que lo (nico que reconocia era la
antigliedad y sélo se avanzaba un poco con los decesos o jubilaciones de directores: - - —- - - - —-—

Para que el maestro tuviera acceso a la carrera magisterial era necesario: el desemperio
profesional, la preparacién profesional, la actualizacion, escolaridad y antigiedad. El problema
que surgio al respecto, fue que la carrera magisterial se utilizd como un instrumento para
aumentar los ingresos del magisterio de manera casi automatica, como un mecanismo
credencialista que resulté perjudicial para la educacién. Este programa descuidé la evaluacion
dei maestro respecto al avance efectivo de los alumnos, ademas de considerar las opiniones de
los padres de familia. La evaluacion dependia del consejo téenico escolar lo que Ja convirtié en un
intercambio de favores. Otro problema que aflord después, fue que los maestros conacieron con
atraso el contenido de los nuevos programas, y antes del inicio de clases a toda prisa se les
impartio un curso de capacitacién que ellos consideraron como “curso al vapor”.

Otro asunto que tratd el Acuerdo fue el relacionado con la alfabetizacion, y la educacion
para adultos, el cual aun permanecia en los estados y regiones del pais. Adquiri¢ principal

atencion la educacion en las poblaciones indigenas. “Entre 1993 y 1994 se alfabetizaron a 638
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178 adultos, 21.6% (urbano), 71.9% (rural) y 6.5% (indigena) en coordinacion con la SEP y el
INEA”. *® Con relacion a la educacion para aduitos, fa Secretaria de Desarrollo Social, del Trabajo
y Prevision Social en coordinacion con la Secretaria de Educacion Pablica, otargaron becas a
través de los programas de Jovenes en Solidaridad y Programa de Becas de Capacitacion para
Trabajadores Desempleados (PROBECAT), con la finalidad de obtener mejores oportunidades de
instruccidny adiestramiento.

Con el objeto de propiciar el desarrolio equilibrado de las capacidades tanto fisicas, como- -
cognoscitivas, afectivas y sociales de los nifios, la Educacién inicial durante esta administracién
aumento en la captacion de su demanda de atencion a nifios de entre los 45 dias y tres afios
once meses de edad, a través de los Centros de Desarrollo Infantil (CENDI). Esta modalidad
atendié ademas del Distrito Federal, los 31 estados de la Reptblica. Se cred el Programa para el
Desarrollo de la Educacion tnicial (PRODEI) para mejorar el nivel de desempefic del personal
directivo, técnico y operativo. Con la colaboracion del DIF continud la educacion inicial en las
zonas urbano-marginadas. En lo que respecta a la educacion preescolar, a finales del ciclo 1993- - _
1994 se incrementd la atencidn a nifios en edad de cursarla. Para atender a Jos nifios de los
estados de la Republica, se puso en marcha el proyecto Alternativas de Atencidn en fa Educacion
Preescolar; asi como, ef programa de Preescolar Comunitario, en seis estados, con la
colaboracion del CONAFE; por dltimo, se dio atencidn a las hijos de migrantes a través del
proyecto Atencién Educativa a Poblacion Infantil Agricola Migrante.

Acorde con el llamado internacional a todas las naciones, los organismos internacionales
pedian el acceso universal a la ensefianza basica. Las condiciones criticas en este rubro
mostraban que soélo el 58% de las escuelas, sobre todo en areas rurales, eran de organizacion
compieta; el 20% de organizacion incompleta y el 22% unitarias. La desercidn se encontraba

alrededordel 45% y en las zonas marginadas y indigenas rebasaba ef 80%"."*'

'™ Secretaria de Educacion Publica, informe de Labores 1993-1994, p. 29
™ Elba Esther Gordillo, “El SNTE ante la modemnizacion de la eduacion basica”, £ Cotidiano, UAM, nam. 51,
noviembre-diciembre de 1992, p. 12
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Es en este sexenio cuando se hace obligatoria la educacién basica a diez afios, (uno de
preescolar, seis de primaria y tres de secundaria). “El presupuesto federal asignado a educacion
para 1993 ascendia a 44.1 billones de pesos, del cual 36.6% estaba destinade a educacién
basica”."? “La matricula en educacion basica crecid entre 1990 a 1994 de! 96.1% al 98%: Ia
desercién en el mismo periodo se redujo del 5.3% al 3.6%; la repeticidn bajo del 10.1% al 8.3%,

ia eficiencia terminal se elevd del 56.4% al 62%™.'%

Los programas de politica educativa.

En este gobierno la ensefianza primaria se caracterizd por la aplicacion de novedosos
programas que caracterizaron ambiciosas acciones de gobierno y que enseguida comentaremos.
En el marco sexenal de combate a la pobreza se cred al inicio del sexenio de Salinas, el

Pronasol, que posteriormente pasé a ser una Secretaria de Estado: la SEDESOL. Los prograras

de Pronascl se clasificaron en cuatro amplios rubros, de entie los cuales ios programas de

servicios sociales contienen los apoyos a la salud v la educacion. De esta manera, mediante la
creacidon de Consejos Escolares municipales, estatales y nacionales fue posible promover las
acciones educativas durante la administracion salinista, donde la participacion social ocupd un
papel predominante.

Para que los jévenes y nifios habitantes de las zonas extremadamente aisladas y carentes
de servicios educativos de nivel primaria y secundaria, pudieran continuar con sus estudios, se
flevd a cabo ef programa de Financiamiento Educativo Rural (FIDUCAR) que proporciond a través
de becas anuales transportacion y hospedaje. También para grupos y regiones rezagadas, se

opero a través de la Unidad de Programas Compensatorios '® del Consejo Nacional de Fomento

%2 josé Angel Pescador Osuna, “Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacién Basica una wisién
ntegral”, Ef Cofidiano, UAM, nGm 51, noviembre-diciembre de 1982, p 3.

'8 Francisco Rojas, “Educacion y pobreza: un desafio de equidad”, en Enrique Preck y Eduardo Aguado (coords.),
Educacion y pobreza de la desigualdad social a la equidad, El Colegio Mexiquense y la UNICEF, 1995, p. 67

** Los programas remediales dingidos a Ja alfabetizacion, educacion de adultos v educacién indigena, fueron
disefiados para recompensar a los grupos populares por los efectos del centralismoe, de ahi que se diga que algunos



Educativo (CONAFE) los siguientes programas: el Programa para Abatir el Rezago Educativo
(PARE), en su prmera fase, para combatir los problemas de desercién y repeticion, en las areas
rurales principalmente. ™ Considerado como el programa mas ambicioso que haya realizado el
gobierno mexicano, tuvo sus inicios en Oaxaca, Chiapas, Guerrero y Hidalgo; el financiamiento
fue por un préstamo de 285 millones de délares **° por parte del Banco Mundial, La segunda fase
(PAREB) inicié en 1994 -con término en 1999- en diez estados mas y, como tercera vertiente, el
Programa Escuelas de Solidaridad que tiene como prioridad atender aqueiias entidades
federativas con el mas bajo nivel de eficiencia terminal. Inicié en el ciclo escolar 1991-1992 en
diez entidades federativas.

El Programa de Nifios en Solidaridad, fue creado como un programa de justicia social, para
ayudar a los nifios de escasos recursos a concluir sus estudios de educacion primaria. Los
beneficios los adquirieron nifios inscritos en escuelas pibiicas, pertenecientes a familias de pocos
fecursosy que cursaran el 1o., 2o. o 3er. grado de primaria. Las escuelas debian ademas ofrecer
los seis grados y como requisito al inicio del programa era necesario contar con un Comiité ~ -
Escolar. Se otorgaban 24 becas por escuela y como minimo 12, las cuales consistian en: “un
estimulo econdmico mensual durante 12 meses cada afio y por el tiempo que dure 1a beca, hasta
Gue concluya ia primaria o cuando por evaluacion del Comité esta se reasigne; asistencia médica
preventiva, curativa y rehabilitacién, asi como vigilancia de la nutricion a través del Sistema
Nacional de Salud; dotacion de una despensa basica familiar mensual que sera entregada por el

sistema Conasupo-Diconsa“’® Los objetivos del programa son: primero, alentar la permanencia

de los programas son compensatonos. "No obstante, a la fecha es el programa mas difundido, v ha permitido llevaria
educacion pnmaria a miles de nifios en edad escolar de comunidades rurales marginadas que de otra manera no
hubieran tenido acceso a elia " Tomado de Teresa Bracho, “Pobreza educativa’, en Ennque Pieck y Eduardo Aguado
{coords.), tbidem , p. 675.

**S En un estudio realizado por Carlos Mufioz Izquierdo, se encontré que sélo el 40% de los supervisores de las
escuelas rurales, y el 38% de los de fas bilingiies, habian recibido algun curso de capactacion ofrecido por este
programa Tomado de Carlos Mufioz lzquierdo, “Determinantes de las desigualdades educacionales con énfasis en
los grupos de menor desarrollo sociceconomice”, en Enrique Pieck y Eduardo Aguado {coords.), ibidem., p 168.

® Carlos Ornelas. op cif, p 237.

'*7 Alma Carrasco Altamirano, “‘Eiferencias en & desempefio escolar entre alulmnos de cuarte a sexto grados: un
estudio comparativo en escuelas marginadas de Oaxaca y Puebla”, en Enfique Pieck y Eduardo Aguado (coords.),
op cit., p. 699



en la primaria de los nifios que menos tienen para mejorar la eficiencia terminal en este ciclo
escolar, segundo, fomentar en el nifo actitudes solidarias y de participacion en tareas de
beneficio comunitario; y tercero, favorecer el sano desarrollo del nifio.

El Programa de Nifios en Solidaridad tuvo un aicance fimitado, aunque si se otorgaron
becas a quienes las necesitaban, por lo menos se repartieron “750 mil becas a nifios de primaria
en 1993._5Sin embargo, es insuficiente; un célculo superficial indica que al menos cinco millones
de. nifios pobres necesitan de ese estimulo, asi como de otres -apoyos: atencion médica y -
orientacion a la familia”. '*® Es evidente que el programa dej6 fuera a los extremadamente pobres,
quienes por su condicidn misma no tienen acceso a ia escuela. Ademas los estudios realizados,
muestran que la mayoria de las escuelas no contaban con luz eléctrica ni agua entubada, aulas
insuficientes en regular estado y libros de texto incompletos at inicio de! ciclo escoiar.

Otro programa que impulso el sexenio salinista, fue el Programa de Escuela Digna y el de
las 100 Escuelas por Estado, para ayudar a los planteles que mostraban mayores necesidades
en diez estados de la Republica, programa que fue avanzando gradualmente. Aqui el gobierno - -
logro asignar los recursos via Pronasol para satisfacer la demanda y llevar el mantenimiento y
rehabilitacion de los inmuebies. Se logré una mayor participacion de la comunidad ademas de
que se interesaran por los problemas de la misma; y algo muy importante, se logré incrementar la
legitimidad del régimen. Es importante considerar, que las comunidades rurales tuvieron que
hacer aportaciones para fa construccion de escuelas, y en algunas ocasiones cubrieron los
gastos de alojamiento y alimentacion de los maestros; y es aqui donde surge una gran
contradiccion al respecto; “a menor desarrollo de las comunidades, mayores resultan ser sus
aportaciones comunitarias por alumno para la infraestructura escolar, en tanto que a las familias
urbanas nunca se les exigen estas contribuciones” '

Asimismo, se crearon otros programas como la Propuesta para el Aprendizaje de la

Lengua Escrita y Matematica (PALEM) que se encargaba de reforzar los conocimientos que

® Carlos Ornelas, op.cit, p 238.

* pablo Latapi Saé, “El costo de lo gratuito”, Proceso, 1 de septiembre de 1998, p. 42



adquiria el nifio en el aula. También con el proyecto de Atencion Preventiva y Compensatoria se
atendio la reprobacion y desercidn escolar. “De 1988 a 1994 la desercion pasé de 5.3 a 3.6 por
ciento, la reprobacion, de 10.3 a 8.3 por ciento y la eficiencia terminal experimentd una mejoria al
pasar de 55 a 61.1 por ciento”. '™

A pesar de esto, es evidente que las diferencias sociales siguen presentes; y con ello, las
posibilidades de permanecer en el sistemna son cada vez menores al igual que las de aprendizaje,
mientras se ocupe un sitio mas inferioren la escala de-la-estratificacidnsocial,

Lo que respecta a la educacion secundaria misma que adquirié caracter obligateric por
mandato constitucional, atendié el 100% de ta poblacién en edad de cursarla. “La matricula
atendida fue de 4 341 924 alumnos, las escuelas piblicas absorbieron 87.8% mientras que las
privadas el 12.2 restante”’ Se realizé un esfuerzo por modernizar la educacion media superior,
en la que existia un alto indice de demanda insatisfecha -principalmente en las poblaciones
apartadas-, por io que cubrir esa demanda fue meta del sistema educativo. De hecho, a las
comunidades rurales e indigenas se les otorgd una beca para los alumnos-de nuevo ingreso
dentro del Programa de Adaptacién al Medio Escolar. Otra accién en materia educativa fue a
través del Programa Emergente de Reformulacion de Contenidos y Materiales Educativos, donde
la SEP se encargaria de la elaboracién y distribucién de las guias de trabajo, libros y material de
apoyo para cada materia. Con esto se sustituia el programa por areas por unc de asignaturas,
mismo que se acabd de incorporar en 1994 al tercer grado v a la telesecundaria. Se instrumento
adermas un nuevo calendario escolar que tuvo efecto a partir del ciclo escolar 1993-1994. El
calendario contaria con 200 dias de labor docente efectivas, de acuerdo a lo establecido en la
Ley General de Educacién. Su cardcter obligatorio se asigné a la educacién preescolar, primaria,
secundaria y nommal, asi como para fa formacién de maestros de educacion basica. Para

aprovechar las semanas completas se adapto el calendario de manera que el inicio de clases

¥ Secretaria de Educacion Plblica, informe de Labores . opcit, p 12

W bidem | p 14,
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fuera en lunes y et térming en los dias viernes. Asimisme, el calendario inciuia por primera vez,

los cursos de actualizacidon del magisterio.

La Ley General de Educacidn.

Se publica el 13 de julic de 1993 en el Diario Oficial de la Federacién, ia nueva Ley

Generai-de Educacion, sustituia a'la Ley Federal de Edutacion de 1973 y otras disposiciones

como la Ley Nacional para la Educacion de los Adultos de 1975, La Ley General de Educacion
representd el eje central del proyecto educativo salinista. Ademds, de que significé “un
instrumento para acrecentar el consenso social, la legitimidad histdrica del Estado mexicanoy, en
consecuencia, mantener la hegemonia”, **2

La nueva Ley incluye los principios de federalismo, la obligatoriedad de la secundaria, la
nueva participacion social, la equidad educativa, el reconocimiento del espafiol como lengua
oficial, el calendario escolar y el financiamientode la educacion, enirelos mas imporiantes.”

En teoria, esta Ley implica que ya no habra disminuciones en los presupuestos de
educacian, ya que esta prevé que la asignacidn presupuestaria tiene que ser creciente en
términos reales. Las cifras indican que “el gasto educativo, crecié del 15.2% del gasto plblico de
1989 al 23.5% en 1994, lo que significd un aumento real de mas del 90%". %

La educacién media superior en sus distintas modalidades que comprenden: educacién
profesional media, que prepara profesionistas de mando medio; el bachillerato tecnolégico, brinda
capacitacion para el irabajo; y el bachillerato propedettico, que esta dirigido a estudiantes que
pretenden continuar con sus estudios. Se propuso entonces, en septiembre de 1990 el sistema
de bachiflerato semiescolarizado, dirigidc a maestros indigenas y técnicos promotores de Iz

educacién preescolar.

¥ Carlos Orneias, £ sisterna educativo..., op. ¢if, pp, 80-81.
' francisco Rojas, “Educacion y pobreza: un desafio de equidad”, en Ennque Pieck y Eduardo Aguado {coords.},
op.cit, p. 67.
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Por su parte, la educacion tecnolégica tuve cambios cuantitativos como cualitativos. Y a
pesar de que esta mostraba cifras preccupantes donde *menos det 3% de la poblacion escolar se
inclina por ellas”," tuvo un crecimiento “en mas de un 75% en su ratricula, logrando operaren el
pais mas de 170 institutos tecnolégicos™’® Asimismo, el Consejo del Sistema Nacional de
Educacion Tecnoldgica (COSNET) realizd un estudio sobre seguimiento de egresados de la
educacién superior tecnolégica, con el objeto de determinar su impacto social. No obstante,
algunos reconocieron gque- necesitaban -mayor capacitacién -en actividades especificas. Otro
servicio fue el de establecer estructuras descentralizadas que operarian ios gobiernos estatales
con el apoyo de la SEP.

La educacion superior incorporé para esta administracién ademas de la Licenciatura
Universitaria tradicional, una innovacién: la Licenciatura Tecnologica. El novedoso concepto de
licenciatura atendia las nuevas necesidades sociales y econdmicas del pais. Su objetivo es el de
contar con técnicos altamente calificados que puedan incorporarse con rapidez al campo de
trabajo. Su_duracion es de dos aiios y concluye.con la entrega de -un-titulo-en téenico superior— —
universitario, lo que equivale a un punto intermedio entre el técnico profesional y a licenciatura,
Durante el régimen, se crearon las Universidades Tecnoldgicas de Querétaro en Tula y Tepeji,
Puebla, Guanajuato, Aguascalientes, Hidalgo, Estade de México -Nezahualcdyotl- de acuerdo a
las necesidades de cada region, aunado a otros proyectos que pondria en marcha el gobierno en
1995.

La crisis econdmica que se venia arrastrando sexenios étrés, afectd severamente a las
universidades publicas, situacion que las llevé a un deterioro integral. El incremento en Ia
matricula repercutié en todos los aspectos de la vida universitaria, lo que se tradujo en
movimientos estudiantiles, profesores improvisados, accion sindical, escasa infraestructura,
presupuestes insuficientes y la deterioracion del salario. Todo pareciera indicar que lo que le

sobraba a la universidad piblica, eran problemas. Situaciones que pueden producir un estado

¥ Esteban Moctezuma Barragan, La educacién pablica frente a las nuevas realidades, México, FCE, 1993, p. 20.

'S5 Ihidem., p. 189.
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pemanente de tension y conflicto que impediran el cumplimiento de las tareas académicas
fundamentales.

Siendo candidato del PRI a la presidencia, Carlos Salinas dio a conocer en una reunién
organizada por el IEPES en el estado de Sonora, diez puntos indispensables para la educacién
superior. Los puntos son los siguientes: Primero, descentralizar la educacion superior en materia
de recursos y de decisiones, promoviendo ia competencia entre las instituciones. Ademas de
promover ia regionalizacion de la educacion superior y corregir ta matricula-centralizada en
estudios tradicionales. Segundo, vincular la educacion superior con las necesidades de la
sociedad en este sentido, hay que revisar y adecuar jos planes de estudio. Tercero, revisar las
narmas juridicas existentes y promaver las reformas necesarias. Cuarto, mejorar el sistema de
pianeacién de la educacién superior. Quinto, una revisidén interna de las organizaciones para
acceder a niveles superiores de calidad. Sexto, el reto de calidad no significa restringir el ingreso
de algunos alumnos, sino reflexionar sobre las caracteristicas de inscripcién, mejorar los procesos
de evaluacion. También, para ello, se requiere mejorar la calidad de ios profesores e--.—
investigadores. Se ve a futuro la conveniencia de establecer una politica especifica para el
posgrado, y formar asi una planta de investigadores. Octavo, la educacién tecnologica debe estar
en estrecha relacién con los sectores productivos. Noveno, la educacion superior debe cumplir
con su objetivo de capacitar para la vida productiva y formar ciudadanos comprometidos con los
valores y con las causas nacionales. Décimo, destinar mayores recursos financieros a la
educacidn supenor.  Recibiran mayores recursos aquellas instituciones publicas que impulsen
medidas para elevar su calidad. ' Esto quiere decir que para hacer efectiva la gratuidad escolar
se deben revisar las politicas relativas a la asignacion del gasto en educacién, con miras a

atenuar a las familias 1a carga que representa la educacion.

1% £l futuro de la educacion superior: 2 proyectos”, Revista Universidad Futura, nim. 1, novienbre-febrero de
1988-89. Docurmento
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Durante el sexenio, en 1980 se crea el Fonde para la Modemizacion de la Educacion
Superior (FOMES) que sustituia al PROIDES, mismo que empleo cuantiosos recursos para su
furicionamiento que se asignaron segdn una determinada propuesta de accién o proyecto
especifico, adecuados a los procesos de evaluacion institucional. “Al iniciar el programa se apoyé
con recursos por 105 millones de nuevos pesos, cifra que incremento cada afio hasta llegara la
cantidad de 347 millones de nuevos pesos en 1993". 7 Su objetivo era el de contribuir a la
consolidacion de las estrategias y-proyectos de modernizacion de las universidades.

En 1992, se llevd a cabo un programa para evaluar la planta docente denominado la
carrera docente del personal académice. De igual manera, se implementaron dos programas: el
primero, sobre la evaluacion de carreras y posgrados, a través de comités interinstitucionales; el
segundo programa, evaluaria los egresados de bachillerato y de licenciatura con dos examenes
de valor nacional: el examen indicativo para el ingreso a licenciatura y el examen general de
calidad profesional. La aplicacion de estos exdmenes implico la creacion de un Centro Nacional
de Evaluacién de {a Educacidn Superior, que incluia la participacién de expertos, profesionistasy — -
colegios educativos.

Tambien en coordinacion con la ANUIES, se alentd el programa de Solidaridad para
apoyar a los jdvenes universitarios en sus estudios.

Se propuso también, ia desconcentracién de la matricula que presentaba una fuere
concentracion en el Distrito Federal, logrando reducir fa matricuia de educacion superior en el
area metropolitana e incrementaria en los estados de la Republica. A finales del sexenio, en la
educacion superior “uno de cada siete jévenes en la edad de 20 a 24 anos realiza estudios
universitarios”.'®

La gratuidad de la educacion es olro problema que enfrentd(a) la educacion superior.
Existen enormes diferencias entre la colegiatura de una universidad privada y la UNAM. En, ésta

Ultima, la cuota vigente en 1996 es de 20 centavos, mientras que en las universidades privadas

7 Esteban Moctezuma, op.cit., p. 203
%8 hidemn., p. 21.
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{as colegiaturas aumentaron en algunos casos hasta un 150% de 1891 a 1993, como se presenta

en el siguiente cuadro.

CUAPRO 8

Colegiaturas en universidades privadas y piiblicas.
(Nuevos pesos)

1991 1993 Incremento (porcentaje)
Privadas
Universidad Anahuac 8000 20000 [50
Tecnologico de Monterrey 14000 19600 40
Untversidad de las Américas-Puebla 8000 17750 122
Universidad Iberoamericana 9200 14815 3]
Universidad la Salle 9040 12520 38
Instituto Tecnoldgico Auténome de México 9600 17064 76
Publicas
Universidad Auténoma de Aguascalientes 1000 2040 104
Universidad Auténoma de Ciudad Judrez 720 900 25 _
Universidad Autdnoma Meltropolitana 285 332 87
Universidad Autdénoma de Puebla 100 148 48

Universidad Nacional Autdnoma de Msxico

Fuente. Institute of International Education, Mexico Surveys, en Carlos Omelas, £/ sistema educativo mexicano la
transicion de fin de srglo. Capitule VII, p. 267,

Las razones "populistas” en favor de la gratuidad de la educaciéon no han permitido el
aumento de cuotas y de la calidad en la Universidad Nacional. Alegan que de incrementar las
cuotas, la educacion se haria elitista, dejando sin derecho a la educacion a los sectores
populares. Lo que interesa mencionar es que si se subsidia la educacién a estos segmentos
populares, no se estarfa beneficiando a los estratos mas bajos, sino a los segmentos medios
quienes serian realmente los beneficiados de esta politica. “El mito de la gratuidad cumple

propositos psicoldgicos y sociopoliticos, que se articulan en la cultura del paternalismo del
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Estado, lo que ha inducido a las familias a considerar fa educacion mas como dadiva que como
derechoy a comportarse pasivamente ante sus deficiencias”**®

La labor de investigacion recibié un especial impulso por parte del gobierno, mismas que
se reflejaron en el aumento de investigadores del SNI de tener en 1984 1,396 investigadores,
alcanzd para 1992 los 6,977". * Entre las investigaciones que se realizaron, las mas importantes

fueron crientadas a mejorar la calidad de la ensefianza.

1.6. Los resultados.

Para evaluar este gobilerno, fue dificil elaborar un baiance de sus acciones en matena
educativa debido a su proximidad con el presente. No se dispone atin con facilidad la informacién
sobre el sexenio, por lo que resulta complicado realizar un atinado diagnéstico al respecto;
estamos conscientes, de que quedan pendientes algunos problemas para su andlisis, asi como_
conocer el impacto que tuvieron las acciones del gobierno a través de sus distintos programas.
De hecho Pable Latapi, calificd al sexenio de ambiguo v lieno de equivocos que al pasar del
discurso 2 lo concreto requieren ser discutidos. Por ejemplo, “calidad y excelencia, pueden
implicar exclusion social injusta; eficiencia y competitividad conducen a distanciamientos y
desigualdades en las que los desfavorecidos no tienen la culpa; [a tan alabada descentralizacion
pudc haber llevado a una pérdida de la capacidad para compensar deficiencias de grupos
injustarmente relegados, como son los indigenas; la apertura al exterior de la ensefanza superior
no esta exenta del riesgo de subordinar al débil ante el fuerte, y la introduccidn del pago por la
educacion publica o la disminucion de su gratuidad, podria significar el cierre de la Gnica puerta

de escape a su miseria”. ™

*® Pablo Latapi Sarré, “El costo de...”, op.cit,, p. 42
M0 adrian Acosta Silva, “Politicas piblicas de educacion. .7, op cit., p. 381
2% Pablo Latapi Sarré, “Balance y retos de la Secretarfa de Educacion Puablica hoy”, op cit, p. 8.
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Los primeros fres afios de gobiemno salinista en el que se desarrollaron las primeras
acciones de politica educativa fueron un fracaso, llenos de correcciones, v tanteos: la reforma
curricular, s descentralizacion que no terminaba de negociarse entre las instancias sindicales y
las instituciones, las lentas “consultas”, las prisas, improvisaciones, etc. Ante tales caracteristicas,
la radiografia de nuestro sistema de ensefianza se muestra burocratizado, reparcheado y-
apresuradamente reformado. (_30n esto se demuestra que el factor tiempo politico se interponia
a;nte la realizacién de proyectos de vigencia sexenal. De ahi, que para lo que habia transcurride
del sexenio con todo y sus errores, ya se encontraba a mas de la mitad del camino.
“...Situaciones que dieron la impresién de un caos, de un autéentico fracaso si se juzga a partir de
las metas explicitas que se plantearon™. ** No obstante, la importancia de esias actividades -por
cadticas que hayan sido- a manera de estrategia gubernamental, sirvieron para obtener
legitimidad, por el simple hecho de mostrar la atencién que el régimen le dio a la cuestion
educativa, aunque no necesariamente resolviera los problemas educativos. De lo anterior se
pen'r_:it_e reconocer que “el tiempo politico parece seguir siendo mas imporianie que la posibiidad
de construif verdaderos cambios educativos”, 7

Con el ANMER se captd un ambiente de cambio en la educacién, sus logros se resumen en
la reforma de los planes y programas de estudio, junto con la elaboracidn de los libros de texdo y
de los materiales didacticos, la creacién de la Carrera Magisterial; la introduccion de la evaluacion
externa, que se concretd con la creacion de la CENEVAL. Especial reconocimiento para los
ambiciosos programas educativos; otro logro, 1a reconctiiacién entre las autoridades federalesy el
sindicato; muy importante la descentralizacionde la ensenanza basica y normal. que "para 1994,
cursaban ya la educacién basica 21 de 25 millones de estudiantes en México”. ** No obstante,
“se pensd que el ANMEB vendria a resolver varias de las afiejas demandas gue se habian

acumulado, dando lugar a una discusion de estrategias en el terreno educativo abandonandola

2 Aurora Loyo, Actores y tiempos politicos |, op it p 19

™ Etelvina Sandoval Flores, “La educaciin basica y 'a postilidad de cambios”, £/ Cotidiano, UAM, ndm. 51,
noviembre-diciernbre de 1892, p 30

24 Luis F, Aguilar Villanueva, Reformas y retos |, op.cit, p. 213



idea de los planes sexenales. Pero no fue asi”. 2 Por lo que resulta dificil determinar si estas
acciones pueden traducirse en una mejora en la calidad de la educacion. A pesar de ello, Ia
descentralizacionde la educacion no resulto ser la panacea planteada por el gobierno, ya que no
significo en los hechos una transferencia total del sistema. Asimismo, el “paquete” que se les
entregd a los estados, no fue en los momentos de auge sino en tiempos de restricciones
financieras.

- Bt hecho de que la carrera magisterial representara una innovacion en behéﬁcio del
magisterio, no significa que haya estado ausente de fallas, ademas de haber sefalado en su
momento sus implicaciones politicas al respecto. Las fallas en la carrera magisterial, se ubican en
el establecimiento del escalafon horizontal, el cual consiste en homogeneizar el trabaje docente,
sin considerar las diferencias existentes en las condiciones de trabajo como la experiencia o
formacion. “Ademas conduce a ver el trabajo docente como una actividad aislada cuyo éxito o

fracaso depende de la voluntad individua!l del maestro ¥ no de ia organizacion global del sistermna

educative”’* Las diferencias-en la-formacion deé los maestros depénden de la variedad de Ia
infraestructura y organizacién escolar y e apoyo académico, factores que no dependen de la
voluntad individual del maestro. Resulta también preccupante, la lentitud con que se lleva a cabo
la reforma para la formacién inicial del profesorado. De igual manera, queda pendiente recuperar
el sentido de la profesion docente. El reto sera el de garantizar al profesorado asescrias de
calidad.

Aungue la participacion social tomo mucha fuerza, hubo confusiones en la manera en que
las comunidades debian de participar, io que implico que el proceso se haya frenado. As
también, queda pendiente la verdadera creacién de una soberania en los estados, donde la
distribucién financiera entre la federacion, los estados y los municipios conformen criterios claros

de justicia y equilibrio

** Eduardo Corona Martinez, “Las insuficiencias del Acuerdo Nacional para la Modemzacion de la Educacion
Basica”, EL Cotidianc, UAM, niim. 51, noviembre-diciembre de 1992, p. 23.

#% Janette Géngora Soberanes, ‘¢ Carrera magisterial emergente? o el magisterio a la carrera’, £i Cotidiano, UAM,
niém. 51, noviembre-diciembre de 1992, p 32.
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Se logrd cubrir la demanda de la ensefianza primaria en un 80%, pero resulta mas
importante considerar una vez mas, el porcentaje de nifios que egresan y no que ingresa. No
basta con ofrecer inicamente la oportunidad de asistir a la escuela, sino que exige mas esfuerzos
mantener a los nifos pobres, y, aunque la eficiencia terminal mejord a nivel primaria (57%),
durante 1990-1991, contintan las diferencias regionales. (Cuadre 9). Resultados que representan

que seguira siendo importante el papel del gobierno en la educacion.
CUADRO %

Eficiencia terminal en primaria.

1977 1981 19919

Chiapas 225 247 282
Oaxaca 247 352 413
Guerrero 291 361 417
Nuevo Ledn 635 637 737
Dusrito-Federal 682 693 _84.2 : o
WNacional 426 497 371

FUENTE: Laureano Hayashi, La educacidn mexicana en cifras, en Carlos Omelas, Ef sistema educative mexicano: la
transicion de fin de siglo. Capitlo VI, p 234.

Por ello, es pasible afirmar que la ampliacién de Ia cobertura, tuvo efectos nocivos al
reproducir la desigualdad social y !a baja calidad. Para estados como Chiapas, Oaxaca ¢
Guerrero, resultara dificil alcanzar un equilibrio educativo con el Distrito Federal, para eiic tendrian
que pasar décadas. Ademas de que es vital que se garantice que todos los nifios y jévenes
dominen el conocimiento y la destreza de la lectura, la escritura y las matematicas. Por lo que no
es consuelo el saber que nuestro gobierno gasta mas en educacidn en comparacién con paises
como Argentina, Brasil, o la india. Definitivamente, el aumento del presupuesto educativo es una

condicion necesaria, pero no suficiente. A pesar de que se obtuvieron logros significativos en este



rubro, ia enseifanza primaria debe ocupar un lugar prioritario en la agenda de las autoridades
educativas.

£s importante sefialar que 105 esfuerzos realizados no fueron suficientes, ya que no se
detuvo el rezago en la educacidn, “todavia se registra mas de un milién y medic de personas que
jamas aprob6 un grado escolar entre la pablacion mas joven (entre 10 y 29 afios de edad), esto
es, se trata de una pobiamon margmada del todo del sistema educativo™ 207 8in olvidar el abismal
rezago exnstente en la instruccion basica para los aduitos. De la misma manera, la reprobaciény
repeticion continuaron siendo altas. Se mantienen Chiapas, Qaxaca y Guerrero como los estados
mas bajos en la escala de medicion sobre educacién. En estas zonas de poblacién indigena en
su mayoria, quedd en entredicho ¢! alcance que tuvo el Pronasol en &l corto plazo. Algunas de
las explicaciones que se han dado al respecto, es que se considerd al Pronasol como un
programa publicitario para administrar ta pobreza, se le calificé ademas de neopopulista, por

querer compensarlos efectos sociales negativos del neoliberalismo; de ser un programa con fines

electorales, para recuperar el apoyo perdido y algo muy mportante el Pronasol ]egmmo la
imagen presidencial. Por su parte se dice que altera el pacto federal de ia descentralizacion, a la
vez que fortalece el centralismo presidencialista, al no asignar de manera permanente los
recursos de solidaridad establecidos en los convenios de desarrollo social a la hacienda estatal y
municipal.

La investigacion académica en esta administracion a pesar de que recibié apoyo por parte
del gobierno, resulta dificil proporcionar un diagnostico de la situacién que guardd durante el
sexenio, al no existir la suficiente informacién al alcance. Nc obstante, los resuitadcs muestran
que no es suficiente la labor de investigacion que se realiza por el momento.

La calidad de la educacion, tendid a disminuir, situacion que se demuestra a fravés de las
horas clase que invierten los nifios en México, ¥ que son pocas para garantizar una educacion de
mejor calidad y sobre todo, si esas horas no se cumplen; estamos hablando de “800 horas de

clases al afio, cuando en Japon, por ejemplo, cubren 1,600 en el mismo periodo; inglaterra,

27 Teresa Brachg, “Pobreza educativa . 7, en Eangue Pleck y Eduardo Aguado (coords ), op cit., p. 281,
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1,720; Cuba, 1760, y Guatemala 1,320, o los socios comerciales de México, los Estados Unidos y
el Canada alrededor de 1500”. *® Aunado a que no existe la certeza de que el maestro cumpla
con responsabilidad el programa escolar asignade También, queda por atender la formacién de
valores y la conciencia moral de los alumnos; y de gran importancia para el futuro praximo, el uso

de la tecnologica informatica y de la computacién en la educacion. Por lo tanto, no puede

operarse la calidad total en la educacion sin un claro proyecto politico, a més de la mitad del

sexenio como fue el caso de esta administracion.

0% Carios Ornelas, op.cit., p 335
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Capitulo V.

Analisis comparativo de la politica de educacién de Luis Echeverria Alvarez y Carlos
Salinas de Gortari.

ta poliica educativa en ambos regimenes como hemos visto, presenta ciertas
similitudes y diferencias que nos corresponde sefialar en este apartado. Se intentara entonces.
elaborar una comparacion de ambos sexenios, mostrando sus avances y retrocesos en la
educacién.

Primeramente, ambos regimenes se presentan bajo estructuras administrativas pablicas
semejantes y bajo gobiernos pertenecientes al mismo partido; difieren en que con Echeverria,
el sistema educativo se define en base a un grupo de corte centralista-corporativo, mientras
que el de Salinas se debate entre dos polos: el centralismo y el federalismo; se distinguen
tambien, por su proyecto educativo que se inscribe en un determinado momento coyuntural: la
reforma educativa del sexenio de Echeverria fue la respuesta del Estado a los planteamientos
del 68, mieniras que la modemizacion educativa de Salinas, atiende la continuidad por el
proyecto econdémico heredado de Miguel de la Madrid y la descentralizacion de la educacion; la
politica educativa de Luis Echeverria apoya principalmente la ensefanza media en sus dos
ciclos y al nivel profesional, y Salinas apoya la educacién basica, secundaria y normal, y la
educacion superior; se trata de un sexenio de subsidics indiscriminados, que corresponde al de
Echeverria, y otro de subsidios selectivos, con Salinas; también ambos sexeniocs han
incorporado y controlade habilmente a los maestros por mecanismos corporatives; ambos
gobiernos se apoyaron en la participacién social, sdélo que Echeverria llegd a canalizar el uso
de los recursos a las comunidades via Consejo Nacicnal de Fomento Educativo, donde los
padres de familia se encargaban de su manejo, las comunidades ponian Unicamente su fuerza
de trabajo; a diferencia de la administracion salinista, que ofrece a las comunidades el uso de
los recursos como un “préstamo”, situacion que fortalecié el clientelismo, ya fuera en 1a accién

politica o a través de! voto al partido oficial.
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1.- Los modelos econdmicos.

Sin embargo, los dos gobiernos implantaron diferentes modelos de desarrolio y que para
fines de analisis se dividieron en dos. La administracién de Luis Echeverria se caracteriza por la
presencia de un gobiemnmo omnipresente e intervencionista con una economia cerrada, en
cambio, el gobiemo de Carlos Salinas, se inscribe en las tendencias internacionales, es decir,
un Estado sélo regulador, que busca la integracion y la economia de mercado. Se parte de Ia
presuncion de que al gobierno de economia cerrada le falté calculo y prevision, Nora Lustig
menciona que la crisis de 1976 fue causada “principalmente por la mala administracion
macroecondémica y una expansion excesiva del Estado”” Mientras que el gobierno de Salinas,
pretendia la modernizacion, que va a verse reflejada en la necesidad de trasladar a la sociedad

ese compromiso que debibé haber sido asumido por el Estado; no obstante, la credibilidad se

mantuvo hasta finales de 1993, cuando la violencia estallo_al sur de México como resultado de _

las condiciones de miseria e injusticia extremas. La prioridad en ambos gobiernos estuvo en la
estrategia de desarrollo y no en la politica social. Ademas, de poner en marcha programas que no
fueron sustentados por una politica integral y de largo plazo y, en el mejor de los casos, de vida
sexenal.

A finales de los afios setenta, los serios problemas econdmicos manifiestan el desgaste del
modelo de Estado Benefactor, situacion que generd una marcada divisidn entre la politica
economicay el resto de las politicas. Y lo que es peor, las opciones y soluciones empleadas para
encarar la crisis, tuvieron resultados desalentadores. Esta situacién permeé en el proceso de
construccion y maduracion del sistema de politica social en México. En la década de los ochenta
resuitaba evidente el deterioro de las politicas de bienestar para ceder el terreno a otras mas
racionales, permeadas por un criteric de restriccién y de prioridad. Mientras se critico el

Estado Benefactor por la asignacién del subsidio generalizado no dirigido a los grupos

*® Nora Lustig, México hacia la reconstruccion de una economia, México, Fondo de Cultura Econémica y el Coiegio
de México, 1994, p. 128
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necesitados, y por un centralismo en las decisiones y actividades economicas; asimismo, el
gobierno de Salinas empleo programas que no llegaron a los mas necesitados y precisamente el
Pronasol representd el mas claro ejemplo del centralismo. El programa de recuperacion de
Salinas parecia haber sido mas exitoso en comparacién con los de sus predecesores, pero los
datos indican que en eflo ha habido mas recuperacion para el capital que para la fuerza de
trabajo, de ahi que no hubo mngun alivio para los pobres

Se dice que el gobierno de Carios Sai:nas presenta semEjanzas con el gobiemno pepulista
de Luis Echeverria, al hablarse de que el modelo salinista, fue también de corte populista o
neopopulista. Esta comparacion resulta confusa, y trataremos de explicarla a continuacién. El
populismo como modelo de desarrollo, y quiza como models de dominacion politica, es aquel
donde el Estado lograba articular bajo su orbita el conjunto de la sociedad. Ahora, se trata del
“estilo politico” populista, aque! despojado de toda vinculacién con un proyecto econdmico

determinado, de oira manera no podria encontrarselo unido a pohttcas necliberales. “Ese es e

sentido en el que por ejemplo Denise Dresser atribuye caracteristicas “neopopulistas” al
salinismo, en virtud de su instrumentacion del Programa Nacional de Solidaridad. La autora
parece considerar esto como “populista” porque se trata de buscar apoyo politico (en este caso
para el PRI) a través de una politica de ayuda social que por otra parte es caracterizada como
claramente parcial y selectiva en funcion de este objeto. Asi pues, el populismo puede reaparecer
en una especie de simbiosis entre el neopopulismo y el neoliberalismo,? entonces mas que una
definicion de neopopulismo, se trata, de una "receta” para un populismo deseable acorde a al
realidad actual, donde el Pronasol parece aportar un posible modelo. Resulta importante
entonces, distinguir analiticamente el tipo de participacion o el “estilo politico™, y la que se basa en
las politicas sociales y econdmicas para definir al populismo. De lo anterior podemos decir, que
en base a un modelo de desarroilo determinado, en este caso el gobierno de Echeverria, es de

corte populista, mientras que el de Salinas, de acuerdo con su “estilo politico” de gobernar se

#¢ Anibat Viguera, op.cit, p. 62.
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considera populista, y que a final de cuentas cada uno de los gobernos aqui analizados, son

fenémenos historicos especificos.

2.- La politica social.

Pero la politica social, estuvo disefiada bajo parametros muy similares. Ninguno de los _
dos gobiernos la atendié cémo una politica publica de largo aliento; ninguno de los dos
gobiernos tuvo como preocupacion esencial el establecimiento de bases estructurales que
permitieran trabajar en el equilibrio entre beneficios del desarroilo y el bienestar social. Pero los
dos gobiernos entendieron a la politica social como un recurso para fortalecer la
gobernabilidad; que aparecia mas fragil en momentos de la definicién del proyecto politico, esto
es, al iniciar el sexenio. Por ello, los dos gobiemnos aludieron desde los tiempos de las
campafias electorales a su compromiso social, aungue su instrumentacién favoreciera de
manera muy importante la legitimidad, sobre todo presidencial, quedando subordinada a este
interés el compromiso de sentar las bases para solucionar los graves problemas sociales. 2"
Durante el régimen echeverrista, el sistema politico deja atras sus mejores momentos, por lo que
-el presidente trataria de buscar proximidad con fa clase intelectual y jos estudiantes. Por su
parte, el presidente salinas se apropiaria del compromiso social y de una especial cercania con el
sector econdémico para darle asi, a su candidatura una fortaleza que no tenia, y seguiria
sirviendose de esa politica como un instrumento cada vez mas personal, ademas de ser un (il
recurso para obtener consenso politico.

La politica social sequiria siendo accesoria bajo el gobierno de Echeverria, mas adelante
como parte de la nueva estrategia caracteristicade una amplia intervencion, bajo el de Safinas de
Gortari se define, una propuesta modernizadora que retiraba al Estado de una gran cantidad de
areas de intervencion. Para el gobierno de Salinas de Gortari, la politica social seria el

equivalente del Programa Nacional de Solidaridad. Programa de fuerte contenido paternalista

# Tomade parcialmente de Maria del Carmen Pardo, La administracion de la polfitica social..., op.cit, pp. 67-68
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que consolidd ta imagen presidencial. Para poder dar solucion a los programas de extrema
pobreza el programa especificaba que la ayuda tenia que surgir def Estado como de la sociedad.
Finalmente, en el caso de programas como el Pider y Pronasol, no pudieron resolver los
problemas de marginacion, entre otras razones porque los modelos econdmicos adoptados
también generaron marginaiidad social.

Ademas, como resultado del beneficio que ios presidentes le concedieron a las politicas
sociales en términos mucho mas de imagen que institucionales, se establecieron unidades de
diferente estructura organizativa, cuya funcién era la de resoiver los problemas a los que ios
gobiernos les fijaron alguna prioridad, o la mas alta prioridad; asi al crear Echeverria el Pider bajo
ia Direccion General de inversiones Plbiicas, es é] desde ios Pinos quien se hace cargo del
programa. Erik Miller, comenta al respecto que durante el régimen echeverrista, “un ministerio de
desarrolio rural equipado con los recursos necesarios podria resultar un serio rival para un primer
ministro o presidente. Sin embargo, un jefe de gobiemo que se encuentre suficientemente
éon&hrbmehdo con el desarrollo deberia estar preparado para aceptar el reto”. #'? Por otra
parte, sucede algo similar con Salinas donde ia institucionalizacion del Programa Nacional de
Solidaridad se da con la creacion de la Sedesol. “Esta retdrica se fue convirtiendo en uno de los
principales recursos para fortalecer el ambito ejecutivo, la institucion presidencial y hasta la figura
del presidente, dado que los programas disefiados para resoiver problemas sociales, resultaron
proyectos apoyados por la presidencia y a los que normalmente se les concedid una atencién

especial’, *?

22Enk J Miller, op ot p. 43

#3Maria del Carmen Pardo, La administracion de fa politica..., op cit., p. 53.
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3.- La politica educativa.

Es importante considerar que la educacién tuvo para ambos sexenios un significado
distinto. Para Salinas segtn el discurso pronunciado con mativo det LXHI aniversario del PRI dijo
lo siguiente: “la educacion es parte decisiva del desarrollo integral del pais, y los maestros son
actores basicos en la lucha por la soberania y por la justicia social. Promoveremos un- sistema - -
educativo nacional con libertad para educar, con responsabilidades amplias por parte de los
estados y de las regiones, asi como de la sociedad;...” *'* Se ratifica también la responsabilidad
del Estado de impartir educacion gratuita y laica, y de hacer obligatorios los estudios de
educacion primaria; propone brindar una educacion de calidad, orientada hacia la fibertad y la
justicia. Respecto a la definicién que da Echeverria durante su campana de gobierno tenemos’
“...Definimos la educacién como la modelacion del hombre del mafiana. Nuestro sistema
su dignidad humana, familiar y civica..Si el sufragio del pueblo de México nos apoya,
realizaremos una reforma educativa profunda e integral, en todos los niveles, con la colaboracion
de maestros, de alumnos y de los diversos sectores de nuestra sociedad”. ¥° La primera
definicion se encuentra mas amplia en cuanto a los objetivos de la politica educativa, enfatiza el
valor social de 1a educacion ¢con respecto al trabajo, y el valor del magisterio en Ia educacion;
mientras que la segunda parece enfocarse mas, en los valores humanos y las reformas para la
educacion. Asi pues, debemos considerar que ambas definiciones se encuentran sujetas a
distintos contextos econdmicos, paliticos y sociales.

Carlos Salinas definié su proyecto modernizador en contraposicién al de Luis Echeverria,
el cual buscé el interés por los valores urbanos, por el trabajo, la productividad y la formacion
cientifica. “Tal vez porque este (ltimo no logro las metas que se habia propuesto, quiza porque

resultaba anacronico, probablemente porque las nuevas condiciones del pais asi lo exigian o,

*“Discurso pronunciade por Carlos Salinas de Gortari con motive del LX!l anversano del PRI, “El liberalismo social,
nuestro camino”, Direccidn General de Comunicacion Social, México, D F., 4 de marzo de 1992, pp. 10-11
#*Tomado de Pablo Latapi, Analisis de un sexenio..., ap.cit., p. 65.



acaso, por ambas razones. Ei resuitado final de esos esfuerzos fue unz reforma de superficie,
que fracaso y que no perdurd lo suficiente como para formar su propia tendencia hegemonica. &
proyecto modernizador de la década de los setenta y los ochenta, buscaba y alcanzé un
crecimiento impresionante en la matricula, pero no fue suficiente para aliviar las desigualdades
educativas; de hecho, esas se incrementaron en el gobierno de Safinas™?® El ideal de fa reforma
curricular de Echeverria fue quiza la mas ambiciosa de las que se ban intentado en este pafs, y
enfrenté resistencias de todo tipo: la activa de grupos del sector privado y la iglesia (aunque esta
Ultima siempre moderd sus declaraciones), asi como de grupos de izquierda, hasta el magisterio
nacional. En 1972, se satanizaron las asignaturas, alin a pesar del planteamiento de los maestros
por conservarias. Tal vez, la reforma curricular no funcioné por e} conservadurismo gremiat aj no
aceptar algo que tal vez desafiaba sus habilidades profesionaies mas alla de lo que estaban
dispuestas a tolerar. Sin embargo, la contradiccion se presenta con Salinas ya que después de
veinte afios de vigencia de los programas por areas, se plantea nuevamente el programa por
asignaturas, con la simple justificacion de que mostraba serias deficiencias. Luis Echeverria
intenté cambiar ios modos tradicionales de hacer las cosas, fue capaz de innovar sobre terreno
arido. Y si esos intentos fracasaron fue tal vez por los maestros que habian sido educados por el
sistema tradicional, y no por [as ideas que le dieron vida a su proyecto educativo. “No ha habido
grandes proyectos desde el gobierno de Luis Echeverria._.en esos tiempos las ideas estaban en
el centro del debate educative” ' En cambio, Salinas se caracterizd por la “eterna forma de hacer
las cosas”, y a pesar de que el gobierno se empeciné en la originalidad del proyecto
modernizador, y quiso aparecer con un discurso renovado que tomaba distancia critica con e}
populismo, carecid realmente de novedad alguna, el gobierne no intento la busqueda de nuevas
ideas que acapararan la discusion educativa, un ejemplo de ello, es la descentralizacion la cual
no causo gran entusiasmo, pues conservo el centralismo como parte fundamentai del régimen

presidencial mexicano y clave inevitable del entramado administrativo, o que se tradujo en una

8 ideas tomadas de Carlos Omelas, op ot p 77
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paralizacién en la aplicacion de verdaderas paliticas pablicas regionales y en la anulacion de toda
posibilidad de desarrollo local sustentable Tampoco fue promotor de reformas profundas -
aquellas que dejan sus propias tendencias y logran perdurar- sino mas bien se caracterizé al igual
que Echeverria, por reformas de superficie, es decir, por aquellas que no tienen fuerza suficiente
para cambiar tendencias y cuya duracion es incierta. Y hasta cierto punto ain no se sabe con
certeza el impacto real de |as_reformas salinistas en la educacion. No obstante, sus intereses se
centraron en la unidad nacional, es decir, la tolerancia y aceptacion del pluralismo; incorporod a la
filosofia de la educacion actual los principios de libertad, democracia, justicia y la aspiracién a la
convivencia pacifica en el plano internacicnal. Ademas ios logros de sus reformas se valieron en
buena parte a la presencia de un Congreso décii y dominado Los retos futuros a los que se
enfrenta la educacion son mayores, debido a las crecientes desigualdades econémicas

provocadas por las actuales poiiticas econémicas. Independientemente de como hayan sido las

reformas en ambos gobiernos, es un hecho, que {as reformas en el sistema educativo inducen

cambios en las instituciones grémiales y en la sociedad en su conjunto o a la inversa, las
reformas sociales o del aparato dei Estado influyen determinantemente en el sistema educativo.

Por ofra parte también el proceso de formacion de la politica educativa a partir de los
setenta, se ha caracterizado por cinco rasgos principales. Primero, el gobierno a seguido una
politica de continuo aumento de [os recursos para la educacién publica; segundo, el crecimiento
cuantitativo no se traduce en avances en la calidad de la educacion, ni en igualdad de
oportunidades de acceso; tercero, las pugnas entre el sindicato de trabajadores y la burocracia
politica han afectade la politica educativa del pais; cuarto, la razon de ser de la planeacién es con
fines politicos para legitimizar al Estado, su red corporativa de grupos de intereses y al presidente
mismeo; y quinto, la evolucion de la politica educativa refleja no sdlo la crisis politica, sino también
la crisis fiscal del Estado, la crisis giobal econdmica de México. **®

En nuestro pais, las politicas educativas han privilegiado el incremento de la cobertura

sobre la calidad de la educacion. Al respecto, Luis Echeverria justifico la idea de que el sistema

2% parciaimente de Carlos Alberto Torres, “El corporativismo estatal. ", op cit., p. 164.



educativo funcionaba de maravilla, con el aumento masivo de la matricula. Los esfuerzos por
mejorar [a calidad de la educacion han sido, sin embargo dos décadas después, insuficientes. La
calidad en fa educacién no la entendid el gobierno de Salinas como el aprendizaje efectivo y Util
que requieren las necesidades individuales de participacion y comunicacian de la sociedad, sino
mas bien, como un medio para justificar que se estaba haciendo algo por la educacion. Aunado a
esto, Carlos Ornelas sefiala que “Carlos Salinas enfoca sélo la calidad de la.educacién cuando.
olvida que esta va de la mano con el conocimiento, y no se puede elaborar empiricamente una
cuestion crucial como es la calidad de !la educacion sin tomar en cuenta el problema del
conocimiento”*'® Ambos gobiernos emplearon el recurso de la expansion de la ensefianza media
y superior con ia finalidad de aplazar el probiema de ia desocupacion. Asi como la alternativa de
las salidas ocupacionales como alternativa para evitar la saturacién en la educacion superior. Por
otra parte también, ambos gobiernos han promovido en sus politicas de educacion -mas marcado

en el gobiernc de Carlos Salinas- el divorcio entre la escolaridad y el mercado de trabajo, es
décif,_él fer_{érﬁenb &mocido como la devaluacion de la educacion, donde la abundancia de la
educacion en ia fuerza de trabajo, en relacion con la demanda laboral, llevo a los empleadores a
elevar los requerimientos escolares para las plazas de trabajo. Al abundar ia oferta calificada de
mano de obra, los individuos con mas educacion son asignados a puestos que antes eran
desempefiados por personas con menor escolaridad. Se reconoce entonces, que los gobiermnos
tanto de Echeverria como de Salinas no orientaron la demanda cuantitativamente como para
transformar cualitativamente las carreras profesionales; y mostraron igualmente, la incapacidad
de las instituciones para orientar los estudios profesionales hacia la transformacién econdémica
que requiere ei pais.

El fin Qlitimo de la hegemonia es lograr el consenso social y la legitimidad politica de un
réegimen determinado. En el proceso de construccion de la hegernonia, la educacion tiene una
funcion importante, ya que es a través de elia como se forma la conciencia de los ciudadanos, al

asignarseles un papel social que les proporciona una imagen legitima (el titulo de licenciado o

2% Carlos Omelas, op.cif, p 52.
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doctor) de diferenciacién social. De manera que la hegemonia se pone en riesgo cuando no
puede solucionarse las crisis, y ese estado de crisis es lo que lama Antonio Gramsci, la crisis
entre un viejo orden que no acaba de morir y el nuevo sistema gue no se consolida atin.®® Al
respecto podriamos agregar que durante el sexenio de Luis Echeverria, mediante el incremento
del gasto en educacion, dio un gran impulso al sistema educativo mexicano, situacion que se
tradujo en la recuperacion del consenso de las clases medias y la legitimidad del Estado fue
desvaneciendosecon la presencia de conflictos y a través de los afios, Otra forma de legitimacion
se encuentra frecuentemente con la edicion de los libros de texto gratuitos, donde los textos
editados durante el sexenio de Echeverria, fueron de corte popular, y fueron hechos como si su
hubiera tratadc de un estudic del pasado en el presente, es decir, ef régimen optd por eiiminar
aquellos pasajes que pudieran perjudicar la legitimidad de! gobierno. Estos libros fueron
realizados por historiadores, politdlogos, socidlogos, economista y antropdlogos.

Sin embargo, fa hegemoma del regimen salinista no resulto mas forta!ecnda ‘como !a de,,,
Echevema ya que presento serias dificultades tanto al inicio como al final de su sexenio: primero
ante las “dudosas” elecciones de 1988 y después, a raiz del levantamiento armado dei EZLN, e]
1o. de enero de 1994. Retomando el caso de los libros de texto, estos reforzaron también la
hegemonia del presidente notoriamente en su contenido. Elena Poniatowska llegéd a comentar
acerca de los ibros de Historia que elogiaban demasiado a un sexenio que adn no terminaba.
Este ejemplo es muy ilustrative, ya que en ambos sexenios, los libros comparten el silencioc sobre
{a lucha social en Mexico; la matanza de Tlateloico, donde no se ofrece una explicacidon que
aclare los motivos de represion; las grandes huelgas; las luchas internas del PRI o los motivos de
las crisis economicas.

i_.ejos de buscar una politica social integral ¢ que junto con la educacion luchen contra la
pobreza, logren la igualdad de ias oportunidades de acceso, progreso y egreso. Las politicas
educativas en nuestro pais, y especiaimente para ambos sexenios han representado un

poderoso instrumento para lograr la leaitad masiva de 1a poblaciéon, ademas de que aparecen

=0 Ipiderm., p. 42.
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como parte de las politicas del Estado de bienestar social, como respuesta a la presion concreta
de los ciudadanos por obtener niveles mas altos de bienestar. De esta manera, la educacién
juega un papel importante como mediador en los conflictos y las contradicciones de ia sociedad
civil. “Las instituciones educativas han legado a ser un terreno de maniobra politica de la
burocracia estatal; un espacio para la cooptacion politica de individuos, grupos v demandas; una
arena donde se lleva a cabo un intenso regateo politico ante los grupos e intereses de poder en
el modelo corporativo; & incluso un espacio para la resistencia de las clases socialmente
subordinadas™®' La legitimidad del Estado mexicano, y ia estabilidad de su sistema politico han
dependido de su capacidad para suministrar a las masas la promesa, y a veces la realidad, de
una movilidad social y aigunos beneficios sociales por medio de una acertada administracion de
los asuntos electorales, laborales, educativos y agrarios. Al respecto, la educacién en particutar
las politicas educativas, se encuentran muy relacionadas con la estabilidad del sistema politico en
su conjunto. o
o El gobiermno echeverrista fue incapaz de aumentar los impuestos y no queriendo
arresgarse a una recesion gue probabiemente aumentaria el desempieo v ie hubiera costado el
gobierno, decide entonces aumentar el gasto en educacion mismo gque fue financiado con la
adquisicién de una nueva deuda externa. Por ello, la agenda de politica piblica durante el
régimen echeverrista se mantuvo ocupada con el problema de la masificacion de las
universidades y la politizacion en muchas de ellas. Las relaciones entre el E£stado y fas
universidades estuvieron basadas, durante la mayor parte del sexenio, en el intercambio de
recursos econdmicos ¥ respeto gubermnamental a la autonomia universitaria a8 cambio de
legitimidad politica. Esto puede ejemplificarse en el caso de “la entrega de los subsidios federales
donde estuvo exenta de acciones especificamente dirigidas hacia el cumplimiento de objetivos
académicos o de desarrollo institucional. Por el contrario, el subsidic gubernamental servia mas

para fortalecer formas de control institucionat al interior de las universidades que garantizaran el

1 Carlos Alberto Torres, ap cit , p. 163
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flujo de los recursos de legitimidad hacia el Estado””* Por lo tanto, durante esta administracion la
legitimidad politica del régimen se obtuvo del intercambio politico entre el Estado y las
universidades. Mas tarde, con Carlos Salinas, lo que interesaria al grupo gobernante a cambio de
la asignacidn de los recursos plblicos, seria la eficiencia y la calidad de las universidades, y no
necesariamente la legitimidad politica por esos medios. Frente a esta situacion, los puntos mas
importantes en la agenda del gobierno salinista para el sistema educativo a principios de sexenio
fueron: La descentralizacion administrativa del sistema edi.:cativo; la refundacion del éNTE, lo due
implica la disminucién de su fuerza, y el desgaste de los grupos disidentes; mejorar los sueldos
magisteriales; mostrar que la educacion es un foco muy importante de atencion de la accién
gubernamental; crear consenso en torne al juicio de que ha habido un grave deterioro de la
calidad de la educacion piblica; impulsar reformas para adecuar los contenidos educativos a las
exigencias que s& adscriben a la modemizacion entendida en el sentido que le da el gobierno

salinista. De lo anterior podemos anticipar que en ambos gobiernos “el pensar estratégico del

propiamente educativo, sinc a la politica “politica”, a las funciones de legitimacion v a la
administracion”?® De ahi, que el presidente Salinas asignara en la SEP no necesariamente por
sus conocimientos en materia educativa, sinc en funcion de su "manoc dura” primeramente, a
Manuel Bartlett y despues a Zeditlo. El primero, habii politico, mientras que el sequndo, mucho
mas compenetrado con e! proyecto salinista poseedor de un gran poder decisional.

Una cuestion que parece central para esta investigacion es el hecho de la deseducacién
politica que se dio -y que se sigue dando- en ambos gobiernos. Ante esta situacion, el
autoritarismo del sistema educativo mexicano se ha apoyado en los medios de comunicacién, en
las mentiras pUblicas, en la corrupcion de nuestra justicia y en la farsas electorales, hechos que
nos han dejado sin preparacion para construir una sociedad consciente. La actitud de los nifios y

jévenes corresponden directamente con la desconfianza, la abstencién a la participacion, el

222 adnan Acosta, op oif., p. 375.

23 purora Loyo, “Actores y tiempos politicos...”, op.cit,, p. 22.
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sentimiento de ineficacia para influir en los asuntos plblicos, la conviccion de que las leyes se nos
dan ya hechas, la apreciacién de que la ciudadania no tiene influencia, etcétera. Estas
caracteristicas, parecieran indicar que las decisiones relacionadas con el desarrollo cualitativo de
la educacion, junto con los valores y actitudes que promueve, han sido guiadas con la
preocupacion de la estabilidad del sistema politico y no por el propésito de avanzar hacia formas
mejores de democracia. La presencia de un partido Unico de gobierno, a desarrollado
repercusiones negativas sobre el desarroilo de a educacién nacional. El monopartidismo, obliga a
un lamentable paternalismo decisorio, donde ante problemas concretos de politica educativa, la
ciudadania esta politicamente pasiva y resignada; no se le dan a conocer aiternativas de
participacion, y hasta en ocasiones no se sabe en concreto cual es el programa educativo del
gobiernc. Aunado a lo anterior, el “tapadismo” viene a reforzar la aceptacion de la mentira, al
consagrar como procesos normales la farsa de una postulacién amafiada, de una campaiia falsa
y de un voto ineficaz” ** Cuando que en un sistema presidencial genuinamente democratico, los_
diferentes aspirantes a las candidaturas de cada uno de fos partidos pueden y deben anunciar
abiertamente sus posturas presidenciales. Sin lugar a dudas esta situacion a operado en
detrimento del sistema educativo nacional.

Para finalizar, podemos afirmar que a través de los hechos, el sexenio de Luis Echeverria
es un ejemplo aleccionador, “cuya politica educativa de ser recuperada por la conciencia del pais
como una experiencia nacional de extraordinaria importancia. Sus intentos, logros, fracasos y
limitaciones debieran ser incorporados por los estudiosos y politicos de la educacion nacional” 28
El caso del gobierno de Carlos Salinas y su programa, el Pronasol, dieron con el efecto deseado:
un aumento notable de apoyo directo a la presidencia entre las clases populares, pese a la
persistencia de las causas en detrimento de su nivel de vida. Y aunque tuvo una repercusion

importante en el combate a la pobreza y un notorio aumento al otorgar una educacién a un mayor

2% Pablo Latapi, Politica educativa y valores..., op.cit., p. 189.

5 Carlos Omelas, op.oif, p 331.
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namero de nifos; también tuvo el efecto de fortalecer el control del PRI sobre un sistema politico
autorifano.

Desgraciadamente, perduran las decisiones educativas en base a las razones politicas, al
sentido comun ¢ a las intuiciones. Nunca hubo en los dos gobiermnos aqui analizados, que se
sepa, una seria investigacion sobre los cambios o toma de decisiones, a pesar de que éstos
implicaban cientos de millones de pesos. Menos a(n. se investigd para el largo y corto plazos **
Cada régimen ha impuesto un sello particular a su proyecto educativo, al mismo tiempo que esta
comprometido ha hacer el mejor esfuerzo por instrumentar las politicas educativas mas
igualitarias. No obstante, un pais de tan profundas y persistentes desigualdades requiere que sus
gobernantes cumplan con el proposito de toda politica educativa, el de disminuir en el ambito
educativo y dentro de los limites posibles, esas desigualdades, a través de politicas de largo

plazo, o sea fransexenales, que busquen la innovacion, y que a través de sus experiencias vayan

transmitiendo puntos de referencia para acertar en las decisiones que habran de tomar los

sexenios siguientes, sin embargo, la politica educativa se desvanecié en ambos gobiernos en la

blsqueda de su legitimidad politica.

% Tomado parcialmente de jbiderm., p 250.
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Conclusiones

La educacién en nuestrc pais ha sido considerada preferentemente como un problema
politico, con respecto al cual el compromiso de las autoridades gubernamentales por la mejora
educativa no ha sido, en el periodo analizado, del todo consistente. Las estrategias se han’
disefiado con una orientacion hacia la politica “politica”, mas que hacia finalidades educativas.
Por esa razon la politica educativa se ha concebido comoe un instrumento en la mediacion de
conflictos, sirviendo a maniobras propias de ese escenario, donde predominan las dadivas a
cambio de legitimidad para el régimen, incluso para la figura presidencial. En fa mayoria de las
ocasiones la politica educativa se relaciona de un modo especial con la estabilidad del
gobierno, por lo que en ciertos documentos la educacion sigue siendo considerada el pilar
requerido para consolidar fa unidad nacional y- el -sentimiento de nacionalidad: ta—politica—
educativa analizada se manejd recurriendo a cambios espectaculares y frecuentemente en
base a decisiones arbitrarias, como se mostrd en los capitulos referentes a ambas
administraciones. Ademas, se caracterizé por la existencia de proyectos cuya vigencia no
trascendid coyunturalmente a la del sexenio; asimismo, refleja un sistema donde predomina
una burocracia carente de la debida lucidez, proclive a precipitadas reformas de superficie gue
solo “cubrieron” temporalmente los desajustes educativos cuyos fracasos han contribuido
negativamente al desarrollo de la educacion en el pais.

Al témino del gobiemno de Luis Echeverria, la educacion presentd los siguientes rasgos.

E! primero, fue el estancamiento en la educacidén basica para aduitos, o sea, unos 18 millones
gue no habian terminado la primaria; ademas, el Plan nacional de Educacién para Adultos se
queda en retdrica por falta de un adecuado sistema que lo lleve a la practica. En segundo lugar,
se presenta un crecimiento moderado de la primaria ligeramente mayor al aumento de la
poblacién. Sin embargo, cerca de 20 mil escuelas primarias no tienen los seis grados, entre 1.5

2 millones de niflos ingresan a la primaria y sélo un 47% de los que empiezan el ciclo llegan
Y g P Y q p
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al ultimo grado. El problema se agudizaba mas en el medio rural, donde los programas se
modernizaban, pero se aplicaban parcialmente porque no hubo cambios en la practica
magisterial. Tercero, hay un veloz crecimiento de la secundaria que duplica su poblacion en el
sexenio. El intento de capacitar y orientar hacia el trabajo tiene escaso éxito, pues los
egresados quieren seguir estudiando; cuarto, se limita el crecimiento de la educacién normal en
los planteles pdblicos. El Estado no quiere formar mas maestros de los que pueda. ocupar.
Aunado a esto, la ensefianza privada crece y liega a absorber el 40% de la poblacion escolar,
Noc es posible reformar la organizacion académica si no hay correspondencia entre la formacion
de profesores y los que se espera hagan en la practica. Quinto, hay un crecimiento atin mayor
en la ensefianza media superior del 22% anual. Por ditime, Ia poblacion en educacion superior
se duplica, aungue el crecimiento es contenido en el dltimo afo del sexenio. 2’

Por otra parte, la politica de desarrollo compartido, que llevé a cabo la administraciéon
echeverrista, afecto seriamente el gasto destinado al rubro social, de ahi que la_educacion ha
padecido las consecuencias generadas por la economia. Por ello, como se explica en el
capitulo tercero, la politica educativa estuvo subordinada a la politica general, y mas bien fue
una dadiva para las clases mas desprotegidas y rurales que en base a su politica de
reconciliacién buscaba fortalecer la imagen populista del régimen. Mientras que la distribucidn
de los beneficios sociales se dirigié a aquellos sectores que poseian una mayor capacidad para
conceder los beneficios necesarios. Su politica educativa no tuvo cambios estructurales como
habia prometido, y tampoco mantuvo una integracién con los restantes procesos sociales, o
que dio como resultado el impulsc de politicas reformistas y restauradoras gue sélo reajustaron
las disfuncionalidades de! momento.

No obstante, el presidente Echeverria con su reforma educativa, mantuvo en ascenso el
gasto destinado a la educacidn, sobre todo en la ensefanza superior donde otorgd numerosas
concesiones, con a finalidad de recuperar el consenso de las clases medias y la legitimidad del

Estado que se habia visto deteriorada con los conflictos vy los afios; impulsé al sistema

27 Tomado de Olac Fuentes Molinar, “¢ A donde va la educacién piblica?”, op.cit, p 24.



educativc mexicano; dio origen a multiples inno{faciones educativas, como la creacién del
Colegio de Bachilleres y fa Universidad Autonoma Metropolitana. E! aspectc mas valioso de
esta administracion fue la renovacion pedagégica de la primaria cuyos programas y textos se
reformaron totalmente. Por desgracia no se prestd tanta atencién a la actualizacidon del
magisterio, para el cual se organizaron cursos y seminarios de desigual calidad, asi como a la
reforma educativa, la cual no definid los objetivos, metas y programas. Cabe destacar que fue
también durante este sexenio, cuando comienza el auge por la descentralizacién educativa
misma que retoma mas tarde el gobierno de Salinas.

Los resultados de la politica educativa de Carlos Salinas, se reflejaron en un aumento de
la matricula, pero no se atendieron las desigualdades educativas, situacion que se tradujo en
mayores disparidades sociales, sobre todo en las zonas marginadas como Chiapas, Qaxaca y
Guerrero; y en el deterioro de la calidad en la educacion. Con elio, el rezage educativo aumentd
a finales del sexenio. Ademas, la politica educativa se caracterizé por privilegiar el aumento de.
la cobertura sobre la calidad de la educacién, lo que no significa que se haya impartido
equitativamente la ensefianza con un grado similar de calidad. E} divercio entre la escoiaridad y
el mercado de trabajo no pudo ser superado, millones de egresados continuaban en la
bisqueda de un empleo que no existia. El hecho de que el gobierno hacia como que prestaba
atencidon a la educacion aunque fuera de manera superficial, funcioné al obtener los
incrementos necesarios de legitimidad que requeria el régimen.

La modernizacién educativa implernentd en este sexenio analizado en el capitulo cuarto,
ambiciosos programas como fue el caso del Pronasol, que aunado a la participacién social
significé una forma mas para administrar la pobreza y las necesidades de la poblacion; y un
efectivo instrumento para equilibrar los efectos negativos del neoliberalismo. Sin embargo, la
politica educativa impulsd la carrera magisterial; el ANMEB por su parte obtuve significativos
logros; se refundd el SNTE bajo una nueva dirigencia. La educacion en esie periodo representd
un mayor consenso en el deterioro de la calidad en la educacién. Los objetivos de politica

educativa fueron més claros en cuanto al valor del magisterio en [a educacion, sin embargo la
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administracion salinista no fue promotora de relevantes ideas, quiza en el largo plazo podamos
apreciar si su politica alcanzé reformas profundas con repercusion en la ensefianza nacional.

Resulta significativo en el sexenio, las implicaciones de la apertura al mercado
internacional con la educacion, donde el sistema educativo enfrenta importantes retos como la
imposicion de otros patrones culturales, por lo cual, el aparato educativo debe reforzarse. La
depreciacién de la educacion pablica ante la educacion privada tiene una importante
repercusion ante la apertura comercial, por lo que es necesario reforzar la educacién plblica y
no desvalorizarla. ;/Sera posible ingresar a la globalizacién con un sistema educativo
deteriorado y ademas sin perder nuestra identidad? Si perdura un sistema educativo
“reprobado” México no sera capaz de enfrentar ios desafios de ias nuevas necesidades
mundiales, en especial el reordenamiento cultural y productivo de fa revolucién tecnologica, ni
podra responder a las exigencias internas de una organizacion social mas democratica vy
equitativa si antes no resueive en profund:dad su crisis educatwa

Durante este sexenio, el arreglo corporativo represento dentro de la polituca edch;tlv; u1_1_ -
papel fundamental como mecanismo de apoyo, y es ahi, en ei Estado y en ei sistema politico
prilsta donde permea el excesivo poder del SNTE. Como consecuencia, el arreglo entre {a SEP
y el SNTE impidieron elevar la calidad de la educacion. Frente a esta situacién, quien puede
desafiar la formutacion centralizada de politicas entre la SEP y el SNTE, es el CNTE, quiza si
lograra mantenerse alejado de los intereses del Estado, y continuara unido politicamente,
podria legar a representar un desafio real. “El pais requiere un sindicato...que se identifique
con las mejores causas de la educacién y con el aprendizaje efectivo de los alumnos, que
amplié los espacios de verdadera profesionalizacibn académica de los docentes, y que
promueva en ellos una ética profesional y laboral, (nica manera a la larga de asegurar el
prestigio de la profesion magisterial y la calidad de la educacién”.?

Finalmente, ambos gobiernos se inclinaron por reformas de superficie, donde ninguno de

los dos, se interesaron por implementar politicas estructurales que se tradujeran en mejores

28 \/éase Pablo Latapi, “Balance y retos de la SEP”, op.cit., p. 17.



resultados de politica educativa; pero la educacion si representd para ambos, un poderoso
instrumento para lograr la lealtad de la poblacion donde las decisiones educativas se tomaban
en base a las razones politicas. Como resultado, persiste la deficiencia en la formacion
docente, las desigualdades que se traducen en serios rezagos en las zonas apartadas, fa
desercidn, entre las mas imporiantes.

De lo anteriormente expuesto consideramos que se debe hacer algo por disminuir las
desigualdades en la distribucidon de la educacién de las clases con menores posm[lldades
economicas. De otra manera, 1a educacion publica continuard respondiendo las demandas
sociales pero, sin que disminuya la intensidad y magnitud, en términos de causas, de los
problemas que padecen las clases marginadas que carecen de ia fuerza suficiente para llevar
al escenario politico las demandas que traducen en aquéel sus necesidades insatisfechas.

También debe considerarse fa inadecuada relacion entre el empleo y educacion, sobre
todo SI persusten 1as diferencias de salarios, de medic ambiente y de desarrollo fecnolgico, se
reforzaran las desngualdades sociales. Si consideramos el reto que impone a la educacion el
Tratado de Libre Comercio, sera necesario alcanzar niveles de competitividad internacional a
través de una reestructuracion del sistema de educacién tecnolégica y la consolidacion de [a
educacién superior y mayor participacion del secter privado. Necesitamos mexicanos cultos,
ciudadanos responsables y seres productivos, para gue Meéxico participe en mejores
condiciones en el mercado mundial. “La preparacidn gradual de la ciudadania para partticipar
criticamente en un desarrollo que anticipe nuevas formas de convivencia, supone un analisis de
los vicios actuales y tradicionales de la sociedad mexicana: la corrupcion, el individualismo, el
paternalismo en el ejercicio de la autoridad, etcétera”.*® Se deben enfocar las prioridades a las
necesidades sociales mas urgentes e importantes, y no séio al beneficio personal de ascenso
social que cause una movilidad social ascendente que no compatibiliza con las necesidades de

educacion que tiene el pais considerado en su conjunto.

2 Pablo Latapi, Andlisis de un sexenio..., op.cit, p.250.
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Por estas razones las medidas propias de una politica educativa compensatoria que aqui
nos ocupan, atienden al envio de los mejores profesores a aquelias poblaciones marginadas y
mas necesitadas, y a idear formas nuevas, aunque sean mas costosas, para darles una
educacion elemental realmente eficaz. Ademaés, urge otorgar mayores remuneraciones a un
magisterio que continua mal pagado; incluso es muy importante, disminuir los subsidios que
destina el Estado a las clases privilegiadas en la ensefianza posprimaria. Se debe apoyar la
ensefianza del idioma inglés, eliminar el pase automatico; muy importante el uso de las
matematicas, la estadistica, los lenguajes de cémputo y la informatica. Asimismo se deben
proporcionar en la ensefianza secundaria excelentes servicios de orientacién vocacional y un
eficiente departamento de apoyo psicoitgico. -

Lo que importa es destacar que ef pais tiene la necesidad de adoptar una politica
educativa de vigencia transexenal, misma que debiera traducirse en procesos de planificacion

de largo plazo, suficientemente flexible para que permita ia experimentacion como base de la

innovacion educativa, con ese fin se podrian aprovechar las experiencias_ déi_ pasédo, al
replantearse en forma mas apropiada aigunos de ios probiemas educativos basicos,
elaborando criterios decisionales gue de alguna manera normen a ios que se formulen en los
sexenios siguientes. De esa manera se evitarian algunas situaciones negativas que se repiten
con frecuencia. “Sin embargo, también es verdad que las repetidas “‘reformas” sexenales
causan desconcierto y desaliento entre los educadores y sacuden innecesariamente al sistema
educativo, y esto conduce a una segunda reflexion: la conveniencia de establecer en materia
educativa politicas de Estado que, por estar consensadas por la sociedad y pactadas por los
partidos, no pudieran modificarse sino bajo ciertas condiciones. No es facil determinar cuales
debieran ser esas politicas que tuviesen vigencia transexenal, pero si lo es identificar algunos
campos en que son especiaimente requeridas”®® Se requiere una politica educativa a través
de la cual, el Estado fomente procesos graduales, acumulativos, que preparen cambios

mayores a largo plazo. La conclusién que se deriva de esta situacion y que es particularmente

20 Tamado de Pabio Latapi, “75 afios de Ia SEP”, Revista Proceso, 13 de octubre de 1996, p 43,
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relevante para este trabajo, es que es necesario, “comprender que la politica educativa no es
una entre otras politicas del Estado, sino una muy particular cuyo objeto es et desarrollo de las
siguientes generaciones, por lo que articula a las demas politicas gubernamentales, define sus
horizontes y les da rango y sentido” '

La politica educativa debera entonces proponer una profunda reforma del sistema
educativo que proporcione suficientes oportunidades educativas, donde la tarea del Estado
sera la de buscar que se asegure la igualdad de acceso, permanencia y calidad de resultados
para la poblacion en edad escolar, y que permita que los contenidos educativos se adopten a
las circunstancias econdémicas, sociales y culturales en que se desarrollan los educandos; que
incluya de iguai manera, ia elevacion de la eficiencia interna y la calidad de la educacion; asi
como el aumento de los recursos financieros para ia educacion.

Frente a esta situacion, las medidas para disminuir las desigualdades deben encauzar

mas los recursos del Estado y no solo aS|gnar!es Io que resta una vez que se cubrieron las

necesidades de las clases y grupos pohtlcamente mas fuertes; fomentar programas para abatir

la desnutricion que afecta principaimente a los nifios de escascs recursss econdémicos y que
atenta contra el aprendizaje de los nifios; imponer cuotas a jos alumnos con referencia a sus
estratos de ingreso; medir los consecuencias de la expansién de la matricula y asi evitar a
devaluacion de la educacién. Por otra parte, el financiamiento de la educacién debe canalizarse
a la educacion basica y obviamente hacer un mejor uso de los dineros publicos, donde la
escuela basica debe ser la columna principal de las prioridades de la politica educativa y
financiera del Estado, los resuftados confirman gue los recursos del sistema educativo siguen
siendo adn insuficientes. Para que estas politicas se lleven a cabo, se debe separar la actividad
cultural y deportiva del rubro educativo.

E! financiamiento debié en ambos sexenios enfocarse a Ia elevacidn de la calidad
educativa de la educacion primaria para eliminar las desigualdades y al rezago educativo; a la

recuperacion salarial del poder adquisitivo del magisterio y a la renovacion del profesorado de

23 pablg Latapi, “Balance y retos de la SEP”, op.cit, p.18.
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la ensefianza basica; al impulso sustancial para expandir y consolidar el posgrado y la
investigacién cientifica en el pals; al avance del proceso de federalizacion; a mejores
estrategias para terminar de una vez por todas con el anaifabetismo.

De lo anterior se permite anticipar que los principales desafios que enfrenta la educacion

en México son los siguientes:

1.- El desafio de la equidad, el cual atiende la modificacion de las pautas de asignacion de
recursos educativos para que las oportunidades de educacion se repartan con mayor equidad
entre entidades federativas, regiones, medio rural y urbano. Se refiere también a hacer un
llamado a los profesores para que atiendan eficazmente a los alumnos de medios menos
favorecidos. Aplicar mejores metodologias al combate al analfabetismo que padecen los

aduitos.

las desviaciones que ha sufride e! proceso de descentralizacion asegurando una mayor

autonomia en los estados y municipios.

3.- Et desafio del financiamiento atiende a que los profesores recuperen sus niveles anteriores
de remuneracion. Que se establezcan los programas de investigacion, asi como aumentar el

gasto publico destinado a la educacion.
4 - La productividad como desafio atiende a que el empleo y la revolucion cientifico-tecnoldgica

deben estar a la altura de los requerimientos que le plantean a la educacidn los procesos

productivos.
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2 - El desafio de la calidad, donde hay que examinar a fondo la formacién normalista, rectificar



5- La participacion social en la educacion debe integrarse al proceso creciente de

democratizacion a través de las diversas instancias sociales.??

El mayor desafio de la transicion del sistema educativo mexicano esta en el largo plazo
para lograr que la escuela publica sea mucho mejor, que tenga mayor calidad y pueda una vez
asi ofrecer mejores oportunidades a los mexicanos.

La educacion en México esta marcada por grandes desigualdades, por inequidades que
es necesario reparar si en realidad se desea prosperidad para los mexicanos. Lo importante es
destacar que las diferencias economicas se originan fundamentalmente en las desigualdades
socioeconémicas, a la vez, que las refuerzan. Asi pues, la economia es et principai probiema
de la educacién, la educacion ha padecido las consecuencias de la economia y por otro lado
contribuyd también a reforzarios. El resultado es que los retos en la educacion se agudizan
debido_a las mayores desigualdades economicas.

La conclusién que surge y que es particulammente relevante para este trabajo, es que es
evidente que en ambos gobiemnos la puesta en marcha de proyectos educativos de vigencia
sexenal, no fueron sustentados por una politica integral y de fargo plazo, es evidente también
que ambos se fijaron una estrategia de desarrollo y no precisamente de politica educativa, y
que dicha politica mas bien fue empleada como un recurso para fortalecer la gobernabilidad. Es
por ello, que el analisis de politica educativa del pais debe llegar a la propia administracion
publica, asi como a las instancias de decision y ejecucion de las politicas publicas de

educacion, para evitar el aumento del deterioro que padece el sistema educativo mexicano.

2 |deas tomadas de Pablo Latapi, Rolando Cordera, etal., “El estado de la educacion”, en Gilberto Guevara Niebla
{comp ), La catastrofe silenciosa, Fondo de Cultura Econdmica, 1892, pp. 20-26
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Apéndice A, Modelos de politica educativa.

Modernizacién Pedagégica

Reformismo Social

Radicalismo

Bases filosoficas

del hombre {como individuo:
o conjunto social) en um
sociedad abierta al progreso
gradual.

Se afirma una gran confianzaj
en la capacidad de progreso
indefinido, gracias al avance
cientifico y tecnolégico.

1.a justicia social se considera|
una consecuiencia necesaria.
Asi como los valores huma-
nos y morales.

Este modelo se vmcula al
neocapitalismo humanizado,
y pone relieve los logros del
sistema  socioecondmico v
politico mexicano,argumen-

Propone la realizacion plcn]

bilidad y continuidad.

| tindose a favor de su esta|

Su meta es conservar|
sustancialmente el es-
quema actual de distri-
bucién del poder y la
estruchura de clases,
acepta ajusies parcia-
les ¥y confia en que
paulatintamente se ob-
tendra un orden social
mis justo y equitativo.

Basado en un proyecto
revolucionario. Aspira
a transformar las es-
tructuras del poder y
propiedad, con miras a
instaurar una sociedad
colectivizada donde se
originara un “hombre
nueve”,

El conocimiento resul-
ta de la reflexidn sobre
la praxis y modifica a
su vez al aprendizaje y
fa educacidn.

Favorece los intereses
det proletariado y las
demds clases explota-

Concepcién
sociolgica

En este modelo la sociedad;
tiende a rencontrar un equili-
brio, donde fa evolucién se
consigue mediante ajustes|
graduales.

Se consideran a los conflictos|
y las desigualdades como
efectos necesarios de la evo-
lucion social.

La conwribucitn de la edu-
cacion es fundamental para el
desarolio

Ideolégicamente, al fomentar,
los valores que hace posible
el desarrolio econdmico y
upa armoniosa convivencia,
técnicamente, al aportar los
recursos humanos calificados
necesarios para la produccion
y la modemizacién de la
economia.

El sistema educativo esti
abierto a todos, de acuerdo a
los criterios de igualdad y
justicia. Se tiene la confianzal
de que [a expansion de [al
educacion formal se waducira
en una mayor igualdad social.

ita educacién se en-
cuentra en estrecha re-
lacién con los demasj
subsistemas sociales.
Las caracteristicas de:
la sociedad mexicana y
del sisterna politico re-
presentan para los lo-
gros de la educacion
una limitante.

La educacién debe
mcorporar 2 10s grupos
marginados, y lograr;
su modernizacion para
distribuirse con mayor]
igualdad.

La educacidn debe
ayudar a mantener la
movilizacién popular,
a disminuir las desi-
gualdades, hacer mas|
productiva la econo-
mia, y consolidar los
CONSensos ¥y  apoyos)
populares que requiere
el Estado. No se des-
carta que ia educacién
agudice algunos con-
flictos sociales.

La politica educativa
come parte del aparato
del Estado -intrumento
de la clase dominante-
€5 opresora.

La expansion del siste-
ma educativo contri-
buye a adelantar el
procese de cambio al
insistir en !a funcién
ideologica de las insti-
tuciones respecto a las
clases oprimidas y en
el caso de las univer-
sidades, en su capa-
cidad de movilizacién
politica en los medios
populares.

Ven la modemizacién
como un servicio a las
CIMpPTesas y un pretexto
para reforzar el elitis-
mo.

Postulan la autonomia
universitaria como ins-
trumento de oposicion
ideologica y espacio
politico de lucha.
Concibe la asociacion
eremial de los rabaja-
dores universitarios.
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Propuestas de
reforma

Sefiala las deficiencias y dis-
funcionalidades de la educa-
¢ién nactonal.

En lo académice, propone
modemizar la ensefianza ¥y
mejorar su calidad.

En la ensefianza superior
apoya el impulso de estudios
de posgrade, la formacién de
profesores de tiempo comple-
to y la investigacién cien-
tifica.

Propone [a expansién del sis-
tema escolar en todos sus ni-
veles.

Se basa en la selectividad
social y asi limitar los cupos!
en los niveies medio v supe-
rior, de lo contrario, se pre-
sentaria una baja en la cali-
dad.

En lo académico supo-
ne una tencién masiva
de la educacién tanto
formal como no formai
acompafiada de una
modernizacién de mé-
todos pedagogicos ¥y
estructuras organizati-
vas.

Considera 1a reduccién
de subsidios indiscri-]
minados a la- educa-
¢ién posprimaria y ha-
cerla de paga, asi se
activaran los procesos
de movilidad social y
redistribuciéon del -
greso.

En lo econdémico la
educacion debe incor-
porarse al proyecto na-
cional de independen-
cia econdmica, cienti-
fica y tecnolégica.

"El "Estado respeta la|

autonomia de las uni-
versidades.

En lo académico, el in-
terés se centra en la
concientizacién de los
oprimidos.
Corresponde a las uni-
versidades  denunciar
fas injusticias del ac-
wal modelo de desa-
rrollo v las acciones
opresoras de los gru-
pos dominantes del
Estado. -
El Estado es quien de-
be financiar la educa-
cidn superior.

Sostiene la gratuidad
que permite &l acceso
de estudiantes prove-
nientes de las clases
desposeidas.

Defiende el paso auto-
matico con el mismo
fin.

Fuente: Elaboracion propia, Tomado de Pablo Latapi,

1970-1976, pp. 21-37.

Anaisis de un sexemo de educacion en México,
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Apéndice B. Modelo de politica educativa:
Incrementalismo o reconstruccionismo

Incrementalismo

Bases filoséficas.

Todas las acciones econdmicas, sociales y
politicas que tiendan a fortalecer unidades de
produccion basadas en la propiedad social
deben ir acompafadas de procesos educa-
tivos.

Presupone "una relacién de mutua interde-
pendencia dialéctica entre la infraestructura
economica y los factores superestructurales,
ya sean instituciones juridicas, politicas o
idecldgicas. De esta relativa autonomia de ia
superestructura, es donde se deriva la posi-
bilidad de que la educacidn tenga una con-
tribucién eficaz al cambio estructural.

Valora el fortalecimiento de un sector de
propiedad social, como expresidn concreta del
poder creciente de las clases desposeidas.

Concepcion socicldgica.

Afirma la posibilidad de que a largo plazo fa |

educacion contribuird a cambios mas pro-
fundos en las estructuras de poder y propie-
dad.

Asegura que la educacion, inmersa en ofras
estrategias fransformadoras, puede contribuira
cambiar la sociedad gradualmente en la
medida en que parta de los propios educandos
como sujetos-actores; el punte crucial es la
participacion en procesos  sociales que
involucran cambios estructurales pegueiios y
anticipan cambios maycres

Procura una mayor igualdad en la distribucion
de las oportunidades educativas, junto con
ofras reformas sociales y econdmicas onen-
tadas a la igualdad social.

Proposiciones operativas.

Fomenta las acciones educativas innova-
doras, orientadas a la concientizacién de las
clases populares y vinculadas con proyectos
de cambio en el orden econdmice y social.
Propone correcciones a la politica educativa
convencional en aquellos puntos donde la
educacién pueda reforzar procesos de cam-
bios relevantes.

Pretende superar el bioqueo al que conduce,
en la practica, el modelo radical.

El concepio de sociedad en iransicién es
fundamentat.

Fuente: Elaboracion propia. Informacién tomada de Pablo Latapi, Andlisis de un sexenio de educacion en

Meéxico, 1970-1976, pp. 21-37.



Apéndice C. Texto del articulo 3o. constitucional de 1993,

1993

Todo individuo tiene derecho a recibir educacion. El estado-federacidn,estados y municipios-
impartird educacion preescelar, primaria, secundaria.La educacién primaria y la secundaria|
son obligatorias.

La educacion que imparta ¢l Estado tendera a desarroliar armonicamente todas las facultades
del ser humano y fomentard en €l, a la vez, el amor a a patria ¥ la conciencia de la solidaridad]
internacional en la independencia y en la justicia;

1.Garantizada por el articufo 24 la libertad de creencias, dicha educacidn sera laica y, por]
tante, se mantendrd por completo ajena a cualquier doctrina religiosa;

ILE criterio que orientard a esa educacién se basari en los resultados del progreso cientifico,
luchard contra fa ignorancia v sus efectos, las servidumbres, tos fanatismos y los prejuicios.
Ademas:

) Serd democritica, considerando a ia democracia no soiamente como una estructura juridical
y un régimen politico, sino como un sistema de vida fundado en ei constante mejoramiento
econdmico, social y cultural del pueblo.

b) Serd nacional, en cuanto-sin hostilidades ni exclusivismos-atendera a la comprension dej
nuestros problemas, ai aprovechamiento de nuestros recursos, a la defensa de nues
independencia _politica,. al aseguramiento de nuestra independencia. econdmica--y -a- |
continuidad y acrecentamiento de nuestra cultura,

¢) Contribuird a la mejor convivencia humana, tanto por los elementos que aporte a fin del
robustecer en el educando, junto con el aprecio para la dignidad de la persona vy la integridad]
de la familia, la conviccign del interés general de la sociedad, cuanto por el cuidado que|
ponga en sustentar los ideales de fraternidad e igualdad de derechos de todos los hombres,
evitando los privilegios de razas, de grupos, de sexos o de individuos;

[I1.Para dar plemo cumplimiento a lo dispuesto en ¢l segundo parafo y en la fraccion-I1, ef
Ejecutivo Federal determinard los planes y programas de estudio en la educacion primaria,
secundaria y normal par toda la Repiiblica. Para tales efectos, el Ejecutivo Federal considerard
la opinion de los gobiernos de las entidades federativas y de los diversos sectores sociales|
involucrados en la educacién, en los términos que la ley sefiale;

IV.Toda la educacion que el Estado imparta ser gratuita;

V.Ademés de impartir fa educacién preescolar, primaria y secundaria, sefialadas en el primer
parrafo, el Estado promovera y atenderd todos los tipos ¥ modalidades educativos-incluyendo
la educacién superior-necesarios para el desamrollo de la Nacion, apoyara la investigacion
cientifica y tecnolégica, y alentard el fortalecimiento y difusién de nuesta cultura;

Vi Los particulares podrdn impartir educacion en todos sus tipos y modalidades. En los
términos que establezca la ley, el Estado otorgara y retirard el reconocimiento de validez]
oficial 2 los estudios que se realicen en planteles particulares. En el caso de I educacion
primaria, secundaria y normal, los particulares deberin:

a) Impartir la educacién con apego a los mismos fines y criterios que establecen ¢l segundol
parrafo y Ia fraccién H. asi como cumplir con los planes y programas a que se refiere |
fraccién TH, y




b) Obtener previamente.en cada caso, la autorizacién expresa del poder pablico.en los
términos que establezea fa ley;

Vil.Las universidades y las demas instituciones de educacion superior a las que [a ley otorgue
autonomia,tendran la facultad y la responsabilidad de gobemarse a si mismas;realizaran sus
fines de educar,investigar y difundir la cultura de acuerdo con los principios de este
articulo,respetando la libertad de catedra e investigacion y de libre examen y discusion de [as
ideas;determinardn sus planes y programas;fijaran los términos de ingreso,promocion v
permanencia de su personal académico;y administraran su patrimonio.Las relaciones
laborales,tanto del personal académico como del administrativo,se normarin por el apartado
A del articulo 123 de esta Constitucin,en los términos y con las medalidades que establezce
fa Ley Federal det Trabajo conforme 2 las caracteristicas propias de un trabajo especial,de
manera que concuerden con la autonomia,la libertad de cétedra y de mvestigacién y los fines
de las instituciones a que esta fraccién se refiere,

VIILEI Congreso de la Union,con el fin de umificar y coordinar la educacién en toda laj
Republica,expedird las leyes necesarias,destinadas a distribuir la funcién social educativ
entre la Federacion,os Esiados y los Municipios,a fijar las aportaciones econémicail
correspondientes a ese servicio pablico y a sefialar las sanciones aplicables a los funcionarios
que no cumplan o no hagan cumplir las disposiciones relativas,lo mismo que a todos aquetlos
que las infrinjan.

Fuente: Secretaria de Educacién Piblica, Articulo 30. Constituctonal y Ley General de Educacion, en

. _Carlos Ornelas, £ sistema educative mexicano- La transicidn de fin de siglo, 1995.. -



