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INTRODUCCION

A ocho afios de haber dejado el ambito Universitario como estudiante y como
profesor adjunto, mi desempefio profesional me permitié interactuar en diferentes
ambitos del sector pablico, privado y social, comprobando que el egresado de la
carrera de ciencias de la comunicacién tiene un campo de accion muy extenso y

un compromiso social muy serio.

El haber participado directamente en &l npracsen de diso®z o oon L 00 de
medidas para controlar la contaminacién en la Ciudad de México, me sensibilizo
acerca de la necesidad de que los comunicadores adoptemos una posicion mas
activa, critica y responsable ante la problematica social y, en este caso, ante la

ambiental,

De esta manera senti la necesidad de realizar estudios de posgrado en
comunicacion; preparacion que me permitirfa, en un ambito de excelencia del
conocimiento en esta materia, contar con una visian mas amplia de las estrategias
que se deberian desarrollar para incidir directamente en el fortalecimiento de una

cultura ambiental en la sociedad mexicana.

En la actualidad la problematica ambiental ha trascendido fronteras geograficas y
limites politicos; lo que ha llevado a plantearse en términos globales como un

problema que enfrenta el género humano.

Las causas y consecuencias de estas alteraciones inciden en todos los dmbitos
de la sociedad de tal manera que las politicas sociales, econémicas y culturales
deberan reorientarse a fin de restablecer el equilibrio en la convivencia del

hombre con y en ia naturaleza.



Dentro de esta conjuncidn de situaciones y ambitos la Unica actividad que
promete |a obtencion de buenos resultados es la educacién ambiental, es decir, ia
creacién y difusion de una cultura ambiental que brinde una informacién clara

sobre estos problemas y sus soluciones.

En esta actividad los medios de comunicacién deberan desempefar un papel
protagdnico, razdn por la cual es de relevante importancia hacer una revision del
papel de éstos en la dimensidn ambiental: asi como de las posibilidades de
vincular en este ambito, las actividades de la carrera de ciencias de la
comunicacion de [a facultad de ciencias politicas y scciales con los sectores

publico, social y productivo.

El presente trabajo, pretende ser una propuesta concreta de revision de las
politicas sociales de |a lelevisién en México a fin de vislumbrar sus posibilidades
como instrumento clave para el fertalecimiento de una cultura ambiental en

nuestro pais.

En el primer capitulo de esta tesis se hace una breve descripcién de l1a Televisién
en la Zona Metropolitana de la Ciudad de México (ZMCM), de los emisores
televisivos que se analizaran, de las politicas de servicio publico de este medio,
asi como de ias similitudes de los procesos de educacién y comunicacién
sefalando la importancia de la educacion ambiental, y las ventajas de la

utilizacion de la teievision para la educacion.

En el segundo capitulo se enuncian algunos aspectos de la problematica
ambiental y los esfuerzos que se han realizado para contrarrestar sus efectos
desde la primera Reunion con cardacter mundial que se llevd a cabo en 1972,
hasta ta mas reciente gue tuvo jugar en 1997. Se hace un breve recorrido sobre lo

que ha sido la Legislacion Ambiental en México y se pone de manifiesto la
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importancia de la educacién ambiental como la estrategia mas viable para lograr

la participacion ciudadana.

En el tercer capitulo se realiza un anaiisis del tratamiento de temas ambientales
en la programacion de Televisa, Television Azteca, Canal 11, Canal 22 y CNI
Canat 40.

En el cuarto capitulo se proponen lineas de accion para definir politicas de
contenido en la programacion delos emisores televisivos analizadne a fin da
fortalecer una cultura ambienta! a través de la television, tomando en cuenta

algunos aspectos de reglamentacion, capacitacion y coordinacion.

Finalmente se presentan aigunas reflexiones y una propuesta para que en la
especialidad se incorpore [a dimension ecoldgica tanto en la docencia como en la
preduccién de programas educativos y en el desarrofio de la practica investigativa
a fin de fortalecer la creacion de una nueva cultura ambiental en nuestra

sociedad.



TEMA: La Television, instrumento Clave para el Fortalecimiento de una Cultura
Ambiental en la Zona Metropolitana de fa Ciudad de México.

Planteamiento del Probiema:

En virtud de que la educacion ambiental es |a actividad que promete la obtencion
de resultados que posibiliten el restablecimiento de un equilibrio en la convivencia
del hombre con y en la naturaleza, la television debera desempediar un papel
protagénico en la difusion de informacion relativa a la problematica producida por
las alteraciones al medio ambiente y sus posibies soluciones: razén nor ta rial ae
importante hacer una revision de ésta en la dimension ambiental: asi como de sus
posibilidades para desarrollar una politica de servicio pablico en la cual se
enmarque la elaboracién, produccion y difusibn de mensajes que promuevan una

cultura ambiental en la poblacion,

A nivel mundial, en los afos 70 se hizo evidente la preocupacion de los diferentes
gobiernos por plantear soluciones integrales para resolver los probltemas de
contaminacion ambiental, asi como el inicio de Ia organizacion de ciudadanos en
fomo a esta problematica. De esta manera el objetivo central de esta tesis es
revisar a partir de esa década y hasta los noventa, [as politicas ambientales que
se siguen en México; el surgimiento de las organizaciones civiles pro medio
ambiente; asi como del manejo que se ha realizado, en la television, de la
problemadtica ambiental. Lo anterior con el fin de proponer las estrategias a seguir
para crear y/o fortalecer una cultura ambiental a través de este medio,
considerando esta actividad como una variante de la funcion de la television

enfocada al servicic publico (servicio social, para beneficio social).

Asimismo,” 8@ retomarin” 1a¥ teorias de la comunicacién que sustenten los
planteamientos antes sefialados y justifiquen la utilizacion de este medio con un
caracter de servicio social y en este caso especifico para fortalecer la educacién

ambiental.



OBJETIVO GENERAL:

Analizar ta programacién de los emisores televisivos: Televisa, Television Azteca,
Canal Once , Canal 22 y CN! Canal 40 , para conocer el manejo que hacen de
contenidos pro medio ambiente en su programacion y proponer algunas
estrategias para promover el fortalecimiento de una cultura ambiental en los

habitantes de la zona metropolitana de Ia Ciudad de México (ZMCM).

Objetivos Especificos:

* Describir la problematica y politicas ambientales en l[a ZMCM durante los Gitimos
30 afios, asi como el desarrolio de la educacién ambiental y su conexién con la

{elevision,

* Analizar el contenido ambiental que se ha manejado en la programacién de los

emisores antes senalados.

* Revisar [a legislacidn ambiental y la de |a television a fin de conocer el contexto
a partir del cual se han definido las politicas de los emisores televisivos y las
politicas ambientales durante los Gitimos afios, asi como las posibilidades de ia

television de ser utilizada para la educacion ambiental.

* Proponer estrategias de cocrdinacion para la difusidn de una cultura ambiental a

través de la television.
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CAPITULO |

LA TELEVISION EN LA ZONA METROPOLITANA
DE LA CIUDAD DE MEXICO.
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- LA TELEVISION EN LA ZONA METROPOLITANA DE LA CIUDAD DE
MEXICO.

1.1.- Breve descripcion de la television en la ZMCM.

En México a partir de la década de los cuarenta |a telavisién empieza a tener un
Papel importante en el desarrollo de las comunicaciones de masas; y de acuerdo
a lo que sefala Karin Bohmann ... "se introduce y establece la television
comercial” y ... "la influencia norteamericana se pone de manifiesto en la
importacion de nmoramas | fa sauizc Kol y pubiicidaa . En 1955 se fusionan
las tres estaciones televisivas existentes - canal 2, canal 4 y canal 5 - y

constituyen Telesistema Mexicano, con el objeto de cubrir todos los puiblicos.

Si bien la televisibn comercial preponderaba en México, un intenta de hacer
television cultural lo constituyd el canal 11 fundado en 1958 por el Instituto
Politécnico Nacional. Su principal objetivo era transmitir programas educativos -
pero tenia una reducida potencia de transmision y poco presupuesto -, sin
embargo en 1969 con et apoyo del gobierno pudo transmitir su sefial en el distrito
federal y en el estado de México. Mas tarde en 1968 se inician las transmisiones

del canal 13 concesionado a un particular,

La Ley Federal de Radio y Television publicada en el Diario oficial del 19 de
enero de 1960 abria la posibilidad de que el gobierno utilizara tiempos de
transmision de las estaciones privadas de radio y televisién pudiendo asi tener

influencia sobre las programaciones.

Se fundé un Consejo Nacional de Radio y Televisién, de acuerdo a lo establecido
por la Ley, subordinado a la Secretaria de Gobernacidn y conformado por un

representante de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, uno de la

' Bonman ,Karin. Medios de comunicacion ¥ sisternas informalivos en México. 2da,. de, Ed.
Patria. México 1904. p. 121
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Secretaria de Educacion Publica, uno de la Secretaria de Saiubridad y dos
representantes de la industria de la radio y la television y los obreros. Este
consejo deberia determinar de comun acuerdo con los concesionarios y con los
que tenian licencia, los horarios de emision de los programas de! gobierng, pero
durante los primeros afios ninguna institucién gubernamental tuve la capacidad

de producir programas culturales, educativos y sociales para cubrir este tiempo.

En la década de los setenta y bajo el gobierno de Echeverria Alvarez , senala
Karin Bohmann, se intentd frenar el desarroiln de la televician romarniol  «os on
esas fechas ya contaba con 52 estaciones - , con encuestas y entrevistas se
fundamentaban las quejas por la inadecuada estructura consumista y

antieducativa de la programacion televisiva.

Pero a pesar de las declaraciones de la Camara de la industria de la Radio y la
Television y de la creacion de nuevas dependencias para controlar y mejorar la

programacion, no se dieron cambios notables.

En 1972 el gobierno adquiere el canal 13 y mas tarde funda la Television de la
Republica Mexicana (TRM), para hacer contrapeso a la programacién comercial,
intento vano como lo fue también el reglamento a la Ley Federal de Radio y

Television.

En 1973 como respuesta a los ataques recibidos por el gobierno se fusionan
Telesistema Mexicano y Television Independiente de México para crear Televisa
5. A Asimismo existian ya tres estaciones de televisidn dependientes del
gobierno TRM y canal 11 con un caracter cultural y el canal 13 con principios

comerciales.

Bajo ia administracion de Lopez Portillo se funda la Direccidn General de Radio

Televisién y Cinematografia (RTC) que entre otras cosas era responsable de los

13



contenidos de TRM{mas tarde canal 22) y canal 13, mientras que del canal 11 era
responsable la Comision de Operacién y Fomento de Actividades Académicas
cuyo presidente es el director del IPN. El canal estatal TRM se financia con
presupuesto federal y el canal 11 por medio del IPN y de manera indirecta, con

recursos de la SEP.

En 1985 se crea IMEVISION integrado por ta red del 13 y los canales 7 y 22, este

ultimo sin presupuesto para produccion y cobertura capitalina.

En los noventa el gobierno mexicano puso a la venta un paquete de medios de
comunicacion que contemplaba diversas televisoras, operadoras de cine y otras
industrias de comunicacion, privilegiando asi la inversion privada en este sector y
favorece su crecimiento al otorgar mas concesiones y permitir Ia incorporacion de

nuevas tecnologias .

Como consecuencia de los cambios registrados, en la década de los noventa en
materia de medios de comunicacion, el canal 11 se transforma - pasa de un perfil
nacional a uno internacional - debido al incremento en la compra de programacién
extranjera. Asimismo incluyé anuncios como patrocinio, redujo su personal asi
como los programas producidos en sus instalaciones y contratd los servicios de

profesionales independientes.?

En 1991 se constituye el Fideicomiso "Fondo de apoyo a canal 11" con el objeto
de obtener recurses de patrocinadores privados para acrecentar el presupuesto

del canal que se invertiria en programacion.®

? Toussaint Florence. * Los canales culturales en el D.F. en Crovi Druetta Defia et, al, Provecto
Monarca: Desanallo dg las insdustiias audiovisuales en México y Canada, Ed.. UNAM México
1966, p, 82,

3 |bidem p, 83
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IMEVISION, para su venta, debid constituirse en una sociedad comercial,
convirtiéndose asi en Television Azteca, y actualmente se encuentra asociada a
la cadena de television estadounidense Nationa! Broadcasting Company (NBC).
Asimismo Television Azteca se asocié con televisoras de provincia - Veracruz,
Puebla, Tlaxcala, Hidalgo y Oaxaca - ampliando su sefial al 77% del territorio

nacicnal e incrementando su audiencia.*

Mientras tanto el canal de IMEVISION, el de TRM cuya cobertura era unicamente
capitalina y sus emisiones consistian en peliculas sin comerciales® . no fue
incluido en el paquete de medios para su venta en atencion a una peticién
realizada por intelectuales mexicanos; y, mas tarde se convirtié en el canal 22.
Este canal, designado a la difusion de la cultura, inicié sus operaciones en 1993 a
cargo del Consejo Nacional de la Cultura y Jas Artes, En 1995 tenia 16 horas al

dia al aire transmitiendo por |las mafanas programas de Edusat y Telesecundaria.

De esta manera y de acuerdo a datos manejados por Maria de la Luz Casas
Perez "la infraestructura de televisidn en todo el pais tuvo un incremento del
100% en los GMtimos afios, sumando en 1995 cerca de 457 estaciones de

television concesionadas con una cobertura nacional del 80%" ©

Actualmente Televisa es propietaria de 240 estaciones de television con
participacién en 19 mas, en frecuencia VHF y UHF tiene el 42% del total de
concesiones otorgadas hasta la fecha; mientras que television azteca cuenta con
178 canales, equivalente a 34% del mercado y el 24% restante (129 canales)

estan distribuidos en los concesicnarios locales y regionales’

* Enriquez, Alfredo. “Television Azteca ; Estrategia de un esquema oculto? en Crovi Druetta
Delia, et. al. Op. Cit. p. 111

® Toussaint Florence, Op. Cit . p. 85

% lbidem

? Rabina Bustos, Soledad. “Televisa: de los cables subterraneos a PANAMSAT" en Crovi Druetta,
Delia. et. al. Op. Cit.




Por otra parte ya en 1994 de acuerdo a datos de la Secretaria de Comunicaciones
y Transportes, se contaba con 260 concesiones de television por cable en todo el
pais y se olorgaron 11 concesiones para televisién restringida, 2 para television

restringida por satélite y 1 a televisa para television de alta definicion.

I.2.- Los Emisores Televisivos.

TELEVISA

Soledad Robina apunta que desde hace mas de cuarenta afios TELEVISA
Tiaeiisne o ueiazyu S g GUslHa de id @IBVISION mexicana aei entretenimiento

y la informacion, asi como el de mayor productor de televisién a nivel mundial.

El grupo Televisa cuenta con diferentes medios de comunicacién tales como;
television, television por cable, radio, publicaciones, discos, cassettes, cine; a

través de los cuales produce y promociona sus productos.

Televisa cuenta con los canales 2, 4, 5 y 9 De acuerdo a la investigacién
realizada por Soledad Robina, ei canal 2 "el canal de las estreflas’, es la cadena
mas importante de esta televisora, su programacion esta dirigida al la familia de
habla hispana y transmite telenovelas, noticias, programas deporiivos y de

entretenimiento.

El canal 4 tiene una audiencia en la capital del pais en aproximadamente 4
millones de telehogares y cubre casi el 53% del pais. Este canal estuvo dedicado
a ventas por television y actualmente transmite series y miniseries extranjeras,

eventos deportivos y programas especiales.

Por otra parte la cadena del cana! 5 cuenta con 80 estaciones afiliadas con una
cobertura del 90% del total de telehogares a nivel nacional. Transmite
principalmente programas extranjeros como dibujos animados, peliculas, series,

miniseries, eventos deportivos y noticieros.
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£! canal 9 constituide en la cuarta cadena de televisa en 1994, tiene una
cobertura de! 60% del total nacional. Transmite programas de alta popularidad de}
canal 2, telenovelas , programas deportivos, peliculas mexicanas y eventos
especiales; y, por las mananas dedica tiempo para los programas educatives y

culturales producidos por la secretaria de educacion Publica.

TELEVISION AZTECA

Television Azteca tiene como antecedente a IMEVISION creada en 1985 como
sistema de talaviaidn araniadad dat nohiarns o integrads por o 72l 42 Sanal 13y
{os canales 7 y 22, mas tarde en 1990 se puso a |a venta dentro de un paquete de
medios y debié constituirse en una sociedad comercial convirtiéndose asi en
Televisidn Azteca. Cuenta con las redes de los canales 7 y 13 y actualmente se
encuentra asociada a |a Nationa! Broadcasting Company (NBC)una de las tres
cadenas de television mads grandes de Estados Unidos asi como con televisoras
de provincias del pais alcanzando su sefial a un 77 por ciento del territorio

nacional.

De acuerdo a datos manejados por Alfredo Enriquez a partir de 1993, afio en que
se inicia television Azteca, ha logrado ganar terreno en materia de audiencia frente
a Televisa. La oferta de programas ofrecidos por este emisor son de
entretenimiento, noticias, peliculas, miniseries y deportes , para responder a las
expectativas del publico, situacién que ha sido resultade de sus alianzas con la
NBC.®

Actualmente, al igual que Televisa, Television Azteca estd incursionando en
diferentes ambitos de las empresas de felecomunicacién; ha iniciado Ia televisidn
interactiva y su principal preocupacion es fa competencia por el teleauditorio y la
expansitn de sus empresas para lograr un lugar compelifivo en el mercado de las

telecomunicaciones. Asimismo su programacion tiende a seguir el mismo perfil

® crovi Druetta Defia. et. al. Op. Cit.
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que el de televisa al ofrecer prograrmas similares para ganarle al piblico cautivo

haciendo algunas pequefias variaciones en los contenidos pero nada significativo.

TELEVISION DEL ESTADO

CANAL Once.

El 2 de agosto de 1969 en el Diario Oficial de la Federacion se publicé el Decreto
que establece que la Secretaria de Educaciéon Publica (SEP), a cuyo servicio se
encuentra, desde 1958 el Canal Once de Tefevisién en el Distrito Federal, lo
vhiis para o Sancmisiln d0 0005 ajuciive piugianias educalivus, culturaes y

de orientacién social que estime convenientes, asi como los demas que ordene el

ejecutivo federal.

Asimismo este decreto determinaba que la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes se hiciera cargo de la operacion técnica del sistema transmisor de
television para el Canal Once construido por el gobierno en el cerro del
Chiquihuite, en los limites del distrito federal y el estado de México; v, que la SEP
contaria con sus propios equipos de estudio y grabacién para la produccién de

sus programas.

De acuerdo a informacion proporcionada por el mismo canal, Canai Once
realizaba programas de television que servian de apoyo a la preparacion
académica de la comunidad politécnica pero las demandas de la poblacidn de
mayores opciones educativas lo llevaron a cubrir - aungue parcialmente por
limitada recepcidn -, fundamentalmente dos aspectos: servir a la comunidad a la

que pertenece y servir a la poblacién.
Es en al afio de 1965 cuando empieza a grabar programas y en 1969 establece

un convenio con Bellas Artes para transmitir, algunas de sus actividades, 2a

control remoto.
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En 1978 y ya con algunos programas y series que to fueron caracterizando, Canal
Once, establece horarios permanentes de transmisidn matutina, vespertina y

nocturna, para cubrir 16 horas continuas de transmision.

Asimismo se firma un convenio entre Canal Once y el Centro para el estudios de
medios y procedimientos avanzados de la educacion (CEMPAE), para la
transmision de la programacién matutina denominada "Educacién Media Superior
para todos" que fue el resultado de investigaciones y el desarrollo de recursos
audiovisuales "para facilitar y apovar la educacion de los grandes sectnras ra la

poblacién a través de los medios masivos de comunicacién.

De esta manera las politicas del capal se consolidaban y se sintetizan en ;
difundir la cultura, informar, dar ayuda sociai y divertir; actividades encaminadas a
brindar un total apoyo hacia la educacion nacional. De igual manera el
compromiso institucional de XEIPN TV Canal 11 es; apoyar a las dependencias
del sector piblico, cuya misidn primordial consiste en atender necesidades de la
poblacién nacional, asi como otorgar a los ciudadanos determinadas prestaciones

prescritas por la ley. (sic) ®

Canal 11 divide sus programas en ; instructivos, cuituraies, informatives, de
servicio y recreativos, Estos programas en su conjunto pretenden propiciar el
desarrollo integrai de la pobiacion al proporcionarle, a través de los programas,
elementos para su preparacion intelectual, cultural, civil y de entretenimiento;

contextualizandolos en su diario acontecer.

® canat 11. Historia del canal_11 . Documento intemo proporcionado por el area de relaciones
pabiicas de la televisora p, 10.
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De acuerdo con la informacidn manejada por Florence Toussaint
programacion del canal 11 esta distribuida de la siguiente manera: 43% dirigida a
entretenimiento de adultos, 18% divuigacion de ciencias y artes, 17% al
entretenimiento infantil, 12% a informacion, 7% servicio a la comunidad y el 2% a

otras,

Si bien ef propésito de canal 11 es apoyar “la lucha del pueblo mexicana para
consolidar una educacion congruente con el proyecto de pais que queremos ser

v sar ina altarastive eors busssr SULVES Laminws paia ia SUPErAcion de
nuestra sociedad y nuestra cultura... {sic.) *"' a 39 afios de su creacién no ha
logrado cumplir con sus objetivos y se ha perdido en el intento de hacer la
alternativa televisiva para educar y entretener al grueso de la poblacion, aun en la
ZMCM en donde la mayor teleaudiencia ia tiene cautiva el gran monopalio

comercial de Televisa.

CANAL 22

El canal 22 tiene como antecedente la Television de la Republica Mexicana
(TRM) fundada en 1972 para hacer contrapeso a la television comercial y difundir
materiales educativos en diferentes estados del pais y en el Distrito Federal,
transmitia en UHF la telesecundaria. En 1976 se crea la Direccidn de Radio,
Television y Cinematografia y es |a responsable de los contenidos de la TRM.
Mas tarde en 1985 se crea el Instituto Mexicano de la Televisién (IMEVISION)
integrado por los canales 13, 7 y 22; y en 1890 cuando el gobierno mexicanc
privatiza los canales que posee, el Canal 22 - a peticién de la poblacién civil,
principalmente intelectuales - | queda como un canal destinado a difundir la

cultura , continuando asi en manos del gobierno.

™ Crovi Dnuetta, Delia. efr. al. Op. Cit,
" tpidem. p. 18
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De esta manera el Canal 22 queda para difusion de la cultura a cargo del Consejo
Nacional para ia Cultura y las Artes; en su proyecto inicial su programacion de 8 a
16 horas diarias estaria definida por lo informativo: noticias, analisis y debate,
ficcidn, series policiacas, dramas, cine, ciencia, tecnologia y un gran espacio para
las artes.

"La mayor parte del material proviene del extranjero y esta previamente grabado.
Entre los aspectos nacionales s e encuentra el cine, programas y series
especiales y fundamentalmente e! rubro noticioso, en el horaric matutino

transmite programas de Edusat” 12

CNI CANAL 40

De acuerdo a informacién manejada por Delia Crovi , "en sepliembre de 1995 se
flevé a cabo la inauguracion oficial de las transmisiones del canal 40, empresa
privada conformada con capitales de México, Artear de argentina, Anfena 3 de
Espafia y Reuter, es una felevision especializada en noticias y cuenta con
programas de informacidn, finanzas, publicidad y personajes especiales de
coproduccién y propios. Asimismo Crovi Sefiala que en esas fechas se anuncio
que las 111 horas semanales de fransmisién de este canal, se haria con 5 por
cienfo de series propias, 56 horas de coproducciones y el resto con nolicias (
alrededor de 50 horas a la semana) su sefial cubria los estados de México,

Hidalgo y Tlaxcala y al interior del pais llegaria via cable.”

Por ofro lado la informacidn disponible en internet senala que el canal 40 fiene
una programacion comprometida con los tiempos actuales, de alfo contenido,
informacién y esparcimienfo, que es una felevision de analisis y reflexién en
permanente interaccion con su mercado y apunta que es una felevision abierta en
la ciudad de México y red nacional a través de los sistemas de television por

cable.

12 ¢ rovi Druetta Delia. et al. Op. Cit. p. 86 - 87,
13 1pidern p. 125
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Al solicitar informacién sobre la historia del cana! me remitieron a ia informacion

disponible en internet la cual cito textualmente a continuacion:

"El 19 de noviembre de 1993, culmina la instalacion de la antena en el Cerro El
Chiguihuite.

El 19 de noviembre de 1994, se prende ef transmisor y se¢ emiten barras de
pragramacion por primera vez.

Bl B do isizmiss G0 1834, oo inivian Gansausiunes age pruepa con una
programacién conformada por la serie inglesa Landscape, un concepto nuevo en
México en el que se combinan el lenguaje de la musica clisica y new age con
imagenes recogidas por todo el mundo.

El 19 de diciembre de 1994, CN! comienza a ftransmitir el servicio noficioso
Telenoticias.

El 19 de Octubre de 1995, la programacion de CNi foma formalo con 19 horas
diarias de transmision. En esta fecha comienzan las emisiones formales de la
serie estelar del Canal REALIDADES, se integran series, Cinema 40, Palco
Deportivo y documentales de la barra Contrastes.

E! 24 de marzo de 1998, se integra denfro de la barra de Testimonics un
programa dirigido por Guadalupe Loaeza "A través del espejo”.

£l 29 de marzo de 1996, se integra dentro de la barra de Realidades un programa

dirigiclo por Germéan Dehesa "El angel de la noche”.

En cuanto a los aspectos tecnologicos con los que cuenta el canal 40 se
puntualizan los siguientes:

La sefial de CNi Canal 40 fiene dos formas de fransmision:

En el Valle de México el equipo transmisor de cuatro redundancias proporciona
hasta 132 mil watts de potencia en "piso” que gracias a una anfena de alla
ganancia equivalen a 3,162,000 de walts radiados. Es el primer sistema de esta

indole en México y segundo con capacidad similar en el mundo.
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Cualquier punto en la Republica Mexicana puede recibir CNI Canal 40 gracias al
envio de la sefial en modo digital y a la coberfura del satélite Morefos H.
Actualmente mads de 100 sistemas de cable a lo largo y ancho de Meéxico
redistribuyen esta sefial 24 horas al dia, 365 dias al afio.

CNI Canal 40 es la primera empresa de television en México que aplica ef
concepto de videoservidor. Aunque los comerciales tradicionalmente se reciben en
formato Betacarm SP, su videoservidor es compatible hasta con Betacam Digital.
Esto significa que todos los spots, promocionales o comerciales que aparecen en
su pantalla han sido copiados de la videocinta del anunciante a un sofisticado
sistema de cémputo exclusive para audio y video de fa mas alta calidad. Lo
anterior disminuye a un grado minimo la posibilidad de que algun comercial se

enrede al aire, o que la informacion se degrade.

CNI Canal 40, cuenta con estandares y mediciones que superan las normas de
calidad establecidas por la Secrefaria de Comunicaciones y Transportes, fales
como audio 100 por ciento estéreo y sistemas de compensacion automatica

digital, tanto para audio como para video."*

|.3.-Politicas de Servicio Publico en la Television Mexicana.

Retomando los acuerdos aprobades y suscrilos en el Foro nacional de
organismos Publicos de radio y television, levado a cabo en noviembre de 1991
en Acapulco Guerrero, se puede decir que ef objefivo de fa radio y la television
pablicas es alentar la iniciativa individual y colecliva, convirtiéndose en canales de
expresién de la vida social, instrumentos de cohesion nacional y de preservacion

de nuestro palrimonio culfural,

Asimismo el documento de estos acuerdos sefala que para cumplir con esa

funcion social insustituible, tienen que ser un espacio donde se discutan los

" hitp:// www. cnid0.com.mx
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problemas mas comunes de la vida colectiva, lo que exige un sentido élico, serio y
responsable de la labor informativa, y estimular Ia participacién de la sociedad en
la definicién en el contenido y forma de mensajes y valores que transmite.
Asimismo se puntualiza que las anferiores son condiciones necesarias para
consofidar su influencia social, lo cual requiere la revisibn de sus propésitos,
objetivos y modalidades de operacién para replantear contenidos de su discurso,
modificar sus formatos de produccidn y ampliar sus niveles de audiencia’™,

Por su parte Victor Flores Qlea. comn fitilar dal Camesiz Mol 4l para ia Lultura
y las Artes aseveraba que " en e/ desarrollo def pais se hace indispensable una
nueva television publica receptiva de fas modernas propuestas videograficas,
revalorizar el papel educativo de la televisién para que contribuya a
vigorizar las relaciones humanas..., que se debe preservar y recrear con un
enfoque contemporaneo los valores y tradiciones que definen el desarrollo cultural
de México;..., y reflejar el rico mosaico que conforma nuestra sociedad y culfura,
asi como satisfacer las necesidades culturales de la sociedad mexicana de

nl8

hoy...

De acuerdo a datos manejadcs por Victor Flores Olea en el Foro antes
enunciado, ia television publica en México surge como un intento de hacer
contrapeso al vigor y penetracion de la televisidon comercial. La televisién del
estado se pensé como una alternativa para el teleauditorio , pero al inicio su

presencia social fue reducida por su inexperiencia y su limitada cobertura.

Asi las cosas la television publica logro ganar espacios que le permitieron una
gradual incorporacion a la vida cultural e informativa del pais, de tal manera que

en 1969 se publica el acuerdo para integrar la red federal de Estaciones Oficiales

*® Granados Roldan , Otto. et, al. Medios Publicos v Democracia. Secretaria de Gobemacion,
México 1992. p. 127

'8 Citado por Héctor Parker Vazquez. "La radio y television estatales, Experiencias y perspectivas®
an Granados Roldan. Otto. et. al._Op. Cit. p. 14
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de Television mediante la asignacion de 37 canales distribuides en tode el pais.
En los setenta se crea la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, quien
operaria dicha red y se adquiere el canal 13 con el fin de que sea una empresa
“responsable de informar, divertir y difundir la culfura para reguiar, complementar
Y promover el sistema nacional de television mediante la emulfacion y el ejemplo
con la finalidad de contribuir @ Ia integracion nacional, a la modernizacién y al

desarrollo independiente de México"'”

En los ochenta se fortalece i{a Direccidn General de radin Tologdziio o
Cinematografia con la creacion de los tres institutos respectivos; y la utilizacian
del 12.5 por ciento del tiempo de transmision que por ley le corresponde al estado
para difundir camparias de contenido social. Asimismo, sefala Fiores Olea, que
"en el ambito juridico se reviso fa Ley de Vias Generales de Comunicacion y el
Reglamento de Publicidad y se organizaron mas de una veintena de Sistemas

regionales de television"®

A pesar de las buenas intenciones por parte de las instituciones de gobierno para
contar con una televisién, propiedad del estado, fuerte y que fuera contrapeso al
modelo comercial de la television privada no se contaba con un proyecto
integrador que facilitara el alcance de los objetivos planteados; a pesar de ello a
la fecha los medios piblicos han proyectado una imagen que tiende a reforzar |as
tradiciones, gustos, costumbres y modos de vida acordes con la historia nacional
y la modernizacidn del pais, claro esta con las deficiencias de produccion,
contenidos y rating por todos conocidos, pero entre sus ventajas vale la pena
resaltar que a través de ellos se puede estimular a la sociedad en funcidn de
proyectos que brinden soluciones a problemas socialgs y dar acceso tanto las

organizaciones publicas como a las organizaciones sociales. José Carrefic Carlén

" Citado por Granados Chapa, Miguel Angel. Examen de la comunicacion en México. Ed. El
caballito . México 1981, p, 55

" Flores Olea ,Viclor, * Modemizacion cultura) y Medios Publicos de Comunicacién” en Granados
Roldan. et. al. Op. Cif, p. 33
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en su trabajo presentado en el foro antes mencicnado argumentaba gue " si fos
medios de comunicacién de pertenencia estafal, han de ser medios realmente
publicos , tienen que abrirse a la sociedad y a su diversidad de intereses,
corrientes y expresion. ... Los medios deben ser tan piblicos por su funcion
publica, sean medios de pertenencia estatal o de pertenencia privada"’®, De esta
manera ambos medios estatales y privados dsben confluir en lo puablico
cumpliendo sus funciones plblicas, atendiendo un interés general de la sociedad

mas gue intereses particulares de una burocracia o grupos privados.

En los puntos anteriores se ha hecho una descripcion de los actuales emisores
televisivos con que se cuenta en la ZMCM, tanto publico como privados, las
politicas de servicio publico, de servicio social que se deberan definir para
fortalecer la educacion ambiental no deberdn ser exclusivas para |a television

estatal sinc ser contempladas por la televisién privada también.

1.4.- Comunicacién y Educacién

Al retomar la comunicacion como una forma de relacién social participativa en la
que se da una apropiacion del conocimiento que permite la creatividad, es
indispensable profundizar en las semejanzas existentes tanto en el proceso
comunicativo como en el educativo, ya que en este Gltimo el alumno no es polo

terminal del procesag, sino parte activa del mismo.

Beatriz Solis sefiala que ..."la educacién y la comunicacion convergen en la
conformacion de una culfura... y asi como la educacion no puede restringirse a lo
que sucede en la escuela, Ja comunicacién no puede ser reducida a lo que pasa

por los medios masivos de comunicacion™”

¥ Canrefio Canldn, José. “De medios de partido y gobiemo a medios de estado”. en Granados
Roldan. et. al. Op. Cit. p. 88

® 5a1js Batriz. “Comunicacidn y Educacion, de los procesos a los producios’, en Medios
Democracia y Fines. UNAM, México 1980
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En el proceso de aprendizaje, de acuerdo a lo que sefiala Edgar Dale:
“interactuan lo concreto y lo abstracto, se pasa de lo concrelo a lo abstracto y se
regresa a lo concrefo. Es un ir y venir en que las generalizaciones ayudan a
comprender nuevas experiencias concretas y las experiencias concretas ayudan a

su vez a ampliar o refinar las generalizaciones™'

Se debe poner mayor atencidn a los procesos, Beatriz Solis hace referencia a la

importancia de rescatar no sdlo las caracteristicas del contenido o de los

recepcion en donde se establece la refacion con el mensaje, con el producto y en
donde existe la influencia de antecedentes y percepciones diferenciadas que

condicionan asi la eficacia de los mensajes.

Esta linea de interpretacion nos permite apreciar el dinamismo del proceso
comunicativo contenido en el educativo, y tener por cierta su flexibilidad para la
creacién de nuevas situaciones en las que se actualicen los conocimientos y
sincronicen los tiempos(timings) del aprendizaje, a fin de permitir el manejo de

diferentes temas ambientales a través de los medios.

De acuerdo con Beatriz Solis..."una evaluacion basada en los procesos mas que
en los productos nos llevarie a preguntarnos la manera en la que el alumno
aprende , cudl es su modo de apropiacién de conocimientos, cual su percepcion
de los mensajes; asimismo, en la comunicacion nos permitira saber cuales son las
caracteristicas de recepcion, qué es fo que los receptores demandan de los
medios, a qué esquemas perceptuales refieren los mensajes y lo que hacen con

eflos.**

* Dale Edgar. Audiovisual Methodsin teaching. Nueva York. Dryden Press, 1954, p. 28
# s0lis, Bealriz.. Op. Cit p. 128
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La irrupcion constante de nuevas tecnologias en la vida cotidiana acelera los
procesos comunicativos y, por extension, los educativos, haciendo insoslayable

su integracién a dichos campos.

Esta situacion nos hace retomar, con mayor énfasis, el tema de la utilizacién de
los medios de comunicacion, particularmente de Ja television, para la educacian y

en el caso que nos ocupa para la educacion ambiental.

$0lo como un proceso cognoscitivo individual sino como un proceso integral que
incluya sus componentes culturales, sociales y emocionales..." ; es decir, darle
un valor social.

Asimismo sera necesaria la redefinicion de un modelo de comunicacién
integrativo de los diferentes tesis de los modelos desarrollados a io largo de la
communication research a fin de ubicar las acciones de educacién ambiental en
ellos para lograr el fortalecimiento de una cultura ambienta! a través de la
television y propiciar la interaccion de procesos cognoscitivos y de integracion

social para lograr la formacién de una conciencia social al respecto.

Cabe senalar que el prablema ambiental es un fenémeno en donde todos los
niveles de la realidad social estan implicados: bioldgico, cultural, econémico,
politico, ideologico, juridico, individual y colectivo; y que a pesar de las diferencias
de edad, clase, género o actividad, la incertidumbre actual de sufrir una catastrofe

futura sirve de integrador de las diferencias sociales.

# Jara Guerrero ,Salvador, "Ensefianza de las diencias y desarrolio cognoscitive” en la_ Revista de
Ciencia Nicoiaita. Nim. 4. México Noviembre de 1993
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Ante esta situacién se requiere la conformacion de .."una conciencia ecol6gica
que sirva de puente entre las inquietudes y movimiantos surgides en el descontrol
social y la necesidad de ciertos bienes producidos en el mercado"®; y para lo cual
juegan un papel fundamental fos mensajes emitidos a través de los medios de

tomunicacion.

Asimismo podria pensarse que la bisgueda de solucibn a este fenémeno
ambienta! dara la oportunidad de contar con espacios en los media para difundir
mensajes que fortalezcan una cultura ambiental v los cuales nn nacasariam =i
seran controlados por los emisores tradicionales. Condicién que propiciaria una
interaccién social madura que garantizaria un cambio de actitud acorde al

discurso enviado a través de los mismos.

Enrique Sanchez Ruiz apunta que ... la televisién es reconocida como el medio
que se ha expandido mas rapidamente y que parece sjercer una relativamente

mayor influencia social y cita el "Informe McBride" de la UNESCO:

‘Dificilmente cabe negar el impacto educativo - y no solamente pedagdgico en
sentido estricto- de los medios de informacién y de la comunicacion en general,
incluso cuando el contenido de! mensaje no es de cardcter educativo. La accion
educaliva y socializadora que incumbe a la comunicacion implica que responda en
fa mayor medida posible a las necesidades de desarrolio dela sociedad y sea
tratada como un bien social.

En segundo lugar, la omnipresencia de la comunicacién en la sociedad moderna
es el signo de la aparicidn de un nuevo medio ambiente de fuerte densidad
educativa. El suministro de una masa cada vez mayor de informacién a los

ciudadanos y, sobre todo, la extension de la difusién de Ia informacion a nuevas

2 pérez Agole, Allonso. Medio Ambiente e Ideclogia en el capitalismo avanzado, Ed Encuentros,
Madrid, 1879.
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generaciones sociales o geograficas han dado la impresion de que estaba ya libre
la via del conocimiento y que las distancias sociales podfan suprimirse, y
divulgarse los secrelos profesionales. Conceptos como fos de cf
civilizacién de la imagen, escala paralela, sociedad informatizada, y aldea
mundial , dan fe de que se ha perdido claramente que el entorno ecolégico crea
un modo permanente de presentacion de la informacion y acceso al saber. Se
habla de la paricién de un hombre nuevo que, en diverso grado, podria quedar
configurado dia tras dia por ese medio ambiente, y sus habitos mentales, sus

actitudes criticas v su anmnatancis tannins

L.5. - La Television y la Educacién

Los medios de comunicacion tienen una rica historia intimamente vinculada al
desarrollo de la wvida cultural en México, la utilizacion de éstos con fines
educativos garantiza una practica que permite crear y compartir saber, propositos

comunes y orientar acciones,

De acuerdo con Bohmann la televisién educativa en México cuenta con una larga
y exitosa experiencia. En agosto de 1965 se introdujeron cursos de alfabetizacién
y en enero de 1968 la Telesecundaria, reconocida por. la SEP como parte
integrante del Sistema Nacional Educativo. La Telesecundaria abre la posibilidad
a alumnos de regiones distantes, de concluir estudios calificados. Por otro lado,
desde 1977 Televisa se esfuerza por establecerse en la television educativa; ya
que la fundacion cultural Televisa, en coordinacion con la UNAM ha desarrollado
cursos educativos y mesas redondas. ® Por su parte la TRM, en los afos
ochenta, trasladdé el peso fundamental de su programacion a emisiones

educativas (43%) e informativas {25%).

¥ ganchez Ruiz, Envigue. “Educacion, medias de difusion y democracia”™ en . Medios, Democracia
y Fines. UNAM, México 1990. p. 134 B
Bohman, Karin. Op. Git. p. 212
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Asimismo es importante mencionar que en la década de los setenta los medios
audiovisuales empezaban a extender su campo de accian y sus funciones dentro
de los planes y programas de estudios de diferentes niveles educativos, pero sélo

eran considerados como recursos didacticos auxiliares.

Durante el transcurso de la Gitima década ha sido impresionante la irrupcion de
nuevas tecrnologias al ambito educativo en donde se ha pasado de la utilizacién
de fas cintas de audio, refroproyectores y franelografos al uso de videos,
peliculas, ensenanza programada y paguetes multimedia Actne (iHimoc
considerados como un instrumento que mejora el aprendizaje de Jos alumnos y al

misme tiempo reduce el tiempo de instruccion y los costos de ensefanza.

La television en este contexto, ha cumplide en parte con su cometido social al
transmitir algunos programas educativos, principalmente los curses de la
telesecundaria y actuaimente las transmisiones que realiza a través de edusat, sin
ser explotadas al maximo sus posibilidades para ser utilizada como un
instrumento que permita orientar ia conducta de la sociedad a través de una

educacion civica de convivencia en sociedad y con !a naturaleza.

Para puntualizar lo que entenderemos por educacion , en este documento retomo
también a Sanchez Ruiz: “ Educacién: confempla todos fos procesos de
ensefianza - aprendizaje que consisten a su vez en procesos de transmision de
informacién y conacimientos, de representaciones y esquemas cognoscifivos
sobre la realidad... de sistemas de valores y patrones de comportamiento que a su

vez generan actitudes, opiniones y habitos™

Al revisar la literatura existente sobre la television educativa, me encontré con los
trabajos realizados por Sanchez Ruiz, los cuales ayudan a dar sustento a algunos

planteamientos practicos que con respecto a la educacion ambiental se han

# |bidem. p. 135
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realizado en las diferentes conferencias internacionales, nacionales y regionales
a las que he asistide. Los trabajos del autor antes citado los analiza desde el
punto de vista de la televisibn educativa, motivo por el cual retomo las
distinciones que hace de la nocién de educacion de acuerdo a los ambitos en los

cuales se llevan a cabo los procesos de aprendizaje:

"Asl tenemos por lo menos fres situaciones educativas que definen a tres 'modos’

de educacion: Ia educacion formal, no formal e informal:

La educacién formal se refiere al ‘sistema educativo institucionalizado, graduado
cronoldgicamente y jerarquicamente estructurado ', es decir, al sistema escolar y

sus instituciones tradicionales.

La educacion no formal es ‘cualquier actividad educativa organizada, sistematica,
llevada a cabe fuera del marco del sistema formal para proveer de lipos selectos
de aprendizaje a subgrupos particulares de Ia poblacion, tanto de adultos como de
nifios’. En esta sifuacién de ensefianza - aprendizaje suelen utilzarse
sistematicamente los medios de difusion masiva, por ejemplo, dentro de

campafias de alfabelizacion para el trabajo, efc.....

Finalmente, la educacion informal ha sido descnita como: el proceso de foda la
vida por el cual toda persona adquiere y acumula conocimientos, habilidades,
actifudes y comprensién (insight) a partir de la experiencia diaria y mediante Ia
exposicion al medio ambiente - en casa, en el trabajo, en el juego; del efemplo y
actitudes de la familia y amigos;, de los viajes, leyendo periédicos y libros,
escuchando la radio o viendo cine y television-. Generalmente, la educacién
informal es desorganizada y con frecuencia asistematica; sin embargo, ésta da
cuenta de fa gran mayoria del aprendizafe total de cualquier persona en el

transcurso d su vida - aun del de una persona altamente 'escolarizada’-."™*

 gitado textualmente, con las citas y referencias hechas por Sanchez Ruiz. Op. Cit. 136.
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En este mismo contexto Sanchez Ruiz sefala que una dimensién de la educacion
informal la constituye el "aprendizaje incidentai” en el cual se adquieren y
almacenan datos, actitudes y conductas por el sélo hecho de exponerse al medio
de informacién. Asimismo maneja datos como que en ia ZMCM la penetracion de
la television abarca a! 96.2 por ciento de las viviendas y que los mexicanos

atienden entre tres y cuatro horas de television al dia.

Por otro lado Martin Serrano - citado por Sanchez Ruiz - argumenta " que en la
madids on qun 2 IoViCiEn @5 wia ucuic hnpunianic ge representaciones
sociales, de valoraciones, de informacién, y significacion, se constifuye en una
central mediadora cognoscitiva entre fo que aconfece en el mundo real y las
representaciones que construimos en nuestros mapas mentales de tal mundo
real, de la sociedad en parficufar. Asi, la televisién, tanto en su programacién
informativa como en la de entretenimiento .’ contribuye a la construccién social de
fa realidad ' **

En este sentido y a manera de marco tedrico, retomaré la teoria de la agenda
setting para ubicar las posibilidades de utilizacion de los mass media,
particularmente de /a television como un instrumento clave para el fortalecimiento

de una cuitura ambiental en la zona melropolitana de Ia ciudad de México.

1.5.-A manera de Marco Tedrico.

Tomando en cuenta que la Teoria de los efectos a largo plazo retoman el analisis
de los efectos de los media y como estos construyen la imagen de la realidad
social, es de fundamental importancia partir de este presupuesto para justificar el
uso de los medios para dar una visién de la problematica ambiental prevaleciente

no s6lo en nuestro pais sino en el planeta mismo, "... las comunicaciones no

2 |hidem. p. 149
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median directamente el comportamiento explicito, tienden a influenciar la forma

con la que el destinatario organiza su propia imagen del ambiente™

De esta manera la communication research puntualiza los procesos de
construccion de la realidad, la valoracién sobre el contenido y el significado de
aquello a que se estd expuesto como son los medios de comunicacion -

omnipresentes - derivando en la formacion de nuevas opiniones y creencias.

En particular ia agenda - setting maneia !a siquiente hinftesie:

“Como consecuencia de la accién de los periddicos, de la television y de los
demas medios de informacién, el publico es consciente o ignora, presta atencién
o descuida, enfatiza o pasa por alto, elementos especificos de los escenarios
publicos. La gente tiende a incluir o excluir de sus propios conocimientos lo que
los media incluyen o excluyen de su propio contenido. El piblico ademas tiende a
asignar , a lo que incluye, una importancia que refleja el énfasis atribuido por los

mass media a los acontecimientos, a los problemas, a las personas” ¥'

Si bien es cierto que la agenda setting no sostiene que los media procuran
persuadir, si afirma que la comprension que tiene la gente de gran parte de la
realidad social es modificada por ellos; ya que a partir de lo novedoso de los
acontecimientos y la enfatizacion de temas y problemas se da un marco para
interpretar la realidad. Asimismo existe una dependencia congnoscitiva de los
medios pues una parte de la realidad se vive exclusivamente a través de fa
mediacion simbdlica de los medios, lo que nos lleva a aceptar que a menor
experiencia directa de la gente sobre el tema, existe una mayor dependencia de

los medios para obtener informaciones y marcos de interpretacion.

* Wolf, Mauro. La [nvestigacién de la comunicacién de masas. Crilica y perspectivas, Ed. Paidos.
México, 1994. p. 157,
¥ |bidem. p. 163
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La agenda setting marca diferencias en la influencia que tienen la televisidn yla
prensa, afirma que las noticias televisivas son demasiado breves, rapidas,
heterogéneas, con formato temporat limitado y fragmentarias para tener un efecto

de agenda al tener una cobertura superficial de los temas.

En el caso gque nos ocupa: "la educacién ambiental”, si bien es cierto que dentro
de la teoria de la agenda setting se considera que la televisién proporciona
globalmente una representacién sobre a&mbitos simbélicos mas amplios y

Iiimm A pomee mcmm ek
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de los hechos y la cobertura en vivo y en directo de los acontecimientss tienen

una influencia importante en los receptores.

Asimismo el impacto de los mensajes emitidos por la televisién dependeran del

manejo que se le de a la informacidn y de cémo se dirija al publico invoiucrado.

Segun la agenda setting, "la television parece ser menos influyente que la
informacién impresa y tiene una capacidad diferenciada de establecer el orden

del dia de ios temas publicamente importantes™?

En el caso de la Zona metropolitana de la Ciudad de México {ZMCM), la television
tiene una mayor difusién y penetracion entre las clases populares y los barrios
pobres, en virtud de que no es necesaria una alfabetizacion para su acceso. En
este sentido es de relevante importancia la agenda que establezca Ia television ya

que en este caso tiene mayor penetracién que la prensa.

Ubicando la problematica ambiental en la teoria de |a agenda setting, podemos
afirmar que si se incluyen en los medios los probiemas de contaminacién en la
época en que son evidentes - por ejemplo la contaminacién atmosférica en la

época de invierno - seran altamente valorados y se abrira la posibilidad de

= idem. p. 170
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tematizar el problema subrayande su significatividad respecto al curso normal de
la informacién no tematizada; aprovechando asi la temporalidad del tratamiento
de! tema para continuar manteniéndolo en los siguientes meses del afio para

lograr una influencia acumulativa de los mensajes.

Es decir, que a partir de la propia dindmica temporal del tema de la problematica
ambiental que cuenta con una naturaleza publica y una importancia social que se
traduce en importancia politica, no es descabeliado proponer que se mantenga
como un tema permanente de la anenda de la television ane achialmanta inflson
e interacciona en todos los ambitos de la vida publica, involucrando a todos los
habitantes de la ZMCM.
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CAPITULO K

LA PROBLEMATICA AMBIENTAL EN LA ZMCM
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H.1 .- Breve descripcién de la probleméatica ambiental en México .

Los problemas ambientales tienen causas multiples , 1o que exige una revision de
los aspectos econdmicos, sociales, politicos y culturales que intervienen en ellos.
Actualmente, México enfrenta el climax del problema ecoiégico, perc este no se
inicio ayer. Es el resultado de décadas y décadas de crecimiento urbano,
industrial y demoegrafico; del aumento vehicular explosivo, de la creciente
demanda de servicios, sobreexplotacion de recursos naturales, crisis del agua,

deforestacion de selvas y pérdida de biodiversidad.

Recordemos que a partir de los afios freinta se siguid en el pais una politica
econdémica de sustitucion de importaciones, lo que provocé una rapida
industrializacion y la creacion de ciudades que deberian tener un sitio estratégico
para la praduccion, distribucion y consumo de mercancias y servicios, amen de

ser centros para la administracion publica y politica.

Mas tarde a finales de los sesenta se da una contraceidn de la economia mundia}
que afecta la economia interna y su relacion con el exterior, lo que evidencid
problemas de desarrollo en las principales zonas urbanas del pais y un
crecimiento acelerade que trajo consigo desigualdades sociales, regionales y
ambientales, asi como una excesiva concentracidn de la poblacién en las

ciudades de México, Guadalajara y Monterrey, principalmente.

Asi mismo durante esa misma década se pretendié orientar la economia al
desarrollo regional y en los ochenta "la década perdida” se da un leve y efimero
auge petrolero. ta crisis de los ochenta se prolongd y recrudecié en los noventa y
la estrategia actual del gobierno, para sacar al pais de esta crisis econdmica, ha
sido ejercer politicas neoliberales e integrar un bloque econdmico a través del
tratado de libre comercio (TLC} con Estados Unidos y Canada y estar inmerso en
el proceso de globalizacidn que a nivel mundial ha traido consigo este fin de

milenic.
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Esta situacion ha derivado en un crecimiento desordenado de ias zonas urbanas
y la desatencidon de las zonas rurales provocando asi problemas ambientales
particulares en ambas zonas y una desigual distribucién de la riqueza que, de
acuerdo con datos manejados por el PRONASOL, provocd la existencia de 17

millones de personas que viven en la pobreza extrema,.

Enrique Leff afirma que " la deuda externa y la actual crisis financiera de la
economia mexicana no son fos factores que han desencadenado la crisis
ampiental; est@ ha oniv & CiTIic do! ackin da desarrollo dependiente y
productivista del pais, el cual se ha wvenido implantando desde los afos

cuarenta™

Actualmente el Plan Naciona! de Desarrollo (PND) 1995 - 2000 establece el
siguiente diagnéstico de la problematica ambiental existente en el pais: “por
varias generaciones se han incrementado crecientes tendencias de deterioro en fa
capacidad de renovacién de nuestros recursos naturales y en la calidad del medio
ambiente. Las principales dreas metropolitanas se enfrenfan a problemas de
contaminacién y en ellas se rebasan las normas de concentracion ambiental para
varios contaminantes ; freinfa de cada cien toneladas de residuos sdlidos
municipales no son recolectadas y se abandonan en baldios y calles; cada afio se
generan mas de siele millones de foneladas de residuos industriales peligrosos y

en verias regiones se han generado alteraciones dristicas en los ecosistemas.

Por otro lado, de acuerdo a informacidn manejada por la Secretaria de Medio
Ambiente, Recursos Naturales y Pesca {SEMARNAP), en nuestro pais se registra
una de las tasas mas altas de deforestacion en América Latina, principalmente en
las zonas tropicales a causa del cambio de uso del suelo; y, en las zonas

templadas por incendios. Asimismo el uso inadecuade de laos suelos ha

Leff Enrique. Medio Ambiente y Desarrollo en Méxicg. Ed. UNAM. México 1890, p. 10
* SEMARNAP Plan Nacional de Desamoilo 1995 - 2000, La Politica Ambi ental para un
crecimiento sustentable. México 1995
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ocasionado una disminucion de su fertilidad hasta en el ochenta por ciento del
territorio nacional. 29 de las 37 regiones hidrologicas estin calificadas como
contaminadas y en ia actividad pesquera se presentan casos de sobreexplotacidn

de varias especies.

Consecuentemente, estas alteraciones al medic ambiente propician cambios
globales que trascienden el espacio nacional y lo convierten en preocupacian

mundial.

De esta manera la estrategia nacional de desarrolio busca un equilibrio -global y
regional - entre los objetivos econémicos, sociales y ambientales a través de las

siguientes acciones:

* Frenar tendencias de deterioro ecolégico y transitar hacia un desarrollo
sustentable.

* Consolidar e integrar la normatividad

* Difundir |a regulacién ambiental

*Utilizar instrumentos econdmicos para incentivar la proteccién al ambiente.
* Incorporar programas de turismo ecolégico en dreas naturales protegidas

* Pramover ta tecnologia limpia

* Uso eficiente y abastecimiento de agua

* Promover la participacion de empresas privadas en actividades de
proteccion ambiental

* Incrementar produccion sustentable del sector forestal

* Medernizacion productiva y reorganizacion en el agro

* Fomento pesquero

* Descentralizacion de la gestién ambiental..

Y sefala que para lograr un verdadero desarrollo sustentable en nuestro pais es

necesario “un proceso de reformas econdmicas y sociales, una revision de las
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relaciones Estado - Sociedad, una intervencion protagénica de los ciudadanos y
sus organizaciones, cambios institucionales y culturales que conformen un nuevo
marco de valores y conductas para soportar Ias tensiones que sin duda provocaré
la revision de nuestro modo de vida para evitar una catdstrofe ambiental

generalizada” **

Asimismo el PND 1995 - 2000 establece una politica ambiental para un
crecimiento sustentable y sefala que * Jos efectos acumulados durante afios y Ia

wmaderrnldia ada mamdiimldedden meaddi Ak A e A iny fJal m—sf oo nln Ine rocurenc
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naturales, dificilmente podran ser superados en ef corto plazo. Nuestra atencion
debe concenirarse en frenar las fendencias de deterioro ecolégico y sentar las
bases para transitar a un desarrollo sustentable™®

En ofras palabras, ia estrategia Nacional de desarrollc busca un equilibrio global
y regional entre los objetivos economicos, sociales y ambientates sustentadas en

nuevos esquemas de corresponsabilidad y participacion social.

Para ello serd necesaria la conformacion de una cultura de prevencion y
aprovechamiento sustentable de nuestros recursos y mejoramiento de la

calidad de vida.

Sobre lo anteriormente sefialado, podemos observar que existen una gran
cantidad de publicaciones periddicas que cumplen con la funcién de
divulgar y difundir informacion relativa a la problematica ambiental y sus
posibles soluciones; pero los medios electronicos, a pesar del discurse
oficial que promete su utilizacion para promover la educacién ambiental, no

han incorporado en su quehacer cotidiano la presencia de estos temas.

% Carabias , Julia. et, al, Desanollo Sustentable, Hagia una politica ambiental, Ed.UAMS3.
3 PND 1994 - 2000 Qp. Cit.
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Asimismo es importante sefalar lo que con respecto a educacion y comunicacion

apuntaba el Plan nacional de Desarrolio 1988 - 1994;

“La educacion es un instrumento indispensable para la formacién de una
sélida cultura ecolégica. En ella descansan en buena medida las

posibilidades de un desarrollo sano y ecolégicamente equilibrado.

La vida cotidiana muestra la ausencia de una educacién ambiemntal que
SIFTISLTAIE SEUSUREGHCHIT G 165 Sargoiuias Ut Syusiiiniv eCuioyico. ESTE
educacién debe impulsarse en todos los ordenes. en este sentido, debe
aprovecharse en mayor grado el gran potencial que, en materia de

orientacion ecoldgica existe en fos medios de comunicacion social.

Al mismo tiempo hacia referencia a que ...para lograr una mayor conciencia
ecologica en la poblacién y promover contenidos ecolégicos en el sisterma
educativo nacional y en fos medios de comunicacion social, se buscara fortalecer
mecanismos de coordinacion con autoridades federales estatales y municipales
para divuigar aspectos ecolbgicos y disposiciones juridicas al respecto con un
lenguaje accesible. Asimismo es recomendable que los medios de
comunicacién eleven en cantidad y calidad el contenido ecolégico de su
informacion y programacién y finalmente propiciar la celebracion de
convenios con los medios de comunicacion para difundir informacion y

promover acciones ecolégicas™. ¥

De esta manera se aprecia que la necesidad de utilizar los medios masivos
de comunicacion para fortalecer una educacién ambiental ha sido una
constante plasmada en los planes de desarrollo de las 0ltimas dos décadas:

pero dificlimente ha sido tomada como un compromiso de los medios y del

3 PND 1988 - 1994. Op. Cit,
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mismo gobierno. Situacién que ha permitido que las cuestiones ambientales

no formen parte de la agenda de los medios.

).2.- Legislacién Ambiental en México.

"En México, desde 1917; se contaba con el Arficulo 27 de la Constitucion el cual
€s el fundamento para la politica de conservacion de los recursos naturales. Este
fundamento solo existia como principio pero sin la conciencia de autoridades y

ciudadanos de la importancia y trascendencia de conservar los recursos.™

En las siguientes décadas se legislaron algunos ordenamientos en materia de
aguas, tierra, bosques, fauna, pesca y en forma general cuestiones sanitarias y
urbanas, de tal manera que en 1946 es decretada la "Ley de Conservacién de
suelo y agua” con el objetivo de conservar estos recursos basicos para la
agricultura, En esta ya se consideraba necesario el desarrollo de acciones
educativas permanentes para promover la conservaciéon. De igual forma se
dispusieron ordenamientos que establecian Parques Nacionales, precedente del

actual Sistema de Areas Naturales Protegidas.

En 1971, y como resultade de una tendencia mundial, se establece la Primera Ley
que atendia la problematica ambiental: la "Ley Federal para Prevenir y
Controlar la Contaminacion”. Si bien es cierto que fue el fundamento para los
primeros reglamentos en esta materia, también es cierto que respondia mas a un
requerimiento para participar en ta primera Conferencia mundial de Medio
Ambiente de 1972 que a una concepcitn realista de la situacion ambiental del

pais.

"A pesar de su inconsistencia esta Ley marcé el inicio de la legislacion ambiental
en Méexico, aunque daba pricridad a fos problemas de contaminacién y de salud.

Motivo por el cual su aplicacion estaba conferida a la entonces Secretaria de

* Carmona Lara, Maria de) Carmen. Derecho Ecologico. UNAM. México 1891,
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Salubridad y Asistencia (SSA} con carécter federal. Para cumplir con esta gestién
ambiental la SSA fuvo que crear la Subsecretaria de Mejoramiento del

Ambients,™®

Once afios después y atendiendo la necesidad de crear normas para la
conservacién, proteccion, mejoramiento y restauracion del medio ambiente, de los
recursos que la integran asi como para la prevencién y control sobre los
contaminantes, se reforma la ley de 1971 y en 1982 se publica la Ley Federal de

i UEGW!U!I dl M l;.l:.

En 1984, la dindmica de la vida del pais y sus consecuentes cambios
administrativos, llevan a reformar esta ley a consecuencia de la creacion de la
Secretaria de Desarrollo Urbanc y Ecologia, que se origind de la fusion de
funciones de la Secretaria de Asentamiento Humanos y Obras Publicas, la
Subsecretaria de Mejoramiento de! Ambiente de la SSA y algunas areas de la

secretaria de Agricuitura y Recursos Hidrahilicos, y de Patrimonio Nacicnal.

En términos generales la aplicacion de esta ley estuvo limitada por la falta de
nuevos reglamentos y de la actualizacion de los existentes y a su caracter federal
al no lograr una adecuada coordinacion con los estados y municipios, fo cual
constat6 que esta legislacin era insuficiente y era necesario proyectar un nuevo
instrumento legal que respondiera adecuadamente al cardcter progresivo del

desequilibrio ecoldgico para frenarlo,

"Por otra parte, también como resultado de la reestructuracion que dio origen a la
SEDUE, el 18 de abrif de 1985 se cred la Comision Nacional de Ecologia
(CONADE). FEste organismo suslifuyé a la Comisién Intersecretarial de
Saneamignto Ambiental de ja $SA.

¥ Charles, Antonia. “Una Nueva Ley para un viejo conflicto”. Periédico E} Nacional. México.14 de
abril de 1988.
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La CONADE estaba integrada por los titulares de la Secretaria de Salud(SSA)
Secretaria de Programacion y Presupuesto (SPP) y la SEDUE. Fue formada por Ia
necesidad de confar con un organismo especifico, que concentrara los problemas
cuya solucién requeria la participacién conjunfa de sectores, ya fueran estos

pibiicos, sociales o privados.

Las legislaciones anteriores y la agudizacién del problema ambiental determinaron
YUE & JULICIIU ICaiiara auvuice onncamias. Lo canc Sohrossic of Daceoin
Presidencial del 14 de febrero de 1986, Este, para sanar paulatinamente el aire de
la Zona Metropolitana de fa Ciudad de México (ZMCM) concerié a través de Ia
CONADE 21 medidas concretas a realizar por PEMEX, Comisién Federal de
Electricidad (CFE) el Departamento de Distrito Federal y el Gobierno del Estado
de Meéxico, en forma coordinada. Tales medidas buscaban fograr, a corlo y

mediano plazo, pleno control de las fuentes de emision de contaminantes.

Asimismo en "Ecologia 100 acciones necesarias” se establecieron 100
acciones ecolbgicas priorifarias distribuidas en todo el pais. El documento pide
negociar soluciones a la contaminacién del aire y el agua; residuos sélidos y
peligrosos, de reforestacion; proteccion de flora y fauna silvestre; erosion y
saneamiento de cuencas, entre otras. ©"

De esta manera en 1988 se establece la Ley General del Equilibrio Ecolégico y
la Proteccién al Ambiente la cual es una concepcion integral del problema
ecoldgico y contempla la necesidad de sumar los esfuerzos del estado y la
sociedad para fograr el aprovechamiento racional de los recursos naturales
asegurando el equilibric de los ecosistemas, considerando para ello las

relaciones existentes enire equilibrio - ecologia - ambiente - desarrolio. Es decir,

“ Ihidem.
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lograr ese ansiadoe desarrollo sin dafiar al medic ambiente y sin agotar los

recursos.

Ciento noventa y cuatro articulos divididos en seis titulos conforman esta Ley
General. El primero precisa el objetivo de ésta y sus conceptos generales; la
concurrencia entre federacion, estados y municipios. Define las actividades de la
SEDUE y la competencia de las demas dependencias. Asienta los principios de la
politica ecolégica, gue son: criterios y regulacién, normas técnicas e investigacion

y educacion ecologica.

El segundo estd dedicado a los diversos aspectos de las areas naturales
protegidas (establecimiento, conservacién, administracion, desarrolio y vigilancia
de éstas). El siguiente trata del aprovechamiento racional de los elementos
naturales; agua y ecosistemas acuaticos; suelo y sus recursos; explotacion de los

recursos no renovables.

La proteccidn al ambiente corresponde al titule cuarto. Establece las medidas
para la prevencién y control de la contaminacién (atmosférica; del agua y del
suelo} y de las actividades riesgosas. La participacion social corresponde al titulo
quinto v ef sexto, habia de las medidas tanto de control como de seguridad;
sanciones (inspecciéon y vigilancia: medidas de seguridad; sanciones

administrativas y denuncia popular).

Un gran acierto de esta ley fue distribuir facultades en los tres niveles de gobierno
- federal, estatal y municipal-, para prevenir y controlar la contaminacién tanto en
aire como en agua y suelo, asi como proteger el ambiente y preservar y restaurar
el equilibrio ecolgico. De esta manera se ha tenido a estos niveles una vision
mas real de los problemas ecolégicos que afectan a cada poblacion. Y se ha

vigilado asi su solucién en el area de jurisdiccion de cada uno de ellos.
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En la ley se contempla a concertacién de acciones y de convenios entre las
entidades federativas, dependencias e instituciones a fin de lograr una
participacién activa. Una participacion que permita adoptar medidas reales que

resuelvan los problemas, siempre con la colaboracion de la sociedad.

Finalmente, vigitar, informar y sancionar son actividades indispensables para la
completa aplicacion de la ley. Es indispensable no solo la accién oportuna y

enérgica del gobierno, sino el compromiso social de todos los habitantes del pais
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En el Plan Nacional de Desarrollo 1989 - 1994 se sefiala que ademas de la Ley
General det Equilibrio Ecologico y la Proteccian al Ambiente y las normas gue de
efla se derivan, "se ha ido conformando una marco legal en materia ecolégica

basado en una concepcién integral del ambiente.

El objetivo que se persigue es que en adelante la gestion ambiental cuente con un
marce reglamentario y normas fécnicas adecuadas y congruentes con las
condiciones econdmicas del pais y su desarrollo tecnologico™ para ello |
menciona que se llevaran a cabo acciones tales como completar |a expedicién de
reglamentos de la Ley General de Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al
Ambiente, continuar con |a expedicion de normas técnicas y criterios ecologicos
mas estrictos, ampliar asesorias a Estados y Municipios para la elaboracién de
sus leyes ecologicas y promover ia creacién de regidurias de proteccidn

ambiental en los municipios.

Al respecto Enrique Leff argumenta que este PND 1989 - 1994 hace evidente la
"necesidad de pasar de fas medidas preventivas y correctivas a acciones para el
ordenamiento ecolégico y la distribucion territorial de fa vida econdmica del pais,

asi como la incorporacion de la diversidad cultural dentro de fa pluralidad politica y

“ 8.P.P. Plan Nacional de Desamrollo 1989 - 1694, México 1989. p. 124
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el establecimiento de un sistema de investigacion cientifica y fecnolégica en fa
tematica ambiental™

Para elle el gobiernc deberia asumir el reto de incorporar perspectivas a largo
Plazo e introducir principios cualitativos sobre la calidad de vida y el

aprovechamiento racional y sostenido de los recursos naturales.

Ante esta situacién la sociedad ha despertado y en las ultimas dos décadas la
Cledcion e asoclaciones CIVIIeS con intereses en Ja preservacion del medio
ambiente, también ha crecido. La LGEEyPA ley vigente en el Titulo Quinto
"Participacién Social" Capitulo Unico y en sus articules 157, 158 y 159 da cabida
a la participacién ciudadana la cual ha manifestado su interés y la presencia de
los ciudadanos preocupados por rescatar su habilat y trascender su ambito

cotidiano para intervenir en la toma de decisiones en esta materia,

Situacién que se ha visto con agrado, pero que a la vez no es suficienternente
justificada y adecuada por Ia falta de informacién y formacion de los propios
ciudadanos. Por esta razdn considero que ne $6lo es necesario dar esta apertura,
sino crear las condiciones propicias para informar y lograr la concientizacion de la
poblacion a fin de que su participacién sea precisa y valiosa para la solucidn de

esta problematica.

Asimismo en referencia a la fraccién tercera de! articulo 158 es necesario que se
realice un analisis de las politicas plblicas de beneficio social de los medios
masives de comunicacion con objeto de que sean incorporados en ellos
programas permanentes de informacién a la poblacién en el marco de un plan de
camunicacion tendiente al fortalecimiento de una cultura ambiental a través de

estos medios.

2 |eff, Enrique, Qp. Cit. p. 71

48



Es importante incidir también, en el sector educativo pero no sélo con la vision
reduccionista de la problematica al integrarla en la educacién basica o
especializada como las ciencias exactas (biologia, ingenieria, quimica y las
ciencias naturales)sino resaltar la importancia de incorporar la dimensién
Ambiental en el 4rea de especializacion de las ciencias sociales, ya que san muy

escasos los programas gque tiene relacién con la problematica ambientat.

‘La psicologia ha sido una de fas disciplinas que se ha incorporado a esta

. -

problematica a través del analisic de 1a rafidar do widn saf coms o Gitupiogia
por sus contenidos teméficos” **, mientras que carreras como economia,
sociologia, ciencias de la comunicacién e historia es escasa la preocupacion
ambiental a pesar de los movimientos ambientalistas y la importancia de Ia

orientacién ambiental en la planeacién del desarrollo,

“Si bien estos planteamientos no son del todo novedosos es importante sefialar
que deberan tomarse en cuenta para buscar la forma de reglamentar acerca de
ellos y definir claramente los mecanismos para hacer aplicar la ley; ya que si bien
es una de las mejores del mundo, también es cierto que no se ha Jogrado su plena

aplicacién.™

Actualmente se vive un periodo de transicién de nuestro pais en los diferentes
aspectos de la vida nacional, un cambio sustantivo en ia presente administracion
fue la reestructuracion de varias dependencias como la CNA, SEPESCA,
SEDESOL, SARH, entre otras , para dar pasc a la nueva Secretaria de Medio
Ambiente, Recursos Naturales y Pesca (SEMARNAP). La dinamica del pais es
acelerada como también se acelera cada vez mas el delerioro del planeta y el

agotamiento de los recursos naturales

** Carabias, Julia. et. af. Desarollo Sustentable. Hacia una politica Ambierdal.. Ed. UNAM. México
1993.

“ Martinez Espinosa, Silvia. “Consideraciones sobre 1a Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
proteccion al Ambiente.” Ponencia presentada en los Foros de Consulta de fa LGEEyPA en
Campeche. Julio 1995.
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El Plan Nacional de Desarrollo 1995 - 2000 establece una politica ambiental para
un crecimiento sustentable y sefata que " los efectos acumulados durante afios y
la reduccidn de oportunidades productivas por causa def mal uso de los recursos
naturales, dificiimente podran ser superados en el corto plazo. Nuestra atencion
debe concentrarse en frenar las tendencias de deterioro ecoldgico y sentar las
bases para transitar a un desarrollo sustentable™

La estrategia Nacional de desarrollo busca un equilibrio global y regional entre
los objetivos econémicos, sociales v amhiantalec 1+ orunts Sz las puiliicas y
acciones en materia de medio ambiente y recursos naturales se sustentaran en
nuevos esquemas de corresponsabilidad y participacién social, mejorando
la informacion a la sociedad y fortaleciendo las actuales formas de

corresponsabilidad ciudadana en la politica ptblica.

Reconoce que el éxito de estas astrategias dependera de fa conformacion de una
cultura de prevencion y aprovechamiento sustentable de nuestros recursos y
mejoramiento de la calidad de vida a través de acciones de educacién,

capacitacién y comunicacién.

li.-3.- El surgimiento de grupos ambientalistas en México.

Para ubicar el surgimiento de grupos civiles ambientalistas (ecologistas),
relomaremos a Gabriel Quadri quien define al ecologismo en México como "un
espacio de reflexidn, compromiso y solidaridad, donde se escucha la voz de la

tierra y las futuras generaciones **

En la década de los setenta México incursiona formalmente al seno de las
inquietudes internaciones por la conservacion y ia preservacién del ambiente, y

es a partir de toda esa influencia de nuevas ideas que se revaloriza a la

S PND. 1994~ 2000. Op. Cit
* Quadri, Gabriel. “Una breve Cronica de! ecologismo en México* en Ecologia molivo de
solidaridad. Ed. Fundacidn Friedrich Ebert. México 1989, p. 182.
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naturaleza frente al antropocentrismo y de manera incipiente se muestran

inconformidades por la destruccion de los recursos naturales de nuestro pais.

Mas tarde en los afics ochenta ante la inminente devastacién dsl ambiente,
Quadri sefiala, que en México se manifestd la inconformidad de algunos
ciudadanos que ..." contaron con el potencial integrador de la ecologia que les
permitic la interpretacién de los fendémenos sociales en su relacion con el medio
ambiente y los ecosistemas; en algunos circulos se comenzé a hablar de ecologia
nnlifica e inclusn afine mis tarrde <A fundd la revisia ECOENGLA nnliticaleitura
que cubriria el desarroflo de una época fundamental del ecologismo mexicano™ .
Revista que se edito siete veces durante dos afios y dio cabida a investigadores y
ecologistas de diversas tendencias, logrando acelerar la reflexién sobre estos

ternas.

El gabierno no ignoraba esta situacion ya que el presidente en turno Lic. Miguel
de la Madrid afirmaba que " el problema ecolégico se ha convertido ef demanda
politica. No es ya solamente preocupacién exclusiva de cientifices e
invesligadores, sino que la comunidad esta cobrando en forma creciente una
verdadera conciencia ecolégica®. Pero el gobiermo fue incapaz de ser
interlocutor de estos movimientos ya que la dindmica de la modernizacion de la
sociedad mexicana los llevaba a trascender la preocupacion contemplativa a la
actividad real. Quadri ubica en los afios 1982 y 1983 dos importantes hechos: uno
de comunidades ribersfias contra un reactor nuclear a instalarse junto al Lago de
Patzcuaro y el ofro de los vecinos de !a colonia del Valle "Brigadas Verdes" que
se oponia a ia mutilacién de su entorno con !a construccion de ejes viales en la
Ciudad de México.

“ Ibidem. p 184
“*De la Mdrid |, Miguel. Los girandes problemas nacionales de hoy. El reto de! Futuro. Ed. Diana.
México 1982. p. 110
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La gran heterogeneidad de los individuos que conformaban estos movimientos
impidié que vislumbraran la fuerza social que podrian tener y no encontraron los

mecanismos para erigirse como un grupo social coherente.

Asimismo Quadri menciona que el primer Encuentro Nacional de Ecologistas en
1985 permitid que por primera vez se congregaran los ecologistas para discutir
ideas comunes y construir un movimiente mas articulado que no fue dei todo
exitoso por las marcadas diferencias de los participantes |, pero que fructificd en
una agenda prioritaria de trabajo con temas de alcance alobal camn 1a defenca da
las selvas tropicales de México, la lucha contra la contaminacion atmosférica de la
Zona metropolitana de la Ciudad de México. (ZMCM) y fa oposicion ai proyecto
"Laguna Verde",

Si bien este evento Jes dio presencia a este tipo de movimientos en los medios de
comunicacion, también se identificaron cuatro tendencias primordiales de estos:
1) los libertarios o anarquistas, 2) los conservacionistas, 3) promotores de
tecnologia alternativa y 4) los que daban una proyeccién politica al ecologismo
para convertirlo en una fuerza social de opinién y de conciencia. Estos matices
dieron cabida a la formacién de otras organizaciones tales como la Federacion
Conservasionista Mexicana, el Movimiento Ecologista Mexicano y el Partido
Verde; quienes llevaron a cabo acciones importantes para la proteccién ambiental

pero sesgadas a los intereses particulares de quienes los conforman.

Posteriormente en 1986 se fund6 e! Pacto de Grupos Ecologistas preservando la
autonomia de los diferentes grupos y cierta horizontalidad en las decisiones; esta
nueva organizacion es abrid espacios tanto a nivel federal y local para dialogar y
ser tomados en cuenta por los gobiernos e instituciones publicas y al mismo
tiempo promovid ia creacion de institutos de consultoria integrados por miembros

ecologistas, a pesar de la falta de cuadros profesionalizados en esta materia,
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En 1988 se da la ruptura del Pacto de grupos Ecologistas originado por los
diferentes intereses de los grupos que lo formaban y los problemas econdmicos
que enfrentaban, perdiéndose asi la solidaridad y la confianza entre ellos. El
Partido Verde se infroduce a la vida politica de! pais y se forman otros grupos
sociales con tendencias ambientalistas en donde ya participan académicos e

intelectuales.

Como logro de estos movimientos podemos sefalar la inminente aceptacion, par
parte del gobierno, de este tipo de movilizaciones lo cual se ve refleiado en el
PND 1988 - 1994 que establece con respecto a la participacion social lo
siguiente: “Las caracteristicas del problema ambiental han propiciado en afios
recientes una movilizacién social cada vez mis amplia que, en el marco de
nuestras libertades , es necesario organizar y encauzar hacia el logro de los

grandes propdsifos ecolégicos nacionales.

La participacién consciente y responsable de todos los sectores de la sociedad en
las fareas ecolégicas es fundamental, Es necesario avanzar en un proceso de
genuina corresponsabilidad apoyado en la concertacion para fa proteccion del
ambiente y , en general, de fos recursos naturales *" y para ello propone la
creacidn de consejos ciudadanos estatales, identificacion de regiones criticas
para celebrar convenios de concertacién, impulsar la atencién a la denuncia

popular e instituir reconocimientos para estimular la participacién ciudadana,

Finalmente es importante rescatar lo que al respecto argumenta Enrique Leff: " los
movimientos ecologistas / ambientalistas han aparecido como un nuevo efemento

en la vida politica del pais con una visién enriquecedora de los procesos de

“* PND 19986 - 1694. Op. Cit.
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democratizacion, donde mas alld de la democracia representativa se plantea la
cuestion de la participacion efectiva de la sociedad en la gestion de sus recursos

productivos”.®

Es pertinente sefialar que en la actualidad existen numerosos grupos ecologistas
ambientalisias a lo largo de todo el pais, pero su actuacion ha sido limitada no
solo por la falta de espacios en la vida pablica, en los medios de comunicacién y
en la vida académica del pais, sino por la falta de programas de trabajo bien
estructurados aue claramanta dofinzn 5 foivia de Wsieracuar con otros grupos,
con el gobierno, con las instituciones educativas, con la misma sociedad y tener

asi presencia en los medios.

Asimismo algunos grupes preocupados por los problemas ambientales tienen una
vision reduccionista de los mismos y no son conscientes de que las buenas
intensiones y las ganas de trabajar no son suficientes para proponer acciones
concretas para solucionar las diferentes problematicas ambientales del pais. Es
necesaria una capacitacion y profesionalizacion de los integrantes de los grupos
ambientalistas para poder establecer un didlogo con las demas partes que deben
construir las estrategias de solucién y poder actuar conjuntamente, ya que es
innegable que las politicas y acciones gubernamentales en este tema no podran

llevarse a cabo sin la participacion de ia sociedad.

IL.4.- La Educacion Ambiental
Recordemos que la alteracion al medio ambiente se inicia con la interaccion del
hombre y la naturaleza; interaccion que deja de ser equilibrada en el momento en

que el hombre demanda mas satisfactores de los que la naturaleza podria ofrecer.

0| eff, Enrique. Op. Cit.
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Asi ei ser humano en la busqueda de un nivel de vida cada vez mas alto y lleno
de comodidades olviddé su entorno natural y lo agredié provocando serios

probiemas de contaminacion al agua, aire y suelo.

De acuerdo a como se han presentado las relaciones del hombre con ta
naturaleza, se ha constatado que el ser humano en sociedad ha tenido |a
capacidad de transformarla tanto positiva como negativamente, perdiendo de vista

que & mismo es parte de ella y sufre también sus alteraciones.

Actualmente, a pesar de que los problemas ambientales son una preocupacion
comin en todo el mundo, no se ha logrado una pilena conciencia de sus
repercusiones. El aumento poblacional de la humanidad, y el acelerado
agotamiento de recursos, magnifican la problematica y crean una situacion que

exige una atencién inmediata.

A 26 anos de ia celebracion de ia Primera Conferencia Mundial dsl Medio
Ambiente, llevada a cabo en Estocolmo, Suecia por la Organizacion de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA); v, a pesar de los muchos
esfuerzos que a nivel mundial se han realizado para frenar el deterioro ambientat
del planeta, dos décadas han sido insuficientes para revertir tos dafios

ocasionados en tantos afnos de “desarrollo”.

Con base en datos manejados por la FAQ, se puede afirmar gue los recursos con
los que se cuenta a nivel mundial para brindar alimentos a todos los habitantes de
ia tierra cada vez son menos y sin posibilidades de regenerarse; ya que su

excesiva explotacién los va depredando.
Tanto |a riqueza de algunos paises como la pobreza de otros han ocasionado ia

explotacidn indiscriminada de recursos, situacion que ha puesto en peligro la

propia existencia del planeta y como consecuencia de sus habitantes. En este
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sentido hay que tomar en cuenta que mantener el equilibrio ecoldgico y conservar
los recursos naturales y energéticas, no es una responsabilidad exclusiva de un
pais 0 una regién geografica; es en si responsabilidad de cada uno de los que

habitamos este planeta.

De esta manera la Educacion Ambiental se erige comao el instrumento adecuado
para incorporar a todos y cada uno de los actores de las diferentes problematicas
ambientales en la blisqueda de soluciones reales. Asimismo “fa Educacion
Ambiental se consfitine aci an pn proziz DiGauncaun suLIDEAUCANVO, dirigido a
motivar una acfitud y conducta participativos favorables a la conservacién del
entorno, que debe contribuir significativamente a elevar la calidad de vida en

amplios sectores de la poblacion" ®'

Recordemos que es en 1913 cuando se ileva a cabo la Primera Reunidn
Internacional sobre proteccion de la naturaleza: "La Conferencia de Berna”, en la
cual se constituyen fos primeros organismos coordinadores a nivel internacional
con propdsitos conservacionistas, y se delinea el funcionamiento de la oficina

internacional para la proteccion de la naturaleza.

Hagamos un recorrido cronolégico de los principales acontecimientos

internacionales sobre esta materia:

1928 Inicia funciones la Oficina Internacional para la Proteccion de |a naturaleza

1932 Segunda Conferencia Internacional sobre proteccion de la naturaleza

%' €. Ruiz. "Educacion ambiental.” OMNIA . Revista de la Coordinacion General de Estudios de
Posgrado. UNAM. Afio Ill Nim, 6 marzo de 1987. p. 4
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1946 en Basilea y después de la segunda guerra mundial se celebra una Tercera
Reunién Internacional. Antecedente de la Primera Organizacion Mundial sobre

proteccién de la naturaleza,

1948 Creacion de la Union Internacional para la proteccion de la naturaleza
{UICN) en Fointeneblau, Francia. (bajo los auspicios de la UNESCO, gobiemo.

francés y asociaciones conservacionista suizas)

1949 La ONU celebra en Nueva York Conferencia sobre oroblemas medin-
ambientales. (a finales de los cuarenta 24 paises participaban en estas

reuniones),

1957 La UICN se convierte en la Unién Internacional para Conservacion de |a
Naturaleza y los recursos naturales. Objetivo: fomentar educacién y difusién
sobre problemas ambientales. Acufia la expresién de “Environmentai
Education”, con el enfoque de una sintesis entre ciencias naturales y

ciencias sociales.

1961 Se crea el WWF (Fondo Mundial para la Naturaleza). Organizacién con

representantes de organizaciones no gubernamentales de los cinco continentes.

1965 Se crea el Council for environmental education (primer foro particular en

este tema)

1966 La ONU celebra en Lucerna, Suiza el Simposium Internacional sobre
educacion en materia de conservacion.

1968 En la Conferencia Intergubernamental de expertos sobre bases cientificas
de utilizacidn racional y de conservacién de los recursos de la biosfera en la
ONU, se plantean los problemas medio-ambientales con un enfoque goblalizador

y moderno.
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* UNESCO, OMS, FAD, UICN y el Consejo Internacional de Uniones

Cientificas promueven el "Programa sobre el hombre y (a biosfera” (MAB)

70s mayor preocupacién por la degradacion del medio ambiente. Educacién eje
de la reforma del comportamiento social para restablecer e) equilibrio entre el
hombre, naturaleza y entorno sobre un "ecosisterna mundial’, necesidad de

programa integrado, continuo y permanente de Educacién Ambiental.

1970 El Congrois G Doladus Unides apruepa un Programa de Educacion

Ambiental.

1971 Consejo de Europa recomienda a sus Estados miembros la introduccién de
las principales nocicnes ecotbgicas en distintas materias y en todos ios niveles

educativos.

1972 Informe "Los limites del crecimiento" entregado por el Instituto Tecnolégico
de Massachussetts (MIT} al Club de Roma.

* Publicacién de! "Manifiesto para la supervivencia” en la revista The
Ecologist.
* 5 de junio "Dia Mundial del Medio Ambiente"
* en Estocolmo " Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Humano”. Asistencia de 1,200 delegados de 112 paises.
- bases para una legislacion internacional sobre medic ambiente
- conexion entre prohibicién de armamento atdémico y problemas
ecologicos
- se reconocio estrecha relacion entre ta destruccién del medio

ambiente y los mecanismos economicos.
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- se adoptd el "plan de accidn en el campo de la cooperacion
internacional sobre problemas del medio ambiente Y recursos
naturales”

- desarrollo de fa educacién ambiental como estrategia internacional

para solventar la crisis del medio ambiente con un programa propio.

1973 Convencidon sobre el comercio internacional de especies amenazadas de

flora y fauna silvestre, realizado en Washington.

1974 La UNESCO crea el Programa de la Naciones Unidas para el Medio
Ambiente. Objetivo: movilizar y coordinar recursos para establecer directrices y
marco global de una efectiva cooperacién internacional. Con 50 estados
miembros y numerosas comisiones, la educacién ambiental era un rubro

priotritario,

1976 Con apoyo financiero dei PNUMA, la UNESCO inicia el "Programa
Internacional de Educacion Ambiental” {PIEA). Objetivo: una educacidn
internacional, regional y nacional para desarrollar la toma de conciencia, la
comprensién de los probiemas medio-ambientales ¥ una ética y comportamientos
favorables para {a solucién de estos problemas.
* de 1975 a 1979 promueve encuentros internacionales y regionales
* 1975 en Belgrado " Seminario Internacional de Educacién
Ambiental"
- tendencias, directrices y recomendaciones para la
promocion de la educacion ambiental a nivel internacional.
- Carta de Belgrado, documento que establece marcos
generales educacion ambiental como alternativa de alcance
mundial, principios y orierntacion de sus programas.
1977 en Thilisi-URSS "Conferencia Intergubernamental  sobre Educacion
Ambiental"
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- incorporacion E.A, para la resolucién de problemas
mbientales
- estrategias y actividades de cooperacion a nivel nacional,

regional e internacional.

1979 Convenio sobre fa contaminacion atmosférica transfronteriza a larga

distancia celebrado en Ginebra, Suiza.

1980 Estrateqgia Mundial para la Conseracian (NN DNUIMA WA UMESCOY
suscrita por mas de 100 paises de los 5 continentes. Objetivo; favorecer un
desarrollo sostenido a partir de la conservacién de los recursos planetarios,

realizado en Camberra, Australia.

1981 Reunién de altos funcionarios gubernamentales expertos en derecho

ambiental en Montevideo, Uruguay.

1982 Nairobi, Plan de accién para el medio ambiente de cara al afio 2000
(PNUMA),
* Carta Mundial de la Naturaleza, aprobada en ia Asamblea General de fa
ONU
* Paris, Reunion Internacional de expertos sobre educacion ambiental.
Obijetivo: revisar y dar continuidad a los plantemientos de educacion
ambiental. Recomendaciones para desarrollo conciencia ambiental,
preparacién de materiales didacticos, formacién de formadores &
investigacion.
* La asamblea parlamentaria del Consejo de Europa aprueba
recomendacién sobre el papel de la educacion ambientai en la proteccion

del medio ambiente.
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* Se crea la Fundacion Europea para |a Educacion Ambiental en el medio
rural y urbano (FEEE) organizacién no gubernamental con sede en

Holanda secretariado en Paris.

1985 Convenio de Viena para la proteccion de la capa de ozono, realizado en

Viena, Austria.

1986 Consejo Europeo desde la Comisién del Medio Ambiente, proyecto piloto

para la ensefianza ambirntal an nrimariag v car indarise rAmA narta dal nlas do

estudios.

1987 Moscd, Congrese Internacional sobre educacién y formacion relativas al
medic ambiente (UNESCO.PNUMA y Gobierno URSS) Obijetivo: fortalecer
orientaciones de Thilisi, disefio estrategia internacional sobre Educacién y
Formacion ambientales para los 90s
* Afio Eurcpeo del Medio Ambiente. Objetivo: estimular a los ciudadanos a
pensar seriamente en el problema del medio ambiente.
* Montreal, Canada. La Comision Mundial scbre el medio ambiente y
desarrollo publica el informe "Nuestro Futuro Comdn" o "Informe

Brentland”, relativo a las sustancias que agotan la capa de ozono.

1988 Ginebra, Suiza, Comité Intergubernamental de negociacion de un convenio

sobre diversidad bioldgica, instrumento internacional juridicamente obligatorio.

1989 La Haya, Holanda Conferencia Internacional sobre la Proteccion de la
Atmosfera, destacod la posibilidad de crear una autoridad mundial para Ia
proteccién del medio ambiente. ( convocado por Francia, Holanda y Noruega,

asistieron jefes de estado de 24 paises).
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1990 En Perth, Australia Asambiea General de la UICN. Objetivo: debatir
estrategia mundial para la conservacién de la naturaleza en esta década y lograr
un desarrollo sostenido.
* Ginebra, Suiza, Comité intergubernamental de negociacion para la
convencion de cambios climatico. Objetivo: Programa universal sobre el
clima para vigitancia de fa atmésfera global y meteorologia mundial.
* Londres, Inglaterra. Enmienda al protocolo de Montreal (ozono).
* Consejo de administracion del PNUMA, delinea politicas a largo plazo a
raves gel JOCUMENto FErspeciivas dei INeuiu aniuionic Hasia Gi anv cos
y después”
* Brasilea, Suiza "Convenio de Brasilea del control transfronterizo de los
desechos peligrosos y su eliminacion.
* Nairobi, Reunioén "Comité preparatoric de la Conferencia para el medio
ambiente y desarrollo . Objetivo: asumir posiciones para la reunion de Rio

de Janeiro.

1992 Cumbre de la Tierra . Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo. Rio de Janeiro, Brasil. Objetivo: “establecer una alianza
mundial nueva y equitativa mediante la creacién de nuevos niveles de cooperacion

entre los estados , los secfores claves de fas sociedades y fas ;::ersonans"52

1997 Reunion intemacicnal sobre el Cambio Climatico. Kioto, Japon .
Objetivo: establecer metas a alcanzar por los diferentes paises
participantes en la reduccion de la emision de CO2 y gases que afectan la

capa de ozono.

= \nformacidn tomada de : Coride Gomez, José Antonio. Educacion Ambiental: concepto, historia
y prespectivas en Memorias del Congreso Iberoamericano de Educacién ambiental. U. de G.
Guadalajara 1993. p.p. 15-78

Direccién de medioc ambiente det Ministerio de relaciones exteriores de Uruguay. * De estocolmo &
Rio" en Diplomacia en Accitn, Afio | NGm. 11[, Febrero de 1992, p. 19.

Martinez Espinosa, Silvia * 21 afos queriendo salvar el planeta™ en columna El Rincon Ecoldgico.
Novedades de Campeche. 30 de octubre de 1993,
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Come consecuencia de estas reuniones las politicas ambientales de los
gobiernos participantes han sido Influidas por factores geograficos, econdmicos y
tecnoldgicos que los determinan frente a los demas paises participantes y alio
largo de todos estos eventos se ha destacado la importancia de instrumentar
Programas educativos dirigidos a diferentes sectores Y grupos dela
poblacion, para aumentar la comprensién piblica y politica sobre Ia

proteccion del ambiente.

Es importante mencianar e an 1072 an 1a rounis 2o Doicohm, icaivy como
muchos otros paises formatiza su participacion en estos encuentros; situacion que
se ve reflejada en las politicas gubernamentales ¥ la movilizacién social con

metas ambientalistas.

De esta manera y de acuerdo a lo planteado en ios diferentes encuentros
internacionales y a la supremacia que se le concede a la Educacidon Ambiental
para la solucion de los problemas que enfrenta cada pais, entenderemos por
Educacion Ambiental "ef proceso de reconocer valores y aclarar conceptos para
crear habilidades y actitudes necesarias que sirvan para comprender y apreciar la
relacién natural, social econdémica, politica y cultural que establecen los hombres
con y en ls naturaleza. Proceso que debe fraer como consecuencia |3
modificacion de pautas de conducta individua/ ¥ colectiva a fin de establecer una

nueva relacion entre Jos hombres y la naturaleza, ™

Como objetivos genéricos de la Educacién Ambiental podemos sefalar los

siguientes:

a) Crear conciencia sobre el medio ambiente ¥ sus problemas

b) Proporcionar conocimientos que permitan enfrentarios adecuadamente

¥ Conceptualizacién hecha par ia Unidn Intemacional para la proteccién de la naturaleza, {IUCN).
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¢) Crear y modificar actitudes que permitan una verdadera participacién de
fos individuos en la proteccién y mejoramiento def ambiente

d} Crear la habilidad necesaria para resolver los problemas ambientales

e) Desarrollar la capacidad de evaluacién de medidas y programas en
términos de facfores ecolégicos, politicos, sociales, econdmicos, estéticos y
educativos

f) Garantizar una amplia participacion social que asegure una accién

adecuada para resoiver los problemas ambientales.™
Pero.... ;como cumplir con estos objetivos?

En el ambito de la Educacién Ecolégica cominmente se han identificado
tres modalidades de educacion: la formal, la no fermal y la informal; modalidades
que a través de sus programas educativos deberan responder a la realidad, es

decir, a las verdaderas necesidades y situaciones en las que habran de incidir,

Al hablar de Educacién Formal nos referimos a la incorporacion del
aspecto ambiental al Sistema Educativo Nacional mediante el cuval se debera
estudiar, en todos los niveles escolarizados, la relacién entre el hambre y su

ambiente natural.

La Educacion No-Formal se refiere a "foda actividad educativa organizada

y sistemética realizada fuera de la estructura del sistema formal, para impartir

ciertos tipos de aprendizaje a ciertos subgrupos de poblacién ya sean adultos o
nifios" >

Es llevada a cabo generalmente por organizaciones no gubernamentales

en diferentes Ambitos y sectores de la poblacion , abarca diferentes areas,

54 gy

Ibidem.
¥ 4. T. Labelle. Educacion informal y cambio social en America Latina, Ed. Nueva Imagen,
México 1980, p, 43
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enfoques y propdsitos, que en ta mayoria de los casos responden a la formacién
de quienes las brindan y, pretende generar una actitud responsable de los
diferentes sectores y grupos de poblacion ante la problematica ambiental de sus
comunidades.

La Educacién Informal se fieva a cabo a través de los Mass Media y tiene la
posibilidad de proporcionar un enfoque integral de los problemas ambientales y
brindar apoyo a los esfuerzos realizados a través de la educacién formal y la no

Ko =
=

11.4.1 Breve descripcion de la Educacién Ambiental en México.

De acuerdo a lo que sefiala Leonardo Meza, “adn cuando a nivel internacional se
han definido los objetivos y principios de la educacién ambiental, persisten
discusiones en torno de su definicién y conceptualizacion, que tienen que ver con
las diferentes posturas y formacién profesional desde fas cuales se aborda “ y se
sefiala por algunos autores - de Alba enire obros - que, “la idea misma de
educacién ambiental se encuentra en construccion y que se vincula desde luego
con las diferentes formas de concebir la cultura, el mundo, la ciencia, fa

educacion, la naturaleza ,efc. ™

Partiende del concepto manejado por la Unién internacional para ia Conservacion
de la Naturaleza y los recursos naturales (IUCN) la “Educacién Ambiental es el
proceso de reconocer valores y aclarar conceptos para crear habilidades Y
actitudes necesarias que sirvan para comprender y apreciar la relacion mufua
entre el hombre, su cultura y su medio biofisica circundante. La educacidn
ambiental también incluye la préctica de tomar decisiones y formar un codigo de

comportamiento respecto de /as cuestiones que conciernen a la calidad ambiental”
57

% Meza Leonardo. * Ecologia y educacién ambiental en México, concepciones, perspectivas y
expertencias® Memorias Cologuio SEDUE México 1990,
¥ |pidem
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La Conferencia de Tbilisi enumerd los objetivos de la educacién ambiental de |a

siguiente manera:

a) crear conciencia sobre el medio ambiente y sus problemas,

b) entregar conocimientos que permitan enfrentario adecuadamente;

c) crear y modificar actitudes que permitan una verdadera participacién de
los individuos en la proteccion y mejoramiento del medio ambiente:

d) crear la habilidad necasaria nara resnher Ine nrahlamas amhisntnias
@) crear la capacidad de evaluacién de medidas y programas en términos
de factares ecoldgicos, politicos, sociales, econémicos, estéticos y
educativos;

f) asegurar una amplia participacién social que permita una accion

adecuada para resolver los problemas ambientales

De acuerdo con Edgar Gonzadlez Gaudiano las recomendaciones de Iz
conferencia de Tbilisi ponen de manifiesto el conjurto de mediaciones que
caracterizan el campo de la educacion ambiental y evitan su reduccidn a fo
ecolégico. Resalta la determinacién histérica de los problemas y su
interdependencia con el orden econémico mundial, *°

En México desde la década de los treinta, existia ya la preocupacion por la
conservacion y el manejo de los recursos naturales, asi como la de detectar el
deterioro ambiental . Ei Dr. Enrique Beltran, primer bidlogo en México, fue pionero
en este campo y es él quien empieza a introducir ideas sobre la Educacion
Conservacionista. la cual puede considerarse como antecesora de la actual
educacion ambiental (citado por Meza Leonardo, et. al. 1989). Las coincidencias

entre los principios y objetivos de la educacion ambiental actual y las que

58

Idern.
* Gonzalez Gaudiano, Edgar. Elementos estratégicos para el desarrollo de la educacién ambiental
en Mexico. Ed U de G. México 1993. p. 26
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sefialaba el Dr. Beltran para la educacién conservacionista tienen un gran

paralelismo. Como se puede apreciar en el siguiente listado de documentos:

Desde 1946 con " Textos del Dr. Enrique Beltrdn sobre educacion
conservacionista , en 1974 con los " Programas de educacién conservacionista y
senderos interpretativos en el parque zoolégico de Tuxtia Gutiérrez. . En los

ochenta los Esfuerzos gubernamentales y de ia sociedad civil para ei

establecimiento de programas de educacion ambiental de diversos alcances. Asi

coma el " Estahlarimientn ra nranramae eactariales o indarcastasiolo s gl

gobierno, para desarrollar actividades de cobertura nacional.

Se establecen los antecedentes para el surgimiento y consolidacion de un amplio
movimiento ecologista que reivindica la toma de conciencia de la colectividad, se
da una incipiente participacién de los medios de comunicacion, para en 1986
publicar el Decreto Presidencial que sefala la necesidad de iniciar una pedagogia

ecologica formal a nivel nacional.

Asimismo Gaudiano afirma que " asociada con esta corriente de la educacién
conservacionista o confundida con ella se ha desarrollado Ia interpretacion
ambiental, consistente en un conjunto de actividades de reconocimiento de la

naturaleza.®

® |bidem p. 46
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Recordemos que ya en los afios setenta se habian contemplade esquemas que
integraron ambiente y desarrollo; y, el "ecodesarrollo” compartia elementos
similares al “desarrolio sustentable”. Como sefiala Julia Carabias los
planteamientos del ecodesarrollo “daban continuidad al contenido de Jas
declaraciones, principios y documentos surgidos de fa Conferencia de Estocolmo
en 1972, que habia adoptado fa proteccién del medio, la igualdad, la superacién
de ia pobreza y la equidad intergeneracional como ef punto de partida para

preservar y mejorar el medio humano™'

La Direccion de Educacion Ambiental de SEDUE definia a “a educacion
ambiental como un proceso permanente cuyo propésito es lograr que los distintos
sectores y grupos que integran el conjunto de la sociedad nacional, participen
conscientemente de la solucion de los problemas ambientales actuales yenlia
prevencién de los futuros. Es en este sentido es un proceso petmanente de
aprendizaje que ha de formar al individuo para actuar en la sociedad en que vive
con el fin de modificar posiivamente las relaciones de ésta con el medio

circundante "*

Mas tarde de acuerdo a las resoluciones del Seminarioc sobre Educacién
Ambiental Formal celebrado en Cuernavaca Morelos en julic de 1989, se
sefalaba que a pesar de que existian definiciones de educacién ambiental en el
nivel internacional y nacional con un cardcter integral, considerando factores tanto
ecolbgicos y econémicos como pofiticos y sociales, para quienes tienen que hacer
realidad fa educacién ambiental en Meéxico encuentran como uno de sus
principales obstaculos fa ausencia de marcos referenciales en lo ambiental, lo

educalivo y en la articulacion de ambos *

¥ Carabias, Juila. et. al. ©p. Cit. p.7
2 Gonzélez Gaudiano. Op._ Cil
® Cero en conducta, NOm. 16, Méxicofebrero de 1989
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En junic de 1992 en la "Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio
Ambiente y Desarrolto” celebrada en Rio de Janeiro, se sentaron las bases de un
nueve acuerde internacional y se ubicd a la Educacién Ambiental como una
actividad primordial a adoptarse en relacién con el medio ambiente y Ssu

vinculacién con los procesos de desarrollo.

Como resultado de los acuerdos de esta Conferencia en nuestro pais el
"desarroilo sustentabie”" se impulsara , de acuerdo a la postura oficial" "a fravés
de un proceso de cambio social aue permita meinrar Ine randicinnas dn ide s
todos Jos mexicanos en condiciones de mayor equidad y democracia, al tiempo

que propicie ef mantenimiento o la recuperacién de los sisternas ecologicos"

Il. 4.2.- La Educacion Ambiental y los medios de Comunicacidn.

Las actividades de educacion ambiental realizadas a través de los medios de
comunicacién son catalogadas ( en los documentos de ia Reunidn de Thilisi)
como educacion informal: "fevada a cabo & través de Jos Mass Media y liene 18
posibilidad de proporcionar un enfoque integral de fos problemas ambientales ¥
brindan apoyo a los esfuerzos realizados a través de fa educacién formal ylano
formal.”

Al iniciar la investigacién sobre este tépico encontré el libro de Edgar Gonzalez
Gaudiano "Estrategias para el desarrollo de la educacién Ambiental en México"
en el cual , de manera exhaustiva, hace referencia a los trabajos realizados en

radio, t.v. y publicaciones periddicas , los que se enlistan enseguida:

RADIO:

Programas dedicados a la cuestién ambiental:
*"Ecocidic”  por Radio Red

* "Ecologia de la vida cotidiana" Radic UNAM

™ SEDESOL._Por_un futuro mejor. México, 1992, p. 11
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* "Platicas de Feliciano Bejar” XELA

Incorporacién de capsulas y aportaciones breves de irformacién sobre ia

problematica ambiental en la mayoria de las estaciones. <

TV.:

Series extranjeras con contenidos ecoldgicos (corte naturalista)

* "El mundo submarine” de Jean Costeau
* "QOdisea" " "

* "El nuevo mundo salvaje” June Greene

CINE:

Peliculas que incorporan tratamiento ecologista o ambientalista
* Gorilas en {a niebla

* Eloso

* Danza con lobos

* Suefios

* El rey ledn.

VIDEQ:

Produccion en video sobre temas ambientales:
*INI

*INE

*ILSE "Los grandes desastres ecologicos"
*ILSE / OEA "El reto ambhiental”

PUBLICACIONES PERIODICAS:

Suplemento dos mil uno Periédico Uno mas Uno

Suplemento La Jormada Ecologica Periddico La Jormnada
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Suplemento Divulga Periédico El Nacional

Baletin Bimestral Ecolégico INAINE

Boletin trimestral Océlotl Pronatura A.C.

Boletin Informa Instituto de Historia Natural de Chiapas
Boletin el Berrendo Proteccion de la fauna mexicana A.C.
Boletin Notifauna Fundacién chihuahuense dela fauna A.C.
Revista cero en conducta Educacion y cambio A.C.

Revista Viida Silvestre The Wiid Society de México A.C.
Revista El jarocho verde Red de informacion ambiental de Veracruz

)

Dependencias publicas y académicas con linea editorial sobre temas ambientales

diversos:

Los aventados Patronato nacional de Promotores Votuntarios
Revista México indigena INI

Revista Ciencia y Desarrollo CONACyYT

Revista Topodrilio UAM iztapalapa

Revista Sociedad, Ciencia y Arte CONAFE

Econoticias Centro de investigaciones ecolégicas del sureste
Notiecologico Centro ecolégico de Senora ™

Revista informativa de contaminacion ambiental Academia regional de ciencias
ambientales.

Revista Ciencia Facuitad de Ciencias UNAM

Revista Mexicana de educacion Ambiental U, de G.

Boletin Boletin de educacion ambiental para México y América Latina U de G.
Boletin Oikos Centro de Ecaologia de la UNAM
Boletin informativo del Centro de documentacion e informacion especializado en

ciencias ambientales del Laboratorio Bosque primavera de la U, de G.
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Podemos observar que exjsten una gran cantidad de publicaciones periddicas
que cumplen con la funcion de divulgar y difundir informacidon relativa a la
problematica ambiental y sus posibles soluciones; pero los medios electronicos, a
pesar del discurso oficial que promete su utilizacion para promover la educacion
ambiental, ne han incorporado en su quehacer cotidiano la presencia de esios
temas. Asimismo es importante sefialar lo que con respecto a educacién y
comunicacion apuntaba el Plan nacional de Desarrollo 1988 - 1994:

L COUTATIER T35 LG RGNS INCIGECiatmit paiE N faninduidn s wina o
cultura ecolbgica. En efla descansan en buena medida /as posibilidades de un
desarroflo sano y ecolégicamente equilibrado.

La vida cofidiana muestra la ausencia de una educacién ambiental que
comesponda adecuadamente a las exigencias del equilibrio ecoldgico. Esta
educacion debe impulsarse en todos Ilos ordenes. en este sentido, debe
aprovecharse en mayor grado el gran potencial que, en materia de

orientacién ecolbgica existe en los medios de comunicacién social” ®

Para lograr una mayor conciencia ecologica en la poblacién y promover
contenidos ecologicos en el sistema educativo nacional y en los medios de
comunicacién social, se buscaba fortalecer mecanismos de coordinacién con
autoridades federales estatales y municipales para divulgar aspectos ecolbgicos y
disposiciones juridicas al respectc con un lenguaje accesible. Asimismo
impulsar que los medios de comunicacion eteven en cantidad y calidad el
contenido ecolégico de su informacion y programacién y finalmente
propiciar la celebracion de convenios con los medios de comunicacién para

difundir informacion y promover acciones ecolégicas.

* PND. 1988 - 1994, Op. Cit,
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En el caso especifico de la formacion de comunicétogos debera incorporarse la
dimension ambiental como uno de los temas que los comunicadores deberan
manejar de tal manera que su compromiso profesional en los diferentes medios
sea difundir un discurso o informacion sobre la problematica ambiental con datos
certeros que ayuden a orientar a la poblacidn sin sensacionalismos o manejo de
informacion errénea. Promoviendo asi un periodismo ambiental, acorde a la

realidad del pais.

tomarse en cuenta la importancia de incorporar a la sociedad como un elemento
que debera ser consultado para la toma de decisiones e incorporado a los
programas y proyectos que de ellos emanen en virtud de que sin la participacién
ciudadana informada y comprometida, dificiimente se podran llevar a cabo. Y en

ocasiones quiza hasta sean obstaculizados.
De esta manera la gestion social sera el elemento clave que ayudara a que se

organice la sociedad misma y los comunicadores deberan construir un puente de

comunicacion entre las decisiones del Estado y los participantes en los mismos.
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CAPITULO IIl
ANALISIS DEL TRATAMIENTO DE TEMAS AMBIENTALES EN LA

PROGRAMACION DE TELEVISA, TELEVISION AZTECA, CANAL
ONCE, CANAL 22 Y CNI CANAL 40,
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ll- ANALISIS DEL TRATAMIENTO DE TEMAS AMBIENTALES EN LA
PROGRAMACION DE TELEVISA, TELEVISION AZTECA, CANALES DEL
ESTADO Y CNt CANAL 40.

M.1.- Andlisis de la programacion televisiva de los cuatro emisores de
televisién abierta de la ZMCM

Tomando en cuenta que actualmente en la Zona Metropolitana de la Ciudad de
México se reciben los canales: 2. 4. 5 v 9 de la emoresa Televisa- al 7 v 13 da la
empresa Television Azteca; el once y 22 del Estado y el 40 de CNI, que se
transmiten de forma abierta analizamos la programacién de éstos durante la
semana comprendida entre el martes 25 y el lunes 31 marzo de 1997 a fin de

cenocer el contenido de tamas ambientales de la misma.

Se analizd solo una semana en virtlud de que, como sefala Delia Crovi, "a
programacion televisiva se organiza por semanas, de modo que analizar un
periodo semanal constituye una muestra bastante significativa, sobre todo si
consideramos que se espera que un programa dure al menos seis meses en
pantalla. Con base en eflo, en general las televisoras suelen renovar parte de sus

programaciones cada afio”.
li.2.- Categorias

Para analizar {a programacion de estos emisores se utilizaron las categorias
determinadas por un grupo de importantes investigadores en comunicacién de la
Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de la UNAM quienes realizaron el
Proyecto de investigacion "Desarrollo de las Industrias Audiovisuales en México y

Canada"™®; de esta manera las categorias utilizadas fueron las siguientes:

% Crovi Druetta, Delia, Op. Cit. p. 158 - 158,
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INFORMACION con las subcategorias de:

Informacién / Noticias (IN): todos los noticieros

Informacién / Analisis{(lA): mesas redondas, entrevistas.

Informacion / Educacién (iE). reportajes, documentales que en su contenido tratan
de educar en algun aspecto.

Informacion / Educacion Oficial (IEQ): reportajes y documentales transmitidos por
RTC.

Informacion / Educacion Formal(IEF): programas que equivalen a cursos que en

=11 enntanidn v estructura toman en cuenta aspectos pedagagicos.

ENTRETENIMIENTO con las subcategorias de:

Entretenimiento /Deportes(ED): transmisiones de juegos y comentarios scbre los
mismos,

Entretenimiento / Ficcién / Peliculas(EFP): transmisidn de peliculas nacionales o
extranjeras de accién o drama.

Entretenimiento / Ficcién / Ficcin televisiva / Series (EFFS): series producidas
para la television, teleteatros,

Entretenimiento / Ficcién / Ficcion televisiva / Comedias (EFFC): telecomedias.
Entretenimiento / Ficcion / Dibujos Animados(EFDA): dibujos animados,
Entretenimiento/ Variedades/ Juegos o Concursos(EVJC): con participacién del
publico en donde los asistentes obtienen premios.

Entretenimiento / Variedades / Taik Show(EVTS): programas con entrevistas pero
que no llegan al analisis.

Entretenimiento / Variedades / Tele Verdad(EVTV): dramatizaciones de hechos
veridicos,

Entretenimiento / Variedades / Interés General(EVIG): programas con contenidos
variadoes que atienden a necesidades concretas y cotidianas de la poblacién.
Entretenimiento / Variedades / MUsica(EVIV): proegramas musicales
Entretenimiento / Variedades / Venta (EVV): programas televisivos que buscan

vender diversos articulos
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Entretenimiento / Variedades / Humor(EVH): comedia y programas de variedades.

Las fuentes informativas consultadas fueron periddicos y revistas especializados

en informacion televisiva de circulacién masiva y la observacion directa.
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ll.2.- Anélisis de los programas con algin contenido ecoldgico.
A partir de estas fuentes consultadas se seleccionaron los programas que tenian
algdn contenido de temas ambientales y el método utilizado para el analisis de la

programacion fue el siguiente:

ll.2.1.- Método
De la programacion total de cada uno de los emisores se selecciond los
programas que tuvieran alain contenido ecoléaico de acuerdo al formato (Fi.

asignandoles los valores correspondientes:

FORMATO VALORES
Educativo 1.0
Entretenimiento 1.0
Analisis 0.8
Informativo 0.6

Una vez determinados los programas, se procedié a su grabacién tomando en
cuenta los mensajes publicitarios que acompararen cada transmision, lo anterior
con el objeto de conocer el contenido de estos y saber si apoyan alguna conducta
en pro del medio ambiente, si eran mensajes oficiales o comerciales que

promuevan el consumo de productos o de los programas del mismo canal.

Posteriormente se revisé cada uno de los programas determinando variables con

los siguientes valores:

ESTA TESIS [0 BERE
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Nacionalidad del programa: {Ni)

FORMATO VALORES
Nacional 1.0
Americano 0.5
Europeo 0.5
Coproduccidn 0.7
Latinoamericano 0.8

Publico al que van dirigidos: (Pt)

FORMATO VALORES
Infantil 1.0
General 0.8
Valor Ecologico (Vi)

Este valor fue determinado de acuerdo al tratamiento del tema y al tiempo en que
se hacia alusion a temas ambientales dentro del programa y tuvo valores del 0.0
al 1.

Mensajes Publicitarios: (A)

FORMATO VALORES

Ecologico 1.0
Oficial 0.8

Comercial 0.5

Asimismo se determind:
Tiempo de horarioc TH = DP/DH

Duracidn Horario (DH)
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Duracién Programa (DP)

Nimero maximo de programas por horario nmax.

Con todos sstos datos se pudo obtener:
El contsnido ecolbgico:
CE=CT(AAA) 0.7 +CTAAD2+CT(A) 0.1 <1

doride CT es el contenido total de los programas en horario AAA multiplicado por
0.7 que es el peso asignado por ser el horario de mayor audiencia sumado al
contenidn total de loe srogramaor on horaric AR mulinlicade nor 22 cun oo ol
respectivo peso por ser el horaric que tiene el segundo lugar de audiencia y
finalmente sumado al contenido total del horaric A multiplicado por 0.1, siendo CE

una variable normatizada.
El CT para cada horario fue obtenido;

CTi(x) = Z(i =1,mCi(x)/nmax <1
donde;
x toma los valores AAA, AAy A,
i toma el valor del nimero de programa correspondiente,
h es e! nimero total de programas transmitido en ese horario por emisor,
nmax es el numero maxime de programas fransmitidos en ese horario
independiente del emisor,
y Ci es valor de calidad para el i-ésimo programa,
La ecuacion anterior significa la sumatoria de 1 hasta n veces los valores de Ci(x)

para cada x.
El Ci para cada programa fue obtenido

Ci(x) = (Ni + Pi+ Fi + Vi)/4 * TH <1

81



. 2.2 Resutfados.
Una vez realizado este andlisis se obtuvieron los siguientes resultados:

El Emisor Televisa en sus canales 2, 4, 5 y 9 Transmitieron en la semana del 25

al 31 de marzo de 1997, 35 programas con algun contenido ecologico:

El canal 4 transmitié la mayor parte de ellos (12), seis en haorario A y seis en
Horario AA, 11 fueron de entretenimiento y 1 educativo, los 12 fueron dirigidos al
publico en general, asi mismo acompafiaron a estos programas 201 anuncios
publicitarios 198 de contenido comercial y 3 de contenido oficial. 11 da estos

programas fueron de procedencia americana y 1 europea.

El canal 5 obtuveo el segundo lugar con 10 programas, los diez en Horaric AA, 5
fueron de entretenimiento y 5 educativos, los 10 fueron dirigidos al ptiblico en
general, asi mismo acompanaron a estos programas 50 anuncios publicitarios,
todos de contenido comercial. 5 de estos programas fueron de procedencia

americana y 5§ de coproduccion México - americana.

El canal 2 transmitié 5 programas con aigin comntenido ambiental, 1 en horario A y
cuatro en Horario AA, 1 fue de entretenimiento y 3 educativos, y 1 de analisis:
los 5 fueron dirigidos al pabiico en general, asi mismo acompanaron a estos
programas 59 anuncios publicitarios 43 de contenido comercial, 15 de contenido
oficial y 1 ecolégico. 2 de estos programas fueron de procedencia nacional y 3

europea.

El canal 9 transmitid 6 programas con algln contenido ambiental, dos en horario
A tres en Horario AA y 1 en horario AAA, 3 fueron de entretenimiento y 2
educativos, y 1 informativo; 4 fueron dirigidos al piiblico en general y 3 al pablico
infantil; asi mismo acompariaron a estos programas 62 anuncios publicitaries 54
de contenido comercial, 7 de contenido oficial y 1 ecolégico. 3 de estos

programas fueron de procedencia nacional y 2 europea,
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De esta manera de acuerdo al analisis estadistico que se hizo de esta informacion
ef Emisor Televisa tiene un promedio de 8.25 programas con alglin contenido
ecolégico por canal con un valor ecolégico de 0.46 en el horario A,, 0.51 en el
horario AA y 0.1 en el horario AAA.

Por ofro tado tenemos que el Emisor Television Azteca en sus canales 7 y 13
transmitieron en la semana del 25 al 31 de marzo de 1997, 10 programas con
algin contenido'ecolégico:

El cana! 7 transmitid 2 programas con algin contenido ambiental, los dos en
haorario AA, 1 fue educativos, y 1 informativo; los dos fueron dirigidos al piblico
en general, asi misme acompafiaron a estos programas 6 anuncios publicitarios 4
de contenido comercial, 2 de contenido oficial. 1 de estos programas fue de

procedencia nacional y 1 europea.

El canal 13 transmitié 8 programas con algun contenido ambiental, los dos en
horario AA, 3 fueron educatives, v 5 de andlisis; los ocho fueron dirigidos al
piblico en general; asi mismo acompafiaron a estos programas 229 anuncios
publicitarios 198 de contenido comercial, 31 de contenido oficial. 5 de estos

programas fueron de procedencia nacional y 3 europea.

De esta manera de acuerdo a analisis estadistico que se hizo de esta informacion
el Emisor Televisién Azteca tiene un promedio de 5 programas con algin
contenido ecolégico por canal con un valor ecoldgico de 0.0 en el horario A, 0.58
en el horario AA y 0.0 en el horario AAA.

Por su parte el emisor Estado con sus canales Once y 22 transmitieron en la
semana del 25 al 31 de marzo de 1997, 38 programas con algun contenido
ecoldgico:

El canal 11 transmitié 13 programas con algin contenido ambiental, 1 en horaric

A, 8 en horarioc AAy 4 en horario AAA; 5 fueron educativos, 7 de entretenimiento
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y 1 informativo; 7 fueron dirigidos al pablico en general y 6 al publico infantil: asi
mismo acompafaron a estos programas 61 anuncios publicitarios 35 de contenido
comercial (promocionando los programas del mismo canal), 22 de contenido
oficial y 4 de contenido ecolégica. 8 de estos programas fueron de procedencia

nacional y 7 americana.

El canal 22 transmitié 25 programas con algun contenido ambiental, 1 en horario
A, 23 en horario AA y 1 en horario AAA; 22 fueron educativos, 1 de
entretenimiento. 1 de analisis y 1 informativo; 18 fueron dirigidos al piblico en
general y 7 al pablico infantil; asi mismo acompafiaron a estos programas 75
anuncios publicitarios 24 de contenido comercial (promocionando los programas
de! mismo canal), 41 de contenide oficial y 10 de contenido ecolégico. 8 de estos

programas fueron de procedencia nacional , 8 americana y 9 europea.

De esta manera de acuerdo al analisis estadistico que se hizo de esta informacion
el Emisor Estado tiene un promedic de 19 programas con allgﬂn contenido
ecolégico por canal con un valor ecolégice de 0.6 en el horaric A,, 0.55 en el
horario AA 'y 0.77 en el horario AAA.

Finalmenta el Emisor CNI canal 40 transmitié en la semana del 25 al 31 de marzo

de 1997, 15 programas con algin contenido ecolégico:

€l canal 40 transmitié 15 programas con algin contenido ambiental, 9 en horario
A, 1 en horario AAy 5 en horaric AAA; 7 fueron educativos, 7 de entretenimiento,
y 1 informativo; 12 fueron dirigidos al pdblico en general y 3 al piblico infantil: asi
mismo acompaniaron a estos programas 49 anuncios publicitarios 29 de contenido
comercial (promocionando los programas del mismo canal}, 18 de contenido
oficial y 2 de contenido ecoldgico. 3 de estos programas fueron de procedencia

nacional , 9 americana y 3 europea.
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De esta manera de acuerde al analisis estadistico que se hizo de esta informacian
el Emisor CNI Canal 40 tiene un promedio de 15 programas con algin contenido
ecclogico con un valor ecelogico de 0.68 en el horaric A,, 0.7 en el horario AA y
0.84 en el horarioc AAA.

.23 Gratuos
A continuacion se expresan en graficas los resultados antes descritos:
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TIPO DE MENSAJES PUBLICITARIOS TRANSMITIDOS POR CANAL
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CALIDAD ECOLOGICA DE LOS PROGRAMAS POR PUBLICO
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CONCLUSIONES

Finalmente tenemos que de 1360.5 horas de transmisién de programacién total
de la semana del 25 al 31 de marzo de 1997 de todos los emisores de la
television abierta de la zona metropolitana de {a ciudad de México, sélo 69.5

horas, el 5% de la programacion total tiene algin contenido ecolégico.

El emisor estado (canal 11 y canal 22) transmite el mayor ndmero de programas
con aladin rantenidn amhiantal reoresentando éste el 7.4% de su programacién

principalmente en el horario AA.

El segundo fugar corresponde al emisor CNI Canal 40 que en el 5.2% de su

programacién incluye algtin mensaje ambiental, Ja mayoria en horario A

En tercer lugar tenemos al emisor Televisa que iransmite el 2.5% de su

programacion con algin contenide ambiental, principalmente en el horario AA.

En Oltimo lugar se ubicd el emisor Televisién Azteca que en sl 16% de su
programacién transmite algtn mensaje ambiental, principaimente en el horario
AA,

También es necesario mencicnar que la mayor parte de los programas con algan
mensaje ambiental gue se transmiten en la television abierta de la ZMCM son de
procedencia exiranjera y manejan temas muy generales o de situaciones muy
diferentes a las que se viven en la ZMCM. Asimismo los pocos programas
transmitidos de procedencia nacional abordan termas de conservacion de recursos
naturales de las diferentes zonas del pais, perc dificilmente puntualizan la

probiematica de la ZMCM vy sus posibles soluciones.
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Lo anterior puede ser benéfico en el sentido de que todos los mexicanos debemos
tener conocimiento de la riqueza de la biodiversidad de nuestro pais, pero la
alarmante situacion del ambiente metropolitano demanda ia difusion de
informacidn precisa y de las acciones que se deben de seguir para contolarla y a

largo plazo sclucionaria.
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CAPITULO IV

PROPUESTAS DE LINEAS DE ACCION PARA DEFINIR POLITICAS
DE CONTENIDO EN LA PROGRAMACION DE LOS EMISORES
TELEVISIVOS ANALIZADOS, A FIN FORTALECER UNA CULTURA
AMBIENTAL A TRAVES DE LA TELEVISION.
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IV_1.- Utilizacién de |a television para difundir una cultura ambiental.

Como hemos seifaladec anteriormente y de acuerdo a la agenda setting se
cansidera que los medios de comunicacion (tefevision, radio y prensa) influyen
en la formacion de la "visién del mundo" de la construccion de la realidad de los
individuos a partir de su contexto personal en el que viven perg inmerso en la

influencia de estos medios.

En el tema que analizamos, la television enfatiza los temas importantes para e}
nribficn v annnua nnda dina cdma nanear e lo dofing on oud nonear WA enAals
"en lo que se refiere a los efectos de los medios podemos admitir que no esta
claro como éstos imponen un tipo de comportamiento; o que si es cierfo es que
plantean los temas e inician las opiniones . No cbstante la importancia de estos
efectos no esta solo en los termas que se tratan, sino también en las informaciones
"ocultas” , en los problemas a los que no se da publicidad. De esta manera se

sustraen de la atencion general algunos temas y posturas *

Ya en el Congreso scbre Educacion Ambiental llevado a cabo en Mosci en 1987
se enfatizaba la necesidad de intensificar la educacién e informacion puablicas
sobre temas del medic ambiente a traves de los medios de comunicacion masivos
y de las nuevas tecnologias de informacién y comunicacian, tales como: la
elaboracién de programas educatives en los mass media, creacidn de un banco
de programas audiovisuales; todo esto de tal manera que la educacion informal

ocupara un lugar importante en este tipo de educacidn.

Asi como en Moscl a nivel mundial y propiamente en nuestro pais el discurso
oficial en referencia a atender la problematica ambiental local y general daba gran
peso a la educacion ambiental y a la utilizacion de los medios de comunicacion
masiva para difundirla (lo anterior lo podemos constatar en ias miltiples citas que
se hacen en este trabajo tanto de programas de gobierno nacionales, como de

discursos internacionales); pero estas iniciativas dificilmente se vieron
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concretadas, no solo por falta de voluntad pelitica sino de personal debidamente
capacitado para hacer una coordinacion de intereses y una produccion de
materiales que nos ayudaran a desarroliar una conciencia ecolégica en cada uno

de los mexicanos y de los habitantes del planeta.

De esta manera en esta parte del trabajo resaltaré una vez mas la importancia
que fiene para la zona metropolitana de la Ciudad de México la utilizacion de Ja
Television para fortalecer una cultura ambiental. Si bien esta ciudad es una de las
mas contaminadas y pobladas del mundo, también es cierto que la television,
denE una mayor QTUSIon y peneiracion entre las clases poputares y lo barros
pobres debido a que se da una amplia difusion de este medio en virtud de no ser

necesaria una atfabetizacidn para su acceso.

Asimismo, con referencia a las investigaciones y estudios sobre aspectos
ambientales debera tomarse en cuenta |a importancia de incorporar a la sociedad
como un elemento que deberd ser consultado para la toma de decisiones e
incorporado a los programas y proyectos que de ellos emanen en virtud de que
sin ia participacion ciudadana informada y comprometida, dificilmente se podrén

llevar a cabo. Y en ocasiones quiza hasta sean obstaculizados.

IV.2.- Caracteristicas del contenido ambiental en mensajes televisivos.

Tomando en cuenta la afirmacion Sanchez Ruiz “la  programacion de
entretenimiento provee de temas de conversacion, pensamiento y preocupacidn
(establece fa agenda) de diversos ambitos y lleva a la construccién social de la

realidad a partir de las representaciones sociales que se dan en la television.

97



La tele es entonces tanto en sus funciones informativas come educativas (cuando
se le utiiza conscienfemente como fal), como en la simple diversién y
entrefenimiento, una "mediadora cognoscitiva®, una maestra de la vida™™ |
tendremos que tener muy claro que la educacidén ambiental que se trata de
obtener a través de la television no debera encuadrarse Unicamente a programas
de formato educativo en donde el entretenimiento quede olvidado, se deberan
desarrollar nuevas férmulas para la realizacion de programas de contenido
ambiental que ademas de educar sobre este tema sirva de entretenimiento a

todos los pabiicos.

Como senala Sanchez Ruiz |a television puede ser una influencia positiva, ya que
ocurren procesos de aprendizaje social, muchos de los cuales pueden tener
consecuencias politica concretas mas o menos inmediatas. Situacion que nos
hace pensar que si se iogra una adecuada orientacidn de la poblacién se podra
contar con una sociedad civil participativa, informada y comprometida con cuidar
su medio ambiente y o sélo con algunos grupos ecologistas que si bien - en su
mayoria -, tienen buenas intenciones para forzar cambios en pro del ambiente
muchas veces lo hacen sin un conocimiento minimo y objetivo de [a realidad

ambiental.

V.3.- Requerimientos para la difusidn de mensajes con contenido ambiental:
Atender la problematica ambiental y participar en la difusidn de informacion,
conocimientos y pautas de conducta, es una de las actividades que deberia
desarrollar la Tetevision, pero esto no guiere decir que sdlo con la participacién
de la Television en esta ardua tarea se controle o resuelva la problemética
ambiental en la ZMCM , se requiere de toda una nueva concepcion de la
interrelacién del hombre con su entorno lugar en donde coinciden la politica, la

economia, lo social, lo cultural, lo educativo, etc.. Pero es cierto también que para

8" sanchez Ruiz, Enrique. Op. Cit. p. 144.
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tograr que la televisién participe activamente en esta labor se deberan tomar en

cuenta los siguientes aspectos:,

IV.3.1.- Reglamentacion.

Al hablar de la reglamentacidn con respecto a la difusion de mensajes con
contenido ambiental a través de la television retormaré dos hilos conductores: El
derecho a la informacién y el pago de 12.5% de tiempo por cada televisora

comercial al Estado,

El origen del término Derecho a la informacion se da en 1946 en una Asamblea
General de la ONU y se define como " un derecho humano fundamental y piedra
de toque de todas las libertades a las cuales estan consagradas las naciones

unidas”

En México durante el mandalo de Lépez Portillo se modificaron los articulos sexto
y cuarenta y unc de {a constitucion agregando en el primero " E! derecho a la
informacién serad garantizado por el Estado y al segundo se le agregd el parrafo
siguiente; "los partidos politicos tendran derecho al uso en forma permanente en
los medios de comunicacidon social, de acuerdo con las formas y los
procedimientos que establezca la ley de organizaciones politicas y procesos
electorales”

Este dereche garantizaria de alguna manera que el ciudadane contara con mas
elementos para informarse y asi determinar sus criterios politicos .y aunque Lépez
Portille vinculaba este derecho con la reforma politica, también afirmaba que era
necesario.... "enriquecer la libetad poniendo al alcance los medios de su
expresion, es el derecho social a la informacién: derecho a informar y a ser

infarmado"

El derecho a la informacién ambiental y la participacion sacial en {a proteccién del

medio ambiente es un binomio que debera alcanzarse al difundirse una cultura
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ambiental a través de ios medios masivos de comunicacion y en especial a través
de [a television. Una de las herramientas indispensables para lograr la

participacién ciudadana en {a proteccion ambiental es la informacion.

En los ultimos afios en [a legislacion ambiental vigente se le ha dado especial
énfasis al derecho a la informacion ambiental como un mecanismo que fortalecera
la participacién no sélo de los grupos ambientalistas sino de la sociedad en
general para promover el cuidado de los recursos naturales y la vigilancia de que
los demas sectores de la sociedad. emoresaring funcionarine  invactinarnrae

entre otros, contribuyan al cuidado, preservacion y uso adecuado de los recursos.

De esta manera la Ley General de Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente
{LGEEPA)integro el derecho a Ia informacion ambiental con la participacion social,
destacando las caracteristicas principales del Sistema nacional de Informacion
Ambiental y de Recursos Naturales, concebido como el instrumento de difusién de
la informacion técnica y documental en la materia. Asimismo, se afirma que el
Gobierno  Federal debera promover la parlicipacion comesponsable de la
sociedad en la planeacion, ejecucion, evaluacion y vigilancia de fa politica

ambiental y de recursos naturales®

Por ofra parte se ha observado que ei gobiermo no se preocupd por la funcian
educativa de la television sino de ejercer un control politico, de tal manera que en
el reglamento de la ley federal de radio y televisién en su articulo 41 se exige un
prudente equilibrio entre la publicidad comercial y la programacion total. En la
television la publicidad no debe ser superior al 18% de| tiempo total de emision de
un canal, siendo que a partir de las 20 horas y hasta finalizar las transmisiones no

se puede transmitir mas de la mitad del tiempo destinado a la publicidad.®

® Sanchez castafio , Luis. “Derecho a ia informacion y registro de emisiones y transferencia de
contaminantes. (RETC) en Gaceta Ecologica INE - SEMARNAP. Num. 42. México. Primavedra
1997. p. 51.

% Bohmann, Karin. Op. Cit. p. 84
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Situacion que no se cumple y actualmente los canales de televisién comercial
leran los espacios entre sus programas con gran cantidad de anuncios
consumistas que en ningun memento promueven la conservacion de los recursos
naturales, asimismo con respecto al 12.5% del tiempo que deberia dedicar cada
canal televisivo para fransmitir informacidn oficial, come comentamos
anteriormente el Estado no ha tenido la capacidad de producir los programas que
debieran transmitirse en esos tiempos oficiales mas ain no ha negociado

favorablemente la utilizacién de este tiempo en beneficio de la sociedad.

Apuyacos €n 105 QoS elementos anies descritos se pooria apoyar a wransmision

de programas con contenido ambiental, en la television mexicana.

IV.3.2.- Capacitacion

Es innegable que uno de los obstaculos a los que se ha enfrentado la educacion
ambiental a través de los medios de comunicacién masiva no lo constituye
solamente .Ia poca informacion sobre este tema que se difunde a través de ellos,
sino a la carencia de periodistas ambientales especializados en la problematica
ambiental que sean capaces de transmitir clara, oportuna y de forma interesante

para los receptores, la informacion relativa a esta problematica.

En el caso especifico de la formacion de pericdistas es necesario que se
incorpore la dimensién ambiental como uno de fos temas que los comunicadores
deberan manejar de tal manera que su compromiso periodistico en los diferentes
medios sea difundir un discurso o informacion sobre la problematica ambiental
con datos certeros que ayuden a orientar a la poblacién sin sensacionalismos o
manejo de informacidn errénea. Promoviendo asi un periodisma ambiental,

acorde a la realidad del pais.

Para ello ya existen algunas asociaciones e instituciones a nivel nacional,

regional e internacional gue estan preocupadas por capacitar a los
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comunicadores sociales, como ejemplo cercano podemos mencionar al Programa
universitario de Medio Ambiente que ha integrado a especialistas en ciencias
exactas y especialistas en ciencias de la comunicacion de esta misma facultad
para la impartir un curso denominado "Medios de comunicacién y educacion

ambpiental”,

IV.3.3.- Coordinacion.

La coordinacién de diferentes instancias publicas, privadas, académicas vy
sociales es indispensable para lograr la solucién de los problemas ambientales
que aquejan nuestra muy noble y leal ciudad de México, en el caso especifico de
este trabajo la televisidn privada y ia publica debera trabajar coordinadamente
con instancias académicas y sociales que promuevan y desarrollen ios contenidos
y formatos para producir programas con contenido ambiental y aqui el gobierno
debera participar cercanamente para abrir los espacios necesarios y ponerla al
servicio del interés nacional a partir de una concepcidn clara gue se instrumente

dia a dia

Actualmente en la misma facullad de ciencias politicas y sociales se han dado
algunos pasos para promover la coordinacion entre diferentes instancias
involucradas como es el caso del curso para periodistas y estudiantes de
comunicacién que imparte el PUMA y en el cual participa una profesora de la
facultad, y la realizacién de las mesas redondas "Los retos ambientales en la
Zona Metropolitana de |a Ciudad de México” llevado a cabo el 15y 16 de octubre
de 1996 por ia Coordinacion de la Maestria en Ciencias de la Comunicacion, ia
Asaciacion Mundial de Mujeres Periodistas y Escritoras (AMMPE) y la Asociacidn
Mexicana para el Control de fos Residuos Sélidos y Peligrosos (AMCRESPAC) en
donde se contd con una intervencién de la Secretaria de Medio Ambiente
Recursos Naturales y Pesca asi como de funcionarios del entonces Departamento
del Distrito Federal, que dieron un panorama de la situacion ambiental de la

Ciudad a los estudiantes de comunicacion de esta facultad.
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REFLEXIONES Y PROPUESTAS
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A lo largo de este trabajo se ha hecho una descripcién de 1a television en México
y particularmenie de los emiscres de la television abierta de la Zona
Metropalitana de la Ciudad de México y hemos pedido observar que el gobierno
no se preocupd por la funcidon educativa de la television sino por ejercer un

control politico.

Si bien el gobierno ha sido el poseedor de algunos canales de televisién, no ha
sido capaz de desarrollar un modelo de television que funcione come instrumento
Ha infarmaridn u vinrculn da 1a enriedad ron ntras esferas saciales v &l acnntecer
diario cumpliendo con las politicas de servicio publico con las que muchas
discursos oficiales prometieron y prometen que se desarrollarian, tampoco logré

ser una competencia para Televisa en un madelo comercial de television.

Actualmente el Estado cuenta con dos canales en ia ZMCM el 11 y el 22 los
cuales se esfuerzan en ganar audiencia pero ente la competencia de Televisa y

Canal Azteca logran captar la atencidn de pocos espectadores.

Mientras tanto en los ldltimos afos, con la venta del paquete de medios que hizo
el gobierno y la constitucion de Television Azteca, se ha desarrollado una gran
competencia entre estos dos emisores comerciales que se disputan el
teleadutorio a través de una programacion dedicada en su mayoria al
entretenimiento y en menor medida a la informacidn noticiosa y escasamente a

otro tipo de programas informativos que serialamos en las categorias utilizadas.

Al respecto cabe senalar que a finales de 1997 Televisa sufric un cambio en las
politicas de la empresa, resuitado del deceso de su iniciador y de la fuerte
competencia que representa Television Azteca. En una entrevista realizada por la
Revista Semanal Milenio al Sr. Félix Cortes Camarillo actual vicepresidente de
noticias de Televisa, afirmaba dque “Nuestra compafia esta dedicada

fundamentalmente al entretenimiento, pero entiende tambien su funcion social de
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tener informacién y en menor medida, la posibilidad de otorgar una altemativa

cultural cuando se pueda"™

A partir de estas afirmaciones queda muy clara la posicion de Televisa de
continuar con el modelo comercial de television, sin esperanza alguna de que sus
canales puadan ser utilizados para la educacion del pueblo mexicano a excepcion
de los programas del gobierno que pudieran transmitirse en tiempos oficiales.
Pero al mismo tiempo Corles Camarillo sefiala también * la gente de la Ciudad de
México nos piden qus fos noticiarios de 1a television ofrezcan lo que la radio les
ha dado : mayor apertura y participacion del publico , ademas del tratamiento de

temas que para nosotros han sido tabd y gue no lo van a ser mas.

Concretamente y en primer lugar los temas son. sexo, adiccion, contaminacion;
este Gltimo no ha side taby, y trafico. Hay otros pero los mas demandados son

ntl

éstos"” Lo que hace evidente que tratar temas ambientales aunque sea solo en

los programas de noticias es una exigencia del pablico.

A su vez Television Azteca, empresa preocupada, también por el entretenimiento,
cuenta sélo con un programa calificado como noticiero social:" A quien
corresponda” en el cual no se da énfasis la transmision de mensajes con
contenido ambiental y solo se reduce a una seccidn ecoldgica gue da informacion

sobre |a calidad del aire y los programas oficiales en pro de ésta.

Por su parte los canales del Estado cuentan con interesantes programas sobre
temas ambientales producidos - en el caso del canal 22 -, por el Instituto
Latinoamericano de Comunicacion Educativa y transmitidos a través de Edusat,
pero estos son la minoria en comparacién con el nimero de programas con

contenido ambiental que se transmiten y que son de procedencia extranjera.

™ Revista semanat. Milenig Nam. 17, Diciembre 1997, p. 48
™ Ibidem p. 50
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Sorprendentemente el CNI canal 40 es el emisor que transmite la mayor parte de
este tipo de programas en horario AAA, pero no se garantiza que la audiencia que

logra este emisor sea significativa.

A lo largo del analisis realizade me enfrenté a algunas situaciones inesperadas, al
iniciar esta investigacién pensaba que no encontraria programas con contenido
ambiental 0 que serian minimos los que encontraria. Afortunadamente existen
programae ean alnin rantenido ecoldgico en todos los canales analizados, la
mayor parte de ellos son transmitidos en horario AA situacién gue presupcne una
escasa audiencia de adultos, pero que de alguna manera pueden ser vistos por
un publico infantil, adolescente y de amas de casa y ancianos, en segundo lugar
se transmiten en e! horario A de menor audiencia y muy pocos en horario AAA

que es e} de mayor audiencia.

En este sentido se podria pensar que es necesario incrementar los programas
con contenido ecolbgico en el horario AAA en un formato ameno que capte la
atencién no solo de nifos sino de un pablico adulto también y agui podriamos
preguntarnos ¢ qué es mas importante? Educar nifios o educar aduitos,
podriamos obtener un cambio de conducta inmediato en los adulos ¢ es
preferible esperar una respuesta a largo plazo dando prioridad a la educacion de
ios ninos. Asimismo me permitiré solicitarles que recuerden las consideraciones
que se hacen en el capitulo uno acerca de la utilizacién de la televisién para la

educacion de la poblacién de la ZMCM.

Mucho se ha hablado de este tema y existen varios trabajos sobre la television y
Iz educacién y retomaré a Sanchez Ruiz para afirmar que la television puede ser
utiizada como una influencia posijtiva para la educacion ciudadana, ya que a
través de ella ocurren procesos de aprendizaje social, muchos de los cuales

pueden tener coensecuencias concretas mas o menes inmediatas.
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Asimismo a nivel internacional y nacional, cuando se aborda el tema de
educacién ambiental, los medios de comunicacion masiva ocupan un lugar
especial como el instrumento clave que ayudara a fortalecer una cultura

ambiental.

Al respecto a fravés de este trabajo también pude apreciar que la elaboracién de
programas con contenido ecolégico no deben ser acartonados y encajonados en
un formato educativo poco atractivo para el televidente sino buscar incorporar
estos lemas en programas de entretenimiento. Sanchez Ruiz sefala “fa
programacion de entretenimiento provee de femas de conversacion, pensamiento
y preocupacién (esfablece la agenda) de diversos émbifos es una construccidn
sacial de la realidad y en fa televisién se dan representaciones sociales .La lele es
entonces fanto en sus funciones informativas como educativas {cuando se le
utiliza conscientemente como tal), como en la simple diversion y entretenimiento,

una "mediadora cognoscitiva®, una maestra de la vida

La gente prefiere la programacion de entretenimiento y en minima proporcion la
cultural y la educativa. Esta ejerce influencia ideoldgico culturales y repercusiones

en el plano de la accidn o inaccion politica def pablico™™

Por ofra parte se debera desarrollar una forma de retacion distinta con los medics,
actuaimente el surgimiento de multiples formas de organizacién civil y cuerpos
intermedios exigen una cultura del didlogo, el acuerdo y la concertacién, por lo
cual los medios deberan ser instrumentos que permitan fortalecer la relacion entre
Estado y sociedad y la incorporacion creciente de la sociedad en la discusidn y la

participacion de la toma de decisiones en los asuntos publico.

72 sanchez Ruiz, Enrique. Op. Cit. p. 140
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Como sefiala Marina Lea! " A nadie escapa - Cito - que somos herederos de un
mundo en el que los medios de comunicacidn de masas forman parte del
acontecer cofidiano y mas aun, son capaces de conslruirio e interpretario o de

desviarlo 0 comprometerio™"

Es innegable que el tema de la problematica ambiental cada dia interesa mas ala
poblacién a nivel nacional e internacional y que la sociedad tiende a organizarse
y participar; pero también es cierto que este tema es tan amplio que da cabida a
ia sociedad civil, al gobierno, empresas privadas, la academia, en fin a todos los
que habitamos esta ZMCM, el pais y el planeta , situacion que le da derecho a

quien sea de preocuparse y proponer soluciones, aun las mas descabelladas.

De esta manera debemos reflexionar sobre la importancia de que toda la
participacién que quiera incidir en la solucién de la problemdtica ambiental
requiere de una informacion y orientacion minima - en la sociedad civil -, y una
profesionalizacion de los sectores gubernamentales, empresariales y académicos,

para abordar consciente, compromelida y eficazmente este problema.

En el caso especifico de la formacion de periodistas debera incorporarse la
dimensién ambiental como uno de los temas que los comunicadores deberdn
manejar de tal manera que su compromiso periodistico en los diferentes medios
sea difundir un discurso o informacién sobre la problematica ambiental con datos
certeros que ayuden a orientar a la poblacién sin sensacionalismos o manejo de
informacién errénea. Promoviendo asi un periodismo ambiental, acorde a la

realidad del pais.

Con referencia a las investigaciones y estudios sobre aspectos ambientales

debera tomarse en cuenta la importancia de incorporar a la sociedad como un

™ | eal, Marina. Educacion Ambjental para los medios de comunicacion. Tesis para obtener el
Tituto de Biologo. Facullad de ciencias UNAM México 1990,
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elemento que debera ser consultado para la toma de decisiones e incorporado a
los programas y proyectos que de ellos emanen, en vitud de que sin la
participacidn ciudadana informada y comprometida dificiimente se podran llevar a

cabo; y en ocasiones quiza hasta sean obstaculizados.

De esta manera la gestion social sera el elemento clave que ayudara a que se
organice la sociedad misma y ha establecer los canales de comunicacion entre

las decisiones del Estado y los participantes en los mismos.

Lomo propuesta concreta en esta Facultad se deberian desarrollar una serie de
talleres y seminarios optativos, a nivel licenciatura y posgrado, con profesores ng
solo de comunicacion sino con un caracter interdisciplinario en donde coincidan
los especialistas ambientales y de comunicacién para desarrollar estrategias para

abordar desde el plano de la comunicacion, ia problematica ambiental.

En forma personal he tenido la oportunidad de cursar ef seminario de
comunicacion ecolégica que se imparte en esta Maestria por la Profesora Regina
Jiménez Otalengo y coincidido con la Dra. Delia Crovi de esta Facultad y con la
Maestra Marina Leal egresada de !a Facultad de Ciencias e investigadora del
Programa Universitario de Medios Ambiente (PUMA), en la preocupacién por
desarrollar trabajos conjuntos sobre medios de comunicacion y problematica

ambiental.

Asimismo existen fundaciones y asociaciones nacionales y extranjeras que
destinan recursos para el desarrolle de investigaciones sobre este tema y que
bien podrian ser capitalizadas por esta facultad en coordinacién con otras

facultades y organizaciones civiles para llevarios a cabo.

Finalmente solo me queda agregar que el presente frabajo pretende ser una

compilacion de informacion de los esfuerzos que sobre este tema se han
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realizado y una propuesta para que se sigan realizando trabajos que permitan
vistumbrar el camino a seguir para fortalecer una cultura ambiental tan necesaria
a nivel local, regional, nacional y mundial para cuidar los recursos con los que
cuenta el planeta y garantizar una calidad de vida para el presente y para las

generaciones futuras.
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GLOSARIO

Ambiente Cultural:
"Simboliza y representa un entramado de procesos y elementos econémicos,
culturales, sociales, tecnolégicos, axioldgicos; cuya interpretacion global no
puede realizarse al margen de las relaciones dialécticas que se establecen entre
la sociedad y fa naturaleza"

A. Martin Municio {1989)

Desarrollo sostenible:

Concepto rescatado por la Comisién Mundial sobre Medio Ambiente y Desarrollo
divulgado en e! documento "Nuestro Futuro Comun" Herman Daly en una
publicacion de! Banco Mundial lo define como "desarrollo sin crecimiento, con

control pobtacional y redistribucién de la riqueza.

Desarrollo Sustentable:

Es el desarrollo gque satisface las necesidades de la generacion presente sin
comprometer la capacidad de las generaciones futuras para satisfacer sus
propias necesidades.

Comision Mundial del medio Ambiente y Desarrollo 1988.

Ecologia:
Estudio de las interrelaciones de animales y plantas, asi como de las

interacciones de los organismos y su medio fisico.

Ecosistema:
La entidad formada por plantas y animales (el hombre incluido) que actian,

reaccionan y dependen entre si, en un espacio y tiempo determinado.
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Educacion Ambiental:

"Proceso que consiste en reconocer valores y aclarar conceptos con ei objeto de

formentar las aptitudes y actitudes necesarias para comprender las interrelaciones

entre el hombre, su cultura y su medio fisico. Entrafia también la practica en la

toma de decisiones y en la propia elaboracion de un codigo de comportamiento

con respecto a las cuestiones relacionadas con la calidad del medio ambiente”
UNESCO 1970

"Es una forma de alcanzar (os objetivos de la proteccién al medio. No es una rama
separada de esludio, deben:a llevarse a Cabo de acuerao con el principio de una
educacion integral permanenie”

Comision Nacional Filandesa 1974

“Accion educativa permanente por la cual ja comunidad educativa tiende a ta
tfoma de conciencia de su realidad global, del tipo de relaciones que los hombres
establecen entre si y con la naturaleza, de los problemas derivados de dichas
relaciones y sus causas profundas. Ella desarrollia mediante practicas que vincula
al educando con la comunidad valores y actitudes que promueven un
comportamiento dirigido hacia fa transformacion superadora de esa realidad, tanto
en sus aspectos naturales como sociales, desarrollando en el educando las
habilidades y las aptitudes necesarias para dicha transformacion.

Taller Subregional Chosica, Pert 1976

"Deberia constituir una educaciéon permanenie general, capaz de reaccionar a los
cambios que se producen en un mundo en rapida evolucion, de modo tal que
resulta ser una dimension del contenido y la practica de ia educacion orientada a
la resolucién de problemas concretos planteados por el medio ambiente , gracias
a un enfoque interdisciplinario y una participacion activa y responsable de cada
individuo y de {a colectividad.

Conferencia de Thilisi 1877
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“Proceso educative enfocado a !a resolucién de los problemas medio ambientales,
cuya finalidad es la inculcacion de conocimientos, actitudes y valores que puedan
ayudar a las personas a participar activamente en la busqueda de soluciones a
los problemas ambientales”

Sureda y Picarnello 1978

"Proceso secuencia! de contactos con la reatidad y de progresos en el
conecimiento y la sensibilizacion de! sujeto”
J. Terrados 1983

*Proceso de acercar a las personas a una concepcion globai del medio ambiente
(como sistema de relaciones multiples) para adquirir conocimientos, elucidar
valores y desarrollar actitudes y aptitudes que le permitan adoptar una posicién
critica y participativa respecto a las cuestiones relacionadas con la conservacion
y correcta utilizacién de los recursos y la calidad de vida".

M.Novo 1986

“Procesc permanente en et que los individuos y la colectividad cobran conciencia
de su medio y adquieren fos conocimientes, valores, competencias, experiencias,
y también la voluntad capaces de hacerlos actuar individual y colectivamente para
resclver los problemas actuales y futuros.”

Congreso Mosct 1987

Educacién que prepara individuos de todas las edades, en todos los niveles, en
arganizacién formal e informal, para que tomen conciencia y se interesen por el
medio ambiente y sus problemas asociados y trabajen en favor de la solucion de
los problemas ambientales y la prevencion de los nuevos que aparezcan®

PNUMA
"Praceso educativo, abierto y permanente, personal y colectivo, de orientacién

teorico practica, mediante e! cual los individuos y la comunidad toman conciencia
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de su realidad fisico - social y cultural, con el objeto de adquirir y transmitir los
valores, actitudes y aplitudes necesarias para la comprension y transformacién
del mundo, atendiendo a los supuestos basicos de la calidad ambiental.”

José Antonio Gémez Caride 1993.

Ecosistema:
"Unidad funcional basica de la naturaleza en la que se resumen las relaciones de
los organismos con su medio (ecosistema= biotipo + biocenosis), representa
cuantitativamente y cualitativamente la caracterizaciéon mas idonea de este
sistema natural: en el que se hacen convergentes el biotipo ( el escenario fisico
quimico donde se desarrolta la vida) y la biocenosis 0 comunidad viva {conjunto
de organismos que ocupan i biotipo)

A.G. Tansley (1935}

Medio Ambiente:
"Siendo al mismo tiempo un medio y un sistema de relaciones, el medio ambiente
o entorno ambiental esta canstituido por la integracion global de una serie de
factores y recursos, en cuyo interior se insertan los grupos humanos en una
relacién dialéctica de acciones y reacciones reciprocas "

P. George 1972.

Medio:
"Conjunto de elementos fisicos, quimicos, biolégicos y los factores sociales y
culiurales en interaccion reciproca con seres humanos u otros seres vivas,
agrupados o considarados individualmente”

A. Teitelbaum (1978)

Medios Piblicos de comunicacion:

"espacio donde se discutan los problemas comunes de la vida cofectiva, lo que

exige un sentido élico, serio y responsable de la labor informativa, y estimular la
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participacion de la sociedad en la definicion del contenido y forma de los

mensajes y valores gue transmite”
Jorge Medina Viedas.



