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INTRODUCCION GENERAL

El estudio de la normatividad juridica de la radio y la televisién en México
ha sido una linea de investigacidn que ha sufrido igualmente los vaivenes
de diversos temas de estudio de las Ciencias de la Comunicacion; en
algunos periodos ha sido profusamente estudiada {especialmente entre los
setentas y ochentas), para fuego caer casi en el olvido, perdiendo
continuidad. Por ello en esta tesis se retoma esta linea de investigacién,

que consideroc es relevante.

Se debe acotar que los estudios que hay en la materia, aun los mas
recientes, se han circunscrito al analisis de escascs ordenamientos
(Gnicamente la Ley Federal de Radio y Televisién de 1960, su Reglamento
de 1973 y el Reglamento del Servicio de Television por Cable de 1979), y
no han abarcado los que se emitieron en afios mds recientes. ;Qué se
pierde con ello?: la posibilidad de contar con analisis de la regulacién que
se ha dado en México a las nuevas tecnologias utilizadas en los medios
electrénicos de comunicacion; este aspecto resuita relevante en razén de
que el uso de las nuevas tecnologias en comunicacion lleva implicito
factores como los de seguridad y soberania nacionales en las sociedades
contemporaneas, toda vez que el flujo de mensajes de todo tipo, se ha
acelerado a partir del empleo, por ejempio, de los satélites de
comunicacion, provecando con elle, cambios en las estructuras culturales

de las naciones.



El aprovechamiento de nuevas tecnologias ha convertido a la industria
radiotelevisiva en una actividad generadora de enommes ganancias
econémicas para sus propietarios, factor que sumado al atributo general
de los mass media, de transmisores de ideologias y valores, proporciona
una fuerza importante en el escenario politico a quienes son sus duefios,
determinando la relacidon que éstos tienen con el Gobierno; de tal suerte
que el juego de intereses entre concesionarios y Gobierno se ha visto y se

ve reflejado en el contenido de las nomas juridicas.

El lapso que seleccioné para ser analizado comprende desde el 1o. de
diciembre de 1988 al 10. de diciembre de 1994, el cual corresponde al
gobierno de Carlos Salinas de Gortari; elegi este pericdo de estudio
porque en dichc sexenio las estructuras econdémicas, politicas, sociales y
juridicas de México fueron notoriamente modificadas con miras a2 la
consolidacion del llamado Estado neoliberal, iniciado en nuestro pais por
Migue! de la Madrid.

La corriente economica del neoliberalismo, se sustenta en los siguientes
postulados: la solucién a los problemas actuales del capitalismo es la
liberalizacion de las actividades econémicas para fortalecer el mercado,
dejando a éste como rector de la vida social, y la propuesta de un papel
menos protagonico para los gobiernos en las actividades econdmicas. La
asuncién de estas medidas en las naciones, segun tedricos como
Friedman y Hayek, sera la solucién para todos los problemas de las

sociedades contemporaneas.



En el sexenio 1988-1994, teniendo como ejes la modemizacion y la
reforma del Estado, la administracién salinista modificé tode el marco
normativo del pais, eépecialmente los principios rectores de la Constitucion
de 1917, contenidos principalmente en los articulos 30., 27 y 130, mismos
que se reformaron por iniciativa de! Presidente de la Republica.

Este periodo se caracterizd por: la apertura comercial hacia el exterior (el
caso mas significativo fue la firma del Tratado de Libre Comercio de
América del Norte), el fomento a la inversion privada, la privatizacion de las
empresas publicas (Telmex y la Banca); impulso del uso de las nuevas
tecnologias de las telecomunicaciones (lanzamiento de los Satélites
Solidaridad), el retiro del gobiemo de diversas actividades econdémicas que
antes le eran exclusivas (se concesionaron a particulares, por ejemplo, las
carreteras) y, por el abandono del gobierno de sus obligaciones de tipo
social, entre ellas el de ser comunicador; este uitimo aspecto se percibi¢
con la venta del Paquete de Medios de Comunicacion del Estado en 1993.

Para seleccionar el periodo de estudio, debo recaicar, que también lamo
mi atencién el hecho de que la administracion salinista se apoy6 en los
medios electrénicos de comunicacion para promocionar sus acciones de
gobierno y, especiaimente la imagen del Presidente de la Replblica como
ningun otro gobierno de México lo habia hecho, recuérdese por ejemplo, la
amplia difusién en radio y television del Programa Nacional de Solidaridad.
Al respecto, el maestro Rall Cremoux dirfa que la pubiicidad oficial en ese
sexenio "Ha sido un martilleo incesante para magnificar a un hombre al
que se ha pretendido erigir en un ser metafisico” (1991: 110). Por ello hubo
i



un acercamiento notable entre los concesionarios de radio y television y el

Gobiernc Federal en este sexenio.

Elegi el estudio de la normatividad de radio y television por ser los medios
de comunicacién que tienen mayor penetracién entre Ia poblacion
mexicana, pues segun la Secretaria de Comunicaciones y Transportes
(1994: 99) durante el sexenio salinista la radiodifusion llego al 98% de la
poblacion, en tanto la televisién cubrié con su sefial al 90% de ese

Universo.

Por otra parte, consideré que la regulacién de dichos medios ha sufrido
constantes modificaciones en México, especialmente en el salinato, como
consecuencia del uso de nuevas tecnologias de comunicacion, evolucion

que no comparte la normatividad de los medios impresos.

Ante este nuevo escenario, surgieron para mi las siguientes interrogantes:
¢Que consecuencias tuvo la politica salinista en los medios de
comunicacion masiva en México? ;Cudles fueron las repercusiones del
modelo econdmico seguido por Salinas, en la normatividad juridica de Ia
radio y la television?, ;Hubo ruptura entre el modelo de Estado
revolucionario -traducido en normas de telecomunicaciones- y el modeilo
de Estado que implementé Salinas? ;Qué influencia tuvo la relacion del
Gobierno con los concesionarios del ramo, en la normatividad de radio y

television?.

v



Deseo aclarar que la reiterada mencion de fa figura Presidencial en esta
tesis tiene fundamento en el hecho de que el Sistema Politico mexicano
gira en torno al Presidente de la Republica y, para los fines de esta
investigacion se debe tener presente que nuestro Sistema Juridico da al
Presidente de la Republica un enorme poder en nuestro tema de estudio,
ya que el Ejecutivo Federal participa en el proceso de creacion de leyes,
crea sus reglamentos y ejecuta ambas disposiciones, por ejemplo,
otorgando discrecionalmente las concesiones y los permisos para ejercer
la actividad radiotelevisiva; lo anterior determiné que en esta investigacion
se haya dado un iugar relevante tanto a la politica general del gobierno
salinista como a la reiacion que éste tuvo con los concesionarios de radio y
television, factores que se veran reflejados en el contenido de las normas

juridicas que regulan ambos medios de comunicacion.

Para responder a las interrogantes que he planteado, la tesis tiene como
Objetivo Central: conocer las repercusiones de la politica econémica del
salinismo en el ambito de la nommatividad juridica en materia de radio y

television.

Teniendo ademas, como Objetivos Especificos: 1. |dentificar los
ordenamientos juridicos reguladores de la radio y la televisién en México
promulgados durante el periodo de estudio. 2. Conocer los factores
sociales, econémicos y politicos que influyeron en la creacidén vy
transformacion de la normatividad juridica de la radio y la television en el

lapso estudiado. 3. Ofrecer informacioén para contribuir a la investigacion

Vv



sistematica del marco juridico de los medios electronicos de comunicacion

en México.

METODOLOGIA

En este final de milenio las Ciencias Sociales contindan siendo jovenes y

viven un constante proceso de enriquecimiento mediante la experiencia de

confrontar diferentes paradigmas que cada una de ellas ha cultivado; hoy
en dia la tendencia que orienta a la investigacion cientifica en general es la
interdisciplinariedad, en razén de ello en esta tesis desarrollo el analisis de
una linea de investigacidn de las Ciencias de la Comunicacion

vincuiandoia con otra Ciencia Social: el Derecho.

Considero que es muy dificil en nuestros dias definir limites tajantes y
definitivas entre cada una de las Ciencias Sociales; en el caso especifico
del tema que abordo en este trabajo he tratado de recuperar elementos
que aportan [as Ciencias de la Comunicacién y el Derecho para explicar el
problema de estudio de esta tesis, ello sin dejar de lado algunos conceptos
que son propios de la Sociologia y la Ciencia Politica, pues enriquecen la

visién del problema de estudio.

Sin embargo, aclaro que en esta tesis aparece el predominio de
conceptualizaciones y categorias de analisis propias del Derecho, debido a
que por mi formacion de abogada, en el uso de estas nociones encontré el

medio adecuado para elaborar un estudio riguroso de la forma en que

Vi



fueron reguiados los dos medios de comunicacién mas importantes en la

actualidad (radio y televisién), durante el sexenio salinista.

Creo que la justificacion y validacion del empleo del analisis juridico la dan
los datos que en este trabajo presento, varios de los cuales no han sido
percibidos por los estudiosos de la Comunicacion mexicana, segin se
desprende de la revision bibliohemerografica realizada.

Las caracteristicas de la investigacion que se presenta en esta tesis
originaron que la misma tuviera como base la consulta de fuentes

documentales directas, hemerograficas y bibliogréficas.

En la primera parte de la tesis presentc una descripcion del contenido de
las normas juridicas de la radio y la television en México promulgadas
desde 1917 hasta noviembre de 1988, en tanto en la segunda parte
presento un analisis de los crdenamientos que en esta materia fueron
creados 0 modificados durante el sexenio salinista (1988-1994); a efecto
de que la informacién que se proporcionara en esta tesis sobre cuestiones
juridicas tuviera total veracidad acudi al estudio de fuentes documentales
directas, éstas fueron los textos de las disposiciones juridicas que se
encuentran contenidas en el Diario Oficial de la Federacion -siendo esta la
principal fuente directa consultada en este trabajo-; con la finalidad de
hacer una aportacién de calidad al estudio de la nomnatividad de la
industria radiotelevisiva mexicana, evité concretarme a reproducir los
comentarios que sobre el contenido de las normas han hecho otros
autores; la consulta de fuentes directas me permitid localizar algunas
Vi



imprecisiones que en torno a dichos ordenamientos han prevalecido hasta
nuestros dias sobre este tema; para elaborar el estudio de los lineamientos
que en esta matena definid la Constitucidn mexicana de 1917 utilicé la
version facsimilar del texto original de nuestra Carta Magna.

Deseo aclarar que toda norma juridica (ley, tratado, reglamento, decreto,
acuerdo o aviso) que se mencione en este trabajo fue leido directamente
en el Diarioc Oficial de la Federacién. L.a importancia de! uso de esta fuente
radica en el hecho de que en nuestro Sistema Juridico se establece que
las disposiciones de observancia general surten sus efectos y son
obligatorias para la poblacién cuando se publican en dicho Diario (en el
ambito Federal); generalmente en los articulos transitorios de las normas
juridicas se establece la fecha en que éstas entrarén en vigor, casi siempre

es a partir del dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial.

En las dos partes que integran esta tesis se describe el contexto en el que
surgio cada disposicién normativa, asi como el desarrollo que la industria
radiotelevisiva fue alcanzando en las diferente etapas historicas de México;
para abordar este aspecto utilicé tanto la bibliografia especializada en la
materia (de comunicacion y derecho), como aquella que estudia la historia
de México en general, fundamentalmente para ubicar las acciones que
cada gobierno emprendid en relacién con ambos medios de comunicacién,
para explicar también la relacién entre concesionarios y Gobierno Federal
y para localizar los usos que las administraciones posrevolucionarias han

dado a la radio y ia television.
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Tomando en consideracion que la segunda parte de la tesis se refiere a
aspectos de una etapa historica reciente y, que aun no existe bibliografia
que de manera integral describa la situacién de la industria radiotelevisiva
y su normatividad durante el gobierno salinista, fue necesario construir esta
realidad a partir del uso de otras fuentes especializadas (Revisfa Mexicana
de Comunicacion, Revista de Estudios Politicos); asimismo consulté las
publicaciones periédicas de informacién general que en México dedican

importantes espacios a la reflexion de los temas que abordo en esta tesis.

En la integracion de la segunda parte fambién aparecen datos tomados de
otras fuentes documentales directas como los Informes de Labores de las
Secretarias encargadas de vigilar y regular ia industria radiotelevisiva; asi
como el Informe de Ejecucién del Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994
rendidc por el Poder Ejecutivo Federal, de igual forma presento

informacion obtenida de algunos documentos de Archivos oficiales.

A partir de la revisidn de la bibliografia y la hemerografia general elaboré
un listado de las disposiciones juridicas que sobre radio y televisién se han
emitido desde principios de este siglo hasta el gobierno de Carlos Salinas;
posteriormente corroboré la informacion obtenida en dichas fuentes
mediante la consulta directa del Diario Oficial de la Federacion desde 1923
hasta 1994. Tarea que no fue nada facil, en razon de que la mayoria de los
autores consultados sefialan como fecha de expedicion de las normas,
aquella en la que son rubricadas, no en las de su publicacién en el Diario
Oficial; hecho que me obligé a revisar en varias ocasiones los ejemplares
completos de! Diario de los doce meses del afio que estaba investigando;
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esta situacion se presentd especialmente en las nebulosas décadas de los
anos veinte y treinta; aunque debo destacar que la antigiiedad de los
preceptos no puede ser el pretexto para dejar de asentar su fecha de
publicacién, ya que en varios libros -incluso de ediciones oficiales- que
consulté sobre el Tratado de Libre Comercio de América del Norfe no
aparece su fecha de publicacién, la cual se verificé el 20 de diciembre de
1993.

Para aumentar la dificultad en la localizacidon de los ordenamientos, debo
referir que también me topé con la confusién que provoca el hecho de que
los escritores utilicen como sinénimos ios nombres de disposiciones que
tienen diferente jerarquia nommativa, de tal suerte que cuando guiada por
dichos autores buscaba un Reglamento encontré un simple Aviso, por citar

s6lo un ejemplo.

Las imprecisiones que he descrito aparentemente son minucias, sin
embargo en la practica obstaculizan y retardan las tareas de un

investigador.
ESTRUCTURA DE LA TESIS

Esta tesis esta dividida en dos grandes Partes; la Primera esta integrada

por cuatro capitulos, en el primero desarrollo la explicacion de los

conceptos y nociones generales del Sistema Juridico mexicano que

serviran para entender, entre otros aspectos, la jera;quia de las normas

que integran dicho sistema y las peculiaridades que cada tipo de
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ordenamiento posee; asimismo menciono las disposiciones que integran el
marco normativo de la radio y la televisibn en México, desde el nivel

Constitucional hasta el ambito reglamentario.

En los capituios 2, 3 y 4 desarrollo los aspectos histéricos del marco
juridico de la radio y la televisién en México, por ello hago una descripcién
general de los preceptos que en materia de radio y televisién se crearon
desde 1917 hasta noviembre de 1988; conjuntamente con el elemento
normativo de la actividad radiotelevisiva ofrezco un panorama del contexto
social, economico y politico en el que fue surgiendo cada disposicién,
ademas de que sefnalo en cada periodo los aspectos mas sobresalientes

del nacimiento y desarrollo de ia radio y la televisién en México.

El capituio 2 comprende el periodo 1917-1946, en razén de que en &l se
promulgd la Constitucién Politica mexicana que definié nuevos linemientos
para la vida de nuesiro pais, en todos sus aspectos; y porque en este
periode unicamente funcionaba uno de los medios de comunicacién que
estudio en esta. tesis: la radio. La cual nacié en México durante 1921 vy
obtuvo su méxime desarrollo durante el régimen de Manuegl Avila Camacho
{1940-1946).

Aclaro que las pocas luces que los autores en la materia dan sobre los
preceptos de la Constitucion de 1917 en materia de telecomunicaciones
fue el elemento que despertd mi curiosidad por profundizar en el tema, a

partir de lo cual diseié la estructura de este capitulo iniciando el estudio de
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la nommatividad de radio y television con las disposiciones que el

Documento Supremo marcé.

Destaco en este capitulo los usos que los gobernantes mexicanos dieron a
la radio en el periodo de estudio, por ello en estas paginas encontraremos
la forma en que el caudillo revolucionario Plutarco Elias Calles se convirtié
en el primer candidato a la Presidencia de la Reptblica que difundid su
campana a través de la radio, y con este hecho el nacimiento de la relacion
de los gobiemos mexicanos y la familia Azcarraga.

El capitulo 3 abarca el periodo 1946-1976, teniendc como elemento
caracteristico, el surgimiento y desarrollo de la television en México. Esta
etapa también estuvo marcada por la expedicién de una ley que de manera
especifica regula a la industria radiotelevisiva: la Ley Federal de Radio y
Television de 1960 y por ios momentos de enfrentamiento y acercamiento
de los concesionarios del ramo y el Gobiermno Federal (1968 y 1973), que
inevitablemente han quedado plasmados en las normas juridicas de
ambos medios de comunicacion para dar fe de [0 que ha sido la relacion

simbidtica concesionarios-Gobierno Federal.

En el capitulo 4 se estudia la regulacion de la radio y la television durante

los gobierncs de José Lépez Portillo (1976-1982) y Miguel de la Madrid

(1982-1988); en este capitulo segmenté la historia de México tomandc

como criterio la modernizacion de las telecomunicaciones del pais, pues

durante el régimen de Lépez Portilio se sentaron las bases para que

México ingresara a ia era satelital; aspiracion que seria cumplida durante el
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gobierno de Miguel De la Madrid con el lanzamiento de los satélites

Morelos I y If.

El avance tecnoldgico en materia de telecomunicaciones vivido en nuestro
pais durante este lapso originé que el marco normativo de la radio y la
televisién sufrieran importantes cambios; las normas que en la materia se
expidieron en el sexenio de De la Madrid aun protegian y fomentaban la
participacion del gobiemo mexicano en el sector, sin embargo, en otros
ambitos de la administracion de De la Madrid se sentaron las bases de!
modelo neoliberal del gobierno mexicanc que seria consolidado por Carlos

Salinas de Gortari.

Con la descripcion de la nommatividad de la industria radiotelevisiva
durante el sexenio de Miguel de la Madrid concluye el la primera parte de
esta tesis, que servira como eslabén para el estudio de la regulacion de
ambos medios de comunicacién durante el sexenio en que se
transformaron aspectos fundamentales de ia vida nacional de México, el

de Carlos Salinas.

Los tres capitulos historicos, aclaro, se integraron con la finalidad de
brindar elementos de juicio que sirvieran para comparar y evaluar el
sentido y la tendencia de los cambios que la normatividad de radio y

television sufrié en el periodo 1988-1994.

Considero que es novedosa la estructura de la tesis en general porque
desde la primera parte estudio las normas de acuerdo al nivel jerarquico
Xill




que cada una tiene en nuestro Sistema Juridico, de tal suerte que en cada
capitulo analizo las reformas constitucionales en la materia, si las hubo, y
con posterioridad las leyes, los reglamentos y finaimente los Acuerdos y
Avisos; procurando mostrar en cada caso la concordancia que todas esas
disposiciones guardan entre si como componentes de un sistema, el

juridico en este caso.

El estudio de la historia de la normatividad de radio y television la ubico en
los capitulos 2, 3 y 4 siempre en el contexto, principalmente potitico, en el
que cada ordenamiento surgidé o fue modificado, pues los preceptos
juridicos son un reflejo del programa politico de cada gobemnante, ello
como consecuencia directa dei sistema presidencialista que impera en

México.

La Segunda parte de este trabajo estd constituida por dos capitulos
dedicado integramente al andlisis de la administracidn salinista, teniendo
como objeto central de estudio la normatividad de la radio y la television

durante dicho sexenio.

El primer capitulo comienza con un acercamiento a los principios
generales del neoliberalismo y con una somera descripcion de la forma en

que dicho modelo comenz6 a implementarse en México.

Tomando como base la nocion de que fanto los medios de comunicacion

masiva como su normatividad son integrantes de un sistema social,

econdmico y politico, también describo los aspectos mas relevantes del
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gobiermno salinista en dichos rubros, dedicando un apartado especial al
desenvolvimiento de los medios de difusién en dicho pericdo, en el
contenido de este apartado se encontraran explicaciones sobre el sentido
de las reformas a la normatividad de radio y televisién promovidas por
Salinas, asi como [a instrumentacion de la politica de privatizacidn de las

empresas del Estado aplicada al drea de la comunicacion social.

En el segundo capitulo desarrollo el tema central de esta tesis analizando
las disposiciones que fueron modificadas y creadas durante el sexenio
salinista: 1. Reglamento de! Servicio de Television por Cable, 2.
Reglamento de Telecomunicaciones, 3. Ley General de Salud, 4.
Regliamento de la Ley General de Salud en Materia de Control Sanitario de
la Fublicidad y 5. Tratado de Libre Comercio de América del Norte.

Hago la aclaracién que el orden de exposicion en que se presenta el
estudio de dichos ordenamientos se hizo de acuerdo con la fecha de su

emision, criterio del que abundaré en el subcapitulo respectivo.

Este trabajo llega a su término con la exposicidén de las Conciusiones a las
que llegué con motivo de la investigacion emprendida para elaborar esta
tesis; con el propésito de enriquecer e! conocimiento de la normatividad de
la industria radiotelevisiva mexicana inclui al final de este trabajo un
apartado de Anexos en los que se reproducen los ejemplares del Diario
Oficial en los que se publicaron disposiciones que comento en el primer
capitulo, e_specialmente aquellas en tormo a las cuales existen las
imprecisiones a las que me he referido en esta Introduccidn.
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PRIMERA PARTE:

CONCEPTUALIZACION
Y ASPECTOS HISTORICOS DEL
MARCO JURIDICO DE LA RADIO Y
LA TELEVISION EN MEXICO




NOCIONES Y CONCEPTOS JURIDICOS

En este capitulo se expondran las definiciones y particularidades de los
conceptos mas importantes que se utilizan en la materia que nos ocupa,
fundamentalmente porque el significado de los vocablos juridicos en varias

ocasiones es distinto al literal o comdn.

Después de explicar ia jerarquizacién de los ordenamientos en el sistema
mexicano, definiremos cada uno de ellos y mostraremos sus
caracteristicas, posteriormente se enunciaran las disposiciones que
integran el marco normmativo de la radio y la televisién en sus diferentes

categorias.

Conviene mencionar que las fechas que se citan en cada precepto, son {as
de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion; elio tomando en
cuenta que en México, [as normas juridicas tienen efectos de derecho
unicamente cuando son publicadas en el citado Diario, en los piazos que

sus respectivos articulos transitorios fijen.
1.1. NOCIONES Y CONCEPTOS GENERALES

El Sistema Juridico mexicano estd integrado por un gran conjunto de

preceptos que guardan entre si, una relacion o de igualdad de rango o de

supra-subordinacion. La jerarquizaciéon de dichas nommas esté prescrita en

“el articulo 133 Constitucional (en el cual se establece el Principio de

Supremacia de la Constitucion) y en los articuios 30. y 40. del Cddigo Civil
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para el Distrito Federal, en materia comun, y para toda la Republica en

materia federai (en adelante Cédigo Civil).

De acuerdo al contenido del articulo 133 constitucional las normas

juridicas tienen el siguiente orden jerarquico:

1.- Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (en adelante la
[lamaremos Constitucion Federal);

2.- Leyes Federales y Tratados Internacionales; y

3.- Leyes ordinarias ¢ locales.

De acuerdo con los articulos 30. y 40. del Codigo Civil:

4.- Reglamentos; 5.- Circulares; y 6.- Cualesquiera otra disposicion de
observancia general (en este ampilio concepto pueden entrar los

Acuerdos).
1.1.1. NORMAS CONSTITUCIONALES

El términc Constitucion se utiliza para designar al documentc que contiene
las "normas juridico- politicas referentes a la organizacion del Estado, a los
derechos de todos los miembros de la comunidad y a los limites y
condiciones del ejercicic del poder; ademas, contiene la mas alta
orientacion politica y social para la comunidad entera y para sus

integrantes” (Krieger, 1994: 9).



El doctor Eduardo Garcia Maynez explica que la Constitucion es la norma
fundamental de un sistema juridico determinado en virtud de que : a) las
nommas constitucionales se encuentran por encima de la legislacién
ordinaria y sélo pueden ser modificadas con un procedimiento mucho mas
complicado y largo que aquel que se sigue para la elaboracion de las
demas leyes; b) las nomas constitucionales representan el fundamento
formal de validez de los preceptos juridicos ordinarios de rango inferior
(Garcia, 1984: 108-110).

En relacién con el inciso a) del concepto, mencionaremos que nuestra
Carta Magna es una constitucion rigida, ya que no puede ser modificada
en la forma establecida para la elaboracion o modificacion de leyes
ordinarias; el procedimiento de adiciones y reformas a la misma, se
encuentra descrito en su articulo 135, en el cual encontramos que las
mutaciones al Documento Supremo sélo pueden ser validas cuando las
dos terceras partes de los integrantes del Congreso de la Unién que se
encuentren presentes en las sesiones las aprueben, pero ademés,
deberan ser aceptadas por la mayoria de la Legislatura de los Estados.

El requisito de validez que hace diferente el procedimiento de modificacién
o adicion de las normas constitucionales respecto a las demas del sistema
juridico, sera en consecuencia, la aprobacion que debe dar la mayoria de
la Legislatura de los Estados; la reunién de las dos Camaras que integran
el Congreso de la Unidn con las legislaturas de los Estados se conoce

como el Congreso Constituyente Permanente.




Tomando en cuenta la trascendencia que puede tener la reforma de las
normas constitucionales se cred el mecanismo que hemos descrito para
efectuar tal fin, en virtud de considerar al Poder Legislativo tanto Federal
como Local, como el maximo representante de la voluntad popular, es

decir, el que ejerce la soberania del pueblo.

En cuanto al inciso b) del concepto, destacaremos que l0s preceptos
constitucionales determinaran el contenido y alcance de todas las
disposiciones ordinarias ¢ secundanas (Principio de Supremacia de la
Constitucién), ya que estas nommas uUnicamente se crean para hacer
aplicables los principios constitucionales, no para complementarios ni para
hacerlos mas amplios. Cuando una disposicion secundaria contraviene

este principio sera inconstitucional y en consecuencia es invalida.

Los articulos constitucionales que definen el marcoc normativo de la radio y
la television en México son: 60., 27 parrafos cuarto y sexto, 28, 42 fraccion
Vi, 48 y 73 fraccion XVIH.

ARTICULO 60.

Establece la garantia de la libertad de expresion y el derecho a la
informacion, de la siguiente manera: "La manifestacién de las ideas no
serd objeto de ninguna inquisicion judicial o administrativa, sino en el caso
de que ataque a ta moral, los derechos de tercero, provoque algin delito, o
perturbe el orden publico; el derecho a la informacidn sera garantizado por

el Estado.”




Respecto a este articulo haremos algunas consideraciones, primeramente
sefialaremos que toda garantia individual -en este caso la de libertad de
expresion- es una relacién juridica que se establecen entre las autoridades
del Estado y los ciudadanos, en la cual se generan obligaciones y
derechos a observar por ambas partes; por ello la libertad de expresion
implica la obligacion del Estado de respetar la expresidn verbal que haga
el ciudadano, de sus ideas, pensamientos y opiniones (que sea vertida por
cualquier medio que no sea impreso) sin coartarla, salvo en los casos que
el propio articulo sefala. De tal suerte que las Unicas restricciones que
existen para el ejercicio de esta garantia son: los ataques a la moral,
ataques a los derechos de terceros, la provocacion de algin delito o la

perturbacion del orden pablico, mediante la expresion de las ideas.

El t&érmino inquisicidon se entiende como "toda averiguacion practicada con
un determinado fin, el cual consiste, en el caso de esta garantia, en
establecer cierta responsabilidad y en aplicar la sancidon que a ésta

corresponda” (Burgoa, 1989: 350).

Observemos que una caracteristica importante de 1a garantia de libertad
de expresion, es el medio por el cual el ciudadano expresa sus ideas, el
cual debe ser verbal (por ejempilo a través de conferencias,
conversaciones o discursos) nunca por medio de textos; pues en este’
caso, nos encontrariamos ante el ejercicio de la garantia de libertad de

imprenta consagrada por el articulo 70. Constitucional.



Con la exposicién de los anteriores conceptos y definiciones, se muestra
claramente que la libertad de expresion es una garantia que permite el
desenvolvimiento de la actividad radiotelevisiva, siempre y cuando los
individuos que a través de ambos medics expresen sus ideas, se cifian a
las directrices que fija el articulo 6o0. de la Constitucién Federal.

El derecho a la informacidn es una prerrogativa que no ha podido ser
ejercida por la ciudadania en virtud de que hasta nuestros dias, no se ha
promulgado la ley reglamentaria que la haga aplicable; ello a pesar de que
desde su inclusion en el texto constitucional en 1977 (reforma publicada en
el Diario Oficial de la Federacién el 6 de diciembre de 1977), se han
elevado miltiples demandas de diversos grupos para hacer efectivo este

derecho.

Con la finalidad de uniformar el estudio que estamos haciendo,
transcribimos el concepto de derecho a la informacién, propuesto por el
diputado Miguel Camposeco en 1978 -citado por Lopez Aylion- y que a
nuestro juicio resulta completo: "el derecho a la informacion es, la facuitad
que tiene toda persona para obtener libremente, de otra persona, fuente,
institucion o medio de comunicacién, aquellos datos, hechos ideas o
conocimientos que le son necesarios para la supervivencia o la bisqueda
de bienestar. Cuando el articuio 60. establece que sera garantizado por el
Estado se fija la responsabilidad de que el gobiemo establezca las
condiciones y regule legalmente los procesos que habran de normar la
actividad informativa" (Lépez, 1984: 156).




ARTICULO 27
En su parrafo cuarto establece el dominio directo de la Nacion sobre el
espacio aereo situado sobre el territorio nacional, en la extensién vy

términos que fije el derecho internacional.

En relacion a la figura juridica denominada dominio directo de la Nacién, el
doctor Ignacic Burgoa (1989: 491) considera que es una forma de
propiedad que tiene el Estado sobre determinados bienes traducida "en la
situacién en que esta colocada la entidad politica soberana para usar,
disfrutar y disponer de ciertos objetos con exclusion de cualquier persona

moral o fisica.”

Por nuestra parte agregamos a dichc concepto, que el dominio directo es
una forma de propiedad que supera el alcance del dominio eminente (por
el cual el Estado como soberano sobre su territorio tiene la facultad de
emitir leyes para exigir fributos y ejercitar la justicia, la policia y la suprema
administracién de los interese colectivos); es el dominio directo una
propiedad perfecta en virtud de que esta protegida por los derechos de

inalienabitidad e imprescriptibilidad, mismos que se explicaran en seguida.

El parrafo sexto del articulo 27 preceptiia que: a) el dominio directo de la
Nacién es inalienable e imprescriptible; y b) la explotacién, usoc vy
aprovechamiento de los bienes de dominio directo de la Naciéon podra
realizarse mediante concesiones ¢ permisos que otorgue el Ejecutivo

Federa!l de acuerdo con las disposiciones legales.




El término inalienable se aplica a las cosas que no pueden ser vendidas,
llamadas "cosas fuera del comercio". En tanto, con la palabra
imprescriptible, se designa a los bienes que no pueden ser adquiridos por
poseerse en el transcurso de un lapso determinado, es decir por
prescripcion adquisitiva.

Acosta Romero (1984. 469) define la concesion como "el acto
administrativo discrecional por medio del cual la autoridad administrativa
facuita a un particular: 1.- Para utilizar bienes del Estado, dentro de los
limites y condiciones que sefiala la Ley; y 2.- Para establecer y explotar un
servicic publico, también dentro de los limites y condiciones que sefiaia la

Ley.”

De las facultades otorgadas al Poder Ejecutivo en México, sin lugar a
dudas, una de las que suscita més polémicas, es precisamente el
otorgamiento de concesiones, por el caracter discrecional que reviste este

acto administrativo.

Entendemos comeo facultad discrecional a aquella "que tienen los 6rganos
del Estado para determinar, su actuacion o abstencion vy, si deciden actuar,
qué limites le daran a su actuacién, y cuél sera el contenido de la misma;
es la libre apreciacion que se le da al érgano de la Administracién Piblica,
con vistas a la oportunidad, la necesidad, Ia técnica, la equidad, o razones
determinadas, que puede apreciar circunstancialmente en cada caso, todo

ello, con los limites consignados en la ley" (Acosta: 552).




En cuanto al régimen de concesiones radiotelevisivas, la discrecionalidad
de las autoridades se ha expresado principalmente, en las
especificaciones técnicas que deben reunir los interesados; las cuales
generaimente sélo han estado en capacidad de cumplir los empresarios
que monopolizan dichos medios de comunicacién; y en cuanto a la
modalidad de radio y television abierta, la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes es quien determina el momento en que se admiten solicitudes
para explotar canales y también de manera discrecional determina el
numero de los mismos que estan disponibles. En esta tesis mostraremos
que el Ejecutivo Federal a lo largo de la historia, ha utilizado ef
otorgamiento de concesiones para favorecer a los grupos politico-

econdmicos afines con el gobierno en turno.

En cuanto a la inclusion del concepto y regulacion del espacio aéreo en el
articulo 27 Constitucional abundaremos en el subcapitulo referente al

sexenio de Adolfo Lopez Mateos.
ARTICULO 28

A partir de 1983 el articulo 28, en su parrafo cuarto, incorporé a la
comunicacion via satélite como una actividad que solamente podia. ser
gjercida por el Gobierno Federal (area estratégica de la economia); dado el
basto desarrolio tfecnolégico que se ha logrado en el mundo
contemporaneo referente a telecomunicaciones, actualmente los servicios
de radio y televisién en todo el mundo tienen como base, precisamente, el
uso de los satélites de comunicacion para la transmisién de sefiales.
g



A partir de 1995 el articulo 28 sufrié una reforma -publicada el 2 de marzo
de 1995- por la cual la comunicacion via satélite cambié su status juridico,
al transformarse en area prioritaria de la economia nacional; en
consecuencia, actuaimente se permite la participacion de la iniciativa
privada y del sector social en la explotacion y uso de la comunicacidn

satelital.

Dado que dicha reforma fue posterior al periodo de estudio de esta tesis,
nos abstendremos de profundizar en cuanto a las causas y repercusiones

de la misma.

ARTICULOS 42y 48

El articulo 42, en su fraccion VI, establece como parte integrante del
territorio nacional al espacio aérec situado sobre aquél, con la extension y
modalidades que establezca el derecho internacional. En tanto el articulo
48 especifica las partes integrantes del territorio nacional que se
encuentran bajo el control del Gobierno de la Federacidn; entre éstas se

encuentra el espacio aéreo situado sobre el territorio del pais.

La disposicion contenida en este dltime articulo, determina el caracter
federal de las disposiciones relativas a radio y televisién; en virtud de que
es el espacio aéreo, la via por la que circulan las ondas hertzianas que

dichos medios transmiten.
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ARTICULO 73

En su fraccion XVIi, otorga al Congreso de la Unién la facultad para dictar
leyes sobre vias generales de comunicacién. Esta disposicién viene a
corroborar el caracter federal de las normas de radio y television, en virtud
de que ambos medios, son considerados como vias generales de
comunicacion por la ley secundaria respectiva. El origen de esta facultad,
lo encontramos en la Constitucién de 1857; con este articulo damos por
terminado el estudio de la normatividad constitucional de la radio y la

television en México.
1.1.2. NORMAS LEGALES

Por ley entendemos "una nomma de caracter general, abstracto vy
obligatorio, expedida por el Poder Legislativo de acuerdo al procedimiento

que para tal efecto senala ia Constitucion” (Delgadillio, 1986 : 60).

La generalidad se refiere al aspecto subjetivo de fas normas juridicas; las
disposiciones se deben aplicar a todo aquel individuo que reuna las
condiciones que sefala el supuesto juridico. La abstraccion se refiere al
aspecto objetivo de las normas, e implica que la ley regula por igual a
todos ios casos gue impliquen la realizacion de! supuesto juridico, sin
excluir individualmente a ninguno. En tanto {a obligatoriedad significa, que
el acatamiento de las disposiciones de la ey no es potestativo para el
individuo, por ello ia autoridad tiene la facultad de ejercer una via coactiva

para exigir el cumplimiento de la ley.
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De esta definicion se debe mencionar que el principal atributo que posee la
ley, es el érgano o autoridad del cual emana. En México el Proceso
Legislativo se encuentra regulado en fos articulos 71 y 72 de la
Constitucion Federal. En este proceso el Poder Ejecutivo también
interviene, ya que estd facultado para presentar iniciativas de ley al
Congreso de la Unidn, posee derecho de veto limitado, ya que el érganc
que finalmente decide sobre el contenido de las leyes el Legislativo;
ademas, esta obligado a publicar en el Diario Oficial los ordenamientos
que le envie el Congreso de la Unidn para que se inicie la vigencia de los

mismos.

Sin embargo la ley, es una norma juridica caracterizada en sentido formal,
por el procedimiento que se sigue para crearla y por el érgano del cual

emana, es decir, por el Poder | egislativo.

En concordancia con los preceptos de los articulos 27, 48 y 73, de la Carta
Magna, las leyes en materia de radio y television son de naturaleza federal:
de tal suerte que el marco legal de ambos medios estd integrada por las

siguientes disposiciones:

1.- Ley de Vias Generales de Comunicacién (pubiicada el 19 de febrero de
1940).

2.- Ley Federal de Radio y Television (publicada el 19 de enero de 1960).
3.- Ley General De Salud (publicada el 7 de febrero de 1984).

4.- Ley Federal de Telecomunicaciones (publicada el 7 de junio de 1995).
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1.1.3. TRATADOS INTERNACIONALES

El doctor Modesto Seara Vazquez (1984: 63) define los Tratados
Internacionales como: "todo acuerdo concluido entre dos 0 mas sujetos de
Derecho internacional. Hablamos de sujetos y no de Estados, con el fin de

incluir a las organizaciones internacionaies.”

De acuerdo con la Constitucion Federal, en sus articulos 89 fraccion X, 76
fraccion | y 133, corresponde al Presidente de la Repubiica 1a negociacion
y celebracién de tratados internacionales, los cuales (nicamente podran
ser Ley Suprema de 1a Unidn cuando sean aprobados por el Senado de la

Republica.

La aprobacidn de tratados intemacionales, es una facuitad exclusiva de la
Camara de Senadores. Para que tengan consecuencias de derecho en
nuestro pais, es necesario que sean publicados en el Diario Oficial, como

cualquier otra norma juridica de observancia general.

Existen muitiples tratados internacionales, de los que México es parte, en
materia de telecomunicaciones -entre las que se encuentran la radio y la
television-, su estudio seria suficiente para realizar una investigacion
autonoma a la que estamos presentando; por ello, Unicamente
mencionaremos que €&l mas importante en el ambito de las
telecomunicaciones, aprobado durante el gobiermno salinista, es el Tratado
de Libre Comercio de América del Norte publicado el 20 de diciembre de
1993.
13



1.1.4. NORMAS REGLAMENTARIAS

De acuerdo con e! doctor Miguel Acosta Romero (1984: 520), el
reglamento "es una manifestacion unilateral de voluntad discrecional,
emitida por un organo administrativo legalmente investido de potestad o
competencia para hacerlo (Presidente de la Republica en el ambito federal,
Gobemador del Estado en las entidades federativas), creadora de normas
juridicas generales que desarrollan los principios de una ley emanada del
Congreso, a efecto de facilitar su ejecucion y observancia en la esfera

administrativa",

Con base en este concepto, se extraen las caracteristicas basicas del

Reglamento:

a) su finalidad es facilitar la aplicacién de una ley, detalidndola; las normas
de los reglamentos sdlo tienen vida y sentido de derecho, en tanto deriven

de una norma legal a la que regiamentan en la esfera administrativa.

b} Lo expide el Poder Ejecutivo, por lo tanto no se crea mediante proceso
legisiativo.

c) Los requisitos formales de validez del reglamento son: el refrendo

ministerial (92 Constitucional) y su publicacién en el Diario Oficial (30. y 4o.
del Codigo Civil).
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d) La primacia de la ley: las disposiciones de ésta no pueden ser
modificadas por el reglamento, de acuerdo con el inciso F del articulo 72

Constitucional.

e) La abrogacién o derogacién de una ley, implica a su vez la abrogacion
de los reglamentos en la materia, salvo que en los articulos transitorios de

la ley posterior se dé vigencia a los reglamentos de la anterior.

La actividad reglamentaria es propia del Poder Ejecutivo, ya que la fraccion
primera del articulo 89 Constitucional, obliga al Presidente de Ia Republica
a ejecutar las leyes emanadas del Congreso de la Unidn, proveyendo en la
esfera administrativa a su exacta observancia, y entre los medios con los
que cuenta el Ejecutivo para la consecucion de tal fin, se encuentra,
precisamente, la creacidon de reglamentos que hagan aplicables las

disposiciones legales.

Podemos hacer la observacién de que los reglamentos también contienen
normas juridicas generales, abstractas y obligatorias como las de las leyes;
pero la diferencia formal entre reglamento y ley es el organo del cual

emanan.
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El marco reglamentario de la radio y television en México esta integrado
por las siguientes disposiciones:

1.- Reglamento de la Ley Federal de Radio y Televisién y de la Ley de la
Industria Cinematografica relativo al contenido de las transmisiones por

radio y television (publicado el 4 de abril de 1973).

2.- Reglamento del Servicio de Televisién por Cable (publicado el 18 de
enero de 1979).

3.- Reglamento de la Ley General de Salud en Materia de Control Sanitario
de la Publicidad (publicado el 26 de septiembre de 1986).

En el siguiente capitulo describiremos las condiciones en que se fue

integrando el marco normativo de la radio y la television en México.

16




CAPITULO 2

t A NORMATIVIDAD JURIDICA DE LA RADIO EN MEXICO
(1917-1946)

En este capitulo se describira la regulacion de la radiodifusion a través de
las disposiciones juridicas que se expidieron desde la promulgacién de la
Carta Magna de 1917 hasta 1946; el periodo de estudio de este capitulo
finaliza con el términc del gobierno de Manuel Avila Camacho, en razon de

que en durante el sexenio siguiente se inicio la televisién en México.

El contenido de las disposiciones se hara de manera descriptiva ya que no
se persigue ef objetivo de hacer un andlisis te6rico- dogmatico de las
mismas, dado que fa mayoria de ellas han perdido su vigencia en forma
total (abrogacion) o parcial (derogacién); Gnicamente las tomaremos como
referencia histdrica del tema a tratar en la segunda parte de esta tesis.

21. LA ERA DE LOS CAUDILLOS Y EL SURGIMIENTO DE LA
RADIODIFUSION MEXICANA (1917-1929)

En este subcapitulo segmentamos el estudio de la historia de México de!

siglo XX, en los afios comprendidos entre 1917 a 1929, tomando como

base que a partir de 1917 comenzé la implementacion de una nueva

concepcion juridica para el pais (dada por la Constitucién politico-social

mexicana), la cual repercutié¢ en la transformacion de todas las

disposiciones de caracter secundario que regulan la vida de México;
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inmersas en éstas, se encuentran las que normaban a la radiodifusion,
actividad que surgié también en la década de los veinte; por ello
consideramos que paralela a la construccion de la normatividad juridica
modema de la Nacién mexicana, se desarrollaron las bases gque
determinarian la estructura, funcionamiento y regulacion de la radio

nacional.

El segundo criterio de periodizacion esta vinculade a ia manera de hacer
politica y ejercer el poder durante el lapso de estudio, ya que el signo

caracteristico de la época, fue el caudillismo.

Entendemos el caudillismo como el sistema politico fundado en el prestigio
de un jefe o caudillo; en tanto definimos al caudillo, como el jefe de un

ejercito o de un grupo de gente de guerra.

Como consecuencia directa del movimiento armado de 1910 y el posterior
homicidio dei presidente Madero, el ejercicic del poder politico en México,
desde entonces, recayd en varios caudillos que participaron en la
Revolucion; uno de ellos, Plutarco Elias Calles al dejar la Presidencia de la
Republica promovié la fundacién del Partido Nacional Revolucionario
(PNR) en 1929, con el expreso propdsito de poner fin a la era de los

caudillos e iniciar a época de las instituciones.
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21.1. PRECEPTOS CONSTITUCIONALES EN MATERIA DE
TELECOMUNICACIONES

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, promuigada en
1817, ademas de delinear, los cauces que habria de seguir la Nacion
mexicana, también aporté una nueva concepcién del constitucionalismo a
nivel mundial, en virtud de que el constitucionalismo puramente politico fue
sustituido por el politico-social, al incorporarse a nuestra Carta Magna
figuras juridicas que entrelazaban la proteccion de los derechos
individuales y las garantias sociales, subordinando los primeros a las
garantias de la colectividad.

Por ello, nuestra Carta Fundamental de 1917 es considerada como la
primera Constitucion Politico-Social del mundo; este nuevo concepto tuvo
como base: la libertad de ensefianza (articulo 30.), la separacién del
Estado y ia Iglesia (articulo 130), la libertad econdémica en materia de
trabajo (articulo 123) y el régimen de propiedad de la tierra ( articuio 27).
Estos cuatro articulos fueron la columna vertebral de la Constitucion
Mexicana, y el caracter especificamente social de ella se encuentra en los
articulos 27 y 123, cristalizacién de las aspiraciones del pueblo que se
levantd en armas en 1910. En nuestra Carta Magna la proteccion de los
intereses sociales también quedd plasmada en el articulo 28, en los

términos que posteriormente describiremos.

De la lectura del Diario de los Debates del Congreso Constituyente de
Querétaro, se desprende un notable desinterés por parte de los Diputados
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en torno a las telecomunicaciones, pensamos que ello puede atribuirse, al
escaso desenvolvimiento de éstas en México hasta 1917: a la falta de
visién de los Constituyentes sobre el auge y la importancia que los medios
de comunicacién electrénica tendrian al avanzar el siglo XX en la vida de
Mexico, ademas a que tuvieron un lapso muy reducido para elaborar la
Carta Magna, mismo que prefirieron emplear en {a normatividad que
pusiera fin a los problemas que originaron la Revolucion de 1910,

Sin embargo, en la Constitucion de 1917 se sentaron las bases para
reguiar el ejercicic de la actividad radiotelevisiva que surgid¢ con
posterioridad; algunos de los articulos que describiremos, influyeron en
ambos medios de comunicacién principaimente, en lo que se refiere a las
personas y grupos empresariales que habrian de explotarios, como

explicaremos en seguida.

ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL

En este articulo el derecho de propiedad fue reconocido como una funcién
social, cuyas finalidades son: lograr una equitativa distribucién de |a
riqueza publica y el cuidado de su conservacion: el caracter social de la
propiedad se encuentra en que el Constituyente deposité el derecho de
propiedad en la Nacion, ya no en el Estado: téminos que aungue se
emplean como sindnimes, se diferencian el que, el segundo encierra,
esenciaimente, una concepcién politica, "frente al caracter eminentemente
econdmico-social del vocablo Nacién. Con ello quiso subrayarse, sin duda,
la finalidad socio-econdmica del derecho de propiedad" (Sayeg, 1987:
329).
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Con las disposiciones del articulo 27 de la Constitucion de 1917 se puso
freno a los privilegios gozados durante el porfiriato por las empresas e
individuos extranjeros dedicadas a la explotacién de minas y petréleo, ya
que estableci6 el dominio directo de la Nacién sobre varios bienes (entre
ellos el subsuelo), asi como el régimen de concesiones como 1inico medio
para llevar a cabo su explotacion, el cual regularia el gobierno mexicano:
ellc en razon de que los bienes de dominio directo de la Nacién, desde
1817 se consideraron inalienables e imprescriptibles (no pueden ser

adquiridos por fos particulares).

Estas disposiciones contrariaron a aquellas empresas extranjeras, que
durante el porfiriato llegaron a asumir la idea de que el petréieo y demas
combustibles minerales, eran propiedad del duefio del suelo (Becerra,
1867: 55).

Muchos afios después, al catalogo de bienes de dominio directo de la
Nacién habria de incorporarse el espacio aéreo, por el cual difunden las

sefales radiotelevisivas, de lo cual hablaremos con posterioridad.

La instrumentaciéon de las disposiciones del articulo 27, se constituyd en
una fuente de conflictos para los gobiernos de Carranza, Obregdn y Calles;
pues las compaiiias petroleras foraneas solicitaron la intervencién de sus
gobiemnos para nulificar los preceptos mexicanos; en esta serie de disputas
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion tuvo un oprobioso papel al
conceder el amparo de la Justicia Federal a las empresas petroleras del
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exterior (en 1920 y 1923), viclentando el espiritu de la Constitucién en
materia de propiedad (Becerra: 60-63).

Como puede apreciarse, el ambiente para los inversionistas extranjeros,
era de total incertidumbre: quiza por ello se justifica que familias como la
Milmo que durante el porfiriato se dedicaron a la banca, los ferrocarriles y
la mineria, mas adelante comenzaran a invertir en la naciente industria

radiofénica del pais, misma que se inicié durante el gobierno de Obregon.
ARTICULO 28 CONSTITUCIONAL

El contenido de este articulo descans6é sobre la base de la libre
concurrencia econdmica y la prohibicion de monopolios y estancos. Sin
embargo el Constituyente de Querétaro considerd que para proteger los
intereses de la colectividad y del Estado, era necesario establecer algunos
monopolios legales o actividades reservadas para su gjercicio exclusivo al
Gobierno Federal: éstas eran el banco Unico de emisién de billetes; la
acufiacion de moneda; el correo; y las telecomunicaciones existentes en

México en esa época: la telegrafia y la radiotelegrafia.

La inclusion en el articulo 28 del banco udnico de emision de billetes,
obedecid al caos provecado por la poiitica porfiriana que propicio la libre
fundacion de bancos regionales que podian emitir billetes sin que las
autoridades tuvieran un control de las reservas o garantias del papel
moneda; al iniciar la Revolucién de 1910 operabén en México 24 bancos
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de emision. La mayoria de los bancos del porfiriato estaban constituidos
con capitales foraneos (Manerg, 1992; 18).

Queremos resaltar que entre los Constituyentes que votaron en contra de
la creacion del banco (nico de emision de billetes se encontraron Félix F.
Palavicini y Enrique O'Farril, conspicuos defensores de los intereses de la
burguesia en el Congreso de Querétaro (Manero: 386); llama nuestra
atencion este hecho porque ambos estuvieron muy relacionados, a nivel
individual o familiar, en ia industria radiotefevisiva mexicana, de o cual
hablaremos en ei transcurso de este capitulo; y a personajes como ellos se
debe la concepcion que en México se ha tenido de que los medios de
difusion deben ser vistos como vias de acumulacién de capital, en

detrimento de su funcién social.
Finalmente mencionaremos que con las narmas del articulo 28 también se

redujeron las ventajas de la participacién en bancos, a algunos grupos
empresariales que canalizaron sus inversiones a la radiodifusién.

ARTICULO 73 CONSTITUCIONAL
En su fraccidon XVII sefala desde 1917, que entre las facultades del

Congreso de la Unidn se encuenta la de legislar sobre vias generales de

comunicacion. Esta facuitad ya existia en la Constitucion de 1857.
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PRECISIONES EN TORNO AL ARTICULO 42 DE LA CONSTITUCION DE
1917

Consideramos necesario hacer algunas precisiones en cuanto a las
diferencias entre el texto original de la Constitucién de 1917 respecto a
posteriores reformas que ha sufrido, para con ello apreciar la precaria
regulacion que a principios del siglo XX existia en Meéxico sobre radio y
ademas para aclarar criterios erréneos que han prevalecido hasta la fecha
en lo referente a los lineamientos marcados por la Constitucién de 1917 en

el tema de esta investigacion.

De las investigaciones en este tema, sobresalen las realizadas por la
maestra Fatima Fernandez, quien en su libro "Los medios de difusion
masiva en México" escribid: "La fraccion VI del articulo 42 de la
Constitucion de 1917 estipula que el espacio aéreo situado sobre ef
territorioc mexicano es propiedad de la nacién: es decir desde el momento
en que funciona en México la telegrafia sin hilos, antecedente de la radio,
el Estado mexicano subordina formaimente a sus designios la utilizacién
del medio en que se propagaran mas tarde las ondas hertzianas." (1989:
98).

La lectura de este parrafo hace entender que el primigenio texto del

articulo 42 ya contemplaba como parte del territoric nacional al espacio

aéreo y en razodn de ello el Estado mexicano subordinaba el servicio de

radiodifusién en la década de ios vei_nte, cuando surge este medio de

comunicacion en México. Esta afirmacion es incorrecta porque en el texto
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de dicho articulo no aparecia mencionado el espacio aéreo, como prueba
de ello, ofrecemos su versién original, tomada de Ia reproduccion
facsimilar del texto Constitucional de 1917:

"Art. 42.- El territorio nacional comprende el de las partes integrantes de la
federacion y ademas el de las islas adyacentes en ambos mares.
Comprende asimismp, la isla de Guadalupe, las de Revillagigedo y la de la

Pasion, sifuadas en el Océano Pacifico.”

Por ofra parte, en los articulos del 43 al 48 que también integran este
Capitulo 1l del Titulo Segundo de nuestra Constitucién, en ningun momento
se contempla la figura del espacio aéreo, lo cual es totalmente l6gico si
tomamos en consideracion que este concepto, fue incluido en nuestra
Carta Magna hasta 1960. Incluimos en la seccién de Anexos de esta tesis
la versién facsimilar de dichos articulos. Sobre el contenido y
repercusiones de las reformas constitucionales de 1960 se abundara en el

siguiente capitulio.

2.1.2 LAS DISPOSICIONES SECUNDARIAS Y EL NACIMIENTO DE LA
RADIODIFUSION MEXICANA

CONTEXTO ECONOMICO Y POLITICO

La radiodifusién mexicana comenzé su vida en una etapa de crisis para el
pais -en los aspectos econémico, politico y social- ya que a la muerte del
Presidente Carranza se desaté una lucha por alcanzar el poder entre los

grupos que participantes en el movimiento armado de 1910.
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Al asumir la Presidencia de la Republica en diciembre de 1920, Alvaro
Obregon logré el triunfo para el grupo sonorense. El reconocimiento por
parte de Estados Unidos al gobiemo de Obregdn coadyuvé a la derrota del
levantamiento delahuertista; logrado lo anterior, e pais tuvo cierto grado de
estabilidad.

Durante los gobiernos de Obregén y Calles (1920-1928) se inicié Ia
reconstruccion econdémica del pais, el cual continuaba dominado por el
capital extranjero; en esa etapa, México entré definitivamente a un
desarrollo capitalista, aunque con caracteristicas de dependencia. Los
capitales europeos fueron desplazados por los de Estados Unidos y la
dependencia en materia tecnoldgica en México frente al exterior se mostrod
en casi todas las ramas productivas, la radiofénica no fue la excepcion
(Velazquez, 1983: 140).

En 1821 se efectuaron las primeras transmisiones radiofénicas en las
ciudades de Meéxico y Monterrey, las cuales fueron de caracter

experimental.

En la ciudad de México el Doctor Adolfo E. Gomez Fernandez y Francisco
Barra Vilela (empresario teatral) transmitieron a partir de septiembre de
1921 y hasta 1922 desde el Teatro Ideal, los conciertos que en dicho
recinto se celebraban; después de estos meses tanto Gémez como Barra

se retiraron de la actividad radiofénica (Velazquez: 139).
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La estacidon neoleonesa que empezd a transmitir en 1921 fue la Tarnava
Notre Dame (TND) cuyo propietario fue el Ingeniero Constantino de
Tarnava Jr., estacion que hasta nuestros dias continta funcionando bajo la
modalidad comercial, con las siglas XEH de Monterrey (Bohmann, 1989:
94).

Con la finalidad de localizar el origen de los grupos econdmicos
propietarios de los medios electronicos mexicanos y la razén de la
preeminencia comercial que posee la industria radiofénica actual en
México, se debe sefaiar que el padre de Constantino de Tarnava, estuvo
vinculado con las empresas que dieron origen al Grupc Monterrey, y fue
socio industrial de la firma "Patricio Milmo e Hijos Sucesores”, persona
moral que operaba como casa bancaria, y mantenia fuertes inversiones en
otros bancos, asi como empresas ferroviarias, mineras y metallrgicas
(Fernandez: 92-93).

En la década de los veinte Emilio Azcarraga Vidaurreta contrajo
matrimonio con la hija de Patricio V. Milmo. La firma "Milmo e Hijos
Sucesores” fue una de las empresas que alcanzo su auge econdémico a
finales del porfiriato en las actividades ya sefaladas; como consecuencia
directa de las disposiciones de ta Constitucion de 1917, esas empresas se
vieron impedidas para continuar invirtiendo en tales ramas de la
produccién, por ello canalizaron sus capitales a industrias como la de la

radiodifusién (Fernandez: 93).
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En 1923 la radiodifusion mexicana pasé del nivel experimental al
comercial, con el inicio de transmisiones en el Distrito Federal de Ia
estacidn La Casa del/ Radio (CYL) propiedad de Rail Azcarraga; el
caracter comercial de la naciente industria radiofénica se observa, en que
la CYL estuvo asociada con empresas norteamericanas como la General
Electric y la Westinghouse, quienes veian a México como una fuente de
ampliacion de sus mercados; Raul Azcarraga introdujo en el negocio de la
radio a su hermano Emilio, empresario que posteriormente fundaria la
estacion XEW (Velazquez: 143 -146),

En septiembre de 1923 comenzd a operar la estacién de la Cigarrera "El
Buen Tono" con las siglas CYB, el objetivo primordial de esta radiodifusora
fue promover los productos de la cigarrera; la CYB es la decana de las
estaciones radiofonicas de! Distrito Federal y actuaimente se le conoce
como "La B Grande de México", es operada por el Instituto Mexicano de ia
Radio (IMER).

La presencia del capitai europeo en la industria radiofénica mexicana,
puede encontrarse en la estacién CYB, ya que la fabrica propietaria de
ésta, fue fundada en 1875 por Ernesto Pugibet con capital francés, y en
1910 llegdé a ser una de las 50 empresas mas importanies dei pais: la
cigarrera £/ Buen Tono fue financiada desde Paris por la Societé
Financiere pour L'industne au Mexique, fundada por el francés Leén
Signoret, accionista inicial, a su vez, de la Fundidora de Fierro y Acero de
Monterrey. Dado de que dicha sociedad también tenia inversiones en
areas restringidas a particulares por la Constitucién de 1917, la citada
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empresa orientd su capital a otras ramas productivas como la radiofénica

(Fernandez: 91).
PRIMERAS ESTACIONES GUBERNAMENTALES

Coincidimos con la afimacion de Rosalia Velazquez (1983) en el sentido
de que los Presidentes QObregén y Calles comprendieron los beneficios
‘politicos que la radiodifusion podria darles a sus gobiernos, por ello
propiciaron la fundacién de estaciones gubernamentales, siendo la mas

importante la CZE.

La CZE estuvo a cargo de la Secretaria de Educacién; inicié sus
transmisiones el 30 de noviembre de 1924 (un dia antes de la toma de
posesion de Plutarco Elias Calles), bajo la direccién de la periodista Maria

Luisa Ross.

La tecnologia y equipo utilizados por la estacion era de origen
norteamericano, su sefal llegaba a todo el pais y en 1926 la CZE era
escuchada en Canada, Estados Unidos de Norteamérica, Panama y Suiza.

Esta radicemisora también se distinguié por la programacion que difundia;
en virtud de que el objetivo fundamental de la CZF era propagar la
educacion y la cultura su programacion fue tanto informativa como de
entretenimiento; la CZE en esa época, fue la Gnica estacion que radiaba
sus programas de acuerdo con horarios establecidos por la mafiana,
medio dia y noche.
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La CZE transmitié hasta fines del gobierno del General Cardenas; reinicié
su actividad de 1958 a 1962, y desde 1968 prosigue su funcionamiento
como Radio Educacion (Bohmann, 1989: 92-93).

LOS USOS POLITICOS DE LA RADIO

Como confirmacidn de que los gobiermos posrevolucionarios si captaron la
ayuda que tal medio podia proporcionaries para alcanzar sus objetivos
politicos, se debe destacar que en 1923 Obregdn obsequié a la
Confederacién Regional Obrera Mexicana (CROM) un equipo de gran
calidad, para que la Confederacion dirigida por Luis N. Morones pudiera
efectuar transmisiones; con esta medida el Presidente buscaba la

adhesion del sector obrero a su gobierno (Veldzquez; 153).

Plutarco Elias Calles fue el primer candidato a la Presidencia de la
Republica que difundid su campafia electoral a través de la radio
mexicana; la primera estacion en que se promovié su programa politico fue
"La casa del Radio" de Raul Azcarraga, el éxito obtenido en esa emision
radial origindé que el Partido Civico Progresista fundara su propia
radiodifusora para promover la camparia Callista. Con el mismo fin en Etla,
Oaxaca el Centro Pro Calles instalé una estacién radiofénica (Bohmann:
90 -91).

Encontramos significativo, que desde los inicios de la radiodifusion

mexicania los gobernantes buscaran el apoyo de los empresarios del

sector, porque esta relacién ha sido un factor presente hasta nuestros dias,
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convirtiendose en una relacidon simbidtica entre ambos; hecho que en
diversas etapas de la vida de México ha derivado en la obtencién de
privilegios metalegales para los propietarios de los medios electrénicos
comerciales (especialmente para los Azcarraga), que se han constituido en
un grupo de poder capaz de desafiar al gobierno, como se describira a lo
largo de esta tesis.

DISPOSICIONES JURIDICAS SECUNDARIAS

La historia del marco juridico de la industria radiotelevisiva se inicid en
1923, afho en que el gobierno de Alvaro Obregén decidié emitir el primer
ordenamiento juridico en el cual se sentaban las bases para regular la
radiofonia. EI 27 de noviembre de 1923 el Diario Oficial de la Federacion
(DOF) publico el "Aviso poniendo en conocimiento del pablico que esta
vigente el Decreto sobre estaciones radiotelegraficas, expedido el 19 de
octubre de 1916", el cual determinaba que quienes desearan establecer
estaciones de radio, deberian contar con el pemiso correspondiente

emitido por esa Secretaria Comunicaciones y Obras Publicas.

Se requeria poseer la nacionalidad mexicana (por nacimiento o por
naturalizacién) para ser propietario de una estacion; y se aclaraba que las
personas que hubiesen iniciado transmisiones con anterioridad al Aviso
contaban con el plazo de un mes para regularizar su situacién gestionando
el permiso respectivo, de no hacerlo asi, recibirian como sanciones, la

clausura de la estacion y la imposicion de una muita.
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La vigencia de este ordenamiento finaliz6 en 1926 con la Ley que a
continuacion describiremos (véase el texto de este Aviso en los Anexos de
esta tesis).

LEY DE COMUNICACIONES ELECTRICAS

En febrero de 1926 el Congreso de la Unidén otorgé facultades
éxtraordinarias para que el Presidente Plutarco Elias Calles elaborara,
entre ofras leyes, la de Comunicaciones Eléctricas (publicada el 6 de mayo
de 1926).

Esta ley puede considerarse como el primer ordenamiento juridico

mexicano que regulé la radiodifusion de forma mas especifica.

Establecia que las comunicaciones eléctricas comprendian, entre otros
servicios, a la radiotelefonia (nombre que se ie daba en la década de los
veinte a la radiodifusion) y cualquier otro sistema eléctrico de transmision y

recepcion con o sin hilos conductores, de sonido, signos o imagenes.

Tambien preceptuaba que para establecer y operar en el pais instalaciones
de comunicaciones eléctricas se requeria la autorizacion del Presidente de
la Republica el cual la otorgaria por conducto de la Secretaria de

Comunicaciones y Qbras Publicas.

" Fijo el requisito de la nacionalidad mexicana, para los operadores de
instalaciones de comunicaciones eléctricas; las concesiones en la materia,
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se podian otorgar por el plazo que fijara el Ejecutivo Federai, pero el
término no podia exceder de 50 afios.

Observamos que en esta ley, no existia una clasificacién rigurosa para
especificar los tipos de estaciones que requeririan permisos y las que
deberian obtener concesiones para funcionar; al respecto, otorgaba
facultades a la Secretaria de Comunicaciones para que determinara los
servicios que operarian a través de permisos.

Esta ley definid las instalaciones radiodifusoras como: aquellas que se
establecieran para divuigar conferencias, conciertos y noticias varias de
interés general. En tanto, consider a las estaciones de experimentacién
como: aquellas que se dedicaran exclusivamente a trabajos de
investigacion cientifica de fa radiocomunicacion.

Notese que la ley no clasifica a las estaciones comerciales como aquellas
que perciban ingresos economicos por la prestacién de sus servicios; y
omite la mencion de otra clase de radicemisoras como las culturales y

oficiales, que por 1926 ya operaban en México.

La Secretaria de Comunicaciones tenia la facultad de dictar. las

disposiciones que considerara convenientes para regular el uso e

instalacion de aparatos receptores de radiocomunicacién. En cuanto a los

contenidos de la programacién, quedaba prohibido transmitir noticias o

mensajes cuyo texto fuera contraric a la seguridad del Estado, al orden

publico, a las leyes del pais y a la decencia del lenguaje o que causaran
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escandalo o que atacaran en cuaiquier forma al Gobiernc o a la vida

privada de las personas.

Los dos ordenamientos antes descritos fueron los tnicos que se expidieron
en materia radiofénica durante este periodo de estudio.

Con su descripcidn concluimos este subcapitulo, mencionando que la
regulacion de la radiofonia durante los gobiernos de Obregén y Calles fue
muy escueta, ya que tenia como principal finalidad el establecimiento de
preceptos de tipo técnico, dejando casi en blanco los aspectos de
contenido de la programacién. También destacamos el matiz nacionalista
que se encuentra en los ordenamientos del periodo, el cual era

caracteristico del discurso politico de esos tiempos.

2.2. LA NORMATIVIDAD JURIDICA DURANTE EL MAXIMATO
(1929-1934)

El periodo 1929-1934 es conocido en la historia de México como el
Maximato, dada la notable influencia que ejercié sobre sus sucesores el

lamado Jefe Maximo de la Revolucion, Plutarco Elias Calles.

2.2.1. ASPECTOS RELEVANTES DE LA RADIODIFUSION DURANTE EL
PERIODO

En 1929 Plutarco Elias Calles fundé el Partido Nacionai Revolucionario
(PNR) y su drgano informativo £f Nacional Revolucionario. El PNR decidié
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incursionar en el &mbito de la radiodifusién, de tal suerte que la madrugada
del 31 de diciembre de 1930 ei Presidente Pascual Ortiz Rubio inauguro la
estacion de dicho partido, la XEFO Radio Nacional de México.

Jorge Mejia (1972: 54-55) sefiala que la XEFQ fue concebida para
competir contra la modema XEW-: en razén de ello Radio Nacional tuvo
una programacion definitivamente sui generis pues alternaba en su
programacion espacios musicales -que dicho sea de paso, presentaba a
las figuras mas cotizadas de! género culto y del popular- asi como
propaganda politica del Partido. La XEFO fue precursora en la transmision
de radionovelas, ademas de que se hicieron célebres los controles

remotos que realizaba.

El final de la radioemisora llegd en 1946, cuando el Presidente Miguel
Aleman otorg¢ la concesioén de la XEFO al empresaric Francisco Aguirre

para fines comerciales.

En |2 década de los treintas el suceso mas importante en la materia, fue la
fundacion (en septiembre de 1930) de la radiodifusora comercial XEW “La
voz de la Ameérica Latina desde México”, toda vez que con este
acontecimiento se dio inicic a la expansion definitiva de la familia

Azcarraga en el area de las telecomunicaciones.

Afos atrds, la empresa General Electric, a través de su division

radiofonica, la Radio Corporation of America (RCA), instalé en nuestro pais

una filial, la México Music Co. dedicada a la venta de fondgrafos y discos
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en la cual fungid como gerente Emilic Azcarraga; por ello en el acta
constitutiva de la XEW aparece como accionista mayoritario la México
Music Co., y la estacién surgié como integrante de la cadena National
Broadcasting System (NBC), divisién radiofénica de la RCA; esta cadena
absorbié a algunas estaciones que funcionaban afios antes de la aparicion
de la XEW como la XEH de Monterrey (Fernandez: 95).

2.2.2. LA NORMATIVIDAD DE LA RADIODIFUSION

Durante el Maximato, México no sélo se dio el lujo de estrenar Presidente
de la Repulblica cada dos afios, el periodo también fue prolijo en la

expedicion de normas sobre telecomunicaciones.

En el gobierno de Emilio Portes Gil (1928-1930) México participd en la
Convencion Radiotelegrafica Internacional, celebrada en la ciudad de
Washington en 1929, afio en el gue el Senado mexicano aprobé el
Reglamento de la Convencion, en ella se otorgd a nuestro pais el uso de
las siglas XE para la identificacion de sus estaciones radiofénicas en el

mundo.

Bajo el mandato de Pascual Ortiz Rubio (1830-1932), en el aspecto juridico
destacé la promulgacion de dos Leyes de Vias Generales de
Comunicacion y del Decreto que establece los anuncios comerciales por

Radio en conexién con la Red Telegrafica Nacional.
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La Ley de Vias Generales de Comunicacion y Medios de Transporte,
publicada el 31 de agosto de 1931, tiene como aspectos destacados los

siguientes:

1.- La jurisdiccion de todo o concerniente a vias generales de
comunicacion es Federal, quedando a cargo del Ejecutivo Federal la
aplicacion del régimen de concesiones y permisos, la aprobacién de tarifas
y horarios de funcionamiento de las estaciones radiofénicas y a la fijacién

de contribuciones e impuestos (articuio 30.).

2.- El Ejecutivo podria negar el otorgamiento de concesiones, cuando a su
juicio no conviniera a los infereses nacionales; también preceptuaba que
para funcionar, no requerian concesion o permiso de la Secretaria de
Comunicaciones, las estaciones radiodifusoras culturales y de
investigacion cientifica. El plazo maximo para otorgar la concesion era de
50 afos y los permisos para estaciones cuiturales y de experimentacién se
otorgaban por tiempo indefinido, perc eran revocables en cuaiquier
momento a juicio de la Secretaria de Comunicaciones (articulio 80.). En
estas disposiciones podemos apreciar [os origenes de ia discrecionalidad
de que goza el Jefe del Ejecutivo hasta nuestros dias en lo referente al

régimen de concesiones.

3.- En cuanto a la nacionalidad de los concesionarios, se determinaba que

éstos deberian ser ciudadanos mexicanos o empresas que coniandoc con

socios extranjeros, senalaran en sus escrituras constitutivas que dichos

socios se considerarian como nacionales respecto a la concesion y, que
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por lo tanto, no podrian invocar ia proteccion de sus gobiernos si se
suscitaban alguna inconformidad relacionada con la concesidn; ademés se
prohibia la admisién como socio de Ia concesionaria, de algin Estado
extranjero (articulos 12 y 16).

4.- Las radiodifusoras comerciales fueron definidas como: "las establecidas
para la explotacién de propaganda corhercial, mediante la divulgacién de
conferencias, conciertos y servicios varics de interés general." Las
estaciones de experimentacién eran definidas como las dedicadas
exclusivamente a trabajos de investigacion cientifica de |a
radiocomunicacién; y las radiodifusoras culturales eran las que se
establecian exclusivamente para fines de divulgacion cultural, quedandoles
vedada la explotacion comercial de sus instalaciones y programacion
(articulos 538 a 540).

5.- En el articuio 544 se prohibié a las estaciones difusoras establecer
estudios en territorio extranjero, ligados a ellas por linea telefénica; y en
Cuanto a los controles remotos, éstos se debian efectuar desde los sitios
que los radioemisores hubieran sefialado en los contratos de Servicios,

bajo las condiciones que determinara el reglamento de la ley.

6.- En el articulo 543 se fijaron atribuciones a la Secretaria de

Comunicaciones, con las cuales se pretendid mantener controiada a la

joven radiodifusién mexicana, entre esas facultades destacan las

siguientes: determinar la clasificacién de las estaciones, los lugares donde

deberian ubicarse, las condiciones técnicas de sus aparatos e
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instalaciones, las cuotas que debian pagar y todas las disposiciones
reglamentarias que fueren necesarias para mantener en todo tiempo el
control y la vigilancia del Gobierno sobre las estaciones.

A los 25 dias de haberse promulgado la Ley de Vias Generales de
Comunicacién de 1931, el Diario Oficial publicé una disposicion emitida por
el Presidente Ortiz Rubio: el Decreto que establece el Servicio de Anuncios
Comerciales por Radiodifusién en Conexién con la Red Telegrafica
Nacional (véase el texto en los Anexos de esta tesis), en cual consta de un

solo articulo, cuyos aspectos mds relevantes son los siguientes:

En todas ias oficinas de la Red Nacional Telegrafica se aceptaban
anuncios comerciales en forma de telegramas dirigidos a las estaciones
radiodifuscras del pais que eligieran los interesados; dichos anuncios se
tasarian con la tarifa usual para los telegramas comunes, de acuerdo con
la clase de servicio utilizado (ordinario, nocturno, etc.). Ademas del importe
de! telegrama, se cobraria al expedidor la cuota sefalada por Ia
radiodifusora. La retribucion que por este servicio pagaria la estacién era el
100% como minimo, sobre el importe total de! anuncio y la propaganda
gratuita de los servicios telegraficos, la cual se difundiria en Ila

programacion de la emisora.

En este Decreto encontramos un antecedente del intercambio publicitario

entre el gobiemo mexicano y los industriales de fos medios de

comunicacion, que sigue prevaleciendo hasta nuestros dias. También

podemos inferir que el Presidente Ortiz Rubio comprendia la influencia que
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ejercia la radiodifusion entre la poblacién mexicana, tal vez por ello decidia
utilizar la fuerza del medio para promocionar un servicio a cargo del

gobierno, que le reportaria a éste excelentes ganancias econdmicas.

La vigencia de la Ley de Vias Generales de Comunicacion y Medios de
Transporfe de 1931 fue de un afo, debido a que en junio de 1932 e
Congreso de la Unién otorgd al Presidente Ortiz Rubio facuitades
extraordinarias para expedir un nuevo ordenamiento en la matera; en
cuanto a la radiofonia son escasas las innovaciones aparecidas en la [ey

de 1932 Ias cuales mencionaremos a continuacion.

Publicada el 28 de septiembre de 1932 (véase en seccion de Anexos de
esta tesis), ratificd en su articulo primero que dentré de las vias generales

de comunicacion se encontraba la radiodifusién.

En el articulo 476 se incluyé una innovacién con respecto a la de 1931, y
ésta fue que ninguna de las concesiones en la materia podia otorgarse en
condiciones que pudieran constituir monopolio en favor del concesionario.

Ademas, a los concesionarios de radiodifusoras comerciales se les
imponia la obligacion de transmitir en forma gratuita los mensajes de
cualquier autoridad que se relacionaran con la seguridad o defensa del
termitorio nacional, a la conservacién del orden o cualquier calamidad
publica; se establecio la facuitad del Ejecutivo Federal para determinar los
montos de las tarifas y derechos que regian en materia de radiodifusion
{articulos 492 y 495).
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Concluimos la resefia de dicho ocrdenamiento, mencionando que éste fue
un debil intento del gobierno de establecer obligaciones pecuniarias a los

concesionarios de la radio.

En el ejercicio Presidencial de Abelardo Rodriguez (1932-1934) referente a
la radiodifusion, se expidieron dos ordenamientos: la Ley de impuestos a
estaciones radiodifusoras y el Reglamento del Capitulo VI del Libro Quinto
de la Ley de Vias Generales de Comunicacién; ambos fueron publicados
en el Diario Oficial el 10 de julic de 1933.

ASPECTOS IMPORTANTES DE LA LEY DE IMPUESTOS A LAS
ESTACIONES RADIODIFUSORAS

1.- Todas las radicdifusoras establecidas dentro del territorio nacional
estaban obligadas a cubrir como gravamen el 5% anual sobre sus

ingresos brutos (articuios 20. y 30.).

2.- La determinacién de los ingresos gravables se haria trimestraimente
por la Secretaria de Comunicaciones, y la Secretaria de Hacienda seria la -
encargada de conocer y dictaminar sobre las inconformidades que los

radiodifusores plantearan (articulos 50. y 60.).

3.- Las difuscras comerciales que llevaran a cabo propaganda en beneficio

de los negocios, empresas o actividades de sus propietarios, quedaban

afectas al pago del impuesto en sus transmisiones de propaganda extrana.

Para la propaganda propia, la Secretaria de Hacienda a peticidon de fa de
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Comunicaciones fijaba una cuota fija de impuesto, de acuerdo la
importancia de la empresa o0 negociacién y las caracteristicas técnicas de

la radiodifusora (articulo 40.).

4- La Iinhabilitacion para obtener permisos de instalaciébn de
radiodifusoras, se imponia al causante que al hacer la solicitud respectiva,
tuviera adeudos por concepto del impuesto correspondiente a ejercicios
fiscales anteriores; este impedimento cesaba cuando el causante
garantizara a la Secretaria de Hacienda el pago de sus adeudos (articulo
11).

REGLAMENTO DEL CAPITULO VI DEL LIBRO QUINTO DE LA LEY DE
VIAS GENERALES DE COMUNICACION

El Reglamento tuvo como aspectos importantes, los siguientes:

1.- Los concesionarios de estaciones radiofdnicas comerciales debian
pagar el 5% de sus ingresos brutos de acuerdo con la ley respectiva, para
lo cual al inicio de cada trimestre debian presentar ante la Secretaria de
Comunicaciones una relacion detailada de los ingresos brutos y sus
conceptos, obtenidos durante el frimestre anterior; dicha Secretaria
calificaba las declaraciones tomando como base las caracteristicas de la
estacion y los datos suministrados, posteriormente remitia su calificacion al
concesionario y a la Secretaria de Hacienda, en cuyas oficinas debia

entregarse el pago del impuesto (articulos 20 a 23).
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2.- Los radiodifusores podian interponer el recurso de inconformidad sobre
la calificacion ante Hacienda, cuyo fallo final era inapelable. Para cumplir
con las funciones tributarias que la Ley ie imponia, la Secretaria de
Comunicaciones podia realizar visitas de inspeccién a las radioemisoras,
para comprobar la exactitud de los ingresos y conceptos declarados por los
radiodifusores (articulos 24 y 26).

Con la descripcion que hemos hecho de los dos ordenamientos mas
importantes sobre radiodifusion emitidos durante el gobierno de Abelardo
Rodriguez, damos por concluido este subcapituio.

2.3. ASPECTOS JURIDICOS DE LA RADIODIFUSION DURANTE EL
CARDENISMO

El periodo de gobierno del general Lazaro Cardenas (1934-1940) es rico
en acontecimientos que transformaron la vida social, politica y econémica
de Mexico; la estructura y régimen juridico de la radiodifusién no fueron

ajenos a estas mutaciones, como describiremos a continuacion.

2.3.1. LA POLITICA CARDENISTA Y EL DESARROLLO DE LA
RADIODIFUSION

Arnaldo Cordova (1986: 9-10) ha sefialado como caracteristica del Estado

mexicano su politica de masas, surgida de la lucha armada de 1910-1917;

coincidimos con Cérdova cuando afirma que fue hasta el gobierno de

Lazaro Cardenas cuando esa politica llegd a ser "un régimen de
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dominacién de masas mediante el encuadramiento de éstas en
organizaciones ligadas directamente al Estado”. Ejemplo de estas
organizaciones nacidas durante el cardenismo es la Confederacion de
Trabajadores de México (CTM).

Otro atributo que posee el sistema politico mexicano es el corporativismo,
el cual es definido por Marcos Kaplan (1995: 752) como una organizacion
de la sociedad en corporaciones industriales y profesionales que sirven
como drganocs de representacion politica y ejercen algun control sobre las
personas Yy las actividades dentro de su jurisdiccién...[las corporaciones]
fungen como érganos de representacion politica en el Estado corperativo,
pero sin ninguna autonomia verdadera, y sometidos a una total integracién

en el Estado.

El corporativismo quedé pienamente institucionalizado con la
transformacion del PNR en Partido de la Revolucién Mexicana (PRM) en
1938, ya que con la nueva estructuracién en sectores (agrario, obrero y
popular) del Partido de Estado, Cardenas logré organizar a las masas de

acuerdo a la actividad econdmica o la profesion de sus integrantes.

Las asociaciones patronales quedaron al margen del PRM de manera
deliberada por parte de Cardenas, ello no las excluyé de ser una forma
mas de encuadramiento politico, dentro de! disefic estatal, con la
promulgacién de la Ley de Camaras de 1936, las asociaciones patronales

se conviritieron -en términos de Cordova- en sectores politicos elitarios que
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mantienen una relacién con el gobierno, exclusiva, cuasi-secreta, de

oficina.

Cardenas supo captar de manera nitida los beneficios que la radio podia
proporcionarle en su politica de masas y en su proyecto nacionaiista, éste
ultimo aspecto lo encontraremos reflejado en las disposiciones juridicas
emitidas durante su sexenio en materia de radiodifusion, las cuales

describiremos mas adelante.

En cuanto a su proyecto de incorporar a las masas en su programa de
gobierno con auxilio de la radio, Cardenas tenia ia experiencia de los
beneficios que aporté a su campafia electoral el hecho de difundirla a
través de los microfonos de la XEFO del Partido Nacional Revolucionario,
ya que los mensajes del candidato presidenciai lograron llegar hasta los
rincones mas apartados del pais a través de dicha estacion; con ello
Cérdenas se convirti6 en el primer candidato a la Presidencia de la
Republica que promovié de manera completa su campana por medio de
una radiodifusora (Calles sélo hizo apariciones esporadicas en las
radioemisoras durante su campafia en 1924), ello en virtud de que la

estacion del PNR habia perfeccionado las transmisiones a control remoto.
En este contexto, durante 1937 el Ejecutivo creé Radio Gobernacién a

cargo de la Secretaria del mismo nombre, en la cual se difundid desde

entonces el programa dorhinical La Hora Nacional (Bohmann, 1989: 96).
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También en 1937 nacié la primera radiodifusora universitaria del pais,
Radio Universidad, aunque no bajo los auspicios de Cardenas, cuyo
gobierno retiré parte del subsidio que brindaba a la UNAM, como
represalia porque ésta se neg6 a aplicar el modelo de educacion socialista
que Cardenas pretendié imponer en el pais; la pugna terminé al liegar a la
Rectoria de la Universidad Nacional Luis Chico Goerne, quien logré un

acercamiento con Cardenas (Toussaint, 1991: 80).

En la modalidad comercial, el suceso mas importante se desarrollé durante
1938, ya que en colaboracion con el grupo de la familia Azcarraga Milmo,
ta Columbia Broadcasting System (CBS) inicid sus actividades radiofonicas
en México a través de la XEQ del Distrito Federal; dicha estacion fue la
primera integrante de la cadena de radiodifusoras formada por Azcédrraga y
la CBS a partir de 1939.

2.3.2. LA NORMATIVIDAD CARDENISTA EN MATERIA RADIOFONICA

El afio de 1936 fue altamente significativo para el desenvolvimiento de la
radiodifusion en México; para contrarrestar la maia imagen que se habia
generado en torno a Cardenas -principalmente por haber desterrado a
Calles- el Presidente creé el Departamento Auténomo de Prensa y
Publicidad, entre cuyas atribuciones se encontraba la supervision y
reglamentacion de la propaganda y publicidad hecha a fravés de

radiodifusoras establecidas en México.
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Conjuntamente con esta medida, Cardenas promulgé en diciembre de
1936 el Reglamento de las Estaciones Radioeléctricas, Comerciales,
Culturales, de Expenmentacion Cientifica y de Aficionados; el que en su
articulo 46 obligaba a los radiodifusores a elevar la cultura popular
mediante su programacién; en tanto el articulo 84 prohibia la transmision
de musica que tendiera a degenerar la cultura artistica popular; también
proscribia los anuncios o propaganda de bebidas embriagantes y de

centros de prostitucion o vicio.

Tambien en 1936, se expidid la Ley de Camaras de Comercio e Industria,
que incidic en la organizacién definitiva de los industriales de |a
radiodifusién y, determind las formas de su relacidon con el poder politico

mexicano.

Esta Ley fue un catalizador para la creacion, en 1937, de la Asociacion
Mexicana de Estaciones Radiofénicas Comerciales (AMERC), esta
asociacidn entré a formar una seccidon de la Cémara Nacional de
Comunicaciones y Transportes; ia AMERC es el antecedente inmediato de
la Camara Nacional de la industria de la Radio y la Television, constituida

formalmente en enero de 1942.

En este sexenio se expidid una nueva Ley de Vias Generales de
Comunicacion, que fue publicada el 19 de febrero de 1940 y abrogo a la de
1932. La ley de 1940, aunque continGa vigente, ha sufrido multiples
modificaciones hasta nuestros dias, principalmente por el desarrollo de
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tecnologias en el campo de las telecomunicaciones, a continuacién se

hara un breve esbozo del primer texto de esta ley.

1.- En su articulo 1o. contemplaba la radiofonia como una via general de
comunicaciéon en los siguientes términos: "Las lineas conductoras
eléctricas y el medio en que se propagan las ondas electromagnéticas,
cuando se utilizan para verificar comunicaciones de signos, sefales,

escritos, imagenes o sonidos de cualquier naturaleza...”

2.- El articulo 80 fijaba la obligatoriedad de obtencion de concesiones o
permisos para establecer y explotar vias generales de comunicacién,
mismas que debia otorgar el Ejecutivo Federal por conducto de Ia
Secretaria de Comunicaciones. La fraccion lil del articulo 0. senalaba las
estaciones que requerian permiso para funcionar. las radiodifusoras
culturales, las de experimentacién cientifica y las de aficionados. De
acuerdo con el articulo 12 las concesiones en general Unicamente podian
otorgarse a ciudadanos mexicanos o a sociedades constituidas conforme a
las leyes del pais. En esta disposicion encontramos la ratificacion del

discurso nacionalista que caracterizé al gobierno de Cardenas.

3.- En los titulos de concesidn debian establecerse las bases que los
concesionarios observarian para la fijacion de sus tarifas; con sujecion a
dichas bases la Secretaria de Comunicaciones podria modificar las tarifas,

cuando el interés publico lo exigiera (articulo 20).
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En torno a este articulo surge el comentario de que en realidad no se
percibe una verdadera intencion de sujetar en el aspecto econémico, a los
concesionarios de la radiodifusion por la via legal; de ello no se puede
responsabilizar Gnicamente al presidente Cardenas, pues debemos
recordar que en la integracion de esta ley participé de manera notable el
Poder Legislative, entre cuyos integrantes hubo varios opositores al

proyecto original que habia enviado el Presidente.

4.- El términoc de todas las concesiones era fijado por la Secretaria de
Comunicaciones, pero en ningun caso podria exceder de 50 afios; las
concesiones para operar radiodifusoras comerciales solo podian otorgarse
a ciudadanos mexicanos por nacimienfo 0 a sociedades mexicanas
(articulo 374). En estos preceptos encontramos el ingrediente nacionalista

que prevalecia en la época.

5.- En los articulos 403 al 406 la ley definia y clasificaba los diferentes tipos
de radioemisoras que podian operar en el pais, de acuerdo al contenido de
su programacion, de tal suerte que se autorizaba el funcionamiento de
estaciones comerciales, culturales, de experimentacidn cientifica y de
aficionados; las primeras podrian transmitir propaganda comercial con las
limitaciones que sefalaran los reglamentos respectivos, aspecto que

diferencia a las difusoras comerciales de las demas.

6.- En el articulo 412 se anuncio6 la creacidén de una Comisién Consultiva

para estudiar los problemas de la radiodifusién comercial; el 13 de agosto

de 1940 se publicé el Reglamento del articuio 412 de la Ley de Vias
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Generales de Comunicacién, siendo este regiamento la Gltima disposicidn
juridica promulgada en materia de radicdifusion durante el gobierno de

Lazaro Cardenas.

2.4. ASPECTOS JURIDICOS DE LA RADIODIFUSION DURANTE EL
GOBIERNO DE MANUEL AVILA CAMACHOQ (1940-1946)

Durante este sexenio se inicid la etapa de industrializacion de México;
consideramos gque el régimen cardenista se caracterizd por su apoyo ai
sector agrario, en contraposicion, el sucesor de Cardenas -Avila Camacho-
marco el inicio de la atencion preferente del sector urbano en Mexico,
tendencia que seguirian los subsecuentes mandatarios y que tuvo su

época de esplendor en el sexenio alemanista.

El modelo de desarrolio econdmico implementado en nuestro pais desde
1841, fue consecuencia directa de los cambios que en todo el orbe se
vivieron con motive de la segunda Guerra Mundial; en este contexto, los
medios electrénicos de comunicacion -cine y radio- lograron un notable
desenvolvimiento, mismo que trajo consigo la necesidad de adecuar la
normatividad de la radiodifusién en México.

Durante la segunda Guerra Mundial el gobiemo mexicano se unié a los

Aliados declarandole la guerra a los paises del Eje; la conflagracion

mundial tuvo repercusiones en la regulacién de la radio en México.
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En este sexenio se consolidaron las empresas que en la década pasada
habian iniciado sus actividades en la radio comercial; la radiofonia cultural
y comecial tuvo un crecimiento amplisimo, como datos ilustrativos
tomemos que en 1941 operaban en el pais 125 estaciones y en 1946 la
cantidad aumenté a 240 radioemisoras. Ademas, el valor de la inversion en
el ramo en 1945 aumentd en un 600% con respecto a 1936. Por estas
razones México se colocd como segundo pais dei Continente -el primer era
Estados- Unidos de Norteameérica- en materia de radio {(Leyva, 1992: 41-
42).

En 1941 Emilio Azcarraga y Clemente Serna Martinez fundaron la empresa
Radioprogramas de México formada por dos cadenas de estaciones: la
Cadena Azul, encabezada por la XEQ-CBS y la Cadena Tricolor, con
XEW-NBC; ambas cadenas llegaron a constituirse como las de mayor
peso en el cuadrante nacional, al cubrir casi la mitad de las estaciones

existentes en todo el pais.

A partir de 1945 las cadenas, la XEW-NBC y la XEQ-CBS comenzaron a
dejar de recibir el apoyo del grupo Azcarraga Milmo, cuyos intereses se

dirigieron al impulso del nuevo medio: la television.

Estos aspectos se reflejaron en el contenido de las disposiciones emitidas
en este periodo sobre los medios de comunicacion. Ei 20 de mayo de 1942
el Diaric Oficial publicé el Reglamento de las estaciones radiofonicas

comerciales, culturales, de expenimentacién cientifica y de aficionados, en
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sus primeros cinco articulos se definian con precisién las caracteristicas de

cada tipo de radicemisoras.

El Reglamento fijé 50 afios como término para gozar de las concesiones,
también establecia que las estaciones comerciales requerian concesion
para su funcionamiento y las emisoras con ofras modalidades unicamente

podrian transmitir con permisos de la Secretaria de Comunicaciones.

Este ordenamiento puso énfasis en el requisito de poseer la nacionalidad
mexicana por nacimiento para obtener las concesiones, y en el caso de
gue los aspirantes a ellas fueran sociedades, solamente se les

concederian si sus socios tenian la nacionalidad mexicana por nacimiento.

Es relevante mecionar que los anunciadores, narradores, cronistas y
criticos de las estaciones invariablemente debian cubrir el requisito de la
nacionalidad. Ademas, el articulo 100 establecia que la Secretaria de
Comunicaciones podria autorizar que actuaran en radio algunos
extranjeros, solo "cuando se ftratara de personas de reconocida

capacidad".

Estas normas no deben entenderse como una exaitacion de nacionalismo
del presidente Avila Camacho, lo que en realidad las generd, fue la
precaucion de evitar que un medio de comunicacién tan poderoso -como
era desde entonces la radio- no cayera en manos de los "enemigos de

guerra" de México.
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En el aspecto econdmico, el Reglamento fue muy estricto, pues las farifas
que los concesionarios pretendieran fijar, debian someterse a la severa
consideracién de la Secretaria de Comunicaciones; ademas, establecia
una clasificacion mas detallada de las transmisiones para el cobro de
anuncios comerciales, las tarifas se fijaban por tiempo y por palabra
(articuio 31).

Aunada a otras obligaciones para fos concesionarios, sobresale la figura
de los Interventores, los cuales ejercian funciones de control y vigilancia en
el funcionamiento de las radioemisoras, los nombraba la Secretaria de
Comunicaciones y sus salarios eran cubiertos por los propietarios de las

estaciones (articulo 32).
Con la descripcion general de este Reglamento -que es el ordenamiento

mas importante en la materia, promulgado en esta etapa- damos por

concluido este capitulo.
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CAPITULO 3

LA NORMATIVIDAD DE LA RADIO Y LA TELEVISION
EN MEXICO (1946-1976)

En este capitulo se describiran los aspectos més relevantes del
surgimiento y desarrollo de la television mexicana, asi como la forma en
gue se han regulado desde 1950, los dos medios electrénicos de

comunicacién mas importantes en nuestro pais: radio y television.

3.1. EL GOBIERNO DE MIGUEL ALEMAN Y EL NACIMIENTO DE LA
TELEVISION MEXICANA (1946-1952)

Durante el sexenio alemanista se fortalecié el modelo industrializador de la
economia mexicana; Miguel Aleman no sélo contribuyé a la consolidacion
de los grupos mas prominentes de la radiodifusion en México, también fue
el Presidente que determindé con su politica, el desenvoilvimiento de un
nuevo medio de comunicacion que comenzé a funcicnar durante su

rmandato: ia televisidn.

El 31 de agosto de 1950 se inauguré oficiaimente |a televisién mexicana y
el 10. de septiembre del mismo afio se iniciaron regularmente las
actividades de XHTV Canal 4 con la transmisién del Cuarto Informe de
Gobierno de Miguel Aleman; ia concesion de dicho canal le fue otorgada a
uno de los empresarios mas cercanos al Jefe del Ejecutivo, Romulo
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O'Farril, quien en 1947 habia fundado la radiodifusora XEX en el Distrito
Federat (Bohmann, 1989: 104).

Como medida preparatoria al advenimiento de las primeras transmisiones
televisivas, Aleman emitié el Decrefo que fija las normas a que se
sujetaran en su instalacion y funcionamiento las estaciones radiodifusoras
de television, publicado en el Diaric Oficial el 11 de febrero de 1950 (el

Decreto aparece en la seccion de Anexos de esta Tesis).

En los Considerandos del Decreto se establecié que el “caracter
eminentemente social” de [a televisién hacia necesario que ésta funcionara
con uniformidad y eficacia en todo el termitorio nacional, para que llegue a
ser un servicio de verdadera utilidad publica, Aleman se exculpaba de no
presentar un proyecto de ley que regulara en forma amplia y detallada a la
television, con ef argumento de que un ordenamiento de tal naturaleza
quedaria en la obsolecencia por los frecuentes cambios que las técnicas
sobre television generarian. Aleman justifica la urgencia de establecer en
forma inmediata los servicios de televisidn en México, con el pretexto de
que su implementacion: "hara posible ia adquisicion de valiosa experiencia
para el mejor desarrollo técnico y econémico de esta nueva actividad".

En nuestra opinidn, las verdaderas intenciones que llevaron a Aleman, a

impulsar el estabiecimiento de la television en México, fueron las de

favorecer al grupo de empresarios que eran no sdélo sus amigos, sino

también sus socios; esta aseveracién se fundamenta en el hecho de gque

las primeras concesiones televisivas se otorgaron a Rémuio O'Farril (1950,
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Canal 4), Emilic Azcamaga (1951, Canal 2) y Guillermo Gonzalez
Camarena (1952, Canal 5); éste titimo habia realizado sus experimentos

técnicos bajo la proteccion tanto de Azcarraga como de Alemaén.

Ademas, en la década de los setenta Miguel Aleman Junior aparecia como
socio del emporio de fa comunicacién de Azcarraga, de igual forma tuvo

participacién accionaria en el periddico Novedades de O'Farril.

Nuestra afirmaciéon también se fundamenta en fas informaciones de
Granados Chapa (1976: 224), en el sentido de que Aleman envid a
Salvador Novo en 1947 a Europa, para que éste hiciera un estudio sobre el
modelo de television utilizado especialmente en Inglaterra, -pais donde se
habia impulsado la television de Estado- para decidir si dicho esquema era

mas recomendable que el norteamericano, de caracter comercial.

En los hechos podemos observar que Aleman se incliné a favorecer en
México este ultimo modelo; si las verdaderas intenciones presidenciales
hubieran sido las de dar un uso social y de utilidad publica a la televisién,
como lo menciona en el Decreto de 1950, su gobierno hubiera impulsado
la creacion de televisoras oficiales, como lo hicieron Obregén y Calies

respecto a la radiodifusion.

Para concluir, mencionaremos que durante el alemanismo, México aprobd
varias normas de Derecho Internacional sobre telecomunicaciones, entre
ellas destaca, el Convenio Intemacional de Radiocomunicaciones, firmado
en Rio de Janeiro en 1948.
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3.2. GOBIERNO DE ADOLFO RUIZ CORTINES (1952-1958)

El doctor Javier Aguilar (1990: 253) explica que durante el gobierno de
Ruiz Cortines el sistema politico mexicano y el Estado mostraron un
funcionamiento relativamente tranquilo; el preceso de industrializacion en
que se encontraba inmerso el pais provocd que durante este sexenio las
ciases patronales fueran especiaimente favorecidas y los capitales
transnacionales encontraron éptimas condiciones para intervenir en el

desarroilo econdmico de México.

En este contexto, el sector privado de las comunicaciones vivid una etapa
de auge, especialmente en el rubro de la television. En 1954 se inicia el
uso de la televisién por cable en el norte de México; en marzo de 1955 los
concesionarios de los canales 2, 4 y 5 de television se unen para fundar la
empresa Telesistema Mexicano; en el mismo aflo Telesistema Mexicano
cred la empresa Teleprogramas de México para exportar su programacion
al mundo de habla hispana; en 1957 se produce la primera telenovela
mexicana: Senda Prohibida, género televisivo que acapararia en el futuro
la atencion de amplios sectores de la sociedad (Sanchez Ruiz, 1991 30).

Durante este sexenio encontramos sélo un ordenamiento importante en la
materia: el Reglamento de los Certificados de Aptitud para el manejo de

gstaciones radioeléctricas y su Anexo, publicado el 5 de octubre de 1953.

En su articulo 10., clasificaba a las estaciones en ocho modalidades: de
radiodifusion, de aficionados, de comunicacion privada, de aeronautica,
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maritimas, de servicios especiales y oficiales. Por estaciones de
radiodifusion se entendia a aquellas que efectuaran emisiones destinadas
a ser recibidas directamente por el publico en general. Se dividian en
estaciones de modulacién de amplitud, de frecuencia modulada, de
television y de facsimil (articulo 20).

En terminos generales, se puede desprender de la lectura del Reglamento,
que su principal finalidad fue la de definir los conocimientos que debian
poseer los operadores de las estaciones, aunque también fijaba normas
que se referian a la responsabilidad profesional de los operadores, entre
ellas, la obligacion de guardar sigilo absoluto de las radiocomunicaciones
que tuvieran encomendadas, asi como la prohibicién de interceptar,
divuigar o aprovechar sin derecho, los mensajes que no estuvieran
destinados al dominio pulblico y que se recibieran por medio de los

aparatos de radiocomunicacion.

Con la descripcién de este Reglamento, concluimos el estudio de la

normatividad sobre radio y television en este sexenio.

3.3. ADOLFO LOPEZ MATEOS Y LA LEY FEDERAL DE RADIO Y
TELEVISION

Como se ha observado a través de este estudio, la normatividad de radio y

television reguiaba fundamentalmente sus aspectos técnicos, en esas

disposiciones existian lagunas en relacion a la funcién de los medios, a los

contenidos de su programacion y sobre todo a la declaracion puntual de la
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forma en que el gobierno debia ejercer la soberania sobre el espacio aéreo
mexicano.

El final de varias lagunas juridicas llegd precisamente en el régimen de
Lopez Mateos (1958-1964) con la reforma de la Carta Magna mexicana y
con ia promuigacion de la Ley Federal de Radio y Televisién (LFRT) en
1960, disposiciones que siguen vigentes.

LA REFORMA CONSTITUCIONAL

El 20 de enero de 1960 se publicod, el Decreto que reforma los parrafos
cuarfo, quinto, sexto y séptimo fracccion I del articulo 27, y los articulos 42
y 48 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (el

Decreto aparece en la seccién de Anexos de esta Tesis).

Dichas modificaciones tuvieron su origen en las conclusiones a que llegé
ia primera Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar,

las cuales se incorporaron al Documento Fundamentai de México.

A partir de 1960 en el parrafo cuarto del articulo 27 se establecid
"Corresponde a la Nacion el dominio directo de... el espacio situado sobre
el territorio nacional, en ia extension y términos que fije el Derecho

internacional."”

En el parrafo sexto del mismo articulo se precepttia que el dominio de la

Nacion sobre el espacio aéreo es inalienable e imprescriptible y para que

éste pueda ser expiotado por los particulares, se requiere dei otorgamiento
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de concesién dado por el Ejecutivo Federal de acuerdo con las reglas y

condiciones que establezcan las leyes.

Con la reforma de 1960 el articulo 42 constitucional adoptd una estructura
distinta a la que tenia desde 1917, ahora se sefalan por fracciones las
partes que comprende el territorio nacional, y en su fraccién VI se lee : "El
espacio situado sobre el territorio nacional, con la extension y modalidades

que establezca el propio Derecho Intemacional.”

Finalmente mencionaremos que al articulo 48 constitucional se le adicioné
el espacio aéreo como una de ias partes del territorio nacional que

depende directamente del Gobierno Federal.

LA LEY FEDERAL DE RADIO Y TELEVISION

Al elevarse a rango Constitucional ia declaracion expresa de que sobre el
espacio aéreo mexicano tiene el dominio directo la Nacién, y que éste sélo
puede ser explotado, via concesion que otorgue el Ejecutivo Federal de
acuerdo con las leyes, se abria el camino para la emisién de la Ley Federal

de Radio y Television.

El 19 de enero de 1960 el Diario Oficial de la Federacion publicé dicha ley,
cuyo contenido fue un intente por regular con mayor rigidez esa actividad vy,
sobre todo por poner coto a las prerrogativas que los concesionarios han
tenido desde la década de los veinte; estos objetivos no pudieron

cumplirse de la manera deseada, porque los concesionarios contaron con
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de aptitud para los locutores, vigila el cumplimiento de las normas de
derecho autoral en las transmisiones} y de Salubridad y Asistencia (hoy

Secretaria de Salud; autoriza la transmision de propaganda comercial).

Respecto al régimen de concesiones, se redujo en esta ley el término por
el que tradicionalmente se otorgaban, ahora son como maximo por 30
anos, las cuales pueden ser refrendadas al mismo concesionario gue

tendra preferencia sobre terceros (articulo 16).

La ley establece que las estaciones comerciales son las que necesitan
concesion para funcionar, en tanto las emisoras culturales, oficiaies y de

experimentacion podran trabajar a través de permisos (articuio 13).

En el articulo 59 se establecid que el Gobierno Federal podra disponer de
30 minutos diarios de transmision en las estaciones de radio y television,

siendo éste el tiempo oficial del Estado.

El capitulo que norma la programacion se ha convertido en letra muerta,
por la falta de observancia a sus disposiciones por parte de los
concesionarios y por las autoridades que no les aplican las sanciones
correspondientes; sirvancs como ejemplo de esta aseveracion, el texto del
articulo 63, que prohibe las transmisiones que causen la corrupcion del
lenguaje y las contrarias a las buenas costumbres, mediante palabras o
imagenes procaces, frases y escenas de doble sentido, apologia de la
viclencia o crimen; prohibe también el empleo de recursos de baja
comicidad.
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Respecto a la Ley Federal de Radio y Television se han hecho amplios
analisis y debates desde su promulgacidn, por ello, nos concretamos a dar
un panorama general de la misma, ya que su estudio, no es el objetivo

central de esta tesis.

Finalmente mencionaremos que durante el sexenio de Lopez Mateos se
inauguré oficialmente el Canal 11 de ftelevision -en 1959- cuya
administracién queddé a cargo del Instituto Politécnico Nacional: dicha
televisora fue la primera estacion cultural de América Latina, la cual contd
con un reducido presupuesto para operar, motivo por el que su sefal fue

de corto aicance (Bohmann: 106).

3.4. GUSTAVO DIAZ ORDAZ Y EL TIEMPO FISCAL DEL ESTADO

Durante el sexenio de Gustavo Diaz Ordaz (1964-1970) la televisién
comercial mexicana continud su desarrollo, de tal suerte que en enero de
1968 inicio transmisiones el Canal 13, cuyo concesionario fue Francisco
Aguirre Gémez, a su vez propietario del grupo radiofénico Radio Centro.
También en 1968, con la transmision a color del IV Informe Presidencial,
inicié operaciones el Cana/ 8 del Distrito Federal, cuya concesién se otorgé
a una filiat de! Grupo Alffa de Monterrey (Sanchez Ruiz, 1991: 31).

En este sexenio surgié una confrontacion entre el Gobierno Federal y los
empresarios de los medios electrdnicos, a causa de las disposiciones

fiscales publicadas dias 30 y 31 de diciembre de 1968.
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El dia 30 el Diario Oficial publicd el Presupuesto de Egresos de la
Federacion para 1969, en cuyo articulo 16 se otorgaba un subsidio por el
total del gravamen a los sujetos del impuesto sobre servicios de interés
publico, en los que intervinieran empresas concesionarias de bienes del
dominio directo de la nacién, cuando estas empresas fueran sociedades
andnimas cuyas acciones pertenecieran en un 49% a sociedades de
inversion o se hubieran entregado en fideicomiso irrevocable a
instituciones nacionales de crédito, para emitir certificados de participacién,
Y €n consecuencia ser colocados entre el publico.

Con ello, los concesionarios de radio y televisién se veian obligados a
colocar sus acciones en venta a un pUblico indeterminado, de lo contrario
tendrian que cubrir integramente el impuesto que establecia el
Presupuesto de Egresos, ambas soluciones ponian en riesgo el poderio

economico y politico de dichos empresarios.

Para agravar la situacién de los concesionarios del espacio aéreo
mexicano, el 31 de diciembre se publico la Ley que establece, reforma y
adiciona las disposiciones refativas a diversos impuestos; en cuyo articulo
noveno se establecié un gravamen del 25% sobre los pagos en efectivo o
en especie, que recibieran las empresas que trabajaran al amparo de
concesiones federales para el uso de bienes de dominio directo de la
nacion, cuando las actividades del concesionario fueran sefialadas por la
ley como de interés publico. Radio y television en consecuencia, caian en
dichos presupuestos juridicos de acuerdo con el articulo 27 Constitucional
y el articulo 40. de la Ley Federal de Radio y Television.
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Las disposiciones de esta ley entrarian en vigor hasta el primero de julio de
1969; y en virtud de que sus normas perjudicarian el margen de ganancias
de las empresas difusoras -al igual que las expedidas el dia anterior- los
concesionarios representados por los directivos de la Camara Nacional de
la Industria de Radio y Televisién (CIRT) sostuvieron conversaciones con
funcionarios del Poder Ejecutivo Federal a lo iargo de seis meses, con el
propdsito de lograr la modificacion de las normas tributarias en favor de los

radiodifusores.

El triunfo de los concesionarios sobre el Gobierno llegd precisamente en el
mes en que debian entrar en vigor las disposiciones tributarias de 1968: la
victoria de los empresarios tomé forma juridica en los Acuerdos del
Ejecutivo Federal publicados en el Diario Oficial el 10. de julio de 1968.

En ellos se establecié: primero, que los concesionarios eligieran entre
pagar en efectivo el 25% sobre los pagos que realicen o, cubrir el
impuesto poniendo a disposicion del Estado el 12.5% del tiempo de su
programacién; y se autorizé a la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes a expedir nuevos titulos de concesién que suponian una
renovacion de las mismas por diez afos, agregados al tiempo faltante de
las que estuvieran vigentes. Solamente quienes renovaran las concesiones
podrian optar por el pago del impuesto a través de la transmision de

programas del Estado, figura conocida como tiempo fiscal del Estado.

65



Con esta alternativa tributaria, los duenos de los medios electronicos
tenian la salvaguarda de sus intereses en las normas que dicho Acuerdo
consagré y que son las siguientes:

A) se prohibié que en el tiempo fiscal, el Estado haga transmisiones que
constituyan una competencia a las actividades inherentes a la radiodifusion
comercial por lo cual las campafias que aquél emprendiera promoviendo el
mayor consumo de bienes y servicios seria de manera genérica; en tanto
la industria radiotelevisiva comercial se ocuparia de la publicidad y

propaganda de marcas, servicios 0 empresas especificos.

B) se estipuld que el tiempo fiscal no era acumulable; ni su uso podria
diferirse cuando no fuese utilizado, pues se entendia gue el concesionario
cumplia con su obligacién con el sélo hecho de poner el tiempo a
disposicién del gobierno, y si éste no lo utilizaba, tampoco deberia

interrumpir el servicio de radiodifusion.

C) se preceptué que los tiempos de transmision oficiales serian
distribuidos de manera proporcional y equitativa dentro del horario total de
transmisiones de cada estacidn, teniendo cuidado de no poner en peligro
la estabilidad econdémica de las radiodifusoras; para ello se tomarian en
cuenta las caracteristicas de su programacién y se notificaria al
concesionario sobre el uso del iempo fiscal con anticipaciédn,

Como puede inferirse, los industriales de radio y television lograron que se
cambiara de forma radical el contenido de las leyes fiscales de 1968; con
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los Acuerdos de 1969 los intereses de los empresarios lejos de verse
afectados fueron favorecidos en gran medida, porque en virtud de la
imposibilidad del Gobierno de ufilizar totalmente el tiempo fiscal, los

concesionarios gozaron de una verdadera exencién de impuestos.

De esta manera se senté un precedente importante sobre la fuerza que los
industriales de los medios electronicos pueden tener ante el Gobierno de la

Republica.

Creemos que la decision tomada por Diaz Ordaz en mucho obedecio a
que se sentia obligado a premiar a los concesionarios por haber
manipulado y ocuitado la verdad sobre el movimiento estudiantil de 19868,
ef cual fue sofocado de manera sangrienta por el Ejército mexicano el 2 de

octubre.

Durante todo el movimiento estudiantil de 1968 los medios impresos y los
electrénicos se mostraron hostiles ante dicho movimiento, difundiendo las
versiones gubernamentales de que los estudiantes eran financiados por
los gobiernos de paises comunistas que deseaban infiltrarse en México,
por ello durante las manifestaciones los participantes gritaban frente a las
oficinas de los periédicos "jPrensa vendida!".

El 3 de octubre de 1968 la mayoria de los peridédicos capitalinos aprobaron

ia decision de Diaz Ordaz de sofecar violentamente a los estudiantes que

se reunieron en Tlatelolco el dia anterior, el peridédico Novedades -de

Romulo O Farril, a su vez concesionario del Canal 4 de television- publico
67




en su encabezado: "Balacera entre francotiradores y el ejército en Ciudad
Tlatelolco. El Ejército mantiene la tranquilidad y se informa oficiaimente de
29 muertos. La Olimpiada se hara como estd programado: Brundage."
(Rodriguez Castafieda, 1993: 123).

A principios de 1969 Julio Scherer cambié la linea editorial del periddico
Excélsior permitiendo la publicacién de opiniones criticas que censuraban
la decision gubernamental del 2 de octubre; como respuesta, por
intermediacién de la Secretaria de Gobernacion, el Canal 13 de television -
de Francisco Aguirre- acepté que en el programa "Anatomias" de Jorge
Saldafia se difundieran informaciones en contra de Scherer para
desestabilizar su posicién dentro de Excélsior (Scherer, 1986: 28-31).

Este es s6lo un ejemplo mas de "los buenos oficios" que prestaron los
concesionarios de radio y television at gobierno de Diaz Ordaz para acaliar
a sus criticos, favores que fueron recompensados con los Acuerdos de

julio de 1969 en los que naci6 el tiempo fiscal del Estado.

3.5. LUIS ECHEVERRIA: OTRO INTENTO POR SOMETER A LOS
CONCESIONARIOS

El gobierno de Luis Echeverria (1970 -1976) se inicié con una marcada
tendencia por el control y la reforma de los medios electrénicos de
comunicacion; ai dia siguiente de su toma de posesién, Echeverria cred la

Subsecretaria de Radiodifusion dentro de la Secretaria de
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Comunicaciones y Transportes con la finalidad de que el nuevo érgano se
hiciera cargo del uso del tiempo fiscal de! Estado (Fernandez, 1989: 119).

Desde 1971 se inicid una confrontacion entre el Gobierno Federal y los
industriales del ramo, debido a que Echeverria manifesté que las
transmisiones radiotelevisivas eran un factor nocivo dentro del proceso
educative de nifios y jdvenes, por el alto contenido de violencia en su
programacion y por la estructura de los mensajes comerciales. El gobierno
emitié declaraciones a través de diferentes funcionarios, en las cuales se
hacia saber la intencién presidencial de promulgar una nueva ley de radio
y television, lo que generd el rumor de la estatizacién de los medios

electrénicos.

Inmediatamente los propietarios de estaciones difusoras, agrupados en la
CIRT, reaccionaron ante las intenciones presidenciales, transmitiendo
anuncios donde ponian de manifiesto que los dos medios de comunicacion
eran altamente nacionalistas y estaban comprometidos con el desarrollo
de Mexico. Simuitdneamente los miembros del Consejo Directivo de la
CIRT sostuvieron entrevistas con funcionarios del gobierno; en las cuales
los primeros, supieron ejecutar sus tacticas de presién sobre los

representantes de Echeverria en beneficio de sus agremiados.
Entre las medidas emprendidas por el gobierno -que reforzaron el rumor
de la estatizacién radiotelevisiva- en el afo de 1972, se encontro la compra

de Canal 13 de television a Francisco Aguirre; con esta adquisicidn se

69




inicid la etapa de la television estatal en México (Granados Chapa, 1976;
233).

Ante el acoso publicitario de los concesionarios el gobierno tuvo que ceder
en su postura, y en lugar de que el Presidente presentara ante el Congreso
una nueva Ley de Radio y Televisién, Echeverria se tuvo que conformar
con expedir un reglamento, que se publicd el 4 de abril de 1973, ei
Reglamento de la Ley Federal de Radio y Television y de la Ley de /a
Industria Cinematografica, Relativc al contenido de las Transmisiones en

Radio y Television.

Entendemos que este ordenamiento fue un triunfo para los concesionarios,
en vitud de que las disposiciones reglamentarias siempre estan
subordinadas a otras de mayor jerarquia, en este caso la Ley Federal de
Radio y Television (LFRT), en consecuencia el reglamento no puede tener
un alcance mayor que el de la ley; por ello, con el reglamento, Echeverria
no logrd establecer un control mas rigido a las actividades de los

radiodifusores.

Pensamos que el presidente Echeverria cedidé espacios ante los
concesionarios, en virtud de que se avecinaban ias elecciones federales
de 1973; y ante dicho suceso, el gobiemo procurd evitar que los
propietarios de los medios elecironicos crearan un ambiente hostil para el
Partido Revolucionario Institucional, pues el gobiemo no podria enfrentar
tales ataques con l0s escasos medio_s de comunicacion estatales con los
cuales contaba en ese momento; no debemos oividar que precisamente en
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1973 naci6 Ja empresa Televisa S.A. (antes Telesistema Mexicano)
integrada por los canales 2, 4, 5y 8 de television.

El reglamentc de 1973 continta vigente hasta nuestros dias; sin embargo
su observancia es casi nula, de ello nos podremos percatar con el esbozo
que a continuacidn se hara de dicho documento, mismo que fue ef
ordenamiento mas relevante del sexenio echeverrista en la materia que

nos ocupa.

En el articulo 4o. y 50. se establece que la funcin informativa constituye
una actividad especifica de la radio y la television tendiente a orientar a la
comunidad, en forma veraz y oportuna, dentro del respeto a la vida privada
y a la moral. Los programas recreativos procuraran un sano
entretenimiento que afirme los valores nacionales, evitaran la COfrupcion
del lenguaje, la vulgaridad, las palabras e imagenes procaces, frases y
escenas de doble sentido. En el articulo 23 se especifica la clasificacién y

los horarios de Ia programacion de televisiva.

La propaganda comercial deberd estimular el consumo de bienes vy
servicios preferentemente de origen nacional; tomara en cuenta la
situacion econdmica del pais, a fin de restringir la publicidad de articuios
suntuarios; y propiciard la elevacion del nivel de vida del auditorio por
medic de una adecuada orientacién en fa planeacion del gasto familiar.

El tiempo de transmisiones del Estado que establece la LFRT -no debe ser
confundido con el tiempo fiscal del gobierno- es regulado por el regiamento
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en sus articulos 12 y 13, sefialandose la obligacion de las estaciones de
transmitir gratuitamente en su programacién diaria, 30 minutos continuos o
discontinuos del material que para tal efecto proporcione la Secretaria de
Gobernacidn; el tiempo minimo en que podra dividirse la media hora, no
sera menor de 5 minutos; los concesionarios tienen la obligacién de
mantener el mismo nivel de calidad utilizado en su programacion normal

durante la transmision de programas det Estado.

El Titulo Quinto regula la propaganda comercial, estableciendo que la
transmision de ésta debera mantener un prudente equilibrio entre el tiempo
destinado al anuncio comercial y el conjunte de la programacién; también
se especifican los lapsos en que pueden transmitirse los comerciales de

acuerdo a las caracteristicas de la programacion de cada estacién.

Los intereses econdmicos y politicos que existen en torno a los medios
electronicos han sido un factor determinante para que esas normas no se

apliquen cabaimente.

Multiples son los ejemplos que en nuestros dias tenemos como violaciones
a las normas en la materia, pero dado que la finalidad de esta tesis no es
el analisis de este fenémeno, por el momento nos concretamos a describir
el contexto en que surgié el Reglamento de 1973 y sus preceptos

relevantes.
Asimismo damos por concluide el tercer capituio de esta tesis.
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CAPITULO 4

LA NORMATIVIDAD DE LA INDUSTRIA RADIOTELEVISIVA EN LA
ETAPA DE MODERNIZACION DE LAS TELECOMUNICACIONES
(1976-1988)

A través de este Uitimo capitulo de los aspectos histdricos del marco
normativo de la radio y la television describiremos ta forma en que nuestro
pais ingres6 en el contexto de Ila modernizacion de las
telecomunicaciones; como hemos venido haciendo en capitulos anteriores,
mencionaremos las acciones de gobiemo mas relevantes en la materia
ejecutadas por las administraciones de José Lépez Portillo y Miguel De la
Madrid, para posteriormente explicar las transformaciones del marco

juridico de la industria radiotelevisiva en México.

4.1. JOSE LOPEZ PORTILLO Y LA TELEVISION POR CABLE

En el sexenio de José Lopez Portillo (1976-1982) se inicid una nueva
etapa para las comunicaciones a distancia en México: la de
modernizacion. Este proceso modernizador nacid como consecuencia
directa de la aplicacion de nuevas tecnologias en ios medios de

comunicacion-informacion.

Es importante mencionar que las nuevas tecnologias de comunicacion

deben quedar comprendidas "en un sistema Gnico, al considerarlas como

un conjunto de aparatos, redes y servicios que se integran, o se integraran
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a la larga, en un sistema de informacion interconectado y complementario.
La innovacién tecnolégico consiste en que se pierden las fronteras entre
un medio de informacién y otro." Por ello, "ya no se puede seguir hablando
de la prensa, el cine, la radic y la television en el sentido clasico, pues la
microeléctronica hacen que se pierdan los limites y distribucién fisica de
cada medio.” (Gémez-Mont, 1992: 49).

Entre los prbblemas que se buscaba resolver con la modernizacién de las
telecomunicaciones del pais se encontraba el rezago de la telefonia, cuya
expansion estaba limitada, pues para ello sélo se podia emplear la red de
microondas que databa de 1968.

Segun Carmen Gomez-Mont (1992: 65) México entré en la era de las
telecomunicaciones en 1979, cuando el Presidente de la Republica aprobé
el proyecto de telecomunicaciones via satélite. De tal suerte que en mayo
de 1980 entré en operacién la estacién terrena Tulancingo I, para
comunicaciones via satélite y en junio del mismo afio, se puso en
operacion la antena Tulancingo lil, ampliando su cobertura en el 4rea
nacional y hacia Estados Unidos de Norteamérica por medio de
UNIVISION y la Spanish Intemational Network (Sanchez Ruiz, 1991: 33).

En 1980 Japdn regald a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes
una estacién terrena para la captacién de sefiales satelitales y Lopez
Portilto autorizé a dicha dependencia para iniciar el plan de satélites
mexicanos llamados en ese tiempo lfhuicahua; plan que culminaria hasta
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el siguiente sexenio con el lanzamiento de los Satélites Morelos | y I
(Gémez-Mont: 66).

Otro aspecto de !a administracion de Lépez Portillo fue la creacion de Ia
Direccion General de Radio, Television y Cinematografia dentro de la
Secretaria de Gobermnacién, en mayo de 1997.

LA REFORMA CONSTITUCIONAL

En 1977 a iniciativa del Presidente Lopez Portillo, se adiciond el texto del
articulo 60. constitucional (decreto publicado el 6 de diciembre de 1977),
en el cual se consagra la garantia de libertad de expresién, para
incorporarle el derecho a la informacion; dado que esta nueva garantia
hasta la fecha no cuenta con una ley reglamentaria que permita su pleno
ejercicio a la ciudadania -pese a las multiples demandas que se han hecho
al respecto- es un precepto inaplicable en el ambito factico; motive por el
cual Unicamente se enuncia esta modificacidon para contextualizar la
actividad normativa que se desarrollé durante dicho sexenio en materia de

medios de comunicacion.

EL REGLAMENTOQ DEL SERVICIO DE TELEVISION POR CABLE

Aunque el uso de la televisidn por cable en México data de 1954, esta
modalidad televisiva permanecid sin una regulacion especifica hasta que
el presidente Lopez Portilio emitié el Reglamento del Servicio de Television
por Cable (RSTC), publicado el 18 de enero de 1979.
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En los Considerandos del reglamento, se aducen dos razones
fundamentales que llevaron a Lopez Portillo a expedirio: 1. que el avance
de la tecnologia originé el surgimiento de esta nueva modalidad televisiva
en México, la cual requeria una regulacién especifica dadas sus
particulares caracteristicas; y 2. se promuigaba para que la normatividad
mexicana fuera concordante con el Reglamento de Radiocomunicaciones
de la Unién Interacional de Telecomunicaciones anexo al Convenio de
Telecomunicaciones de Torremolinos, publicado e! 23 de enero de 19786.

De acuerdo al articulo 20. del RSTC se define la television por cable como
"el servicio que se proporciona por suscripcidon mediante sistemas de
distribucién de sefales de video y audio a través de lineas fisicas, con sus
correspondientes amplificadores, procesadores, derivadores y accesorios,
que distribuyen sefiales de imagen y sonido a los suscriptores del servicio.”

Sobre el régimen de concesiones, el reglamento sefalaba, que éstas
unicamente podian otorgarse a personas fisicas y morales de nacionalidad
mexicana; especificAndose como causa de pérdida de la concesion, el
traspaso de la misma a exiranjeros o la admision de éstos como

accionistas de la concesionaria (articulo 90., 10 y 42),
Se fij6 como término para gozar de la concesion, un periodo de 15 anos,
prorrogables al vencimiento (articulo 44). Lapso reducido si se compara

con el que preveé la Ley Federal de Radio y Television, es decir 30 afios.
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El Gobierno Federal recibiria una participacion del 15% de los ingresos
tarifados que el concesionaric obtuviera por conceptos de suscripcion al
servicio y por los anuncios comerciales que proyectare en su programacion
(articulos 27 y 90).

El articulo 65 establecié como obligacion de los concesicnarios, la
instalacion y reserva dentro de sus sistemas de televisién por cable de 3

canales para el uso del Gobiermno Federal.

En cuanto al contenido de la programacion, se determiné que gquedaba
sujeto a las disposiciones de la Ley Federal de Radio y Television y de su

Reglamento (articulo 81).

Al respecto, puede senalarse que las caracteristicas de la programacion de
fa televisién por cable, violan las disposiciones de la dicha ley. Un ejemplo
de ello lo encontramos en (a prescripcidn legal de que en las transmisiones
se debe utilizar el idioma espanol, y algunos canales de cable lo hacen

totalmente en inglés.

El RSTC permitid que mediante esta modalidad televisiva se transmitiera
propaganda comercial (articuios 6, 84 y 85); ello motivé una controversia,
porgue algunos sectores de la sociedad se inconformaron por el caracter
eminentemente lucrativo que presentaba la televisidn de paga, pues
aducian, que los concesionarios obtenian ingresos suficientes por la venta
de suscripciones y que la insercion de publicidad les producia ganacias
excesivas y afectaba la calidad del servicio.
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También se hicieron reclamos al gobierno, porque los concesionarios
anunciaban bebidas alcohdlicas fuera de los horarios permitidos (Garcia,
1987: 50).

Motivado por lo anterior, el presidente Lopez Portillo modificé el RSTC,
mediante el Decreto publicado el 18 de agosto de 1980. En el
Considerando Tercero del Decreto, se especifica que el servicic de
television por cable habia alcanzado un amplio desarrolio y con éi,
estabilidad econdmica para sus concesionarios; por io cual no les eran
indispensables los ingresos que cbtenian por la insercion de comerciales
en la programacion, y que su supresion redundaria en el aumento de la

calidad del servicio.

En los articulos reformados -83, 84 y 86- por este Decreto, se prohibid
expresamente la transmisidbn de propaganda comercial dentro de la
programacioén; asimismo se derogaron los articuios 85, 88, 89 y 90 que
determinaban la fijacion de tarifas, horarios e impuestos generados en

relacion a la publicidad televisiva de paga.

Estas meodificaciones, segin la doctora Carola Garcia (1987: 50-51),
generaron conflicios entre el Gobierno Federal y algunas empresa
televisoras del norte del pais; lo cual propicié que nuevamente los
concesionarios y el gobierno se sentaran a dialogar para lograr acuerdos
tendientes a subsanar la disminucién que en las ganancias de las
empresas se originarian por la prohibicién de transmitir publicidad que les
imponia el reglamento.
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Gobierno y concesicnarios lograron nuevamente la armonia de sus
relaciones en octubre de 1980 cuando Televisa (propietaria de la empresa
Cablevisién, en ese entonces la méas rentable en su género), firmé con la
Secretaria de Comunicaciones un convenio para la instalacion de
estaciones terrenas repetidoras de senales de satélites y estaciones
difusoras, con lo cual se abatirian los costos de transmision y operacion de

televisoras.

Con este convenio se sentaban las bases para la colaboracion del sector
privado y el gobierno en el inicio de la era satelital mexicana; y finaimente
las reformas al Reglamento del Servicio de Television por Cable fueron

respetadas.
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4.2. MIGUEL DE LA MADRID Y EL INICIO DE LA ERA SATELITAL
MEXICANA

En este subcapitulc se brindaran datos muy generales sobre la
normatividad en la materia y en lo referente al inicio de la era satelital
mexicana, en razon de que éstos seran ampliados en la Segunda Parte de
[a tesis, por ser el sexenio de De la Madrid (1982-1988) el antecedente

determinante de nuestro objeto central de estudio.
LA REFORMA CONSTITUCIONAL

El 3 de febrero de 1983 el Diario Oficial publicé el Decreto de reformas de
los articulos 25, 26 y 28 Constitucionales; el contenido de estos preceptos
constituyo desde entonces el subcapitulo econdmico de la Carta Magna

mexicana.

A iniciativa del presidente De la Madrid el Congreso de la Unidn aprobé
que al articuio 28 Constitucional se le diera una estructura distinta a la que
habia tenido desde 1917; ya que se amplié en su parrafo cuarto el catalogo
de actividades destinadas a ser ejercidas de manera exclusiva por el
Gobiernc Federal; entre dichas actividades sobresale la comunicacion via

satélite la cual se considerd actividad estratégica de la economia nacional.

Esta innovacion en el texto constitucional, es relevante en virtud de que en
la actualidad no se puede pensar en el funcionamiento de los medios
electronicos de comunicacion sin el uso de los satélites.
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Al colocar la comunicacion via satélite como actividad estratégica del
Estado, el gobierno de De la Madrid ponia de manifiesto la importancia que
los satélites de comunicacion tienen para la vida nacional y de igual forma
aceptaba el compromiso de impulsarla; en el momento en que el gobierno
decide monopolizar el control y explotacion de los satélites mostraba que
entendia la importancia de esta actividad, como factor de la soberania

nacional.

Esta afirmacion se sustenta en la definicidn del doctor Eduardo Andrade
(1985: 64) de las dreas estratégicas de la economia; "se entienden las
actividades econdmicas que representan particular importancia para el
desarrollc nacional, por tratarse de la produccion de bienes o servicios que
constituyen el fundamento de otras actividades derivadas de ellos... cuyo
control por potencias extranjeras ponen en riesgo la independencia del
pais al que pertenecen. Por lo tanto son fundamentales para salvaguardar

la sgberania nacional."”

De acuerdo con nuevo contenido del articulo 25 Constitucional, en las
dreas priorifarias de la economia nacicnal podran participar los
particulares, el sector social y el Gobierno Federal; en tanto las areas
estratégicas que sefiala el articulo 28 Constitucional séio podran ser
gjercidas por el Gobiemo Federal.

Con motive de esta reforma constitucional, en el sexenio de De la Madrid

se reformé la Ley de Vias Generales de Comunicacion, para facilitar el

establecimiento de estaciones terrenas de empresas privadas, a efecto de
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que éstas pudieran conducir sus propias sefiales en el segmento terrestre.

En 1982 se fijé una posicidén geocestacionaria para los satélites mexicanos,
el arco orbital en que operaban era el mismo que utilizan Estados Unidos y
Canada; lo que originé que ambas Naciones tuvieran que comprimir sus
posiciones orbitales; por ello la negociacion fue mas complicada.

Finalm|ente en 1985 Meéxico puso en orbita los satélites Morslos 1 y I,
ambos fueron construidos por la Hughes Aircraft. De acuerdo con Carmen
Gomez-Mont (66-71), et principal usuario de los servicios del Sistema
Morelos de Satélites hasta 1989 era Televisa; en virtud de que el proyecto
de compra de ambos satélites se dio en un momento de crisis econdmica
para el gobierno, Televisa participé absorbiendo los gastos relacionados
con la operacién de satélites; construyé 32 estaciones terrenas para la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes a cambio de servicios de

telecomunicaciones y prioridad en la transmision de sefales.
INICIOS DE LA TELEVISION RESTRINGIDA EN MEXICO

En mayo de 1986 comenzé a operar Cine Vision en Casa S.A. en la ciudad
de Guadalajara constituyéndose en la primera empresa en utilizar el
sistema restringido de sefales de television, siendo esta modalidad otra

variante de la televisién de paga en México (Sanchez Ruiz: 34).
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ADMINISTRACION PUBLICA Y NORMATIVIDAD SECUNDARIA

Durante el gobierno de Miguel de la Madrid, se crearon los Institutos
Mexicanos de Television, de Radio y de Cinematografia (Decretos
publicados el 23 de marzo de 1983), como organismos descentralizados

de la Secretaria de Gobernacion.

En mayo de 1985 comenzé a operar el Canal/ 7 del Distrito Federal;
también se cred la empresa IMEVISION, dependiente del Instituto
Mexicano de Television con dos canales nacionales el 13y el 7 con 44 y
99 repetidoras respectivamente, asi como el Canal 22 de UHF del Distrito
Federal (Sanchez Ruiz: 34).

La regulacién de 1a publicidad sufrié cambios por la promulgacion de la Ley
General de Salud (publicada el 7 de febrero de 1984) y por {a emisién del
Reglamento de la Ley General de Salud en Materia de Control Sanitario de
la Publicidad (publicado el 26 de septiembre de 1986), de ambos

ordenamientos nos ocuparemos en la Parte Segunda de esta tesis.

Con los aspectos antes descritos, se da por terminada la Primera Parte de

esta tesis.
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FUENTES CONSULTADAS EN LA PRIMERA PARTE

FUENTES DIRECTAS

Diario Oficial de la Federacién. Organo del Gobierno Constitucional
de los Estados Unidos Mexicanos. Director Carlos Justo Sierra.
Publicacion diaria; México, D.F.

Las disposiciones que a continuacion se enlistan, fueron tomadas de dicho
diario y estan ordenadas cronolégicamente:

Aviso poniendo en conocimiento del publico que esta vigente el Decreto
sobre estaciones radiotelegraficas, expedido el 19 de octubre de 1916.
Publicado el 27 de noviembre de 1923.

Ley de Comunicaciones Eléctricas. Publicada el 6 de mayo de 1926.

Ley Sobre Vias Generales de Comunicacion y Medios de Transporte.
Publicada el 31 de agosto de 1931.

Decreto que establece el servicio de anuncios comerciales por
radiodifusion, en conexion con la Red Telegrafica Nacional. Publicado el
25 de septiembre de 1931.

Ley de Vias Generales de Comunicacion. Publicada el 28 de septiembre
de 1932.

Ley de Impuestos a Estaciones Radiodifusoras. Publicada el 10 de julio de
1933.

Reglamento del Capitulo V! del Libro Quinto de la Ley de Vias Generales
de Comunicacion. Publicado el 10 de julio de 1933.

Ley de Vias Generales de Comunicacion. Publicada el 19 de febrero de
1940.

Reglamento de Estaciones radiotelegraficas comerciales, cuiturales, de
experimentacion cientifica y de aficionados. Publicado el 20 de mayoc de
1942,
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Decreto que fija las normas a que se sujetardn en su instalacion vy
funcionamiento las estaciones radiodifusoras de televisién. Publicado el 11
de febrero de 1950.

Reglamento de los Certificados de Aptitud para el Manejo de Estaciones
Radioeléctricas Civiles y su Anexo. Publicado el 5 de octubre de 1953.

Ley Federal de Radio y Television. Publicada el 19 de enero de 1960.

Decreto que reforma los parrafos cuarto, quinto, sexto y séptimo, fraccién |
de! articulo 27 y los articulos 42 y 48 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Publicado el 20 de septiembre de 1960.

Presupuesto de Egresos de la Federacidon que regira durante el afio 1969.
Publicado el 30 de diciembre de 1968.

Ley de Ingresos de fa Federacion para el ejercicio fiscal 1963. Publicado el
31 de diciembre de 1968.

Ley que establece, reforma y adiciona las disposiciones relativas a
diversos impuestos. Publicada el 31 de diciembre de 1968.

Acuerdo por el que se autoriza a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Piblico a recibir de los concesionarios de estaciones comerciales de radio
y television, el pago del impuesto que se indica con algunas modalidades.
Publicado el 10. de julio de 1969.

Acuerdo por el que se autoriza a la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes a expedir nuevos titulos deconcesién a los actuales
concesionarios en materia de radio y television. Publicado el 10. de julio de
1969.

Reglamento de la Ley Federal de Radio y Televisién y de la Ley de la
Industria Cinematografica relativo al contenido de las transmisiones.
Publicado el 4 de abril de 1973,

Regilamento dei Servicio de Televisidn por Cable. Publicado el 18 de enero
de 1979.
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Decreto por el que se reforma el Reglamento del Servicio de Television por
Cable. Publicado el 18 de agosto de 1980.

Decreto que reforma y adiciona los articulos 16, 25, 26, 27, 28 y 73 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Publicado el 3 de
febrero de 1983.
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SEGUNDA PARTE:

EL MARCO JURIDICO DE LA
RADIO Y LA TELEVISION EN
MEXICO DURANTE EL PERIODO
1988-1994




CAPITULO 1
CONTEXTO GENERAL DEL REGIMEN DE CARLOS SALINAS DE
GORTARI

Dado que el objetivo general de esta tesis es ubicar las repercusiones que
la politica econémica del salinismo tuvo en la normatividad de radio v
televisién; en este capitulo se expondran los principios generales que dan
sustento a la corriente que multiples autores han denominado neoliberal,
calificativo que se ha dado también a la politica econémica seguida por
Carlos Salinas de Gortari. También se mencionaran los inicios de la
implementacién del neoliberalismo en México, y una descripcidon de los
aspectos mas relevantes del gobiermno salinista, especialmente los

relacionados con los medios de comunicacion,

En este sexenio surgieron profundas transformaciones en el pais, como
consecuencia de la politica econdmica seguida; los medios electronicos de
comunicacion ocuparon un papel protagénico que los situd como
principales promotores del proyecto salinista, de ello también daremos

cuenta en este capitulo.

1.1. PRINCIPIOS GENERALES DEL NEOLIBERALISMO

La politica econémica aplicada por Carlos Salinas de Gortari ha sido
etiquetada como necliberal y aunque existen opiniones en contrario,
empezando por la del él mismo -que afirmaba estar aplicando ia corriente
del liberalismo sacial-, el criterio mas generalizado entre los analistas de la
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Economia y las Ciencias Sociales es que el gobierno salinista fue de corte

neoliberal.

El neoliberalismo es un concepto que aun es objeto de debates entre los
estudiosos de diferentes disciplinas, no sdlo ios de la economia. Por ello
buscamos, de entre los multiples analisis que ha generado esta corriente
econdmica, una visién que resumiera los elementos que la mayoria de los
autores consideran caracteristicos del neoliberalismo, la cual ofrecemos a
continuacion; haciendo fa aclaracion que esta tesis no tiene entre sus
objetivos, determinar en detalle, si la politica econémica del salinismo fue o

no neoliberal.

Atendiendo a fos planteamientos que han vertido los tedricos mas
relevantes de dicha corriente, como Friedman y Hayek, el economista
Enrique Dussel Peters (1997: 20-25) encuentra como principios comunes
de [a doctrina neoliberal: 1. considerar la libertad econdémica como
necesidad indispensable para el desarrollo social, mientras, 2. que la
libertad politica serd resultado del procesc iniciado por la libertad
econdmica; 3. preconizar como principal institucién econémica y social al
mercado; 4. la condicion para el mercado es la libre competencia, cuyos
elementos principales son: la libertad individual, Ia libertad de propiedad
(privada) y la libertad de los precios.

Coincidimos con Dussel Peters cuando considera que el impacto dei

pensamiento neoliberal en gran parte de Latinoamérica es facilmente
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perceptible, atendiendo a que desde la década de los ochenta en estas
naciones la politica econémica se ha caracterizado por: otorgar gran
importancia a la liberalizaciéon comercial, financiera y productiva, a las
privatizaciones, la aparente autonomia financiera de las bancas centrales y
el refroceso generalizado del Estado en la mayoria de sus actividades
"tradicionales" de desarrolio, la casi absoluta creencia en la eficiencia del
sector privado y sus efectos positivos en el resto de la economia, incluso ia
idea de que una inicial liberalizacién econdmica traerd una apertura
politica.

Sin embargo respecto a que la libertad politica es resultado de la
liberatizacién econdémica, hacemos nuestra la observacion del maestro
Fernando Castafieda quien discrepa de la opinidn de Dussel en este
sentido, pues afirma Castafieda, que la corriente neoliberal europea -e
incluso gobernantes que la llevaron a la practica como Margaret Thatcher-
no asume a la liberacién econémica como requisito previo para lograr la
apertura politica o0 la democratizacion de las sociedades; Castafieda
precisa, que ese fue el argumento de Salinas de Gortari para impulsar
acciones neoliberales (como la firma del TLC o la autonomizacién del
Banco de México); argumento también utilizado por otros goberanantes
latinoamericanos con tradicién autoritaria {entrevista realizada el 2 de
febrerc de 1998).

Las teorias econdmicas y politicas de un régimen presidencialista, como el

nuestro, se transforman en praxis a través de acciones de gobierno que se
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ponen en marcha en el ambito de la Administracién Puablica; por ello
hacemos nuestra la vision de Ricardo Uvalle, al plantear que los tedricos
del neoliberalismo sugieren al Estado la implantacion de las siguientes

acciones concretas:

1.- Liberacion comercial y apertura externa sin restricciones.

2.- Reestructuracion de las empresas dei Estado, proponiendo su venta
para dar paso a la privatizacion.

3.- Disminucidn de los programas de bienestar social.

4.- Mayor aliento a la inversién extranjera.

5.- Aceleracion de los procesos de desregulacién legal, administrativa y
burocratica (Uvalle, 1990: 179).

En consecuencia, para los fines de esta tesis, a los gobiernos que ejecutan

estas acciones los llamamos neoliberales.

1.1.1. INICIOS DEL NEOLIBERALISMO EN MEXICO

El Estado mexicano emanado de la Revolucién de 1910 implantdé en sus
sucesivos regimenes un modelo econdmico capitalista, de dependencia
frente al exterior y proteccionista en el ambito interno. Los gobiernos
posrevolucionarics en buena medida instrumentaron poiiticas para dar
cumplimiento a los preceptos de seguridad social establecidos por la
Constitucion de 1917 en beneficio de los sectores vulnerables de la
poblacién; por eflo fue posible calificar al Estadoc mexicano comoe

paternalista e incluso benefactor.
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El afo de 1982 trajo consigo el final de este tipo gobiernos. La era
neoliberal mexicana se inici6 el 1o. de diciembre de 1982, cuando Miguel
de la Madrid asumid la Presidencia de la Reptblica, teniendo como
objetivos fundamental de su politica economomica, la renegociacion de la
deuda externa y la disminucion del déficit del sector publico.

Por convencimiento personal y en parte por las presiones ejercidas por los
acreedores internacionales de México, De la Madrid ejecutd acciones de
corte neoliberal, principalmente: 1. adelgazamiento del sector paraestatal;
2. apertura comercial, ésta se produjo a través del insercién de México al
Acuerdo General de Aranceies y Comercio (GATT) en 1986; 3. contencion
salarial y 4. la reduccién del gasto publico; esta (itima, con la finalidad de
pagar oportunamente el servicio de la deuda externa.

Tales medidas generaron aumento del desempieo, falta de inversion,
pérdida del peder adquisitivo de los trabajadores; disminucién en 1a calidad
y cantidad de los servicios de salud, educacién, vivienda y alimentacion.
Hechos que en su conjunto, crearon un clima de inconformidad entre
amplios sectores del pais. La cual se vio reflejada finalmente en los
resultados de las elecciones de 1988, que fueron adversas para el Partido
Revolucionano Institucional (PRI).

El PRI eligi6 como candidato a la Primera Magistratura al economista
Carlos Salinas de Gortari, quien durante el sexenio que fenecia, se

desempeiié como secretario de Programacion y Presupuesto, por lo que
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los partidos de oposicién {o consideraron corresponsable de la politica de
austeridad impuesta por De la Madrid.

Cuauhtémoc Céardenas encabezd el grupo que se escindié del PRI en
1988 y fue postulado por el Frente Democrdtico Nacional (FDN}, como
candidato a la Presidencia de la Republica, quien obtuvo una votacién que

colocd al FDN como la segunda fuerza politica del pafs.

Desde nuestra dptica, el 6 de julio de 1988 la sociedad mexicana se rebeld
contra el neoliberalismo de De la Madrid. De los resultados definitivos de
las elecciones presidenciales dados por la Comisién Federal Electoral, se
puede inferir que el 49.65 por ciento de los votos (9,503,683) favorecieron
a candidatos de oposicion y que Carlos Salinas los superé por un escaso
margen de 0.71 por ciento con 9,641,329 votos. En cuanto al Poder
Legisiativo Federal la oposicion también gané gran ndmero de escafos
(Aziz, 1992: 371).

El avance de los partidos de oposicién fue mas meritorio en ese momento,
dado que tuvieron en contra a la empresa Televisa, la cual en voz de
Emilio Azcarraga declaré en enero de 1988 su abierto respaldo a los
candidatos del PRI ( Sanchez Ruiz, 1991: 34-35).

El triunfo del priismo, y especiaimente el de Carlos Salinas de Gortari
estuvo ensombrecido por el estigma del fraude electoral; pues en los

meses posteriores a los comicios, se habld en los medios de comunicacion
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sobre un grandioso fraude electoral, que se perpetrd con la famosa "caida

del sistema" en el que se computarian los votos.
1.2. ASPECTOS RELEVANTES DEL GOBIERNO SALINISTA

Carlos Salinas de Gortari asumid la Presidencia de México el 10. de
diciembre de 1988, adoptando como banderas de su sexenio la

modernizacién de México y la reforma del Estado.

En su articulo "Reformando af Estado” Salinas explico las lineas a seguir
por su gobierno en estos términos: "los Acuerdos Nacionales para ampliar
nuestra vida democratica, recuperar el crecimiento sin inflacién y elevar el
bienestar de la poblacién, sintesis de la moderizacion de México,
demandaban reformar al Estado y modificar sus relaciones con la sociedad

y con el ciudadanc” (Nexos, abrit 1980: 27).

Respecto a este concepto el politdlogo Francisco Reveles (1991: 187)
hace notar que Salinas daba por hecho que en México existia la
democracia y por ende, que los proCesos electorales para elegir
gobernantes eran verdaderamente competitivos y democraticos. Nosotros
opinamos que si Salinas hubiera asumido lo contrario, a su vez estaria
aceptando explicitamente la ilegitimidad de su gobierno, dadas las

condiciones fraudulentas del proceso electoral por el que llegé al poder.
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En "Reformando al Estado" Salinas manifiesta que la reforma al Estado
era consecuencia de una nueva situacién internacional que afectaba la
vida interna del pais, entre las razones internas que hacian necesarias
dicha reforma sefialaba: 1. el crecimiento demogréafico, 2. el amplic
proceso de urbanizacidn, 3. el agotamiento del modelo general de
desarrolio seguido en México, 4. el cambio en la articutacion de las fuerzas
sociales basicas que en su conjunto generaron rezagos; y 5. la crisis

economica sufrida en la década de los ochenta.

Entre los factores externos, sefala la necesidad de sobrevivir en mercados
internacionales altamente competidos por: 1. la globalizacion econdmica,
2. la revolucion en la ciencia y la tecnologia y 3. la formacion de nuevos
centros de financiamiento mundial y de nuevos bloques econdmicos (1990:
28-30).

En dicho documento Salinas pone especial énfasis en que la reforma del
Estado y la modemizacién del pais se harian con un respeto absoluto a los
principios rectores emanados de la Constitucion Politica de 1917, en los
hechos habriamos de ver que este objetivo no se cumplié¢ y de ello queda

como muestra la reforma al Articulo 27 de la Carta Magna.

Carlos Salinas resumid los instrumentos para modermizar y reformar al
Estado Mexicano, sefialando entre éstos: la concertacion, el ejercicio
democratico de ia autoridad, el aliento a la participacion y organizacion

popular en programas sociales, privatizacion de las empresas publicas no
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estratégicas y canalizacion del producto de su venta a programas sociales
y transparencia en las relaciones del gobierno con todos los actores
sociales y los ciudadanos (1990: 33).

ENEOLIBERALISMO O LIBERALISMO SOCIAL?

A las aseveraciones de que su politica econdmica era neoliberal, el
Presidente respondié en 1992, que en realidad estaba instrumentando el
proyecto del liberalismo social, cuya fundamentacién teérica se encuentra

en los pensadores mexicanos del siglo XIX.

Haciendo una revision de las tesis del liberalismo social mexicano
(Galtegos, 1994: 49-65), nosotros observamos que éstas son la antitesis
misma del neoliberalismo; porque desde nuestra 6ptica el liberalismos
social -de 1810 a 1917- tuvo como premisas:la defensa de los sectores
marginados del pais; el intervencionismo estatal en las actividades
econdmicas, para lograr una adecuada distribucién de la riqueza entre Ia
poblacién y {a promuigacién de leyes que den forma a un sistema juridico
en el cual, se equilibren las garantia individuales y las garantias sociales.

En la practica, la administracién salinista aplico politicas neoliberales, toda
vez que: favorecié al sector empresarial en perjuicio de la clase
trabajadora; los servicios del sector social disminuyeron en calidad y
cantidad; el marco normativo se modificé para satisfacer las exigencias del
gran capital trasnacional e importantes empresas estatales fueron

privatizadas.
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1.2.1. ASPECTOS ECONOMICOS

Segun se desprende del Informe de Ejecucion 1994 del Plan Nacional de
Desarroffo 1989-1994 (1994:. 143), la modernizacién econémica de la
administracion salinista gird6 en tormo a las siguientes acciones; 1.
reduccion del tamano del sector publico; 2. apertura de espacios de
participacién de los sectores social y privado en las actividades
productivas; 3. promocién de mayores flujos de inversién extranjera; 4.
profundizacién de la apertura comercial con el exterior y 5. adecuacion del
marco juridico de las actividades econdmicas.

PRIVATIZACION DE EMPRESAS PUBLICAS

Con el adelgazamiento del sector plblico se busca reducir la intervencién
de los gobiernos en Ia vida econdmica, la cual se debe regir por las leyes
del mercado, segun los tedricos del neoliberalismo; el gobierno salinista
justificd las privatizaciones, aseverando que el sector paraestatal debia
reducirse porque lo integraban organismos que no realizaban actividades
ni prioritarias ni estratégicas de la economia nacional. En razén de ello, del
10. de diciembre de 1988 al 15 de noviembre de 1994 e gobierno redujo el
universo de entidades paraestatales de 414 a 216 (Informe de Ejecucion
1994: 269-271),

Los empresarios que se favorecieron con la venta de las paraestatales,
fueron los que financiaron con fuertes sumas las campafias electorales del
PRI en 1994, a instancias de Salinas; tal es el caso de Carlos Slim Helu,

beneficiario de la privatizacién de Teléfonos de México (Proceso, 8 de
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marzo 1893: 6-9). De la privatizacién de las televisoras del gobiemno, nos

ocuparemos en el punto 1.2.4.

TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE AMERICA DEL NORTE

En lo econdmico el suceso mas importante del sexenic fue la firma del
Tratado de Libre Comercio de Ameérica del Norte (TLC), ya que vino a
reforzar la politica neoliberal del régimen en México; entré en vigor el 1o.
de enero de 1994. Sobre este Tratado abundaremos en el siguiente

capitulo.

1.2.2. ASPECTOS SOCIALES

Carlos Salinas asumi6 la Presidencia inmerso en una crisis de iegitimidad
por las condiciones en que fue electo ; ademas enfrentd la inconformidad
por la reduccion de los niveles de vida de la mayoria de la poblacion,
causada por la politica econdmica de su antecesor; por ello, casi al
comenzar su mandato puso en marcha el Programa Nacional de
Solidaridad (PRONASQOL), que en el discurso, lograria eievar la calidad de
vida de los grupos marginados, y que en la realidad le permitiria disfrazar

su politica neoliberal con la del liberalismo social.

Puesto en marcha desde 1989, el PRONASOL fue un elemento
propagandisticc fundamental para el Presidente y su partido, el PRI,
Salinas procuré fortalecer la imagen del éste ante las elecciones federales

de 1991; Eibenschutz (enero-marzo 1994: 46) informa que las acciones del
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Programa se dirigieron selectivamente a las zonas donde el PRI perdié las
elecciones presidenciales de 1988.

El programa fue apoyado por una campana de difusion intensa e
impactante a través de los medios masivos. Los actos de inauguracién de
varios de sus servicios estaban precedidos de ceremonias multitudinarias
en las que se magnificaba la figura presidencial: por ello no puede
soslayarse fa influencia que el PRONASOL tuvo en la recuperacion de las
posiciones del PRI durante los comicios de 1991 y 1994,

En las elecciones celebradas en agosto de 1991, la cifra de diputaciones
federales obtenidas por el PRI en 1988 se elevé en 1991 de 260 a 320,
respectivamente, representando el 64 por ciento del total de las curules; en
tanto la fuerza de los partidos de oposicién se atomizé (Sanchez, 1994:
267).

LA CUESTION AGRARIA
La mas importante medida en la materia emprendida por Salinas, fue la
reforma al articulo 27 constitucional, publicada en el Diario Oficial de la

Federacion el 6 de enero de 1992,

La modificacion a este articulo, fue uno de los actos de gobierno del
pericdo 1988-1994 mas polémico; reforma cuyos aspectos medulares son:
el finiquito del reparto agrario, emprendido desde 1917 para terminar con
los latifundios del porfirismo; se autorizo a las sociedades mercantiles para
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adquirir terrenos rusticos; y se otorgé a los ejidatarios el derecho a tener el
dominio directo de sus parcelas, y en consecuencia a tener la posibilidad
de enajenarlas. Por estas dos (ltimas disposiciones se menciond que la
reforma al 27 implicaba la privatizacion del agro mexicano -acorde al
modeio neoliberal-; siendo este factor la negacién misma, de los principios

sociales que inspiraron al Constituyente de 1917 al crear dicho articuio.

SECTOR EDUCATIVO

En materia educativa las acciones mas sobresalientes del sexenio fueron
dos: la reforma al articuto 3o. constitucional -que generé la emisién de una
nueva Ley General de Educacion, publicada el 13 de julio de 1993- y la
creacidn de nuevos libros de texto gratuito.

Por iniciativa del Ejecutivo Federal, el 30. constitucional se modificd
sustanciaimente (Decreto publicado el 5 de marzo de 1993), sobresaliendo
las siguientes prescripciones: 1. el Estado contrajo la obligacion de
impartir, ademas de la primaria, educacién preescolar y secundaria; 2. la
educacidn secundaria se convirtic en obligatoria; 3. se omitié la prohibicién

de que las corporaciones religiosas impartan educacion en cualquier nivel.

Aunque el gobierno estaba adquiriendo mas responsabilidades para con el
puebio, al incrementar el nimero de niveles educativos que deberia
proporcionar gratuitamente, a la par, ia reforma propicié el desarrollo de la
iniciativa privada en el campc educativo, al proporcionarle seguridad

juridica, en este rubro se favorecid a las instituciones religiosa.
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En 1992 se formularon nuevos libros de texto gratuito para el nivel de
educacion primaria. La emisién de éstos, a cargo de la Secretaria de
Educacion Publica, provecd un fuerte escandalo, en virtud de gue se
adjudico la concesion para imprimirlos a la Editorial Santillana, sin que
mediase para eflo licitacion publica; y por el contenido de los libros de
historia, en los cuales se atribuyé al ejército mexicano la responsabilidad
de la matanza del 2 de octubre de 1968; de manera inmediata el sector

castrense se inconformd por esta imputacion.

En 1993 los libros se sustituyeron, pero realizando la licitacién pubiica
correspondiente, resultando ganadora nuevamente la Editorial Santillana; y
en cuanto a los contenidos de los libros de historia, el periodo de estudio
culmina en 1964,

Observamos que esta accién del gobiermno subyacen los intereses propios
de un régimen que utilizando los recursos publicos, beneficia de manera
directa al gran capital nacional y extranjero; y en el especifico caso del
presidente Salinas, utiliza el patrimonio estatal para celebrar alianzas con

los grupos de poder econdémico que le reportaban un capital politico.

El favoritismo que se percibi6é hacia el propietario de dicha editorial, Jesus
de Polanco no puede soslayarse, en virtud de que éste es uno de los
magnates espafioles de la industria editorial y de medios electrénicos de
comunicacion, entre otras propiedades, cuenta con el diario hispano Ei
Pais -el cual colmé de elogios al gobierno salinista a lo largo del sexenio,
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incluso antes de que se editara en México-, y controla el 37 por ciento del
mercado radiofénico espariol;, De Polanco al encontrar la proteccién del
Presidente mexicano, extendié sus inversiones en nuestro pais
adquiriendo la mitad de las acciones del diario mexicano La Prensa en
1993, asociado en tal empresa con Carlos Abedrop Avila, quien comprd
del gobierno, las aerolineas Mexicana de Aviacion y Aeroméxico (Proceso,
5 de julio 1993: 31).

El hecho de que empresarios favorecidos por el gobiemo mexicano
adquirieran una publicacion de aita penetracion entre las clases populares
del pais, como es La Prensa -mediando de distancia sélo un afio para la
celebracion de las elecciones presidenciales-, conlleva a pensar que
Salinas esperaba utifizar el periédico como medio propagandistico en los
comicios, porque a fravés de esa publicacion -que en 1993 tenia un tiraje
diario de 280,000 ejemplares- en manos de personas que le debian
favores, encontraba la via idénea para difundir la informaciéon que fuera
conveniente en un momento poalitico decisivo para el grupo gobernante de

Meéxico.
1.2.3. ASPECTOS POLITICOS
El sexenio que nos ocupa fue rico en sucesos politicos para el pais; en

este amplio espectro, México vivid desde tres reformas electorales hasta

un levantamiento armado; aspectos que pasamos a describir brevemente.
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REFORMA Y PARTIDOS POLITICOS

Como sefialamos al inicio de este subcapitulo en el discurso de la reforma
del Estado planteada por Salinas, no se encontraba especificada la
reforma politica; pese a ello y gracias a la presién ejercida durante el
sexenio por los partidos de oposicién, por iniciativa presidencial la
normatividad electoral fue modificada en tres ocasiones: en 1990, 1993 y
1994; de estas reformas destaca el aumento de integrantes del Senado, de
64 paso a 128; del articulo 82 Constitucional se eliminé el requisito de ser
hijo de padres mexicanos para aspirar a la Presidencia de la Republica,

disposicién que entrara en vigor hasta 1999.

En este sexenio la vida politica estuvo marcada por importantes tensiones
entre sus actores; los avances, que en la materia se lograron, fueron

producto de ia fuerte presion ejercida por la sociedad sobre el gobierno.

El uso de la violencia como medio de control del gobierno fue selectivo,
unicamente se les propiné a los opositores reales de la politica neoliberal,
entre ellos sobresalié el caso del Partido de la Revolucién Democratica
(PRD), organismo que a través del documento "En defensa de los
derechos humanos; un sexenio de violencia politica" -transcrito por el
semanario Proceso-, reportd el homicidio de 250 militantes perredistas
durante el sexenio salinista, los cuales a la fecha no se han aclarado
(Correa, 3 de octubre 1994: 6).

104




Por ser una fuerza real de oposicion que permanentemente combatié el
entreguismo de Presidente a los intereses del capital extranjero, durante el
sexenio, el PRD padecié una intensa campana de desprestigio orquestada
por el Gobierno Federal, quien conté con el respaidc absoluto de fos
medios electronicos de comunicacion; éstos se dedicaron a mostrar al
PRD, como el partido de la violencia, que a ultranza buscaba la
confrontacion con el gobierno. La campafia de desprestigio comenzé a
exacerbarse en 1990, en razdn de que el dicho partido fue el unico que no

aprobé la reforma electoral de Salinas, y con ello 1a deslegitimo.

En tanto, la negociacién que llego a ser cooptacién, fue el medio de control
utilizado con las fuerzas de derecha, como la Iglesia Catdlica, el Partido
Accién Nacional y los empresarios de ios medios electronicos de

comunicacion.

Para lograr la reforma electoral de 1990, el nimero de diputados priistas
no era suficiente, por ello el gobierno comenzd a tener un estrecho
acercamiento con el Partido Accion Nacional (PAN}, quien a fa postre dic
su respaldo a la normatividad electoral del Presidente, gracias al cual fue
aprobada ésta; dando inicio a la era de las "concertacesiones” entre
Salinas y el PAN, que seria una constante en el sexenio, por la que los
triunfos electorales del PAN fueron reconocidos. También con el apoyo del
PAN, Carlos Salinas logré modificar el marco juridico general del pais, con

los matices que hemos descrito.
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LA NUEVA RELACION GOBIERNO-IGLESIAS

El 28 de enero de 1992 el Diario Oficial publicé el Decreto de
modificaciones de los articuios 30., 50., 24, 27 y 130 constitucionales; la
reforma en materia religiosa fue una de las mas debatidas del sexenio, en
virtud de que el articulo 130 reformado establece: el reconocimiento de la
personalidad juridica de las iglesias y agrupaciones religiosas; el derecho
de los sacerdotes de votar en las elecciones, aunque todavia tienen la
restriccion para postularse a cargos de eleccidn popular; asimismo la
reforma permite que extranjeros sean mininstros de los cultos religiosos.
En tanto el articulo 27 constitucional otorga a las agrupaciones religiosas,
la capacidad para adquirir, poseer o0 administrar los bienes que sean

indispensables para su objeto.

Esta serie de privilegios que como consecuencia de la Guerra de Reforma
del sigio XIX, les fue suprimida a las iglesias, especialmente a la catdlica,
propicioé que ésta se convirtiera en aliada de la politica salinista; incluso el
Papa Juan Pablo |l visité en dos ocasiones nuestro pais durante dicho

sexenio.

OTROS SUCESOS POLITICOS RELEVANTES

El 10. de enero de 1994, el mismo dia en que entré en vigor el Tratado de
Libre Comercio, el Ejército Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN) acabé
con el mito de la paz social en México, al atacar instalaciones militares en
el Estado de Chiapas, y proclamé en voz del Subcomandante Marcos, la
primera Declaracién de la Selva Lacandona en la cual reividicé derechos
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elementales para el pueblc mexicano. Con la aparicién publica de este
grupo armado y sobre todo con sus demandas se desvanecié la imagen
que el presidente Salinas procurd crear de México, como una Nacion de

- primer mundo.

Este movimiento fue utilizado por el gobierno para continuar la campana
de desprestigio contra sus opositores, especiaimente ei PRD: a través de
programas radiotelevisivos se llegé a espacir el rumor de que el EZLN era
el brazo armado de dicho Partido.

Cuando el gobierno accedié a celebrar piaticas de paz con el EZLN, el
grupo armado veto la asistencia de Televisa a ellas, argumentando que:
'no necesita cubrir los sucesos porque inventa a su gusto los
acontecimentos" (Toussaint, 21 de febrero 1984: 72).

En marzo de 1994 fue asesinado el candidato presidenciali dei Partido
Revolucionario Institucional, este sucesoc también fue utilizado por el
gobierno para generar entre la poblacion, la idea de que México estaba
viviendo un alarmante clima de violencia que se habia iniciado con el

levantamiento del EZLN.

Al entrar a sustituir a Colosio en la candidatura del PRI, Ernesto Zedillo
tuvo a los medios electronicos de comunicacién de su parte. En la
campafla de Zedillo se alternaron las técnicas publicitarias

norteamericanas con todas las practicas tradicionales del partido de
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Estado; entre éstas Ultimas, senala la doctora Guillermina Bahena (1995:
166-167) tuvieron un papel importante para el triunfo del PRI; la camparia
en contra del PRD, sefalado como instigador de la violencia; y la
manipulacién del deseo de seguridad de la poblacion a partir de infundir
temores, esto Uitimo se logrd con los promocionales que se difundieron
con una frecuencia e incidencia muy alta por radio y televisidon de "México
rechaza la violencia", resultado del concurso organizado por el Consejo
Naciohal de la Publicidad, los radiodifusores y la Secretaria de

Gobernacion.

De las técnicas publicitarias norteamericanas, en la contienda electoral de
1994 se utilizd la de los debates televisivos, dandosele a la television
mexicana un nuevo uso politico; el 12 de mayo se transmitié por ese
medio, el debate entre candidatos a {a Presidencia de la Republica del
PAN, PRD y PRI; hecho que causd gran expectacién y que segun calculos
de algunas publicaciones, fue visto por 40 millones de mexicanos (Zamitiz,
1995: 138).

El que fuera candidato Presidencial del PAN en 1994, Diego Fernandez de
Cevallos, recientemente hizo unas declaraciones que nos servirdn como
corolario de este apartado, porque consideramos que resumen los
aspectos medulares en €l tratados: "A mi no me gandé la eleccién el doctor
Zedillo; me la ganaron el Presidente Salinas, el Pronasol y Televisa"
(Proceso, 20 de abril 1997: 16).
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1.2.4. LOS MEDIOS DE COMUNICACION DURANTE EL SALINISMO

Javier Esteinou (noviembre 1992. 35) observé que las transformaciones
efectuadas en México, producto de la politica neoliberal del gobierno
originarian la creacion de una conciencia masiva neoliberal, en ia cual los
medios masivos tendrian un papel preponderante. Por ello consideramos
pertinente mostrar los aspectos mas relevantes del desenvolvimiento de

los medios a lo largo de este sexenio.

DERECHOS DE AUTOR

Durante el sexenio salinista la Ley Federal de Derechos de Autor (ley
reglamentaria del articulo 28 Constitucional) sufrié modificaciones en 1991
y 1993, dichas reformas involucran en menor o mayor intensidad a todos
los medios de comunicacién mexicanos, sin embargo no se realizaron con
la finalidad de regular especificamente a la radio y la televisidn -objeto
central de estudio de este trabajo- por ello incluimos una sintesis general

sobre tales mutaciones en este apartado de la tesis.

La reforma de 1991 (Decreto publicado el 17 de julio de 1991) tiene como

aspectos relevantes los siguientes:

En el articulo 70. se establecieron como obras protegidas por esta Ley a:
los audiovisuales y a los programas de codmputo.
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En el articulo 60. se incluyd que los autores son preferentes en los
derechos que tienen de una obra, ain sobre los de los productores de
fonogramas. Se definié el término “"fonograma" como: toda fijacion
exclusivamente sonora de la ejecucién de una obra o de otros sonidos
(articulo 80).

Se cred el articulo 87 bis para establecer el derecho de los productores de
fonogramas de autorizar u oponerse a la reproduccion o a cualquier forma
de explotacion de sus fonogramas; ademas este articulo se fij6 como plazo
de proteccién para dichos productores, el de 50 afios, contados a partir de!
final del afio en que se fijaron por primera vez los sonidos incorporados al

fonograma.

Tambien se incluyé (a posibilidad de reservar para uso y expiotacion
exclusivos, los nombres artisticos y las denominaciones de grupos
artisticos; anteriormente sdlo los personajes ficticios o simbélicos en obras
literarias, historietas graficas o en cualquier publicacién periédica eran

objeto de esta reserva (articulo 25).

Se amplié el lapso de proteccion concedida a intérpretes y ejecutantes a

50 afios, antes era de 30 (articulo 90).

En tanto la reforma de 1993 {Decreto publicado el 22 de diciembre de
1993) originé que en su articulo 90. la Ley estableciera proteccién autoral
para las compilaciones de datos o de otros materiales, legibles por medio
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de maquinas o en otra forma, que por razones de la seleccion y disposicion

de su contenido constituyan creaciones de caracter intelectuai.

En el articulo 23 se amplio el plazo de proteccidn postmortem del autor
para que sus herederos exploten la obra, durante 75 afios después del

fallecimiento del autor, antes la proteccion era solo por 50 afios.

Finalmente, esta reforma terminé -de acuerdo con el articuio 81- con el
flamado "dominio ptblico pagante”, pues antes de la reforma de 1993, las
personas que explotaban obras de dominio publico debian entregar a la
Secretaria de Educacion Puablica, el 2% de! ingreso total que generaba la

explotacién de dichas obras.

Consideramos pertinente sefialar que las disposiciones que se
incorporaron a la Ley Federal de Derechos de Autor en 1991 y 1893,
tuvieron su origen en la tendencia mundial por modenizar la regulacion que
en esta materia existe en todas las naciones del mundo, especialmente por
las innovaciones tecnolodgicas que en el ramo han surgido; también se
debe especificar que las normas sobre Derechos de Autor contenidas en el
Tratado de Libre Comercic de Aménica del Norte asumen los preceptos

incorporados a la Ley mexicana en ambos afios.

CINEMATOGRAFIA
En el ambito cinematografico encontramos como suceso importante la

emision de la Ley Federal de Cinematografia, publicada el 29 de diciembre
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de 1992 (abrogd a la de 1949). La nueva ley propicia la aperiura para
producciones extranjeras, dejando en buena medida, desprotegida la
industria nacional; de tal suerte que en su articulo Tercero Transitorio
encontramos una disminucion paulatina en el porcentaje de peliculas
mexicanas que deben exhibirse por pantalla, de 1992 a 1993 debia ser el
30 por ciento y para 1997 este porcentaje se reduce ai 10 por ciento. La
normatividad anterior exigia que las saias debian cubrir al menos el 50 por

ciento de su tiempo de pantalla con peliculas nacionales.

Entre las empresas estatales privatizadas durante el sexenio, encontramos
las salas de la Compania Operadora de Teatros (COTSA) y los Estudios
América, las cuales fueron vendidas en 1993 al grupo empresarial

encabezado por Ricardo Salinas Pliego.

De 1989 a 1994 la produccion filmica estatal sufrié vaivenes, que al final se
tradujeron en una raquitica produccién de peliculas gubernamentales: 64
en total, frente a 310 de la iniciativa privada; en este sector la empresa con
mas aita produccion fue la filial de Televisa: Televicine (Davalos, 1995:
149).

El investigador Federico Davalos (1995. 145) explica el creciente
desinterés del Estado hacia la industria cinematografica, porque ésta ya no
parece ser tan significativa ideoloégicamente bajo el esquema neoliberal,
por ello los recursos y el interés oficial se han orientado hacia la radio, la

television y las telecomunicaciones.
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MEDIOS IMPRESOS

SALARIO MINIMO PARA PERIODISTAS

En 1990, Carlos Salinas infoomé que habia girado instrucciones a la
Comisién Nacional de Salarios Minimos para analizar el establecimiento
de!l salario minimo profesional de periodistas. El 4 de diciembre de 1991 el
Diario Oficial publicéd los montos de dichos salarios por areas geograficas y
las definiciones de reportero en prensa diaria impresa y de reportero
grafico. Ante el hecho, hubo posiciones encontradas tanto entre los
pericdistas como entre los empresarios (Revista Mexicana de

Comunicacién, enero-febrero 1992: 3 y 28-31).

LAS PUBLICACIONES EN CONCRETO
En la ciudad de México durante este sexenio comenzaron a circular 10s
periédicos E/ Economista en 1989, Reforma en 1993 y Summa en 1994,
las revistas 7 Cambio en 1989, Mira en 1990 y Epoca en 1991; en 1993
Televisa adquiri6 el periddico Ovaciones.

A través de los medios impresos que adquirid en este sexenio €l consorcio
Televisa también jugé el rol de detractor de los enemigos del gobierno de
Salinas y del PRI. Quedan como ejemplos de ello, los casos de la revista
Epoca, propiedad del comentarista de Televisa Abraham Zabludovsky,
medio que en 1994 fue objeto de una denuncia difamacion por parte de la
Asamblea de Barrios -encabezada por perredistas-, la denuncia no

prosperé por las relaciones politicas de los Zabludovsky (Proceso, 4 de
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julio 1994 19). Y el caso del periédico Summa, editado por Televisa (de
febrero de 1994 a enero de 1995), contra el cual también se hizo una
denuncia por difamacion por haber publicado que un integrante de la
Compafiia de Jesus, era el Subcomandante Marcos del EZLN; por
supuesto, la denuncia tampoco prosperé (Proceso, 4 de julio 1994: 18).

TELEVISION Y RADIO

Congruente con los principios del neoliberalismo, en nuestro periodo de
estudio se observa un notable desarrollo de los medios electronicos de
comunicacion de propiedad privada, fomentado por el Gobierno Federal; a

continuacion ofrecemos algunas cifras ilustrativas de este fendmeno.

En el Anexo del Sexto Informe de Gobierno de Carlos Salinas (1984: 277)
encontramos que al finalizar el mandato de éste, de las 411 estaciones de
television del pais, 301 eran concesionadas (comerciales) y séio 110 eran
permisionadas. En cuantc a las estaciones de radio, de un total de 1214,

1068 eran concesionadas y sélo 146 funcionaban mediante permisos.

En 1988 las televisoras concesionadas eran 405 y las radiodifusoras que

operaban bajo esta modalidad eran 645.

La Ley Federal de Radio y Television establece que las estaciones que
requeriran concesion para funcionar son las comerciaies, que tienen como

fin fundamental la obtencion de ganancias econdmicas; en tanto las
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estaciones que funcionan mediante permisos son: las culturales, oficiales,
de experimentacidon, escuelas radiofonicas o las que establezcan ias

entidades y organismos publicos.

Al tratar el tema de la radio y la televisién durante el sexenio, la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes (SCT) seflala que ambos "canales se
han consolidado como grandes medios de comunicacion que contribuyen
decididamente al fortalecimiento de la identidad nacional. Los avances
logrados en esta materia, ponen de relieve la importancia que esta
administracion le ha dado a los diferentes medios de comunicacién social.
Destaca la labor de la radio y la televisidn al ser los canales idéneos para

la integracion del pais” (Informe de Labores 1993-1994: 99).

Nos llaman la atencion esta serie de aseveraciones en razon de que
consideramos poco claros los conceptos de "identidad nacional” e
"integracion del pais". ;Cual es la identidad nacional de Meéxico si
tomamos en consideracion que un alto porcentaje de la programacién de la
television (en todas sus modalidades) esta constituido por series
extranjeras? o ¢la identidad nacional serd la que se difunde en la
programacion radiotelevisiva comercial, plagada de locutores con pésimo
nivel cultural que han hecho de las frases de dobie sentido su modo

habitual de expresion?.

Y mas nos inquieta la aseveracion de que dichos medios son "los canales

idéneos para la integracién del pais", ¢ la integracion hacia donde o a qué?.
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Dadas las orientaciones de la politica econémica del salinato creemos que
la integracion a que se refiere la SCT es hacia la cuftura norteamericana, y
en este sentido conviene mencionar que la administracidn salinista supo
utilizar a los medios masivos para crear entre la pobiacién lo que Javier

Esteinou denomind "la conciencia masiva neoliberal”.

EL AUGE DE TELEVISA

En este contexto de proliferacion de estaciones comerciales de radio y
television, el Canal 9 de Televisa, que desde 1983 era cultural, se convirtié
en estacion comercial a partir del 19 de noviembre de 1990.

En 1993 Televisa recibié la concesion para explotar comerciaimente 62
estaciones de televisién con las que se integré ia red nacional def Canal 9;
hecho que quiza no podria causar extrafieza de no ser por los vicios que

presents el proceso respectivo.

El periodista Salvador Corro {Proceso, 25 de enero 1993: 7-9) describe
que en diciembre de 1992 la Secretaria de Comunicaciones y Transportes
anuncié en el Diario Oficial el acuerdo que declaraba susceptibles de
expiotacion comercial un paquete de 62 canales, teniendo los interesados
en &l, un mes para elevar la solicitud respectiva; antes de que concluyera
ese periodo Televisa entregd su solicitud. El primero de diciembre la
revista neoyorquina Television Broadcast, publicé que Televisa habia
adquirido en Estados Unidos un costosisimo equipo para poner en

funcionamiento las estaciones.
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Lo cual es entendible en razén de que los Azcarraga tenian la certeza de
ganar la concesién en virtud de que dos afos atrds, ellos mismos habian
solicitado a la Secretaria de Comunicaciones la explotacién de esos
canales.

Por otra parte, el reportero Corro informé que varios interesados en el
paquete recibieron llamadas telefénicas de funcionarios de la SCT
indicandoles que se abstuvieran de participar en el concurso, porque la

“convocatoria del 17 de diciembre tenia dedicatoria”.

Y en efecto, Emilio Azcarraga sabia que el momento de cobrar los favores
al régimen salinista habia llegado, a principios de 1993 Televisa se
constituy6 en concesionaria de los 62 canales cuyas estaciones se ubican

en 28 Estados de la Repiblica mexicana.

En 1994 Salinas otorgod a Televisa la concesion para dos canales de aita
definicién. Por si esto fuera poco, el consorcio de Azcarraga también se vio
favorecido durante el sexenio con publicidad pagada por el Gobierno
Federal, simplemente en fa semana del 11 al 17 de julioc de 1994, los
anuncios del PRONASOL aparecieron 40 veces en Canal 2 con un costo
de de 15 millones 642,000 pesos; en tantc al Canal 13 sélo se le pagaron
330,000 pesos porgue dichos anuncios aparecieron Unicamente once
veces. Ademas es importante recalcar que en 1989 la Secretaria de
Hacienda condoné a Televisa un adeudo de aproximadamente 23,000

millones de pesos (Toussaint, 20 de abril 1997: 70).
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LA VENTA DE LAS TELEVISORAS GUBERNAMENTALES

Dentro del programa de privatizacién de las empresas publicas del
gobierno salinista, ocupa un papel preponderante la venta del Paquete de
medios de comunicacion del Estado, que seglin las convocatorias
publicadas en el Diario Oficial el 4 de marzo y 21 de mayo de 1993, estuvo
integrado por: el periédico Ef Nacional, los Estudios América, la Compariia
Operadora de Teatros, las empresas integrantes de las Redes Nacionales
de Television 13 y 7 e Impulsora de Televisién de Chihuahua. E| periddico
£l Nacional, finalmente quedé en poder del gobierno en virtud de que las

ofertas recibidas fueron inferiores a las requeridas.

Los grupos que presentaron posturas fueron: Corporacién Medcom,
representada por Adrian Sada y Clemente Serna; Proyecto Cosmovision,
por Javier Sanchez Campuzano; Geo Multimedia, por Guillerno Karen; y
Radio Televisora del Centro representada por Ricardo Salinas Pliego,

Francisco Aguirre Gémez y José Ignacio Suarez Vazquez.

En julio de 1993, la Secretaria de Hacienda anuncié que el grupo ganador
era el de Salinas Pliego; en esos momentos causé extrafieza que éste
resultara triunfador, en virtud de que Francisco Aguirre se habia separado
del grupo, para incorporarse al de Cosmovision, causando con eilo falta de
liquidez a Radio Televisora del Centro (Proceso, 26 de julio 1993: 7), la

respuesta a ese misterio llegé hasta 1996.
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Con motivo de la aprehension de Rall Salinas de Gortari, Salinas Pliego
se vio obligado a declarar que el hermano del Presidente (sin mediar
garantia alguna) le dio 29.8 millones de dblares para que los invirtiera a su
antojo, teniendo en esa fecha sélo dos afios de conocerse, la inversidon, por
supuesto, fue para comprar los medios de comunicacion gubemamentales
(Proceso, 7 de julio, 1996: 6-7).

Tal vez por esta relacién entre el hermano de Presidente de la Repiblica y
el mueblero regiomontano, al adjudicarsele al grupo de éste la propiedad
del paquete de medios del Estado se viold la Ley Federal de Radio y
Television, que en su articulo 14 establece que las concesiones para usar
canales de radio y felevisién se otorgaran Unicamente a ciudadanos
mexicanos, 0 a empresas, Cuyos SOCios sean mexicanos; en tanfo el
articulo 23 prohibe que los concesionarios admitan como socios de sus
empresas a extranjeros. Esta observacion se sustenta en el dato
proporcionado por Proceso (26 de julio 1993: 9) en e! sentido de que uno
de los accionistas mayoritarios -Hugo Salinas Price- de Radio Televisora

del Centro posee !a nacionalidad norteamericana.
Las anteriores, no fueron las Gnicas violaciones al régimen juridico de radio

y television durante el sexenio, en el siguiente capitulo daremos cuenta de

otras de gran relevancia.
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RADIODIFUSORAS INDEPENDIENTES

Con la finalidad de abrir espacibs de expresion para la sociedad civil, a
finales de 1994 [a Asambiea de Barrios, entonces vinculada con el PRD,
puso en operacion las radiodifusoras Televerdad y Radio Pirata ubicadas
en la via publica del Distrito Federal. Este proyecto no pudo subsistir en
razén de que las autoridades decomisaron los equipos transmisores,
amparadas en las disposiciones legales, que establecen la necesidad de

contar con permiso de la SCT para operar esta clase de estaciones.

Segln e! promotor del proyecto, el diputado perredista Marco Rascon, los
permisos habian sido solicitados, pero la Secretaria de Comunicaciones
los negd sistematicamente argumentando que el espectro radioeléctrico

estaba sobresaturado {jclaro!, de las 62 nuevas estaciones de Televisa).

Después de analizar los casos de Azcarraga y Salinas Pliego durante el
sexenio, causa gracia ver el celo por el cumplimiento de la ley mostrado

por las autoridades ante la Asamblea de Barrios.
EL USO DE LAS NUEVAS TECNOLOGIAS EN TELEVISION

El 10. de septiembre de 1989 la empresa Muftivision -de Joaquin Vargas-
inicid las transmisiones en el Distrito Federal, de la television de senal
restringida. El entonces, secretario de Comunicaciones y Transportes,
Andrés Caso Lombardo inauguré esta modalidad de television de paga; el
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28 de octubre de 1989 Multivision dio inicio al Pago por evento (PPE)
utilizando el satélite Morelos | (Rodriguez, 1995: 133).

La televisidn restringida se caracteriza porque envia su sefial a través del
espacio aéreo via microondas codificadas, a fin de que sélo puedan ser
recibidas por el suscriptor que ha contratado la instalacion de un equipo

especial que incluye antena y decodificador (Trejo, 1993: 8-15).

Seglin la Secretaria de Comunicaciones y Transportes (1994: 101) en
octubre de 1994 se encontraban operando seis sistemas concesionados
de televisidon restringida en igual nGmero de capitales de la Repdblica

Mexicana, contando aproximadamente con 600 mil suscriptores.
SATELITES DE COMUNICACION

Durante la administracion salinista se pusieron en o6rbita en noviembre de
1993 y octubre de 1994, los dos satélites que integran el Sistema de
Satélites Solidaridad, con una inversion total de 427 millones de ddlares
(Zedillo, 1995: 10); ambos fueron construidos por la empresa
norteamericana Hughes Communications International y los servicios de
lanzamiento estuvieron a cargo de Arianespace (francesa). Cada uno de
los nuevos satélites tiene 14 afios de vida Util, tienen la particularidad de
que se les incorpord la banda [ que se utiliza para comunicaciones

moviles.
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En 1994 los tres satélites mexicanos (el Morelos | dejo de funcionar en
1993) conducian la sefal de 340 redes privadas de empresas financieras,
industriales y comerciales; 35 canales de televisién que enlazan a 500
estaciones; 120 sistemas de television por cable y 35 redes de
radiodifusién que enlazan 1530 estaciones de radio del pais. Entre los
principales usuarios de los satélites mexicanos se encuentran Televisa,
Television AzZleca, Cablevision, Canal 11 y Multivision

(Telecomunicaciones de México, 1994 5-20).

Después de leer estas cifras en las que se percibe claramente que el
principal beneficiario del sistema satelital -costeado con recursos de ia
Nacion- es el sector privado, resultan ridiculas las aclaraciones que
Telecomm hace en €l mismo documento, informando que "la television
educativa es hoy una realidad" al firmarse en mayc de 1994 un convenio
entre las Secretarias de Educaciéon y Comunicaciones para la integracién
de una Red Satelital de Distribucion de T.V. Educativa, con cobertura a
mas de 9,000 escuelas del pais en sus regiones mas aisladas. Ante el
aplastante numero de canales radiofelevisivos que lejos de educar,
contribuyen a la enajenacion de los nifos, se vislumbra muy reducido el

beneficic que para tas mayorias daran los Sateélites Solidaridad.

Pero ello dibuja de cuerpo completo lo que el gobiemo de Salinas fue, el
emporio del neoliberalismo disfrazado de liberalismo social.
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CAPITULO 2

ANALISIS DE LAS DISPOSICIONES SOBRE RADIQ Y LA TELEVISION
CREADAS O MODIFICADAS DURANTE EL PERIODO 1988-1994

PALABRAS PRELIMINARES

Como resultado de la investigacion que se efectud para esta tesis, se
encontré que algunos de los ordenamientos que integran el marco
normativo de la radio y la television en México, no sufrieron modificaciones
durante el sexenio 1988-1994; tal es el caso de los preceptos
Constitucionales, de las Leyes Federal de Radio y Television y la de Vias
Generales de Comunicacion (de esta dltima sélo se modificaron los
preceptos relativos a puerios y carreteras); por ello no seran objeto de

analisis en esta tesis.

De igual forma se localizé durante el periodo de estudio, la promulgacién
del Reglamento de Telecomunicaciones en 1980, mismo que fue abrogado
en 1995 por la Ley Federal de Telecomunicaciones; a consecuencia de los
cual, dichc Reglamento no fue incluido en el listado que ofrecimos en la
primera parte de la tesis, pero tomando en consideracion que fue creado y
estuvo vigente durante el sexenio que nos ocupa, sera analizado en este

capituto.
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En razdn de lo anterior {as disposiciones juridicas que estudiaran, son:

1. Ley General de Salud;

2. Tratado de Libre Comercio de América del Norte,;

3. Reglamento del Servicio de Televisién por Cable;

4. Reglamento de la Ley General de Salud en materia de Control Sanitario
de la Publicidad y

5. Reglamento de Telecomunicaciones.

También subrayamos que a lo largo de ia investigacién se percibid que
fueron emitidas una extensa cantidad de Acuerdos administrativos en la
materia; por ser un universo fan amplio, a elios nos referiremos como
antecedentes de las leyes o0 regiamentos respectivos ya que éstos ultimos

generalmente abrogaron los Acuerdos.

Al estudiar cada ordenamiento brindaremos algunos antecedentes sobre el
desenvolvimiento del medio de comunicacidn en concreto durante el
sexenio y, sobre las normas y hechos politicoeconémicos que dieron

origen a la disposicion estudiada.

Cuando el ordenamiento haya existido con antelacién al sexenio estudiado,
las reformas que en él se le hicieron, seran analizadas comparativamente
con el texto anterior; siendo este e! caso de la Ley General de Salud y su
Reglamento sobre Publicidad vy el del Reglamento del Servicio de

Television por Cable.
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En el caso de disposiciones que surgieron en el periodo de estudio,
Tratado de Libre Comercio de América del Norte y Reglamento de
Telecomunicaciones, el analisis brindara un panorama general del
ordenamiento que sirva como marco de referencia a la regulacidén en

concreto de la industria radiotelevisiva.

Ei orden de exposicion que se hara de cada ordenamiento no corresponde
al nivel jerarquico descrito en la primera parte de esta tesis; ello en razén
de que preferimos hacer el anélisis de acuerdo a la fecha en que se fueron
promulgando, dado que el contenido de los que se emitieron primero
determinaron el contenido de los posteriores. Pero principaimente porque
deseamos mostrar que en la medida que el gobierno salinista se fortalecia
y entre mas se aproximaba la firna del Tratado de Libre Comercio, la
normatividad sobre radio y television se iba adecuando a los intereses

econdmicos del gobierno mexicano y de sus proximes socios.

No obstante io anterior, en cada caso se procurara resaitar si existe o no,
coherencia entre las normas de rango inferior respecto a las superiores;
porque de una vez anticipamos, que el estudio de este aspecto nos llevara
a detectar algunas violaciones Presidenciales al Principio de Supremacia

de la Ley.
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2.1. REGLAMENTO DEL SERVICIO DE TELEVISION POR CABLE

Esta modalidad televisiva, también llamada televisién de paga o CATV, ha
sido utilizada en México desde 1954 en el Estado de Soncra; hasta 1969
comienza a funcionar en el Distrito Federal con la empresa mas fuerte en
el ramo: Cablevision (Crovi, 1995: 119).

En el gobierno salinista este servicio tuvo un buen desarrollo,
ejemplifiguemos con el caso del Distrito Federal, que en 1989 contaba con
85,400 suscriptores, suma que ascendié en 1994 a 233,000 (Olguin vy
Hernandez, 1996: 11). Al finalizar el sexenio existian en todo el pais 157
sistemas concesionados y dos permisionados operando para mas de un
millén de suscriptores (Secretaria de Comunicaciones y Transportes, 1994:
100).

Segun la doctora Delia Crovi (1995: 120) el crecimiento en la audiencia de
la television de paga se debe: al hastio del espectador por la programacion
de la television abierta; por la pérdida de credibilidad que ésta ha tenido; y
por el avance de las politicas neoliberales que ha vivido México desde Ia
década de los ochenta, que han traido consigo "la competencia, la idea de
modernidad que invita al consumo de nuevos productos tecnoldgicos vy la
bisqueda de la globalidad a veces reducida sélo al consumo de articuios

ofrecidos... en los mensajes televisivos"”.
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Los conceptos de ia doctora Crovi sobre la influencia dei neoliberalismo en
la expansién de la CATV, son confirmados por la Secretaria de
Comunicaciones quien expresd que estos sistemas “tienen un gran
potencial, ya que a través de eilos se pueden prestar servicios de valor
agregado tales como transmision de informacién bursatil, informacidn
meteorolégica y ventas por television" (1994:101); nétese el énfasis en el

uso de esta tecnologia para fines econdémicos.

ANTECEDENTES JURIDICOS

Como mencionamos en el Capitulo 4, el Reglamento del Servicio de
Televisién por Cable fue publicado el 18 de enero de 1979 y el 18 de
agosto de 1980 se publicod el Decreto de reformas al mismo, para prohibir

la emisién de propaganda comercial a través de la CATV.

Durante el sexenio que nos ocupa este Reglamento fue modificado en
1990 y en 1993, en los términos que a continuaciéon describiremos;
sefalando que ai finalizar la exposicién de las dos reformas haremos un

balance general de {as mismas.

LA REFORMA DE 1980
El 6 de abril de 1990 se publicé el Decreto por el que se reforman los

articulos 60. en su fraccién |, 27, 83, 84, 86 y 87 y adicina los articulos 85,

88 y 89 del Reglamente del Servicio de Television por Cable.
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En los 33 renglones que ocupan los Considerandos del Decreto, el
Presidente Salinas, tal como fue su costumbre, primero argumenta que la
reforma era necesaria para fortalecer el bienestar social, para luego
presentar las razones reales, que en realidad fueron las de benefiar al

sector empresarial.

De manera resumida los Considerandos de Salinas establecen que: la
CATV tiene como funcidn social, la de contribuir al fortalecimiento de la
integracion familiar y al mejoramiento de las formas de convivencia
humana; que esta modalidad televisiva es una alternativa adicional de los
medios de comunicacién, siendo éstos los mas apropiados para dar a
conocer los valores cuiturales y turisticos de la region, fomentando la
actlividad econdmica de la misma; “que los sistemas de television por cable
han dejado de tener una economia autosuficiente, o que hace necesario
instrumentar ciertas medidas para que se allequen recursos econdmicos,
independientemente de las cuotas que cubren los suscriptores”; y que uno
de los medios para lograr la modernizacién del pais es el desarroilo de la

television por cable.

Todas esas consideraciones se hicieron para permitr que los
concesionarios de CATV después de diez afios de estarseles vedado,
vuelvan a insertar publicidad comercial en su programacion y en

consecuencia obtener mas ingresos.
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A continuacidon presentamos un resumen de la reforma, para cuya
elaboracién hemos revisado los textos que tuvo el Reglamento en 1979 y
1980 (Unica reforma anterior a la de 1990), revisién de ia cual se
desprende que el texto presentado por Salinas es casi una copia fiel de la
version de 1979; las pocas innovaciones que se introdujeron en 1990 las

destacaremos en esta exposicion.

ARTICULOS REFORMADOS

El articulo 60. determina las facultades de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes (SCT) en materia de CATV: en Ia fraccion |
se incluy6 la de fijar, aprobar y modificar los niveles tarifarios y las tarifas
relativas a los cargos por la insercion de mensajes de propaganda y

publicidad comercial.

Desde 1979 el articulo 27 establece que el Gobierno Federal percibira una
participacion equivalente al 15% de los ingresos tarifarios, que obtengan
mensualmente los concesionarios por establecer y explotar sistemas de
CATV; en 1990 se incluyen los ingresos derivados de la insercion de
anuncios comerciales, esta participacion para el gobierno estaba prevista

en 1979 pero en el articulo 90.

Por Decreto de 1990 el articulo 83 nuevamente establece que los
concesionarios de sistemas de CATV, pueden distribuir dentro de su
programacion, publicidad o© propaganda de tipo comercial.

Especificandose que los productos o servicios anunciados en los
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comerciales deberdan contar con la autorizacion que las leyes vy

reglamentos correspondientes establecen.

El articulo 84 especifica que los concesionarios podran introducir
propaganda comercial a través de sus sistemas de CATV, unicamente por
los propios canales generados locaimente y no deberan interferir o
intercalarse dentro de la programacion procedente de estaciones

radiodifusoras de television nacionales.

También determina que l0s concesionarios deberan recabar autorizacion

previa de la SCT para la insercion de publicidad comercial en los mismos.

Dentro de este articulo se encuentran dos innovacciones debidas al
Decreto de 1990: la de definir los canales generados locaimente (son
aquellos que genere el concesionario, y que ademas contengan
produccion propia de éste en vivo o grabada, ocupando un tiempo minimo
de 20% de la transmision total diaria), y la de exigir que la publicidad que
se inserte en estos canales, debera promover preponderantemente los
productos y servicios que se presten o comercialicen en la regién o

localidad en la que el concesionario presta el servicio.

Desde 1980 el articulo 86 sefiala que la programacion generada en el
extranjero debe distribuirse sin propaganda alguna. En 1990 se le agregd
que a dicha programacién se le suprimiran los mensajes comerciales de

origen sin introducir propaganda o publicidad comercial propia.
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En el Articulo Segundo del Decreto de 1990 se volvié a dar contenido a los
articulo 85, 88 y 89 del Regiamento, que habia derogado el Decreto de

1980, cuyas disposiciones en sintesis son las siguientes:

El articulo 85 determina que la SCT fijara el minimo de ias tarifas y sus
reglas de aplicacion, a que deberan sujetarse los concesionarios de
sistemas de CATV, para el cobro de anuncios comerciales que se inserten
en su programacion, tomando en cuenta: las inversiones, los gastos
originados y el horafsio de transmision. Los concesionarios presentaran
ante la SCT, los proyectos de tarifas para la insercion de anuncios
comerciales, las cuales tendran una vigencia minima de un ano, e incluiran
la participacion al Gobierno Federal.

E! articuio 88 previene gue habra una tolerancia de cinco minutos para fa
transmisién de comerciales en relacidén con el horario contratado, sin que

por ello se modifique el costo del anuncio.

El articulo 89 fija las reglas para intercalar la propaganda comercial dentro

de la programacién, en los siguientes términos:
Por cada hora de transmision, las interrupciones para anuncios no podran

ser mas de seis y cada interrupcion no excedera de un minuto de duracion.

En el texto de 1979 este lapso era de minuto y medio.
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En caso de eventos especiales, las interrupciones para la inclusién de
comerciales se realizaran de acuerdo a las propias interrupciones del
espectaculo sin demerito del mismo; en 1990 se agrega a esta disposicion
que: en tedo caso la SCT autorizara las modalidades para la insercion de

anuncios comerciales a que se sujetara el concesionario.

LA REFORMA DE 1993
El 23 de agosto de 1993 el Diario Oficial publicd el Decreto por el que se
reforman los articulos 10, 33 y 42 del Reglamento del Servicio de

Teievisiéon por Cable.

Este Reglamento se transformd en 1993 para permitir la participacién de
inversidn extranjera dentro de las empresas de televisién por cable; la
modificaciéon fue hecha por el Presidente de la Republica violentando
varios principios y preceptos del orden juridico mexicano. Dada la
trascendencia de estas violaciones cambiaremos el orden de exposicion
que hemos venido utilizando, con la finalidad de presentar primero, el
nuevo contenido de los articulos modificados, para explicar posteriormente -
en qué consistieron dichas violaciones tomando como base los
Considerandos del Decreto de 1993.

ARTICULOS REFORMADQS

El articulo 10 establece las clausulas que deben incluirse en las Escritura
Constitutiva de ias personas morales que deseen ser concesionarias de
CATV; en 1993 se suprimié del inciso b) de este articulo la clausula
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indicativa de que las personas fisicas que integraran la sociedad fueran
exclusivamente de nacionalidad mexicanana. Continda vigente el requisito
de que la sociedad esta obligada a proporcionar a la SCT, Ia lista inicial de
todos los accionistas de acuerdo con los registros de sus libros.

En el inciso d) se indica que: la cesién, prenda, enajenacion, fideicomiso,
depdsito y cualquier otra forma de transmision o gravamen de las
acciones, sdlo podran hacerse previa autorizacion de la SCT. Toda

transmisién o gravamen seran nulos sin dicha autorizacion.

Ei parrafo segundo de este inciso sefiala que las sociedades
concesionarias deberan estar constituidas conforme a las leyes mexicanas
y se establecerd en la escritura correspondiente que, para el caso que
tuvieren o llegaren a tener uno o varios socios extranjeros, estos se
consideraran como nacionales respecto de la concesién, obligandose a no
invocar, por lo que a ella se refiere, la proteccion de sus gobiernos, bajo ia
pena de perder, si lo hicieren, en beneficio de la Nacién, tedes los bienes
gue hubieren adquirido para instalar, operar y explotar el servicio de CATV,
asi como los demas derechos que les otorgue la concesion.

En el tercer parrafo del inciso d) se establece el precepto que viclenta el
orden juridico mexicanc vigente en 1993, al sefalar que: "El servicio de
television por cable esta comprendido dentro del sector de servicios de
telecomunicaciones, por lo que la inversion extranjera podra participar

hasta el 49% en ef capifal de las sociedades concesionanas, de
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conformidad con las disposiciones legales y reglamentarias aplicables para
el mencionado sector en malteria de inversion extranjera.”

El articulo 33 sefiala que los concesionarios en ningun caso y por ningun
medic podran, directa o indirectamente traspasar, arrendar, gravar o
enajenar sus concesiones; los derechos que de ella se derivan, los bienes
empleados en la explotacién del servicio, sus dependencias o accesorios

sin la previa autorizacion de la SCT.

Anteriormente el articulo establecia que ninguna de esos actos podia
celebrarse con extranjeros, ademas de existir la prohibicién expresa de
que se les admitiera como socios de la empresa de CATV y de permitir
que alguno de los accionistas prestaran su nombre a un extranjero para

simular, ocultar o falsear la titularidad de las acciones o parte del capital.

En tanto el articulo 42 en su fraccién | menciona como causa especial de
caducidad: el traspasar, gravar o enajenar la concesion, los derechos que
de ella deriven, los bienes utilizados en la explotacion de ese servicio, sus

dependencias y accesorios, sin la previa autorizacion de ta SCT.

Antes de 1993 la caducidad procedia al: celebrar dichos actos juridicos con
y en favor de extranjeros, o admitirlos como socios de las empresas
concesionarias; permitir que alguno de los accionistas preste su nombre a
un extranjero para faisear la titularidad de acciones o parte del capital de
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las sociedades concesionarias y, cuando el concesionario sea persona

fisica, preste su nombre a un extranjero 0 nacional.

La caducidad "es un medioc de extincion de los actos administrativos, por
falta de cumplimiento de los requisitos establecidos en [a ley o en el acto
administrativo, para que se genere 0 preserve el derecho. Se distingue de
la prescripcion en que en la caducidad es necesario realizar actos positivos
para preservar o generar el derecho y en la prescripcion exclusivamente se

trata del simple transcurso del tiempo" (Acosta, 1984: 440).

Desde 1979 el segundo parrafo de la fraccion | de este articulo menciona
que cuando el concesionario incurra en alguna de las causas de caducidad
citadas en el parrafo anterior, ademas de la caducidad de la concesién,
perdera en beneficio de la Nacidn, los bienes, instalaciones y toda clase de

valores relativos a la explotacién del servicio.

La severidad de la sancién era entendible en razén de que se le estaba
entregando el control parcial o total de la empresa de CATV a extranjeros,
hecho estrictamente prohibido por las leyes vigentes incluso en el

momento de expedician del Decreto de 1993.

Finalmente en el articulo Tercero Transitoric del Decreto, se especifica que
las condiciones establecidas en los titulos de concesién y de refrendo de
concesion expedidos, que se opongan a lo dispuesto por este Decreto,

queda sin efecio.
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VIOLACIONES AL ORDEN JURIDICO MEXICANO EN EL CASO DE LA
REFORMA DE 1993 AL REGLAMENTO DEL SERVICIO DE TELEVISION
POR CABLE

En los Considerandos del Decreto de reformas el Presidente Salinas hace
las siguientes aseveraciones: que los sistemas de CATV prestan un
servicio distinto al de la televisidon convencional (radicdifusién), vy
demandan nuevas tecnologias para prestar el servicio, haciendo mas
eficiente su operacién tanto técnica como econémica. Que una de las
maneras para incorporar nuevas tecnologias y equipos modernos es Ia
inversion extranjera y que la Ley para Promover la Inversién Mexicana vy
Regular la Inversion Extranjera y su Reglamento admiten la participacion
de! capital extranjero hasta de un 49% en las empresas prestadoras de
servicios de telecomunicaciones, por eflo es conveniente modificar el

Reglamento de CATV para hacerlo congruente con dichas disposiciones.

Tomando como base el principio de Primacia de la Ley sobre los
Reglamentos establecido en nuestro Sistema de Derecho, afirmamos que
el Decreto de 1993 violento el Orden Juridico mexicano en razén de que:

1.- La Ley para Promover ia Inversion Mexicana y Regular la Inversion
Extranjera (publicada el 9 de marzo de 1973), que estaba vigente en Ia
fecha de emision del Decreto establecia textualmente el el parrafo
segundo del articulo 40.. "Estdn reservadas de manera exclusiva a
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mexicanos 0 a sociedades mexicanas con clausula de exclusion de

extranjeros fas siguientes actividades: a) Radio y Television."

Obsevamos que en la Ley habia una disposicidon que en forma expresa
prohibia la participacién extranjera en la industria radiotelevisiva, y el
preceptc no hizo mencién alguna a las modalidades que estos medios
podian tener como consecuencia del desarrollo tecnoldgico, por tanto debe
entenderse que la prohibicion se hacia extensiva a cualquier modalidad
que tuvieran ambos medios; recordemos que el uso en México de la
television por cable data de 1954, fecha muy anterior a la de la Ley de
inversion Extranjera, en 19 afios ia CATV ya tenia un amplio desarrollo en
nuestro pais y por ello no se puede alegar que los legisladores estaban
privados de conocer de su existencia, en razdn de lo cual no la incluyeron
en la Ley de 1973. Pero aunque esto Ultimo fuera posible, primero se debid
modificar la Ley para luego reformar validamente el Reglamento de
Televisién por Cable, respetando el principio de Primacia de la Ley sobre

el Reglamento.

2.- El Presidente Salinas buscé una salida juridica a la arbitrariedad que
estaba cometiendo en 1993, basado en las disposiciones del articulo 50.
de dicha Ley, que en su inciso d) indica que los extranjeros podran
participar en las empresas de acuerdo a las leyes especificas o las

disposiciones reglamentarias que expida el Ejecutivo Federal.
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Este argumento también o calificamos de invalido, en razén de que la ley
especifica de la que habla el inciso d), en este caso, es la Federal de
Radio y Television (LFRT), que sefiala expresamente en sus articulos 14 y
25 que solo se concederan concesiones o permisos en el ramo, a
ciudadanos mexicanos O a empresas cuyos Socios tengan esta
nacionalidad. A mayor abundamiento habra que sefalar el contenido del
articulo 23 de la LFRT: "No se podra ceder ni en manera alguna gravar,
dar en fideicomiso o enajenar total o parcialmente la concesion, los
derechos en ella conferidos, instalaciones, servicios auxiliares,
dependencias o accesorios, a un gobierno o persona extranjeros, ni
admitirlos como socios de la empresa concesionaria”. La sancidn que se
recibe por contravenir este precepto es la pérdida de la concesidn por via
de revocacion, segﬂﬁ fa fraccion IV det articulo 31 de la LFRT.

En sintesis, podemos afirmar que las dos leyes a las que estaba
subordinado el Reglamento de! Servicio de Television por Cabie en 1993,
prohibian tajantemente la participacion de capital extranjero en dicha
actividad.

3.- Desde 1989, el equipo de asesores que redactd el Decreto de reformas
de 1993 para el Presidente Salinas conocia perfectamente . las
disposiciones de las dos leyes mencionadas, y buscé un subterfugio
juridico con miras a abrir la inversién extranjera a varias actividades
economicas que el capital foraneo tenia vedadas; nuestra afirmacion se
sustenta en que el 16 de mayo de 1989 se public el Reglamento de la Ley
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para Promover la Inversion Mexicana y Regular la Inversién Extranjera
(RLIE), incluyéndose en él, el rubro de "Otros servicios de
Telecomunicaciones" dentro del régimen 5, es decir, como actividades en
las que se permite la inversidén extranjera hasta con un 49% del capital de
las sociedades; por ello, en los Considerandos del Decreto de 1993
Salinas afirma que la television por cable tenia la calidad de empresa de

telecomunicaciones.

La invalidez juridica de la incorporacién de la CATV en el rubro de las
telecomunicaciones radica en que e! Presidente de la Republica la efectud
en uso de facultades que no tenia; en el Considerando Quince del
Reglamento de inversion Exiranjera encontrames otra aberracidn juridica,
que a la letra dice: "Que la Ley Para Promover la Inversidn Mexicana y
Regular la Inversiéon Exiranjera establece la base de un régimen juridico
subsidiario y sefiala, en_la expesicion de metivos de su iniciativa, que la

requlacién de las inversiones extranieras tiene, por necesidas, un caracter

evolutivo v que puede ser precisado por la via reglamentaria.” (el

subrayado es de la autora).

Decimos que ese Considerando es una aberracion juridica porque el
Presidente sustenta su facultad de precisar el régimen de la inversion
extranjera en la Exposicion de Motivos de la Ley; es de explorado derecho
que las exposiciones de motivos de las leyes no integran el texto de éstas,
y en consecuencia no son de observancia general y obligatoria, porque no
son normas juridicas. Las Exposiciones de Motivos de las leyes y en todo
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caso, los razonamienios de los legisiadores -asentados en los Diarios de
Debates- que los llevan a aprobarias, los utiliza el Poder Judicial para
resolver controversias concretas suscitadas por oscuridad en el texto de
las leyes, de tal suerte que sdlo los jueces estan autorizados -si io
consideran procedente- para interpretar las normas juridicas a la luz de sus
exposiciones de motivos; por lo tanto es invalida la emision de un
Reglamento que sustente sus normas en las exposiciones de motives de
las leyes, pues el Poder Ejecutivo no esta facultado para interpretar éstas y

menos, contraviniendo sus preceptos.

Lo que si dice el texto de la Ley de Inversion de 1973 es que la Comision
Nacional de Inversiones Extranjeras (integrado por los titulares de siete
Secretarias) tenia la facuitad de: "Resolver sobre la participacion extranjera
existente en México, en nuevos campos de la actividad econémica o en
nuevas lineas de productos;” (articulo 12 fraccion V). Como hemos
mencionado fa television por cable no era en 1873 y menos en 1989 una
nueva actividad econémica en México; por ello desde que se emitid el
primer Reglamento especifico de esta modalidad televisiva (1979) se
prohibi6 la participacion de extranjeros en ella, acatando las disposiciones
de la Ley Federal de Radio y Televisién y la de Inversion de 1973.

Aclaremos que en ninguin momento ponemos en tela de juicio la facuitad
reglamentaria del Presidente de la Republica, aunque en los términos que
estéd redactado e! Considerando Quince del RLIE pareceria que era €l
quien dudaba de su facultad—reglamentaria; lo que nos parece totaimente
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logico en virtud de que tanto el Presidente como sus asesores sabfan que

no procedia permitir la inversion extranjera por via de reglamento, en

actividades donde Ilas leyes [o prohibian expresamente.

También destacamos que con la finalidad de ajustar fa normatividad de la
televisién por cable a los intereses del capital extranjero, el Presidente de
la Repulblica acudié a los mas burdos argumentos, violentando el orden
juridico mexicano, en los términos que hemos descrito; y lo que resulta
mas lamentable es que dicha violacién se hubiera efectuado sin que la
ciudadania protestara contra ella, pues en la revision realizada para
integrar esta tesis, localizamos la critica que hizo el doctor Javier Esteinou
(enero-febrero 1993: 47) al hecho de que el gobierno salinista estaba
abriendo e campo de las telecomunicaciones mexicanas a la inversion
extranjera, pero no resaltando que lo habia hecho en contravencién a los

principios rectores del Sistema Juridico mexicano.

Para comprobar la veracidad de las aseveraciones que hemos hecho en
torno al tema de la inversion extranjera en radio y television,
mencionaremos que se hizo una bisqueda exhaustiva en los indices del
Diario Oficial de la Federacion; de ia cual se desprende que desde 1973
(afio de su promulgacion), la Ley para Promover la Inversion Mexicana y
Regular la Extranjera no sufri6 modificacion aiguna hasta el 27 de
diciembre de 1993, fecha en que se publico la Ley de Inversién Extranjera

que abrogd la de 1973.
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En la nueva Ley ya se encuentra subsanada la violacion que hemos
descrito, pues en la fraccion Il de su articulo 60. se especifica que quedan
reservadas de manera exclusiva a mexicanos los servicios de radiodifusion
y otros de radio televisién (sic), distintos de television por cable. En tanto,
la fraccidn IV del articulo 70. establece que la inversion extranjera podra
participar hasta con el 49% en empresas de televisidén por cable. Lo cual
no excluye que durante cuatro meses el contenido del Reglamento de

Television por Cable viol6 los preceptos legales en la materia.
BALANCE GENERAL DE LAS REFORMAS

A partir de la descripcion que hemos hechc podemos concluir que las
modificaciones al Reglamento tuvieron una orientacidn eminentemente
econdmica, que concordé con el proyecto general de gobiermno del
Presidente Salinas; con las reformas se cumplieron cuando menos, tres
postulados del neoliberalismo: 1. se incentivd a la iniciativa privada, 2.
hubo apertura a capitales foraneos en 4reas antes restringidas y 3. se logré
la insercion de las empresas radiotelevisivas al esquema de globaliZacién

econdmica.

Las telecomunicaciones y en especial la radio y la television son
actividades que al ser explotadas, a nivel internacional ofrecen la
posibilidad de obtener enormes recursos econémicas, independientemente
de que son excelentes medios de difusion de las ideologias, tanto de los

gobiernos como de otros grupos de poder; Estados Unidos de
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Norteamérica es pionero y lider de la explotacion de ambos medics de
comunicacién, por ello ante la posibilidad de que Meéxico celebrara un
Tratado de Libre Comercio con dicha Nacién, el gobiernc salinista fue
adecuando la normatividad en este campo desde 1989, para que cuando
el Tratado se firmara las empresas radiotelevisivas tuvieran fortaleza
econdmica, ganada a partir de los ingresos que los usuarios del servicio
aportaran, sin que este beneficio implicara mayores esfuerzos a los

concesionarios.

A esta circunstancia se debe la reforma de 1990, pues la insercion de
anyncios comerciales a través de la programacion, ofrecion una doble via
de ingresos (suscripciones y pago por fransmisién de publicidad) a los
concesionarios; medida que favorecid directamente a los éstos, aunque se
argumentara que procuraba el beneficio de la poblacion en general (con fa
creacién de nuevas fuentes de empleo e impulso de las actividades

turisticas preexistentes).

Si tomamos en cuenta que la empresa mas importante en el ramo
(Cablevision) pertenecia totalmente a Televisa, podremos notar que la
reforma de 1990 también estaba destinada a privilegiar los intereses de la

familia Azcérraga, importante aliada del salinismo.

Durante este sexenio las modificaciones al Marco Juridico de la television
de paga se fueron haciendo paulatinamente y, de manera soterrada se

conculcaron los principios generales que la regian; la lentitud en este
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proceso, quiza se debié a que el Presidente Salinas con extrema habilidad,
media el grado de resistencia de los actores sociales y politicos ante cada

una de sus acciones de gobierno.

Salinas, al notar que Ia insercién de publicidad en Ia programacioén de la
CATV no recibié mayor oposicién por parie de los usuarios, acerté a
preveer que las reformas de 1893 tampoco encontrarian obstaculos en su
instrumentacién; recordemos que precisamente los integrantes de las
clases sociales que consumen este servicio, por ese tiempo, estaban
plenamente convencidos de que México habia ingresado al primer mundo,
y el discurso del nacionalismo les sonaba a atavismo del pasado que
impedia el desarrollo del pais.

1993 fue el afio en que el grupo gobernante mexicano estaba en la
plenitud del ejercicio del poder (aunque la légica politica indicara Io
contrario) porque la firna del Tratado de Libre Comercio era un hecho, en
razén de ello se aceleraron los procesos de regulacién interna de las
actividades econémicas de nuestro pais, trayendo consigo ia apertura para
el capital fordneo en miltiples sectores, siendo este el caso de la television
por cable. Las modificaciones al Reglamento en 1993, probablemente
pasaron desapercibidas dada la enorme cantidad de ajustes que se le hizo

al Marco Normativo general del pais durante ese aiio.

Con ambas reformas la television por cable quedé colocada como una
mercancia mas en el mercado (aunque se preconizé su funcién social); si

A
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esta no hubiera sido la intencién del Presidente de fa Republica, en el
Reglamento de CATV se pudoc hacer énfasis en lo referente a los
contenidos de la programacion (exigiendo la transmision de programas
educativos), o estableciendo porcentajes mas altos de programas
generados localmente para obligar a los concesionarios a crear nuevas
fuentes de trabajo (via contratacion de artistas). Sin embargo, estamos
concientes de que incluir esta clase de medidas en el Reglamento es

totalmente contrario a los principios del neoliberalismo, por ello no se hizo.
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2.2. REGLAMENTO DE TELECOMUNICACIONES
ANTECEDENTES

La modernizacion de las telecomunicaciones irrumpié en México con toda
fuerza a partir del lanzamiento de los satélites Morelos en 1985, la
normatividad de esta nueva tecnologia de comunicacion también comenzd
a precisarse en dicho afio con la reforma al articulo 11 de la Ley de Vias
Generales de Comunicacién en el cual ée incluyd como actividad

reservada al Gobierno Federal la comunicacion via satélite.

También en 1985 se emitié el Reglamento de los parrafos 20. y 3o. dei
articulo 11 de la Ley de Vias Generales de Comunicacién, para regular el
funcionamiento de los satélites de comunicacidn, permitiendo que los
particulares instalaran estaciones terrenas de recepcién de sefiales y
estableciendo que los servicios de conduccién de éstas y los enlaces
internacionaies privados o publicos, quedaba reservados al Gobierno
Federal exclusivamente; en marzo de 1989 se publicaron reformas a dicho
Reglamento, por el cual el Gobierno Federal se reservaba de manera
exlusiva la prestacién de servicios de conduccién de senales por satélite y
de enlaces internacionaies cuando éstos tuvieran el caracter de pablicos;
abriéndose con ello la participacion de los particuiares en este campo y en
consecuencia, ampliando el numero de actividades en las que el sector
privado podria intervenir. Este Reglamento fue abrogado por el de

Telecomunicaciones de 1990.
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En noviembre de 1989 se publicé el Decreto por el cual Telégrafos
Nacionales cambié su nombre al de Telecomunicaciones de México
(Telecornm), asignandose nuevas funciones, como las de proporcionar el
servicio publico de télex; de instalar y operar una red basica para servicios
de conduccion de sefiales de voz, sonido, datos, texios, imagen y
television por medio de estaciones terrenas y un sistema de
radiocomunicacion satelital, asi como una red de microondas y fibra éptica.
Telecomm también debia fomentar los servicios de telecomunicaciones
mediante su participacion minoritaria en el capital social de sociedades

mercantiles.

En este Decreto encontramos un refiejo del impulso que el gobierno
salinista estaba dando desde su inicio, al uso de las nuevas techologias de
comunicacién y a la inversién de recursos econdémicos gubemamentales
en empresas privadas del ramo para propiciar el desarrollo de las
telecomunicaciones, creando un mercado mas atractivo para los

inversionistas.

Sin embargo, durante el sexenio, las reformas a Telecomm continuaron,
pues el mismo dia que aparecid publicado el Reglamento de
Telecomunicaciones, el Diario Oficial también divuigé el Decreto que
derogé la funcion de Telecomm de invertir en sociedades mercantiles; y se
incluyé como funcién de éste la de proporcionar los servicios publicos de

telefax y correo electrénico; colocando a Telecomm como un competidor
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mas en este campo, situacién que resulta légica en funcién a las nuevas

disposiciones que creaba el Reglamento que a continuacién analizaremos.

EL REGLAMENTO DE TELECOMUNICACIONES

Se publicd el 29 de octubre de 1990; carece de Considerandos, [o cual nos
limita para analizar los criterios gue impulsaron al Ejecutivo a emitir esta
disposicion; en virtud de lo anterior, interpretaremos a la luz de otros
elementos las motivaciones que llevaron al presidente Salinas a crear el

primer Reglamento de Telecomunicaciones mexicano.

En el Sexto Informe de Ejecucién del Plan Nacional de Desarrollo {1994:
225) Salinas hace una referencia del ordenamientc que analizaremos:
"Con el nuevo Reglamento de Telecomunicaciones puesto en vigor a partir
de 19890, se redefinié la participacion de los sectores publico y privado, se
fomentd fa incorporacion de tecnologias mas avanzadas y se precisé la
regulacién de nuevos servicios en el mercado nacional, de acuerdo a la

Ley de Vias Generales de Comunicacion.”

Es importante mencionar que este Reglamento encontraba sustento
juridico en normas de superior jerarquia como: la Ley de Vias Generales
de Comunicacién y en el Convenio Internacional de Telecomunicaciones
de la Unién Intemacional de Telecomunicaciones (suscrito por México),
recuérdese que la Ley Federal de Telecomunicaciones se promuigd hasta
1995.
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Debemos especificar que el Reglamento es bastante amplio, consta de
161 articulos definitivos mas tres transitorios, motivo por ef cual en este
andlisis nos avocaremos fundamentaimente a los preceptos que se
refieren a los servicios relacionados con radio y televisién. Cuando
mencionemos la "Secretaria” estaremos hablando de la de
Comunicaciones y Transportes o SCT,; en tanto el término "Ley” sera la

abreviatura de la Ley de Vias Generales de Comunicacion.

ASPECTOS GENERALES

El objeto del Reglamento es: regular la instalacién, establecimiento,
mantenimiento, operacion y expiotacién de redes de telecomunicaciones
que constituyan vias generales de comunicacién y los servicios que en

ellas se prestan, asi como sus servicios auxiliares y conexos (articulo 10.).

El articulo 20. -que abarca siete hojas- se ocupa de definir los términos
utilizados en ef mismo; en el transcurso de este estudio se iran enunciando
los conceptos relacionados con radio y televisién, de momento sélo
enunciaremos la definicion de telecomunicaciones: es "toda transmision,
emisién o recepcion de signos, sefales, imagenes, voz, sonidos ©
informaciones de cualquier naturaleza por linea fisica, conductera
eléctrica, radioelectricidad, medios opticos y otros sistemas

electromagnéticos” (fraccién 1).
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El articulo 3o. ratifica la jurisdiccion Federal de todo lo relacionado con las
redes de telecomunicaciones que constituyan vias generales de
comunicacion; el Ejecutivo Federal ejercita sus facultades en la materia por
conducto de la SCT.

En el articulo 40. se asighan atribuciones a la Secretaria, las mas
importantes a nuestro parecer son las siguientes:

Administrar y controlar la utilizacion del espectro radioeléctrico y del
espacio aéreo; obtener las posiciones orbitales para satélites mexicanos y
coordinar su operacién con satélites extranjeros, organismos 0 empresas
internacionales; aprobar, revisar y modificar las tarifas para los servicios
del ramo; intervenir en todos los aspectos inherentes a las concesiones y
los permisos relacionados con las telecomunicaciones, promover, en
beneficio de los usuarios una competencia efectiva y equitativa enire (03
diferentes prestadores de servicios de telecomunicaciones.

El articulo 50. menciona las que entonces, eran actividades estratégicas en
materia de teiecomunicaciones, reservando al Gobierno Federal: el
servicio publico de telégrafos y, el establecimiento de los sistemas de
satélites, su operacion y control y la prestacién del servicio piblico de
conduccion de sefales por satélite, asi como las estaciones terrenas con

enlaces internacionales para comunicacion por satélite.

Este articulo también sefiala que la red nacional estd integrada por el

sistema de satélites y el conjunto de estaciones terrenas e instalaciones
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pertenecientes a la Federacion, destinadas a la prestacion del servicio

plbiico de telégrafos y de conduccién de senales por satélite.

El articulo 50. también especifica que las estaciones terrenas propiedad de
particulares, no forman parte de la red nacional.

Sin embargo, en la fraccion H del articulo 57 de este Reglamento existe
una disposicidon que contradice este Gitimo precepto, al sehalar que las
estaciones terrenas establecidas por particulares para efectuar conduccién
de sefiales para enlaces internacionales, pasaran a ser propiedad de la
Nacién y quedaran incorporadas a la red nacional, desde el momento de
su establecimiento. Lo cual resuita coherente en funcidn de que la
prestacion del servicio de conduccion de sefiales proviniente de enlaces

internacionales era actividad exclusiva del Gobierno Federal.

CONCESIONES

En los articulos que van del 60. al 12 se establecen los principios
generales que rigen las concesiones y los permisos en materia de
telecomunicaciones; primeramente expondremos lo relacionado con las

concesiones.

El articuio 70. especifica los tipos de actividades que requeriran concesion
para operar, éstas son: instalacién, operacion y expiotacion de redes
publicas de telecomunicaciones, ya sea de linea fisica o

radiocomunicacién, por medio de la cual se presten servicios de
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conduccion de sefiales al plblico. De acuerdo a las caracteristicas de la
red publica concesionada, sus titulares se clasificaran en. concesionarios
de redes publicas telefénicas; de redes y servicios publicos de
radiocomunicacidon y, concesionarios de ofras redes publicas de

telecomunicaciones.

Dentrc de los servicios de telecomunicaciones que requieren concesion
para ser explotados, se encuentra el servicio de television por cable, la
cual de acuerdo con el articulo 20. se define como: el que se proporciona
por suscripcion mediante sistemas de distribucién de sefales de imagen y
sonidos a través de lineas fisicas, con sus correspondientes equipos

amplificadores, procesadores, derivadores y accesorios.

También entran como actividades sujetas a concesién, dentro del rubro de
la radiocomunicacion, la television restringida y la radiodifusién abierta
comercial {radio y television); sin embargo, estas dos Uitimas actividades
no fueron reguladas a fondo por el Reglamento que estamos analizando,

de eilo hablaremos en su oportunidad.

El articulo 12 previene gque ni los concesionarios ni los permisionarics,
podran aplicar practicas monopdlicas que impidan una competencia
equitativa con ofras empresas del ramo. El articulo 23 refuerza la
prohibicién al determinar que la SCT podra otorgar otras concesiones a
favor de terceras personas para que exploten en igualdad de

circunstancias, dentro de la misma area geografica o0 en otra diferente,
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servicios idénticos o similares a los que sean materia de concesiones

previamente otorgada.

DE LA NACIONALIDAD DE LOS CONCESIONARIOS

En el articulo 13 leemos la disposicion de que las concesiones para
instalar, operar y explotar redes pubiicas de telecomunicaciones, solo
podran otorgarse a ciudadanos mexicanos o a sociedades mexicanas.
Pero se permite que las empresas paraestatales extranjeras con
personalidad juridica y patrimonio propio participen como accionistas
minoritarios de  sociedades  concesionarias de redes de
telecomunicaciones, o a través de acciones de voto limitado, siempre y
cuando se comprometan a considerarse como mexicanos, respecto a los
titulos de acciones que adquieran, a no pedir o aceptar la intervencion
dipiomatica de los paises de origen o de pais extranjero, ni la de ningun
otro organismo de caracter intermacional, bajo pena de perder en beneficio
de la Nacién Mexicana, todos los bienes y derechos que hubieren
adquirido, todos estos principios estan contenidos en el articulo 12 de la

Ley.

EL PROCEDIMIENTO SOBRE CONCESIONES

El procedimiento para otorgar concesiones esta regulado en los articulos
14 ai 29; dicho procedimiento es el que a su vez establece la Ley, es decir,
un concurso abierto, que se inicia con {a publicacion anual del Plan
General de Trabajo de la SCT, en el cual se declaran las actividades que

son susceptibles de ser explotadas por los particulares a tfraves de
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concesiones (articulo 14). Los interesados presentan ante la SCT una
solicitud a la que deberan anexar una serie de documentos tendientes a
demostrar su capacidad juridica y sobre todo financiera para establecer,
operar y explotar la red propuesta.

Si la SCT resuelve que el solicitante cubre los requisitos para darle la
concesion, debera publicarlo, a costa de aquél en el DOF y en uno de los
periddicos de mayor circulacion; con objeto de que las personas que
puedan sentirse lesionadas con tal decisién, presenten las observaciones

pertinentes.

En el titulo de concesion se definiran las condiciones y compromisos que
deban cumplir sus titulares, asi como las modaiidades y el area de servicio

autorizada (articulos 19 y 20).

De acuerdo con el articulo 27 el término para gozar de una concesidn no
podra exceder de 50 afos, y seran prorrogables en caso que el
concesionario haya cumplido con las condiciones del tituloc de concesién y

acepte las nuevas condiciones que establezca el Gobierno Federal.

El articulo 29 preveé que al término de la concesidon se revertiran a la
Nacion las frecuencias asignadas; y el Gobierno Federal tendra derecho
preferente para adquirir fas instalaciones y equipos, que se determinen en

el titulo, destinados a la prestacion del servicio concesionado.
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El articuio 24 autoriza a los concesionarios o permisionarios de estaciones
de radiodifusion, a prestar servicios de conduccidon o distribucion de
sefales de voz y datos, asi como bidireccionales de radio o televisién
segun sea el caso, mediante el aprovechamiento de subportadoras y
espacios radioeléctricos disponibles dentro del ancho de banda
autorizados conforme a las normas técnicas fijadas en las concesiones v
permisos especificos de radio y televisién, siempre y cuando obtengan
permiso previo y expreso de la SCT como prestador de servicios de
telecomunicaciones, salvo que el servicio que pretendan sea materia de
concesion, en cuyo caso se ajustaran al procedimiento que sefiale la Ley y

este Reglamento.

El articulo 24 autorizd a los radiodifusores a ampliar el ambito de sus
actividades, podemos citar como ejemplo de ello, que en 1991 algunos
radiodifusores que transmitian en Frecuencia Modulada comenzaron a
proporcionar también los servicios de transmision de datos a baja
velocidad, correo electrénico y misica ambiental, utilizando subportadores
multiplex que tenian asignados en sus bandas de frecuencia; para ello en
1990 la Cémara Nacional de la Industria de la Radio y Televisién firmé un
acuerdo con la SCT, segln informa Carmen Gémez Mont (1992; 73).

DE LOS PERMISOS

Las actividades que requieren permiso para ser ejercidas, de acuerdo al
articulo 90. son: la instalacion, establecimiento, operacion, control y
explotacidon de estaciones terrenas para el aprovechamiento de sefiales
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por satélite, salvo en los casos previstos por el Reglamento. Estos casos
de excepcion los encontramos en los articulos 59 y 60 y son: las
estaciones terrenas terminales propiedad de particulares o de uso en
comun, para la recepcion de sefales incidentales de radio y televisién por
satelite de difusién directa, que se instalen y operen para entretenimiento
sin fines de lucro; y la instalacién de estaciones receptoras de radio Yy
televisién por satélite, instaladas por personas fisicas 0 moraies que por
motivos de cardcter promocional, sin constituir un elemento directo de
lucro y para cumplir con sus fines establezcan dichas instalaciones; de lo

cual inicamente deberan dar aviso a la SCT para fines de registro.

Los permisos relacionados con redes privadas de telecomunicaciones
podran ser otorgados a personas de cualquier nacionalidad: en tanto, los
permisos para establecer, operar y explotar servicios especiales de
telecomunicaciones, sélo podran otorgarse a ciudadanos ¢ a sociedades

mexicanos (articulos 30 y 31).

De acuerdo al articulo 80. los servicios especiales de telecomunicaciones
son aquelios que siendo auxiliares de las vias generales de comunicacion,
o de explotaciones industriales, agricolas, comerciales o mineras
comprenden: estaciones radioeléctricas que se instalen para la prestacion
de servicios especiales de radiocomunicacion; redes privadas que se
instalen con infraestructura propia para satisfacer necesidades internas de

comunicacion; o redes locales complementarias que se instalen con
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infraestructura propia para la prestacién de servicios de conduccién de

sefales para grupos restringidos de usuarios.

Los permisos se concederan por tiempo indefinido salvo que se establezca
otro plazo; seran revocables en los casos que determina tantc el

Reglamento como el permiso mismo (articulos 34 y 37).

PERMISOS PARA LA INSTALACION Y OPERACION DE ESTACIONES
TERRENAS DE COMUNICACION POR SATELITE

Estos permisos sélo podran otorgarse a ciudadanos o a sociedades
mexicanas; los interesados en instalar, operar y explotar estaciones
terrenas para aprovechar la comunicacion por satélite deberan presentar
solicitud ante la SCT, la cual debera contener. nombre y direccion del
solicitante; proyecto técnico y cronograma de instalacion e inversion de la
estacion terrena, indicando el satélite, 1a capacidad del segmento espacial
y el tipo de sefial que pretenda utilizar, el area de cobertura y el tipo de
servicios que se pretende ofrecer y estudios de mercado y financiero en el
caso de servicio a terceros (articulos 52 y 53).

En un plazo maximo de 90 dias naturales, la Secretaria efectuara los

estudios técnicos y legales comespondientes y resolverd la peticion
(articulo 54).
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El articulo 55 sefiala que en los permisos se establecera la participacion
que corresponda al Gobierno Federal en los términos del articulo 110 de la
Ley, el que sin establecer criterios especificos, solamente sefala que la
participacién se fijard en las mismas concesiones ¢ permisos. Ef articulo
55 también establece que los permisos podran revocarse por el
incumplimiento reiterado de sus condiciones. Se requerira autorizacién
previa de la Secretaria, para traspasar, aportar ¢ ceder los permisos de

estacién terrena (articulo 56).

En el articulo 57 se establece que en caso de que los servicios publicos de
conduccién de sehales mediante enlaces intermacionales no puedan ser
proporcionados a través de las estaciones terrenas del Gobierno Federal,
la SCT podra pemnitir a los particulares el establecimiento de estaciones
terrenas, en los términos que fija el articulo 392 de la Ley, dicho articulo
preceptua: "Son instalaciones incorporadas a la red nacional las que se
establezcan a solicitud y por cuenta de particulares, sociedades,
ayuntamientos o gobiemos de los Estados, para funcionar en conexion con
dicha red, bajo la misma administraciéon de ésta y abiertos al servicio

publico.”

El articulo 57 del Reglamento, especifica las siguientes condiciones para
dicha instalacion: .- seran por cuenta dei interesado todos los gastos
inherentes a su instalacion, mantenimiento y operacion, incluyendo al
personal necesario, asi como el pago por servicios de conduccion. l.-

Desde el momento de su establecimiento las estaciones terrenas, para la
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operacion del servicio, pasaran a ser propiedad de la Nacién Yy quedaran
incorporadas a la red nacional. Ill- La SCT aprobara al personal

responsable que se encargue de la operacion de la estacién.

En cuanto a los enlaces nacionales por satélite, el articulo 58 determina
que la SCT puede otorgar permisos para establecer, operar y expiotar
estaciones terrenas destinadas a dicho fin. Entre esta clase de estaciones,
la fraccion V menciona las transmisoras que se instalen para establecer
enlaces ascendentes a satélites con objeto de conducir, distribuir o difundir
sefiales de radio y television. En la fraccion VI se mencionan las
estaciones terrenas receptoras para aprovechar y explotar sefales de radio

y televisién por medio de eniaces descendentes de satélite.

En este punto cabe hacer la distincion entre los dos tipos de enlaces
satelitales; la fraccion VH del articulo 20. del Reglamento se define el
Enlface Internacional por Satélite como "enlace que se establece entre una
estacion terrena ubicada en México y una estacién terrena ubicada en otro
pais, mediante el uso de un satélite extranjero.” En tanto el Enface
Nacional por Satélite es el "que se establece mediante el uso de un satélite
nacional, o entre estaciones terrenas ubicadas en el territorio nacional,

mediante el uso de satélites nacionales, internacionales o extranjeros.”

INSTALACION Y OPERACION
Del articulo 61 al 64 se establecen una serie de obligaciones a cargo de

los permisionarics, destacando las siguientes: Los permisionarios no
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podran cambiar sin autorizacién de la SCT la ubicacion de las estaciones
terrenas; en la contratacion del segmento terrestre para enlaces
nacionales, se permitird que el usuario elija, entre las estaciones ferrestres
pertenecientes al Gobierno Federal, las de ofras operadoras autorizadas o
las propias, en el caso de una red privada, sujeto a la capacidad disponible
de los satélites (articulos 62 y 64).

ACTIVIDADES RESERVADAS AL GOBIERNO FEDERAL

La explotacién de estaciones terfrenas con enlaces internacionaies para
comunicacion via satélite, estard a cargo de la SCT o del Organismo
Descentralizado (en adelante lo lamaremos Tefecomm) creado para tal fin
(articulo 64).

El servicic de conduccion de sefales mediante eniaces nacionales se
realizara a través de la contratacién del segmento espacial de la SCT o
Telecomm, quien lo proporcionara de acuerdo a la disponibilidad técnica
de los satélites y las politicas de asignacion aprobadas en funcion del
interés publico. La SCT o Telecomm coordinara y conducira las acciones
necesarias para establecer los enlaces internacionales por satélites

extranjeros (articulo 65).

DERECHOS DE AUTOR Y CONTENIDO DE LAS TRANSMISIONES
Los usuarios del servicio de enlaces por satélite seran responsables de
todas las cuestiones relativas a los derechos de autor por el uso de

sefiales cuando ésta no sea de su propiedad, relevando a la SCT o al
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Organismo operador del satélite de las responsabilidades que pudieran
contraerse (articulo 66).

Los usuarios seran responsables de cumplir con las normas de contenido
sobre sefiales de audio, video y difusién de informacién que establezca la
Ley Federal de Radic y Televisién {articulo 66).

RADIOCOMUNICACIONES

El Capitulo VIl del Reglamento estd destinado a la regulacién de las
radiccomunicaciones, entre las que se encuentran el servicio mavil de
radiocomunicacién, radioexperimentacion, radioc de aficionados,
radiotelegrafia, telefonia celular, localizacion de personas u objetos, la
television restringida y, en general todas las actividades que sean ejercidas
mediante el uso del espacio aérec nacional, sin exicluirse, por supuesto el
uso de los satélites de comunicacion. Se puede apreciar que este Capitulo
tiene una gran cantidad de normas técnicas; a continuacion describiremos
los aspectos mas relevantes de!l mismo, especialmente I0s relacionados

con radio y television.

El articulo 100 reproduce los principios Constitucionales que senalan que
corresponde al Gobierno Federal por conducto de la SCT, las funciones de
gestién y control del espectro de frecuencias radioeléctricas y en general
del medio en que se propagan fas ondas electromagnéticas (espacio
aereo), que forma parte de los bienes de dominio directo de la Nacién; el

cual es considerado como un recurso natural limitado.
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Para hacer uso del espectro radioeléctrico, se requerira de autorizacién
expresa de la SCT, previo cumplimiento de los requisitos contenidos en
este Reglamento sobre concesiones y permisos; la Secretaria fijara las
normas tecnicas y administrativas para la operacién de los servicios de

radiocomunicacién (articulos 103 y 104).

La SCT establecera y publicara en el Diario Oficial, el Cuadro de Atribucion
Nacional de Frecuencias, para la utilizacion del espectro radioeléctrico,
donde se indicaran los tipos de servicios de telecomunicaciones que se
puedan operar y su categoria en cada una de las bandas de frecuencia
{existen 9: VLF, LF, MF, HF, VHF, UHF, SHF, EHF y ia que tiene como
rango de frecuencia de 300 a 3000 GHz), en las que se divide el espectro
radioeléctrico; las condiciones para compartir frecuencias entre los
usuarios y servicios de radiodifusion y radiocomunicacién seran fijadas por
la SCT (articulos 101 y 102).

La SCT llevara un Registro Nacional de Frecuencias integrado por las
asignaciones que efectie, y proporcionara un servicio de informacion de
las que se encuentren disponibles, realizando acciones para asegurar la

confidencialidad de la informacidn de dicho registro (articulo 106).

DE LAS REDES Y SERVICIOS PUBLICOS DE RADIOCOMUNICACION

Por servicio de radiocomunicacion debe entenderse: la transmision, la
emision o recepcion de ondas radiceléctricas para fines especificos de
telecomunicacién. En tanto, el Servicio de Radiodifusién o Difusién de
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Seriales es el servicio de radiocomunicacion, cuyas emisiones se destinan
a ser recibidas directamente por el publico en general; Servicio de
Radiodifusién por Satélite es el servicio de radiocomunicacién por satélite
en el cual las sefales, emitidas o retransmitidas por estaciones espaciales,
estan destinadas a la recepcion directa por el publico en general, que

abarca la recepcion individual y comunal (articulo 20.).

El articulo 110 estabiece una clasificacion de las redes Publicas de
Radiocomunicacion, clasificaciéon gue tiene como base: su naturaieza,
caracteristicas técnicas, area de cobertura y la propagacion vy
aprovechamiento de las frecuencias radioeléctricas; para los fines de esta
tesis destacan las que se describen en la fraccién | de dicho articulo, es
decir, las Redes Publicas de Radiocomunicacion fija, para prestar servicios
publicos y radiocomunicacion punto a punto multiacceso, distribucion y
mulitidistribucién de sefiales; estas redes -continla diciendo el
Reglamento- se utilizan para: mdsica continua, televisién restringida,

telefonia rural, microondas, entre otras.

El articulo 111 especifica que los servicios de radiocomunicacién deberan
prestarse sobre bases que permitan una competencia equitativa y, que los
concesionarios o permisionarios no podran recibir subsidios de ninguna

otra concesionaria de telecomunicaciones.

En los articulos 116 a 118 se establecen diversas obligaciones a cargo de

los concesionarios o permisionarios de servicios de radiocomunicacion,
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entre las que sobresalen las siguientes: deberan informar semesfraimente
a la SCT, del grado de ocupacién de sus instalaciones,soportadas con los
estudios de trafico correspondientes, que serviran de base, para autorizar
ampliaciones en el uso del espectro radioeléctrico; la operacidn de las
redes no debera afectar ni interferir a otros servicios de radiocomunicacion;
los concesionarios y permisionarios deberdn dar mantenimiento a sus
instalaciones y equipos para que los suscriptores reciban un buen servicio;
no podran modificar las caracteristicas de operacion autorizadas para el
Uso o explotacion de frecuencias, la potencia de la transmision y demas
normas técnicas, sin autorizacion de la SCT: y no deberan usar o explotar
frecuencias para fines distintos a los autorizados por la SCT.

TARIFAS

Para finalizar la descripcion de este Reglamento, nos referiremos a los
aspectos tarifarios del mismo, los cuales estan contenidos en los articulos
que van del 128 al 139, siendo sus principales nommas las siguientes:

En las concesiones que otorgue la SCT para explotar redes y servicios de
telecomunicaciones, se fijaran las bases para establecer las tarifas gue los
concesionarios cobrardn a los usuarios (articulo 128). Las tarifas de los
servicios que no requieran concesion, seran establecidas libremente por
los proveedores del servicio; en caso de que la SCT determine que las
condiciones del mercado no garantizan suficientemente un régimen de
libertad tarifaria, las bases tarifarias seran fijadas de acuerdo a los
procedimientos y bases que establezcan sus permisos (articulo 129).
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La solicitud de aprobacién de las bases tarifarias o su modificacion, asi
como sus reglas de aplicacién se presentaran junto con documentacion en
la que se compruebe la viabilidad econémica del proyecto. Recibida la
solicitud de aprobacién inicial o revisién de tarifa, la SCT emitira su
resolucion en un plazo maximo de 90 dias naturales, contados a partir de
la fecha de recepcion de la documentacién (articulo 130). La aprobacion
de las bases tarifarias se regira atendiendo los siguientes criterios: que las
tarifas estén orientadas a costos y que no se apliquen descuentos ni
bonificaciones que impliquen cobros por abajo de los costos directos:
evitar subsidios cruzados entre servicios proporcionados por el mismo
concesionario, salvo autorizacion expresa de la SCT; la competitividad

internacional de los niveles tarifarios (articulo 131).

La SCT podra modificar las tarifas o sus bases, a solicitud de los
prestadores de servicios siempre que éstos justifiquen la necesidad de la
medida; ello se hara siempre que nc se comprometa la costeabilidad de la
explotacién del servicio. Para la aprobacidn de las tarifas definitivas la SCT
escuchara previamente la opinion de la Comision Consultiva de Tarifas.
Los concesionarios elaboraran un libro de tarifas para consulta del ptblico,
y las publicaran en dos de los diarios de mayor circulacién en el area en

que presten los servicios (articuios 132 a 134).

BALANCE GENERAL DEL REGLAMENTO
Tal como lo manifestd el presidente Salinas, el Reglamento de
Telecomunicaciones fue disefiado fundamentaimente para normar la
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participacion del sector privado en este rubro de la economia; ello
obedecid segun investigadores de la comunicacién, a la presion ejercida
por fos industriales del ramo para que el gobierno regulara la explotacion
de nuevos servicios surgidos por el desarrollo tecnolégico de las
telecomunicaciones; pues aungue la SCT tiene asignada la funcién de
realizar investigacion para el desarrollo de su sector, es en el ambito
empresarial dende se genera el mas alto indice de investigacion para
implementar y comercializar nuevos servicios, en este caso los de

corunicacion.

La suma de los intereses empresariales con la politica econémica salinista
dio como resultado que el Reglamento tenga un alto contenido de normas
reguladoras de los aspectos econdémicos de las telecomunicaciones, tal es
el caso de la amplia especificacién que hace sobre los estudios financieros
y contables que deben presentar las empresas interesadas en la
obtencion de concesiones, asi como la extensa regulacion de los aspectos
tarifarios a los que se les dedica un promenorizado capituloc dentro del

Reglamento.

En términos genefales, el Reglamento es una muestra clara del paulatino
abandono que el Gobierno Federal estaba haciendo en el sector
Telecomunicaciones, pues atendiendo a los principios neoliberales, el
gobierno salinista se colocd en este sector como arbitro de las relaciones
comerciales entre los empresarios, abandonando de manera velada el
papel de rector que en el rubro le otorgaba el articulc 28 Constitucional;
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este aspecto lo encontramos especificamente en el articulo 40. del
Reglamento, al asignar a la Secretaria de Comunicaciones la atribucién de
promover una competencia efectiva y equitativa entre fos diferentes

prestadores de servicios de telecomunicaciones.

Creemos gque en el contenido del Reglamento no se debe soslayar la
presion ejercida en el gobiemo mexicano por las empresas
transnacionales, maxime porque en la fecha de emisidn del ordenamiento
ya se estaban dando pasos firmes hacia la firma de! Tratado de Libre
Comercio con América del Norte, motivo por el cual era urgentisimo para
nuestro gobierno regular una actividad econémica de gran interés para el
capital foraneo, en este contexto, y teniendo como antecedente el
Reglamento de la Ley de Inversién Extranjera de 1989, en el Reglamento
de Telecomunicaciones se crearon normas para permitir la participacion de
capitales foraneos en este sector, como las contenidas en el articuio 13,

especificamente para empresas paraestatales del exterior.

En lo concerniente al régimen de concesiones y permisos creemos que fue
una buena medida que las concesiones en el sector se otorgaran a través
de un concurso publico abierto con base en el programa anual de
actividades de la SCT, ya que esta clase de procedimientos permiten que
la asignacion de las concesiones sean un poco mas equitativas en cuanto
a la participacién de los particulares; ello comparado con el tipo de
procedimiento que para el mismo fin establece la Ley Federal de Radio y
Television, en el cual la SCT tiene ia facultad de determinar el momento en
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que las frecuencias son susceptibles de explotaciéon, originando practicas
viciadas como las que describimos en el capitulo anterior.

A pesar de esta medida, el régimen de concesiones y permisos que
estatuye el Reglamento sigue adoleciendo del vicio general que presenta
nuestro Sistema Juridico en este aspecto, es decir el aito nivel de
discrecionalidad con el cual actia el Poder Ejecutivo Federal; encontramos
discrecionalidad en favor del Ejecutivo, cuando éste decide el plazo para
gozar de una concesién o un permiso, cuando no se definenen reglas
claras y rigurosas sobre el monto de las contraprestaciones que el
Gobiemo Federal recibird por concepto de participacion en la explotacién
de los servicics de telecomunicaciones que a [os concesionarios

corresponde hacer.

En cuanto al término para gozar de las concesiones el Reglamento
establece un periodo sumamente amplio -50 aftos como maximo-, desde
nuestro punto de vista es demasiado riesgosc dar el disfrute de una
concesion por un plazo tan extenso, en virtud de que esta clase de
servicios se presta a la constitucién de carteles 0 monopolios, por to cual
seria deseable que se establecieran términos mas reducidos para
fomentar la participacion en el sector, de otras personas ¢ empresas gque
también estén dispuestas a utilizar tecnologia de punta y con ello se abra
la participacién a grupos independientes de los monopolics que desde la
década de los treinta han acaparado la explotacidn de estos servicios en

México.
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Creemos que también debe ser visto como vicio la preferencia en el
refrendo o prérroga de la concesién al mismo titular, so pretexto de que el
concesionario ya tiene experiencia en el sector, pues este principio -que
prevalece en todo nuestro Sistema Juridico- ha originado precisamente
practicas monopdlicas y clientelares, como el de la familia Azcarraga, que

hemos descrito a lo largo de esta tesis.

En lo que se refire estrictamente a la tefevision, encontramos que las
disposiciones del Reglamento provocan una colisién de normas, producto
de la irregular manera con que el presidente Salinas incluyé a la television
por cable en el rubro de las telecomunicacicnes -en los términos que
describimos en el subcapitulo anterior-, pero en esta ocasiéon Salinas sin
contar con facuitades para ello, también por via de Reglamento decidio
regular la television restringida.

La primera contradiccién que en concreto se presenta entre la Ley Federal
de Radio y Television (LFRT) y el Reglamento de Telecomunicaciones se
refiere al plazo para gozar de las concesiones, el cual segun la Ley es de
30 afios, en tanto el Reglamento especifica que es de 50; como ya hemos
mencionado los reglamentos no pueden amptliar las disposiciones de las

leyes en términos contrarios a éstas.

Por otra parte se debe notar que aunado al heche de que la LFRT no hace
especificacion alguna en el sentidc de que quedan exentas de su

cumplimiento, las transmisiones que no sean de radio y television abiertas,
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la television restringida no podia ser considerada como un sertvicio de
telecomunicaciones en el momento de emisién del Reglamento, en virtud
de que transmite su sefial a tfravés del espacio aéreo; hecho que la hace
diferente a la television por cable, pero en el entendido de que la
normatividad del servicio de ambas modalidades quedaba sujeta a la
LFRT.

Es curioso notar las contradicciones en que cayd el redactor de este
Reglamento, pues en el articulo 66 encontramos la disposicion de que los
usuarios de senales satelitales para radio y televisidn, debian cumplir con
las normas de contenido de la programacion que establece la LFRT; sélo

en este aspecto se raspetod la primacia de ia ley ante el reglamento.

Otra muestra de que el Reglamento se hizo teniendo como finalidad
fundamental la de aparentar que México estaba altamente modernizado en
la regulacion de las actividades econémicas de vanguardia, lo
encontramos en la serie de obligaciones de vigilancia hacia los
concesionarios y permisionarios que el Reglamento impuso a la SCT,
obligacion que llegd al grado de crear el Registro Nacional de Frecuencias;
el cual quizéd por el apresuramiento con que se cred no cumplid a
cabalidad con sus funciones durante el régimen de Salinas. De ello nos da
cuenta E/ Financiero (28 de noviembre de 1995: 12), que informd que en
esa fecha la SCT estaba haciendo una ardua labor de limpieza del
espectro radioeléctrico, que presentaba un verdadero caos por la

anarquica manera con dque se otorgaron [as concesiones de
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radiocomunicacién durante el sexenio salinista, llegando a detectarse que
el 80% de las empresas dedicadas a esta actividad no cumplian con las
normas técnicas que el Reglamento fijaba; y ademéas se manifesto que la
SCT no contaba con un registro confiable del nimero e identidad de los

concesionarios y permisionarios existentes en el pajs.

Finalmente habra que acotar que el Reglamento que hemos analizado
sirvid como base paré que el 18 de febrero de 1991 la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes emitiera fos Acuerdos que establecen las
condiciones para la instalacion, operacion y explotacién de redes publicas
de radiocomunicacién fija para prestar servicio al publico de radio
restringida con sefal digitalizada y, de tefévisién restringida; ambos
Acuerdos describen las normas de tipo técnico a las que habrian de
apegarse [os interesados en la obtencién de las concesiones de estas

nuevas tecnologias de la comunicacién.

Por ofra parte el Reglamento de Telecomunicaciones de 1990 (ya
aclaramos que éste reglamentaba las disposiciones de la Ley de Vias
Generales de Comunicacién) también sirvié para dar contenido a la Ley
Federal de Telecomunicaciones de 1985, consolidédndose con ella el
esquema neoliberal de la regulacién de las comunicaciones a distancia en
México, iniciado por Carlos Salinas; dicha Ley abrogd el Reglamento de
Telecomunicaciones de 1990,
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2.3. LEY GENERAL DE SALUD

Esta ley es reglamentaria del parrafo cuarto del articulo 4o. Constitucional,
fue publicada el 7 de febrero de 1984; durante el régimen de Carlos
Salinas de Gortari se modifico a través del Decreto que reforma, adiciona y
deroga diversas disposiciones de la Ley General de Sajud, publicado el 14
de junio de 1991, que expondremos posteriormente.

Los aspectos a tratar en este punto sobre dicha Ley, se refieren a las
normas que regulan la difusion de publicidad a través de la radio y la
television, en razén de lo cual iniciaremos nuestra exposicion haciendo un
esbozo general de algunos factores que determinan la importancia de la
actividad publicitaria en ambos medios de comunicacion y en

consecuencia, el interés del gobierno salinista por regularla.

La publicidad es un factor determinante para la expansion del capitalismo,
en virtud de que a través de ella, los consumidores potenciales pueden
enterarse de la existencia y propiedades de las mercancias; por publicidad
entendemos: 1a comunicacién pagada, no personal que por conducto de
los diversos medios publicitarios hacen empresas comerciales,
organizaciones no lucrativas o individuos que estan identificados de alguna

manera con el mensaje pubticitario (Dunn, 1985: 7).

Actualmente la publicidad y los mass media forman un binomio indisoluble,
radio y television son los preferidos de los anunciantes por su alto nivel de
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penetracion. En México los dos medios, en su modalidad comercial, han
seguido el modelo norteamericano y en consecuencia la fuente de
ingresos mas importante para ellos es la venta de espacios publicitarios.
En nuestro pais se ha observado un significativo aumento en el gasto
publicitario anual en las décadas recientes, pues éste ascendio a 26,000
millones de pesos en 1982 para elevarse en 1993 a 5,900 millones de

nuevos pesos (Islas, 1994: 127).

La publicidad se ha convertidc en una industria en todo el orbe, manejada
por consorcios transnacionales con un amplio poderio econdmico, en la
que participan agencias publicitarias, anunciantes y medios de
comunicacion; ello genera que los anunciantes en mdltiples ocasiones
determinen el contenido de la programacidn, esta es una de las causas de
ia escasez de programas culturales en la televisién comercial, ya que los
patrocinadores de acuerdo con estudios de mercado que han realizados,
han encontrado que la gente prefiere ver temas sencillos -por no decir
estultos- y en consecuencia los anuncios que en ellos se exhiben son
captados por mas auditorio, lo cual repercute en un mayor consumo de los
productos ahi publicitados.

En este contexto, también los propietarios de las televisoras en mexicanas
han consolidado su poderio econémico mediante la venta de espacios
publicitarios, un ejempio ilustrativo de ello lo encontramos en el caso de
Televisa, quien cobraba en 1993 por fa fransmisién de un anuncio con

duracién de un minuto, en el noticiero 24 Horas, la cantidad de 507 mil
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nuévos pesos; suma que situé a Televisa como una de las empresas que
cobraba tarifas mas altas a nivel mundial. En cuanto a los costos en radio,
hay una notable desproporcion frente a los de la television, pues en 1993
la estacién con tarifa mas alta fue Stereo Rey, con un precio de 2,411
nuevos pesos por un minuto. Finalmente mencionaremos que en 1994 el
gasto de la inversion pubiicitaria en México se distribuyé de la siguiente
manera: 65% en televisidn, 17% en medios impresos, 13% en radio y 5%
en espectaculares (Islas: 123-125).

REFORMAS A LA LEY GENERAL DE SALUD

Por ser la reforma de esta Ley (Decreto publicado el 14 de junio de 1991),
la base para la modificacién de su reglamento en materia de publicidad,
efectuada en 1993, al término de la exposicidn de las reformas a este
Reglamento haremos un balance general de ambos ordenamientos.
Cuando se mencione la "Secretaria”, nos estaremos refiriendo a la de
Salud o SS; abreviaremaos el nombre de la Ley como LGS.

La reforma de 1991 a la Ley General de Salud respondid
fundamentaimente a la simplificacién administrativa que promovié en el
sector salud el gobierno salinista; también se observan algunas nomas
para desalentar el consumo de tabaco entre la poblacion, entre ellas las

que regulan la publicidad de este producto.
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Iniciaremos Ié presente exposicion con los articulos reformados que se
refieren al contenido de los mensajes publicitarios, y posteriormente
mencionaremos las disposiciones de indole administrativo que fueron
modificadas y que tienen relacion directa con el sjercicic de la actividad

publicitaria.

En esta Ley la regulacién de la publicidad estd contenida en los articulos
300 al 312. El articulo 300 fija 1a competencia de la Secretaria para
autorizar la publicidad que se refiera a; la salud, al tratamiento de
enfermedades, a la rehabilitacion de invélidos, al ejercicio de las
disciplinas para la salud y a los productos y servicios a que se refiere dicha
ley. Esta atribucion se le confiere a la SS con la finalidad de proteger la
salud publica, sin demérito de las atribuciones que en la materia tengan

otras dependencias de la Administracidén Puablica.

REFORMAS SOBRE EL CONTENIDO DE LOS MENSAJES
PUBLICITARIOS

A partir de 1991, en el articulo 276 se enunciaron los textos que deben
insertarse en los envases de cigarros, los cuales serian la base de las
leyendas que los anuncios de estos productos también deberian llevar;
disposicidn que el Regfamento sobre Control Sanitario de la Publicidad

recogeria en 1993 haciéndolo mas especifico.
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Anteriormente el articulo 301 establecia de manera general, que seria
objeto de autorizacidén por parte de la SS el conjunto de actividades de
difusion de los productos y servicios a que se referia la Ley. Podemos ver
que la reforma especificd los rubros publicitarios que puede autorizar la

SS, quedando el articulo 301 en los siguientes términos:

Sera objeto de autorizacion por parte de la SS, fa publicidad que se realice
sobre la existencia, calidad y caracteristicas, asi como para promover el
uso, venta o consumo en forma directa o indirecta de los insumos para la
salud, las bebidas alcohdlicas y el tabaco; asi como los productos y
sefvicios que se determinen en el reglamento de esta ley en materia de

publicidad.

Al articulo 306 se le reformaron las fracciones | y Ill, y establece: La
publicidad a que se refiere esta ley se sujetara a los siguientes requisitos:

“{.- La informacion contenida en el mensaje sobre calidad, origen, pureza,
conservacién, propiedades nutritivas y beneficios de empleo debera ser
comprobable”. Antes esta fraccion decia: La informacion contenida en el
mensaje debera ser comprobable y no enganiar al publico sobre 1a calidad,

origen, pureza, conservacion y propiedades de empleo de los productos.

“Il.- Los elementos que compongan el mensaje, en su caso, deberan
corresponder a las caracteristicas de la autorizacion sanitaria respectiva’.

Antes decia: Los elementos que compongan el mensaje deberan ser
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congruentes con las caracteristicas con que fueron autorizados los

productos, practicas o servicios de que se trate.

Del articulo 307 se modificd su segundo parrafo que establece: La
publicidad no debera inducir a habitos de alimentacién nocivos, ni atribuir a
los alimentos industrializados un valor superior o distinto al que fenga en
realidad. Antes decia: La SS no autorizara la publicidad que induzca a
habitos de alimentacién nocivos ni a aquélla que atribuyan a los alimentos
industrializados un valor nutritivo superior o distinto al que tengan en

realidad.

Se le adicioné el pamrafo tercero, que a la letra dice: En el caso de
productos alimenticios, que conforme a la norma técnica correspondiente,
se clasifiquen como de bajo valor nutritivo, deberan incluir en forma visual,
auditiva o visual y auditiva, sequn sea para impresos, radio o cine y
televisién respectivamente, mensajes precautorios de la condicién del

producto o promotores de una alimentacion equilibrada.

£l articulo 310 determina la clasificacién de la publicidad en: publicidad
dirigida a profesionales de la salud y publicidad masiva en materia de:
medicamentos, plantas medicinales, equipos médicos, protesis, oresis,
ayudas funcionales e insumos de uso odontolégico, materiales quirtirgicos,

de curacion y agentes de diagnostico.
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Se modificd el penultimo parrafo de este articuio para quedar en los
siguientes términos: La publicidad masiva es Ia que se realiza a través de
los medios de comunicacion social y tiene como destinatario al pablico en
general. Sélo se permitird la publicidad masiva de medicamentos de libre
venta, misma que debera incluir en forma visual o auditiva, segin sea e
medio de que se trate, el texto: "Consulte a su médico". L.a Unica modificion
a este parrafo fue la leyenda, que antes era "Para su uso, consulte a su

médico".
REFORMAS DE INDOLE ADMINISTRATIVA

AUTORIZACIONES

El articulo 368 especifica que, la auforizacion sanitaria es el acto
administrativo mediante el cual la autoridad sanitaria competente permite a
una persona publica o privada, la realizacion de actividades relacionadas
con la salud humana, con los requisitos y modalidades que determine esta
ley. Las autorizaciones sanitarias tendran el caracter de licencias,
permisos, registros o tarjetas de control sanitario. La fraccién VIl del
articulo 375 se establece que requieren permiso: "La publicidad relativa a
los productos y servicios comprendidos en esta ley". Esta fraccién no sufrié

reformas.

Anteriormente el articulo 370 establecia que las auforizaciones sanitanias
se otorgaban por tiempo determinado, a partir de 1991 éstas se ctorgan

por tiempo indeterminado con las excepciones de ley. En caso de

178




i

incumplimiento de las normas técnicas las autorizaciones seran

canceladas.

El articulo Séptimo Transitorio especificd que las autorizaciones sanitarias
expedidas con anterioridad al Decreto, se entienden concedidas por

tiempo indefinido con las excepciones de Ley.

SANCIONES

Dentro del articulo 417 se agregé como sancion administrativa, la
amonestacion con apercibimiento, sin que el decreto la definiera ni indicara
en cuiles casos procede su aplicacién. Quedando subsistentes como
sanciones, la mufta, la clausura temporal o definitiva y el arresto hasta par
36 horas.

De igual forma quedd subsistente la multa para castigar las infracciones

cometidas a las normas de contenido de mensajes publicitarios, que

establece el articulo 420 de ia Ley.
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2.4, REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DE SALUD EN MATERIA DE
CONTROL SANITARIO DE LA PUBLICIDAD

ASPECTOS GENERALES

Este reglamento fue publicado el 26 de septiembre de 1986. Tiene por
objeto regular el cumplimiento de la Ley General de Salud en materia de
publicidad; es de aplicacion en todo el territorio nacional, teniendo tal
atribucion la Secretaria de Salud, sin perjuicio de las facultades que otras
normas sefalen a diferentes Unidades de la Administracion Publica

Federal (articulos 10. y 20.).

Durante el sexenio que nos ocupa, fue modificado por Carlos Salinas,
mediante el Decrefo que reforma, adiciona y deroga, diversas
disposiciones del Reglamento de la Ley General de Salud en materia del
Control Sanitario de la Publicidad, publicado el 10 de junio de 1993; casi
dos anos despueés de que la Ley a la que reglamenta, fue reformada.

En este estudio cuando mencionemos la "Ley", nos referimos a la General
de Salud; la "Secretaria” es la de Salud o SS y cuando se use el término

reglamento nos referimos al RLGS.

-

En los Considerandos del Decreto Salinas manifiesta como causas de esta
modificacion, las siguientes: [a necesidad de adecuar el reglamento al
nuevo texto de la Ley especialmente en los aspectos de desregulacion
sanitaria; que el avance tecnolégico de los medios de comunicacidn influye
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con sus mensajes, en los habitos de consumo de la poblacién; que entre
los factores que inciden en el consumo de tabaco (el cual produce
enfermedades crénicas y atn mortalidad) estan los anuncios por {o que,
éstos deben ser regulados; que la publicidad de bebidas aicohdlicas y
tabaco no deben dirigirse a grupos de alto riesgo (adolescentes, jovenes y
embarazadas), ni asociarse con actividades propias de su edad o estado.

La reforma de 1993 al RLGS abarco 63 articulos del mismo, en varios de
ellos, las modificaciones fueron para incorporar los nombres y
disposiciones de nuevas leyes, como la Ley Federal sobre Metrologia y
Normalizacién de 1992; con base en ésta se observa que varios articulos
del RLGS sustituyeron el término de normas técnicas, por el de Normas
Oficiales Mexicanas (NOM); ademas de que dicha Ley descentralizd de la
Secretaria de Comercio a otras dependencias como la SS la funcion de

emitir las NOM.

Las reformas de 1993 a este Reglamento también se hicieron para ajustar
sus lineamientos sobre tramites administrativos y sobre contenido de los
mensajes publicitarios, a las nuevas disposiciones de la Ley General de
Salud, por elfo en la exposicion que haremos se presentaran dividiendo las
modificaciones en normas administrativas y normas sobre contenido de {os

anuncios publicitarios.
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DISPOSICIONES DE IDOLE ADMINISTRATIVA

La SS esta facultada para participar en la elaboracién de las NOM sobre
publicidad, las cuales deben publicarse en el Diario Oficial de Ia
Federacion, antes se publicaban en la Gaceta Sanitaria. La SS coordinara
las acciones que en materia de publicidad realice el sector publico; antes

sélo las propiciaba (articulos 19 y 20).

AUTORIZACIONES
Los permisos de publicidad se otorgan por tiempe indeterminado; antes el

plazo era de dos afios (articulo 86).

No requieren de autorizacién de la SS para ser publicitados: alimentos,
bebidas no alcohdlicas, productos de perfumeria y belleza, de aseo y
~ demas productos inocuos. Antes no se otorgaban permisos a la publicidad
de las actividades, productos y servicios que no contaran con autorizacion

sanitaria (articulo 80).

El articulo 82 determina que los interesados en difundir publicidad deberan
exhibir ante los medios de comunicacién copia del permiso
correspondiente otorgado por la SS; se introdujo como sustituto del
permiso, la copia sellada a que alude el articulo 88. En relacién con el
articulo 88, antes la SS tenia un piazo de 30 dias habiles para resolver la
procedencia de los permisos y en el caso de los insumos para la salud
eran 60 dias naturales; a partir de 1993 los permisos deben resolverse en

30 dias naturales en cualesquier tipo de productos.
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Desde 1993 se establecid la aceptacion ficta, ésta opera, si durante los 30
dias naturales la SS no ha contestado al peticionario; éste debe solicitar
dicha resolucién, a partir de esta fecha la SS cuenta con cince dias para
resofver; de no hacerlo se entendera concedido el permiso, y el solicitante
podra iniciar sus actividades con la copia sellada de su solicitud,

mencionada en el articulo 82.

La solicitud para obtener el permiso de publicidad puede presentaria el
titular de la autorizacion sanitaria respectiva o por su representante, el
distribuidor, el anunciante, el prestador del servicio, en su caso; antes sélo

podian presentarla los dos primeros (articulo 83).

El articuio 84 establecia que la SS podia requerir al solicitante del permiso
-antes de su difusion-, el material publicitario para efectuar los cotejos con
el proyecto autorizado, indicandolo en el respectivo oficio de autorizacion.
Desde 1993 la SS podra solicitar dicho material para efectuar el cotejo,
cuando existan motivos para suponer la falsedad de la informacion
contenida en ia solicitud del permiso; y el articuio agrega que la compulsa

no autoriza la difusion del anuncio.

Los permisos de publicidad se entienden concedidos al titular de la
autorizacion sanitaria, al distribuidor del producto, al anunciante o al
prestador del servicio, quienes seran responsables de la publicidad. Antes
solo se entendian concedidos al primero y no se especificaba la
responsabilidad sobre la publicidad (articulo 89).
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La SS podra verificar en cualquier momento que la publicidad difundida se
apegue a lo dispuesto por la ley, el Reglamento y las NOM; en caso de
haber otorgado permmiso podra revocarlo por las causas determinadas por
el articulo 380 de la Ley. Antes la Secretaria podia revocar los permisos

solo por las causas fijadas en dicho articulo de la Ley (articulo 90).

Estas mofificaciones son entendibles porque con la reforma: los permisos
se otorgan por tiempo indeterminado, y porque hay varios anuncios que no
requieren la obtencion de permisos para difundirse.

SANCIONES Y MEDIDAS DE SEGURIDAD

Al articulo 99 se le agreg6, que procedera la suspension de mensajes
publicitarios de aqueilos productos que sin requerir permiso, difundan
publicidad en contravencién a lo dispuesto por la ley, el reglamento y las
NOM que af efecto se expidan. También se derogd el segundo parrafo de
este articulo, que fijaba ia obligacidon de la SS de dar aviso de la
suspension de los mensajes, a los medios de comunicacion de que se

tratara, a las autoridades competentes y al interesado.

Al articulo 103 se le adicion6 la indicaciéon de que las sanciones se

aplicaran por cada anuncio difundido.

Entre las sanciones administrativas se incorporé la amonestacién con
apercibimiento. Tratdndose de ésta, la autoridad sanitaria competente

expedira oficio en el que hara saber al responsable de la publicidad las
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anomalias que ésta presenta, para que en un plazo de tres dias naturales
la publicidad se sujete a la normatividad en la materia. Tambien
desaparecid la clausura (articulo 104). Se derogaron los articulos 109, 110

y 119, que normaban la clausura.

La Secretaria verificara que la publicidad que se difunda cuente, en su
caso, con autorizacion sanitaria y se ajuste a las condiciones en que haya
sido autorizada. Se derogé la facultad de la SS de solicitar muestras de la
publicidad a los medios de comunicacion empleados para difundirla
{(articulo 115).

CONTENIDO DE LOS MENSAJES PUBLICITARIOS

NORMAS GENERALES
Del articulo 50. se omitié la disposicién de que los anuncios publicitarios
que se difundieran en México debian ser de exclusiva produccidn nacional.

En el articulo 80. se establecié que la publicidad, para cumplir con su
funcion orientadora y educativa respecto del producto, actividad o servicio
de que se trate debera: Sefalar, incorporadas a la imagen grafica del
producto, en tamafios y colores que establezcan las NOM, .las
precauciones necesarias cuando el uso o consumo de los productos pueda

causar riesgo o dafno a la salud de las personas.
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PUBLICIDAD DE BEBIDAS ALCOHOLICAS Y TABACO

Ei articulo 9o. fue reestructurado en su totalidad; establecia la facultad del
secretario de Salud para determinar, observando la normatividad, las
leyendas y los textos de advertencia de riesgos a la salud que estimare
necesarios. Del texto actual mencionaremos las disposiciones que se

refieren a la publicidad que se transmita por radio y television.

En articulo 90.' especifica las caracteristicas de las leyendas de
advertencia de riesgos para la salud, que deben incluirse en la publicidad
de bebidas alcohdlicas, tabaco, insumos para la salud y productos toxicos

que determine la NOM:

1.- En los anuncios que se difundan por television y cine, deberan tener
una duracion minima de 10 segundos, horizontalmente, en colores
contrastantes, con letra helvética reguiar equivalente a 40 puntos por letra,
en proporcién a una pantalla de television de 14 puigadas. Tratandose de
publicidad de bebidas alcohdlicas y tabaco, las leyendas deberan observar
las mismas especificaciones, sin embargo su duracion debera ser igual a

la del anuncio comercial;

2.- En la publicidad que se difunda por radiodifusién, se deberd hacer
mencion a las leyendas de orientacidn, promocién, fomento o de
advertencia de riesgos para la salud, de acuerdo a las caracteristicas del

producto o del servicio de que se trate.
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El articulo 34 especifica los casos en que la SS en coordinacion con la de
Gobernacion, no autorizara la publicidad de bebidas alcohdlicas y tabaco,

(sélo mencionaremos las fracciones reformadas), es decir, cuando:

.- Se relacionen con ideas o imagenes de éxito, prestigio, fama,
esparcimiento, tranquilidad, alegria desbordada o euforia como
consecuencia de la presencia 0 consumo de estos productos u otros
efectos que por su consumo se producen en el ser humano. En esta
fraccion los términos éxito, prestigio y fama sustituyeron los de
esparcimiento espiritual, paz y tranquilidad.

Se derogé la fraccion VH que establecia: "se asocie con actividades

creativas del ser humano;”

Vitl.- Utilice en ella como personajes a jévenes menores de 25 afos, se
asocie con actividades propias de su edad, o bien la dirija a ellos,
situdndolos en bares, cantinas, centros de baile y discotecas.
Anteriormente la prohicion era para que aparecieran como personajes o
modelos nifios y adolescentes y, se le incorporaron los lugares en que no
se puede desarroilar los comerciales.

Tal vez por la incorporacién de los lugares mencionados en la fraccion
anterior, se derogé la fraccion 1X que establecia: Presente
establecimientos lamados comunmente centros de vicio, cualquiera que

sea su naturaleza.

187



X.- Cuando en el mensaje manipulen directa o indirectamente estos
productos, los recipientes que los contengan o se consuman real o
aparentemente. Esta prohibicidn no serd plicable a la manipulacién con
fines demostrativos. Antes decia: cuando en ef mensaje se consuman real

o aparentemente estos productos.

Se le adicionarcn las fracciones Xl y Xlil que establecen respectivamente:
se presenten conjuntamente estos productos, y se asocien a espectaculos

musicales 0 eventos deportivos.

En el Decreto de 1993 se crearon los articulos 34 Bis y 34 Bis 1.

E} articuio 34 Bis determina que la publicidad de tabaco debera contemplar
las reglas de los articulos 8o. y 90. del Reglamento; las leyendas de
advertencia se sustituiran como maximo cada 6 meses, en forma rotatoria
tomando cada uno de los contenidos siguientes: Dejar de fumar, reduce
importantes riesgos a la salud; Fumar, es un factor de riesgo para el
cancer y efisema puimonar, y Fumar durante el embarazo, aumenta el
riesgo de parto prematuro y de bajo peso en el recién nacido. El articulo 34
Bis 1. especifica las variantes con que pueden usarse las frases del

arficulo anterior.

Del articulo 35 se derogd su primer parrafo, que establecia el requisito
para autorizar la transmisién de comerciales de bebidas alcohdlicas solo si,

éstas se asociaban con productos alimenticios de consumo humano
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directo, cuando dicha publicidad se presentara con la ingestién de dichos

alimentos.

Quedé en vigor el segundo parrafo, que determina: "La publicidad de
bebidas alcoholicas se limitara a informar sobre las caracteristicas, calidad

sanitaria y técnica de elaboracion de estos productos.”

El articulo 36 preceptia que ia publicidad de ambos productos debera
cumplir con las reglas contenidas en los articulos 8o. y S0. del presente
Reglamento. En 1993 se le agregé el siguiente texto: en cine y television,
ta duracion de las leyendas debera ser igual a la del anuncio comercial y
de 40 puntos por linea en proporcién a una pantalla de television de 14

pulgadas, no condensada.

Al articulo 38 se le adicioné el siguiente parrafo: Tratindose de la
publicidad en la que intervenga cualquier tipo de identificacion visual o
auditiva propia de bebidas alcohdlicas y tabaco, debera sujetarse a las

prescripciones de la Ley, este Reglamento y las NOM aplicables.

En los siguientes articulos los textos que aparezcan resaltados son los que

se modificaron en 1993.

El articulo 39 sefala que la inclusion de las leyendas de adveriencia no
sera exigible en la publicidad que se realice por medio de television,

radiodifusion o cinematografia cuando en el propio mensaje, en igualdad
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de circunstancias, calidad, impacto y duracion, y conforme a las NOM

conducentes:

Il.- Tratandose de tabaco, desalienten su consumo, especiaimente en la

nifez, la adolescencia y la juventud y durante el embarazo, y adviertan
contra los dafios especificos a la salud individual, familiar y comunitaria

gue su consumo ocasiona.

El articulo 41 determina que la SS en coordinaciéon con otras dependencias

competentes y _con la participacidon de los sectores privado y social

promovera y apoyara la elaboracion y difusion de los mensajes que
adviertan sobre los dafios que a la salud ocasiona el abuso en el consumo
de bebidas aicoholicas; asi como de los efectos nocivos que genera el

consumo de tabaco, especiaimente en la nifiez, la adolescencia, la

juventud y durante el embarazo.

A este articulo se le suprimio la disposicion de que en dichos mensajes se

ilustren las causas y consecuencias del alcoholismo y el tabaquismo.

PUBLICIDAD DE OTROS PRODUCTOS

En cuanto a {a publicidad de alimentos y bebidas no alcohdlicas, se
desechd la prohibicidn de que los anuncios de alimentos dé bajo valor
nutricional y bebidad no alcohdlicas se empiearan imagenes de nifios, asi
como la autorizacion previa de fa SS para su transmision (articulo 29).
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Se prohibid que la publicidad de productos de aseo, cuando representen
un nesgo para la salud, utilice a nifios como modelo. Antes sélo prehibia
los comerciales en que los nifios aparecieran manipulando dichos

productos (articulo 64).

La publicidad de los productos de aseo que sean contaminantes al
ambiente y causen dafio a la salud de las personas deberda mencionar
tales circunstancias, conforme lo dispongan las NOM. Antes la publicidad
de los productos de aseo en general, no podia exaltar las sustancias
contenidas en ellos, cuando éstas fueran empleadas en concentraciones

que pudieran ser tdxicas para el ser humano {articulo 65).

En cuanto a servicios y procedimientos de embellecimiento, se especifico
que en ningin caso se les podran atribuir cualidades preventivas,
rehabilitadoras o de salud (articulo 71),

En el articulo 75 se determiné que la publicidad de plaguicidas y
sustancias téxicas, debera sedalar la clasificacién toxicologica del
producto, indicando que cualquier uso distinto al autorizado sera
sancionado conforme a la Ley. Antes solamente decia que la publicidad de
plaguicidas y feriilizantes deberia orientar al publico sobre su uso,
senalando los riesgos para la salud que pudieran causar y las

precauciones necesarias para su empleo.
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El articulio 77 prohibe que la publicidad de plaguicidas y fertilizantes utilice
a nifos como modelo. Antes sélo se prohibia que los menores aparecieran

manipulando los productos.
REFORMAS CON AROMA NEOLIBERAL

Para concluir ia descripcion de la reforma a este Reglamento hemos
elegido los casos de los dos articulos que mencionaremos a continuacion,
dado que la importancia de la reforma salinista a ellos, radica en lo que
éstos dejaron de decir por voluntad del Presidente de México, para hacer a
este Reglamento concordante con los principios ideoldgico-econdmicos del

neoliberalismo.

El articulo 11 establece los casos en que se considerara que ia publicidad
induce a conductas, practicas o hébitos nocivos para la salud fisica o
mental, ello sucede cuando:

iil- Contenga elementos que impliquen riesgos contra la seguridad o
integridad fisica de las personas. Antes decia: exprese ideas © imagenes
de violencia, imprudencia, negligencia o conductas que puedan ser

consideradas delitos.
Las fracciones IV y V fueron derogadas, establecian textualmente:

V.- Indigue o sugiera determinadas caracteristicas fisicas, raciales o

sexuales del individuc como factor determinante para el uso de un
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producto, ejercicio de una actividad o la prestacion de un servicio, o V.-
Contenga eilementos que denigren a la persona humana, especiaimente Ia
dignidad de la mujer, que promuevan discriminacion de raza o condicion
social, o que utilice elementos visuales, graficos o auditivos, que ofendan

la idiosincracia de la sociedad mexicana.

El articulo 18 fue derogado, establecia los casos en los que no se podia

autorizar la publicidad, éstos eran:

|.- Cuando se difamara, causara perjuicio 0 comparacion peyorativa para
otras marcas o producios, o se realizaran comparaciones que no
estuvieran debidamente comprobadas;

H.- Si el anuncio causaba corrupcion del lenguaje, mediante palabras,
actividades o imagenes obscenas, frases o escenas de doble sentido o
empleara recursos de baja comicidad;

lit.- Cuando fuera denigrante para el culto civico, la patria o los héroes, de
fos monumentos historicos, arqueologicos vy artisticos y las creencias
religiosas, fomentara la discriminacion de razas o de situaciones
econdémicas o sociales del mundo;

IV.- Se desarrollara con ideas, imagenes o instrumentos bélicos; y

V.- Si se utilizaban palabras en idiomas diferentes del espainiol, 2
excepcion de marcas o denominaciones genéricas o especificas que no

sea posible traducir al espariol.
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BALANCE DE LAS REFORMAS A LA REGULACION DE LA PUBLICIDAD

Con los datos ofrecidos al inicio de esta exposicién, ha quedado de
manifiesto que la actividad publicitaria es un factor fundamental dentro del
capitalismo, toda vez que es (a via ideal para promover el consumo de una
gran cantidad de mercancias; ante esta realidad, los actores involucrados
en la industria publicitaria mexicana tuvieron cierto acercamiento con el
gobierno salinista, para que dicha actividad pudiera gjercerse dentrc de un
marco normativo mas amplio.

Ha sido costumbre en México, que la proteccion de los intereses de los
sectores econémicamente poderosos se traduzcan en normas de derecho;
el caso de los industriales de la publicidad durante este sexenio, no fue a
excepcién a esta regla, la defensa de sus intereses incluso fue mas
privilegiada, porque se insertaban dentro del proyecto econdmico del

Presidente de la Republica.

De las reformas a la Ley y al Reglamento en cuanto a la reduccion de
plazos para resolver tramites administrativos Yy, con la excencion de
permisos para publicitar determinadas mercancias y con el otorgamiento
de permisos por tiempo indefinido, se puede conciuir que resultaron
beneficiados no sélo los publicista o la ciudadania en general sino también
el gobierno salinista que estaba forjande un modelo de Administracién
Publica que satisficiera a sus futuros socios comerciales de América del
Norte; es decir un gobierno menos interventor.
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Sin embargo, al introducir al Reglamento la disposicidn de que se
sancionaria cada comercial exhibido que violentara la normatividad, el

gobierno también creé para si, una considerable fuente de ingresos.

Para nosotros la parte mas importante de la reforma al Reglamento se
localiza en la regulacion del contenido de los anuncios comerciales.
Porque creemos que ésta se hizo atendiendo a los principios neoliberales
de fomentar el crecimiento del mercado publicitando las mercancias, en
términos que dejaron sepultados una serie de principios sociales y éticos
fundamentales. Ademas, porque notamos que con la liberalizacién que se
hizo a! contenido de los anuncios se buscd copiar el modelo publicitario
que se utiliza en Estados Unidos, pais que tiene una poblacion con una
mentalidad muy distinta de la mexicana, para bien o para mal. Pasemos a

fundamentar estas aseveraciones.

En su Informe de Labores 1993-1994, la Secretaria de Salud (1994: 29)
explica que dentro del proyecto modernizador salinista en materia de
salud, la reforma al Reglamento de publicidad fue un gran logro, que la
elaboracion de sus modificaciones, estuvo precedido de un ampiio proceso
de investigacion en el que se consultd la normatividad internacional sobre
publicidad, se aplicaron cuestionarios para medir las opiniones sobre el
Reglamento vigente y finalmente, participaron activamente en su redaccidn
"diversos organismos y lideres de opinion que conforman la comunidad
publicitaria”; por si fuera poco el hecho de que el Reglamento se reformé

de acuerdo a los intereses de los publicitas, la Secretaria también
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especifica que impartié cursos a grandes consorcios (Compariia Nestlg,
Procter y Gamble, Asociacion Mexicana de Agencias de Publicidad) para
que estuvieran capacitados para acatar las nuevas disposiciones sobre
publicidad; la Secretaria no aclara si dichos cursos fueron costeados por

las empresas, nosotros no lo creemos.

Con la liberalizacién dei contenido de anuncios también surgié una fuente
de desemplec para los mexicancs, al permmitirse a partir de 19893, la

transmision en México de comerciales hechos en el extranjero.

En cuanto a las reformas sobre el contenido de los anuncios, son
plausibles aquellas que prohibieron ia utilizacion de nifios como modelos
de comerciales de plaguicidas o productos de aseo riesgosos para la

salud.

Lo que nos parece inadeduado es que a partir de 1993, se permita la
participacién de nifios en comeciales de alimentcs de bajo nivel nutricional
(frituras, pasteles, etc.), puesto que se ha probado que los nifios procuran
imitar consumos o actitudes de individuos que sjenten similares a ellos, por
lo cual esta clase de productos aumenta sus ventas cuando utiliza en sus
anuncios a prototipos del publico ai que estan destinados; un directivo de
la empresa Sabritas reconocié que la poblacion que mas consume sus
frituras es precisamente la infantif, "por las promociones que hacemos Y

por los productos muy enfocados a ellos” (Farfan, 1995: 32-35).
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Este aspecto puede ser peligroso por los altos indices de desnutricion que
existen en México y, sobre todo el bajo nivel educativo y econémico de la
mayocria de la poblacidon que da a sus nifios “productos chatarra” como

sustitutos de alimentos nutritivos.

Cuando afirmamos que la reforma sobre contenido de los mensajes
comerciales se hizo copiando el modeio norteamericano involucrando
principios neolibera!es, nos referimos a todas esas prohibiciones que antes
contemplaba el Réglamento en su articulo 18, las cuales quedaron
derogadas a partir de 1993; podemos citar como un caso concreto de
copia del modelo publicitario norteamericano, el que ahora se pueden
realizar comerciales haciendo comparaciones peyorativas de otras marcas,
como en los anuncios de refrescos, en los que recientemente vimos a
través de ia television la campafna de "ef reto Pepsi® en contra de Coca
Cola, en estos anuncios ademas, hemos captado un fuerte
sensacionalismo, que induce al publico a aficionarse al consumo de este
tipo de productos que lejos de proporcionar algtn nutrimento, generan

alteraciones en la saiud.

Para el neoliberalismo lo mas importante es la expansién del capitai, al
costo que ésto implique, ain sacrificando los valores éticos y humanos de
los pueblos; por ello encontramos que para el gobierno salinista, las
empresas de publicidad y los anunciantes, las demas prohibiciones de ios
articulos 11 fracciones IV y V y el 18 representaban un obstaculo para

lograr mejores ventas, de tal suerte, que al derogarse la prohibicidn de
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denigrar el culto civico o a los héroes, en la actualidad ha sido posible ver
que en los comerciales de la Loteria Nacional un futbolista (cuyo
sobrenombre, "ef brody" denota las caracteristicas de su personalidad) se
atavie con un paliacate parodiando la figura del procer José Maria Morelos;
de igual forma al dejar de prohibirse el uso de frases de doble sentido y
recursos de baja comicidad, en los anuncios de | Loteria Nacional,
especiaimente de su sorteo Zodiaco se hacen expresiones de doble
sentido, denigrantes ademds, para los homosexuales.

El articulo 11 dej6 de considerar que la publicidad es inductora, de
practicas o habitos nocivos para la salud mental, cuando contenga
elementos que denigren a la persona humana, especialmente la dignidad
de la mujer; gracias a ello, también una marca de refrescos presenta un
comercial, en el que un chimpancé a bordo de un buen auto es
acompanfado por una atractiva mujer (rubia, ipor supuesto!), después de
ser asediado por muchas ofras, por el sélo hecho de que consume el
refresco anunciado. Este es un buen ejemplo del tipo de mensajes que la
poblacién mexicana recibe gracias al Presidente Salinas; en este anuncio
son criticables varios aspectos; en principio, el hecho de que el consumo
de un producto puede colocar a una bestia en el status de persona,
ademas de que muestra que a las mujeres poco les importa la calidad de
individuo con el que se relacionan si éste posee dinero y ademas consume
los productos de moda; ambas situaciones son deningrantes de la persona
humana y especiaimente de la mujer, pero al salinismo no le interesé

preservar un minimo de respeto por las perscnas a través de la publicidad;
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lo cual es totalmente légico porque en sus afanes de modernizacién para
insertar a Mexico en la globalizacién econdémica, lo que menos interesaban
eran los valores éticos, para el neoliberalismo hasta fas personas son

mercancias.

No debe soslayarse que las reformas a la Ley y el Reglamento se hicieron
utilizando como pretexto Ia regulacion de la publicidad de tabaco y bebidas
alcohdlicas, utilizando como argumento, que ambos productos provocan
enfermedades mortales; en este aspecto hay contradicciones, porque no
es logico que se pemita la publicidad de bienes que pueden generar la
muerte de los individuos, pensando que por colocar leyendas precautorias

en los anuncios la gente dejara o disminura su consumo.

Creemos que si hubiera sido real la preocupacion del gobierno mexicano
por proteger la salud de su poblacién, la publicidad de dichos bienes se
hubiera prohibido totaimente. Hecho que no se realizd, seguramente, por
la gran cantidad de intereses econdmicos que hay en torno a ambas
industrias; sin importar los problemas sociales que genera el alcoholismo y
las grandes sumas que el sector salud gasta en la atencion de

enfermedades producidas por el tabaquismo.

En términos generales, creemos que la regulacién sanitaria de la
publicidad impuisada por el Presidente Salinas, no fue, ni es adecuada
para la realidad de México, en la que siguen siendo problemas extendidos
el analfabetismo y el bajo nivel educativo de su poblacién; razones que la
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hacen vulnerable a los efectos de la publicidad. Consideramos que en este
rubro también, el Presidente de la Republica desestimé estas realidades,
en su afan por construir la imagen de un pais de primer mundo, que
pudiera insertarse la globalizacién econdmica, afan que intentaria culminar
con la firma del Tratado de Libre Comercio de América del Norte, cuyo

estudio da contenido al préximo punte de esta tesis.
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2.5. TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE AMERICA DEL NORTE

NOTA PRELIMINAR

Consideramos que el suceso mas importante para la vida de México
durante el sexenio, fue la firma del Tratado de Libre Comercio de Ameérica
de! Norte (TLC), pues vino a reforzar la politica neoliberal del gobierno y a
modificar varios aspectos relevantes de la politica inferna y exterior del
pais; entre los cambios sufridos en fa politica exterior de México, podemos
citar como ejemplo, una actitud critica del Presidente Salinas respecto al
régimen de Fidel Castro, motivada por las exigencias de las comunidades
de exiliados cubanos residentes en Estados Unidos que amenazaban a

nuestro gobiermno con boicotear la firma del Tratado.

En el ambito interno la firma del TLC provocd que desde el inicio de las
negociaciones -en agosto de 1990- el Presidente de la Republica
comenzara a modificar, casi en su totalidad, el Sistema Juridico del pais,
para adecuarlo a las exigencias de sus futuros socios comerciales: Canada

y Estados Unidos de Norteameérica.

Toda norma que representara un obstaculo para promover la inversion
privada, especialmente extranjera, fue modificada o abrogada, ya hemos
visto en qué términos se modificé la nomatividad relacionada con radio y
televisiéon: cuando la firma def TLC era casi un hecho, entre 1992 y 1993, el
Congresc de la Unidn comenzé a recibir un alud de iniciativas
presidenciales para ajustar el marco normativo mexicano a los
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requerimientos del libre comercio. De este periodo datan las reformas a los
articulos 30., 50. y 27 constitucionales; proliferd también la expedicién de
leyes relacionadas con la economia, como: la Ley de Inversién Extranjera;
de Comercio Exterior; Agraria; Minera; de Aguas Nacionales y Federal de

Competencia Econdémica.

En esta fiebre del libre comercio, Salinas creé organismos legitimadores
de su gobierno; la Comision Nacional de Derechos Humanos nacié 'por
Decreto Presidencial en 1990 para satisfacer al gobierno de Canada, que
en esas fechas manifestaba su negativa a firmar el TLC, argumentando
que en México no se respetaban los derechos humanos de sus

ciudadanos.

En México, diversos sectores se manifestaron en contra de la firma del
TLC, porque consideraban que implicaria la pérdida de la soberania del
pais en aspectos econdémicos, culturales y politicos; incluso, se llegaron a
formar organismos no gubemamentales para evitar la firma del mismo,
como la Red Mexicana de Accién Frente al Libre Comercio.

Se debe destacar que las negociaciones del Tratado se convirtieron en un
misterio para la sociedad mexicana, primero, porque la Comision
Negociadora -encabezada por Herminio Blanco- se mostré hermetica, casi
impenetrable, en lo que a proporcionar informacién a los mexicanos se
refiere sobre los avances de la negociacion; ademas la escasa informacion

que daban resultaba contradictoria en algunos rubros, como el de los
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medios de comunicacién; en junio de 1991, Blanco declard que en el TLC
si se negociarian las industrias culturales (cine, radio, televisién y medios
impresos) y, en agosto del mismo afio, el entonces secretario de Comercio,
Jaime Serra Puche manifesté que las industrias culturales no se incluirian
en el TLC por "no ser areas importantes para el desarrollo nacionai y
ademas porque la cultura mexicana posee una gran solidez que le viene
de Ia herencia cultural de los mexicanos, por lo que no requiere ser

protegida” (Esteinou,enero-febrero de 1993: 47).

Ante estas contradicciones y especiaimente, ante el declarado
menosprecio del gobiemo mexicano por el papel de las industrias
culturales mexicanas en el TLC, la comunidad de académicos e
investigadores de la 'comunicacién, advirti6 de las repercusiones que
traeria la firma del TLC para México; a continuacion ofrecemos una
sintesis de los criterios mas representativos en torno al TLC planteados por

dicha comunidad.

Javier Esteinou manifestd que el TLC no estaria relacionado con un mayor
intercambio cultural entre las tres naciones, como seria el apoyo a la
ciencia, la tecnologia o el arte, toda vez que para Estados Unidos el interés
estaba dirigido a sacar un mayor provecho mercantil a nuestra cultura para
incrementar el proyecto de acumulacion monopdlico; Estados Unidos,
decia Esteinou, se interesa por las industrias culturales en términos de
proteccion a las marcas, patentes y derechos de autor. Por Io tanio,

afirmaba el investigador, el peso basico que recibird nuestra estructura
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cultural con el TLC, sera el fortalecimiento de una comunicacién fundada
en las premisas de los contenidos publicitarics, la violencia temética, el
consumo exacerbado, la invasién de la privacia, el menosprecio del
individuo y 1a imposicién mental del principio de la ganancia a toda costa.
Es decir, "la formacion de una "cultura parsitaria" que nada tiene que ver
con la resolucion de nuestras grandes necesidades estructurales de
crecimiento material y espiritual que tenemos que cubrir como pueblo y
civilizacion para sobrevivir". El doctor Esteinou planteaba que en el Tratado
se deberian insertar clausulas que obligaran al gobiemo mexicano a
continuar proporcionando subsidios a las actividades culturales del pais,
pues éstas tienen su principal sostén en ellos, ya que los empresarios no
invierten en areas que no reditian ganacias econémicas (Esteinou, enero-
febrero 1993. 48-49).

En tanto, Carmen Gomez-Mont analizaba las implicaciones del TLC desde
la perspectiva de las nuevas tecnologias en la comunicacion, optica que
vincula a la radio y la television tradicionales con el desarrollo tecneldgico
general del pais y con los intereses econémicos en ellos involucrados.
Gomez -Mont advertia que la falta de una politica gubernamental clara y
coherente en materia de comunicacion social en México implicaba un alto
riesgo para el pais, al negociar la liberalizacion de las telecomunicaciones
en los juegos del libre mercade, porque los medios de comunicacion
mexicanos, “aldn no consolidados en sus desempenios politicos y sociales,
han operado como grandes monopolios o industrias de la cultura... Estos

medios, con una estructura econdmica débil ante la penetracidén que ya se
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anuncia del exterior, se tienen que enfrentar a la industria informativa y del
entretenimiento mas poderosa: la de Estados Unidos". Ante estas
circunstancias, la investigadora alertaba, que México corria el riesgo de
continuar su papet! de dependiente de las grandes potencias, como simpie
consumidor y maquilador de nuevas tecnologias comunicativas (Gomez-
Mont, septiembre-octubre 1992: 40).

Por supuesto, el criterio de los empresarios de la industria radiotelevisiva
fue muy distinto al de los investigadores, pues por ejemplo, Carlos Aguirre,
Vicepresidente de la Cadena Radio Centro, declaré que los pocos cambios
que pudieran operarse en la radiodifusion mexicana con motivo del TLC
serian favorables para ei pais, porque e! Tratado "sera una estrategia para
ampliar [a comercializacién de la industria cultural mexicana". En tanto el
director de Radio y Television del Estado de Tlaxcala, Héctor Parker
(colocamos a este servidor plablicoc como empresario por fa naturaleza de
sus opiniones), expresd que el "TLC implicara la instalacion de nuevas
productoras y generara una mayor competencia. La inversién extranjera en
este rubro pemmitira incrementar la calidad de la programacion y activara el
mercado. Por otra parte, el desarrollo tecnolégico hard inoperante la
legislacion vigente. Los sistemas estatales de radio y TV podran responder
a este cambio conjuntando esfuerzos y experiencias” (Correa, septiembre
octubre 1992: 44). '

Los razonamientos y acciones opositoras no pudieron impedir que

triunfaran los criterios empresariales y, a finales de 1993 el TLC fuera
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firmado y ratificado en los tres paises; el Senado mexicano lo ratificd ef 22
de noviembre de 1993 (en condiciones totaimente turbias; con la ayuda de
la aplastante mayoria priista), el Decreto de promulgacién se publicé en el
Diario Oficial de la Federacion el 20 de diciembre de 1993 y entrd en vigor
el 10. de enero de 1994.

El 8 de diciembre de 1993, el Presidente Salinas redactd una presentacion
del texto det Tratado (1994: VII-XI), que' en sus partes medulares dice:
"Hoy, el Tratado proporciona seguridad y confianza a inversionistas y
exportadores sobre los intercambios que pueden realizar... Todo este
conjunto de reglas nos permitird exportar mas, atraer inversiones y crear
mas empleos mejor remunerados... Con ello perfeccionamos el proceso de
apertura de la economia y preparamos el ingreso de México al siglo XXI

sobre bases sélidas que nos permitiran un crecimiento con justicia social” .
DISPOSICIONES GENERALES DEL TLC

Cada vez que en este andlisis utilicemos el término "Partes", nos
estaremos refiriendo a la tres naciones firmantes del TLC: México, Canada
y Estados Unidos de Norteamérica y el nombre de ésta ultima se abreviara

como "E.UA."

El articulo 101 sedala que el principal objetivo del Tratado es el
establecimiento de una zona de libre comercio entre las tres naciones que

lo suscriben, dicha zona serda compatible con el Acuerdo General sobre

206



Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT), el cual sefiala que ias naciones
que creen zonas de libre comercio a través de Tratados particulares, no
aumentaran los aranceles y reglamentaciones comerciales a los paises
que no son miembros de la zona y, que entre las naciocnes firmantes se
eliminaran en un plazo razonable las barreras comerciales de casi todo ei

comercio de los paises miembros.

E! TLC tiene como objetivos especificos: la eliminacion de barreras al
comercio de bienes y servicios; auspiciar condiciones para -una
competencia justa; aumentar las oportunidades de inversion y proteger la
propiedad intelectual entre las Naciones fimantes (articulo 102).

Sobre la extension de las obligaciones, el articulo 105 determina que las
Partes aseguraran la adopcion de todas las medidas necesarias para dar
eficacia a las disposiciones dei TLC, en particuiar para su observancia por
los gobiernos estatales y provinciales, salvo que en el Tratado se disponga
otra cosa. Para el caso de México en la materia de felecomunicaciones, y
en ella, de momento incluiremos Ia radio y I1a television en general, esta
disposicion no representa ningln problema en virtud de que, como hemos
expuesto, las telecomunicaciones son de jurisdiccion Federal, por elic no
fue necesario esperar que !as Entidades Federativas del pais adecuaran

su normmatividad al TLC.
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TELECOMUNICACIONES E INDUSTRIAS CULTURALES

En el articulo 1310 las telecomunicaciones son definidas como ‘“la
transmision y recepcion de sefiales por cuaiquier medio electromagnético”.
Estan reguladas en el Capitulo Xl de la Quinta Parte del TLC, bajo el

rubro de Inversidn, servicios y asuntos relacionados.

Es importante sefialar que en el rubro de telecomunicaciones, el TLC no
incluyd la radiodifusién (radio y t.v. abiertas) ni la television por cable, pues
en el punto 2 del articulo 1301 se especificé lo siguiente:"Salvo para
garantizar que las personas que operen estaciones de radicdifusion y
sistemas de cable tengan acceso y uso continuo de las redes y de los
servicios publicos de telecomunicaciones, este capitulo no se aplica a
ninguna medida que una Parte adopte o mantenga en relacién con la
radiodifusién o ia distribucion por cable de programacion de radic o

television”.

En el punto 3 de dicho articulo sefiala que ninguna disposicién del capitulo
de telecomunicaciones se interpretara en el sentido de: d) obligar a una
Parte a exigir a ninguna persona involucrada en la radiodifusion o
distribucion por cable de programacion de radio o de television, a que
proporcione su infraestructura de distribucién por cable o de radiodifusion

como red publica de telecomunicaciones.

De la lectura de las disposiciones antes expuestas, pareceria surgir una
duda sobre la calidad que dentro del TLC tienen los sistemas de television
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restringida (MDS) pues en el capitulo .de telecomunicaciones no se le
menciona como caso de excepcion, como lo hace de la radiodifusion y de
la televisién por cable; desde nuestra 6ptica la respuesta se localiza en la
regulacion de las Industrias Cuiturales que hace el TLC; éstas son
normadas en el Capitulo XXI que se refiere a Excepciones del Tratado, en
cuyc articulo 2107 establece que "Industrias culturales significa toda

persona que lleve a cabo cualquiera de las siguientes actividades:

e) las radiocomunicaciones en las cuales las transmisiones tengan el
objeto de ser recibidas directamente por el piblico en general, asi como
todas las actividades relacionadas con la radio, television y transmisién por

cable y los servicios de programacion de satélites y redes de transmisién.”

Creemos que la television restringida cae en los supuestos del articulo
2107, en el momento que especifica que son industrias culturales todas las
actividades relacionadas con radio y television y los servicios de

programacion y redes de transmision.

Ademas de las ya enunciadas, el TLC considera como /Industrias
Culturales: la publicacion, distribucién o venta de libros, revistas,
periddicos; la produccién, distribucion, venta o exhibicién de grabaciones
de peliculas, videos y musica en audio o video; y la f:ublicacién,
distribucion o venta de musica impresa o legible por medic de maquina.
Como puede desprenderse de lo anterior, las industrias culturales abarcan

fodos los medios de comunicacion.
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RADIO Y TELEVISION... A LAS RESERVAS Y EXCEPCIONES DE LOS
ANEXQOS

El articulo 2201 del TLC establece que los anexos de este Tratado
constituyen parte integral del mismo. Y es justamente en los Anexos donde
se encuentran especificaciones de diversa indole que constituyen nuestro
objete de estudio, la normatividad de radio y television. En cada uno de los
anexos aparecen las listas de los servicios o productos a los que cada una,
o alguna de las Partes, fij0 reservas o excepciones, siguiendo el orden
que utiliza el Tratado, primero expondremos las listas de Mexico y

posteriormente, si éstas existen, las de Canadé y Estados Unidos.

ANEXO |. RESERVAS EN RELACION CON MEDIDAS EXISTENTES Y
COMPROMISOS DE LIBERALIZACION
Lista de México; Establecid dentro del subsector Servicios de

Esparcimiento (Radiodifusion, Sistemas de Distribucion Multipunto (MDS) y
television por cable), reservas en reiacion con los principios de Trato
Nacional y Requisitos de Desempefio, las siguientes tres medidas en
relacién con Servicios Transfronterizos e Inversion:

1. Para proteger los derechos de autor, el concesionario de una estacion
comercial de radiodifusion o ftelevision por cable, requiere previa
autorizacion de la Secretaria de Gobernacion para importar de cualquier
forma programas de radio o television con el fin de transmitirios ©
distribuirlos en el territorio de México. La autorizacion seré concedida

siempre que la solicitud fleve adjunta fa documentacion comprobatoria de

210



los derechos de autor para la retransmisién o distribucion de tales
programas.

2. Se requiere el uso de! idioma espafiol para la transmisidn, distribucién
por cable o por sistemas de distribuciom multipunto de programas de radio
y television, excepto cuando ia Secretaria de Gobernacion autorice el uso
de ofro idioma.

3. La mayor parte del tiempo de programacion diaria radiodifundida que
utilice actuacién personai debera cubrirse por nacionales mexicanos.

4. En México los locutores y animadores de radio o television que no sean
nacionales mexicanos deberan obtener una autorizacion de la Secretaria
de Gobernacion para desempenar dichas actividades.

5. Se requiere el uso del idioma espariol o subtitulos en espafiol en ios
anuncios radiodifundidos o0 de otro modo distribuidos en el ferritorio de
Meéxico.

6. La publicidad incluida en los programas transmitidos directamente desde
fuera del territorio de México no puede ser distribuida cuando los

programas son retransmitidos en e! territorio de México.

Las anteriores reservas se hicieron en acatamiento de la Ley Federal de
Radio y Televisién, su Reglamento y el Reglamento del Servicio de

Televisién por Cable.

México establecid en relacion con el subsector Servicios de Esparcimiento
exclusivamente para Television por cable, reservas en relacion con los
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principios de Trato Nacional y Presencia Local las siguientes medidas en

relacion a Inversion y Servicios Transfronterizos:

1. Los inversionistas de otra parne o sus inversiones séio podran adquirir,
directa o indirectamente, hasta un 49% de la participacion en empresas
establecidas o por establecerse en el territorio de México que posean o
exploten sistemas de televisién por cable o que suministren dichos

servicios.

Para este rubro no se fijé ningin calendario de reduccién, sin embargo si
se especificd que esta sujeto a discusion entre las Partes cinco afios

después de la entrada en vigor del TLC.

2. Se requiere una concesion otorgada por la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes para construir y operar, o s6lo para operar,
un sistema de television por cable. Dicha concesién solo podra otorgarse a

nacionales mexicanos 0 a empresas mexicanas.

Las anteriores reservas se hicieron en acatamiento de la Ley Federal de
Radio y Television, Ley para Promover la Inversién Mexicana y Regular la
Inversion Extranjera y su Reglamento de 1989 y el Reglamento del

Servicio de Television por Cable.
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Lista de E.U.A. : para Todos los Sectores en relacidén con los principios de

Trato Nacional y Trato de Nacion Mas Favorecida, las siguientes medidas

en Inversion:

1. Las empresas exiranjeras, con excepcion de algunas canadienses, no
podran utilizar la forma de registro de pequena empresa, tal y como lo
preve la Ley de Valores de 1933, para registrar vaiores que la empresa
emita, ni calificar para utlizar los procedimientos menos onerosos

permitidos por regias.
ANEXO Il. RESERVAS EN RELACION CON MEDIDAS FUTURAS

En su punto 1 menciona que la Lista de cada una de las Partes indica las
reservas tomadas por esa Parte, de conformidad con los Articulos 1108-
Inversidon y 1206-Comercio Transfronterizo de Servicios, con respecto a
asectores, subsectores o actividades especificas para los cuales podra
mantener o adoptar medidas nuevas 0 mas restrictivas que sean
disconformes con los principios de: Trato Nacional, Trato de Naciéon Mas
Favorecida, Presencia Local, o Altos Ejecutivos y Consejos de

Administracion.

Lista de México : Establecié para el subsector Servicios de Esparcimiento

(Radiodifusion y Sistemas de Distribucion Multipunto) en relacion a los
principios de Trato Nacional, Trato de Nacién mas Favorecida, Presencia

213



Local y Altos Ejecutivos las siguientes reservas en relacion con Servicios

Transfronterizos e Inversién:

México se reserva el derecho de adoptar o mantener cualquier medida con
respecto a la inversidn en servicios de radiodifusion, sistemas de
distribucion multipunto, musica y television de alta definicién y a la
prestacion de esos servicios. Esta reserva no se aplica a la produccion,

venta o autorizacion de derechos de programas de radio o televisién.

Dichas reservas se hicieron en acatamiento a: el articulo 32 Constitucional,
Ley de Vias Generales de Comunicacidn, Ley Federal de Radio y
Television y Ley para Promover la Inversion Mexicana y para Regular la

Inversién Extranjera.

Lista de Canada: Establecié dentro del subsector Redes y Servicios de

telecomunicaciones, Radiocomunicaciones y Cables submarinos, las

siguientes medidas sobre Inversién:

1. Canada se reserva el derecho de adoptar o mantener cualquier medida
con respecto a la inversion en redes de telecomunicaciones ... y
radiocomunicaciones, incluyendo restricciones a la propiedad, y con
respecto a las medidas correspondientes a funcionarios, a directores y al

lugar de constitucidén de la empresa.
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2. EBEstas medidas se aplican a asuntos tales como entrada al mercado,
asignacion del espectro, tarifas, acuerdos entre los portadores, términos y
condiciones del servicio, interconexion entre redes y servicios y requisitos
de enrutamiento que impiden la prestacion de manera transfronteriza de

radiocomunicaciones.

Lista de Estados Unidos: Establecid dentro del subsector Television por

Cable las siguientes reservas en relacién con los principios de Trato
Naciona! y Trato de Nacién mas Favorecida, sobre Inversion:

1. Sujeto al articulo 2106 del TLC (industrias cuiturales), se reserva el
derecho de adoptar o mantener cualquier medida gue otorgue trato
equivalente a las personas de cualquier otro pais que limite la participacion
de personas de Estados Unidos en empresas que operen sistemas de

televisién por cable en ese pais.

2. Respecto del subsector Redes y Servicios de Telecomunicaciones y
Radiocomunicaciones, se reservé el derecho de adoptar o mantener
cualquier medida respecto a la inversion en, o la prestacion
de...radiocomunicaciones incluyendo la radiodifusion, esta medida no se
aplica a la produccion, venta o derechos de programacion de radio y

televisién.
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ANEXO Ill. ACTIVIDADES RESERVADAS AL ESTADO

E!l Gnico pais que presentd una lista de actividades reservadas al Estado
fue México, en acatamiento a los preceptos de los articulos 25 y 28

Constitucionales y la Ley de Vias Generales de Comunicacion.

México se reservd el derecho exclusivo de desempenar y negarse a
autorizar el establecimiento de inversiones en dichas areas {(que en
nuestra legislacién son areas estratégicas), entre ellas, la que se relaciona
con nuestro objeto de estudio, es la enunciada en el punto 4 del anexo, la
Comunicacion Via Satélite bajo la siguiente descripcion: 'a) el
establecimiento, operacion y propiedad de sistemas de satélites y

estaciones terrenas.

En la seccién B de dicha lista se sefiala que si en lo futuro México
permitiera la participacion de inversiones privadas en dichas actividades, a
través de concesiones 0 actos contractuales, éstos no podran interpretarse
como una afectacion de la reserva del Estadc en ellas, y a su vez el

gobierno podra establecer restricciones a la inversion extranjera.
ANEXO V. EXCEPCIONES AL TRATO DE NACION MAS FAVORECIDA

Las tres naciones exceptuaron la aplicacion del Articulo 1103 al
tratamiento otorgado bajo todos los acuerdos internacionaies en vigor o
firmados antes de la fecha de entrada de este TLC, respecto a: d) redes y
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servicios de telecomunicaciones, pero esta excepcion no se aplica a la

produccion, venta o derechos de programacion de radio o television.

El articulo 1103 establece que: Cada una de las Partes otorgara a los
inversionistas y a sus inversiones de otra Parte trato no menos favorable
que el que otorgue, en circunstancias similares, a los inversionistas de
cualquier otra Parte o de un pais que no sea Parte, en lo referente al
establecimiento, adquisicidén, expansién, administracién, conduccidn,

operacion, venta u otra disposicién de inversiones.

ANEXO V. RESTRICCIONES CUANTITATIVAS

En relacidn con el comercio transfronterizo, el articulo 1207 det TLC
especifica que dentro del Anexo V las Partes indicardn las restricciones
cuantitativas que mantengan a nivel federal. Seftalando ademas, que las
Partes se esforzaran, cuando menos cada dos afos, por negociar la
liberalizacién o la remocién de las restricciones indicadas en el listado de

este Anexo V.

México estableci® que el arrendamiento o subarrendamiento de
excedentes de capacidad de infraestructura es permitido hasta por un 30%
de la capacidad instalada por cada enlace de red privada de

telecomunicaciones.

Canada establecié que en el subsector de Radiocomunicaciones, que la

persona que desee operar un sistema privado de transmision por radio
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requiere de licencia expedida por el Ministerio de Comunicaciones,
expedicion que esta sujeta a la dispoinibilidad del espectro y a las politicas
respecto a su uso. Senalando que se dara prioridad al uso del espectro

con el propdsito de desarroliar redes publicas.

E.U.A para Radiocomunicaciones establecid: que la persona interesada en
efectuar radiocomunicaciones por radio dentro de Estados Unidos y entre
este pais y puntos fuera del mismo, debera obtener una licencia de la
Comision Federal de Comunicaciones (FCC) para el uso, mas no la

propiedad, de todos los canales de radiccomunicacion.

La Ley de Comunicaciones norteamericana requiere que la FCC, al otorgar
las licencias para estaciones de radio, determine si tal licencia servira al
interés, conveniencia y necesidad pablicos y autoriza a la FCC a imponer
condiciones que permitan satisfacer esta disposicién. La FCC debe negar
las licenciaS de radic cuando no sea posible encontrar que tal

otorgamiento servira a tales fines.

Para Television por Cable E.U.A. establecio:

A un sistems de CATV no le esta permitido portar sefal alguna de
television radiodifundida, si el sistema posee, opera, controla o tiene ailgun
interés en una radiodifusora de televisién, cuya huella B se superponga al

area de servicio de tal sistema de cable.
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Un sistema de CATV puede detentar directa o indirectamente, la
propiedad, operacion, control o interés en una cadena nacional de
television, como ABC, CBS o NBC, sdlo si tal sistema no pasa por mas del:
a) 10% de las casas que se encuentran en la trayectoria del cable,
conectadas ¢ no, a lo largo del pais cuando se agrega a otros sistemas de
cable en donde la red detenta participacion conocida; y b) 50% de las
casas que se encuentran en la trayectoria del cable, conectadas o no,
dentro de cualquier Arbitron Area of Dominant Influence, excepto cuando el
sistema de CATV compita con otro sistema competitivo, por lo cual no sera

contabilizado en términos de este 50% del limite.

Restricciones a empresas telefénicas portadoras comunes; éstas no
podran dedicarse a la prestacion de programas de video directamente al
ptblico televidente dentro de su area de servicio telefénico, pero podra
distribuir tal programacion como portadora coman y sélo podra tener hasta
un 5% de las acciones no controladoras en empresas productoras de
programas de videos; no podran suministrar canales de comunicacion o
espacios de lineas polarizadas de conduccién u otros arreglos de
arrendamiento a cualquier otra entidad de la que directa o indirectamente,
es duefa o esta controlada o bajo control comdn de tal empresa portadora
comun, donde las instalaciones o arreglos, sean utilizados en la prestacién
del servicio de videoprogramas al publico en general o estén relacionados
con ellos en el area de la empresa teiefonica portadora; y no pueden
adquirir instalaciones de cable en su area de servicio ni utilizarlas para

prestar servicios de senal de linea libre para video o involucrarse en
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actividades relacionadas con la prestacién de programacién de video
directamente a los suscripton:es.

En areas de CATV bajo franquicia otorgadas a un solo operador
de cable, éste no estara autorizado para utilizar las frecuencias asignadas
al Servicio de Canales Muiltiples de Distribucidn Multipunto (MMDS), si una
porcion del area protegida de servicios de la estacion MMDS se extiende
dentro del area de franquicia del operador del servicio de cable.

Un operador de cable no podra obtener una licencia para servicios
de muiticanales multipunto o servicios de antena maestra para television
via satéiite, aparte del servicio concesionado en la misma area en la cual
se tiene la concesion del sistema por cabie.

Un operador de cable no podra vender o transfenr su propiedad
en el sistema de cable, dentro de los tres afios siguientes a la adquisicion

o construccion inicial de tal sistema.

ANEXO Vi. COMPROMISOS DIVERSOS

La lista de cada Parte establece compromisos adquiridos por las Partes
para liberalizar medidas no discriminatorias, de acuerdo con el articulo
1208, éste se refiere al comercio transfronterizo y dice: Cada un de las
Partes indicara en su lista del Anexo VI sus compromisos para liberalizar
rastriccicnes cuantitativas, requisitos para el otorgamiento de licencias,

requisitos de desempenio y otras medidas no discriminatorias.

En relacidn con radio y televisién, ni México ni Canada incorporaron
disposicién alguna; en tanto Estados Unidos establecid dentro det
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subsector de radiodifusion lo siguiente: E.U.A. garantizara que al
considerar las solicitudes para el otorgamiento de autorizacion para
transmitir programacion a estaciones exiranjeras para ser retransmitidas a
E.UA., la FCC no tomara en cuenta la nacionalidad de las estaciones
afectadas con el propésito de favorecer a una estacién estadounidense
que compita con una estacion mexicana por la afiliacion con un
programador de E.U.A. Antes bien, la Comisién aplicara los criterios de ia
Ley para otorgar tal permiso de ia misma manera que lo haria para una

solicitud de una estaciéon radicdifusora del pais.

Ademas, la duracién del permiso otorgado de acuerdo con la Ley, sera
extendido de uno a cinco afios para todos los casos en que pueda
sequrarse que la estacion retransmisora cumple y cumpiira plenamente
con todos los fratados pertinentes. En la evaluacion del interés,
conveniencia y necesidad publicos exigida por la Ley para el otorgamiento
de autorizaciones, el criterio principal seré evitar la creacion o
mantenimiento de interferencia eléctrica a las estaciones radiodifusoras
estadounidenses violando las disposiciones pertinentes de los tfratados.
Para evaluar éste y cualquier otro criterio permitido por la Ley, Estados
Unidos garantizara que el proceso a seguir, sea llevado de manera tal que

no constituya una restriccién innecesaria al comercio.
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BALANCE GENERAL DEL TLC

Resulta significativo que dentro del TLC los medios masivos de
comunicacién hubieran quedado colocados en el Capitulo de Excepciones,
pues ello les da un status diferente al de cualquier otra mercancia que
circule con dicha calidad en el "mercado mas grande del mundo”, creado
entre las tres naciones firmantes del TLC; se debe tener presente que en
es capitulo, ademas de las Industrias Culturales, aparecen como casos de
excepcion, rubros tan importantes como los que se refieren a seguridad
nacional (armamento, uso de tecnologia con fines de defensa nacional,
tratados 0 medidas de no proliferacién de amas nucleares, cumplimiento
de obligaciones derivadas de la Carta de las Naciones Unidas); creemos
que el colocar a los mass media en este status dentro del TLC, se debid a
que a través de ellos circuian mensajes que son elementos de penetracion
ideoldgica, lo cual los convierte en una importante arma politica para sus

propietarios y los gobiernos de cada nacion.

El TLC no fijé normas en cuanto a los programas a difundirse entre las tres
naciones; sin embargo, se debe destacar que si los mass media y los
mensajes que transmiten, quedaron exceptuados del trato general que el
TLC da a otros servicios y productos, ello se debe en gran parte a las
exigencias de los gobierno de Canada y Estados Unidos. Pues aunque en
Canada se ha desarrollado el fendmenc de la liberalizacion de Ias
telecomunicaciones desde la década de los ochentz, en dicha nacién sigue

existiendo un respefo significativo por las industrias cuiturales; y en
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Estados Unidos a los medios de comunicacién se les percibe como
fuentes de acumulacién de capital en constante desarrollo; por las Opticas
gque en ambas naciones tienen de los mass media, es entendible que
hicieran valer su hegemonia sobre México, que como pais subdesarrollado
tuvo que acatar las imposiciones que sus dos futuros socios le impusieron,

incluso antes de la firma del Tratado.

Creemos que en téminos generales, el texto completo del Tratado de
Libre Comercio refleja una total subordinacion de los intereses de México a
los de Estados Unidos de Norteamérica principaimente, y en un segundo
plano a los de Canada. El clausulado sobre los medios masivos de
comunicacion (mass media), especiaimente los electrénicos es un ejemplo
de dicha subordinacién, porque en lo general tanto Estados Unidos como
Canada establecieron notables restricciones para la inversion mexicana en

dichas actividades.

Se debe tener presente que México negocid con dos paises enormemente
diferentes a el (con economias sélidas, creadores de innovaciones
tecnoldgicas, y sistemas de gobierne mas evolucionados), pues aunque en
los gobiernos de Estados Unidos y Canada existen fenémenos de
corrupcion, también prevalece el respeto por las opinicnes de sus
ciudadanos, porque son naciones donde el sufragio si se respeta; y no
debemos olvidar que el presidente Salinas liegd al poder mediante un
fraude electoral, hecho que lo hizo espurio. Gobiernos ilegitimos como el
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de Salinas son precisamente los que entregan a sus naciones a los
intereses extranjeros a través de este tipo de acuerdos comerciales.

Nuestros dos socios, a fin de cuentas mas poderosos que Meéxico, no
incurrieron en el error de modificar sus legislaciones internas para propiciar
la inversion extranjera en radio y televisidn con miras a la celebracién del
TLC; el gobierno salinista, valiéndose de los subterfugios juridicos que
expusimos en el subcapitulo 2.1. de esta segunda parte, abrid la puerta a
la inversion foranea en television por cable hasta un 49%, en razén de que
las empresas del ramo de nuestros dos socios, se interesaban por
participar fuertemente en dicha actividad (Romero, 1996: 41).

Llama la atencién que dentro de las modalidades televisivas, la de cable,
es a la que mas atencion se le dio dentro del Tratado, ellc se deba
probablemente a que es en la que se avizora mas desarrolio comercial,
pues en el Anexo | sobre compromisos de liberalizacién México accedio a
revisar el porcentaje de inversion extranjera en esta actividad cinco afios

después de la firma del TLC.

También debe resaltarse que ias diferencias existentes entre los sistemas
juridicos de las tres naciones determind el contenide del TLC; en lo
referente a la nommatividad de los medios electrénicos consideramos que
México deberia emular algunos aspectos de la reguiacién que en Estados
Unidos tiene la radio y la television, pues con las severas normas que

determinan la participacion por areas geograficas de empresas de
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television por cable y el ejercicio de actividades conexas a ellas, se impide
que se formen carteles de las telecomunicaciones; de tal suerte que si en
México se aplicaran dichos principios, el grupo empresarial de Carlos Slim
Helu no podria poseer acciones de manera simultidnea en Telmex y
Cablevision; y el mismo impedimento tendria la familia Azcarra respecto a
Cablevision y Videovisa. En materia de radio y television, es claro, que el
sistema juridico norteamericano no permite la existencia de monopolios y
en cambio si fomenta la libre concurrencia.

En este orden de ideas, nos parece relevante que la legislacion
norteamericana sea tan rigida para otorgar concesiones de radio, pues de
acuerdo a la ley en la materia, el otorgamiento de éstas esta condicionado
a que la radiodifusera sirva al interés y necesidades publicas. La
legislacion canadiense también determina que en el otorgamiento de
concesiones de radiocomunicacion se dara preferencia ai uso del espectro

con el propdsito de desarrollar redes publicas.

Habra que acotar también como cualidad del sistema juridico
norteamericano, que esta constituido por normas que no son modificadas
constantemente como en México, pues la Ley de Comunicaciones vigente
en E.UA. data de 1934 y contiene normas que son perfectamente

aplicables a las necesidades actuales de la materia que rige.

Creemos que los atributos antes descritos de los sistemas juridicos

canadiense y norteamericano, marcaron notorias ventajas para dichos
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paises, frente a México, en la regulacion que el TLC da a la industria

radiotelevisiva.

Finalmente mencionaremos que dentro del Anexo i "Actividades
Reservadas ai Estado”, en el cual Unicamente México insertd su listado,
aparece una clausula que determind que concluido el gobierno salinista, su
sucesor continuara instrumentando el modelo necliberal, en lo que a
privatizacion de empresas publicas se refiere. Pues en {a seccién B de
dicho Anexo se menciona la posibilidad de que el gobierno mexicano
excluya actividades estratégicas especificadas en el articulo 28
Constitucional permitiendo la inversién de los particulares de cualquier

nacionatidad en ellas.

Con base en esta clausula, concluido el sexenio de Carlos Salinas, a
iniciativa del presidente Ernesto Zedillo el Congreso de la Unién determiné
en 1995 que los ferrocarriles y la comunicacidn via satélite pasaran a ser
actividades prioritarias de la economia nacional, en consecuencia
susceptibles de ser ejercidas por los particulares. Ei 7 de junio de 1995 el
Diario Oficial publicé la Ley Federal de Telecomunicaciones, reglamentaria
del articulo 28 Constitucional. Las condiciones en que se efectud el
proceso de reforma a dicho articuic y el de creacion de su ley
reglamentaria (Berrueco, 1997) ponen de manifiesto la importancia que
siempre tuvo para los intereses de Estados Unidos la negociacié\n de las
industrias cuiturales dentro del Tratado de Libre Comercio, aungue ésta no

hubiera sido declarada expresamente.
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El culmen del sexenio salinista fue precisamente la firma del Tratado de
Libre Comercio de América del Norte, como corolario de este trabajo
reproducimos los conceptos que en torno al TLC virtié el comunicélogo
Rall Cremoux: " La televisiébn concesionada, de enormes utilidades
comerciales, jamas nos dijo lo elemental con los poderosos
norteamericanos no se negocia, se acata. En realidad, no es sélo un
tratado comercial entre desiguales, sino muchisimo mas. Significa antes
que nada, un hecho incontrovertible: un cambio total de programa que

evidencia la muerte de la Revolucion y su proyecto social."

227



FUENTES CONSULTADAS EN LA SEGUNDA PARTE
FUENTES DIRECTAS
Diario Oficial de la Federacién. Organo del Gobierno Constitucional de los

Estados Unidos Mexicanos. Director Carlos Justo Sierra. Publicacion
diaria; México, D.F.

L.as disposiciones que a continuacion se enlistan cronoldgicamente, fueron
consultadas de dicho Diario.

Ley para Promover la Inversion Mexicana y Regular la inversién
Extranjera; 9 de marzo de 1973.

Reglamento del Servicio de Television por Cable; 18 de enero de 1979.

Decreto por el que se reforman los Articulos 60., 83, 84, 86 y 87 del
Reglamento del Servicio de Television por Cable; 18 de agosto de 1980.

Ley General de Salud; 7 de febrero de 1984.

Reglamento a los parrafos segundo y tercero del Articulo 11 de la Ley de
Vias Generales de Comunicacion; 21 de agosto de 1985.

Reglamento de la Ley General de Salud en Materia de Control Sanitario de
la Publicidad; 26 de septiembre de 1986.

Reglamento de la Ley para Promover la Inversién Mexicana y Regular la
Inversion Extranjera; 16 de mayo de 1989.

Decreto por el que se modifica la denominacion del organismo
descentralizado Telégrafos Nacionales y se reforman los Articulos 10., 30.,
40. y 15 del Decreto por el que se crea dicho organismo, publicado ei 20
de agosto de 1986; 17 de noviembre de 1989.

Decreto por el que se reforman los articuios 6o. en su fraccién |, 27, 83, 84,
86 y 87 del Reglamento del Servicio de Televisién por Cable; 6 de abril de
1990.
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Reglamento de Telecomunicaciones; 29 de octubre de 1990.

Decreto por el que se reforman los articulos 10. y 30, fracciones |, ity Vil y
se deroga la fraccién il del articulo 30. del Decreto que cred el organismo
descentralizado Telecomunicaciones de México; 29 de octubre de 1930.

Decreto que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley
General de Salud; 14 de junio de 1991.

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Ley Federal de Derechos de Autor; 17 de julio de 1991.

Ley Federal de Cinematografia; 29 de diciembre de 1992.

Convocatoria para la adquisicién de los titulos de propiedad del Gobierno
Federal, representativos del capital social de las siguientes entidades:
periédico El nacional, S.A. de C.V.; empresas que conforman las Redes
Nacionales de Televisiéon 13 y 7; Compafia Operadora de Teatros, S.A;
Estudios América, S.A. e Impulsora de Television de Chihuahua, S.A; 4 de
marzo de 1983.

Decreto que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones del
Reglamento de la Ley General de Salud en materia de Control Sanitario de
la Publicidad; 10 de junio de 1993.

Decreto por el que se reforman los articulos 10, 33 y 42 del Reglamento
del Servicio de Televisién por Cable; 23 de agosto de 1993.

Decreto que reforma, adiciona y deroga disposiciones de diversas leyes
relacionadas con el Tratado de Libre Comercic de América del Norte.
Publicado el 22 de diciembre de 1993.

Ley de Inversién Extranjera; 27 de diciembre de 1993.
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CONCLUSIONES GENERALES

Con base en la informacién presentada en la Primera Parte de la tesis,
podemos afirmar que desde su surgimientc en México, la radic y la
television se han constituido en dos actividades vinculadas estrechamente
con el poder politico; ello en virtud de que los Presidentes de la Republica
han sabido captar la fuerza propagandistica de ambos medios, el cual han
utitizado en beneficio de sus objetivos politicos.

El nacimiento de esta relacién lo encontramos desde los albores de la
radiodifusién en nuestro pais, cuando Plutarco Elias Calles difundié su
campana electoral a través de los micréfonos de la estacién perteneciente
a Raul Azcarraga en 1924. En consecuencia, la vinculacién entre los
gobiernos mexicanos con el grupe mas importante de concesionarios de
radio y televisién -la familia Azcarraga-, también tuvo sus inicios desde la
génesis de la radiofonia mexicana; relacion que se ha fortalecido con el
correr del tiempo y subsiste hasta nuestros dias.

Abundando en la anterior idea, mencionaremos gue a lo largo de la historia
de México los gobernantes han acudido a los concesionarios para que
difundan las acciones de gobiemno que en determinados momentos les
convino promover, 0 para que ocuiten o distorsionen la realidad de
determinados acontecimientos, a cambio de lo cual los empresarios
radiotelevisivos han obtenido, desde la ampliacidn en el numero de
frecuencias, hasta benficios de tipo fiscal, como sucedié en 1969, cuando
el gobierno de Diaz Ordaz se vio precisado a crear el tiempo fiscal del
Estado en radio y television para recompensar a los radiodifusores por el
tratamiento que dieron a la informacion del movimiento estudiantil de 1968.

Con los ejempios citados podemos argumentar que la relacién entre los
gobiernos mexicanos y los duefios de los medios electronicos de
comunicacion ha sido de tipo simbidtico, pues se necesitan y ayudan
mutuamente.

Hay que subrayar que ei elemento de negociacién-coaccion que ha tenido
en sus manos el Gobierno Federal en esta relacién, es la facuitad de
otorgar y revocar concesiones y permisos para explotar el espacio aerec”
nacional; y que desde los inicios de la radiodifusion en Meéxico este
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derecho lo ha tenido el Poder Ejecutivo Federal, constituyéndose en uno
de los factores que fortalece el poder de Ias institucion presidencial.

También es posible afirmar que la normatividad juridica en esta materia ha
sido entre concesionarios y Gobiemo otro factor de enfrentamiento y
negociacién. Ya que como describimos en esta parte de la tesis, se han
suscitado disputas entre los industriales del ramo y el Gobierno cada vez
gue éste ha intentado ampliar o reformar el control de ambas actividades a
través de las normas juridicas; los ejemplos mas representativos de estas
confrontaciones se presentaron en los regimenes de Gustavo Diaz Ordaz y
Luis Echeverria. Donde resuitaron totalmente victoriosos los primeros.

Sin embargo, en este tipo de enfrentamientos han existido casos en los
que el Poder Pubiico logré mantener el contenido de las normas que
afectan los intereses de los concesionarios, a cambio de otorgarles otro
tipo de ventajas; tal fue el caso de la reforma de 1980 al Reglamento del
Servicio de Televisidon por Cable, cuando se prohibid la transmision de
comerciales en esta modalidad televisiva.

Oftros aspectos politicos de la industria radiotelevisiva mexicana dignes de
destacarse son los siguientes:

Al implementarse la radiodifusion en Mexico, los caudillos Obregén y
Calles avizoraron los beneficios que el uso del nuevo medio de
comunicacion podria proporcionarles para lograr sus objetivos politicos; sin
embargo los caudillos no sdlo utilizaron la radio para promover la figura
presidencial, también aprovecharon fas cualidades didacticas de ésta
(funcién social), por eilo bajo los auspicios de Obregdn inicié transmisiones
la estacion de la Secretaria de Educacion, que seria apoyada por Calles y
por Lazaro Cardenas. Con la creacion de las radiodifusoras oficiales de la
década de los veinte, el gobierno mexicano iniciaba también su funcién de
comunicador social.

En los caédticos afios en los que se desarrolié el Maximato, sobresale la
promulgacion de dos Leyes de Vias Generales de Comunicacion la
primera de ellas tuvo vigencia de un afo, queda este antecedente como
sigho de ese momento de anarquia politica; en el cual las transnacionales
de la radiodifusion fueron capaces de aprovechar la crisis del Estado
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mexicano para fundar en complicidad con Emilio Azcarraga Vidaurreta la
estacion que durante varias décadas fue la mas importante en México: la
XEW, piedra angular sobre la que se edifico el imperio de Televisa.

El sexenio del General Lazaro Cardenas fue de apogeo para la
radiodifusién mexicana, pues Cardenas como ningun otro Presidente supo
utilizar para su gobiemo a este medio masivo de comunicacion,
recordemos que la estacion del Partido Nacional Revolucionario -a XEFO-
cubrié integramente la campania electoral cardenista; por los beneficios
que ello le reportd, Cardenas procuré impulsar la radiodifusion del Estado,
fortaleciendo a la XEFO y a la estacién de la Secretaria de Educacion
Piblica, creando Radio Gobemacion a través de la cual se difudia La Hora
Nacional. '

Los problemas que al sistema politico pudiera causar la expansion de la
radio comercial fueron previstos por Cardenas, por elio sentd las bases
para que los conflictos entre los empresarios y el Gobierno encontraran
cauces institucionales de solucién, pues con las normas de ia Ley de
Cémaras de Comercio e Industria, se logré corporativizar al sector
empresarial; a esta ley se debié la creacion de la Asociacién Mexicana de
Estaciones Radiodifusoras Comerciales (AMERC), antecedente inmediato
de la actual Camara de ia Industria de Radic y Television (CIRT), que ha
jugado un importante papel en los conflictos entre los concesionarios y el
Gobierno mexicano hasta nuestros dias.

Los sucesores de Cardenas mostraron desinterés por desarrollar los
medios de comunicacion de Estado; tomemos como ejemplo que el
sucesor de Cardenas -Manuel Avila Camacho- al iniciar 1a etapa de
industrializacion de Meéxico, fomentd la expansién de f{a radiofonia
comercial y en todo el periodc industrializador no encontraremos la
fundacién de radiodifusoras gubernamentailes.

En este orden de ideas, hay que subrayar el hecho de que Miguel Aleman
definid para la television mexicana el predominio comerciai, al no crear
televisoras gubemamentales, incluso la radiodifusora del Partido de Estado
fue vendida a particulares en 1946; Aleman ademas, impuisé a los grupos
empresariales que atn imperan en la actividad radiotelevisiva.
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La actitud de Aleman de favorecer la televisidon privada se explica porque
el propio Presidente tenia el interés de participar usufructuando esta
actividad economica, por ellc otorgé las primeras concesiones de televisién
a los empresarios de su confianza, para que al dejar el gobierno de la
Republica, Aleman y su familia pudieran convertirse en accionistas del que
hoy es el emporio més grande de los medios de comunicacion: Televisa.
Este es un ejemplo mas de la corrupcion gubernamental que vividé México
durante el sexenio alemanista.

La creacion de televisoras oficiales se hizo realidad hasta la era de los
gobiermos populistas mexicanos, ya que en 1959, en el sexenio de Adolfo
Lépez Mateos, surgié la primera televisara a cargo de un organc del
Gobierno Federal: el Canal 11, y fue hasta el régimen de Luis Echeverria
cuando se inicid la que propiamente puede considerarse television
gubernamental, el Canaf 13.

Las dos Administraciones que antecedieron a la de Carlos Salinas, 12 de
José Lépez Portillo y Migue! de la Madrid, se caracterizaron en el ambito
de nuestro estudio, por la modemnizacién de las telecomunicaciones
mexicanas.

Durante el régimen de Ldépez Portillo se sentaron las bases para esta
modernizacion, la cual se cristalizé en el gobiermno de Miguel de la Madrid,
con el lanzamiento de los Satélites Morelos | y Il en 1985; dos afios antes,
el Presidente de la Republica logré que el articulo 28 Constitucional
incorporara dentro de los monopolics de Estado a la comunicacion via
satélite. En este sexenio, que segun multiples autores fue en el que se
inaugurd la implementacién del modelo econdmico neoliberal en México,
también se fortalecieron los medios de comunicacidon gubemamentales
con la creacion de la Red de televisién encabezada por el Canal 7.

En el sexenio de Miguel de la Madrid México sufrié la ruptura entre el
modelo de Estado nacido de la Revolucion de 1910 -cuya principal
caracteristica fue asumir compromisos con los sectores vulnerables o
marginados, como el ocbrero y campesino- y el Estado neoliberal mexicano
que habria de consolidar Carlos Salinas.
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En cuanto al contenido de las normas de radio y television en la historia de
México hasta antes del régimen salinista, podemos piantear las siguientes
conclusiones:

Desde la década de los veinte, los ordenamientos juridicos que
se expidieron regulaban mayoritariamente aspectos técnicos y no habia
pronunciamientos rigidos sobre el contenido de la programacién ni sobre la
funcion social que ambos medios poseen y deben de cumplir; fue hasta
1960 con la Ley Federal de Radio y Televisién cuando se establecio de
manera expresa, que la actividad radiotelevisiva es una funcion social de
interés puablico que debe ser protegida y vigilada por el Estado; en dicha
ley también se hacen especificaciones sobre los contenidos de la
programacion.

Otra caracteristica que sobresale de la normatividad en la materia, fue el
plazo tan amplio que los ordenamientos concedian para disfrutar de las
concesiones de radio y television, éste fue de 50 afos; término que
encontraremos establecido en iodas las disposiciones expedidas desde
1926 -Ley de Comunicaciones Eléctnicas-, hasta que la Ley Federal de
Radio y Television de 1960, redujo el plazo a 30 afios.

Este es un elemento indicativo del retardado desarrolio tecnoldgico de
nuestro pais en dicho sector durante cinco décadas, motivo por el cual los
legisladores no se percataban o desestimaron el hecho de que otorgar
concesiones por periodos tan largos podia originar que sus beneficiarios
no se preocuparan por incorporar innovaciones tecnolégicas en estas
actividades; ademés de que plazos tan extensos fomentan la constitucion
de monopolios o carteles de las telecomunicaciones.

Otra caracteristica importante de estos ordenamientos fue que el discurso
del nacionalismo revolucionario estuvo presente en casi todas las normas
de radio y television desde la década de los veinte hasta el régimen de
Migue! de la Madrid.

El caso mas representativo de este aspecto fue la prohibicion de otorgar

concesiones a individuos extranjeros o a empresas que admitieran como
socios a personas de nacionatidad distinta a la mexicana. Esta sera una
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gran diferencia con respecto a las normas creadas durante el sexenio
salinista, de la cual nos ocuparemaos posteriormente.

Puede resultar paradégico percibir que el iniciador del modelo neoliberal
en México -Miguel de la Madrid-, usara el discurso del nacionalismo
revolucionario en las normas que expidid en la materia, especialmente al
colocar la comunicacioén via satélite como actividad de ejercicio exclusivo
del Gobierno Federal.

Pensamos que la actitud de De la Madrid pudo obedecer, a que su
programa neoliberal tenia alcances transexenales y haciendo uso de dicho
discurso podia invertir los recursos de la Nacidon para desarrollar la
infraestructura satelital del pais, cuyo principal beneficiario seria el sector
empresarial, al que los sucesores de De la Madrid paulatinamente han
entregado casi en su totalidad la infraestructura satelital de México.

Con base en la Segunda Parte de esta tesis, en la que hicimos una
descripcion de los sucesos mas relevantes acontecidos durante el sexenio
salinista, podemos concluir que éstos definieron a dicho régimen un
parteaguas en la historia de México en razon de los siguientes aspectos:

En el periodo 1888-1994 convergieron:

a) practicas que se consideran propias de los gobiernos priistas, es decir,
propias de la vieja clase politica mexicana como: exaitacién de la figura
presidencial, populismo, fraudes electorales, cooptacion en algunos casos
y en otros supresion por medios violentos de individuos y grupos
opositores al gobiemno, con b) elementos propios de Estados apegados a
la implantacién de politicas econémicas de corte conservador llamadas
neoliberales (privatizacion de empresas publicas, apertura comercial hacia
el extranjero, autonomia del Banco Central, desregulacion de las
actividades econdmicas, disminucion del gasto gubernamental en el sector
social y, aliento a la inversidn privada nacional y exiranjera), que se han
imputado como propias de una nueva clase politica denominada en México
como tecnocratica, la cual arribd al poder durante el sexenio de Miguel de
la Madrid.

Puestos en la balanza todos estos factores, notamos que los que tuvieron
mayor peso durante el sexenio, fueron los segundos, pero haciendo uso de
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practicas autoritarias y demagdgicas que caracterizan al Sistema Politico
mexicano posrevolucionario; de tal suerte que al proyecto econémico -que
estuvo fuertemente permeado por la ideclogia necliberal- de Salinas quedé
supeditada toda la politica de dicho régimen.

Salinas al final de cuentas jug6 en los dos "bandos”, tomando de cada uno
de ellos las concepciones politicas y las practicas que mas le convenia de
acuerdo a la coyuntura del sexenio en que gobemnd; sin embargo esta
mezcla de concepciones econdmicas con ejercicios de gobierno
antagénicos a ellas, generaron fuertes tensiones entre la sociedad, las
cuales aun seguimos afrontando.

En el articulo Reformando al Estado, Salinas hizo una exposicién amplia
para justificar su politica econémica; en dicho ariculo el Presidente
argumentaba que para "ampliar" la vida democrética de México, es decir,
para lograr la liberalizacion politica era indispensable comenzar por
liberalizar la economia.

En este sentido habria que seftalar que las naciones en donde inicialmente
se instaurd el modelo clasico neoliberal, inglaterra y Estados Unidos de
Norteamérica, son paises en los cuales ya existia desde mucho tiempo
atras la democracia o el liberalismo politico. Y que en todo caso, el
argumento de Salinas de instaurar la liberalizaciéon econdmica para lograr
la democracia, es mas una forma de los gobiernos latinoamericancs de
concebir el neoliberalismo, que ef apego a los principios clasicos de esta
corriente econdémica. Recuérdese que en Latinoamérica el primer pais que
puso en practica este modelo fue Chile, lo cual se logré a través una
dictadura militar, previo derrocamiento de Salvador Allende que si habia
sido elegido democraticamente por su pueblo.

Consideramos que Salinas manejaba un discurso distorsionante de la
realidad mexicana, al decir que liberalizando la economia se ampliaria la
vida democratica del pais, por la sencilla razén de que no se puede
ampliar lo que no existe; pues creemos que no es democratico un pais gue
carece de una real division de Poderes, donde las elecciones son
fraudulentas y por ende donde las decisiones que involucran los intereses
de la Nacién son tomadas por un solo individuo -el Presidente de la
Republica-, con la exclusiva finalidad de beneficiar al reducido grupo de
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empresarios y politicos que lo apoyan, en perjuicio de las mayorias; siendo
éste el verdadero estado de! pais que recibié y procurd preservar Salinas.

Notamos que este sexenio también fue sui generis en razén de que el
autoritarismo con que actud el Presidente de la Repdblica, choca con los
principios generales del neoliberalismo; porque éstos contemplan el retiro
de los gobernantes de su papel protagénico dentro de la economia, y este
retiro implicaria el no realizar conductas autoritarias como las que ejecut
Salinas.

Ejemplos tipicos de estas acciones [o encontramos en los siguientes
casos: la mecanica estabiecida por las leyes mexicanas para asignar
concesiones de radio y television, es en si misma autoritaria al dotar -de
amplios margenes de discrecionlidad al Ejecutivo, y Salinas no hizo el
menor intentc por modificarla; lejos de que su gobiernc permitiera la real
competencia en este sector, dejando que se rigiera "por la mano invisible
dei mercado”, asignd frecuencias de manera fraudulenta a los grupos
proclives a su gobierno y evité que en esta actividad participaran en
igualdad de circunstancias otros grupos o individuos ajenos a los intereses
gubemamentales.

También fue autoritaria la forma en que el Presidente incorpord en la
normatividad mexicana, la autorizacién para que inversionistas extranjeros
fueran accionistas de empresas de televisidén por cable, aspectos que a
continuacién analizaremos.

Como consecuencia del proyecto econdomico salinista, el secior
empresarial fue ampliamente apoyado por el gobierno mexicano; en el
area de radio y televisién la empresa mas favorecida fue Televisa S.A. de
la familia Azcarraga, cuyo accionista mayoritario se declar$ abiertamente
partidario dei PRI e incluso financid las campanas electorales de éste en
1894; otros grupos dedicados a estas actividades también resultaron
beneficiados con el impulso que e! presidente Salinas dio a la modalidad
comercial de la radio y la televisidn, ese fue el caso de la familia Vargas,
que se convirtié desde 1989, en la principal concesionaria de la televisién
restringida en México.
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En el periodo 1988-1894 el empresariado de los medios de comunicacion
vio incorporarse a sus filas a nuevos personajes que no tenian
antecedentes en la industria radiotelevisiva, nos referimos al grupo
encabezado por Ricardo Salinas Pliego, que arrib6 a esta actividad como
consecuencia de ofra accidn de corte neoliberal del salinismo: la
privatizacién de las televisoras del Estado.

Con esta medida el Presidente de la Republica no sdlo avanzaba en su
proyecto de desincorporacién de {as empresas puiblicas, también logré que
la segunda red mas importante de televisoras del pais quedara en manos
de un grupo "proclive” al Ejecutivo Federal; la proclividad tiene que ser
entrecomillada en este caso, en virtud de las informacicnes que refieren
que el hermano del expresidente Salinas fue quien proporciond los
recursos financieros al grupo que compro las televisoras del Estado, hecho
que de ser probado, seria un ejemplo mas de la corrupcion y autoritarismo
que imperd en ese sexenio y ademas expiicaria el rol que tomo esta red de
televisién como defensora y aliada del gobierno, especiaimente durante las
campanias electorales de 1994.

El sexenio también se caracterizé por el desmesurado uso de los medios
electrénicos de comunicacion por parte del gobiermno, con Ia finalidad de
difundir las acciones del régimen, presentandolas como las mas
convenientes para el pais, en esta difusibn de las acciones
gubernamentales se puso especial énfasis en exaltar la figura Presidencial;
Salinas estaba conciente del poder persuasivo de Ia radio y la television y
del alto nivel de penetracion de éstos entre la sociedad mexicana, por ello
fortalecid la alianza histérica entre el Gobierno Federal y los
concesionarios dotando a éstos de nuevos canales para que los explotaran
comerciaimente, manteniendo sus privilegios tributarios y contratando
mayores espacios publicitarios pagados por el gobierno, en las televisoras
privadas.

Hoy nadie puede contradecirnos al afimnar que la administracién salinista
unicamente favorecid a un reducido grupo de empresarios a costa de
sumir en la extrema miseria a grandes sectores de la poblacion; sin
embargo cuando el gobiernc salinista estaba en marcha, un amplio
porcentaje de los mexicanos estaba convencido de que México estaba
inserto en el primer mundo de la economia gracias a las acciones
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presidenciales que nos colocaron como "socios” de la superpotencia que
es Estados Unidos mediante la firma del TLC; Salinas habia logrado
revertir la antipatia que el pueblo le propiné por su llegada al gobierno
mediante el fraude electorai; pues el Presidente, se decia, no sodlo
gobermaba para los empresarios, para las clases desposeidas habia
creado el Programa Nacional de Solidaridad.

Por esas "bondades" de! Presidente en los comicios federales de 1991 y
1994 el Partido de Estado arrolld a la oposicion como en sus mejores
tiempos. Todo este espejismo fue construido por Salinas con la ayuda de
los propietarios de la radio y {a television de México. Tan grandes favores
tenian que ser recompensados a los empresarios de [a industria
radiotelevisiva y una de las vias para lograrlo, ademas de las ya descritas,
fue la modificacién del marco normativo de ambos medios para ampliar los
margenes de utilidades de sus concesionarios.

Las transformaciones que se hicieron durante el sexenio al Sistema
Juridico mexicano en general, presentan una inclinacion a favorecer la
libre competencia y el fortalecimiento del sector empresarial, para insertar
a México en el contexto de la globalizacién econdmica. Por otra parte, la
firma del Tratado de Libre Comercio de América del Norte fue el factor
decisivo que orientd el sentido y alcance de la transformacion del Sistema
Juridico mexicano y la politica sexenal del salinismo.

Debemos destacar la presencia de un doble discurso del presidente
Salinas en todo lo relacionado con la normatividad de radio y television,;
pues en los Considerandos de las disposiciones que reformé o cred en la
materia, siempre aparecen como justificantes la necesidad de "modermizar”
y reformar" al Estado en beneficio de los intereses nacionales,
especiaimente el de las "clases desposeidas”; sin embargo cuando
entramos al estudio concreto de dichos ordenamientos enconframos que
las reformas unicamente se hicieron para favorecer los intereses de los
grandes capitales mexicanos y extranjeros y, las fuentes de empleo gue
generaria (segln el discurso oficial) la apertura de la regulacién de los
medios de comunicacién, jamas llegaron.

En fa "modernizacion” y "reforma” del Estado nunca se contemplé acabar
con el mal de origen que aqueja al régimen de concesiones en Meéxico,
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especialmente al de radioc y television, éste es el inmenso poder
discrecional gque posee el Ejecutivc Federal en ia materia; en una
verdadera reforma del Estado hubiera sido sano y Gtil establecer limites a
esta facultad, compartiéndola, por ejemplo con el Congreso de la Union ¢
con otros grupos de la sociedad civil, pero era légico que esta demanda
fuera deshechada, porque pondria en riesgo al grupo gobemante.

En el discurso salinista -leido en las normas que hizo de radio y televisién-
hay un notable abandono del discurso del nacionalismo revolucionario,
hecho que resuita entendible, porque éste se contrapone al discurso
neoliberal, al que Salinas prefirié llamar liberalismo social.

El balance general de la situacion del marco normativo de la radio y la
television de este sexenio, debe inciarse con el comentario de que al
revisar los ordenamientos que se crearon o modificaron en la materia,
encontramos el predominio de las disposiciones reglamentarias, hecho
que llamo nuestra atencidn en virtud de que es este el nivel normativo cuya
creacion corresponde al Poder Ejecutive Federal.

Durante el sexenio se modificaron 1. el Reglamento de {a Ley General de
Salud en materia del control Sanitario de la Publicidad y 2. el Reglamento
deil Servicio de Television por Cable, este Gliimo sufrié reformas en dos
ocasiones, en 1990 y 1993. En 1990 el presidente Salinas expidid el
Reglamento de Telecomunicaciones, primero en su género en la historia
de México.

El hecho de que en el ambito reglamentario de la radio y la television
hubiera existido tan intensa actividad durante el sexenio pone de
manifiesto la importancia que dentro del régimen salinista tuvieron las
telecomunicaciones en general y especificamente los citados medios; el
interés mostrado por el Presidente para regularios, es atribuible a que hizo
propias las necesidades de los consorcios del ramo, principalmente los
transnacionales.

También es probable que Saiinas prefiriera abstenerse de modificar el
ambito legal de ambos medios, por dar prioridad a las negociaciones ©
cabildeos con el Congreso de la Unidn para llevar a cabo las reformas de
los articuios 30.,27 y 130 Constitucionales, asi como para lograr las tres
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reformas electorales que realizé y principalmente para obtener la
ratificacion del Tratado de libre Comercio por parte del Senado.

En cuanto al Reglamento del Servicio de Televisidén por Cable, para
permitir la participacion de capital extranjero en las estas empresas
concesionarias, en 1993 el Presidente de la Republica llegd incluso a
viclentar los principios rectores de nuestro Sistema de Derecho. Este
hecho se explica porque antes de la fiina del TLC, los inversionistas de
Estados Unidos de Norteamérica y Canada se mostraron especialmente
interesados en participar en la industria de [a television por cable
mexicana, por ello cuando la firma de este Tratado era inminente, el
presidente Salinas tuvo que adecuar la normatividad interna de este sector
a los intereses de las transnacionales de los mass media.

Previamente, en 1990 Salinas habia logrado que los concesionarios de
esta modalidad televisiva vieran acrecentadas sus fuentes de ingresos al
permitir la transmision de anuncios comerciales dentro de la programacién
de la television por cable; situacién que se prohibié diez afios antes como
consecuencia de las presiones ejercidas por la sociedad civil, la cual se
inconformé porque a la television por cable se le estaba dando un uso
meramente lucrativo; acotemos finalmente que esa prohibicién la hizo el
Presidente Lopez Portillo en una etapa de la historia de México que puede
considerarse como la \Ultima representativa de los gobiemos
posrevolucionarios, que se sentian mas comprometidos con las demandas
de las clases popuiares, justamente antes de entrar a la era neciiberal
mexicana.

En cuanto al Reglamento de Telecomunicaciones de 1990, se observa que
sus normas efectivamente, eran un avance, pues regulaban el uso de las
nuevas tecnotogias en comunicacion en forma mas sistematica, ya que
este campo presentaba cierta anarquia antes de la expedicion del
Regiamento; sin embargo, para estar acordes con la politica salinista,
encontramos que sus normas tendieron a aumentar el numero de
actividades que podian ser explotadas por los particulares especiaimente
las relacionadas con los satélites de comunicacibn; este aspecto fue
enarbolado por Salinas como un fogre de su administracion, pues segun €l
era indispensable redefinir la participacion de los sectores publico y
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privado en estas actividades; lo que olviddé escribir fue, que en esa
redefinicion el principal beneficiado fue el sector empresarial.

Las disposiciones sobre radio y televisién restringida son reaimente vagas
e imprecisas y unidas con las de television por cable nos llevan a concluir
que en este Reglamento, ambos medios de comunicacidn reciben el trato
que cualquier otra area de la economia tuvo en el sexenio, se les dio
caracter de mercancias, de fuentes generadoras de ingresos, oividando las
funciones de tipo social que los dos medios deben cumplir de acuerdo con
la Ley Federal de Radio y Television, que en su articulo 50. sefiala a
ambos medios la funcién social de contribuir al fortalecimiento de la
integracién nacional y el mejoramiento de las formas de convivencia
humana, es decir funciones educativas, tales como:

"Il. Contribuir a elevar el nivel cultural del pueblo y a conservar las
caracteristicas nacionales, las costumbres del pais y sus tradiciones, la
propiedad del idioma y a exaitar los valores de la nacionalidad mexicana",
en tanto el articulo 59 bis determina que la programacion dirigida a la
poblacidn infantil debera: "li. Estimuiar la creatividad, la interaccién familiar
y la solidaridad humana. IV. promover el interés cientifico, artistico y social
de los nifos".

En cuanto al control sanitaric de la publicidad en este sexenio se
reformaron tanto la Ley General de Salud, como su Reglamento sobre
publicidad; de esas meodificaciones pueden considerarse benéficas las
normas que simplificaron los trAmites administrativos que los particulares
realizan ante la Secretaria de Salud sobre publicidad.

Sin embargo, la reforma también liberalizé la procedencia y el contenido de
los anuncios comerciales; y con ello surgié una fuente de desempieo para
los mexicanos, al permitirse la transmisidn en nuestro pais de anuncios
hechos en el exiranjero. Esta medida fue acorde con la politica salinista de
apertura comercial al exterior, hecha ante la proximidad de fa firma del
Tratado de Libre Comercio de América del Norte.

Ante la inminencia de este suceso la regulacion publicitaria promovida por
Salinas tendid a copiar el modeio norteamericano en la materia,
permitiendo la exageracion de las cualidades de los productos anunciados
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y, admitiendo que se haga un uso inadecuado de las imagenes de nifos
en algunos casos, ademas se omitieron las prohibiciones para que en los
anuncios se respete la dignidad de la mujer y de los valores nacionales.

El cuimen del régimen salinista fue la realizacion del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte (TLC); en éi la radio y la television fueron
regulados como industrias cuiturales, por lo tanto tienen un status distinto
al de ofras mercancias y servicios que en &l se negociaron, es mas
elevado; ello se debié a que los gobiernos de Canada y Estados Unidos
exigieron darles ese trato.

Debemos acotar de que en el TLC encontramos para todas las areas
econdémicas, una postura proteccionista por parte de Canada y Estados
Unidos para los inversionistas de sus paises, en cambio México aceptd la
insercion de clausulas que comprometen a nuestro gobierno a permitir una
apertura comercial no equitativa frente a la que las otras dos naciones
estaban dispuestas a concedernos.

En la reqgulacién del TLC sobre telecomunicaciones, incluidas radio y
television, enconiramos una clara muestra de la subordinacion que a
través de este Tratado el gobierno salinista acepté ante Canada vy
especiaimente ante Estados Unidos; a esta nacién se le hizo poco el
porcentaje de participacion extranjera en la television por cable mexicana
permitida por Salinas, por ello encontramos en el TLC un compromisc de
revisar este porcentaje cinco anos después de la firma del Tratado.

En 1990 comenzaron las negociaciones del TLC, el cual se fimd hasta
finales de 1993; tres afios eran muy pocos para sepultar totalmente el
espiritu de la Revolucion de 1910 y la obra de los gobiemos
posrevolucionarios de México.

Estamos seguros que soélo por falta de tiempo Carlos Salinas no logré
entregar entera a la nacidén mexicana a los intereses de Estados Unidos,
por ello se colocd una clausula en el TLC donde el gobierno mexicano
prevé que las areas estratégicas de la economia pueden reducirse
permitiendo la participacion de los particulares en su explotacion.
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Gracias a esta clausula que era una sutil promesa a Estados Unidos de
brindarle en lo futuro las riquezas mexicanas que le interesaran, en 1995 el
sucesor de Salinas en complicidad con el Constituyente Permanente
colocd a la comunicacion via satélite dentro de las areas susceptibles de
ser explotadas por inversionistas privados de cualquier nacionalidad.

Moy los satélites mexicanos y sus actividades conexas se estan

concesionando, y nosofros atestiguamos la ejecucidn del proyecto
transexenal dei necliberalismo de Salinas.
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CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS (EDICION FACSIMILAR)
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DIARTIO

OFICIAL

1065

SECRETARIA DE COMUNICATIONES Y GBRAS PUBLICAS

AVISO poniernde en conechininto del piblico que ostit
vigente ¢l Deercto scbre estuciones radiotelegrifi-
cus, expedido o 10 de octubre qe 101G,

Al margen un scllo que dice: Foder Ejecutivo Fe-
derat.—ZEstados Unidos Mexicanos.—Meéxico.—Secretaria
de Comunicaciones ¥ Chras Tiblices,

Se pone en conacimiento del piblico que estd vi-
gente el Decreto sobre eostacicnes radiotelegrificas. ex-
pedido €l 19 de octubre de 1916, que dispone lo si-

guiente:
: “Art. 10.—No podran establecerge ni explotarse en
la Replhlica Mexicana, esiaciones radiotelegrificas, si
po es con autorizacitén expresa del Gobierno Federal, el
gue solamente pedra otorzarla ea los términos ¥ con las
condiciones que al efecto fije ¢l reglamento de esta ley.

“Art. 20.—Los que sin antorizacién del Gobierno
Tederal establezean uma estacion radiotelegrdfica, serdn
costicados con la pena de quinientos a mil pesos de
muita, © arresto-de uno a OnCEe mMeses 0 oD ambas pe-
nas, segin la gravednd del caso, ademis de la pérdida
en favor de la Nacion. de todos los aparatos, mdguinas
¥ accesorios aque constituyan la intalaciéon de que se
trata.

“art. 20.—8i el que instalase una estzeién radio-
telesrdfica fuere una Compzfiifa o cuzlquiera otra per-
sona moral, se considerard como directamentie respon-
sable de la infraccién de esta ley a los directores, ge-
rentes o administradores de e¢iia. .

“Avt. 4d0.—Los que hicieren uso de una estacién
radictelegrafica Instalada sin la autorizacién del Go-
bierno Federal, seran castigados con la mitad de la pe-
na oue corresponda conforme al articulo Z2o.

“Art. 50.—Los que haciendo ugo de una estacién
radiotelegrdfica esté o no esté estzhiecida con autoriza-,
cién de! Gobierno TFederal, sorprendieren una comuni-
cacidn entre las oficinas peblicas vy divalgaren su eon-
tenido, serim castigados con la pena gue cefiala el ar-
tfculo 770 del Codizo Penal del Disirito Federal.”

Aroyzda en las dirposiciones de este Decreto, esta
Sceretarfa ha acordado que se haga saber a todas aque-
lias mersonas que en lo futuro pretendan instalar ¥
poner en funcionamiente estaciones radio, ¥a sean
de las destinadas a la divulgacién o transmision, &
Iz experimentacién limitada o ilimitada, o simplemen-
te a Ia rceepeion, gue deberan previamente solicitar de
esta Secretarfa el permiso respectivo ¥ someterse a lasy
condiciones que en ¢l se expresan;, ¥ gue se p:‘..rtrcipe’1
azimismo, a las perscnos nue en esta fecha ya fengan
instaladas cualguiera (e las cctaciones mencionagas, gue

zg le= concede un plazo mmrorrog'xb]e hasta el dia 31
de diriembre de 1923, para tecabar e! permico, diri-
ziendo una solicitud por escrito a lu Tireccidn General
Tei¢orafos Nacionales, Departamemto Radiotéenico,
en ja gue se exprezarin los dates técmicos de la insta-
lacién. la clase do aparatos que vayan a usarse ¥y el ser-
vielp especial o que ertarin dedicados: apercibidos de
que si al expirer el plazo sefzlado =e ‘descubriere la
axiztenc’a de alzuna estacién que no estuviere ampara-
da por un permiso expedico por esta Secretaria, o sin
que por lo menos el duchie de ella haya hecho la coli-
situd para obtenerlo. se procederda ipmediatamenie a
clansmm- ¢izhia estacion v a imponer e todas las -per-
annas q:ze rezulten resnonsables, penazs que seifiala
¢l preinserto Decreto. -

Para olitener los permisos referentes a aparatos
radioteiefdnicos receptores, no sz necesita mds reguisi-
to gue enterar en lz Direccon Generai de Telégrafos
Nacionzles, la cuota de $5.00 (cinco pesos), por la ex-
pedicion del permiso, el cunl estard em vigor hasta el
31 de diciembre de 1925; respecto a les permisos para
instalar ectaciones radictelefdnicas de ‘divulgacion, el
solicitante debe ecomprobur su cardcter de mesicano, por
nacimiento ‘o naturalizacidn, y pagar la siguiente cuota:
cien pescs si la poiencia de su estacién es de 100 a 200
watts, o a razén de cincuenta centavos poir watt,"si la
potencia €5 mayor de Y00 watts, en la inteligencia de
que a estas estaciones se les ha asignado un minimo de
1D warzs ¥ un maximo de 5,000 con lonzitud de onda de
330 hasta 530 metros; los permisos para estaciones ra-
dio de elper:mentacxdn lmnt.;lda -también exigen el re-
quisito de cindadania en el isolicitante, fijan un méximo
de 20 watts de potencia ¥ una longitud de onda que po-
Gra variasr de 100 hasta 250 metros y establecan la cuo-
ta de cinco pesos.

La instalecidn de estaciones de experimentacién ivi-
mitzda, es decir, de mayor potencia ¥ sin lmite en cuan~
to a lz longitud de onda, serd objeto de un permiso es-
pec jal )

Tinzlmente, se advierte 2 todos que el manejo ¥
funcicnamiento de los aparates radie, salvo los recep-
tores, deberdn estar a cargo de uno o mds operadores
téenicos que havan presentado previamente examen pa-
ra el efecio, ante 1a Direceién General de Telégrafos
Nacionales ¥ obtenido un certificado arrobatorio de su
competencia.

Sufragio Efectivo. No Resleccidn.

México, D. F.. 24 de octubre de 1923 —E] Secreta-
rip de Comunicaciones ¥ Obras Publicas, Amado Agmi-
rre, ILabrica,
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DECRETO QUE ESTABLECE EL SERVICIO DE ANUNCIOS
COMERCIALES POR RADIODIFUSION, EN CONEXION CON LA
RED TELEGRAFICA NACIONAL

‘nra moFo'Pl"('?f/\-f.";

*Viernes 23 de'sepifembre de- 1951

DECRETO qne e‘tablece el. serﬂc\o de annnuos comer- |
.7 cislestpor radiodifusion, en conexién con la P.ed e
“"“'ﬂé‘éﬁﬁéﬁ%’ﬂsuoﬂa‘i st el 4

Al margen 1m selio que -dice: Poder Ejecutivo Te-
. deraL*Esiado_s Umdos Mc‘nc.anos.-—Mexxcn —-—Secretana
-de’ Goberqaczon 3 ' ; ‘_..,« .

“uy L
Y dos Me.:.qanos,.
: crew.-"

h},serv;do du‘ngrme cl sxgaaente De.-

Rl J"‘ LD S

---} ‘-'-. .;. =l .’ -a
7
Y "I‘A&CL AL OT1Z RUBIO, fiesidente Commncionmde
" ios :Estados., ,L'mdos ‘\lexlcnnos. ‘o sus habitantes,

~sabed'-;¢,3m i R

Que en uso de la facultad que me concede al nrtlculo
-89 de la Ley. de I'I'“I‘CSOS ‘wgentc, he temdo a bien expe-

- \.h

rris
e QJA-

d1r cl sxgu.entc .4

- anuncios comerciales por radwd.fuvmn eh conmexién con
~1a Red Tde-’xa.flca I\:a(:lonal ha;o las’ :ngmemes condi-
c:onES' B L
§ T-Se’ acen"Aran anuncios comerc:ales en todas ‘las
- o{minas dé Ta “Teed :Naclonai,.en forma’ de-telegramas

l‘- 4

,d!rigidos a ias estaciones rad: oditusmas ‘de} pais que |.

) elljan los {nteresados.
- JII—El téxto .de.estos: telegramas contendra:
"a).—El anuncio tal como debe publicarse.

El C..: Presldnnte Conshhuc:onal de’ ‘Aos Es.adus Um- -

_{rifas aplicables a los anuncios.comerciales. |

&RTICULO DNICO—Se estnblec& el serv:c:o “de |

o]

. ;‘.1emco D. F., a los dos. d:as "del mes de septlembre de

L . S ‘
b) ——La fec‘na o fechas de su puhlu:acm -

III—-—Se tasaran com la tarifa usual para los

-

(Ordmar.o, nocturzo, carta dluma o carta noce

Iizado. -
I.urna)

IV. --Adcmas del \mpottq del telegrama, ‘se cobrard
al expér:lldor 1d cuota seitalada por la est&cidn ditysora.
*  V.mLas estaciones difusoras abonarin a la Red Na-
cional un diez por ;lento, como muumo, sobre el. u:npm-

de: ios -fonlos correspondjentes. Al

Zvii-Las esticiodes: ditusorns proveerén a’ la Red
"\‘acmnal de los -elcmentos de propaganda impresa que
sean’ necesarlos, para su dlstubucu:n al ‘pablico por las
oficinas -telegraficas: y telegrafénicas, asi- como Iaa ia-

VH.—-Las estaciones’ difusoras * haran propaganda

o g'a{:ulta de los sérvicios telegrafxcos. L
VIIL —Los arreglos para este servicio se haran porr

la Direccién General de Telégrafos Nacionales con los

propietarins o d:rectores d¢ las estzciones difusoras,
ARTICULO TRANSITQRIO.—E! presente Decret

empezard’ a surtir sus efectos desde la. fecha”’en que sea

lpublicado en ol-“Diario Oficial?. de.la_Federacién,

Por tanto, mando se¢ imprima, pubhque, c:rcule ¥ se
ie dé el debido cumplimiento,
Dado en el Palacio del Poder Ejecutivo Federal, en

mil nnveé‘xcntos treinta y woo.—T'. Ortiz Rubia.—Ribri-
ca.—FEl Secretario-de Estado v del Despacio de Haclen-
da y Crédite Piiblico, L. Montes de Oeca. —Rubrica.—El
Sceretario de Estado y del Despacho de Comunicaciones

}telu '

a; comunes‘de’acuetﬂo +eonaln-clase «de: uerncm uti--

3

. e -total ‘del 'anuncio, por el servicio - de representacmn,_ ’
' propagandn v adquisicién ( anunc:os ¥y por la ultu.aclon -

y Obras Piblicas, J. Andreu Almazan.—Rubnca -—-Al C.

Secretario de Gobnrnn"lon ~—Presente,”
"‘“"J"Lo comumco"ix “Hsted” par‘a, ‘su- publxc.ac.on N dem.zs
fines.

Sufrag:o Efectivo. No Reeleccion..

Mex co, D. F., a 10 de septiembre de 1901 —-El Se-
cretario de’ (;oberuac*un Lizaiu Cardcnas.—-Rubuca

P -
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b Registrado Eiiﬁnb-hrtiaulo de
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METICD MIERCOLES 29 DE. SEPTIDMBRE DE 193..;

Tomo LX.XIV

do t.obel nacidn.

El C: Preside'xtf_ honsutucional de los Estados Un'

.enl ‘»1e\"f€anos se ha ES «rvido dirig zirme. la sig\.lente Ley. .

'l‘hCL"u.. ORTIZ RUB[O Presidente Constltucmnal de

tos Estnd()s I'mdos \[e\lc‘mos, a sus h:\bxtantes sa-
hed: . E : . PR .

Nue en uso-‘ dé lag facuitades gue ha tenidn a bien
ranferivmie el H. Cougrese de ln Unidn, psr doereto de
# de junio de 1932, he modificade y adicionado Ia Ley
mhre Vias Generales de Comynicacion ¥ Medios de ’I‘rans-
Wrin, en - Ios saguientes térnn,ws

Ly DE 'w ms GI: ERALES DE cmu'\xcacm\

LEBRO_ PRI’.\!ERO

TNisposiciones senerales

* CAPITULO I
C].:is_i!ic;l_cié 1

& RT{CL .O 10

vias generales de comuni-
Belgn: ’

— Son
1—Los mares territariales. en la extensidén y tér-

Bius que- esnblezmn Iag ieyes ¥~ .o., tratades. interna-
dona1eb B

II.—Lag ‘currie’ntes ﬁéﬁihlez. o navegables y sus
Menree o tuu‘hh;; Ic -eam ciemprs gue Sa 3nouen-
Ben e cualquiera de loa caacm ﬂiguientes / '

. - . C -. Sy
a).—Cuando desemboquen en el mar:- ¢ en as la-:

gos, la"uuas ¥ esteros mencxonados en la s:gulente Imc
c:én, :
. .b).~—Cuando su cauca sirva de 1§m1te en

en parts e su exte nsion, al terntono naemnal o
entidades federativ.s; - ]
¢).~Canando pasen de una entidad a ot"a. g T
4).—Cuando crucen lp ifnea divisoria con otro- pais
III.—Los. lagos, lagunas ¥ esteros, flotables. v nave—
gadles, siempre que reidnzn cualqulera de los’ requisitﬁﬁ‘
swulentes - N LIRS

a).—{Cuando se comuniquen permauente o interml-
tentemenie con ef mar; .

b} —Cuando estén ligados a corrientes constanter

¢).—Cuando su varo sirva_de limite, er toda o en
parte de su extensidm, ai farritoric nacional .o 2 des en-
tidades foderativas;

G).—Cnando pasen de una entidad a otra; .

e) —Cuandg crucen la
pafs, ¥

1y.——Cuando se en\.uentren en e} qut_rlto 0 en al—

_"n'm de los Territorios Federales,

IV.—T.08 cavales destinades g qixe sa destinen ala
navegacidn, constraidos 0 que se éonstruyan por el -Go-
bieriie Federat,
mi's:mo.

2\ V—iLos ferrosygriles:

a}.-~—Cuando comuniquen entre si a dos o mis ens

tidades federativas; RIS
',\' b).-—Cuando estén en o] Distrito o en alguno ‘de
1bs* Territoring Federales;

¢).—Cuando en todu o en parte de su tra_vecto es- . -

tén dentro de la zona rronteriza de 100 kilometros o
en ta faid de 50 Kildmetros a lo largo de las (.ostas con
excepcion de las liness urbanas. que no-crucen la Hnea

'dlvisona con otro pafs;

- d)—Cuando entronquen con a]gun otro de los enu-
uamuos en oSta LiacQioh. exceplnangicse yas ifueas ur-
: . = e e i

banas; : ' ’ b

ifnea divisoria c¢on otro

2 mediante coneesion otorgada por el .




‘9 DIARLOQ

Freiat hﬂ_éfb@gs 25 de seﬁti.ém_

tidaxle:s tederativas eulre 5i:

p ! la faja de A kils mewos a 1o largo de las COstas,_,'

gabra \-fa-s. generrlos .de comunica own

- dts cien Lil-;mph'nq o 4o i {d,'l la

) «,,a-) —-Cuaudo-Se. Cane mw.m 0. gtg_oten ;mr ca\.nL‘:‘

ge Ja Nagidun,; aun cuando - e unuwulrc 1 danu'o( de Iosl

umites de a:gun-’ Estado; Co : !
1’! —Lm; que 5e cunatru\"m 'u 1mparo ae anit con-!
fvac.u‘m federal.
Vie—Log caminos:
A —=Cuundo ecamuniguen  la camtal de Ia Re;.u-

hii(,a cun puntos fronterizos o de las’ costlas, con las ca-»
pltaleq de los Eatados o de los Territorios Federales;
by, —=Cuando comuniquen las camm es d.n lns en-

EOR ——Cuamlo astény en el Di:,tr !,o ¥ Ter“itorms Fe-
derale% ‘ s

- d) ——C‘u..mdo en mda U en p'n'le de su tr:ucﬂto eq—
y “dentro’ ae BEY zmm. tronn.rl.:'x (1'*,100 H 6m°trns a

to.

1——-C1‘_1m.o ga ‘comstruyan por jcuenta de la: Fe-
oaa b LY

deruciun . . W e
3 "enem‘e: de co-

munlc'lcm-: pm' &l E._]P(‘“!H‘D Fo.]m

'En Secretm‘ta da. (“c.vnumcndunes en atene'én a 1:1 con-
; .

inenma genﬂral

n).; qu, ¥a «nmn-mdm v lng que. se (‘onstru)"m
vohre ias lineas dl\'lsbilﬂﬁ "uenmc-nnales; L ';

const ru:.'a;\

:

4h).—-—Lo=s "a eons‘ru*dm v 1na m.e ao

=S

© VIHE ——Los vleodnetos ane :-omumquen ¢os o0 m:iq
enﬂ(hdeﬂs federakivas, =ein de nsa piihlica o pr.\adn,ﬁ__
IX.—-Lae lfnexs de.navegacion adrent. .. L
5 a)~=Cuando sean establecidas por Ia Fedevacion:
‘br.——~Tas de ber\'luo pablico re-gular de tran%porte

astablncldaa por l.‘larfi(:“l-u‘ES.
SUX —-—Laq-‘ineas ‘telegraficas ¥
“talaciones radlotelegraficas ¥ radinieiefonicas,
guieran. ﬂtra,.. de . zistems aldetrico de transmision ¥ 1e-
con o sin, hiloz conductores, d2 sonidos, signow
Se exceptian las jineas telefénicas 1ocalea.
ingtaladas -deriro de 1oz limites de wad: Estado. sic
pre qne Do cMnscfen con I de orro Estado o col lineas
stalaciones :edera]eq o de pmses e‘{tranjeras
. . XI..—T.as lineas, telefinicas gue se hallen
dsz v las gue se Instalen, dentrp de li.zoma hontenm
(‘:ncuﬂnta Ml(’zmetros

tplel’énic'ﬁ ; las ins-

ciqpcu’-n.
0 magzenes,

.0 in

a io larf:o Ae hs C0Rtas.

-\P’J‘T:_‘LLO 29.— S0y harte }111__.-.':;1111'0 dp l'w vias
generalos Ao r-nmiun.n--mu Jog leyrenos (e sedil ue\"e~

wrvigs paTe dereciho_de ‘~:.1W‘1d geri fija-

(15; rar o Qocretarin de Commnnicacioneg I los.aug.se re-
Y i
qmer-\n nera el oq!al,j,.maem.n_d,w wrﬂggg__a_m-
St SRS C
cataciones v dem:as dnupr\dg, LLALees0rios. asi

al

ligres

c:m.z—:s de u;m.emoues y conuams.

' mb afs de- 'divmnr-ia.b, '(,i.uiiﬁcaciunes

nor eomi\h.to gef’

“., TR "uII.- TW

¥ cuoles-|

nstala- |y

. 51’—mspecci61 y« v\gllancm. .
rL, —Otur ammnto de - gnm_esloueq -"
‘I\"—' elebmcun de cm.uatos

L VIL.-0tov z,amlento v .e\m.a.uun d
N 13—k xpropiacion. t
\’li[.«-—-—npxubaci()n ,dé tarifas,
¥ ‘ér
IX.—Registro. !

";.-—\ enta de 4n8 V‘.lq “gene“alt\‘;
y mﬂnlos de transl.orte asi “COmMD ¢
‘u- aIeneq a s pxuplcd.xd de acue-rdo co

wa'ee, de IS da. dh':emhle; de. 1.102 4
i I—lnfr'tcmonec, 0 est'l ley 1y isUS,

SUs reg]ameutos.

!acmnada et lag vi
ms de pransporie. |
. En tog casos’ de 1as h"ucmnus IV
‘on el articum Go de :a Le—v de In r

it aprobacidn p"evu _de ].u. Recreurin

Crédito Puh‘u.o. - . o

ARTICULO 40.-—Lds cuestwnes qu é"‘?« L
hea inferpretacion ¥y mlm]ulnmentu de las con {
to¢a clase dv contrates relacionzdos con:. A
{'ales de comumcncmn ¥ mcdms da transporﬁe »,“_

dirdn: "

‘-

98 prec hIllf"'v ((.1 Cutu,-m de L‘umercm. y
1il——En deiecro de unas ¥ de or.ros,~
eoptos del Codigo Civil del Diswr ito ¥
deruies.
ARTICHO 50.—=Los actos 3 comratos sui“n

nic:acién. 518 ben':c:as dm:thales,
ries o alguna propiedad. ‘inmueble in(.-ol';ig!
mismas, deberin inscribirse en. las.eficina
Piablice de 10 ¢indag de \Ié\uo ¥ ese- reg {ro

v
nu producir sny efoctos !og;ueﬂ,

W ARTICULO 6o-—-Las vias_gengrales as

20, les serviclns il Wicog due en ellas ge’bstd
ing t"mnnh“- v ewmprestitos emp!mdns [31% etlo‘!

i

or'ﬁl'm ans ohras de arta v denyis muslruremnes fridis-

pensables para su mejor sorvigio,

CAPITCLO 1T

Jurisdicelidon

ARTICULO o0.—l.as vids generales de comunica-
eidn v.1na medios de transporte que operel en ellas, que-

ciones, honos - ')IJ..'&:!I‘OIIPH e]ntuloq‘_{ 10) Wiy 1)
e ningdin tiempo podyiin sp
de_los Bstados o de. los Munisipic

ser obhjeio u.a coniribuciones lognles “del Diatrita’ ot

torigs TFederales. .
el . o
CAPITULQ TII

to Concesiones, |m:-misu_s ¥ contratos
1\R'I‘T(‘ITI Q. Fo.—— Para voustrlrr o est.a : s

axeInsivameute al Gohierno Federal,

e

-("."vt‘ apiatns
cantuctioyde. o

. P(iblicas, en 108 casos siguientes:

Jeeretaria Comiidiodes ¥

por-
0.,1'..;‘ eome:

p-l'i‘ “"ﬂl\-’fn' ving 2o |‘|1r*'|u ¢ rh- --"n"'"l" ol



T e

et

| ton de lavSecretarfa de Comunicaclones. R

-l L

_ ﬁ%§‘§:§91§3 _os dP scpttpmhre d'e 193’2- : PIAR’IO OTFICI AL o ] |

a Ius pre.u.ptos de esly le,'i
"Bl Ejecutivo podrs negar e otorgamiento dk con-
.,"e-(!()lle‘! ¢nando-a sn Jmcio HT mnveng

nacionales... - Y i
. . . = E— r
ARTICULO 8o, -~ No negs esilaran concesion. sino
per miso de la Secrelaria de ComumcacmneS‘

- I.—Los ferrocarriles vy caminos pmth.u.ares que 3¢
construayan dentro de los cien ki!émetrns de la (ypntera
o dentro-de los cipcuenta kilbmetros de !a;:i costay,

IT~—Lag” asronaves prwadws nue se destinen exclu-
-w'xmente al’ uso’ Darticular g a expe}‘imentacién

1f1. —-Las aeronaves particulares [ .
L.usivamente al \ramport,e de’ prodnctos de fmcm
ticas o de mdustna. ‘dé cua! lquijer: génexo

IV—.Jas' estacioue: radxodifﬂse" g para;, hueq eul-
nu“\lf*s ¥ 'Iasr de mw*stigaméu cie}_t_i{f_g_n. v

'NIS-

'ecer \rns generales de comu-
sus servic:os oﬁcxaies La

!cimm; qm de tadioconﬂamcactéu Al como’ la “rans. |,
m:q{uxf'd :Jm.égenes o cua.lesqulera otros de sistema.eléc-
trice, queda wrada evclnswamente al Goblerno Fe ;

I.Zis_‘ '-c.\cepciones e exm'e:eamente .sefiada |

ﬂ:-ral «zalvn
<ola Eev
ARTICDLU 1L—T unbléu estt 1'e‘er“ado txtlus:vag
menta al Gohler_nu Federal ef servieiq pillico del co-
Ireg, en 10‘3 tcrm'mnq del ca.mtula relalivo a monopolio i
capitnl o, I “del hhru 6o, de Ia »reqeme ;e'r o

ART‘!CLI:,(_).,.] il as conreswnes para }.1 com;h ne-
ein, 'est:ib!écé dlilo ¥ explotaclé_x_: de -vias generales de
mnnmvcauén. se otorgarin -2 -cindadanos me\lc'ﬂ-—
BOR 0 A cnmpaniaq organizadas conforme u 1as ieves del;
Pafs. Cuandg: e trate de,compaiias, se estableceri enm!
ta r-wrrtma resnecuvu que. para ¢l caso de ‘Que tuvigs:
hn oo ‘)e!r.n‘en a tener 11]10 v varios socios extran_]e"ns.;
5105 e \,OnsldEl"ll':ln comn naciénales respecto. de la|
ineesién, obliﬂ'ﬁndose a no mvocnr por o que a e!lai
o reﬁera -m protecmon de sus gobiernos, bhajo 1"1 pena,
& taso de, altar al convenio, de perder en heneficio de
1 nacién, :odOfa los bienes que hubieven adqmndp para
~aueiruir, P%lab‘ecer ¥ explotar L cuncesitn ¥ los dere-

(hm qus.; dt.. ia mimn 8g- derivcn.

AR’I‘ HULO 13. ---Los individuos a (uuenes se otor-;

{

‘los inlereses |

- Enp amnbos cains 193 concecignariog, wrevia dwtoari.
‘zaeion déla Serrdtarin. podran trasnasar fen favor de
Ia compaifa todos sus derechos y ob Sgaciones,

ARTICULO 14—Los interesados en ohtener c-rmce-
slon ¢ pemiso para coustruir, estableceyr o exulotar vias
zenerales de comaaica-itn. e evarin ~olicitud a 1n -Se-
cretaria de Com.uuc:c'uneq de conformidad con los plr;.L
ceptos de esta ley ¥ sus rezlamentos. L.

Recibida 1a sclicilud de concesinn,
Coiuunicaci@nes caleniari la. extension ' ajiroximadas de
‘a Hhea prcyec_lada ¥ gde sus ramales, "tomamio, oMo
base la poligonal gque liwue ioy  prineipaleg puntds que
togque ja linea, a:lment.u..a en un diez por clento, y con

esta tasa iumalar'\ Ny m;matnme el monin del depésm_)_——

| que debera’ constituir, comg zarantia, ew‘el Banen-de
México. .Fste se de\'o veri tan pronta $6 inanguren. jos
servxcios ¥ ge’ perdera =i el .mmsadu abandena 1oy fra-
mlteq de la -concesion. O R -.,'-‘;;a o

\_,Oll‘it‘iiuldo el dep-:s o, s> m oovdvra. de-zde luego.

a, h'u_er los e-,tudios téenicos que cor:espoudan y at” al',
resultndo de éstos fuere favorah! e se buhhear’l 1at ‘goll--"
‘citnd con- las. modificaciones que acueirde la Secitaria,
por dos veces, de diez en diez dias, dn el “Dinrio Ofeial” -

de la Federacion, ¥ en une’de ‘os periddicow da miayor

cirenlacion, con ol fih Ue. que durants’ el plazo: 4é ~hn

mes, a pamfde la altima publicactan: - os: pi‘opiei,-arias
gite pud:erpn resuir.n
clomes. - . o '

S8i transcurride

nes o si las que se presenien no fueren’ de ionerse en

| eueata, se gtorgard ia consesitn con lax-modincacivnes

de carseter téenico ¥ duridico . qne sé. esidmuen. pertf-
nentes. o . I
°  Si las-objetiones fueren aesptadas, la .concealén -se

‘ororgari de aeuertdo -con edas. o sa. negard, en w0230,

ARTICUI.Q 15.—-1.0x concesianarios de ferrocacri-
les, caminos v luees iel-f0ntcas, coustriidas o por ¢ons-
truirse en virtad de eoutraty celebrado con un HEstado

o Munieipio, al sclicitar concesion federal; debdrin pre-

sentar vopia autorizadu de un convenis celebrado con el
‘Estado o Municipio en el qne se estipule que, en el easo
de que se outeu"d In concesian tederal, se couslderard
rescmd:d.t a de] Estado o Muuiripio. (RSN

AR'I‘ICUL(. 16.—La Seel returia de Co\mumcanloneq“

podra autorizar o mdn’:dum O e Press pa:a e pr'u,-
estudivs, con &) fin de’ reunir
d.no.s k4 d(\mlm“nluq coiesrniantes a la consiraceion - da
! viag genera es da comunipacion.

Hq\\en \P(‘Ll‘li)f‘”“i‘,}:ﬂu ¥

iiatas autorizacionss no confieren derscho alguno
ni limitan la faealtadd de ja Sacrvetarvia, para conceder
igual antorizacidn a oeas personas, aul para la misma
}nea, ni para neear, el onorwmnigntog dg f0n-
cesiones para construir fueren 3oil-
!"lta(]'iq )

ARTICUGLO 17.—L. Ser’t‘eml:ia de Comunisacionas
podria anterizar también el pstablecimiante de lineax de
navegacifin adrea, rcon de experimcuntuies, sin

ap il cn&G,

o explotar vias, si

CATRCICT

e r'oncésién para canstruir o explotar vias generales’los requisitos de este canftulo.

e f'nmunlcacfun Tendrau facultad de organizar una-
mpafifay.” conforme a las laveg de! pais. cuvas. hares
n_uu,tltuti‘ar_‘d_s_-y_.'._es[atulos_deberﬁ‘u someterse 4 ia aproba-;

f.a autorizacifyy expreosada g padeg otnrear haatn
nor el plago dr nn atfing
ins servicios sai

vonrida. ar orint se tesprimimin

: | ma, con todosg los requizitos dz lay, 7' -0 =5 .40 0

\

la Sceretaria de

afierados preseuten. sus wbsgrva- -

@#te P'azo no se presentan ohjecio-

Ly ga liv o'tenido W eeneeqidy en . for--




HS:

oty

.

]
4;’

»
P

‘del. cumnllm ianto de sus oblizacionszs, courtitmiran -el
" . depdsito u-otorgaran la fianza que: fije .el.Deparmamento

: - gperacién gue se hiciere en este: sentl.d.o serd. nuia,, mm-

’ ‘.emitido:; por las empresas de-vias- generales -de comi-
“‘nicacién y medios de iransporte, que fueren adquiridos

ARTICULO IS—LOS ‘goneesienarios, come garantf.x

de Coutraloria, de couformidad .cva su ley - argiduich,
vyendo 2 la Secret/aria de Comunicaciones.

- ARTICULO 19.—Las concesiones para vias genera-
les -de comunicacién, comprenderfin la gonstruceién ¥
explotacién, o 36lo ésta, de 1as vias, con 1odos sus ser-
vicios auxiliares, dependeneias ¥ acceseries, y de todo
aQuello que sea indispensable pm o la segura.d'xa v ol me-
jor servicio de las mismas,.

ARTICULO 20.—En ningdn. caso Se podr.a.. directa
o indirectamente, traspasar, hmotecar niien manera al-

RO O Estadc axtranjero. Toda. enajenaclén cesu’m tras-
paso,; hipoteca o gravamen que, Se hlmere contra esta
prevencién, gserd nula de pienp de:echo :

o Tnmpoco se podrd | adnutlr en . nmgun LOSO, como
gocio,. o .un zobierno 0. E:.tadcdextmn:em ‘mlqmeru

bién de pleno deracho.
. ARTICULO 21.—~Las acciones, obhgacmnes o bonos

.Jpor un goblerno o Estado extranjero, desde ei momento
de la adquisicidn, quedaran sin efectg ni' valor alguno
para ¢l tenedor de eilos, perdiendo éste,-en. beneficio de
‘1a nacién, todos los derechos correspondieutes a las ex-
presadas acciones, obligaciones o.bonos.

ARTICULQ 22.—Siempre jue a Jmcm de la Secre-
tarfa no se perjudigue e] piblico o aiguna clase social,
creando ventajas - exclusivas, podra estipularse en las
con~esiones, que durante -un término que no excederi
de la cuarta parte de su duracioén, el E]ecutwo no auto-
rizara la construceion, establecimiento o e,xplotamén de
ung via generat dé comumcacléu palalela a la ya com-
cedida dentro de una zonz de la anchura que fije pre-
vizmente 1n Secretaria de Comunicactones a4 ambos lados
de la via, o gue toque los mismos puntos que los de Ia
ya otorgada en coneesion. '

ARTICULO 23.~—FEn las concesionef s¢ fijarin las
bases o que deben sujetarse jas empresas d'e vias gene-
tales de comunicacién para establecer las tarifas de los
serviclos que prest'*r. al piblico.

CAPITULO IV

.
Derechos de expropiacion, uso de bienes nacionales

¥ otrag fraquicias

ARTICULO 24—Las vias generales de comunica-
cién son de utilidad pabiica, En .consecuencia, la Se-
cretariz de Comunicaciones, a solicitud de les concesio-
narios, o por si misma, cuando se trate de vias nacio-
nales, declarari y fundara administrativamente, en nom-

re de] Ejecutivo, ia expiopiaecién de los terrenos, cons-
trucciones, agras y materinles de -propiedad particular
que se Teguieran para la construccidm, establecimiento,
renaracién o mejoramiento de dichas vias, sus servieios

auxiliares 'y demas dependencias. ¥ accesorios. La ex-

guna gravar. o enajenar la conc=sxdn los. dereehos enj
‘ella conferides, la via, eduic:os, estacmnes. gservicios
auxiliares, dependencias y accesorms 3 ningin ;,obier- .

trinsito o danc ma.tenal que le causare.

‘eretariz de Comunicaciones determinars’

asi lo exige, 0 sl no fuere posible fijar la exteusién

la gxpummw)n car n.spondneme, deterlmuar.’\.
las superficies de los terrenos que deban.
previo esmdm de 1a.s neces&dades de 1a via

uecretana de Comnnicaciones, -oyvendo a los intqer&

s &
examinarg si la ccupacidén de los terrenos p {.)5 @l
via, causa a Ja anterior, perjuicios de tal mane

que hagan mconvenlente -sU. esta.blec:mlent.u ,ﬂ%

blere lugar por- ocupac:on Ile-l terreno, int'e_r 1Pei

]a. Secrataria de Comunicacxones de acuendp.
cretarfa de Hacienda, cuando gé-trate de-bi 31 i
piedad federal; en e] caso de que aquellos te (34 ,3"—
tenezean a los Estados, ‘\rIumclplos o particul

oyendo pxenameute a ios interesados,

IV.—Se proce-dera. en los términos - preye‘ A3
A
1a iraccu’m antermr siempre que haya .napé‘é‘l&

de comunieagion, sus servicios auntia.res
pendenc:as accesorios, fnere necesario ocupar-,
o derribar, en todo o en parte, ‘edificios,. arbolesﬁ’%er 3
atros ObstaculoS, 1o harad la Secretaria 0 e1

coniorme a lo d!spuesto en este amculo.

VI.—Lz Secretariz de Comauunicaciounes nd"}
1 la copstruccidn de edificios, lfneas de 't 1
eiéctrica, postes, cercas ¥ demds obras que
entorpecer el trinmsito por la,s vias generale
nicacion,

ticulo 27 de la Corstitueidm, si la empresa ! 5 e
si 1a necesidad del establccimiento de una via :nacfo 3*

terrenog ¢ite debs ser ocupada, el juez, proviamen ]
JUIClO de exproplamén ¥ con aundiencia del ingemero de
bre el mismo juez, filar4 una suma Qque deL
en depdsito entre tante se sabstanan el juicio
rizard. en dilieencias de jurisdiccion voluntaria,

gue la suma depositada por ja empresa ésta,
que falte o rec:bu‘a el exceso.

funde ¥ declare una expropiacién, si no hubler
miento con el plop;etar.m, lu Secretaria de Com

propigeién’ 'se hara con arreglo & las sigulentes bases, ¥
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ARTA.—La utilizacién del canal Juandd, propie-
ipafiia de Luz v Fuerza de Pachuea, 5. A,

o @l*C. general Ignacio’ C. Enriquez y la sefiora
ementina ‘Sinchez Aldana de Enriquez, de acuerdo con
ntrate, ‘celebrado por la segunda, ei 4 de enero de
“ante 1a fe del Notario Piblico nimero §, sefior li-
do Manuel Martinez Madero, y sujeto a las condi-

‘pervidumbre establecida.
QUINTA.—La cantidad de agua que ampara esta le-
Ceién.se continuard utilizando, exclusivamente, en
Eitego de 177 hectdreas de los terrenos denominades ran-
Reity ihuahoa o fraceién Nim. 1, propiedad del sefior
' 'Enriquez y rancho Bojay o Bojayito, propiedad
.gefiors Sanchez Aldana de Enriguez, en jurisdiceién
{unicipio de Atitalaguia, Estado de Hidalgo, debien-
5 seAores Enriques hacer la mejor y la més eficaz
inde las aguas cuyo uso se les concede.
SEYTA.—Los derechos a que se refiere esta legali-
“duraram, salvo lo gue previeme la cliusula prime-
'gl tiemnpo que subsista el aprovechamiento en la
Ge.la misma legalizacién determina y mientras
sé 'extinga por :algiin motivo de los enumerados
articulo 49 de larLey de Aguas vigente, en cuyo
¢ esiari enlolprocedente, a lo. dispuesto por jos ar-
.54 y 55 de.l@mencionada ley; por lo gue respecta
; obras hidréulicasrd_el ¢, general Enriquez y senora

ETCO gue fija Ias normas a que se sujelardn en
st instalacién ¥ funcionamiento las estaciones radio-
-difusoras de Televisién.

i

= Al .n;érgen un sello con el -Escudo Nacional, que dice:
tados Unidos I\I_exicanos.-—Presidencia de la Republica.

1. LT -
IGOEL ALEMAN, Presidente Constitucional de los Es-
u‘:.‘.’,"‘-i,.”?‘iﬁf?s Mexicanos, a‘sus'habitam&, sabed:

ejercicio de ia facuitad que al Ejecutivo de
cion “Federal de la Republicay v
o Tae . - .. TP

T 7 CONSIDERANDO:™
2t HE T e e B ;
- e '4]" ¢ardcter eminentemente social de la radiodi-

Bl e talevision hacé-necesario que ésta funcione con
'REVor uniformidad y eficacia:posible, dentro de todo
Territorio Nacional, para que ilegue a ser un servicio
erdadera utilidad pibliea.

Que debe protegerse al publico usuario d= sparatos
Ptores de television, mediante la seleccidn ¥ fijacién
Botmas que, en vista de los eiementos actualmente
“aminoren .en :todo lo posible los riesgos inhe-
sibles cambios o innovaciones gue, en el pro-
Perfescionamiento, puedan sufrir los equipos,
omo-receptores. ’ : s

- I TR N VI PR

IR A

dti"tonfiere la fraccién I del:articuio 89 de la Cons-

Sanchez Aldana de Enriquez, con exclusion del canal Tla-
maeo, Juandé, propiedad de la Compafia de Luz ¥ Fuerza.
de Pachuea, 5. A .

SEPTIMA.—Los derechos que' se otorgan por esta
legalizacién, asi como las obras y demas bienes relaciona-
dos con la misme, ouedan sujetos a.lo que prescriben’los
articulos. 15, 50 y 112 de la precitada Ley de’ Aguas, por

e renaladas, Teniendo el ‘ardctér ‘de voluntaria +~lo -que’ el Biectivordeaiaslinisnctendrd, facultadis, con,

cualquier tiempo, para impener a tales obras y bienes,
las ocupaciones temporales y-las servidumbres que st‘aan
necesarias para el mejor -aprovechamiento de las aguas,
as{ coma para declarar la extincién de ia legalizaeién 'y
la expropiacién de! aprovechamiento, obras y bienes co-
rrespondientes, con vista a dichos preceptos. N

En consideracién a lo anterior, expido el presente
titnjo de legalizacidn, en la residencia del Poder Ejecuti-
“vo Federal, en la cindad de México, Distrito Federal, a
los dieciséis dias del mes de enero de mil novecientos cin-
cuenta.—El Presidente Constitucional de los Estados Uni-
dos Mexicanos, Miguel Aleman.—Rdbriea.—E] Secretario
de. Recursos Hidriulicos, Adeifo Orive Alba—Ribriea—
El Oficial Mayor de la Secretaria de Recursos Hidrauli-
cos, Gustavo Cirdenas Huerta.—Ribrica.—~El Director
General de Aprovechamientos Hidraulicos, Antenie Ro-
driguez L.—Rdbrica. S

(R.—-—-ZQ_?)

Que la elaboracién de una legislacién amplia 'y de-
tallada sobre la materia de televisién requiere un minu-
ciose y prolongado estudio v que dich= jegislacién necesa-
riamente tendria gue quedar sujeta a frecuentes ¢ambios
v adiciones, por encontrarse la técnica de la televisién
en un perindo de rapida evolucién y desarrollo.

Gue Yos ‘adelantss alcanzades. hasta ahera en la maa-
teria permiten seleccionar y establecer, aunque coh ca-
racter preliminar, normas basicas que aseguren ub ‘ser-"
vicio adecuado de television y que,.por ofra parte, os
necesario gue se fijen desde luego dichas normas, de ma-
nera qué no se prive por mas tiempe al pals de los be-
neficios derivados del citado servicio.

Que el estzblecimiento inmediato de los servicios de
iclevisién en la Repiblica Mexicana, hara posible 1a ad-
quisicién' de valiosa experiencia -para el mejor-desarroilo
téenico y econdmico de esta nueva: actividad, he tenido. a
bien dictar el siguiente = 7 ot . e

DECRETO:"

PRIMERO.—Las estaciones radiodifusoras de tele-
visién se sujetaran en su instalacion v funcionamiento,
a todas las disposiciones administrativas y a las de ca-
racter .técnico que le sean aplicables ‘del Reglamento de
las Estaciones Radiodifuseras Comerciales, Culturales,
de Experimentacién Cientifica. y de” Aficionados, para
trapsmisiones en la banda de 550 {quinientos cincuenta)
a 1,600 (mil seiscientos) kilociclos por segundo.. .0 ..

4 HE
R R S T N D o
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'SEG'U'"WDO Ademas de o dispLesin en el articuio
anterior las radwmf!.soras de televisién deb&"a'l sujetar-
Ee a “1ds q:ﬂ'mentos norinas bdsicas:

: o
R a)-—La enchm'a dn fos canales de¢ radiodifusién d2
te]e‘nsmn serd de 6 (SE!S megaciclos por Segundo).

b)—Los canalﬂs “destinados a la televisién dentro

del espectro de frecuencias, seran:

Ndni. del Frecaencins
canal MC/S
1 44 a 5O
2 a4 a 60
! . 6 a 86
4 . . 66 a "2
5 76 a 82
] 82 a B3
5 174 a7 180
. 3 186 a 13(‘
9 1% 2 192
P 192 4 198
11 198 a 204°
- i2 Mg g 20
13 210 a 718

&).—Los canales utilizables en cada zona dal- pals
seran asignados; previo estudic; por ia Serretana de Co-
municaciones ¥y Obras Publicas.

d).——Las ondas portadoras de las sefales dé-televi-

“gién debarin ser moduladas dentro de cada canal, tanto

“para & sefial de imdgen como para las seiiales de sonido
aexlon v de sincronizacion.

“ @) —La pqrtadora de las sefales de imagen y de
‘sincromzacm':. sera modulada en amplitud.

f).—La portadora dé la sefial de soni do sera modu-
lada en {recdencia, -

gz).—La polarizacién dé la modulacién de la sedal
:v o8 telévisién -sera. negativa, es decir,que a un:ineremerto

suuls en Ja intenisidad Himinosa Corresponderd yn decrementu
¢n 1a.poténcia radiada.
- J El formato de la imagen fendrd una rela.cmn'

“-de 4" (euatre a 3 {tres ‘entre tas dmwnsxowes haﬂzontﬁ'l
R *-ert]cal respectnamente

D vbeviniTeh )——El fHimero dé lineas de exp]oracmn por cuadro
serd d2 525 (quirientos veinticinco). La exploracién serd

¢ . ‘entrelazada en dos ¢ampbs sucesivos:y
c'lr.)." la mitdd del niméro de linaas por cuadro.

2t .. J=i¥.—La" exploracitn-de. la imagen deberd hacerse de

mm-rn'?zqmerda-a--derecha v-de arriba hacia abajo.

cesx &1 k)i—La frecuencia. de. cunadros seran de JU {treinta)
pur segundo ¥ la de campos de Gf) (sesenta) per segunde.

1y).—Lz senal irradiada deberi estar polanzada ho-

rizontaimente.

PN

TERCERU,—La. Secretaria de Comunicaciones ¥

Obras- Piiblicas queda facultada para fijar normas tée-

- nicds complementarids de ias anteriormente anotadas,

La Interpretdcién y dplicacion de las presentes disposi-

ciones; dsi como la resolucion de los casos no previstos

en las mismas, sol, asimisme dé la compeiéncia de la
Secretaria de Comunicdciones y Obras Publicas.

NIAZ LI

cién general para todo el Territoric Nacional ¥ entrardn

* Antecedente e instructive.

.. fudes presentadas por los usuarios, concesionarios y pu-

cadz uno conten-

;CU.&ﬁ'fG.—-La;s presentes disposii:iunes son-de aplicg-

Ofu:!a .de la Federa.c:on L ey

_ Dado en la residencia dzl Poder EJer'utno FedmL oy
en México. Distrito Federal, 2 los dieciocho-dias d2l meg ?f
de enero de mil novecientos cincuenta.—Miguel Alemin, - s
—Rubrica.—El Secretario de Comunicaciones y Obras Pu. 3
blicas, Agustin Gareia Lopez.«—Rubnca. e

INSTRUCTIVO. Nomeneclatura y Clasificacién de log n.-'??
minos carreteros comprendides dentre de la red n.,.
cioial, v cuadrg de rutas ¥ servicio de pasajeros en
el’ camino Mex:co Acapulco-Zikuatanejo.

Al margen uh sello qué dice: Poder Ejecutivo Fedg.
ral. —Estados Umdos‘ Memcanos —Memco —Secretana ‘a,

Trinsite Federal.——Ofmma Tecmca.

CUADRO DE RUTAS ¥ SERVICIOS
PARA EL ASO DE 1950 -

i

-

La Seeretrriz 'de Comunicaciongs y Obras Publicas,.
81 cumplimiento de 1€ articulss 6. 8 ¥ 9 dal Reglamento
del Capituio de Explotacion de Caminos de la Ley de ‘
Vias Generales de Comunicacion v atendiendo a las solici

blico en general, formuladas en los términos del articuls &
17 A&} mismo Reglamento, una vez practicadobs los estu-
dios que permiticron aleanzar el conocimiento de los
aspectos econdmico, demografico v de la técnica de coru- -
truccién v explotacion de eaminos, ha elaborado el cuadro ;
de rutas v servicios, a cuva .publicacién antecedé ia -
nomenclatura ¥ clasificacion de caminos adoptada por el 2
Depsrtamento de Trinsito Federal, para la eldboracie -
del referide cuadro. )
o
. Ante la imposibilidad de publicar de una sola vez :
tedo el trabajo aparecerd parc:aimente, pero sin perjuicio |
de su unidad. .

Respecto de las rutds ¥ servicios existentes, sé utilizé,
como fuente principal de informacién el censo o padrén
nacional de autoiranspories 1948-1949, levantado por el
propioc Departamentio’de Trdnsito Federal, considerando -
que el referido censo fué un inventario fisico en el gue
estuvieron replesentados los intereses de los permisiona-
rios, las 01gamzacmnes del gremio del autotransporte ¥
el Departamento de Transito Federal, ante cuya présencia -
se hizo la -comprobacién objetiva de los servieios exis- °
tentes. dandose fe de cada unidad de transporte z—:.rﬂ;:)al'alﬂI
con permiso de ruta federal

Pars facilitar la comprensién del cuadro de rutas
v servicios, se ha simplificade su presentacidn incluvendo
s6lo cuatro columnas: L—Numero progresive, que 0o
:inierim explicacién; II.—Nombre de la ruta, o sea el
Migmo nue apareeia en el penmsﬁ yvespectivo en el me-
mento de practicar el censo del vehiculo; cuando uI“1
riuta comiprende en su recorrido varios caminos npacio-
nales, figura en un capitule especial denominado varies
v en el cual se hallan clasificadas lag rutas ba;o el rubro
de los diverses camings que abarca. su- recorndo. Por
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»PODER EJECUTIVO
SECRETARIA DE GOBERNACION

woforma los parrafos cuario, quinto, sexto ¥
séptimo, fraccién I del articulo 27 y los articulos 42 ¥
- 4%—de 1a -Constitueidn - Bolitica -de_los_Fetadns. Unidox
MAKICATIOE +ouvae-varninnvereorraress PN

SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

-. Decreto que
1

. Circular ntmero 20f-1-4 girada a las Oficinas YFederales

i de Hacienda + a las Empresas Aéreas, ¥ que s& refiere |
a la inforpretacion de diversas disposiciones de la Ley
Fodaral dol Impuesto sobre Porfes ¥ Pasajes 3

" SUMARIO -

Oficio-Cirenlar nimero 102-20 medianfe la cual se ratle
fican »recies maximns de hehidas ‘alcohdlicas v sziacar,

dados & conecer an el diverso numero 102-A-8 ....... A |
M DEPARTA.\IF:'?\'TO DEL DISTRITO FEDERAL
Acuerdo relativo a la.reversidn _promovida_por_al mefior
Ihan Rasah Bek Khadjieff, nropietario del lote 283,77
mznzana YIIT de la Coloniz Parque-de San Andrés, en
Covoavan,.D Y., cxpropiade por Decreto de 8 de 2€p-
tHembre de 10464 L .iurieeniniiinns atarsrssavesetasnss 1
Avisos Genmerales ...... veeiuervavseasssnsssnsnsssineneens 52 4

:

"PODEREJECUTIVO

" SECRETARIA DE GOBERNACION

tucién General de la Repliblica -_v pravia 1a aprohaclén de

D‘ECFETD ane refnfma ins narrafos cuarto, gninto, sexta ¥
séntimn fraccion T del srticuln 27 v Ins ariicvwlos 42 x 48
de 1 Constitucién Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos. : .

la mavoria de las honorables Legislaturas de loz Extados.
deciara Tefrrmados los vdrrafes ruarto, quinto, sexto ¥ sEn-
timo fraceién 1 del articulo 27 ¥ los arifetilos 42 v 48 de ix
propia Constitucién, pera quedar como sigue:

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice:
Estados Unides Moxicanos.—Presidencia de Ia Repablica.

 ADOLFO LOPEZ MATEOS. Presidente Constitucional de
lo_s FEstados Unidos Mexicanos, a sus habitantes, sabed:

. Que ol H. Congreso de la Unidn se ha servide dirigir-
me el sigulente

DECRETO:
. i - Congfeso de los Estados Unidos Mexicanos, decreta:

.- El Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, en uso
de 1a facultad que le confiere el articule 135 de Ja Consti-

ARTICULO UNICO.—-Se reforman los pérrafos cuarto.
quinte. sexto v séntimo fraceion 1 del artienlo 27 v los
articulos 42 v 48 de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para quedar en los siguientes {érminos:

Artieulo 2—........ verreenan B e

.c.nl-01t'.o.---00Ivu---noo..lnol--'.o'-l---..I‘c-i-tn-.-l--

Corresponde 2 la Nacién el dominio directo de todox
los recursos naturales de la plataforma continental y ics
20calos submarines de las islas; de todos los minerzales o
substancias que en vetas, mantes, masas © yacimjenios,
constituvan depdsitos cuva naturrieza sea distinta de los
componenies de los terrencs, tales como los minerales ds
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los que se extraizan metaies v metaloides utijizados en ia
indusrria; los vacimientos de piedras preciosas, de sal de ge-

ma v las salinas formadas directamente por las 29uas ma-

rinas: ios productes derivados de la descomposicinn de las
rocas. cuando su expictacién hecesite rab=ios subterrdneos:
los vacimientos minerales u orzénicos de maierias sus-

ceptibles de ser utilizadas como fertilizentes: los combusti-

hles minerales solidos: el petrdleo v todos Yos corbures de

N . N LA TN - P C . . P .- . - -
hidrégenc salidos, lquidos o gaseosos: v el ésnacia situads

cobre el territoric nacional, en la extensién v términos que
fije el Derecho Internacional.

Son proviedad de:la Nacion las aguas-de lds mares te-
rritoriales en la extensidn v términge que fiie Derecho In.
ternacional: fas aguas marnas-interiores; las ‘de las lasunas
© exteros que se comuniquen permanents o intermitentemen.
te con el mar: las de los lagos intetfores de formacion na-
fural que estén leados direetamente a corrientes ponstan-
teg: las de los rios ¥ sur afluentes directos o indirectos. des-
da el nunto del cauce en que se inicien las primeras amuas
permanentes, intermitentes o torrenciales. hesta su des-
emboeadura en el mar, lagos. Jagunas o esteros de proniedad
nacional: Jas de las corrientes constantes o interminentes v
cus afluentes directos o indirectos. cusndn- el cauee de. arué-
flas en toda su extencidn o en parte de ellas, sirva de limite
al terriforio nacional o a dos entidades federatives. o.evando
pase de una entidad- {ederativa a otra o cruce lalinea di-
visoria de la Henublica: la de los lazos, lagunas o esteros
cuvos vesos. zonas o riberas. estén cruzadas oor lineas di-
visorias de dos o mas en¥dedes o entre iz Remiblien v uin
pais vecino, o cuandn el limife de las. riberas sirva de lin-
dero entre dos entidades federstivas o & la Rentiblica con
un pais vecing: Jas de los manentiales’ ove brofen en las
plavas. zonas marftimas. cauces, vasos ¢ riheras fla los la-
eos. lagunas o esterogs de nroniedad nacional. v las ove se
extritean-de ‘las minas: vl catesy lechos o riterae da as
lagos v corrientas inteviores en la extensidn que fita la
lev. Las aguas del subsuein nueden ser libremente alnm-
hradas medisnte obras artificiales v anroniarce ner el due-
#n del terreno. Dero cuande io exiia »l interéds niblico o s»
afecten ectros aprovechamientos: #! Eieeulive Federal madrd
reglamentar su exiraceidn v ilizacidAn v aun est~hlagser
ronas vedadas. al imal ane pera las .demds asuas de nro-
niedad narional. (Malesaniera afras amuse no inelvidas en la

envrmeracién anterior, se coneideraran como parfe intearanie

de la nroniedad de los terrenns nor los oue ervran o en len
aue se empuentren sne dendsitas; nera siose lsealivaren en
dos o més predies. el anravechamientn da serag arae ze
con<iderard de t#lidad nitYea, © quedard sujeto a-lag dis-
posiciones que disien los Feiadas,

mie o refieren Jos dos narrafos anterinres,
o] dominio de la Nacidn es inalienahle e imnrsscrintible v
la exnlotacién. el uso ¢ el anrovechamienio de los recnrsos
de aue se trata, por los nartinnlares o por sociedarles cons-
tituldas conforme a lIas leves mexinranas. no madrd rea’i7arsc
sino madiants concesiones. otorgadee nor el Fiecutivo Fede-
ral de netrerdo con ins reclas v condiciones aue estahlezean
ias leves, Las normas lpenles reiafivas a obras a trabaios de
expintacign de los minernles v substancias a aue se refin.
re ol pirrafo cuartor resularin la eiecucidn v comnroieidn
de los que ca efentien ¢ deben afectuarse a parfir de su
vigencia. indenendientsmante de la facha da ofor~-mienta
de lIne concesinnes. v su inphservaneia dera lugar a la pan-
celacidn de éstas, EI Gnbierno Federel tiene I» fagultad dr
estahlecer reserves nacionoles v sumwimirias Las dnactira-
torias corresnondientes se hardn por el Fiecutivo en los ca-
cos v condiciones oue lz2s leves mrevean. Tratindpens el pe-
fréles v de log earhuros de hidra~enn atide, liouidas
sencos, no se ptergavdn concesiones ni conte-tng Tl SO
firdn Joz cue se havan oforgado v la nacidn lleverd a cabo
12 explotarién d= esog urodvrios, en los términos que sedale
la lev reclamentaria respectiva. .

En los eaco= a

leis—

La capacidad para adquirir el dominio de las tierras ¥
aguas de la Nacion, ze regira por las siguientes prescrip-
ciones: .

1810 lot mexicanos por nacimiente o ver naturali-
zacion y las socledades mexicanas tienen derecho para ad-

n g’

hienes que hubieren adquiride’ envirtud del'mismo. Er unsd

" jeros adavirir #l dominie directo sobre tierras v aguas. ]

cuirir el dominjor de .las tierras, aguas y «&us accesiones o 3
para ohiener concesiones de explotacidn de minzs o aduuy - &
El Esiado podri conceder el mismo derecho a los extranje- . g

ros, siemore que convengan ante la Secretaria de Relaciones

L

en considerarse ¢omo nacionales resvecto de dichos bienes v &
. . i s ] A

en no invecar por lo mismo la proteccion de sus gobiernae &

=
por lo que se refiere a apuélios; brio la pena. en caso de X
faltar al convenio, de verder en heneficio de la Nacion, los

faja de cien kilémetros a lo largo de las fronterss v de cin. %
cuenta en las piavas, por ningin motive nedran los extran- =

i

0

7%

EI Fctido de acuerdo con los intereses publicos interne:
v lss orincinios de reciorocidad: podra. 2 fuicio de la Sa-
cretaria de Relaciones. conceder autorizacién a les Estados
evtranieros para oue adauieran, en el lusar permanente de
la residencia de los Poderes Fadercles, la proniedad pri-
vada de hienes inmuzbles necesarios para el servicio direcio
de sus emhajadas o legaciones. - .

P T e e R L L A

- Articnlo 42.—El territorio nacional comprende:
1—Fl de las partes integrantes de la Federacidn:

I1—Fl da lat islas. incluvendo los arrecifes v 'cayos er
los mares adyacentes; .. . ) :

IMT_TFI de i=s islas de (nadalupe y las de Revillagigede
siturdas en el Qcfano Pacifico;

IV.—La plataforma con*inenial v los zdcalos submarine:
de las iglas, cayos v arrecifes;

V _Lag aguac de lae mares territorisles en la extension
+ términos aue fila el Derecho Infernacional v las mariti-
mas interiores;

VI.—F1 ecpacin situada sobre el territorio nacional. con
1a extensién v modotidades que esiablezea el propio Derechs
Internacional.

Articuln 48 —T.as islac, los eavos v arrecifes de loe mares
~dvacentee aue perianereap al terriforio nacional. 13 pia-
taforma continens~1 lns zécalos submarinos de las isias. R
los cavoe v srrecifes. los mares territoriales. las aruas ma-
ritimas inferiores v el esmacin situade sobre el territoris
nacion~l. demenAerdn direcramente del Gobierno de la F2-
deragidm. oom sveencifn de anuellas {dlas sohre las qu~
hastz la fecha havan eiercido juriediecién los Fstados.

TRANSITORIO:
UNICO.—Las presentes reformas entrarin en vigor &l
dia de su publicacién en el “Diario Oficial” de la Federacion.

Juan Sahines Gutiérrer. D. P— Guillermo Tharra tharra
5 P.Xurta Andeade del Rosal, D. S.—Carlos Romin Celis
S 5 —AGUASCALTENTES: Senadores, Yanuel Moreno Sén-
chez. Alfredo de Lara Isaae. Diputades: Heriberio ngar
Jauregui, Forigue Olivares Santana, BAJA CALJFORNEA:
Senadores. José Maria Tapia Frevding, Gustavo Vildosala
Almada. Dinurados: Ricarde Xlzalde Arellanc. CAMPECHE:
Senadores, Fernande Lanz Duret, Nicolas Canto Carrillo.
Dinutados: José Ortiz Avila, Carles Cano Cruz. COAH_UIL-‘-:
Senadores, Vicente Davila Aguirre, Federico Berruelo Ra-
méa. Dipuwiados: Florencin Barrera Fuentes, Manuel Cf\lde-
r6n Salas. Danie) Herndndez Medrano, COLIMA: Senadores.
Antonio Salazar Salazar, Francisen Velasco Cuviel. Diou~
lados: Othén Bustos Seldrzane, CHIAPAS: Senadores. Jose
Castilio Tielemans. Ahelardo de la~Torre Giraiales. Dinu-
iados: Juan Sabincs Guuiérrez. Francisco Arpiiello Casta-
eda. Esteban Corzo Blanco. CHIHUAHUA: Senadores, To-
mas Valles, Diputados: Miguel A. Olea Enriquer. José_B-
Mufioz Espinesa, Marcos Flores Monsivils. DISTRITO. FE-
DERAL: Senadores, Hilario Medina Gaona, Diputades: A0-
tonin Aguilar Sandoval, Joaquin del Olmo -.\'Iart.ine;. Ramon ..
Viilarreal Vazquez, José Maria Leorcio, Alejandro Ruiz Za-
vala, Marta Andrade de Del Rosal, Manuel Moreng Carde-




FUENTES CONSULTADAS
EN LA TESIS




FUENTES CONSULTADAS EN LA TESIS
FUENTES DIRECTAS

Diaric_Oficial de la Federaci. Organo del Gobiemo Constitucional de los Estados Unidos
Mexicanos. Director Carlos Justo Sierra. Publicacion diana; México, D.F.

Las disposiciones que a continuacién se enlistan en orden cronologico fueron consultadas en dicho
Diario.

Aviso poniendo en conocimiento del publico que esta vigente el Decreto sobre estaciones
radioctelegraficas, expedido el 19 de octubre de 1916. 27 de noviembre de 1923.

Ley de Comunicaciones Eléctiicas. 6 de mayo de 1926,
l.ey Sobre Vias Generales de Comunicacién y medios de transporte. 31 de agosto de 1931.

Decreto que establece el servicio de anuncios comerciales por radicdifusion, en conexion con la
Red Telegrafica Nacional. 25 de septiembre de 1831.

Ley de Vias Generales de Comunicacion. 28 de sepliembre de 1932.
Ley de Impuestos a las estaciones Radiodifusoras. 10 de Julio de 1833.

Reglamento del Capitule VI dei Libro Quinto de la Ley de Vias Generales de Comunicacion. 10 de
julio de 1933.

Ley de Vias Generales de comunicacion. 19 de febrero de 1940.

Reglamento de Estaciones radiotelegraficas comerciales, culturales, de experimentacion cientifica
y de aficionados. 20 de mayo de 1542.

Decreto que fija ias normas a que se sujetaran en su instalacién y funcicnamiento las estaciones
radiodifusoras de television. 11 de febrero de 1950.

Reglamento de los Certificados de Aptitud para el Manejo de Estaciones Radioeléctricas Civiles y
su Anexo. 5 de octubre de 1953.

Ley Federai de Radio y Televisidn. 19 de enero de 1960.

Decreto que reforma los pamafos cuarto, quinto, sexto y séptima, fraccion | del articulo 27 y los
articulos 42 y 48 de la Constitucion Politica de los Estados Unklos Mexicanos. 20 de septiembre
de 1960. '

Presupuesto de Egresos de la Federacién que regira durante el afio 1969. 30 de diciembre de
1968.

Ley de Ingresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 1969. 31 de diciembre de 1968.
1



Ley que establece, reforma y adiciona las disposiciones relativas a diversos impuestos. 31 de
diciembre de 1968.

Acuerdo por &l que se autoriza a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a recibir de los
concesionarios de estaciones comerciales de radio y television, el pago del impuesto que se indica
con algunas modalidades. 1o. de julio de 1969.

Acuerdo por el que se autoriza a la Secretaria de Comunicaciones y Transpories a expedir nuevos
titulos deconcesion a los actuales concesionarios en materia de radio y television. 1o.de julio de
1965.

L ey para promover la inversion Mexicana y Regular la Inversion Extranjera. 8 de marzo de 1973.

Reglamento de ia Ley Federal de Radio Y Television y de la Ley de la Industria Cinematogréfica
relativo al contenido de las transmisiones. 4 de abrnil de 1973.

Reglamento del Servicio de Television por Cabie. 18 de enero de 1979,

Decreto por el que se reforman los articulos 60., 83, 84, 86 y 87 det Regiamento del Servicio de
Television por Cable. 18 de agosto de 1980.

Decreto que reforma y adiciona los asticulos 18, 25, 26, 27,28 y 73 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. 3 de febrero de 1583.

Ley General de Salud. 7 de febrero de 1984.

Reglamento de la Ley General de Salud en Materia de Control Sanitario de la Publicidad. 26 de
septiembre de 1986.

Reglamento de la Ley para Promover la inversién Mexicana y promover la Inversion Extranjera. 16
de mayo de 1989.

Decreto por el que se modifica ia denominacion del organismo descentralizado Telkégrafos
Nacionales y se reforman los Articulos 10., 30, 40. y 15 del Decreto por el que se crea dicho
organismo, publicado el 20 de agosto de 1986. 17 de noviembre de 1989.

Decreto por el que se reforman los articulos 6o. en su fraccidn 1, 27, 83, 84, 86 y 87 del
Regiamento del Servicio de Television por Cable. Publicado el 6 de abril de 1990.

Reglamento de Telecomunicaciones. 29 de octubre de 1990,

Decreto por el que se reforrnan los articulos 10. y 30, fracciones |, Il y Vii y se deroga la fraccion Il
del articulo 30. del Decreto que cred el organismo descentralizado Telecomunicaciones de México.
29 de octubre de 1990.

Decreto que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley General de Salud. 14 de
junio de 1991.



Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Federal de Derechos
de Autar. 17 de julio de 1991.

Ley Federal de Cinematografia. 29 de diciembre de 1992.

Convocatoria para ia adquisicion de los titulos de propiedad del Gobierno Federal, representétivos
del capttal social de las siguientes entidades: peribdico El nacional, S.A. de C.V.; empresas que
conforman las Redes Nacionales de Television 13 y 7, Compaiiia Operadora de Teatros, S.A;
Estudios América, S.A. e impuisora de Television de Chihuahua, SA. 4 de marzo de 1993.

Decreto que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones del Reglamento de la Ley General
de Saiud en materia de Control sanitario de la publicklad. 10 de junic de 1993.

Decreto por el que se reforman los articulos 10, 33 y 42 del Reglamento del Servicio de Television
por Cable. 23 de agosto de 1993.

Decreto que reforma, adiciona y deroga disposiciones de diversas leyes relacionadas con el
Tratado de Libre Comercio de Ameérica del Norte. 22 de diciembre de 1893.

Ley de Inversidn Extranjera. 27 de diciembre de 1993.
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