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INTRODUCCION

El presente trabajo tiene como propdsito abordar la regulacién de las aportaciones
de seguridad social conforme a la Ley del Seguro Social. Se hace con el objetivo de tratar
de entender cual es fa relacién actual que las mismas guardan con respecto a las
contribuciones federales, por ser ahora propiedad de los trabajadores, 10s recursos que en
materia de pensiones el Instituto recibe.

En el desarrollo del trabajo se presentan, en el capitulo primero, los principales
antecedentes constitucionales, que dan fundamento a la obligacion a cargo de los
mexicanos de pagar las contribuciones que se establezcan en las leyes respectivas.
Refiriéndonos de manera especial, a la especie del género mencionado, denominada
aportaciones de seguridad social. De igual manera, en el mismo capitulo se sefialan las
bases constitucionales que dan fundamento juridico a la existencia y prestacién de la
seguridad social, tanto para los trabajadores sujetos por medio de la prestacion de un
trabajo subordinado a un particular, como para los trabajadores al servicio del Estado.

En el desarrollo del capitulo segundo se encuentran mencionados, en forma general,
los origenes y la evolucion de la seguridad social mexicana, hasta llegar a la regulacién
actual de la misma.

Tal recomrido a través de la historia, se plantea con relacion a los principales
ordenamientos, reguladores de la seguridad social en nuestro pais, como son: la Ley del
Scguro Social; la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores al
Servicio del Estado; la Ley del Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas
Mexicanas, v la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores.

Hacemos referencia en el siguiente capitulo, a los seguros sociales obligatorios,
consignados dentro de la Ley del Seguro Social, mencionando una posible clasificacion con
base en los riesgos que cada uno de esos ramos de aseguramiento protege. Se pone mayor
énfasis en lo que a las aportaciones de seguridad social, o cuotas al Seguro Social, por
considerarlas el tema central del presente trabajo.

El analisis realizado en dicho capitulo, se hace conforme a lo que dispone la Ley del
Seguro Social. Dicho estudio trata de ser comparativo entre la ley antes citada, que tuvo
una vigencia aproximada de treinta afios y Ja que nosotros denominamos, a lo largo de éste
irabajo, Nueva Ley del Seguro Social, la que comenzo a regir en toda la Republica
Mexicana desde el pasado primero de julio de 1997,

En el capitulo cuarto hacemos referencia al sistema actual de pensiones, atendiendo
a lo dispuesto por el nuevo ordenamiento de seguridad social. Mismo que introdujo
importanies cambios al sistema en mencién, lo cual no quiere decir que puedan o deban
encontrar su regulacién dentro de la Nueva Ley del Seguro Social, ni que necesariamente
encuentren su fundamento constitucional en lo dispuesto por la fraccion XXIX del articulo
123 de nuestra Ley Suprema.

Fitll



Con el objeto de marcar las diferencias existentes entre la regulacion del sistema de
pensiones senalado en la Ley del Seguro Social de 1973 y el consagrado en la Nueva Ley
dei Seguro, de reciente vigencia se presenta un cuadro comparativo que contiene Jos
principales cambios en materia pensionaria.

Se trata de hacer un resumen de los principales cambios que se presentan €n la
seguridad social, conforme a los ordenamientos antes citados. En el capitulo quinto nos
referimos a las ventajas y a las desventajas que los mismos presentan, las cuales en su
mayoria lienen que ver con las pensiones a que tienen derecho los trabajadores asegurados,
v consecuentemente sus beneficiarios.

Por dltimo, pretendemos completar el estudio del régimen obligatorio del Seguro
Social, y principalmente de aquelios seguros que conforman al sisterna de pensiones, con la
mencion de los principales efectos que trae cl incumplimiento de las obligaciones
contenidas en Ja actual legislacién de seguridad social.

Tales efectos son mencionados tomando en cuenta las repercusiones que tiene, sobre
todo, para los trabajadores y sus beneficiarios, el incumplimiento del pago de las
aporiaciones de seguridad social, cuando no se enteren total o parcialmente, o cuando se
realice e} pago de las mismas con deficiencia al Instituto.

Dentro del mismo sexto capitulo, se sefialan, ademas, las infracciones en que
pueden incurrir los participantes de los sistemas de ahorro para el retiro, asi como las
sanciones que en la regulacion correspondiente se establecen.

Con objeto de proporcionar la mas importante informacién concerniente al actual
sistema de pensiones, afiadimos en forma de anexos aquella informacién que consideramos
mas relevante en Ja operacién de las pensiones, tal es el caso de! anexo I, relativo a la
solicitud de registro en administradora, adjuntando a la misma ¢l contrato de administracion
de fondos para el retiro. Sin la celebracién del cual no podran tener acceso al momento de
pensionarse, los asegurados ni sus beneficiarios, a los recursos necesarios para tal efecto.

En olro anexo, nos permitimos sefialar la estructura de comisiones de cada una de
las diecisiete administradoras que, desde el primero de julio de 1997, s¢ encargan del
manejo de las cuentas individuales de ahorro para el retiro, reguladas en el nuevo
ordenamiento de seguridad social.

Finalmente, en un anexo mas, mencionamos, en forma enunciativa las principales
disposiciones de carcter general que han tenido que ser emitidas para que pueda funcionar
cl sistema de pensiones vigente.

Al enunciar e! contenido del trabajo, y al poner de manifiesto el sinnimero de
deficiencias que el mismo pueda tener, debido en gran medida a las carencias propias de un
estudiante, pongo a consideracién del Honorable Jurado, que tenga a bien examinarme, el
anterior tema de tesis, con los mas firmes deseos de que se reinan en €l los requisitos
necesarios para obtener su aprobacion.

"




CAPITULO }
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

La Constitucién que en la actualidad nos rige data del cinco de febrero de 1917, la
cual fue promulgada por don Venustiano Carranza y cuyo antecedente inmediato lo
constituye el proyecto de modificaciones a la Ley Suprema de 1857.

La redaccién de esta Ley Fundamental fue la culminacién de la lucha
revolucionaria, cuyas causas de origen fueron, entre otras, la sublevacion contra el régimen
de dictadura que desde 1876, con el general Porfinio Diaz al frente de la presidencia, dio
origen a un marcado desequilibrio social.

Dicho régimen gobemd al margen de la Norma Juridica Fundamental que en ese
momento regia, es decir, la Constitucion promulgada en 1857. Durante la dictadura
porfirista se procuraron todos los beneficios para los inversionistas extranjeros ¢n
detrimento de las clases sociales que, para 1910, constituian el noventa por ciento de la
poblacién de la Republica; las cuales percibian miserables salarios que dificilmente les
permitian satisfacer sus minimas necesidades y, ademaés, no percibian en efectivo, pues,
generalmente lo recibian en especie por medio de las llamadas tiendas de raya. Los obreros
trabajaban excesivas e inhumanas jornadas de trabajo; aunado a ello durante esa época se
consideraba a la huelga como un acto ilicito, lo que permitia que los dueflos del capital
continuaran oprimiendo en todo sentido al trabajador y, en consecuencia, el pairén
acumulaba grandes fortunas.

Al mismo tiempo, existia otro problema social, pues "el régimen de propiedad
agraria en toda la Nacion era el de fa "hacienda”, es decir, aquel implantado en las colonias
donde la casta superior dominaba a la casta inferior obligdndela a servirle y recibiendo
como pago miseros salarios. Estas razones obligaron al pueblo mexicano a realizar una
lucha revolucionaria, que inici6 en el afio de 1910™.

De la anterior explicacién, podemos concluir que la principal causa de reforma al
régimen liberal individualista, que imperd bajo la Ley Suprema de 1857, fue la exigencia
social de un pueblo compuesto en su mayoria por las clases econémicamente débiles. Ello
dio origen a la promulgacién y consignacion de los derechos sociales reconocidos por
primera vez en una Conslitucién que, en este caso fue ]a mexicana. Ese hecho dio pauta
para que en las legislaciones de otros paises se regularan los mismos derechos.

"La Constitucién Mexicana de 1917 fue la primera en el mundo en declarar y
proteger lo que después se llamarian garantias sociales, o sea, el derecho que tienen todos

los hombres para llevar una existencia digna y el deber del Estado de asegurar que asi sea"’

Los derechos sociales reconocidos en nuestro pais a través de la Carta Magna son
principalmente: el derecho a la educacién obligatoria, en sus niveles basicos -—primaria y

' ROUALX. Pastor. Génexis de los articwios 27 y 123 de ta Constitucion politica de 1917. Instituto Nacional de Estudios Histéricos de la
Revolucidn Mexicana. México. 1959, p. 30. .
! RABASA, Emilio Q.. Mexicano: éxia ¢s i Constitucion, 10% ed., Ed. Miguel Angel Porriia, Méxica, 1996, p. 26.




secundaria—, regulado en el articulo tercero constitucional; el articulo 27, que origind la
reforma agraria, con o cual se buscé proteger a los ejidatarios y comuneros de nuestro pais
y, por ultimo, el articulo 123. Este tltimo fue quiza la mayor innovacidn en nuestra
legislacion, pues a raiz de los debates suscitados al hablar de la libertad de trabajo, como
garantia individual en el articulo quinto constitucional y, en vista de la exigencia, a través
de los legisladores de 1917 de las clases sociales més desprotegidas, se creé como un titulo
aparte el articulo 123 constitucional, denominado "Del trabajo y de la previsién social”, con
el objetivo de dejar constancia en ef mismo de todas y cada una de las garantias minimas a
que tiene derecho cualquier trabajador en nuestro pais.

No obstante las innovaciones en materia social, se conservaron en nuestra Carta
Magna las garantias individuales proclamadas por los Constituyentes de 1857 y se respeto
la forma de gobierno adoptada por los mismos. Sin embargo, en Ja medida de lo posible,
aquéllos preceptos de tan ilustres legisladores que antecedieron a los de 1917 fueron
precisados, modificados, adicionados con el tinico propésito de lograr plasmar el esfuerzo
no solo de quienes directamente interviniercn en tan loable labor, sino también de quienes
durante la revolucién de 1910, hecho que antecedié a nuestra Ley Suprema, lucharon con el
propésito de terminar con las injusticias de que fueron objeto para hacer de nuestra Nacion
un lugar libre en el que imperaran las relaciones sociales que dieran paso a la justicia y a la
equidad, indispensables en todo sistema de derecho y, que, ademés, dotan de tranquilidad a
toda la sociedad.

"La Constitucion fue el resultado de los esfuerzos, de las luchas y de los pesares del
pueblo mexicano, de miles de hombres andnimos gue generosamente vivieron los azares de
una cruel guerra con la esperanza de construir una patria mejor”.?

L FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL DE LAS CONTRIBUCIONES PARA
LOS GASTOS PUBLICOS

El fundamento constitucional de las contribuciones federales lo encontramos en los
articulos 31, fraccidn 1V; 73. fraccidn VII, y 74, fraccidn IV de nuestra Ley Suprema.

Articulo 31 constitucional

El articulo 31 de la Ley Fundamental tiene como antecedente inmediato el precepto
que con el mismo nimero presentd Venustiano Carranza en su proyecto de Constitucion en
1916; por otra parte, la fraccion III del articulo 31 vigente proviene del articulo
correspondiente de la Constitucton de 1857.

Del preambulo del articulo 31. - "Son obligaciones de los mexicanos”, se desprende
el objeto del mismo, ¢l que en érminos gencrales consiste en establecer las obligaciones
fundamentales que tienen los mexicanos como consecuencia de tener la nacionatidad
mexicana, el cual se manifiesta a través de las cuatro fracciones que lo componen. El
concepto de nacionalidad implica la existencia tanto de derechos como de obligaciones para
quienes la poseen; de ahi que, sin ser exhaustivo en lo que a las obligaciones se refiere,
marca tres que son de capital importancia para la existencia y desarrollo de cualquier

* toid., p.27




Estado. Dichas obligaciones se refieren a aquélla que tienen todos los tutores de mandar a
sus hijos a las escuelas pitblicas o privadas para recibir la educacion primaria, secundaria y
en su caso la militar, otra obligacion es la de alistarse en la Guardia Nacional con el objeto
de salvaguardar la soberania de la Nacion, y por ultimo la obligacion de contribuir a los
gastos publicos de la Federacion en la forma que las leyes lo sefialen.

En cuanto a la fraccidn del articulo en estudio que nos interesa ¢s la referente a las
contribuciones. El texto original de la Constitucién de 1917 la sefiala en la forma siguiente:
"Articulo 31. - Son obligaciones de los mexicanos:
IV. Contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacion como del Estado y
Municipio en que residan, de Ja manera proporcional y equitativa que dispongan las
leyes".

Del cumplimiento de la fraccién 1V, antes transcrita, depende el sostenimiento y €l
desarrollo de la organizacién social. Cabe sefialar que dicha obligacion no es exclusiva de
los mexicanos, sino que obliga a todo individuo, ya sea nacional o extranjero, que habite ¢l
pais.

La fraccién IV del articulo 31 de la Constitucién fue reformada mediante el decreto
publicado en el Diaric Oficial del 25 de octubre de 1993, con el objeto de contener en la
misma fraccién la obligacion fiscal para con el Distrito Federal, que constituye ya un
ambito gubemativo propio, respecto de la forma de considerar las contribuciones para el
Distrito Federal y las contribuciones en el ambito federal, quedando redactada de la
siguiente manera:

Articulo 31. - Son obligaciones de los mexicanos:

IV. Contribuir para los gastos pibiicos, asi de la Federacion, como del Distrito Federal,
o del Estado y Municipio en que residan, de la manera proporcional y equitativa que
dispongan las leyes.

Esta fraccidn, para su estudio, se puede analizar destacando cada uno de los
elementos que la conforman. En primer lugar, establece la obligacion de todo mexicano de
contribuir a los gastos piblicos. En ninguna parte del articulo se encuentra de manera
expresa la prohibicién de que se fijen impuestos a cargo de extranjeros, situacidn que ya
hemos mencionado; en todo caso, toca a la legislacién ordinaria establecer dichos
supuestos.

En segundo término, la fraccién 1V sefiala que esas contribuciones seran destinadas
para cubrir los gastos, de la Federacion, del Distrito Federal, de las entidades federativas y
de los municipios, es decir, de los diferentes niveles de gobierno.

En tercer lugar, la fraccidn analizada complementa la frase de los entes a quienes se
destinara el pago de las contribuciones, al decir que seran obligados los mexicanos respecto
de las contribuciones que se establezcan en las entidades o municipios en que residan.

* NORIEGA CANTU, Alfonso. Estudios juridicos en memoria de. Ed. Porria, México, 1991, pp. 376 y 377.



La citada fraccion, en cuario término sefiala que las contribuciones deben ser
establecidas mediante una ley, de ahi que toda contribucién debe estar sujeta al principio de
legalidad, esto es, que debe estar siempre contenida en una ley general, abstracta ¢
impersonal que emane del Poder Legislativo. Dicho principio tiene dos excepciones, la
primera se encuentra contenida en el articulo 29 constitucional, que establece la suspension
temporal de las garantias individuales bajo las circunstancias que en el mismo se seialan.
La segunda excepeion esta contenida en el articulo 131 de la Constitucidn y establece que
el Congreso de la Uni6n podra otorgar facultades al Ejecutivo para que aumente, disminuya
o suprima las cuotas de las tarifas de exportacién e importacion, o bien otorgarle facultades
para crear olras, restringirlas o prohibirias.

En quinto lugar, esta fraccion sefiala que las contribuciones se crean con el fin de
cubrir tos gastos publicos. Para conocer ¢l alcance de este término haremos mencion de
algunas tesis jurisprudenciales que la Suprema Corte de Justicia ha emitido en cuanto al
término de gasto publico.

"GASTOS PUBLICOS - Es una obligacién de tode mexicano conribuir proporcional y equitativamente a los de
ta Federacion, del Estado y Municipio en que resida”.

"GASTOS PUBLICOS.- Al establecer la fraccién 1V del articulo 31 canstitucional, |z obligacién para contribuir
a los gastos piblicos asi de la Federacién coma del Estade y Municipio en que resida, se estd refiriendo a que los
impuestos federales se aplicaran exclusivamente para los gastos de la Federacion, los cstatales para los de los
Estados v los municipales para los de los Municipios; por o que si una ley impusiera una contribueion para una
obra determinada de un Municipio y extendiera su aplicacién a toda la Republica, indudablemente que contrariaria
la Constitucién, porque las obras de caricier municipal inicamente, pueden cubrirse con los arbitrios
municipales”.®

Ademais, la Suprema Corte "ha sentado que en vista de que los gastos publicos son
fijados en el presupuesto de egresos, y los impuestos para financiarlos estan contenidos en
el de ingresos, del analisis de la ley creadora de un impuesto o del presupuesto de egresos
seguird a la vista cualquier gravamen que no esté aparejado con un gasto pl’Jinco".7

Como altimo elemento de la fraccion IV, se puede sefalar que las contribuciones
deben cumplir con los requisitos de proporcionalidad y equidad, la Suprema Corte ha
abordado el cumplimiento de esos elementos en la siguiente tesis jurisprudencial:

"IMPUESTOS, VALIDEZ CONSTITUCIONAL DE LOS.- De acuerdo con el articulo 31, fraccién iV, de la
Carta Magna, para Iz validez constituciona! de un impueste se requiere ia satisfaccidn de tres requisitos
fundamentales: primero, que sea establecido por la ley; scgundo, que sea proporcional y equitativo, ¥ tercero, que
se destine ai pago de los gastos piblicos. Si falta alguno de estos ires requisitos. necesariamente ¢l impuesto serd
contrano a lo estatuido por Ja Constitucidén General. Ahora bien, aun cuande respecio de los requisitos de
proporcionalidad y equidad, este Tribunal Pleno no ha precisado una formula general para determinar cuando un
impueste cumple dichos requisitos, que traducidos de manera breve quieren decir fa justicia tribusaria, en cambto.
de algunas de |as tesis que ha sustentado, pueden desprenderse ciertos criterios. Asi se ha sosienido que, si bien cl
articulo 31 de ta Constitucién, que establece los requisitos de proporcionalidac y equidad como derecho de todos
los contribuyentes, no esta en el capitulo retativo a las garantias individuates, la lesion de este derecho si es una
violacion de garantins cuando los tributos que decreta ¢f Poder Legislativo, son notoriamente exorbitantes v
ruinosos. También este Tribuna! Pleno ha considerado que la equidad exige que se respete el principio de

* La Constitucion v su interpretacion por el Poder Judicinl de la Federacién. Coedicion de ta SCIN v FCE, volunwen 11T dv Ja F-L.
México, 1993, p. 1933
*Op. Cir..p. 1954.

Constinecion Politica de los Estaddos Unidos Mexicanos, comeniada. Coedieibn det Institulo de Investigaciones Juridicas de la UNAM v
de la Procuraduria Generat de Justicia del D. F., México, 1992, p. 145



igualdad, determenando que es norma de equidad Iz que sc encuentren obligados a determinada situacidn 1os que
sc hallen dentro de lo establecido por la ley y que no se encuentren €n esa misma obligacién fos que estdn en
situzcién juridica diferente, o sea, tratar a los iguales de manera igual. Es decir. este Tribunal Pleno ha estimado
que se¢ vulnera ¢l derecho del contribuyente a que los tributos sean proporcionales y equitativos, cuando ¢l
gravamen s exorbilante y ruinoso y que a equidad exige que se respete ¢l impuesto del 1% sobre diversas
percepeitones que se dedican a la ensefianza media y superier, técnica y universitaria (publicada cn ! Diario
Oficial del 1* de febrero de 1963), constituye una doble tributacion, no por ello puede concluirse que dicho
impuesto comravenga o establecido en el articulo 31, fraccién 1V, de la Constitucién, en relacidn con la
proporcionalidad v equidad™*

Articulo 73 constitucional

Como parte complementaria de la obligacion consagrada en la fraccion 1V del
articulo 31 constitucional encontramos to dispuesto en la fraccion VII del antieulo 73, la
que, ademas, tiene relacién con lo previste en la fraccién 1V del articuto 74 del mismo
Ordenamiento Supremo.

Es conveniente schalar que el antecedente inmediato del articulo 73 de la
Constitucion se encuentra en el mismo numeral del proyecto de Constitucién de Carranza,
el cual fue reproducido por el legislador de 1917 con algunas variantes, y a su vez, ambos
preceptos derivan del articulo 72, reformado, de la Ley Suprema de 1857.

El articulo citado enumera las facultades concedidas al Congreso de 1a Unidn. En
términos generales, las atribuciones contenidas en el articulo 73 de la Constitucién son
clasificadas por los estudiosos en: facultades legislativas, facultades adminisirativas y
facultades jurisdiccionales o electorales. De este articulo la fraccion que nos interesa, como
ya se menciond antes, es la V1L, la cual guarda relacidn con lo analizado en el articulo 31,
fraccidn IV de la Constitucion.

Articulo 73. - El Congreso tiene facultad:
VII. Para imponer las contribuciones necesarias a cubrir el presupuesto.

Al respecto, podemos decir que esta fraccidn no ha sufrido ninguna reforma desde
que fue creada y la misma es considerada una de las facultades legislativas del Congreso en
materia tributaria, basada en los principios que establece la multicitada fraccidén IV del
articulo 31 constitucional, es decir, el de que las obligaciones tributarias se establezcan en
leyes. Lo anterior tiene como contraparte lo establecido en la fraccién en estudio, puesto
que se seitalaban, a través de la misma, que actividades dentro del ambito federal pueden
ser gravados por medio de las contribuciones necesarias para cubrir el presupuesto.

Ahora bien, tanto los articulos 31, fraccidn IV como la fraccion V1I del articulo 73
de la Constitucion estin estrechamente relacionados con 1o que se dispone en la fraccion IV
del articulo 74 constitucional, la cual contiene una importante facultad exclusiva de la
Camara de Diputados en materia hacendaria.

Articule 74 constitucional
En pasticular, la fraccién IV del aniculo 74 de la Ley Fundamental es explicita por
si misma. Su origen sc remonta al articulo del mismo numeral del Proyecto de Constitucién

! Jurisprodencia v texis sabresalivates de la Suprema Corte de Justicia, Actualizacién VII Administrativa 1980-1981, Méxica, 1984, pp.
353y 354,



de Carranza, el cual, con las mimmas variantes que el constituyente le introdujo, fue
aprobado cn su texto original para quedar como se transcribe a continuacidn.
"Articulo 74, - Son facultades exclusivas de la Camara de Diputados:
1V. Aprobar el Presupuesto anuat de gastos, discutiendo primero las contribuciones que,
a su juicio, deben decretarse para cubrir aquél (.. a2

Sin embargo, con el transcurso del ttempo, como ha ocarrido con la mayoria de los
articulos que conforman a nuestra Carta Magna, se ha transformando con las diversas
reformas publicadas en el Diario Oficial de la Federacion de fechas 6 de diciembre de
1977, 17 de noviembre de 1982, 17 de marzo de 1987, y 25 de octubre de 1993. Ha
quedado como en la actualidad lo conocemos, es decir, esta fraccion se ha ido transformado
para constituirse ahora con nueve parrafos. En esencia el contenido de la fraccion sigue
stendo la facultad que se le confiere a la Camara de Diputados para examinar, discutir y
aprobar anualmente el Presupuesto de Egresos de la Federacién, discutiendo primero las
contribuciones que, a su juicio, deben decretarse para cubrirlo, asi como para revisar la
Cuenta Piiblica del ano anterior.

Con las adiciones a esta fraccién, ahora se consagra la obligacion del Ejecutivo
Federal de presentar ante la Cémara la Ley de Ingresos y el Proyecto de Presupuesto de
Egresos de la Federacién a mas tardar el 15 de noviembre. Solo en caso de que inicie su
encargo en los términos que establece el articulo 83 de la Constitucion podra cumplir con
esta obligacion a més tardar el 15 de diciembre.

Dentro del mismo precepto se legislo sobre la revisidn de la Cuenta Publica. Con el
objeto de conocer los resultados de la gestidn financiera, comprobar si se ha ajustado a los
criterios sefialados por el presupuesto y el cumplimiento de los objetivos contenidos en los
programas, en el caso de la Cuenta Publica del afio anterior, ésta debe ser presentada ante [a
Camara dentro de los diez pnmeros dias del mes de junio. Por ultimo, se le otorga la
facultad para conocer de los delitos en que incurra algin servidor piblico, con el fin de
determinar s1 procede el juicio penal.

Después de wratar los articulos que fundamentan en la Carta Suprema a las
contribuciones, podemos ahora ampliar lo que sefiala el articulo 31 constitucional, fraccion
IV, con lo contenido en la ley reglamentaria respectiva. En este caso, con lo que el Codigo
Fiscal de la Federacién menciona al respecto de las contribuciones. Sin esta alusion
creemos que el estudio de la base constitucional de las contribuciones quedaria incompieto.

El Coédigo Fiscal de la Federacion vigente data del afio de 1983, aungue fue
publicado en ¢l Diario Gficial €1 31 de diciembre de 1981, Su articulo primero transitorio
estipulé que el nuevo Codigo entraria en vigor el dia primero de enero del aiio de 1983,
asimismo, este Cédigo. por disposicion del articulo segundo transitorio, derogd al Codigo
Fiscal de la Federacion del 30 de diciembre de 1966.

® Los Derechos del Puoble Mexvicano. Antecedentes v Gvolucian de los Articulos 54 2 75 constitucionales, 2° ¢d.. Ed, Manuel Porria,
Aeéxico, 1978, tonw V), p. B71




El citado Cédigo sefiala en los parrafos primero y segundo de su articulo primero
que: las personas fisicas y las morales estdn obligadas a contribuir para los gastos ptiblicos
conforme a las leyes fiscales respectivas; las disposiciones de este Codigo se aplicaran en
su defecto vy sin perjuicto de lo dispuesto por los tratados internacionales de que México sea
parte; sélo mediante ley podra destinarse una contribucién a un gasto piblico especifico; la
Federacién queda obhigada a pagar contribuciones inicamente cuando las leyes lo sefialen
expresamente,

De la transcripcién del articulo primero del Cddigo Fiscal vigente, se desprende la
inclusién en el mismo de los elementos esenciales contenidos en la fraccion IV del articulo
31 constitucional. Mmanifiesta que los obligados a contribuir para los gastes piblicos de
los diferentes niveles de gobierno son las personas fisicas y morales, de acuerdo con lo que
las leyes fiscales respectivas sefialen. De igual forma, se encuentra contenido el principto
de legalidad, ya que si una contribucion no se encuentra reglamentada en la ley respectiva,
€sta no podra hacerse efectiva.

Precisa también el hecho de que quienes contribuyan para los gaslos publicos sean
las personas fisicas y las morales, sobrentendiéndose que estas personas poseen la
nacionalidad mexicana en principio, pero sin exchir, en cuanio se cumpla con los
supuestos establecidos en la ley, a las personas extranjeras.

El mismo articulo especifica el objeto de las contribuciones a cargo de los sujetos
obligados, que es el de cubrir los gastos publicos, los cuales, segun la fraccion IV del
articulo 31, seran los de los diferentes niveles de gobierno — Federacién, Distrito Federal,
Estados y Municipios —.

Los gastos publicos respectivos deben ser expresados en una ley, con el propdsito
de cumplir con el principio de legalidad. La ley en que se manifiestan los gastos publicos
que se erogaran para un determinado ejercicio fiscal, es la del Presupuesto de Egresos de la
Federacion, la cual se aprobard por lo tanto anualmente, al mismo tiempo se expedira para
el mismo ejercicio fiscal una Ley de Ingresos, en la cual se preverd el monto de las
contribuciones que deben recaudarse.

En caso de que ni en la Ley de Ingresos, ni en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion se sefiale expresamente la obligacién por parte de los obligados a cubrir una
contribucidn, se entiende que la misma en el caso de que se hiciera o se tratara de hacer
efectiva estaria violando lo dispuesto por nuestra Ley Suprema.

El segundo parrafo del articulo primero del Cddigo Fiscal precisa el hecho de que la
Federacién se considere como sweto cbligado a pagar contribuciones, pero, al mismo
tiempo, limita esa obligacidn al decir que sélo contribuira cuando expresamente las leyes lo
sefialen; de otro modo, y por regla general, la Federacidn no seré sujeto obligado al pago de
ningtn tributo,



Lo dispuesto en el articulo primero de la ley citada se complementa con lo que ¢l
articulo segundo establece, pues, en ¢l se definen las especies de las contribuciones. De este
articulo se mencionara la fraccion relativa a las aportaciones de seguridad social, ya que en
esta especie de las contribuciones descansa el tema central de nuestro trabajo, al decir que
"Las contribuciones se clasifican en impuestos, aportaciones de seguridad social,
coniribuciones de mejoras y derechos, las que se definen de la siguiente manera:

I Impuestos...

1. Aporiaciones de seguridad social son las contribuciones establecidas en ley a cargo
de personas que son sustituidas por el Estado en el cumplimiento de obligaciones fijadas
por la ley en materia de segunidad social o a las personas que se beneficien en forma
especial por servicios de seguridad social proporcionados por el mismo Estado.

I11. Contribuciones de mejoras...

IV. Derechos...

Cuando sean organismos descentralizados los que proporcionen la seguridad social a que
hace menci6n la fraccion 11, las contribuciones correspondientes tendran la naturaleza de
aportaciones de seguridad social. (...)"

Es conveniente mencionar que en ninguno de los Codigos Fiscales anteriores al
vigente desde 1983, es decir, los codigos de 1938 y de 1967, los conceptos de aportaciones
de seguridad soctal y de contribuciones de mejoras, se definian. En cambio, los conceptos
de impuestos y de derechos desde que se expidio el primer Codigo en materia fiscal ya se
sefialaban. '’

2Qué motivé al legislador a incluir como una especie de las contribuciones a las
citadas aportaciones de seguridad social? La respuesta no es sencilla, pues a raiz de la
expedicidn de la Ley del Seguro Social en 1943, con la cual se dio cumplimiento a lo
dispuesto por nuestra Carta Magna de 1917 en la fraccion XXIX del articulo 123
constitucional, se estableci6 el pago de cuotas con el objeto de financiar las prestaciones en
especie y en dinero de cada una de las ramas de aseguramiento obligatorio a que estan
sujetos todos los trabajadores que prestan un servicio subordinado a cambio del pago de un
salario.

Diversos autores, al abordar este tema, relatan los antecedentes de tales
aportaciones. Moreno Padilla refiere que cuando la Ley del Seguro Social se expidio
sefialaba en su articulo 135 que: "El titulo donde consta la obligacién de pagar las
aportaciones tendra el caricter de ejecutivo”.

Contintia diciendo que dicha disposicion resultd ineficaz toda vez que el carécter
gjecutivo de las aportaciones hacia imposible sostener los objetivos del Instituto Mexicano
del Seguro Social, debido a que en los casos en que los obligados se rehusaban a realizar el
pago correspondiente por los servicios que recibian, el Instituto lenia que iniciar juicio
ordinario ante los Tribunales del Fuero Comuin.

Esa fue la razén por la cual el 24 de noviembre de 1944 se reformd la Ley del
Seguro Social para quedar redactado el precepto en los siguientes términos: "La obligacion

" DE LA GARZA. Francisco. Dereche Finangiera Mexicana, 18 ed., Ed. Pormia, México, 1094, p. 320.




de pagar las aportaciones tendra el cardcter de fiscal, correspondera al Instituto Mexicano
det Seguro Social, en su cardcter de Grganismo Fiscal Auténomo, la determinacién de los
créditos y de las bases para su liquidacion, fijar la cantidad liquida, su percepcién y cobro
de conformidad con la Ley del Seguro Social”."'

Los pagos de las cuotas del Seguro Social se consideraron en un principic como un
impuesto. De acuerdo con Flores Zavala "es un impuesto porque fue establecido por el
Estado unilateralmente y con caracter obligatorio para todos los que se encuentren dentro
de las hipdtesis previstas por la ley. Es cierto que el rendimiento de este gravamen se va a
destinar al fin especial del Seguro Social y que fa regla general es que los impuestos se
destinen a cubrir los gastos generales del Estado, pero es posible, legal y técnicamente, que
ciertos gravamenes se destinen a un fin especial"."?

Par su parte, Sergio Francisco de la Garza sefiala que, a partir de 1945, con la
reforma del cardcter ejecutivo de las aportaciones al Seguro Social, por el de su caracter
fiscal, se ubicaron éstas dentro del capitulo de Derechos en la Ley de Ingresos de la
Federacién y el citado autor manifiesta: "No consideramos que las cuotas del Seguro Social
tengan el caricter de derechos, en virtud de que los servicios que presta el IMSS no los
presta la administracién activa del Estado, ni tienen tampoco el caracter de autoridad, en
sus funciones propias de Derecho Piblico"."

Para Jorge 1. Aguilar la nawraleza de las cuotas del Seguro Social no es ni la de
impuestos, ni la de derechos, sino la de contribuciones especiales al ser unilateralmente
fijadas por el Estado en forma obligatona, de tal suerte que su pago no depende de la
voluntad de los particulares sujetos a ella que, ademas, presentan la caracteristica de que su
importe tiene por objeto cubrir los gastos que el Estado o la corporacion realiza para la
prestacion de un servicio de cardcter directamente en beneficio particular, el cual se presta
conforme a la reglamentacidén que le es propia y aun cuando el particular no haya solicitado
espontaneaniente que le sea prestado.

No cbstante los intentos por definir la naturaleza de las cuotas del Seguro Social, no
fue hasta 1981 que el legislador decidid agregar el término de aportaciones de seguridad
social, como se habia mencionado en el Cédigo Fiscal vigente.

El problema de la naturaleza de las cuotas del Seguro Social no terminé con la
regulacion del nuevo concepto, pues el mismo "enira en conflicio con las tesis que con
caricter de jurisprudencia ha establecido la Suprema Corte de Justicia de la Nacion segin
las cuales las cuotas de segun’dad social y los capitales constitutives no tienen fundamento
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constitucional tributario”.

' MORENO PADILLA, Javier. Régimen Fiscal de la Seguridad Social y SAR, 24" ed., Fd. Themis, México, 1994, p. 39.
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Esas lesis jurisprudenciales fueron definidas en 1972 por ta Suprema Corte, y son
las stguientes:

"SEGURO SOCIAL, ARTICULO 135 DE LA LEY DEL. CARACTER DE LAS CUOTAS A QUE EL
MISMO SE REFIERE. E! legislador ordinario en ¢l articulo 135 de la Ley del Seguro Social, dio el caracter de
aportaciones fiscales a Jas cuotas que debun de cubrir Tos patrones como paste de los recursos destinados al
sostenimiento de) Seguro Social, considerando a las cuotas como contribuciones de derecho pubtico de origen
gremial o profesional a cargo del patrén, que desde i punto de vista jusidico, econdmico ¢ de clase social, pueden
estimarse como cumplimiento de presiacién del pawon en bien del trabajador, constituyendo un salario
solidarizado o sociabiiizado que hafla su fundamento en la prestacion del wabajo y su apoyo legal en lo dispuesta
por el articulo 123 de la Carta Magna y su ley reglamentaria. De tal manera que las cuotas exigidas a fos patrones
para el pago del servicio piblico del Seguro Social, quedzn comprendidas dentro de los tributos que impone el
Estado a las partes con fines parafiscales, con caracter obligatorio para un fin consagrade en beneficio de una
persona juridica distinta del Estado encargada de la prestacion de un servicio publico”.’®

“SEGURO SOCIAL. LEY DEL.- Los capitales constitutivos contenidos en el articulo 48 de la ley refenda, no
tienen su origen en la fraceién VII del articula 73, Constitucional, sino gue su fundamento se encuentra €n el Art.
123, fracciones XIV y XXIX de la propia Constitucién, la primera se relaciona con deberes a cargo del patrén
para indemnizar a sus trabajadores por accidentes de trabajo y enfermedades profesionales y la segunda 2 la
obligacion del Estado de establecer e} régimen de seguridad social. En consecuencia, el pago de los capitales
conslitutivos no tiene ninguna relacion con ¢l articulo 31, fraccién IV, de la Constitucién Federal, que consigna la
cbligacidn de los mexicanos de contribuir a los gastos piblicos de la manera proporcional y equitativa que
dispongan las leyes y, por ello, no rigen para los citados capitales los principios en € contenidos de
proporcionalidad y equidad, los cuales son exelusivos de las prestaciones fiscales, en cuyo conceplo ne se
incluyen los capitales constitutivos. En efecto, las cuotas que se recaudan en conceplo de los capitales no son para

que el Estado cubra los gastos publicos, sino que direclamente perienecen 2 los trabajadores y sus beneficiarios™."”

Con respecto al contenido de las tesis transcritas Sergio Francisco de la Garza
concluye que "las cuotas y los capitales constitutivos del IMSS y en general las
aportaciones de seguridad social constituyen una especie del género contribucion, con
fundamento en la definicién que contiene et articulo segundo fraccion 1I del Cédigo Fiscal
de la Federacién”,'® mientras que Moreno Padilla sefiala que es "un error la afirmacién de
la jurisprudencia en el sentido de que las cuotas no encuentran su fundamento en el articulo
31, fraccion IV vy si en el articulo 123 de la Constitucién, ya que definitivamente las cuotas
obrero patronales tienen el caricter de créditos fiscales, y por ende, su fundamento se
desprende del citado articulo 31, fraccion IV constitucional” '

Hasta este momento se han mencionado los antecedentes constitucienales en
materia de contribuciones, se mencionardn ahora los fundamentos que en materia de
seguridad social se encuentran contenidos en la Constitucion.

I8 1@ Constitucion v su interpretacion por of Poder Judicial de ln Federaedn. 1% ed.. Coedieidn de la SCIN y FCE. volumen 111 de la Fa
ia L, México, 1992, pp. 3483 y 3484,

7 DE LA GARZA, Sergio Francisco. Op. cit., p. 307.
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2. FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL PARA LOS
TRABAJADORES

El fundamento constitucional en materia de seguridad social para los trabajadores se
encuentra cn al apartado A del articulo 123 constitucional, y en forma especifica en las
fracciones XII, XIV y XXIX del mismo precepto. Antes de entrar al contenido de dichas
fracciones, es necesario mencionar cudl fue el origen de dicho precepto constitucional.

Articulo 5° constitucional

Al levarse a cabo las discusiones de los diversos articulos para la conformacién de
la Constitucién de 1917, tomaron inusitada importancia los debates en torno al articulo
quinto constitucional, relativo a la garantia individual de la libertad al trabajo y, como la
mayoria de los preceptos constitucionales, este articulo tuvo su antecedente inmediato en el
proyecio de Constitucién presentado por Carranza,

Aunque en dicho proyecto no se plasmaron los cambios que se esperaban respecto a
la garantia de libertad de! trabajo, consagrada antes en la Ley Fundamental de 1857, se
introdujo en ¢l proyecto del mencionado articule quinto una novedad a través de un parrafo
con el que se fijaba un limite maximo al contrato de trabajo de un afio, sin que pudiera
extenderse en ningin caso a la renuncia, pérdida o menoscabo de cualquiera de los
derechos publicos y civiles. Ademas, en el mismo parrafo se contuvo la indicacién de que
s6lo se prestaria el servicio que se hubiera pactado en el propio contrato de trabajo.

No obstante, en la exposicién de motivos del Proyecto de Constitucion, Carranza
hizo patentes sus propésitos con relacion al trabajo y a los derechos de la clase obrera, tales
como "la limitacién del nimero de horas de trabajo, las responsabilidades de los
empresarios para los casos de accidentes, los seguros en los casos de enfermedades v de
vejez, la fijacion del salario minimo bastante para subvenir a las necesidades primordiales
del individuo y de la familia, y el asegurar y mejorar su situacion”.*®

Con el afin de satisfacer las necesidades de los trabajadores y ante lo poco
novedoso del proyecto en materia de trabajo, un grupo de diputades — Candido Aguilar,
Heriberto Jara, y Victoriano E. Géngora — presentaron, antes de la discusion del dictamen
del articulo quinto, una iniciativa cuyo objeto era el de introducir una serie de
maodificaciones y ampliaciones a dicho precepto.

De esa iniciativa, la Comisién encargada de los asuntos de trabajo aceptd aigunas de
las sugerencias relativas a la limitacién de ta jomada de trabajo, al descanso hebdomedano,
y a la prohibicién del trabajo nocturno para las mujeres y nifios; sin embargo, esta
Comisién rechazd otras propuestas como las relativas al establecimiento de juntas de
conciliacién y arbitraje, al principio "a trabajo igual salario igual sin hacer diferencia de
sexos”, la referente al derecho de huelga, la indemnizacién por enfermedades profesionales
y por accidentes de trabajo. La comisidén considerd que el lugar apropiado para estas
propuestas no se encontraba en el capitulo dedicado 2 las garantias individuales, por lo que

* ROUALX, Pastor. (p oir.. pp. 67 ¥ 68.



fa Comision se pronuncid en faver de que las mismas se retomaran cuando se
discutieran las facultades del Congreso de la Unién.

Los debates sobre el trabajo se prolongaron tres sesiones. Durante las mismas los
diputados que intervinieron apoyaron las ideas propuestas y manifestando otras, pero fue de
relevancia ia labor que el ingeniero Pastor Rouaix llevara a cabo, pues sembré la idea de
formar una comision que redactara el capitulo de la Constitucién que tratara todos los
puntos referentes a la proteccién de los trabajadores.

Asi, el 29 de diciembre de 1916, tuvo lugar una de las mas sobresalientes
discusiones. A través de los discursos de los diputados Rafael L. de los Rios y del
licenciado José Natividad Macias se loyré aplazar la discusién referente a los derechos de
los trabajadores hasta que se presentara un proyecto completo, digno de aquel Congreso
Constituyente.

José Natividad Macias hablé del proyecto que les habfa encomendado redactar ¢l
Supremo Jefe de la Revolucion a los licenciados Luis Manuel Rojas y al mismo licenciado
Macias. Ese proyecto consistié en la elaboracién de un cédigo de trabajo, tomando en
cuenta legislaciones extranjeras como la de los Estados Unidos, la inglesa y la belga. El
proyecto formulado fue aprobado por don Venustiano Carranza.

Macias apoyé a Rouaix en su idea y pidi6 el apoyo voluntario de quien quisiera
colaborar en la formulacion de las bases generales de la legislacion del trabajo, con el
objeto de crear un articulo, o bien, un capitulo que pudiera contenerse en la Constitucion,
sin que necesariamente fuera en la seccidn de las garantias individuales.

Los diputados Rafael L. de los Rios, Rafael Ochoa y J. M. Rodriguez, presentaron
una moci6én suspensiva con relacién a la aprobacién del articulo quinto, en tanlo se
redactara el capitulo que contuviera las bases constitucionales en defensa del problema
obrero.

Asi concluyé el prolongado debate del articulo citado, lo que dio origen a la
gestacion del articulo 123 constitucional que pasé a formar parte de Ja Carta Magna a traveés
de! Titulo sexto, y que consagré por primera vez en la historia de nuestro pais y del mundo
entero, las garantias sociales a que los trabajadores tienen derecho.

Entonces, en el articulo quinto constitucional, sélo se sentaron los principios
relativos a las garantias individuales que todo ciudadano tiene, y en particular respecto al
gjercicio del trabajo, profesién u oficio a que se quieran dedicar. Este precepto ya aprobado
por la comisién, quedd formado por seis parrafos, en esencia establece que "nadie puede ser
obligado a prestar trabajo sin la justa retribucién y sin su pleno consentimiento, salvo ¢l
trabajo impuesto como pena por la autoridad juclicial".“ Agrega, ademais, que el contrato
no excedera de un aiio en perjuicio del trabajador.

* Cuadernos de apoye, Gp. it p. 24,



Después de estos antecedentes podemos decir que el articulo de la Constilucién que
da fundamenio al derecho de los trabajadores a la seguridad social en México es el articulo
123 y cuyo antecedenic inmediato lo constituye el articulo quinto del mismo ordenamiento.

Articulo 123 constitucional

El contenido del articulo 123 constitucional plantea y enumera de manera genérica
las bases por las cuales se regird el trabajo de los obreros, jornaleros, empleados,
domésticos vy artesanos y, de una manera general, todo contrato de trabajo.

Con este precepto, la clase obrera, producto de la explotacion, encuenira las
garantias minimas tanto econémicas como de seguridad social, que deben observar los
duefos del capital — patrones —

Este precepto ha sido modificado desde 1917 hasta la fecha en veinte ocasiones, con
el objeto de adecuarlo a la realidad social y econémica del pais.

Después de los debates de diciembre de 1916 y concluidos los trabajos de la
Comisién encargada de cristalizar en un precepto los anhefos de los revolucionarios
mexicanos, el proyecto de los derechos sociales de la clase trabajadora fue aprobado por el
Primer Jefe del Ejército, y a continuacién presentado ante el Congreso el 23 de enero de
1917,

"La Comisién aceptd casi en su totalidad el proyecto que se presemd y de las
adiciones sobresalieron dos derechos en favor de la clase obrera que implantaron: la
participacion de los obreros en las utilidades de las empresas y la obligacion impuesta a
éstas de proporcionar habitaciones a los trabajadores, cuando las fabricas quedaran dentro
de las ciudades."*’

La sesion del dia 23 de enero concluyd con la votacidén en conjurto del articulo
quinto y del capitulo de trabajo, €l cual fue aprobado por unanimidad absoluta, con 163
votas. Con ello se finalizé uno de los debates mas largos y fructiferos que tuviera lugar en
el Congreso de Querétaro.

El articulo 123 de la Constitucién constituyd el Titulo Sexto denominado "Del
trabajo y de la prevision social”. Este precepto fue desarrollado a lo largo de treinta
fracciones, las cuales contienen en sintesis los derechos de todo trabajador subordinado,
derivados los mismos de una relacion de trabajo. En principio, ¢l preambulo de este
precepto sehaiaba que el Congreso de la Unién y las Legislaturas de los Estados son los
encargados de expedir leyes del trabajo, sin contravenir las bases que en el articulo se
contienen.

En resumen, el citado articulo contiene los siguientes derechos sociales: Una
jornada maxima de ocho horas; la prohibicién del trabajo de los menores de doce afios, pero
permitié ¢l de los mayores de dicha edad y menores de dieciséis, siempre que su jomada no
excediera de seis horas: el establecimiento del descanso semanal; regula los derechos de las

* ROUALX. Pastor. Op cit., p. 130,



mujeres trabajadoras embarazadas; establece la fijacion, a través de una Comision
especial del salario minimo. Consagra el principio que reza: "para trabajo iguai debe
corresponder salario igual, sin tener en cuenta sexe ni nacionalidad.” s

Se regula el tiempo exiraordinario, que no puede exceder de tres horas diarias, ni de
tres veces consecutivas, ademas, debe pagarse con un ciento por ciento mas de lo fijado
para las horas normales de trabajo; se establece el derecho tanto de los obreros como de los
patrones para coligarse en defensa de sus respectivos intereses, sea por medio de sindicatos,
asociaciones profesionales, u otra organizacién; de igual modo se reconoce el derecho de
los sujetos mencionados a la realizacion de huelgas y de paros.

En el mismo precepto se prevé el establecimiento de Juntas de Conciliacion y
Arbitraje, con el objeto de dirimir los conflictos obrero patronales, y alin se protegio de
forma especial al trabajador en el caso de que el patron decidiera despedirlo
injustificadamente. En tal caso, en el cual el trabajador tiene derecho de optar por la
reinstalacién o por una indemmizacién consistente en ¢l pago de tres meses de salario.

Las deudas contraidas por el obrero sélo se le pueden exigir al mismo, sin que la
deuda sea exigible a sus familiares; se establece también el derecho de que los patrones en
caso de quiebra o de concurso puedan hacer efectivos los créditos en su favor antes que
cualquier otro.

Se regula, ademas, el establecimiento del servicio gratuito para la colocacion de los
trabajadores; se sientan las bascs para la celebracién de un contrato de trabajo entre un
empresario extranjero y un trabajador mexicano; ademas, se sefialan de manera expresa las
condiciones que seran consideradas nulas en cualquier contrato de trabajo, es decir, de
manera general todas aquellas clausulas que contravengan a lo dispuesto por el precepto en
estudio y, por ultimo, se aborda el tema del patrimonio de familia, el cual no puede estar
sujeto a ningin gravamen, ni a embargo, serd inalienable y sélo transmisible a titulo de
herencia.

En lo que se refiere a la seguridad social que estan obligados los patrones a brindar
a sus trabajadores, el precepto en estudio sefiala como obligaciones en esa materia a las
contenidas en las fracciones X1I, XIV y XXIX, las cuales vamos a mencionar en forma
comparativa, es decir, en su texto original de 1917 y en el texto que en la actualidad estd
vigente, por medio de un cuadro. Con el objeto de mostrar como estas fracciones han sido
modificadas, para después explicar una a una las modificaciones que a simple vista se
observaran en el cuadro, es conveniente adelantar que en lo que a la fraccion XIV se
refiere, ésta no ha sufrido ningtin cambio desde que se cred en 1917,

3 RUIZ MASSIEL. Jost Franciscue y VALADES. Diege. Nweve Derecha Constitucional Mexicare. Ed. Pomia, Méxica, 1983 p 399



ARTICULO 123

TEXTO ORIGINAL

TEXTO VIGENTE

ART. 123. - El Congreso de la Unién y las Legislawras de los
Estados deberan expedir leyes sobre el trabajo. fundadas en las
necesidades de cada regidn. sin contravems a las bases
siguiemes, las cuales regirin ¢ wabaje de los obreros,
jornaleros, empleados, domésticos y amesanos, y de uma
manera genera! todo contraio de trabajo:

ART. 123, - Toda persona tienc derecho al trabajo dignoe ¥
socialmente 1uhil; al cfecta, sc promoverdn la creacidn de
empleos. y 12 organizacion social para el rabajo, conforme a la
ley.

El Congreso de Ia Unids, sin contravenir a las bases siguientes
debera expedic leyes sobre el trabajo, las cuales regirdn:

A. Enue los obreros, jormaleros, empleados, damésticos,
ariesanos, y de una manera general, todo contrato de rabajo:

Xi1. En toda negocizcion agricola, industrial, minera o
cualquiera otra clase de trabajo, los patronos estardn obligados
a proporcionar a los trabajadares habitaciones cémodas ¢
higiénicas, por las que podrin cobrar rentas que no excederin
del medio por ciento mensual del valor catasiral de las fincas.
Igualmente deberin establecer escuelas, enfermerias y demis
servicios necesarios a la comunidad, Si las negociaciones
cstuvieren situadas dentro de las pobiaciones, y ocuparen un
niimero de trabajadores mayor de cien, tendrin la primera de
las obligaciones mencionadas.

XII. Toda empresa agricola, industrial, mmera o de cualquier
otra ¢lase de trabajo, estard obligada, segin lo determinen las
leyes reglamentarias a  proporcionar a los trabajadores
habitaciones comodas ¢ higiénicas, Esta obligacién se cumplird
mediante las aponaciones que !as empresas hagan a un fondo
nacional de 1a vivienda a fin de constituir depésitos ¢n favor de
sus trabajadores y establecer un sistema de financiamienio que
permita olorgar a éstos crédito bamato y suficiente para que
adquieran en propiedad tales habitaciones.

Se considera de utilidad social la expedicion de una ley para la
creacibn d¢ un organismo integrado por representantes dek
Gobierno Federal, de los trabajadores y de los patrones. que
administre los recursos del fande nacional de 1a vivienda. Dicha
ley regulard las normas y procedimientos conforme a Jos cuales
los trahajaderes podrin adquisir en propiedad las habitacienes
antes mencionadas.

Las negociaciones a que se reficre ¢l parrafo primero de esta
fraccidn, siluadas fuera de las poblaciones, estin obligadas a
eswublecer escuelas. enfermerfas y demis servicios necesarios a
ta comunidad.

Ademas, es csos mismos centres de trabajo, cuando su
poblacian exceda de doscientos habitantes, deberd reservarse ur
espacio de terreno, que no serd menor de cinco mil metros
cuadrados, para el establecimienio de mercados piblicos,
instalacin de edificios destinados a los servicios municipales y
centros recreativos.

Queda prohibido en todo centro de trabajo el establecimiento de
expendios de bebidas embrizgantes y de casas de juegos de
azar.

XIV. Los cmpresarios serdn responsables de los accidentes del
trabajo y de las enfermedades profesionales de  los
trabajadores, sufridas con motive o en ejercicio de Iz profesién
o trabajo que ejecuten; por lo tanto, los patranos deberdn pagar
1a indemnizacibn correspondiente, segln que haya traido como
consecuencia la muerte o simplemente incapacidad temporal o
permanente para trabajar, de acuerdo con lo que fas leyes
determinen. Esta responsabilidad subsistird aun en el caso de
que ¢l patrono contrate el irabajo por un intermediario.

XIV. Los empresarios seran responsables de los accidentes del
trabajo y de las enfermedades profesionales de los trabajadares,
sufridas con motive o en ejercicio de la profesidn o trabajo que
¢jecuten; por lo tanto, los patronos deberin pagar Ia
indemmizacién correspondiente, segin que haya traldo como
cansecuencia la muerte © simplemente incapactdad temporal o
permangnte para trabajar, de acuerdo con lo que las leyes
determinen. Esta responsabilidad subsistird aun en el caso de
que el patrono contrate el trabajo por un intermediario.

XXIX. S¢ considera de utihidad social: ¢l establecimiento de
Cajas de Seguros Populares, de invalidez, de vida, de cesacidn
involuntaria de trabajo, de accidentes y de otros fines andlogos.
por 1o cual, tanto e! Gobierno Federal como ¢l de cada Estado.
deberdn fomentar la organizacién de instilciones de esta
indole, para infundir e inculcar la previsién popular.

XX1X. Es de utilidad publica la Ley del Seguro Social, y ella
comprenderd seguros de invalidez, de vejez, de vida, de
cesacidn involuntaria del trabajo, de entermedades y accidentes,
de servicio de guarderda y cualquier otro encaminado a la
proteccién y bienestar de los trabajadores, campesinos, no
asalariados y otros sectores sociales y sus familiares.

Estas fracciones, como se ve en el texto actual pertenecen al apartado A del articulo
123 constitucional, es decir, que rigen para todo trabajador que preste un servicio
subordinado, mediante un contrato de trabajo. Se explicardn las modificaciones en las

fracciones que se estudian a continuacion.

En lo que al preambulo del articulo se refiere, éste fue modificado por decreto del 6
de septicmbre de 1929, con el objeto de establecer el caracter federal de las leyes sobre ¢l




trabajo, anulando la facultad que en 1917 se le habia conferido a las Legistaturas de los
Estados. Posterior a 1929, el preambulo fue medificado segim publicacién del 5 de
diciembre de 1960 en el Diario Oficial, que tuvo por objeto "refermar y adicionar el
articulo, con ¢l fin de dar mejores prestaciones a los Trabajadores al Servicio dei Estado”. #
Esta reforma dio origen a la divisién del articulo 123, mediante la inclusién de un apartado
relativo a las minimas garantias sociales en favor de los servidores pubhcos, por lo que se
separaron las disposiciones por medio de apartados. El apartado A rige entre todo
trabajador que presta un servicio subordinado a un particular, mientras que el apartado B
rige entre los burdcratas. De este apartado se hablard mas adelante y solo en esta parte
hablaremos del apartado A del articulo en estudio.

La fraccidn XII dei citado articulo fue modificada por primera vez con la
publicacién en el Diario Oficiul €l 14 de febrero de 1972, y la misma "propone expedir una
Ley, para la creacién de un organismo integrado por representantes del Gobierno Federal,
de los trabajadores y de los patrones, que administren los recursos del Fondo Nacional de la
Vivienda. En esta Ley se expondran los procedimientos, conforme a los cuales los
trabajadores podran adquirir en propiedad, habitaciones decorosas”. »

De esa forma se pretendié dar cumplimiento en forma efectiva al precepto que
desde su origen, en la Constitucién de 1917, habia sido evadido astutamente por los
obligados a cumplirlo, es decir, por los patrones, y cuye incumplimiento derivaba en
detrimento de los trabajadores.

Después, en el Diario del 9 de enero de 1978, se adiciond 1a misma fraccion XII y al
mismo tiempo se reformé la fraccién XIII del articulo 123. Con la reforma lo que se hizo
fue transferir el contenido del que en su origen fuera la fraccién XIII, la que versaba sobre
la obligacién del patrén de reservar un espacio de terreno, cuando su poblacién exceda de
doscientos habitantes, para establecer mercados piblicos, centros recreativos, y edificios
destinados a los servicios municipales; por otra parte la adicion a la fraccion XII consistio
en establecer la obligacion de adiestrar o capacitar al trabajador, es decir, c0n51st10 en "la
vieja aspiracion de adiestrar en el trabajo y para ¢l trabajo a la gran masa obrera”.

En lo que se refiere a la fraccidn XX1X. La misma, ha sufrido dos reformas. La
primera fue publicada en el Diario Oficial del 6 de septiembre de 1929, cuyo objeto fue el
de sustituir ¢l término de utilidad social por el de utilidad publica, al considerar la
naturaleza de la Ley del Seguro Social; a pesar de la fecha de esta reforma, la misma
“encontrd su expresion mediante la ley reglamentaria respectiva hasta el afio de 1943". 7

La segunda reforma tuvo su origen en el reconocimiento de la jgualdad juridica de
la mujer. Su publicacién fue el 31 de diciembre de 1974, v ¢l objeto de la misma fue el de
“reconocer la participacién femenina, para asi, dar a los hombres y a las mujeres de México
la igualdad cabal de derechos, deberes y oportunidades en los multiples aspectos de la vida

' Cuadernos de apoye. Op. cir., p. 174.
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nacional”.”® Debido a esta reforma se introdujo en el texto de la fraccion citada el derecho
de las mujeres trabajadoras al servicie de guarderias. Sin embargo, en la misma reforma
que se esta citando se adiciona la expresion: ".. y cualquier otro encaminado a la
proteccidn y al bienestar de los trabajadores, campesinos, no asalariados y otros sectores
sociales v sus familias".?

La adicion de la frase arriba mencionada tuve lugar después de gue entrd en vigor
de la Ley del Seguro Social el primero de abril de 1973. En esa reforma, y con falta de
técnica legislativa, se amplio la cobertura de la seguridad social a grupos de personas que
carecian de cualquier vinculo con el Seguro Social, por no cumplir con el hecho generador
directo de las prestaciones de seguridad social que es la existencia de una relacion de
trabajo.

Para tener una vision completa, respecto a la legislacién reglamentaria del articulo
123 constitucional, hay que hacer mencion de la fraccién X del articulo 73 del mismo
ordenamiento, que reza en la actualidad como sigue:

Articulo 73. - El Congreso tiene facultad:

X. Para legislar en toda la Repiblica sobre hidrocarburos, mineria, industria
cinematografica, comercio, juegos con apuestas y sorteos, intermediacion y servicios
financieros, energia eléctrica y nuclear, y para expedir las leyes del trabajo
reglamentarias del articulo 123.

La fraccién que se comenta ha sido modificada en muiltiples ocasiones mediante las
publicaciones en el Diario Oficial de 1a Federacidn de fechas: 6 de septiembre de 1929, 27
de abril de 1933, 18 de enero de 1934, 18 de enero de 1935, 14 de diciembre de 1940, 18 de
noviembre de 1942, 29 de diciembre de 1947, 6 de febrero de 1974, 17 de julio de 1982 y
20 de agosto de 1993.

De esas reformas reviste importancia por su relacion con el articulo 123, la de 1929,
En virtud de ella se le confiere al Congreso de la Unidn la facultad para expedir leyes de
trabajo reglamentarias del articulo citado. En el texto original del articulo 123 se facultaba
tanto at Congreso de la Union como a las Legislaturas de los Estados para que expidieran
leyes sobre el trabajo, lo cual trajo problemas y, entonces, para 1929, se decidio expedir
una sola Ley Federal sobre el trabajo.

Es conveniente resaltar que las leyes reglamentarias vigentes en materia de
seguridad social de] articulo 123 apartado A son: la Ley Federal del Trabajo de 1970; la
Ley del Seguro Social de 1973, y la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores de 1972, la que ha sufrido importantes reformas sobretodo en 1992 y
en 1997.

* Cuademnas de apoye. Op. cir., p. 176.
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1. FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL DE L.A SEGURIDAD SOCIAL PARA LOS
BUROCRATAS

El fundamento constitucional en materia de seguridad social para los trabajadores al
servicio del Estado se encuentra en el apartado B del articulo 123 de la Constitucion y mas
cspecificamente en las fracciones X1y X1 del mismo. La fraccién X1 regula la seguridad
social de los servidores piblicos civiles, mientras que la fraccion X111 prevé la regulacion
en materia de seguridad social de los militares del Ejército, de la Fuerza Aérea y de la
Armada de México.

En 1960, con motivo de la publicacién en el Diarie Oficial el 5 de diciembre, se
incorpord al texto del articulo 123 constitucional un nuevo apartado, denominado B, en el
que, desde entonces, s¢ contienen los derechos de los trabajaderes al servicio de los
Poderes, de la Union "con el fin de dar mejores prestaciones a los Trabajadores al Servicio
del Estado".3*

Articulo 123 constitucional
El preambulo de este apartado, segiin Trueba Urbina "tuvo su antecedente inmediato
en el articulo primero del Estatuto de Trabajadores al Servicio del Estado publicado el 27
de septiembre de 1938 v sus reformas publicadas en el Diario Oficial del 17 de abril de
1941"*'. Quedd redactado de la siguiente manera:
Articulo 123. - .

B.- "Entre los Poderes de la Unidn, los Gobiernos del Distrito y de los Territorios

Federales y sus trabajadmes".32

Desde su origen y hasta la fecha, este apartado B ha constado de catorce fracciones,
mismas que han sufrido diversas reformas al igual que el preambulo de dicho apartado, de
las que mas adelante se va a hablar, pero sélo con relacion a las que se refieren a la materia
de seguridad social. Estas fracciones son la XI y la XIH, las que a continuacion se
transcriben, conforme al texto vigente:

Articulo 123, - .

B.- Entre los Poderes de 1a Unién, el Gebierno det Distrito Federal y sus trabajadores:
X1. La segundad social st organizard conforme a las siguientes bases minimas:
a) Cubrira los accidentes y enfermedades profesionales; las enfermedades no profesionales y matermdad: y |a jubilacién, la
invalidex, vejcz y mueric:
b) En caso de accidente ¢ enfermedad, se conservard ef derecho al trabajo por ¢l tiempeo que determine 12 ley;
¢ Las mujeres durante el embarazo no realizardn trabajos que exifan un esfuerzo considerable y signifiquen un peligro para
1 salud en relacién con la gestacion; gozarin forzosamente de un mes de descansa anies de la fecha fijada aproximadamente
para et parie y de atros dos después del misma, debicndo percibir s salario integro y conservar su empleo y los derechos que
hubieren adgwnda por la relacién de trabajo. En el periodo de laclancia tendran dos descansos extraerdinarios por dia, de
media hora cada uno, para alimentar a sus hijos. Ademis, disfrutardn de asistencia médica y obstétrca. de medicinas. de
ayudas para la lactancia y dek servicio de guarderias infantiles:
d) Los familiares de los tzabajadores tendrin derecho a asistencia médica y medicinas, en los casos y ¢n la proporcion gue
deternune la ey,
¢} Se esiablecerdn centros para vacaciones y para recuperacidn, asi como tiendas ccondmicas para beneficio de los
trabajadores v sus familiares:
) Sc proporcronarin a los irabajadores habitaciones baralas. en arrendaricnio o venta, conforme a fos programas
previamente aprobados. Ademas. ¢ Estado mediante las aportaciones que haga, cstablecerd un fondo nacional de la vivierkla

¥ Cuadeimos de apoye. Op. cit., p 174
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a fin de constituir depésitos en faver de dichos trabajadores y establecer un sistema de financiamiento gue penniia otorgas a
&stos grédito barata y suficients para que adguieran en propiedad habitaciones comodas ¢ higiénicas, o bien para construurlas.
repararlas. mejorartas o pagar pasivos adquinidos por estos conceplas.

Las aportacicnes que s¢ hagan 2 dicha fondo serén enteradas al organismo encargade de ta seguridad social reguldndose en
su ley y en las que corresponda, la forma y e! procedimiento conforme a los cuales se administrard ¢l citade fondo y se
otorgaran y adjudicardn los créditos respectivos.

X111 Los mititares, marinos y miembros de los cucrpos de seguridad publica, asi como ¢l personal del servicio exterior, s¢
regitn por sus propias leyes.

El Estade proporcionatd a los miembros ens et activo dei Ejército, Fuerza Aérea y Armada, las prestaciones a gue se refiere el
inciso f) de la fraccian XI de este apartado, en términos similares y a ravés del organismo encargado de la seguridad social

de tos componentes de dichas instituciones.

Las modificaciones que ha sufrido el apartado B del articulo 123 son mencionadas a
continuacioén; primero en lo que al preambulo de este apartado se refiere. El mismo fue
modificado ¢l 8 de octubre de 1974, a través de la publicacion del Diario Oficial, con el
objeto de “erigir en Estados de la Federacion los antiguos Territorios de Baja California Sur
y Quintana Roo, para quedar redactado como lo conocemos en la actualidad:

Articulo 123...
B.- Entre los Poderes de Ia Unién, et Gobierno del Distrito Federal y sus trabajadores.

En cuanto a las otras fracciones, ambas fueron modificadas, por decreto publicado
en el Diario del 10 de noviembre de 1972, en lo que toca al inciso f) de la fraccién XI y de
igual modo se adiciond con un segundo parrafo a la fraccion XIIL dichas reformas se
hicieron con el afin de "establecer el derecho de los trabajadores a Casa Habitacion en
propiedad, cualquiera que fuera su nimero o la ubicacion de la cmpresa".3 3

"Para tal efecto se previo el surgimiento de un "Fondo de la Vivienda del ISSSTE,
el llamado FOVISSSTE y en el caso de los militares se creé el Fondo de la Vivienda
Militar (FOVIMI-Ejército, Armada y Fuerza Aérea)".*

Las leyes reglamentarias vigentes del apartado B del articulo 123 de la Carta
Magna, referentes a la seguridad social de los trabajadores al servicio del Estado son: la
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado; la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado de 1984, que tuvo reformas
recientemente en 1993, y la Ley del Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas
Mexicanas de 19706.

Enunciados en este capitulo los antecedentes constitucionales de las contribuciones
en materia federal, asi como los de la seguridad social en México, se analizaran en el
capitulo siguiente los principales antecedentes y modificaciones que las Leyes en materia
de seguridad social presentan en la legislacién mexicana.

0 - -
Cuademaos de apoyo Op. cir., p. 175
¥ Constitutign Pelitica de los Estados Unidos Mexicanas. Op. Cii., p. 543,




CAPITULO I
ANTECEDENTES DE LA SEGURIDAD SOCIAL

1. RESENA DE LOS ANTECEDENTES CONSTITUCIONALES Y LAS
MODIFICACIONES A:

1.1 LEY DEL SEGURO SOCIAL

Encuentra su fundamento constitucional la Ley del Seguro Social en la
fraccion XXIX del articulo 123 de la Carta Magna, la cual en su texto original decia:

Articulo 123. - El Congreso de la Unién y las Legislaturas de los Estados deberdn expedir leyes sobre el
trabajo, fundadas en las necesidades de cada regidn, sin contravenir a las bases siguientes. las cuales
regirdn el trabajo de los obreros, jomaleros, empleados, domésticos y artesanos, y de una manerz general
todo contrato de trabajo:
XXIX. Se considera de utilidad social: el establecimiento de Cajas de Seguros Populares, de invalidez, de
vida, de cesacion involuntaria del trabajo, de accidentes y de otros fines analogos, por lo cual, tanto el
Gobierno Federal como ¢l de cada Estado, deberin fomentar la organizacidn de instituciones de esta
indole, para infundir e inculcar la previsién popular.

Esta fraccidon XXIX tuvo como principales antecedentes, la promulgacion del Plan
de Guadalupe el 12 de diciembre de 1912 por Venustiano Carranza, en cuyo articulo
segundo, se decia gue "¢l Poder Ejecutivo expediria durante [a Revolucion Mexicana todas
las leyes, disposiciones y medidas encaminadas a satisfacer las necesidades econdmicas,
sociales y politicas del pais".

Después se expidio la primera Ley del Trabajo en Yucatin el t1 de diciembre de
1915, la cual constituyd el primer antecedente en la legislacion mexicana de la seguridad
social, pues establecid a los seguros sociales de vejez y de muerte en favor de los
trabajadores. Como siguiente paso, se constituyd un Congreso parz la formulacion de la
Constitucidon Politica que, como consecuencia de la Revolucion Mexicana, debia
promulgarse, en la cual se plasmaron los més legitimos derechos sociales de la clase
trabajadora en la fraceién XXIX del mencionado lineas antes, articulo 123 constitucional.

Sin embargo, hubo problemas como consecuencia del contenido del preambulo del
articulo en cstudio, pues en él se facultdé no solo al Congreso para expedir leyes sobre el
trabajo, sino también a las Legislaturas de los Estados. Lo anterior generé severos
problemas en contra, por supuesto, de los trabajadores, ya que se expidieron leyes en
materia de trabajo solo en algunas entidades federativas, tales fueron los casos de Yucatan,
de Puebla, de Campeche y de Tamaulipas, todas expedidas en el periodo comprendido
entre 1917 y 1925,

En lo gue a la scguridad social respecta hubo importantes intentos por crear una ley
en dicha matena entre los aifios de 1917 a 1929, periodo que comprendié la promulgacién
de la Ley Fundamental y la reforma a la base constitucional de la materia en estudio. Estos
intentos fueron el del general Alvaro Obregén en 1921, ilamado Proyecto de Ley del
Seguro Social Obrero. v el de Plutarco Elias Calles en 1925 "uno sobre el seguro obrero por

** ARCE CANO, Gusiavo, Los Seguros Saciales en México. Ediconcs Botas, México, 1944, p. 23.
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accidentes y enfenmedades propias del trabajo y, otro referente a la reglamentacion en el
Distrito Federal de las fracciones X1V y XV del articulo 123 constitucional”.”® A pesar de
estos impaortantes proyectos no Jogré consolidarse una legislacién que cubriera las
necesidades de la ciase trabajadora en matenia de segunidad social.

Como consecuencia de la falta de legislacion en la mayoria de las entidades
federativas, el Congreso de la Unién en forma atinada decidid reformar el articulo 123 de la
Constitucion, tanto en su preambulo como en su fraccion XXIX, referente a la seguridad
social, en 1929, cuando era presidente interino de la Repiiblica Emilio Portes Gil. En lo que
respecta al predmbulo, se delegd al Congreso de la Unidn la facultad de legislar en materia
laborai, asi como por lo que toca a la fraccién XXIX del citado precepto. La misma se
medificé con el objeto de dar efectivo cumplimiento a lo que el espiritu del legistador de
1517 habia plasmado en la Carta Constitucional con respecto a la seguridad social en favor
de los trabajadores.

Antes de citar el texto modificado del articulo 123 constitucional en lo referente a
la seguridad social, es conveniente adelantar que la fraccion XXIX sufrié otra modificacion
en el afio de 1974, con el objeto de otorgar igualdad juridica en materia de seguridad social
y €n materia laboral a las mujeres trabajadoras, agregando como una de las prestaciones de
seguridad social el servicio de guarderfas. Quedd como lo conocemos en la actualidad:

Articulo 123. - Toda persona tiene derecho al trabajo digne y socialmente util; al efecto, s¢ promoveran la
creacion de empleos, y la organizacién social para el trabajo, conforme a la ley.

El Congreso de la Unidn, sin contravenir a las bases siguientes deberd expedir leyes sobre el trabajo, las
cuales regiran:

A. Entre los obreros, jornaleros, empleados, domésticos, artesanos, y de una manera general, todo contrato
de trabajo:

XXIX. Es de utilidad publica ia Ley del Seguro Social, y ella comprendera seguros de invalidez, de vejez,
de vida, de cesacidn involuntaria del trabajo, de enfermedades y accidentes, de servicio de puarderia y
cualquier otro encaminado a la proteccidn y bienestar de fos trabajadores, campesinos, no asalariados y
ofros sectores sociales y sus familiares.

Aunque la fraccion XXIX constituyo, a partir de la reforma de 1929, el fundamento
constituctonal del articulo 123 en cuanto a la Seguridad Social, la Ley del Seguro Social no
fue expedida sino hasta 1943. Hubo entre la reforma de la fraccién y la promulgacién de la
primera Ley del Seguro Social, varios intentos por dar cumplimiento a lo que establecia la
Ley Fundamental.

Entre esos intentos sobresalen "¢l Proyecto de Ley del Trabajo y Prevision Social
elaborado durante la administracidn del licenciado Abelardo L. Rodriguez en 1934, dentro
del cual se consideraba al Seguro Social Obligatoric como un servicio federal
descentralizado a cargo de un organismo que deberia denominarse Instituto de Previsién
Social, el que contaria con las caracteristicas: de autonomia, de integracion tripartita, de no-
persecucion de lucro, y en cuanto a la obtencion de sus recursos, los mismos provendrian
de las aportaciones que se establecieran en la ley a cargo del Estado, de los patrones y de
los asegurados. Importante es sefialar que las prestaciones que este otorgaria serian bien en
dinero, o bien en especie™.”’

* Diccionario Juridico sobre Seguridad Sociaf. Institute de Invesugaciones Juridicas de la UNAM, México, 1994, p. 280,
¥ ARCE CANO, Gustave, Op. Cir., pp 29-30.
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Otro intento imponante fue el "Proyecto de Ley de Seguros Sociales del presidente
Lizaro Cardenas en 1938. Dicho proycclo deberia cubrir riesgos de enfermedades y
accidentes de trabajo. enfermedades no profesionales y matemnidad, vejez e invalidez y
desocupacién involuntaria, De igual forma, el proyecto preveia la creacion de un organismo
descentralizado que se denominaria Instituto Nacional de Seguros Sociales, que estaria
representado en forma (ripartita — patrones, trabajadores y Estado —. Entre las
prestaciones que el Instituio otorgaria se enconiraban las indemnizaciones, los subsidios o
pensiones en dinero; la asistencia médica y farmacéutica, la hospitalizacion, {os aparatos y
los accesorios terapéuticos y ortopédicos, asi como la orientacion profesional v el fomento
de obras y servicios de interés colectivo, sin embargo, este proyecto presentd deficiencias al
ser formulado sin base actuarial”.’®

) Durante la toma de posesién de la presidencia de la Repiiblica, el general Manuel
Avila Camacho, retomé en su discurso la idea que los constituyentes plasmaron en la
fraccién XXIX del articulo 123 constitucional al decir: "la consolidacién material y
espiritual de nuestras conquistas sociales", afiadié "no olvidemos que nuestros ideales de
justicia colectiva estan muy lejos de haberse logrado: ¢l desempleo y los bajos salarios que
existen en nuestro pais reclaman las oportunidades de vivir dignamentc".” Al mismo
tiempo, expres6 su proposito de expedir Jeyes de seguridad social que protegieran a todo
mexicano contra toda contingencia derivada del desempefic de un trabajo.

Acto seguido, fue creado por el lcenciado lgnacio Garcia Téllez, entonces,
Secretario del Trabajo y Prevision Social, el Departamento de Seguros Sociales con las
siguientes atribuciones: "estudio de proyectos que se relacionan con el establecimiento de
seguros sociales sobre vida, invalidez, cesacion involuntaria del trabajo, enfermedades y
accidentes, de acuerdo con lo ordenado en la fraccidon XXIX det articulo 123 constitucional;
recopilacion de datos estadisticos e informaciones necesarias para el desarrolio de los
trabajos antes indicados y, vigilancia del cumplimiento de las normas legales de los seguros

o 40
sociales™.

Inici6 su actividad el nuevo Departamento, formulando un Anteproyecto de Ley del
Seguro Social; después, €l 2 de junio de 1941, el Ejecutivo Federal expidié un decreto por
el cual creé¢ una Comisién Técnica con el objeto de que estudiara el Anteproyecto
formulado por el Departamento de Seguros Sociales y elaborara el proyecto de Ley de
Seguros Sociales.

Como aspectos importantes del proyecto de Ley de Seguros Sociales pueden
mencionarse los siguientes: el Seguro Social constituye un servicio piblico nacional de
caricter obligatorio que cubre los siguienies riesgos: accidentes y enfermedades
profesionales; enfermedades no profesionales y de maternidad; invalidez, vejez, muerte, y
cesantia involuntaria en edad avanzada. La organizacién y administracion del Seguro Social
s¢ encomienda al organismo descentralizado, con personalidad juridica propia, denominado
“Instituto Mexicano del Seguro Social”.

* fid.. p. 30
™ thid., p. 35
¥ Direionario Juridico sobre Scguridad Social. Op. Cit.. p. 282.
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Se estableci6 la regla general de que las aportaciones al Seguro Social se realizarian
en forma tripartita, se menciona dentro del proyecto la inversion de los fondos que recaude
el Instisuto, 1a cual debe garantizar el cumplimiento de las obligaciones derivadas de esa
tey. Al mismo tiempo prevé un seguro voluntario para aquelios econémicamente débiles
que no entren dentro de los supuestos del seguro obligatorio.

Analizado €l proyecto de Ley del Seguro Social, ésie fue presentado para su
aprobacion primero ante ta Organizacién Internacional de Trabajo el 4 de agosto de 1942,
en donde se expresé el beneplicito para dicho Antcproyecto de Ley del Seguro Social.
Lucgo. ante la Conferencia Interamericana de Seguridad Social, realizada en Santiago de
Chile el 14 de septiembre del mismo afio, se acordd que: "La iniciativa mexicana del
Seguro Social obligatorio merece su aprobacidn y aliento, porque constituye un Codigo de
seguridad cientificamente elaborado, con todas las perspectivas de viabilidad en su
realizacion, al par que representa una firme garantia técnica para establecer en México el
Seguro Social, en beneficio de las clases productoras y de la prosperidad de la Nacién
Mexicana™.*!

La culminacién de todo el proceso namrado tuvo lugar el 10 de diciembre de 1942,
cuando Manuel Avila Camacho, presidente de la Republica, firmé la iniciativa de Ley del
Seguro Social. Esta fue aprobada como ley por el Congreso de la Uni6n el 31 de diciembre
de 1942, y publicada en el Diario Oficial de la Federacion ¢l 19 de enero de 1943. Asi se
reiteraron en la ley, todos los aspectos que con anteriondad se citaron al hablar del
Anteproyecto, antecedente inmediato de la Ley del Seguro Social.

Es importante hacer mencién de varios aspectos contenidos en la ley en estudio y
que fueron manifestados en la Exposicion de Motivos y de la misma, se pueden resahar, en
forma textual, los siguientes aspectos que para el objeto de la elaboracién del estudio y para
apoyar nuestra postura dentro del desarrollo del trabajo nos serviran. Dice la exposicion:

"Siendo el salario la tinica fuente de la que los trabajadores obtienen los recursos indispensables para la
subsistencia de cllos y la de sus familiares, todo hecho que implica pérdida o disminucion del mismo causa a
todos ellos perjuicios trascendentales... Desde su perspectiva amplia y certera no se puede considerar el
salario s6lo como el precio del trabajo, sino come un hecho social, como el tinico ingrese det obrero y la
fuente exclusiva para fa satisfaccion de todas sus necesidades, y no puede desdefiarse la imperativa exigencia
humana y justa de que este ingreso iinico tenga la amplitud suficiente para que ¢! trabajador pueda obtener
todo aquello gue le ¢s imprescindible.

El régimen del Seguro Social representa un complemento del salario en la medida en que otorga
prestaciones que el obrero tendria que obiencr de su tinico ingreso, por lo cual constituye un excelente vinculo
para estabilizar el tipo de vida de la capa econdmicamente débil de la poblacién, estabilizacién 2 la que debe
aspirarse...

...El régimen del Seguro Social no es susceptible de aplicarse de un modo general g indeterminado a todos
los individuos de la sociedad, sino exclusivarente a} sector de la poblacion formado por las personas que
trabajan mediante la percepcién de un salario o sueldo; y en segunde lugar... el Seguro Social no considera el
riesgo particular de cada persona que se asegura, sin que atiende a las condicienes econdmicas del sector de
la colectividad que trata de asegurar. Debe destacarse fambién que como la proteccién impartida por el Seguro
Socizl entraia una funcion de interés pablico, no puede ser encomendada a empresas privadas, sino que el
Estado tiene el deber de intervenir, en su establecimiento y desarrollo, porque quicn sufre, en dltima instancia,

U GARCIA FLORES. Margarita, La Seguridar Social y ta Poblacidn Marginada cn Mdxico, UNAM. Méxica, 1989, p. 146.
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los riesgos de la pérdida de capacidad de rabajo de los obreros, ¢s la colectividad entera, que con motive de
es0s acontecimientos ve trastornadas sus actividades y amplificados muchos de sus problemas...

Una antigua y vasta experiencia han demostrzdo la incapacidad de ahorro individual espontineo para
formar fendos de prevision, debido a que el volumen de los salarios nunca permite reunir recursos bastantes
para defenderse contra los riesgos profesionales y naturales y 2 la deficiente educacién previsora... compete al
Estado encauzar el Seguro Social como servicio piblico encomendado a un Instituto descentralizado que, con
la aportacion oficial, la de Jos trabajadores y la de los patrones, acuda prestamente a cumplir la
responsabilidad econdmica que nace de la solidaridad nacional.

... El caricter obligatorio de! Segure Social hace imposible el hecho de que la falta de prevision, y mds
concretamente la falta de pago de primas, ocasione, como ocurre en los seguros privados, la pérdida de los
derechos del asegurado, pues ¢l aseguramiento y el pago de cuotas es forzoso.

Si la defensa y conservacion de los recursos naturales de un pais constituyen un imperativo general, con
mayor razén debe cuidarse ¢l patrimenio humano, que es Ia riqueza por excelencia de las naciones",

La Iniciativa considera mis adelante en la parte relativa a las disposiciones de caricier general que estin
"comprendidos dentro del Seguro Sccial los siguientes riesgos: accidentes del trabajo y enfermedades
profesionales, enfermedades generales y maternidad, e invalidez, vejez y muerte. Igualmente se considera
asegurada... la desocupacion en edad avanzada®.*?

En la Ley del Seguro Social de 1943, se establecieron en los siguientes 1érminos ios

seguros del régimen obligatorio:
Articulo 2°. - Esta Ley comprende el Seguro de: 1. Accidentes del trabajo y enfermedades profesionales;
II. Enfermedades no profesionales y maternidad, III. Invalidez, vejez y mmerte, y IV, Cesantia
inveluntaria en edad avanzada.

Cada uno de estos niesgos protegidos por el Seguro Social se financiarian en forma
tripartita con las aportaciones de los patrones, de los trabajadores y del Gobierno. El
encargado primero de organizar todo el sistema de seguridad social y después dc
administrar los recursos provenientes de las aportaciones tripartitas seria desde ese
momento el Instituto Mexicano del Seguro Social, el cual contaria con las siguientes
caracteristicas: seria una institucién de servicio piblico descentralizado, con personalidad
juridica propia y libre disposicién de su patrimonio y estaria constituido por los siguientes
drganes: la Asamblea General, el Consejo Técnico, la Comisién de Vigilancia y el Direcior
General.

Los tres primeros 6rganos se conformarian segin los lineamentos que la ley les
proporcionara por representacién tripartita, es decir, por representantes patronales,
representantes obreros y representantes gubermamentales. En cuanto al Director General,
seria designado por el Presidente de la Repiblica, y sdlo per el mismo podria ser destituido
en virtud de causas graves, previa investigacioén y previo juicio donde el Director fuese oido
Y, en su caso, vencido.

En la propia ley, ademas, se fijaron los lineamientos que el Instituto deberia scguir
para la inversién de las reservas, es decir, de los fondos que quedaran después dc garantizar
¢l cumplimicnto de las obligaciones préximas derivadas del propio sistema de seguridad
social. No con el propdsito de lucro, sino con un afin de proteccién social, que le
permitiera a dicho organismo orientar la inversion de las reservas a satisfaccion de los
intereses de utilidad publica, prefiriendo en todo momento la inversién que garantice mayor
utilidad social.

“ Cadigo de Sepundad Social. comentado y concordado. Instituto de Derecho Comparade. UNAM. México, 1940, pp 11,12y 17
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La misma ley de 1943 establecia la opcidn para los trabajadores que por diversas
circunstancias dejaran de pertenecer al régimen obligatorio del Seguro Social, de continuar
en forma voluntaria dentro de ese sistema, previa satisfaccion de los requisitos que la
misma Jey establecia. Ademds, la cobertura del Seguro Social no quedaba ahi, ya que el
legislador de 1942 previo 1a creacidn de los seguros facultativos y adicionales.

Los seguros facultativos cubririan las necesidades de los trabajadores que por estar
en circunstancias especiales, quedaran excluidos del régimen obligatorio, tales como los
trabajadores de cmpresas de tipo familiar, a2 domicilio, domeésticos, eventuales y los
independientes, asi conlo profesionistas libres y ejidatarios.

Por otra parte, se crearon como se habia mencionado los seguros adicionales. Los
cuales se contratarian entre el Instituto y los trabajadores, o en su caso los patrones, cuando
€stos proporcionaran prestaciones mayores en sus contratos colectivos que las que el propio
Instituto otorgaba. El objeto de este seguro cra el de que los trabajadores gozaran de los
beneficios sociales, cuando menos en la proporcion que la Ley del Seguro Social
consagrara.

La ley en estudio establecia como procedimiento para dirimir controversias, al
procedimiento administrativo. Este podiia interponerse en casos de inconformidad de los
asegurados, patrones o beneficiarios, sobre la admisidn al seguro, derechos a las diversas
prestaciones y garantias de clasificacidn, se presentaba tal recurso ante el Consejo Técnico
del Instituto.

Agotado ese recurso, y si la reselucién dictada con motivo de la inconformidad
interpuesta no hubiera sido satisfactonia para los interesados, o bien si surgieran otras
controversias con motivo de la aplicacion de la Ley del Seguro Social, se le otorgé
competencia a la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje para conocer de dichos
conflictos, cuando fueran partes los trabajadores asegurados o sus familiares.

Ademas, para todos los demas casos, quienes conocerian de controversias distintas a
las antes mencionadas, serian los Juzgados de Distrito, por ejemplo, la obligacién de pagar
cuotas. A éstas se les dio en principio el cardcter de titulos ejecutivos, es decir, se le impuso
al Instituto la facultad de exigir el pago de las cuotas en caso de demora por parte de los
obligados, por medio de un juicio ejecutivo mercantil ante los Juzgados mencionados.

Esta Ley de 1943 sufrio diversas modificaciones, asi como la expedicion de
reglamentacion paralela a la misma. Estas cuestiones se mencicnan enseguida y las mismas
pueden consultarse en la acepcidn Instituto Mexicano del Seguro Social del Diccionanio
Juridico sobre Seguridad Social, al que ya nos hemos referido en el presente capitulo.

Durante ¢l mismo afio de 1943 se publicaron el Reglamento de la Ley del Seguro
Social para la inscripcién de trabajadores y patrones, para el funcionamiento de fa
Direccién General y sesiones del Consejo Técnico; €l decreto que implantaba en el Distrito
Federal los seguros obligatorios de accidentes del trabajo y enfermedades profesionales, no
profesionales y otros; el primer convenio entre el Instituto y el sindicato de trabajadores.

25



Los mismos fucron dados a conocer ¢l 14 de mayo, el 15 del mismo mes, y el primero de
septiembre respectivamente.

En 1944, se declard de utilidad publica la edificacién de hospitales del Instituto
Mexicano del Seguro Social, y se a2utorizé que la enajenacion de terrenos al Instituto fuera
por subasta publica; se publicaron los reglamentos de Clasificacién de Empresas, Grados de
Riesgo y Cuotas de Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales, asi como sobre el
Pago de Cuotas y Contribuciones al Seguro Social ¢l 15 de febrero, el 7 de marzo, y el 18
de abril respectivamente. Se declard también de utilidad piblica la construccion de
edificios que se destinarian para cstablecer oficinas generales, laboratorios quimicos y una
farmacia central del Instituto, el 6 de octubre. Mientras que, para el 18 de diciembre se
publicaron las bases para designar a los miembros obreros y patronales de la Asamblea
General.

De suma importancia fue la modificacion que, el 24 de noviembre del afio que se
viene citando, se efectud al articulo 135 de la ley en estudio, con el objeto de precisar que la
obligacion de pagar las cuotas tendria el cardcter fiscal y, por ende, se autorizé que las
mismas pudieran cobrarse por Ja via econdémico-coactiva. A raiz de dicha modificacién el
Instituto ejerce las atribuciones propias de un organismo fiscal auténomo.

Para el 4 de enero y ¢l 15 de febrero de 1945, se publicaron los reglamentos de la
Asamblea General del Instituto respecto a las organizaciones de trabajadores que podrian
intervenir en la designacién de los miembros del sector obrero que formaria a la misma
Asamblea, as{ como el de Cajas Regionales y Locales.

“Ei 3 de febrero de 1949 se reformé la Ley del Seguro Social, con el objeto de
aumentar las cuotas para cubrir el ramo de Enfermedades Generales y Matemnidad, pues el
mismo mostraba un desequilibrio financiero. Por otro lado se redujeron los tiempos de
espera para los seguros de invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada y muerte, de la
siguiente manera: en 1943 para los ramos de invalidez y muerte se exigian 200 cotizaciones
semanales, con la reforma se redujeron a 150 semanas de cotizacion, para los casos de
vejez y cesantia en edad avanzada se exigian en un principio 700 cotizaciones semanales,
se redujeron con la reforma a 500 semanas de cotizacién.

El 31 de diciembre de 1956 se publicaron las siguientes reformas al Seguro Social:
adecuar los grupos de salarios bajo los cuales los obligados realizan sus aportaciones,
creando tres nuevos grupos el L, el M y el N; en segundo lugar sc propusieron reformas en
el otorgamiento de las prestaciones en los ramos de aseguramiento obligatorio, sin
aumentar las cuotas; por otro lado se adiciond la asistencia hospitalaria para los enfermos
en Casas de Reposo para restablecer su capacidad para el trabajo.

El 31 de diciembre de 1959 se publicaron reformas a la Ley en estudio, por medio
de 1a cual se extiende la aplicacién del régimen obligatorto a los ejidatarios, a los pequefios
agricultores, a los aparceros y a los medieros en el medio rural y a los artesanos, pequefios

comerciantes y profesionistas libres, en el medio urbano”. 3

 Ley det Seguro Secial, IMSS. México. 1960, pp. 11-113, 122, 125, v 5 respectivamente.
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Después de todas estas adecuaciones a la Ley del Seguro Social expedida en 1943,
se dio una reforma importante a esta Ley creando practicamente una nueva ley en 1973.
Misma que permanecié vigente hasta el 30 de junio de 1997, segin s¢ desprende de los
decretos publicados en el Diario Oficial de la Federacion el 21 de diciembre de 1995, y el
21 de noviembre de 1996, pues ¢l primero de julio del mismo afio entrd en vigor la Nueva
Ley del Seguro Social.

En lo que se refiere a la Ley del Seguro Social de 1973, podemos decir que la
misma fue expedida durante el gobierno del presidente Luis Echeverria. En la exposicién
de motivos de la iniciativa de reforma se mencionan como "principates objetivos mejorar
las prestaciones existentes € introducir otras: crear un nuevo ramo de seguro, el de
guarderias, en beneficio de las madres trabajadoras; aumentar el nimero de asegurados,
abrir 1a posibilidad para que nuevos sectores de la poblacion se incorporen voluntariamente
al régimen obligatorio; establecer servicios de solidaridad social sin comprometer los
derechos de los asegurados; precisar diversos puntos controvertibles de la ley vigente;
reordenar preceptos dispersos que se refieren a una misma materia y simplificar, para hacer
expeditos, diversos procedimientos".“

En esta ley sobresalen los siguientes puntos: La seguridad social que presta el
régimen obligatorio se extiende en cuanto a quienes son beneficiados, pues con esta ley
ademas de brindar prestaciones a los trabajadores asalariados, también recibiran
prestaciones sus familiares derechohabientes en todos y cada uno de los ramos que existen
dentro del Seguro Social.

Los ramos que integran el régimen obligatorio en esta Ley son los que se expresan

en el articulo 11 de Ia misma al decir:
Articulo 11. - El régimen obligatorio comprende los seguros de: I. Riesgos de trabajo; II. Enfermedades y
maternidad; 1. Invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada y muerte; y 1V. Guarderias para hijos de
aseguradas.

Diferencias importantes con la ley de 1943. Primero, en cuanto a los riesgos que
protegia la ley citada hay distincién, por ejemplo, en lo que toca al seguro de riesgos de
trabajo, éste era denominado por la ley de 1943 como seguro de accidentes del trabajo y
enfermedades profesionales. Reviste importancia la incorporacién a los seguros sociales del
seguro de guarderias infantiles para hijos de aseguradas, por lo que toca a los demas
seguros permanecen igual en cuanto a denominacién y contenido se refiere.

Subsiste la continuacion voluntaria para los asegurades que dejen de pertenccer al
régimen obligatorio, asi como los seguros facultativos y adicionales, los cuales son
perfeccionados, con el objeto de brindar proteccion en enfermedades generales y
maternidad a quienes no sean asegurados y, ademds, permite cl aseguramiento de otros
familiares de los trabajadores asegurados que no tengan derecho a recibir prestaciones.

Una de las innovaciones de esta ley es la incorporacién del régimen voluntario del
Seguro Social, con lo cual se prevé la afiliacion al mismo de los siguientes grupos:
"trabajadores domésticos, los de industrias familiares y los trabajadores independientes,

¥ CALVO NICOLAU, Enrique. Ley del Seguro Social Correincionada, 9 ed., Ed Themis, México. 1995
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como profesionales, comerciantes en pequefio, artesanos y olros trabajadores no

asalariados: los ejidatarios, comuneros y pequefios propietarios; asi como los patrones
- - 45

personas fisicas con trabajadores asegurados a su servicio”.

Otra novedad en la ley de 1973 es la incorporacién al Seguro Social de los servicios
sociales, los que tienen como fin brindar proteccion a aquellos grupos que por su propia
condicién y falia de capacidad contributiva permanecen al margen de la seguridad social.
Estos servicios seran proporcionados por el Institute con las aportaciones que para tal
efecto entregue el Gobierno, esto para evitar que los recursos destinados a la prestacion de
los servicios det régimen obligatorio se vean afectados. Entre esos servicios se encuentran
el establecimiento y administracidén de velatorios, la construccién y funcionamiento de
centros vacacionales y de readaptacién para el trabajo v, en general, todos aquellos que
sean itiles para la elevacion del nivel de vida individual y colective.

En lo que se refiere al Instituto Mexicano del Seguro Social encargado de la
organizacién y administracion de la Ley del Seguro Social, se conservan los hneamientos
originales del mismo. Es importante manifestar que al no perseguir fines lucrativos, el
Instituto ¥ dada su acreditada solvencia econdmica, con la entrada en vigor de esta ley se
libera al organismo publico descentralizado de la obligacién de constituir depésitos o
fianzas legales aun cuando se trate del juicio de amparo, subsanandose asi una omisién en
que habian incurrido los legisladores de 1942 al expedir la ley de 1943,

En el afio de 1982, como consecuencia de una grave crisis econdmica, el gobierno
del pais se vio en la necesidad de reestructurar las politicas econdmicas, sin que implicara
mayores cargos al erario, ni tampoco que se vieran afectadas las prestaciones que el
Instituto brindaba.

Después de esa reestructuracidn econémica, y pasados diez afos, durante la
presidencia del sefior Carlos Salinas de Gortari, en el afio de 1992 se propusieron nuevas
reformas a la Ley del Seguro Social. Estas que tuvieron como antecedente inmediato lo
ocurrido en 1982, mismo que, segin la exposicion de motivos trajo como consecuencia una
disminucion en el ahorro interno y, por ende, en la inversion. A 1al fenémeno econdmico se
le definié como la “ampliacién de la planta productiva del pais”, diciendo que de no
aumentar ésta, se comprometia de manera importante el crecimiento econdmico del pais y
por lo que:

"se desprende que es indispensable que México cuente con los recursos suficientes para financiar la
expansién de la inversidn en los afios venideros, de tal manera que pueda asegurarse la transicion de la
economia mexicana de la fase de estabilizacion a la de crecimiento sostenido. Es decir, se requiere aumentar
el aherro para financiar la inversion, de tal suerte que se estimule [a actividad econdmica. En particular, se

requiere de ahorro de largo plazo para hacer posible el financiamienio a plazos mayores.

1 crecimiento econdmico, & su vez, implicaria una acrecentada demanda por mano de obra, fo que

tenderia a aumenitar el empleo en beneficio de los trabajadores™ *

Esta reforma trajo como consecuencia la introduccidn al régimen obligatorio del
Seguro Social vigente desde 1973 del Seguro de Retiro. Explican esta adicion las siguientes
partes de la exposicion de motivos presentada por el Ejecutivo en 1992, al decir que: "._.esta

* Hhid
* Ihid.
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Iniciatrva propone e establecimiento de una prestacién de seguridad social con cardcter de seguro, adicional a
las que establece la Ley del Seguro Social, la cual estaria encaminada a la proteccidn y el bienestar de los
trabajadores y de sus familiares. Se trata de un seguro de retiro que s¢ instrumentaria a través de un sistema de
ahorro.

Este sepuro tendria por objeto aumentar los recursos a disposicion de los trabajadores al momento de su
retirp, mediante el establecimiento de cuentas bancarias individuales abiertas a su nombre en las que los
patrones acreditarian tanto las cuotas correspondientes a este nuevo seguro de retiro, como las aportaciones
que actualmente se efectian al fondo nacional de la vivienda,

La propuesta contenida en la presente Iniciativa es conforme con la intencién manifiesta del constituyente
plasmada en 2 fraccién XXIX del Apartade A del Articulo 123 Constitucional, en ¢l sentido de permitir que
en la correspondiente Ley reglamentaria se previeran no sdlo los seguros enumerados en el propio precepto
constitucional, sino fambién cualquier otro "encaminado a la proteccién y bienestar de los trabajadores.

campesinos, no asalariados y otros sectores sociales y sus familiares"; caracteristicas que se identifican
claramente en la prestacion que se propone".”

Las caracteristicas mas importantes del seguro de retiro conforme a la iniciativa son
fas siguientes:

a) Que se beneficiaria a todos los trabajadores asegurados en los términos de la Ley
del Seguro Social; los patrones cubririan una cuota del 2% sobre el salario base de
cotizacién estableciéndose como limite superior de dicho salario, el equivalente a 25 veces
el salario minimo general que rija en el Distrito Federal, esa cuota seria depositada en una
cuenta individual a favor de cada uno de los trabajadores.

b} Dichas cuentas se constituirian por dos subcuentas la de retiro y la de vivienda,

en la primera aportando el 2% del salario mencionado vy en la segunda el 5%, la constancia
de la realizacidn de los depdsitos a esta cuenta seran los estados de cuenta que el patron
esta obligado a entregar al trabajador y los cuales a su vez le entregara la institucidn de
crédito en que se encuentre la cuenta.
, ¢) Los saldos de las subcuentas de retiro se ajustarin periddicamente en funcidén del
Indice Nacional de Precios al Consumidor publicado por el Banco de México, y las cuentas
causarian intereses a una tasa real no menor del dos por ciento anual pagaderos
mensualmente, con el objeto de que el ahorre formado por los trabajadores mantenga su
poder adquisitivo y lo incremente en términos reales.

d) Los trabajadores a su eleccién pueden cambiar de institucién de crédito mediante
el pago de una comisidn por la transferencia de sus recursos.

€) Los fondos de la cuenta de retiro pueden retirarse cuando el trabajador cumpla 65
anos de edad, o bien, cuando tenga derecho a recibir alguna de las pensiones que el Instituto
otorga, otro supuesto bajo el cual el trabajador puede hacer un retiro de su subcuenta de
retiro es cuando deja de estar sujeto a una relacion laboral y solo podra retirar el 10% del
saido de la subcuenta.

f) El trabajador puede designar beneficiarios para ef caso de que fallezca.

g) Ademas, puede el trabajador realizar aportaciones voluntarias a su subcuenta de
retiro.

Dentro de la misma iniciativa, se propone la reforma de la Ley del Iinpuesto sobre
la Renta con el objeto de que los saldos de las cuentas individuales, asi como su
actualizacién periddica no estén sujetos a dicho impuesto.

* Hyid.
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Asi, a partir del segundo bimestre de 1992 inici6 la vigencia del Seguro de
Retiro, después de incorporatlo a la lista de los seguros del régimen obligatorio del Seguro
Sacial, al quedar redactado el articulo correspondiente de la ley en los siguientes términos:
Articute 11. - El régimen obligatorio comprende los seguros de: I Riesgos de trabajo; 11. Enfermedades
v maternidad: 111. Invahdez, vejez, cesantia en edad avanzada y muerte; IV. Guarderias para hijos de
aseguradas, y V. Retiro.

La 1tltima reforma a la tantas veces citada Ley del Seguro Social fue presentada por
el Ejecutivo Federal el 9 de noviembre de 1995 ante la Camara de Diputados. El proposile
de la modificacién se expresa en la iniciativa al sefialar que: "busca ampliar, fortelecer y
modernizar la seguridad social mexicana apegados a sus principios originales. De aprobarse, contaremos con
un nuevo sisterna de pensiones que permitira otorgar pensiones dignas y justas; que impulsara decididamente
el ahorro interno y la inversién productiva; que daria plena certidumbre a los trabajadores; que resuelve el
déficit que enfrenta el IMSS y garantiza el cumplimiento de todas las obligaciones.

Esta propugsta fortalece el cardcter pitblice de la seguridad social porque aumenta considerablemente Ia
participacién del estado; porque se amplia la accesabilidad para la sociedad; porque se conserva la
administracién tripartita del Gobiemo, los obreros y los patrones; y porque se fortalecen las prestaciones
sociales en beneficio de millones de mexicanos.

México ha cambiado. Ante las nuevas circunstancias tenemos la oportunidad de darle plena vigencia a los
principios sociales criginales de la segusidad social; de preservar y ampliar fas fortalezas de sus instituciones;
de superar insuficiencias y amenazas que atentan contra el bienestar de millones de derechohabientes.

Pero este también es tiempo de delinear el rumbo de la seguridad social que, apegada a los principios
ariginales que le dieron cauce, queremos para el siglo XX1. La seguridad social para las décadas por venir es
aquella que de plera certidumbre; garantice los beneficios; sea mds justa; estimule por medio del aherro la
inversion productiva; y sea altamente generadora de emplec. Una seguridad social més justa, mis equitativa,

que cubra a mds poblacion”.*?

Esta iniciativa fue aprobada por el Congreso de la Unién, publicada en el Diario
Oficial, €l 21 de diciembre de 1995 y modificada por decreto publicado el 21 de noviembre
de 1996. Cabe destacar la nueva estructuracién de los seguros que conforman el régimen
obligatorio del seguro social. Quedan manifestados por medio de! articulo 11 de la Ley del

Seguro Social de la siguiente forma:
Articulo 11. - EF régimen obligatoric comprende los seguros de: 1. Riesgos de trabajo; 11. Enfermedades y
maternidac; 111 Invalidez y vida; 1V. Retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, y V. Guarderias y
prestaciones soctales.

El origen de la reforma, segin se desprende de la Exposicién de Motivos de la
iniciativa de Nueva Ley del Seguro Social, es el desfinanciamiento en que han estado
inmersos los ramos de enfermedades generales y maternidad, y los ramos destinados al
otorgamiento de pensiones, es decir, de los ramos de invalidez, vejez, cesantia en edad
avanzada y muerte. Dentro de los seguros que constituyen el régimen obligatorio se
introduce a las prestaciones sociales al lado de guarderias, con el objeto de que las mismas
se presten en forma obligatoria y con cargo a las aportaciones patronales y ya no a las
aporiaciones federales como sucedia en la ley de 1973.

Es importante resaliar, aunque grosse modo, los cambios sustanciales que en
materia de seguridad social se presentan a partir del primere de julio de 1997. Uno de los
cambios sustanciales es el referente al sistema en malteria pensionaria, €} cual, como se
puede observar a través de los antecedentes de Jas leyes de seguridad social, desde sus

** Loy del Seguro Social, IMSS, México. 1995, pp. 43 y 46
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inicios se concibié como a los demés seguros establecidos en 1a misma, es decir, que su
financiamiente se llevaria a cabo por medio del sistema de reparto. Este consiste en que los
trabajadores en activo colizan para generar los recursos de las pensiones de aquéllos que,
por encontrarse dentro de los supuestos que la ley establece, tienen derecho a disfrutar dec
una pension.

Sin embargo, a partir det primero de julio de 1997 el Sistema de Pensiones deja de
ser de reparto para pasar al sistema de capitalizacién individual. Sistema que se caracteriza
porque cada trabajador de acuerdo al salario que perciba y al monto de los recursos que
logre acumular durante toda su vida laboral. Se calculara sobre el saldo que tenga en una
cuenta individual, abierta a nombre de cada trabajador en una Administradora de Fondos
para ¢l Retiro (AFORE), una pension de retiro, de cesantia en edad avanzada o de vejez
cuando, de acuerdo con la ley, cumpla el asegurado los requisitos para obtenerla.

La cuenta individual en los términos del articulo 159 de la Nueva Ley del Seguro
Social se integrard por las subcuentas de: retiro, cesantia en edad avanzada y vejez; de
vivienda, y de aportaciones voluntarias, asi como por una cuota social a cargo del Gobierno
Federal que se regula por la fraccién IV del articulo 168 del mismo ordenamiento.

Cabe sefialar que a raiz de las recientes modificaciones a la Ley del Seguro Social,
cuyo antecedente inmediato en materia pensionaria se encuentra en la adicién en 1992 del
seguro de retiro a la misma ley, se tuvieron que realizar diversas modificaciones ya fuera
reformando, derogando, o bien adicionando diversos preceptos de las siguientes leyes: 1.
Ley General de Instituciones y Sociedades Mutualistas de Seguros; 2. Ley para regular las
Agrupaciones Financieras; 3. Ley de Instituciones de Crédito; 4. Ley del Mercado de
Valores; 5. Ley Federal de Proteccién al Consumidor, y 6. Ley del Impuesto al Valor
Agregado.

De las leyes enumeradas del | al 5 se publicaron las reformas en el Diario Oficial
de fecha 23 de mayo de 1996, mientras que la ley del nimero 6 fue adicionada por decreto
publicado en el Diario Oficial del 15 de mayo de 1997. Esto nos da una idea de lo poco
conveniente que es la regulacién de lo que en la ley de 1973 se llamé Seguro de Retiro al
reformarse la misma en 1992 y, que ahora en la Nueva Ley del Seguro Social se denomina
seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, pues su regulacién basicamente se
encuentra contenida en leyes diversas y diferentes de la Ley del Seguro Social.

Siguiendo con la enumeracion de legislacién aplicable con el nuevo ordenamiento
de seguridad social, hay que incluir dentro de la misma a la Ley de los Sistemnas de Ahorro
para el Retiro, publicada en el Diario Oficial €] 23 de maye de 1996 y su reglamento,
publicado en el mismo instrumento el 10 de octubre del mismo afio. La ley que acabamos
de citar, derogé a la Ley de Coordinacién de los Sistemas de Ahorre para el Retiro,
publicada en el Diario Oficial el 22 de julio de 1994 y que era aplicable conforme a la Ley
del Seguro Social de 1973,

Tal sitvacién antes de 1992 no se vio en materia de seguridad social, pues, segin se

desprende de las Exposiciones de Motivos de las leyes de 1943 y de 1973, la mayor
preocupacién del legislador, desde tiempos inmemorables, ha sido la de proteger al
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trabajador; en forma mds especifica, proteger el salario que el asegurado obtenga por la
realizacién de algin trabajo licito.

Es a partir de 1992, con la introduccion del Sistema de Ahorro para el Retiro, que sc
comienza a encontrar la reglamentacién de un Seguro Social fuera de la Ley de la materia,
para ubicarse en ordenamientos de caricter mercantit y financiero.

Por tltimo, hay que agregar que el 30 de junio de 1997 se publicaron en el Diario
Oficial los reglamentos de la NLSS. Cumphendo asi con lo dispuesto por los articulos 251-
VI, que contiene la facultad del Instituto para expedir sus reglamentos interiores y el
segundo transitorio del ordenamiento en cita, que establece que, en tanto se expidan las
disposiciones reglamentarias continuaran aplicandose los Reglamentos de la LSS que se
derogd, mientras no se opongan a la nueva legislacion.

Los reglamentos expedidos en la fecha seftalada son: . Reglamento para el Pago de
Cuotas del Seguro Social; 1. Reglamento de Afiliacién; 1. Reglamento de la Seguridad
Social para el Campo; IV. Reglamento del Recurso de inconformidad; V. Reglamento del
Seguro del Seguro de Salud para la Familia; Reglamento para la Imposicién de Multas por
Infraccion a las Disposiciones de la Ley del Seguro Social y sus Reglamentos, y VI
Reglamentos de Servicios Médicos, para la Prestacion de Servicios de Guarderia, y para ef
Trémite y Resolucién de las Quejas Administrativas ante el Instituto Mexicano det Seguro
Social.

1.2 LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO

En 1960, con motivo de la publicacién en el Diario Oficial del 5 de diciembre, se
incorpord al texto del articulo 123 constitucional un nuevo apartado, denominadoe B. Desde
entonces en &l se contienen los derechos de los trabajadores al servicio de los Poderes de fa
Unidn.

El preambulo de este apartado, segiin Alberto Trueba Urbina, tuvo su antecedente
inmediato en el articulo primero del Estatuto de Trabajadores al Servicio del Estado del 27
de septiembre de 1938 y sus reformas publicadas en el Diario Oficial del 17 de abril de

1941. Quedé redactado de la siguiente manera:
Articulo 123. — Toda persona tiene derecho al abajo digno y socialmente Gtil; al efecio, s promoverin
la creacién y Ja organizacion social para el trabajo, conforme a la Ley.
El Congreso de [a Unidn, sin contravenir 2 las bases siguientes, deberd expedir leyes sobre el trabajo, las
cuales regiran:
B.- "Entre los Poderes de 1a Union, los Gobiemos del Distrito y de los Termritorios Federales y sus
trabajadores”.

Desde su origen y hasta la fecha, este apartado B ha constado de catorce fracciones,
que han sufrido diversas reformas, al igual que ¢l preambulo de dicho apartado; sin
embargo, de esas fracciones la que nos interesa es la que constituye el fundamento
constitucional de 1z Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores

“TRUEBA URBINA, Albento. E Nuevo Articulo 123, Bd. Porria, Mévico, 1962, p. 163,
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del Estado, es decir, ta fraccién XI del apartado B del articule 123 de la Carta Magna, que

se encuentra redactada en los siguienies términos:
Articulo 123. - Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente til; al efecto, se promoverin
1a creacion y la organizacion soctal para el trabzjo, conforme a la Ley.
El Congreso de la Unién, sin contravenir a las bases siguientes, debera expedir leyes sobre el rabajo, las
cuales regiran:
B.- Entre tos Poderes de la Unidn, e! Gobierno del Distrito Federal y sus trabajadores:
X1. La sepuridad social se organizara conforme a las siguientes bases minimas:
a) Cubrira los accidenies y enfermedades profesionales; las enfermedades no profesionales y maiernidad;
y la jubilacién, la invalidez, vejez y muerte;
b) En caso de accidente o enfermedad, se conservari el derecho al trabajo por el tiempo que determine la
ley;
¢} Las mujeres durante el embarazo no realizardn trabajos que exijan un esfuerzo considerable y
signifiquert un peligro para la salud en relacién con la gestacion; gozaran forzesamente de un mes de
descanso antes de la fecha fijada aproximadamente para el parto y de otros dos después del mismo,
debiendo percibir su salario integro y conservar su empleo y los derechos que hubieren adquirido por la
relacién de trabajo. En el periodo de lactancia tendran dos descansos extraordinarios por dia, de media
hora cada uno, para alimentar a sus hijos. Ademas, disfrutarin de asistencia médica y obstétrica, de
medicinas, de ayudas para la lactancia y del servicio de guarderias infantiles;
d) Los familiares de los trabajadores tendrén derecho a asistencia médica y medicinas, en los casos y en la
proporcion que determine la ley;
e} Se estableceran centros para vacaciomes y para recuperacibn, asi como tiendas econdmicas para
beneficio de los trabajadores y sus familiares;
f) Se proporcionaran a los trabajadores habitacionss baratas, en arrendamiento o venta, conforme a los
programas previamente aprobados. Ademis, et Estado mediante las aportaciones que haga, establecerd un
fondo nacional de Iz vivienda a fin de constituir depésitos en faver de dichos trabajadores y establecer un
sistema de financiamiento que permita otorgar a éstos crédito barato y suficiente para que adquieran en
propiedad habitaciones comodas e higiénicas, o bien para construirlas, repararlas, mejorarlas o pagar
pasivos adquiridos por estos conceptos.
Las aportaciones que se hagan a dicho fondo serén enteradas al organismo encargado de la seguridad
social regulindose en su ley y en las que corresponda, Ia forma y el procedimiento ¢onforme a los cuales
se admintstrard el citado fondo y se otorgaran y adjudicardn los créditos respectivos.

Hay que sefialar que los antecedentes inmediatos de la introduccidén del Apartado B
en el articulo 123 y, més ain, de la seguridad social de los Trabajadores al Servicio del
Estado, a través de la fraccién X1 del articulo citado son los siguientes:

“La Ley de Pensiones y de Retiro promulgada el 12 de agosto de 1925, por medio
de la cual se crea 1a Direccion General de Pensiones Civiles y de Retiro, que operd como
institucién de seguros, ahorro y crédito. Esta Direccion otorgaba las pensiones de vejez,
inhabilitacion, muerte o retiro a los sesenta y cinco afios de edad y después de quince de

servicio™.>®

“La promulgacién en 1938 del Estatuto Juridico de la Federacién de Sindicatos de
los Trabajadores al Servicio del Estado, por medio del cual se da personalidad juridica a los
trabajadores del Estado y se les garantiza la seguridad en e} empleo, asi como la libre
asociacion para la defensa de sus intereses™.”

“La Ley de Pensiones fue reformada en 1947 con el objeto de ampliar las
prestaciones que la misma otorgaba, asi como de mejorar la calidad de las que ya existian;

* ARCE CANO, Gustavo. Up. cit., p. 26.
“TTRUEBA URBINA, Alberto. Op. cit., p. 155




ademds, incorpora a un mayor nimero de trabajadores y de organismos publicos al régimen
obligatorio de segundad social, al mismo tiempo transforma esta Ley a la Direccidn
General de Pensiones Civiles y de Retiro en un organismo publico descentralizado con
personaiidad juridica y patrimonio propios.

En el afo de 1959 se reforma el articulo 123 constitucional, con el objeto de
incorporar una apartado relative a los Trabajadores al Servicio del Estado y que, a través,
de la fraccidn X1 brinda la seguridad social a esos trabajadores,

Durante la presidencia de Adolfo Lépez Maleos, se crea el ISSSTE mediante la
iniciativa de ley presentada el 28 de diciembre de 1960. Dentro de la misma se sefialaban
las 14 prestaciones que otorgaria el Instituto. El ISSSTE surgié como consecuencia de la
transformacion de la Direccién General de Pensiones Civiles v de Retiro creada desde
1925. Es asi como, por primera vez, en la Ley del ISSSTE se plasma la seguridad social en
forma integral para los trabajadores del Estado y sus familiares derechohabientes. El
Instituto funcionaba en su organizacién interna con dos 6rganos; la Junta Directiva y la
Direccion General y, en cuanto a sus funciones, conservéd las mismas de la antigua
Direccion General de Pensiones.

La incorporacién al régimen del ISSSTE de las Secretarias de Estado, algunos
organismos descentralizados, tanto del Distrito Federal como del interior de la Reptiblica se
dio durante el periodo comprendido entre 1960 y 1962 *

“Como complemento de la Ley del ISSSTE, se reglamentaron los derechos
laborales de los burdcratas el 27 de diciembre de 1963, a través de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado. De igual forma, se buscé proteger los derechos de los
trabajadores de obtener una vivienda, creando el FOVISSSTE en 197273

El 22 de octubre de 1976, se expidid el Reglamento de Condiciones Generales de
Trabajo, del cual derivan los derechos y las obligaciones de los trabajadores con el objeto
de hacer eficiente la prestacion de sus servicios, originandose de estos derechos los
stguientes reglamentos y convenios: a) Reglamento de Organizacién y Funcionamiento; b)
Reglamento de Becas; ¢) Reglamento de Escalafén; d) Reglamento de Higiene y Seguridad,
y f) Reglamente de la Comisién Nacional de Auxilios.

Para exentar a los pensionistas del pago de la cuota de servicio médico, se reformo
la Ley del ISSSTE el primero de agosto de 1992.

“Otra reforma que se hizo a la Ley del ISSSTE fue publicada en 1993 con el objeto
de agregar como una de las prestaciones de los burdcratas el Sistema de Ahorro para el
Retirc {(SAR). Esta reforma tuvoe como antecedente la reforma introducida en 1992 a la Ley
del Seguro Social que fue la primera ley de seguridad social en la que se reglamenté dicho

- - 54
sistema .

2 Diceionario Juridico solme Seguridad Social. Op. cir., p. 269.
** ibid.. pp. 270-271
™ Ley ded Segura Sacial. 54* ¢d., 5. Pormia, México. 1994, . 953.



La Ley del ISSSTE vigente establece que el Instituto serd el organismo piiblico
descentralizado encargado de administrar y organizar la seguridad social de los burécratas,
y su patrimonio estari primordialmente formado por las aporaciones tanto de los
trabajadores como del Gobierno Federal.

Este Instituto presta sus servicios mediante dos regimenes el obligatorio y el
voluntario. “Dentro del régimen obligatorio se sefialan en el articulo tercero de la ley en cita
los seguros, las prestaciones y los servicios que la misma proporciona, los cuales son
clasificados por Bricefio Ruiz como sigue”:>

SEGUROS SERVICIOS PRESTACIONES
l. Seguro de enfermedades y|[1. Servicios de rehabilitacion | 1. Medicina preventiva.
maternidad. fisica y mental,
2. Seguro de riesgos de trabajo. | 2. Servicios de atencién para el | 2. Indemnizacién global.
bienestar y desarrollo infantil.
3. Seguro de jubilacidn. 3. Servicios de integracidn a|3. Arendamiento o venta de
jubilados y pensionados. habitaciones.
4. Seguro de retiro por edad y]4. Servicios que contribuyen a|d4. Préstamos hipotecarios.
tiempo de servicios. mejorar la calidad de vida del
servidor piblico y familiares
derechohabientes.
5. Seguro de invalidez. 5. Servicios turisticos. 5. Préstamos a mediano plazo.
6. Seguro por causa de muerte. 6. Servicios funeraros. 6. Préstamos a corto plazo.
7. Seguro de cesantia en edad 7. Promociones culturales, de
avanzada. preparacidn  técnica,  fomento
deportive y recreacién.
8. Sistema de Ahomro para el
Retiro.

En cuanto a fa estructura orgénica del Instituto, se encuentra integrado por un
Director General, nombrado por el Presidente de la Republica; por la Junta Directiva, por la
Comisidn Ejecutiva del Fondo de la Vivienda y por la Comisién de Vigilancia, es decir,
que sc ampliaron los érganos que lo componen, asi como sus facultades, pues antes con la
Ley de Pensiones solo existian los dos primeros 6rganos. Las funciones y facultades de
cada uno de los 6rganos se encuentran sefialadas en la propia Ley del ISSSTE.

“ BRICENO RUIZ, Alberto. Derreho Mexicana e los Seguros Sociales. EQ. Harla, México, 1993, pp. 207 y 298,




1.3 LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL PARA LAS FUERZAS
ARMADAS MEXICANAS

El fundamento constitucional de Ja Ley del Instituto de Seguridad Social para las
Fuerzas Armadas Mexicanas se encuentra en el apartado B del articulo 123 constitucional,
y mas especificamente en la fraccion XIII y en el inciso f de [a fraccion X1, las cuales se
transcriben a continuacion:

Articulo 123. - Toda persona tiene derechoe al trabajo digno y socialmente itil; al efecto, se promoveran la
creacion de empleos y la organizacion social para el trabajo, conforme a la Ley.

El Congreso de la Unidn, sin contravenir a las bases siguientes, deberd expedir leyes sobre el trabajo, las
cuales regiran:

B. Entre los Poderes de la Unidn, el Gobierno del Distrito Federal y sus trabajadores:

XI. La seguridad social se organizara conforme a las siguientes bases minimas:

f) Se proporcionarin a los trabajadores habitacicnes baratas, en arrendamiento o venta, conforme a lfos
programas previamente aprobados. Ademis, el Estado mediante las aportaciones que haga, establecera un
fondo nacional de la vivienda a fin de constituir depositos a favor de dichos trabajadores y establecer un
sistema de financiamiento que permita otorgar a éstos crédito barato y suficiente para que adquieran en
propiedad habitaciones cémedas e higiénicas, o bien para construirlas, repararlas, mejorarlas o pagar
pasivos adquiridos por estos conceptos.

Las aportaciones que se hagan a dicho fondo seran enteradas al organismo de la seguridad social,
regulindose en su Ley, la forma y el procedimiento conforme a los cuales se administrara el citado fondo
y se otorgarin y adjudicarin los créditos respectivos,

XML Los militares, marinos y miembros de los cuerpos de seguridad piblica, asi como el personal de
servicio exterior se regirdn por sus propias leyes.

El Estado proporcionard a los miembros en el activo del Ejército, Fuerza Aérea y Armada, las prestaciones
a que se refiere ¢l inciso f) de [a fraccién X1 de este apartado — antes citado— , en términos similares v a
través del organismo encargado de la seguridad social de los componentes de dichas instituciones.

Los antecedentes inmediatos de la Ley del ISSFAM son los siguientes: “La Ley de
Retiros y Pensiones del Fjército y Armada Nacionales publicada en 1926 y modificada en

1940 con el fin de aumentar beneficios para los militares y sus derechohabientes” >

“En diciembre de 1955 se crea la Direccion de Pensiones Civiles y de Retiro para
cubrir una parte de la seguridad social de los militares, cuyo antecedente se encuentra en la
Ley de Retiros de 1926. Esta Direccién tuvo entre sus funciones las siguientes: tramitacion
de aspectos relacionados con el retiro; determinacién de pensiones; compensaciones;
préstamos hipotecarios a corto plazo; enajenacién de terrenos; otorgamiento de vivienda,y
arrendamiento de vivienda.

El 30 de diciembre de 1961, se crea la primera Ley del ISSFAM. En 1976 y siendo
presidente el licenciado Luis Echeverria Alvarez, se ampli¢ el campo de aplicacién de ta
seguridad social, incorporando a la Ley del ISSSTE a las fuerzas armadas mexicanas de
aire, mar y tierra, surgiendo asi la necesidad de crear una ley reglamentaria de estos nuevos
sujetos de la seguridad social. Debido a le anterior se promulgé la Ley del ISSFAM cn el
Diario Oficial del 29 de junio de 1976.

La ley consté de 236 articulos y 10 transitorios, agregando un anexo en el que
figuraban las tablas cn fas que por categoria se enumeraban los accidentes y enfermedades a

* thid. . p. 262.




que estaban expuestos los miembros de las fuerzas armadas.

La Ley del ISSFAM de 1976 fue reformada y adicionada el 5 de enero de 1981.
Creandose en ese momento el Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas
Mexicanas come un organismo puiblico descentralizado, v cuyas funciones sociales se cifien
a la prestacion y administracion de los servicios de caracter social para los miembros de las
fuerzas armadas, asj como para la administracién de servicios de caracter social para los
fondos corsa7destino especifico, y de los recursos del fondo de la vivienda para las propias
fuerzas. .

La Ley del ISSFAM, entonces, delega la administracion de la seguridad social de
sus mienibros al organismo publico descentralizado denominado Instituto de Seguridad
Social para las Fuerzas Armmadas Mexicanas. Este Instituto consta de los siguientes drganos
de gobieno: Junta Directiva y Director General, en el caso de la Junta estara integrada con
tres miembros tanto de la Secretaria de fa Defensa Nacional, como de la de Marina y de la
de Hacienda y Crédito Publico, mientras que, et Director sera nombrado por el Presidente
de la Repiblica.

En el articulo 16 de la Ley vigente del ISSFAM se consagran las prestaciones,
Servicios y seguros que en forma obligatoria el Instituto debe proporcionar a sus asegurados
y a los familiares de éstos, los que Alberto Briceiio Ruiz*® clasifica de la siguiente manera:

SEGUROS PRESTACIONES SERVICIOS
1. Haberes de retiro. 1. Compensaciones. 1. Tiendas, granjas y centros de
servicio.

2. Pensiones. 2. Pagos de defuncién. 2. Hoteles de transito.

3. Seguro de vida. 3. Ayudas para gastos de sepelio, 3. Casas hogar para retirados.
4. Fondo de trabajo. 4. Centros de bienestar infantil.
5. Fondo de ahorro. 5. Servicio funerario,
6. Venta y arrendamiento de casas. 6. Escuelas e internados.
7. Préstamos hipotecarios y a corto | 7. Centros de alfabetizacion.
plazo.

8. Centros de adiestramiento y
superacién para esposas e hijos de
rnilitares.

9. Centros deportivos y de recreo.
10. Orientacidn social.

11. Servicio médico subrogado y de
farmacias econdmicas.
12. Servicio médico integral.

Con las reformas a la Ley de 1976 publicadas en 1981°’, se faculta al Instituto para
administrar ¢l Fonde de la Vivienda para los militares activos mediante un sisterna de
financiamiento para permitir a los militares en activo obtener crédito barato y suficiente
para adquirir en propiedad una vivienda, para construirla, o bien, para reparar sus
habitaciones.

" thid_, p, 265.
* BRICENO RUIZ, Alberto. Op. cit., p. 159
** Diccianario Suridico sobre Seguridad Social. Op. cit., p. 265.
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1.4 LEY DEL INSTITUTQ DEL FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA
LOS TRABAJADORES

El fundamento constitucional de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de ia
Vivienda para los Trabajadores se encuentra en la fraccién X! del apartado A del articulo
123 de Ia Canta Magna, el cual se encuentra redactado en los siguientes términos:

Articulo 123. - Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente 1til; al efecto, se promoverdn la
creacidn de empleos y la organizacion social para el trabajo, conforme a la Ley.

El Congreso de la Unidn, sin contravenir a las bases sipuientes, debera expedir leyes sobre el trabajo, las
cuales regirdn;

A. Entre los obreros, jomaleros, empleados. domésticos, arlesanos y de una manera general, todo
contrato de trabajo:

XII. Toda empresa agricola, industrial, minera o de cualquier otra clase de trzbajo estard obligada, segin
lo determinen las leyes reglamentarias, a proporcionar a los trabajadores habitaciones comodas e
higi¢nicas. Esta obligacién se cumplird mediante Ins aportaciones que las empresas hagan a un fondo
nacional de la vivienda a fin de constituir depsitos a faver de sus trabajadores y establecer un sistema de
financiamiento que permita otorgar un sisterna barato y suficiente para que adquieran en propiedad tales
habitaciones.

Se considera de utilidad social [a expedicin de una ley para la ereacion de un otganismo integrado por
representantes del Gobiemno Federal, de los trabajadores y de los patrones, que administre los recursos del
fondo nacional de la vivienda. Dicha ley regulara las formas y procedimientos conforme a los cuales los
trabajadores podrin adquirir en propiedad las habitaciones antes mencionadas.

Las negociaciones a que se refiere el parrafo primero de esta fraccion, simadas fuera de las poblaciones,
estan obligadas a establecer escuelas, enfermerias y demds servicios necesarios 2 la comunidad.

Ademis, en esos mismos cenwos de trabajo, cuando su poblacion excedz de doscientos habitantes, debera
reservarse un espacio de ferreno, que no serd menor de cince mil metros cuadrados, para el
establecimiento de mercados publicos, instalacién de edificios destinados a los servicios municipales y
centros recreativos,

Queda prohibido en todo centro de trabajo, el establecimiento de expendios de bebidas embriagantes y de
casas de juego de azar.

En lo que se refiere a los aniecedentes del Instituto en estudio se puede decir que:
“Desde 1917 en el texto original de la Ley Fundamental, los constituyentes plasmaron en la
fraccion XI1 del articulo 123, la obligacién a cargo de los patrones de proporcionar
vivienda a los trabajadores siempre que ocuparan a més de cien trabajadores. Sin embargo,
dentro del mismo precepto se estipuld que el patrén cumplia con su obligacién aun cuando
las viviendas no se las entregara en propiedad, sino solamente por el simple hecho de
arrendarselas. No obstante, este mandamiento constitucional no fue acatado por la mayoria
de los patrones, buscando en cambio la forma de evadir esta obligacién patronal en
detrimento de los derechos de los trabajadores”.®

“No fue sino hasta que, posterior a las reformas al preambulo del articulo 123 en
1929, donde se le otorgaba la facultad al Congreso de la Unidn para legislar, en materia de
trabajo en el ambito federal; se expidi6 la primera Ley Federat del Trabajo en 1931. Aun
cuando los trabajadores esperaban que por medio de 1a misma se diera efectiva aplicacién a
lo dispuesto por la fraccién X1 del articulo en estudio, esto no sucedié y solo se dejd
entrever en forma evidente que la obligacién de legislar en lo referente al derecho de
vivienda para los trabajadores quedaba en manos de! Ejecutivo Federal” !

*° Seguridnd Social 1996, Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitrye, México, 1996, p. 46.
' Ipid.  p. 47,
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“Para el afio de 1970 al expedirsc la nueva Ley Federal del Trabajo, se dedico un
capifulo relativo a la vivienda, en el que se establecieron tas condiciones bajo las cuales se
iba a proporcionar €sta a los trabajadores; sin embargo, de nuevo hubo concesiones a favor
del capital puesto que el legislador concedio a los patrones el plazo de tres aftos para
cumplir con su obligacion y al final de ese plazo si no la habian cumplido, deberian pagar a
los trabajadores una compensacién. De ahi que, 1a mayoria de los patrones optaron por que
transcurriera dicho plazo, ya que la compensacién que tendrian que otorgar al trabajador a
la larga seria menor que el hecho de proporcionarles vivienda y, al mismo tiempo, se veria

reflejada en los costos de produccién”

“Como consecuencia del incumplimiento de la Norma Constitucional y, a pesar de
los intentos realizados por medio de las leyes laborales, el legislador decidié reformar la
fraccion XII del precepto citado, mediante decreto publicado en el Diario Oficial del 24 de
abril de 1972, el cual tuvo por objeto la creacidn de un organismo de servicio social con
personalidad juridica y patrimonio propio, que se denomina “Instituto del Fondo Nacional
de la Vivienda para los Trabajadores”, ademds este organismo tiene el cardcter de fiscal
auténome para ¢l efecto de hacer efectivo el cobro de las aportaciones por parte de los

patrones al fondo nacional de la vivienda”, %

La Ley del INFONAVIT ha sufrido diversas reformas publicadas en el Diario
Oficial en las siguientes fechas: “a) Decreto del 29 de diciembre de 1981; b) Decreto del 23
de diciembre de 1983; c) Decreto del 17 de diciembre de 1984; d) Decreto del 20 de
dictembre de 1985, y e) Decreto del 24 de febrero de 1992°.%

De las reformas llevadas a cabo a la Ley del INFONAVIT, !a que mas importancia
ha revestido es 1a que se publicé en el Diaric Oficial del 24 de febrero de 1992. El objeto
de la misma fue el de adecuar diversas disposiciones en materia de seguridad social, para
estar acorde con las reformas que, en la misma fecha, se introdujeron a la LSS. Por tales
reformas se introdujo como obligatorio el Seguro de Retiro en ésta tiltima, el cual por estar
constituido por dos subcuentas: la de retiro y la de vivienda, requeria de la intervencion del
INFONAVIT en lo que a la subcuenta de vivienda se refiere.

“La ultima reforma a la Ley del INFONAVIT fue la publicada en el Diario Oficial
del 6 de enero de 1997. El articulo primero transitorio establece que estas reformas entraran
en vigor a partir del primero de julio del mismo afio, fecha en que comienza también la
vigencia de la Nueva Ley del Seguro Social. Dichas modificaciones vuelven a tener como
antecedente inmediato las reformas hechas a la LSS en materia pensionaria. Principalmente
al ahora seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez.

Como consecuencia de las reformas mencionadas, contaran los trabajadores
afiliados al Seguro Sociat, a partir del primero de julic de 1997, con una cuenta individual
la que estard integrada entre uno de sus conceptos por la subcuenta de vivienda, razén Jpor
la que hubo que introducirse modificaciones a la Ley del INFONAVIT que se analiza”.®

7 fbid. , p. 48. :

** Diccionario Juridico sobre Seguridad Social. Op. cit., p. 274.

" TRUEBA URBINA. Alberto. Loy Federal del Trabajo, 72° ed., Ed. Porria, México, 1993, pp 560-504,
“ Diario Oficial ¢ 1a Federacion del 6 de encre de [997, primera seccion, pp. 89-97.
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La Ley del INFONAVIT de 1972 constaba de 68 articulos; sin embargo, debido a
las tltimas reformas ta ley tiene ahora 70 articulos. Dicha ley, es de utilidad social, pues
atiende a Jo dispuesto por la base constitucional que el articulo 123 le otorga. Por lo tanto,
el organismo denominado Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores es de servicio social. Aunque con personalidad juridica y patrimonio propio,
las caracteristicas del Instituto se complementan con la facultad que el legislador le otorga
de ser un organismo publico de caricter fiscal, es decir, que tiene la faculiad de hacer
efectivos los créditos que los patrones no hubieran enterado en la época que debian haberlo
hecho.

El objeto del Instituto es definido por el articulo tercero de la Ley del INFONAVIT
y es el de: Administrar los recursos del Fondo Nacional de la Vivienda; establecer y operar
un sistema de financiamiento que permita a los trabajadores obtener crédito barato y
suficiente para: a) adquirir en propiedad habitaciones comodas ¢ higiénicas; b) construir,
reparar, ampliar o mejorar sus habitaciones, y ¢) pagar los pasivos contraidos por los
conceptos anteriores; coordinar y financiar programas de construccién de habitaciones
destinadas a ser adquiridas en propiedad por los trabajadores; y los demis que se
establecen en la propia fraccién XII del apartado A del articulo 123 de la Constitucidn.

El patrimonio del Instituto estard integrado cenforme a las recientes reformas por:
las aportaciones en numerario, servicios y subsidios que proporcione el Gobiemno Federal;
las cantidades y comisiones que obtenga por los servicios que preste, las cuales se
determinaran en los términos de los reglamentos respectivos; los montos que se obtengan
de las actualizaciones, recargos, sanciones y multas; los bienes y derechos que adquiera por
cualquier titulo, y Tos rendimientos que obtenga de la inversion de los recursos a gue se
refieren las fracciones anteriores.

Por tltimo, los érganos que integran al Instituto son los siguicntes: la Asamblea
General, el Consejo de Administracion, la Comisién de Vigilancia, el Director General, dos
Directores Sectoriales, la Comisién de Inconformidades y de Valuacion y las Comisiones
Consultivas Regionales, de acuerdo con el articulo sexto de la ley en estudio.

El monto de las aportaciones para ¢l Fondo Nacional de la Vivienda las debe aportar
en forma exclusiva el patrén, y la cuota serd equivalenie al 5% del salario base de
cotizacién en el que cada trabajador esté cotizando. Esta cuota ha sido la misma a pesar de
las diversas modificaciones que la Ley del INFONAVIT ha sufrdo.

En lo que a las reformas de 1992 y a las de 1997 a la Ley del INFONAVIT se
refiere, ambas tuvieron, como ya se ha mencionado, por objeto el adecuar las disposiciones
de la ley en cita a las reformas que la LSS suffi6 en 1992 y en 1995 en lo que al Seguro de
Retiro se refiere,

El Seguro de Retiro se incorporé a la Ley del Seguro Social en 1992. El objcto fue
que €l patrén abriera una cuenta a favor de cada trabajador en una institucién de crédito. En
dicha cuenta depositaria el patrén a partir del segundo bimestre del afio referido una cuota
equivalente al 2% del salario base de cotizacién del trabajador, pero la misma cuenta
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tendria otra subcuenta, la de vivienda a la que el propio patrdn deberia enterar el 5% del
mismo salario por cada trabajador.

La diferencia entre las aportaciones que se realizan a la subcuenta de retiro y a la de
vivienda es que en el caso de la primera los saldos obtienen una ganancia real no menor al
2% anual, la cual deriva de los créditos que se otorgan con cargo a la misma a favor del
Gobiemo Federal. Mientras que, en la subcuenta de vivienda los recursos no son
administrados por el Gobierno, sino que son entregados al propio Instituto parz el
cumplimiento de sus fines de acuerdo a lo que su ley respectiva establece.

Las aportaciones que por concepto del Seguro de Retiro se efectiian a la institucion
de crédito deben entregarse en forma bimestral, sin embargo, con las recientes reformas
tanto a la Ley del Seguro Social, en 1995, como a la Ley del INFONAVIT, en 1997, tales
eniregas se haran en forma mensual, pero ya no a la institucién de crédito, sino a empresas
financieras privadas creadas al amparo de la Ley del Seguro Social denomunadas
Administradoras de Fondos para el Retiro (AFORE).

Las AFORE, a su vez, transferirdn los recursos obtenidos de la subcuenta de
vivienda al propio Instituto, pero con respecto a las subcuentas de retiro, cesantia en edad
avanzada y vejez, a las aportaciones voluntarias y a la cuota social a cargo del Gobierno las
AFORE las entregaran a otras empresas que dependeran de cllas denominadas Sociedades
de Tnversion Especializadas de Fondos para el Retiro (SIEFORE). Fllo de conformidad con
lo que en la LSS se establece, asi como en la Ley del Sistema de Ahorro para el Retiro
(LSAR) publicada en el Diario Oficial del 23 de mayo de 1996 y por su Reglamento
publicado en el Diario Oficial del 10 de octubre de 1996.

De manera general, se han expresado los antecedentes de las leyes en materia de
seguridad social en el Derecho Mexicano; en ¢l caso de la Ley del Seguro Social y de la
Ley del INFONAVIT la informacién presentada en este capitulo serd ampliada y
complementada con lo que en el desarrolio del trabajo se presente, remitiéndonos solo en 1o
que sea necesario a los antecedentes mencionados en este anexo.
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CAPITULO 11
CLASIFICACION DE LA SEGURIDAD SOCIAL Y PRESTACIONES SOCIALES

Al ser Ias aportaciones de seguridad social el tema central de este trabajo, se sefialan
en forma breve algunos de los aspectos que, si bien se han tratado oportunamente en los
antecedentes del mismo por su importancia para el desarrollo del tema particular se
retoman.

Comenzaremos apuniando la base constitucional del género contribucidn, es decir,
lo dispuesto en la fraccion IV del articulo 31 de la Constitucién, que establece la obligacion
de los mexicanos de contribuir para los gastos piblicos de la Federacién, asi como del
Distrito Federal o del Estado y Municipio en que residan, de la manera proporcional y
equitativa que dispongan las leyes,

La ley reglamentaria de la fraccion mencionada es el Cédigo Fiscal de la
Federaci6n, vigente a partir de 1983. Este sefiala en su articulo primero la obligacidn de las
personas fisicas ¥ morales de contribuir para los gastos piblicos conforme a las leyes
fiscales respectivas. Aflade el mismo precepto que sélo mediante ley podra destinarse una
contribucién a un gasto publico especifico y dentro de este supuesto estan comprendidas las
aportaciones enteradas en los términos de la Ley del Seguro Social.

El mismo cddigo define en la fraccion II del articulo segunde a la especie de las
contribuciones denominada aportaciones de seguridad social como aquellas contribuciones
¢stablecidas en ley a cargo de personas que son sustituidas por el Estado en el
cumplimiento de las obligaciones fijadas por la ley en materia de seguridad social, o bien a
las personas que se beneficien en forma especial por servicios de seguridad social
proporcionados por el mismo Estado.

El propic ariiculo segundo del ordenamiento citado puntualiza mas adelante gue
cuando sean organismos descentralizados los que proporcionen la seguridad social a que
hace mencion la fraccion II, {as contribuciones correspondientes tendrin la naturaleza de
aportaciones de segundad social. Asimismeo, agrega que los recargos, las sanciones y los
gastos de ejecucidn son accesorios de las contribuciones, por lo que participan de ia
naturaleza de éstas.

Con el fin de cumplir con el principio de legalidad consagrado en la Carta Magna, v
después en el Cédigo Fiscal Federal, de que sélo podra obligarse a las personas fisicas o
morales mexicanas en primera instancia, pero sin excluir a los extranjeros, cuando Ia
" contribucidn que se les exija esté establecida en una ley, es conveniente hablar de la Ley de
Ingresos de la Federacién, expedida anualmente por el Congreso de la Unién y en la cual se
precisan los conceptos por los cuales la Federacion tiene derecho de percibir recursos para
sufragar ¢l gasto publico.
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La Ley de Ingresos de la Federacién sefala en Ia fraccién 11 del articulo primero el
conceplo de aportaciones de segundad social como género, del cual derivan las signientes
especies:

1. Aportaciones y abonos retenidos a trabajadores por patrones para el Fondo

Nacional de la Vivienda para los Trabajadores.

2. Cuotas para el Seguro Social a cargo de patrones y trabajadores.

3. Cuotas del Sistema de Ahorro para el Retiro a cargo de los Patrones.

4. Cuotas para el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores

del Estado a cargo de los citados trabajadores.

5. Cuotas para e! Institutc de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas

Mexicanas a cargo de los militares.

De las especies de las aportaciones de seguridad social antes citadas, nos interesan
las tres primeras, pues las mismas guardan relacién con la Ley del Seguro Social,
ordenamiento al que se hara referencia a partir de este momento y en los posteriores
capitulos.

Apuntado lo anterior, mencionaremos los preceptos que dentro de la Ley del Seguro
Social hacen referencia a las aportaciones. Primero refiriéndonos a los que sean de
aplicacidn general y abstracta y después analizaremos uno a uno los seguros con caricter de
obligatorios dentro del Seguro Social, con el propésito de distinguir cada uno de los
elementos que satisfagan el fundamento constitucional de toda contribucién.

Cabe mencionar gue las aportaciones al Seguro Social seran analizadas en forma
comparativa alendiendo a lo dispuesto tanto en la Ley del Seguro Social vigente desde
1973, como en la ley que la sustituye. Esta fue publicada en el Diario Oficial el 21 de
diciembre de 1995 y reformada por decreto publicado en el citado instrumento el 21 de
noviembre de 1996. Para distinguirlas nos referiremos a la primera con su nombre completo
o con las siglas LSS y a la segunda igualmente con su nombre completo o con las siglas
NLSS.

Ambos ordenamientos sefialan en las disposiciones generales del Titulo Primero que
las mismas tienen aplicacién en toda la Republica, asi como la finalidad de la seguridad
social, que es la de garantizar el derecho a la salud, la asistencia médica, la proteccion de
los medios de subsistencia y los servicios sociales necesarios para el bienestar individual y
colectivo. Agrega la nueva ley como otra de las finalidades de la seguridad social, el
otorgamiento de una pensién que, previa satisfaccién de los requisitos legales, debe ser
garantizada por el Estado.

Se sefiala también que la seguridad social corre a cargo tanto de las entidades o
dependencias pablicas federales o locales, como de los organismos descentralizados en la
forma que las leyes citadas determinen.

La LSS, asi como, Ia NLSS establecen que el Seguro Social ¢s el instrumento basico

de la scguridad social, entendido como un servicio publico nacional, sin perjuicio de los
sistemas publicos o privados instituidos por ofros ordenamientos.
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En las leyes reglamentarias de la fraccion XXIX del apartado A del articulo 123
conslitucional, se determina que la organizacidn y administracion del Seguro Social estara a
cargo del organismo pablico descentralizado con personalidad y patrimonio propios,
denominado Instituto Mexicano del Seguro Social. El legislador aclara en la NLSS que
dicho organismo tiene el caracter de fiscal auténomo cuando Ia ley respectiva lo disponga
{az. 5 LSS y 5 NLSS).

Dentro de los preceptos generales se mencionan los dos regimenes del Seguro
Social. El obligatorio y el voluntario, refiriéndonos en el presente trabajo a los seguros
comprendidos dentro del primero que, de acuerdo con las leyes en cita, son los seguros que
aparecen en la siguiente tabla, los mismos son complementados con et CUADRO |.

LEY DEL SEGURQ SOCIAL DE 1973 NUEVA LEY DEL SEGURO SOCIAL

1. Riesgos de trabajo. 1. Riesgos de trabajo.

11, Enfermedades y maternidad.

11. Enfermedades y maternidad.

1IE. Invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada y muerte.

111 Invalidez y vida.

V. Guarderias para hjos de aseguradas.

1V, Retiro, cesantia en edad avanzada.

V. Retiro.

V. Guarderias y prestaciones sociales.

En funcién del régimen en el que se esté inscrito, serdn cubiertas las contingencias y
se proporcionarin los servicios que se especifiguen para cada seguro por medio de
prestaciones en especie y en dinero.

Por lo que se refiere a los preceptos fiscales que imponen carga a los particulares
{patrén y trabajador) que las leyes en estudio sefialan, los mismos se aplicaran en forma
estricta. M4s aun, tanto 1a LSS como la NLSS sefialan en forrra expresa los elementos que
debe satisfacer toda norma que establezca una carga fiscal a los particulares. Estos son el
sujeto, el objeto, la base de cotizacidn y la tasa (aa. 9 bis LSS y 9 NLSS).

En el momento que los preceptos de las leyes que se analizan satisfagan los
elementos mencionados y que ta doctrina denomina como esenciales de las contribuciones,
s¢ dard cumplimiento al fundamento constitucional de teda contribucién (a 31-1v C) y
consecuentemente, a lo previsto por el Codigo Fiscal de la Federacion en lo relativo a las
aportaciones (a. 2-11 CFF).

Otra disposicién con caricter general importante es la que sefiala, como regla
general, el hecho de que las prestaciones a que tienen derecho los asegurados y/o sus
beneficiarios son inembargables. La excepcién a lo anterior se prevé solo en caso de que
exista la obligacién del pago de una pensién alimenticia a su cargo, en cuyo caso la
autoridad judicial correspondiente podra embargar solo el cincuenta por ciento del monto
de las pensiones, de los subsidios o de los fondos de la subcuenta de retiro (aa. 10 LSSy 10
NLSS). Cabe aclarar que en la NLSS no se hace referencia dentro de la excepcion a los
fondos de Ia subcuenta de retiro.
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APORTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL CONFORME A LO ESTABLECIDO
EN LAS LEYES DEL SEGURO SOCIAL

De acuerdo con lo establecido en la LSS y en la NLSS, el organismo
descentralizado con caracter de fiscal auténomo, para efectos de recaudar los pagos de las
cuotas, de los recargos y de los capitales constitutivos que se generen a su favor, es el
Instituto Mexicano del Seguro Social (aa. 267 LSS y 287 NLSS).

Para que el Instituto pueda exigir ¢l pago de los conceptos mencionados es
necesario que las normas que establezcan una carga a los particulares, obligados para con el
Instituto, contengan los siguientes elementos: sujeto, objeto, base de cotizacién y tasa (sa. 9
bis LSS v 9 NLSS).

Sin perjuicio de los elementos esenciales de las aportaciones mencionadas en las
leyes de seguridad social que se analizan, la Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién incluye como uno mas de los elementos esenciales a la época de pago.

Ahora bien, atendiendo 2 cada uno de los elementos esenciales citados podemos
sefialar respecto de cada uno lo siguiente:

SUJETO: Al ser el principal supuesto generador de la inscripcion al régimen
obligatorio del Seguro Social la relacién de trabajo, por medio de la cual se vincula al
patrén y al trabajador, independientemente del acto que le dé origen y de la personalidad
juridica o la naturaleza econdmica del patrén y aun cuando éste, esté exento del pago de
impuestos o derechos (aa. 12-1 LSS y 12-1 NLSS), agrega la NLSS al respecto que dicha relacién
de trabajo puede ser permanente o eventual.

De lo antes expuesto, se desprende que los sujetos pasivos obligados para cubrir las
aportaciones al Seguro Social establecidas en las leyes de seguridad social son en principio
los patrones y los trabajadores, y cualguier otro sujeto obligado en virtud de lo dispuesto en
la ley respectiva.

El sujeto aclivo facultado para recibir y, en su caso, exigir el pago de las
aportaciones en los términos que sefialan los ordenamientos en analisis es el Estado a
través, en el caso especifico que analizamos, del organismo descentralizado llamado
Instituto Mexicano del Seguro Social.

OBJETO: Por lo que se refiere a este elemento, ¢l mismo es detenminado en forma
general en los articulos séptimo de la LSS y el del mismo numeral de la NLSS, en cuyos
textos se establece la obligacién a cargo del Instituto de cubrir las contingencias y
proporcionar los servicios establecidos dentro del seguro social para cada uno de los
regimenes de aseguramiento del mismo, dichas conlingencias y servicios se satisfaran a los
asegurados y a sus beneficiarios mediante las prestaciones en especie y en dinero que en
forma particular se expresaran en cada uno de los capitulos reguladores de los seguros
sociales.
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Las prestaciones en especie comprenden la asistencia médico-quiriirgica,
farmacéutica y hospitalaria, en tanto que las prestaciones en dinero son los montos que la
ley determine deban pagarse a los asegurados y, en su caso, a los beneficiarios al
actualizarse la contingencia regulada por el ordenamiento de seguridad social,

BASE DE COTIZACION: Este elemento para efectos de la LSS y de la NLSS seri el
salario base de cotizacién el cual se integra con los pagos hechos en efectivo por cuota
diaria y las gratificaciones, percepciones, alimentacion, habitacion, primas, comisiones,
prestaciones en especie y cualquier otra cantidad o prestacion que se entregue al trabajador
POr SUS SETVicios (aa. 32 LSS y 27 NLSS). Los mismos preceptos enumeran aquellos conceptos
que dada su naturaleza no se toman en cuenta para integrar el salario; cabe destacar que en
la LSS no se incluia en el listado el tiempo extraordinario, come no integrante del
mencionado salario, concepto que en el nuevo ordenamiento es mencionado como uno de
los que se deben excluir dentro de los parimetros sefialados por la Ley Federal det Trabajo.

En cuanie a los limites del salario base de cotizacién con el cual se inscribira a los
asegurados dentro del régimen obligatorio de! Seguro Social, son los siguientes: el patron
debe inscribir al asegurado por lo menos con el salario minimo general del area geografica
respectiva, siendo ‘este el limite inferior; asimismo debera inscribir a tos trabajadores hasta
con un salario equivalente a veinticinco veces ¢l salario minimo general que rija en el
Distrito Federal, el cual correspondera al limite superior establecido en la ley (aa. 33 LSS y 28
NLSS).

El limite superior mencionado rige en Ja LSS a partir de enero de 1994, segin ¢l
articulo cuarto transitorio del Decreto de reformas, adiciones y derogaciones de diversas
disposiciones de la LSS. Mientras que en la NLSS y conforme con el articulo vigésimo
quinto transitorio, ademés de lo dispuesto por el articulo 28 de la ley que se cita, relativo al
limite superior de! salario base de cotizacidn, se aplicara a los seguros sociales obligatorios,
a partir del primero de julio de 1997; sin embargo, en los ramos de invalidez y vida, y de
retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, el limite superior serd en principio de guince
veces ¢l salario minimo general vigente en el Distrito Federal, el que se aumentard un
salario minimo por.cada afio subsecuente hasta llegar al limite superior fijado en faley enel
afio 2007.

TASA: En cuanto a la tasa como siguiente elemento esencial de las aportaciones, la
misma estara expresada para cada uno de los ramos de aseguramiento por un porcentaje, el
cual se aplicara al salario base de cotizacion y el resultado obtenido constituird la cuota, la
que variara segun el salario con el cual esté registrado cada trabajador y sin que se excedan
los limites fijados por las leyes que se estudian.

Mis adelante, al hablar de cada seguro en particular, se aludira a las tasas
especificas que tanto la LSS como la NLSS establecen para cada ramo de aseguramiento.

EPOCA DE PAGO: La época de pago de las cuotas obrero patronales en el caso de

la LSS es por bimestres naturales vencidos, efectuindose el pago a mis tardar los dias
quince de los meses de enero, marzo, mayo, julio, septiembre y noviembre de cada aiio,
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para todos los ranos de aseguramiento con excepcion del seguro de retiro, cuyo pago
debera realizarse los dias diecisiete de los meses mencionados.

Sin perjuicio de lo anterior, los sujetos pasivos obligados al pago de cuotas, deberan
efectuar enteros provisionales a cuenta de }as cuotas bimesirales a mas tardar los dias
quince de cada uno de los meses pares de cada aiio, dicho entero serd equivalente al
cincuenta por ciento del monto total de las cuotas obrero patronales (a. 45 LSS).

En cuanto 2 la NLSS la época de pago es por mensualidades naturales vencidas, las
que deberan cubrirse a més tardar los dias diccisiete del mes inmediato siguiente, El
periodo mencionado es aplicable al pago de todos los ramos de aseguramiento amparados
por la ley que se menciona y, ademas, en este ordenamiento desaparece la obligacion de
efectuar pagos por enteros provisionales a cuenta de las cuotas totales {a. 39 NLSS).

La regla general, como se menciond en el nuevo ordenamiento, es que los pagos se
efectiien mensualmente; sin embargo, en el articulo vigésimo séptimo transitorio se
encuentra la excepcion. E! mismo dispone que el pago de las cuotas del seguro de retiro,
cesantia en edad avanzada y vejez, continuara efectuandose en forma bimestral, conforme 2
lo dispuesto en el articulo 45 de la LSS, hasta en tanto no se homologuen los periodos de
pago en las leyes del ISSSTE y del INFONAVIT.

Hay que puntualizar, por lo que respecta a la excepcién mencionada, que la Ley del
INFONAVIT fue reformada ya y, por tanto, se ha homologado la época de pago de las
cuotas al plazo fijado para el Instituto Mexicano del Seguro Social. Dicha reforma se
publicé en el Diario Oficial el 6 de enero de 1997, sin embargo, falta se homologue dicho
plazo en la Ley del ISSSTE.

Por otro lado, la principal consecuencia del incumplimiento de los pagos de las
cuotas. de los enteros provisionales en el caso de la LSS o de los capitales constitutivos
dentro de los plazos seiialados en las disposiciones correspondientes, dard origen a que al
Instituto fije créditos fiscales a favor del mismo, causando a partit de la fecha en que los
mismos fueren exigibles al patrén la actualizacién y los recargos correspondientes segln lo
dispuesto por el Codigo Fiscal de la Federacion vigente (aa. 46 LSS y 40 NLSS).

Conforme al articulo cuarto del Cédigo Fiscal de la Federacion, los créditos fiscales
se definen como: aquellos que tengan derecho a percibir el Estado o sus Organismos
descentralizados que provengan de contribuciones, de aprovechamientos o de sus
accesorios, incluyendo los que deriven de responsabilidades que el Estado tenga derecho a
exigir de sus servidores piblicos o de los particulares, asi como aquéllos a los que las leyes
les den ese caracter y el Estado tenga derecho a percibir por cuenta ajena.

La recaudacién proveniente de todos los ingresos de la Federacion, aun cuando se
destinen a un fin especifico, se hara por la Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico o por

las oficinas que dicha Secretaria autorice.

Mencionadas las disposiciones generales relativas a las aportaciones de seguridad
social y contenidas tanto en la LSS como en la NLSS, podemos clasificar y, por tanto
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explicar, de acuerdo al ramo de aseguramiento cada aportacion, Ja cual se analizara segin
los elementos esenciales que la misma debe cubrir conforme a la Ley Fundamental y a las
leyes reglamentarias correspondientes.

Al final del presente capitulo, se encontraran los cuadros a los que se haran
referencia, dentro del mismo, a los diferentes ramos de aseguramiento, regulados tanto por
la Ley del Seguro Social, como por la Nueva Ley del Seguro Social.

1. Seguros que derivan de la existencia de una relacion de trabajo
1.1 Seguro de Riesgos de Trabajo

El seguro de riesgos de trabajo cubre las contingencias derivadas de los accidentes y
de las enfermedades a que todo trabajador esta expuesto al gjercer su trabajo o con motivo
del miSmo (aa. 48 LSS v 41 NLSS).

Lo que debe entenderse tanto por accidente como por enfermedad de trabajo es
claramente definido por la LSS como por la NLSS en los articulos 49 y 50, y 42 y 43
respectivamente.

Se entiende por accidente de trabajo toda lesion orgénica o perturbacién funcional,
inmediata o posterior, o la muerte, producida repentinamente en ejercicio, o con motivo del
trabajo. Al mismo tiempo, el legislador definié como accidente de trabajo en transito a
aquel que se produce mientras el trabajador se dirige directamente de su domicilio al lugar
del trabajo, o de éste a aquél.

La enfermedad de trabajo es definida como todo estado patoldgico que deriva de fa
accién continuada de una causa que tenga su origen 0 motivo en el trabajo, o en el medio en
que el trabajador se vea obligado a prestar sus servicios, agregandose que se consideraran
como enfermedades de trabajo las contenidas en la propia Ley Federal del Trabajo.

Las legislaciones de seguridad social en estudio prevén como posibles
consecuencias de los riesgos de trabajo mencionados las siguientes: I. Incapacidad
temporal; II. Incapacidad permanente parcial; JIl. Incapacidad permanente total, y IV.
Muerte (aa. 62 LSS y 35 NLSS).

Ahora bien, en el momento gue se actualiza alguno de los supuestos mencionados y
que sc origina alguna de las consecuencias previstas en los ordenamientos citados, surge
por parte del organismo descentralizado denominado Instituto Mexicano del Seguro Social
(IMSS) la obligacién de otorgar a los asegurados y a sus beneficiarios las prestaciones en
especie y en dinero consignadas en la ley respectiva.

Lo importante, entonces, €s saber de dénde se obtienen los recursos necesarios para
satisfacer ¢l derecho a favor de los afiliades al Instituto que ha pasado de ser un supuesto
juridico consignado en la ley, para convertirse en la realidad juridica que origina el
cumplimiento de las prestaciones correspondientes.
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Del cuestionamiento anterior se desprende la obligacién por parte del o de los
sujetos pasivos de cubrir las cuotas obrero patronales para cubrir la contingencia derivada
de la realizacién del riesgo previsto por la ley.

ELEMENTOS ESENCIALES
DE LAS CONTRIBUCIONES

LEY DEL SEGURO SOCIAL

NUEVA LEY DEL SEGURO
SOCIAL

SUJETO PASIVO

Patrdn (a. 77).

Patrén (a. 70).

OBIJETO

Financiar las prestaciones en
especie y en dinere, inclusive los
capitales constitutivos y los gastos
de adnunistracion (aa. 77; 84 y 85).

Financitar las prestaciones en
especie y en dinero, inclusive los
capitales constitutivos y los gastos
de administracién (aa. 70; 77 y 78).

BASE DE COTIZACION

Salario base de cotizacion.
(aa. 32y 33)

Salario base de cotizacion.
(an. 27 y 28)

CUCTA

Serd determinada atendiendo a la
cuantia del salario base de
cotizacion y a los riesgos
inherentes a la actividad de la
negociaciébn de que se trate.
Conforme a lo anterior y de
acuerdo a la tabla contenida en la
ley, la cuota ird de 0.34785 hasta
10.03500 (aa. 78, 79 y 80).

Debe determinarse en relacién con
fa cuantia del salario base de
cotizacién y con los riesgos
inherentes a la actividad de la
negociacidn de que se trate, segin
¢l reglamento  relativo  de
clasificacion de empresas, ademas
debera aplicarse la formula que
para tal efecto se contiene en la

ley. La cuota ird conforme a la ley
del .54355 a 7.58875 (aa. 72, T3 y
74).

EPOCA DE PAGO Mensual (a. 39).

Bimestral (a. 45).

De acuerdo con el cuadro anterior, en el que se pueden apreciar los elementos
esenciales de las contribuciones, se observa que, en el seguro de riesgos de trabajo, la cuota
que debe cubrirse, es patronal y, por tanto, unipartita. Dicha cuota sirve para financiar las
prestaciones en especie y en dinero, los capitales constitutivos que se generen por
incumplimiento de las obligaciones a cargo de los patrones y los gastos administrativos
derivados de la aplicacion del ramo en estudio.

El monto de la cuota patronal dependera de la cuantia del salario base de cotizacion,
asi como de los riesgos inherentes a la actividad a la que cada negociacién se dedique,
precisados dichos elementos se aplicara una férmula con el objeto de clasificar a la empresa
y basandose en esa clasificacion se cotizara al Seguro Social. En lo que se refiere a la LSS.
La férmula actuarial correspondiente se encuentra sefialada en el Reglamento para la
Clasificacién de Empresas y Determinacion del Grado de Riesgos del Seguro de Riesgos de
Trabajo en los articulos 8 y 28 a1 30, en donde el producto del indice de frecuencia y del indice
de gravedad es igual al indice de siniestralidad.

Para calcular la prima que debe cubrirse en la NLSS por el patron, segin los riesgos
inherentes a la actividad a la que se dedique, se aplicara la formula del articulo 72 del
ordenamiento que se menciona. Los patrones multiplicaran la siniestralidad de la empresa
por un factor prima y al producto se le sumaré el 0.0025; el resultado obtenido seré la prima
que se aplicara sobre los salarios de cotizacién de los trabajadores, la formula es: Prima =
[(S/365) + V * (I+D)] * (F/N) + M.
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Por lo que respecta a la época de pago, el patrén determinada la cuota que por
trabajador enterara al Instituto y debera efectuar el pago correspondiente. En el caso de la
LSS, por bimestres vencidos a mas tardar los dias quince de los meses impares de cada aio,
ademas de los enteros provisionales equivalentes al cincuenta por ciento del total de las
cuotas que debera enterar a mas tardar los dias quince de los meses impares.

No asi en la NLSS, conforme a la cual el pago de las cuotas a cargo del patron se
efectia en forma mensual y a mas tardar los dias diecisiete del mes inmediato siguiente ai
que fuera exigible ¢l pago correspondiente.

Una vez que el Instituto ha recibido del patron la cuota para cubrir las prestaciones
del seguro de riesgos de trabajo, hay que mencionar como es que el asegurado y sus
beneficiarios las reciben.

El CUADRO 2 muestra lo que ocurre al aplicar la LSS. Del mismo se desprende
que el organismo facultado por la ley para recibir, administrar y, en su caso, entregar los
recursos a quienes generen el derecho para recibir las prestaciones derivadas de la
realizacién de cualquiera de los riesgos previstos en el mismo ordenamiento, es el Instituto.

En el momento que ocurre el riesgo se genera a favor del trabajador y de sus
beneficiarios asegurados el derecho a recibir prestaciones. Estas son de dos clases: en
especie, las cuales comprenden el derecho a: I Asistencia médica, quirdrgica Y
farmacéutica; 11 Servicio de hospitalizacién; IIl. Aparatos de protesis y ortopedia y, 1V.
Rehabilitacion (a. 63); el otro tipo de prestacién es en dinero, y dependera de la consecuencia
que ¢l riesgo haya producido y se otorgara la pensi6n en los porcentajes que la misma ley
seniale.

Prestaciones en dinero derivadas de los riesgos de trabajo en la LSS.

Si la consecuencia del riesgo es la incapacidad temporal, el trabajador tiene derecho
al pago del 100% del salario que estuviere cotizando al momento de ocurrir el siniestro; ese
subsidio se podré prolongar hasta cincuenta y dos semanas, periodo suficiente para que se
dé de alta al trabajador o se le declare una incapacidad permanenie parcial o total. La
prestacién mencionada la paga directamente et Instituto al trabajador (a. 65-1.

Ahora, si el riesgo origina la declaracién de la incapacidad permanente total del
asegurado, tendra derecho a recibir una pensién mensual del 70% del salario en que
estuviese cotizando. Para determinar la pensién se promediaran las ltimas cincuenta y dos
semanas de cotizaciones, o las que tuviere en caso de tener menos tiempo laborando (a. 65-
t), de igual forma es el Instituto quien otorga la pensidn al asegurado.

Por otra parte, si como consecuencia del riesgo, se declarara la incapacidad
permanente parcial del asegurado. El mismo tienc derecho a una pension la que se
calculara de acuerdo a la tabla de valuacién contenida en la Ley Federal del Trabajo. Para
ello se tomara en consideracidn la edad del trabajador y la importancia de 1a incapacidad,
sea que lo inhabilite para ¢l desempefio de su profesion o que sus aptitudes hayan
disminuido para desempefiar su profesién o cualquier otra actividad semejante a su oficio o
profesion.
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Cuando la vajuacion en el caso de la incapacidad mencionada sea hasta del 25% se
pagard al asegurado una indemnizacion global equivalente a cinco anualidades de la
pension que Je hubiera correspondido. Pero, cuando la valuacion exceda del 25% y no
rebase el 50% la indemnizacion sera optativa para el trabajador, pudiendo éste preferir ¢l
pago de la pensidn correspondiente; cuando la valuacion sea superior al 50% y menor al
100% el asegurado recibird una pension mensual (a. 65-111).

El precepto sefalado prevé también el pago de un aguinaldo anual de quince dias
del importe de la pensién que perciba el asegurado en los casos de incapacidad permanente
total o parcial de minimo cincuenta por ciento. Igual que en los casos de los riesgos
mencionados con anterioridad, quien paga la pensién o la indemnizacion global, asi como
el aguinaldo es el propio Instituto.

$i la consecuencia del riesgo de trabajo es la muerte del asegurado, sus beneficiarios
recibiran por parte del Instituto las siguientes prestaciones:

I. Una ayuda por gastos de funeral igual a dos meses del salario minimo general que
rija en el Distrito Federal al momento del fallecimiento.

iI. Una pensién por viudez igual al cuarenta por ciento de la que le hubiera
correspondido por incapacidad permanente total al asegurado y un aguinaldo anual de
quince dias de! importe de la pensién que le corresponde, mientras no contraiga nupcias o
entre en concubinato. No obstante, al caer dentro de alguno de los supuestos mencionados
se le indemnizara con tres anualidades de la pension otorgada.

I1I. Una pension de orfandad equivalente al veinte por ciento de la que le hubiere
correspondido al asegurado por incapacidad permanente total. Esta se les otorgaré hasta los
dieciséis afios, o bien se prolongaré el pago de la misma hasta los veinticinco afios siempre
que comprueben que estudian en planteles del sistema educativo nacional y que no tenga
trabajo remunerado. En el supuesto de que con posterioridad muera ¢l otro progemnitor, Y
tuvieran el derecho a pension los huérfanos, se aumentara en un diez por ciento la que
venian recibiendo. En el momento que terminen las pensiones de orfandad se les otorgara a
los huérfanos un pago adicional de tres mensualidades de la pension de que gozaban (aa. 7)-
73).

Prestaciones en dinero derivadas de los riesgos de trabajo en la NLSS.

Por lo que respecta a la NLSS en ¢l CUADRO 3, se puede observar gue ios
trabajadores conservan el derecho a recibir, en caso de que ocurra un riesgo de trabajo, las
prestaciones en especie y en dinero que de acuerdo con la ley les correspondan.

Las prestaciones en especie son las mismas que se otorgaban con la LSS v se
regulan ahora por el articulo 56; éstas son proporcionadas cualquiera que sea la
consecuencia del riesgo por el Instituto, quien a su vez es el que recauda las cuotas
correspondientes al ramo que se analiza,

No obstante lo anterior, y como se puede apreciar en el cuadro relativo, de acuerdo
con lo dispuesto por la NLSS son introducidas nuevas figuras juridicas que proporcionaran
los servicios que, hasta antes de la reforma a la LSS publicada, como ya se ha dicho, el 21
de diciembre de 1995 en el Diarie Oficial, venia proporcionando en forma exclusiva el
Instituto.




El cambio sustancial, entonces, se encuentra en lo que respecta a las prestaciones en
dinero, pues como ya se menciond, las prestaciones en especie sigue correspondiendo al
Instituto otorgarlas en todos los supuestos que la ley prevé.

;Qué pasa con el otorgamiento de las prestaciones en dinero? A raiz de la reforma
de la LSS. si bien el encargado. puesto que asi lo sefiala la ley en estudio para recibir ¢l
pago que por concepto de riesgos de trabajo efectia el patrén, es el Instituto Mexicano del
Seguro Social, dicho organismo se limitard ahora a proporcionar, con cargo a dichos
recursos, las mencionadas prestaciones en especie, asi como la pensi6n a que tenga derecho
el asegurado al sufrir una incapacidad temporal, otorgandose la misma en los términos que
la LSS sefhala y que ya se mencionaron (a. 58-1).

Sin embargo, en el momento en que se declare una incapacidad permanente parcial
o total, o bien la muerte como consecuencia del riesgo de trabajo, quienes otorgaran las
pensiones, o en su caso las indemnizaciones globales y los aguinaldos anuales a quienes
disfrutan de pensién, no serd el Instituto, sino que sera alguna de las instituciones de
seguros autorizadas por la Comisién Nacional de Seguros y Fianzas.

A reserva de que se abunde mds acerca de las instituciones de seguros en el
siguiente capitulo, solamente mencionaremos aqui que existen autorizadas trece
aseguradoras para operar los seguros de pensiones derivados de la Nueva Ley del Seguro
Social. De las mismas, seis son especializadas y las siete restantes operan en principio a
través de un departamento especializado en la operacién de los seguros de pensiones
establecidos en la NLSS,

Las aseguradoras que no son especializadas cuentan con el plazo de cinco afios, s
decir, hasta el primero de julio del afio 2002 para operar en forma independiente y
especializada los seguros contenidos en la ley en estudio de las otras operaciones e
seguros, distintas a las establecidas en la misma. Si cumnplido dicho plazo las aseguradoras
no se han especializado, se les revocaré la autorizacion que en materia pensionaria hubieran
obtenido y con la que operan los seguros contenidos en las leyes de seguridad social. Lo
anterior se desprende de la quinta disposicion transitoria de las Reglas de operacion para los
seguros de pensiones, derivados de las leyes de seguridad social publicadas en el Diario
Oficial det 26 de febrero de 1997.

Las instituciones de seguros seran autorizadas por la Secretaria de Hacienda
conforme con lo que dispone el articulo décimo noveno transitorio de la Ley de los
Sistemas de Ahorro para el Retiro publicada en el Diario Oficial €l 23 de mayo de 1996.

Explicaremos a continuaciéon ¢l mecanismo para otorgar las pensiones derivadas del
seguro que se analiza en la NLSS. Antes hay que aclarar que los montos de las pensiones,
de acuerdo con la consecuencia que se haya originado el riesgo de trabajo, seran cubiertos
en los mismos términos sefialados ya, con Tespecto a a LSS y reiterando que dentro dei
nuevo esquema de pensiones la Gnica pensidn que paga el Instituto es la de incapacidad
temporal.




De acuerdo con el nuevo sistema de pensiones, creado al amparo de la ley en cita,
1odo trabajador tendra derecho a que se le abra una cuenta individual en la Admimstradora
de Fondos para ¢l Retiro o AFORE que el propio asegurado elija. En dicha cuenta serdn
depositados los recursos provenientes de las cuotas obrero patronales y la cuota estatal, asi
como los rendimientos que 10s mismos generen.

La cuenta individual se integrara entonces por tres subcuentas: la de retiro, cesantia
en edad avanzada v vejez; la de vivienda y, la de aportaciones voluntarias obreras y/o
patronales, asi como con los recursos que, ¢l Gobierno Federal aportard cada mes como
cuota social equivalente, al cinco punto cinco por ciento del salario minimo general para cl
Distrito Federal, por cada dia cotizado (sa. 159 y 468-1V).

TRABAJADOR AFORE

CUENTA INDIVIDUAL

L N,

SEGURO RCV + CUOTA VIVIENDA APORTACIONES
SOCIAL ESTATAL VOLUNTARIAS

La recaudacion de las cuotas que integran a la cuenta individual corresponde al
InsLituto (aa. 251-X1t NLSS y 77 LSAR), no asi la total administracion de los recursos recaudados,
pues se le limita la facultad que venia ejerciendo segun lo dispuesto por ¢l articulo 240,
fracciones 1 y XII, en relacion con el articulo 251, fraccion 1 de la NLSS. El precepto
mencionado de la NLSS le faculta sélo para administrar los recursos de los seguros de
riesgos de trabajo, enfermedades y matemnidad, invalidez y vida, guarderias y prestaciones
sociales, pero se excluyen del listado las aportaciones provenientes del seguro de retiro,
cesantia en edad avanzada y vejez, la cuota social a cargo del Estado y las aportaciones
voluntarias, partes integrantes de Ja cuenta individual.

Como consecuencia de los sefalamientos anteriores, los recursos de la cuenta
individual seran recaudados por el Instituto y éste los entregard a la AFORE que haya
elegido el trabajador.

Las administradoras definidas como las entidades financieras que se dedican de
manera exclusiva, habitua! y profesional a administrar las cuentas individuales y a canalizar
los recursos de las subcuentas integrantes de la cuenta individual, ademas, administran
sociedades de inversion (aa. 158 NLSS y 18 LSAR).

Es decir, que el IMSS recauda los recursos integrantes de la cuenta individual y los
entrega a la AFORE gue haya sido elegida por el trabajador. A su vez, la AFORE entregard
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los recursos de la cuenta a las sociedades de inversion especializadas de fondos para el
retiro o SIEFORE, que la misma administradora opera y administra.

Las SIEFORE tienen como objeto exclusivo el de invertir los recursos provenientes
de las cuemtas individuales que reciban (a. 39 LSAR). Los recursos de la cuenta, en tanto no se
actualicen los supuestos establecidos en el nuevo ordenamiento que originen ¢l pago de,
una pensién, se irdn incrementando con el transcurso de! tiempo y por la inversion de los
mismos en las STEFORE.

Las nuevas entidades participantes en el sistema pensionario mexicano deberan
sujetarse para su constitucion, organizacion, funcionamiento, régimen de inversién, tipos de
valores, publicidad, sistemnas de comercializacion y contabilidad, a lo establecido en la Ley
de los Sistemas de Ahorro para el Retiro (LSAR). Dicha ley sefiala, a su vez, como
facultado para emitir las reglas correspondientes a los conceptos que se mencionaron a la
Comisién Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro (CONSARY), la que constituye un
érgano administrative desconcentrado de la Secretaria de Hacienda.

En el caso de las pensiones derivadas por una incapacidad permanente parcial o
toral o por la muerte del asegurado por la realizacion de un riesgo de trabajo, intervendran
de manera forzosa las entidades financieras y las instituciones de seguros ya mencionadas
de la siguiente manera: al declararse la incapacidad permanente total el incapacitado
debera contratar un seguro de sobrevivencia con cargo al cual se podran cubrir las
prestaciones correspondientes a sus beneficiarios y, al mismo tiempo, el asegurado deberd
contratar una renta vitalicia con cargo a la cual recibir su pensién en los términos que la
propia ley sehale.

La pensién mencionada para incapacidad permanente total no la pagari el Instituto
sino la institucion de seguros que al momento de ocurrir la contingencia y hacerse exigible
el pago de la misma elegird cada asegurado.

Elegida por medio del documento de elegibilidad que la institucion de seguros
otorgue al trabajador, el cual llevard al Instituto y previo dictamen de la incapacidad
emitido por el tltimo, procedera a calcular y a entregar el monto constitutive necesario a la
aseguradora para el pago de la pension correspondiente. Dicho monto se obtendra de la
cuenta individual que administra la AFORE al asegurado, la que entregara los recursos que
haya el Instituto determinado para sufragar los pagos de las pensiones y demas prestaciones
en dinero al asegurado y a sus beneficiarios.

Si la incapacidad que se declara es permanente parcial, el asegurado tendra derecho
a que se le otorgue la pensién por parte de la aseguradora. La misma lo hara basandose en
¢l monto constitutivo que el Instituto calcule para tal efecto, de los recursos acumulados en
la cuenta individual del propio trabajador. En tal caso, la AFORE proporciona os recursos
de la cuenta a peticién del Instituto a la aseguradora, después de tan complicado proceso, el
incapacitado recibira su pension en los términos det articulo 58, fraccion HI de la NLSS.

En el caso que se menciona, deberd contratarse con la aseguradora una renta
vitalicia, que es un contrato por el que 1a aseguradora, a cambio de recibir los recursos
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acumulados en la cuenta individual, se obliga o pagar periddicamente una pension durante
la vida del pensionado (a 1594V NLSS), independientemente de la contratacion del seguro de
sobrevivencia para sus beneficiarios.

En caso de que exista alguna suma excedente en la cuenta después de contratados
por parte del asegurado, la renta vitalicia y el seguro de sobrevivencia, puede optarse por
retirarlo en una sola exhibicion, por aumentar la cuantia de la renta vitalicia contratada o
por aplicarlo a un pago de sobreprima para incrementar los beneficios del seguro de
sobrevivencia.

Si el riesgo de trabajo causa la muerte al asegurado, el Instituto haré el calculo del
monto constitutivo al que se le restaran los recursos acumulados en la cuenta individual. Lo
anterior con el fin de determinar la suma asegurada que se entregard a la institucion de
seguros suficiente para que los beneficiarios reciban la pensién, ayudas asistenciales y
demis beneficios inherentes al riesgo producido. En este caso, por obvias razones, quienes
eligen a la aseguradora son los beneficiarios.

Si hubiera excedente en la cuenta individual, los beneficiarios pueden optar entre
retirarlo en una sola exhibicién o contratar rentas por cuantias mayores (a. 64).

La ley en estudio establece que serd en el mes de febrero de cada afio y conforme al
indice Nacional de Precios al Consumidos cuando las pensiones derivadas de los riesgos de
trabajo se actualicen (az. 68 y 69).

Hay que agregar que la ley que se estudia sefiala que para cubrir las prestaciones en
especie del seguro de enfermedades y maternidad de los pensionados y sus beneficiarios,
debe cubrirse en el seguro de riesgos de trabajo una aportacién tripartita equivalente al uno
punto cinco por ciento sobre el salario base de cotizacién, de acuerdo con las sigulentes
proporciones: El patrén pagard uno punto cero por ciento, el trabajador aportara el cero
punto trescientos sefenta y cinco por ciento y al Estado le corresponde pagar ¢l cero punto
cero setenta y cinco por ¢iento (a. 25 NLSS).

Por ultimo, hay que mencionar al articulo décimo (ransitorio que se refiere a la
revisién de la férmula del articulo 72 al cumplirse un afio de la vigencia de la NLSS.
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1.2 Seguro de Guarderias

El ramo de guarderias encuentra su regulacién en los capitulos VIy VII del Titulo
Segundo del régimen obligatorio en la LSS y en la NLSS respectivamente.

En cuanto a la denominacién del seguro, ésta cambia de una legislacién a otra, por
lo que en la LSS este seguro se identifica como el de guarderias para hijos de aseguradas,
mientras que en la NLSS se le identifica como guarderias y prestaciones sociales.

El ramo de guarderias cubre el riesgo de la mujer trabajadora cuando, como
consecuencia de encontrarse laborando, no puede proporcionar a sus hijos, durante la
primera infancia, los cuidados materiales necesarios, por lo que el Instituto, mediante el
otorgamiento de prestaciones, busca sustituir a la asegurada durante el tiempo que dure su
jornada laboral (aa. 184 LSS y 201 NLSS).

Con relacién al parrafo anterior hay que agregar que la NLSS afiade en el articulo
201 que, ademas de la mujer trabajadora, el trabajador viudo o divorciado que conserve la
custodia de los hijos tiene derecho al servicio de guarderias, siempre que no contraiga
matrimonto o entre en concubinato,

Es conveniente sefialar que se preveia el derecho del trabajador viudo o divorciado a
disfrutar de las prestaciones del ramo en estudio no en la LSS, sino en el articulo tercero de!
Reglamento de los Servicios de Guarderias para hijos de aseguradas, publicado el 13 de
julio de 1931 en el Diario Oficial. Lo cual quiere decir que el legislador buscod que tan
importante afirmacién no dependiera de la expedicién, conocimiento o aplicacién del
reglamento citado, sino que se plasmara en el texto de la propia ley para que su
conocimiento y aplicacién fueran generalizados,

Por medio de los CUADROS 4 y 5, donde se esquematiza de acuerdo con cada una
de las leyes que se analizan el ramo de guarderias, explicaremos las semejanzas y
diferencias que existen con respecto al mismo.

Dentro del ramo de guarderias, los servicios que se prestan son los de: 1. Aseo, 2.
Alimentacidon, 3. Cuidado de la salud, 4. Educacién, y 5. Recreacidn, estos Servicios son
proporcionados por el Instituto y tienden al fortalecimiento de la salud del nific y a un buen
desarrollo futuro (aa 185 y 186 LSS, y 202 y 203 NLSS).

El Instituto proporciona los servicios mencionados durante las horas de trabajo de
las madres o padres con derccho al servicio, y la prestacion de éste a los nifos comenzaré
desde que los mismos cumplan cuarenta y tres dias de nacidos y hasta que tengan cuatro
afios de edad taa, 186 v 189 LSS, y 205 y 206 NLSS).

Para que el Instituto pueda sufragar los gastos derivados de la prestacion de los
servicios de guarderias, es indispensable que se cubra una cuota, la cual da derecho a los
asegurados que la ley menciona para tales efectos de recibir las prestaciones en especie que
la misma establece.



De acuerdo con el siguiente cuadro iremos comentando los elementos integrantes de
1a aportacién al ramo de guarderias

ELEMENTOS ESENCIALES LEY DEL SEGURQ SOCIAL NUEVA LEY DEL SEGURO
DE LAS CONTRIBUCIONES SOCIAL
DENOMINACION LEGAL DEL | Seguro de guarderias para hijos de | Seguro de guarderias ¥
SEGURO aseguradas (a. 11}). prestaciongs sociales (a. 1 I).
SUSETO PASIVO Patron {a. 190). Patron {a. 212).
Cubrir las prestaciones por el [ Cubrir las prestaciones del servicio
OBIETO servicio de guarderia infantil (a.[de pguarderia, asi como las
190). prestaciones sociales (a. 212).
BASE DE COTIZACION Salario base de cotizacién. Salario base cotizacion.
{za. 32 y 33) {aa. 27 y 28)
CUOTA 15 sobre cl salano base de | 1% sobre el sbe, del cual no podra
cotizacién (a. 191). destinarse un monto superior al
20% para el financiamiento de las
prestaciones sociales (a. 211).
EPOCA DE PAGO Bimestral (a. 45). Mensual (a. 39).

Como se puede apreciar, la cuota es exclusivamente patronal y sirve para financiar
las prestaciones derivadas del servicio de guarderia a los nifios. Se establece en forma
expresa en las leyes, que la cuota por concepto de guarderias la pagara todo patrén, sin
importar que tengan o no trabajadores de los mencionados dentro del capitulo en andlisis.
Esta obligaci6n no tiene ofro fin que no sea el de cumplir con el principio de solidaridad
social tendiente al beneficio colectivo.

Ahora bien, el monto de la cuota patronai es fijado por la ley y, en los dos
ordenamientos, asciende al uno por ciento sobre el salario base de cotizacién con el que
cada trabajador se encuentre registrado ante el Instituto.

Conforme a los esquemas 4 y 5 del seguro que analizamos, se puede observar que el
Institito es en ambos casos ¢l encargado de recaudar y administrar la cuota patronal del
ramo de guarderias, por lo tanto, es también el encargado, conforme a las leyes de
seguridad social que se estudian, de proporcionar los servicios de guarderias.

Cabe destacar que en la NLSS la cuota equivalente al 1% del salario base de
cotizacion no se destina integramente al ramo que se estudia, sino que ¢sta se distribuye
entre ese ramo y ¢l de prestaciones sociales. Del total de la cuota se destina el 20% para el
dltimo ramo mencionado, acerca del cual no profundizaremos en esla parte, pues el mismo
se tratard mas adelante en otra de las clasificaciones.

En cuanto a la época de pago, en el caso de la LSS es bimestral, en tanto que en la
NLSS el pago se cfectiia por mensualidades vencidas, conforme a las generalidades que en

la explicacién introductoria del capitulo se expusieron. (aa. 45 LSS y 39 NLSS).

Por dltimo, el derecho de conservacién de la prestacion del servicio regulado en las
leyes de seguridad social que se estan estudiando, cuando los asegurados que tengan
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derecho al mismo sean dados de baja del régimen obligatorio, tal conservacidn durara las
cuatro semanas posteriores a la fecha de la baja (aa. 193 LSS y 207 NLsS). Ademds, las
legislaciones prevén la existencia de convenios de reversion de cuotas o de subrogacion de
servicios, los cuales operarin conforme a lo establecido en las mismas, y en sus
reglamentos {aa. 192 LSS y 213 NLSS).

2. Seguros en razon de Ia existencia de la relacion laboral, pero que derivan de causa
distinta a la naturaleza del trabajo

2.1 Seguro de Enfermedades

De acuerdo con los CUADROS 6 y 7, iremos anatizando el ramo de enfermedades.
Primero diremos que el ramo que se estudia es tratado conforme a las leyes de seguridad
social junto con el de maternidad; sin embargo, de acuerdo a la clasificacion que estamos
haciendo de los seguros sociales obligatorios, ese ramo lo abordaremos en otro punto.

Tienen derecho a las prestaciones contenidas en el ramo de enfermedades: 1. El
asegurado; !I. El pensionado por incapacidad permanente total o parcial, por invalidez,
vejez, cesantia y, por viudez, orfandad o ascendencia; I11. La esposa del asegurado o, a falta
de ésta, la concubina o aquella con que hubiera procreado hijos, siempre que, ambos estén
libres de matrimonio; IV. La esposa del pensionado por incapacidad permanente o por
invalidez, vejez y cesantia.

De igual derecho gozan los hijos de los asegurados y de los pensionados menores
de dieciséis anos y los mayores hasta los veinticinco afios siempre que estén estudiando en
planteles del Sistema Educativo Nacional, o bien, hasta que desaparezca la enfermedad
cronica o la incapacidad que padezcan, También los ascendientes del asegurado que vivany
dependan econémicamente del asegurado (aa. 92 LSS y 84 NLSS).

Para obtener las prestaciones derivadas del ramo de enfermedades, es necesario que
el Instituto certifique el padecimiento; a partir de tal certificacion se considera la fecha del
comienzo de la enfermedad no profesional y, al mismo tiempo, se otorgan las prestaciones,
al asegurado o pensionado y a sus respectivos beneficiarios. Sin embargo, para recibir los
beneficios de este seguro, los sujetos amparados por éste que ya se sefialaron, deben
sujetarse a las prescripciones y tratamientos médicos que el Instituto indique (aa. 93 y 94 LSS v.
85 y 86 NLSS).

Las prestaciones a que se lienen derecho por enfermedad son: en especie y en
dinero. Las primeras comprenden la asistencia médico-quinirgica, farmacéutica y
hospitalaria (aa. 99 LSS y 91 NLSS).

Las segundas consisten en un subsidic del 70% del Gltimo salario diano registrado
que se otorga al asegurado a partir del cuarto dia de iniciada la incapacidad, mientras dure
la misma y hasta por cincuenta y dos semanas, pudiéndose prolongar el subsidio por
veintiséis semanas mas (aa. 104 y 106 LSS y, Y6 y 98 NLSS).
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Es condicién indispensable para que se reciba el subsidio mencionado, que el
asegurado acredite tener cotizadas ante el Instituto por lo menos cuatro cotizaciones
semanales inmediatamente anteriores a la enfermedad, en caso de trabajadores
permanentes. En caso de trabajadores eventuales se requiere que tengan cubiertas cuando
menos seis cotizaciones semanales en los illtimos cuatro meses anteriores a la enfermedad
(aa.105 LSS y 97 NLSS).

En caso de que el asegurado o el pensionado fallezca, el Instituto podra otorgar una
ayuda por gastos de funeral equivalente a dos meses de salario minimo general vigente en
el Distrito Federal en la fecha del fallecimiento. Siempre que, de preferencia, el familiar sca
quien presente la copia del acta de defuncidn y el original de la cuenta de los gastos del
funeral, ademds, es indispensable que la persona fallecida haya tenido acreditadas por lo
menos doce cotizaciones semanales en 10s nueve meses anteriores al deceso (aa. 112 LSSy 104
NLSS).

Los asegurados que queden privados de trabajo remunerado y sus beneficiarios
conservaran el derecho a recibir las prestaciones en especie consignadas para el ramo de
enfermedades, durante las ocho semanas posteriores a la desocupacidn, siempre que, aquél
haya cotizado inmediatamente antes de perder ¢l trabajo un minimo de ocho cotizaciones
semanales ininterrumpidas. En el caso de los trabajadores que estan en huelga, los mismos
tendrén derecho de igual forma a las prestaciones en especie durante el tiempo que se
prolongue 1a misma (aa. |18 L5S y 109 NLSS).

Los recursos necesarios para el otorgamiento de las prestaciones tanto en especie
como en dinero, ya han sido explicados. Se obtienen de las aportaciones de seguridad social
que, en forma tripartita, se efectiian en el ramo de enfermedades no profesionales. La cuota
correspondiente se compone de los siguientes elementos esenciaies de las contribuciones,
mismos que se muestran en el cuadro gue sigue y gue se explican a continuacién.
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ELEMENTOS ESENCIALES LEY DEL SEGURO SOCIAL NUEVA LEY DEL SEGURO
DE LAS CONTRIBUCIONES SOCIAL
SUJETO PASIVO Pouon, Trabajador, y Estado (a. 113). | Patrér, Trabajador, y Estado (a. 105).
OBJETO Cubrir las prestaciones en espeeie v en [ Cubrir 1as prestaciones en dinero y en
dinero, asi  como los  gastos|espeeie, asi  come los  gasios
adminisirativos (a. 113). administrativos (a. 105).
BASE DE COTIZACION Salario base de cotizacién. Salario base de cotizacién.

(aa. 32y 33) (aa. 27 y 28)

PRESTACIONES EN ESPECIE Y EN | PRESTACIONES EN ESPECIE:

DINERO: ) Trabajadores que perciben hasta tres

Patrén: 8.750% sobre el sbe. salarios minimos:

Trabajador: 3.125% sobre el sbe. Patrén: Cugta diaria equivalente at

Estado: 7.143% del total de las cuotas | 13.9% de un smg diario para el D.F.

patronales {az. 114 y 115}). Trabajador: No aporia es este supuesto.
Estado: Cuota diaria del 13.9% de un
smgv para el D.F.
b) Trabajador que percibe un salario
superior a tres veces ¢l salario minimo:
Patrén: Cuota diaria equivalente al
13.9% de un smgv para el D.F. y una

CUOTA cuota adicional equivalente al 6% de I

cantidad que Tesulte de la diferencia
entre el salario base de cotizacibn y
tres veces ¢l salario minimo.
Trabajador: E] 2% de la cantidad que
resulte de la diferencia entre el sbc y
tres veces el salario minimo.

Estado: Cuota diaria del 13.9% de un
smgv parael D.F. (a. 106).
PRESTACIONES EN DINERO:

Cuola conjunta equivalente al 1%
sobre el sbg, distribuida de la manera
siguiente:

Patrén: 70%, Trabajador:
Estado: 5% (a. 107).

25% Y,

EPOCA DE PAGO

Patrgn y trabajador: Bimestral
Estado: Mensual (aa. 45 y 115),

Pairén, trabajador y Estado: Mensual.
{aa. 39 y 108}

Se financian fanto las prestaciones como los gasios administrativos dei ramo en

estudio mediante una cuota a cargo del patron, del trabajador y del Estado. El monto de la
cuota, que se calcula sobre el salario base de cotizacion con el que cada trabajador hay sido
registrado ante el Instituto, varia dependiendo de los ordenamientos de seguridad social a
los que nos referimos en el cuadro.

La diferencia entre la cuota que se paga en la LSS y la que se aporta conforme a la
NLSS, es que en la primera sc paga una cuota lnica la que sirve para cubrir todas ias
prestaciones del ramo. En tanto que, en ¢! nuevo ordenamiento, se pagan por separado las
cuotas correspondientes a las prestaciones en especie y a las prestaciones en dinero.

De acuerdo con la NLSS, se hace una distincion en el financiamiento de las
prestaciones en especie entre aquellos trabajadores que, por percibir hasta tres salarios
minimos, no tienen obligacion de pagar cuola y los ascgurados que perciben mas de tres
salarios minimos y hasta el limite superior de veinticinco veces ¢l salario minimo, guienes
si pagaran una cuota sobre la cantidad que resulte de la diferencia entre el salario base
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cotizacion y tres veces el salario minimo. Lo expuesto se desprende del cuadro
relativo a las cuotas de seguridad social del ramo del que estamos hablamos.

En lo que se refiere a las prestaciones en dinero, se encueniran obligados todos los
trabajadores, sin importar el monto de su salario base de cotizacion, a cubrir la cuota fijada
por la ley que se estudia.

Existe también diferencia entre lo que aportaba el Estado conforme a la LSS y lo
que aporta segin lo dispuesto por la NLSS, ya que en la primera €l monto de su aportacién
es del 7.143% sobre las cuotas obrero patronales; en cambio, en el nuevo ordenamiento €s
de! 13.9% sobre el salario minimo general vigente en el Distrito Federal.

Los montos correspondientes se aprecian en el cuadro. El pago de las cuotas
respecto del ramo que se analiza se efectiia para el caso de la LSS por mensuatidades por lo
que respecta al Estado y, por bimestres vencidos por lo que toca a los otros sujetos
obligados. En tanto que en la NLSS el pago de los tres obligados se homologa y se efectia
en forma mensual.

Por cuanto al organismo encargado de recaudar y administrar los recursos obtenidos
por el ramo de enfermedades, asi como de proporcionar las prestaciones correspondientes
al mismo, corresponde hacerlo al organismo descentralizado llamado Institutoe Mexicano
del Seguro Social. Este Instituto estd facultado para ello en funcion de los articulos 240,
fracciones 1 y XII de la LSS y, 251 mismas fracciones de la NLSS, asi como por los
articulos 268 y 288 de la LSS y de la NLSS respectivamente, mismos que reconocen ¢l
caracter de organismo fiscal auténomo al Instituto.

Por ultimo, hay que mencionar el articulo décimo noveno transitorio del nuevo
ordenamiento aplicable para el ramo de enfermedades que sefiala los aumentos y las
disminuciones aplicables a las aportaciones que cubren las prestaciones en especie.

Tal articulo establece que la tasa del 13.9% pagada por cada trabajador por el
Estado se ir4 incrementando desde 1998 y hasta el afio 2007 en sesenta y cinco centésimas
de punto porcentual. Se afiade que, por lo que respecta a las cuotas patronales y obreras, las
mismas disminuiran en el tiempo sefialado con antenondad.

La cuota patronal se reducird cada afio en cuarenta y nueve centésimas de punto
porcentual, en tanto que la obrera disminuira en dieciséis centésimas de punto porcentual.
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2.2 Seguro de maternidad

El ramo de maternidad se encuentra regulado dentro del mismo capitulo de las
enfermedades no profesionales. Tal ramo ha sido analizado en el punto 2.1, por lo que no
repetiremos quienes son los sujetos amparados por el ramo de maternidad por corresponder
a los ya sedalados en cuanto al ramo de enfermedades.

Para poder disfrutar de las prestaciones derivadas de la maternidad es necesario que
el Instituto, como se muestra en los CUADROS 8 y 9, certifique el estado de embarazo. En
la certificacion se indica la fecha probable del parto, a partir de la cual se computarin los
cuarenta y dos dias anteriores al mismo, con el objeto de otorgar el subsidio
correspondiente, previsto en los ordenamientos de seguridad social (na. 93 LSS y 85 NLSS).

Es requisito indispensable que las aseguradas, amparadas por el ramo dc
maternidad, se sujeten en todo momento a las prescripciones y a los tratamientos médicos
indicados por el Instituto para que se puedan otorgar las prestaciones correspondientes (aa.
94 LSS y 86 NLSS).

Los tipos de prestaciones que se otorgan por maternidad son: en especie y en dinero.
Hay que aclarar que las aitimas se otorgan solo a las aseguradas inscritas como trabajadoras
en el régimen obligatorio, mientras que las prestaciones en especie se otorgan a todas las
beneficiarias de los sujetos amparados para efectos del ramo.

Las prestaciones en especie comprenden la asistencia obstétrica, la ayuda en especie
por seis meses para lactancia, y una canastilla al nacer el hijo. Estas prestaciones se
otorgaran a la asegurada durante el embarazo, el alumbramiento y el puerperio (aa. 102 LSSy
94 NLSS).

En cuanto al monto del subsidio a que tiene derecho la asegurada embarazada es el
equivalente al 100% del dltimo salario diario de cotizacion, el cual se le otorgara durante
los cuarenta y dos dias anteriores al parto y durante el mismo pericdo posterior al
alumbramiento. Se prevé que, en caso de que fa fecha de parto no coincida con la
dictaminada por el Instituto y se prolongue el periodo anterior al parto, ¢l pago del subsidio
de los dias que se excedieron se pagara con el equivalente al 70% del salario, es decir, se
consideran como incapacidades por enfermedad no profesional (aa. 109 LSS y 101 NLSS).

Sin embargo, para que se otorgue el subsidio correspondiente es necesario el
cumplimiento de los siguientes requisitos: 1. Que la asegurada acredite tener cubiertas ante
el Instituto por lo menos treinta cotizaciones semanales en ¢l periodo de doce meses
anteriorcs a la fecha en que debiera comenzar el pago del subsidio; 1. Que el embarazo
haya sido certificado por el Instituto, y III. Que la asegurada no realice trabajo remunerado
durante los periodos que deban subsidiarse (aa. 110 LSS y 102 NLSS).

Por lo que toca a la conservacién de derechos en caso de que la asegurada quede

privada de trabajo remunerado, la misma recibira durante las ocho semanas posteriores a la
desocupacién. la asistencia de maternidad. En caso de que las trabajadoras se encuentren en
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estado de huelga, tienen derccho a recibir las prestaciones médicas por el tiempo que se
prolongue la misma (ea. 118 LSS ¥ 109 NLSS).

Con el fin de que el Instituto pueda cubrir las prestaciones contenidas en la ley
respecto del ramo de maternidad, es necesario que los sujetos establecidos por las leyes que
se estudian, aporten la cuota necesaria, por lo que a continuacién nos referimos a la misma.

ELEMENTOS ESENCIALES
DE LAS CONTRIBUCIONES

LEY DEL SEGURO SOCIAL

NUEVA LEY DEL SEGURO
SOCIAL

SWETO PASIVO

Patron, Trabajador, y Estado (a. 113).

Patron, Trabajador, y Estado (a. 105).

OBIJETO

Cubrir las prestaciones en especie y en
dinero, asi como Jos  gastos
administrativos {a. 113).

Cubrir las prestaciones en dinero y en
especie, asi  como los  gastos
administrativos (a. 105).

BASE DE COTIZACION

Salario base de cotizacién.
(aa. 32y 33)

Salario base de cotizacion.
(aa. 27 y 28)

CUOTA

PRESTACIONES EM ESPECIE Y EN
DINEROC:

Patrén: 8.750% sobre el sbhe.
Trabajador: 3.125% sobre ¢l sbe.
Estado: 7.143% del total de las cuotas
patronales (aa. 114y 115),

PRESTACIONES EN ESPECIE:

a) Trabajadores que perciben hasta tres
salarios minimos:

Patrén: Cuota diaria equivalente al
13.9% de un smg diario para el D.F.
Trabajador: No aporta es este supuesto.
Estado: Cuota diaria del 13.9% de un
smgv para el D.F.

b) Trabajador que percibe un salario
superior a tres veces el salario minimo:
Patrén: Cuota diaria equivalente 2l
13.9% de un smgv para el D.F. y una
cuota adicional equivalente al 6% de la
cantidad que resulte de la diferencia
entre el shc y tres veces el salario
minimo.

Trabajador: El 2% de ta cantidad que
resulte de la diferencia entre el sbc y
tres veces €] salario minima.

Estado: Cuota diaria det 13.9% de un
smgv para ¢l D.F. (a. 106).
PRESTACIONES EN DINERQ:
Cuota conjunta equivalente al 1%
sobre el sbc, distribuida de la manera
siguiente:

Patrn: 70%, Trabajador:
Estado: 5% (a. 107).

5% v,

EPOCA DE PAGO

Patrén y trabajador: Bimestral
Estado: Mensual (aa. 45 y 115).

Patron, trabajador y Estado: Mensual.
(aa. 39 y 108).

Como se observa en el cuadro correspondiente a las aportaciones indispensables

para cubrir las prestaciones que, en especie y en dinero, asi como los gastos administrativos
deben pagarse en el ramo de maternidad. El monto de la cuota es el mismo que se ha
analizado en el punto 2.1 relativo al ramo de enfermedades, al estar los dos ramos de
aseguramiento estrechamente vinculados por las leyes respectivas.

Del cuadro, entonces, se desprende que la cuota es financiada en forma tripartita por
el patrén, el trabajador y, el Estado; el destino de la aportacién se encuentra mencionado €n
el parrafo anterior. Por lo ya expuesto sélo nos resta mencionar que la cuota se entera
conforme al salario base de cotizacién sobre e} cual se aplican los porcentajes que las



legislaciones de seguridad social en cita sefialan y que se aprecian en el cuadro comparativo
correspondiente.

La cuota dcbe efcctuarse ante et Instituto. En el caso de la LSS por bimestres
vencidos en lo que toca al patrén y al trabajador, y por mensnalidades al Estado, en {anto
que en el caso del nuevo ordenamiento la fecha del pago sc unifica por lo que todes los
sujetos pasivos obligados lo efectiian por mensualidades vencidas.

Por lo gue se refiere a las diferencias en cuanto a la distribucién de la carga de la
cuota de enfermedades y maternidad para las prestaciones en especie, puede remitirse el
lector a las consideraciones hechas en el punto 2.1 relativo al ramo de enfermedades no
profesionales. De igual forma, lo puede hacer para consultar las menciones del articulo
décimo noveno transitorio de la NLSS que tiene que ver con el financiamiento de los ramos
del punto 2 que estudiamos.

3. Seguro por enfermedad no profesional, que trae como consecuencia la
imposibilidad de trabajar

3.1 Seguro de invalidez

El ramo de invalidez es tratade, dentro de las legislaciones de seguridad social que
venimos estudiando, en la segunda seccion del capitulo V en el Titulo Segundo. Podemos
decir que lo que ha cambiado son los nimeros de los articulos que regulan el ramo de
invalidez. De ahi que, mientras la LSS hace referencia a tal ramo en los articulos
numerados del 128 al 136, la NLSS lo hace en los articulos del 119 al 126.

El ramo en cita esta incluido dentro de la denominacién juridica de los seguros de
invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada y muerte en lo que respecta a la LSS, peroen la
NLSS dicha denominacién es la del seguro de invalidez y vida.

Entrando en materia, se dice que existe invalidez cuando el asegurado se halle
imposibilitado para procurarse, mediante un trabajo igual, una remuneracioén superior al
cincuenta por ciento de su remuneracion habitual percibida durante e tltimo afio de trabajo
y que dicha imposibilidad derive de una enfermedad o accidente no profesionales (an. 128 L3S
y 119 NLSS).

Es necesario mencionar que para otorgar las prestaciones comrespondientes al riesgo
protegido por la seguridad social que se estudia, se requiere del cumplimiento de periodos
de espera. Tales periodos serdn medidos ¢n semanas de cotizacién reconocidas por el
Instituto y las mismas se consideraran para efectos de los ordenamientos citados como
aquellas que se encuentren amparadas por un certificado de incapacidad para €] trabajo (a2
122 LSS y 113 NLSS).

Los periodos de cotizacion dependen del ordenamiente de seguridad social que
apliquemos. En el caso de la LSS, para que el asegurado pueda gozar de las prestaciones
derivadas del estado de invalidez es necesario que el mismo tenga acreditadas ante el
Instituto cuando menos 15Q cotizaciones semanales (a. 131 LSS).



Por otra parte, el periodo de espera requerido por la NLSS para ei goce de
prestaciones derivadas de la declaracion de invalidez es, como regla general, de cuando
menos 250 semanas de cotizacion cubicrtas al Instituto. Sin embargo, hay una excepcion en
cuanto al periodo mencionado, la cual opera cuando et dictamen de invalidez determina
que tal estado es del 75% o mas, en cuyo caso solo se exigiran al asegurado 150 semanas de
cotizacion (a 122 NLSS).

Otra cuestién importante es a relativa a las prestaciones que derivan de la invalidez,
en ese aspecto, se introdujeron notables cambios en la NLSS, debido a lo cual analizaremos
aquellos cambios de acuerdo con el ordenamiento citado; sin embargo, no lo haremos en
forma exhaustiva en el presente capitulo, pues en el siguiente profundizaremos en esos
cambios.

Prestaciones derivadas del estado de invalidez.

Conforme a la LSS las prestaciones a que tiene derecho un asegurado al que se le
declare invalidez son las siguientes: I. Pensién temporal o definitiva; IL. Asistencia médica;
I1I. Asignaciones familiares, y IV. Ayuda asistencial (z 129). La tnica variante en cuanto a
las prestaciones mencionadas, es que en la NLSS se desglosa la fraccién 1 y se crea una
nueva fraccion I, quedando las mismas asi: L Pensién temporal; 1. Pension definitiva. Las
demas fracciones subsisten y s6lo se recorrieron (a 120).

Se entiende como pension temporal, 1a que se olorga por periodos renovables al
asegurado en los casos de existir posibilidad de recuperacion para el trabajo, o cuando por
la continuacién de una enfermedad no profesional se termine el disfrute del subsidio y la
enfermedad persista (za. 130 LSS Y 121 NLSS).

Los mismos preceptos sefialan que la pensidn definitiva es, por el contrario, la que
corresponde al estado de invalidez que se estima de naturaleza permanente.

Por lo que respecta a la pension definitiva, se introdujo un cambio trascendente en el
nuevo ordenamiento de seguridad social. E} legislador ahora establece que el asegurado
tiene como obligacion la de contratar dicha pensién, asi como un seguro de sobrevivencia,
en los términos de la fraccidn V1 del articulo 159 de la NLSS, con una institucién de
seguros, a las cuales hemos hecho referencia en el punto 1.1 referente al seguro de riesgos
de trabajo.

A esta pensién definitiva ahora se le llamara renta vitalicia, la cual también es
definida por el articulo 159 en la fraccién TV. Para poder contratar tanto la renta vitalicia
como el seguro de sobrevivencia, el Instituto tiene que calcular el monte constitutivo
necesario para su contratacién, al que se le restara el saldo acumulado en la cuenta del
asegurado y la diferencia positiva serd la suma asegurada que el Instituto debera entregar a
la institucion de seguros, a efecto de contratar los seguros correspondientes.

El mismo precepto establece que cuando et trabajador tenga un saldo acumulado en
su cuenta individual que sea mayor al que se necesila para integrar el monto constitutivo
que servira para contratar los seguros mencionados, el asegurado podr optar por: a) retirar
la suma excedente en una sola exhibicién de su cuenta individual; b) contratar una renta
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vitalicia por una cuantia mayor, o ¢) aplicar el excedente a un pago de sobreprima para
incrementar los beneficios del seguro de sobrevivencia.

Lo expuesto sobre lo que ahora regula fa NLSS con respecio a la pension definitiva
se encuentra regnlado por la fraccién I1 del articulo 120 del ordenamiento en cita.

La propia ley sefiala las causas de excepcidn por las cuales no podra disfrutarse de
pension para el caso de dictaminarse la nvalidez. Los mismos tienen que ver con la
intencionalidad y premeditacion del asegurado, quien pierde el pago de la pension, no asi
sus familiares a quienes el Instituto, segtn lo considere, les otorgara el otal o el parcial de
las prestaciones a que tengan derecho (za. 132 LSS y 123 NLSS).

Los ordenamientos que se estudian son precisos al decir que el derecho a la pensién
de que se habla comenzara desde el dia en que se produzca el siniestro que la originé y, si
no se puede precisar el dia, desde la fecha en que se presente Ja solicitud para obtenerla (aa.
134 LSS v 125 NLSS).

Ahora bien, la pension anual de invalidez se compone, en ¢l caso de 1a LSS, de una
cuantia basica y de incrementos anuales computados de acuerdo con ¢l niimero de
colizaciones semanales reconocidas al asegurado con posterioridad a las primeras
quinientas semanas cotizadas. La cuantia bisica anual y sus incrementos se obtiene del
promedio de las Gltimas 250 semanas de cotizacién, lo cual arrojara el salario con base en
el que se pagara la pension (a. 167 LSS).

En cuanto a la NLSS, la cuantia de la pensién sera igual a una cuantia basica del
35% del promedio de los salarios correspondientes a las Gltimas 500 semanas de cotizacién
anteriores al otorgamiento de la misma. La cuantia de ]a pensi6n se actualizara conforme al
indice Nacional de Precios al Consumidor (INPC), mas las asignaciones familiares y
ayudas asistenciales (a. 141 NLSS).

Puede observarse que la cuantia que sirve de base para el célculo de Ja pension de
invalidez es dislinta segiin sea el ordenamiento del que hablemos; sin embargo, es de
destacar el hecho de gue para el calculo de dicha cuantia se hayan aumentado de 250 a 500
las semanas de cotizacion.

La pension de invalidez, incluyendo las asignaciones familiares y las ayudas
asistenciales que en su caso correspendan y de las cuales hablaremos mas adelante, no
podra ser inferior al 90% del smgv para el D.F. (a 168 LSS). La NLSS seiiala que dicha
pension no podra ser inferior a la pensién garantizada en cuyo caso el Estado aportara los
recursos faltantes (a. 141).

Ademas, los pensionados tendran derecho a que se les otorgue un aguinaldo anual

equivalente al importe de un mes de la pension que reciban (a. 167 LSS), mientras que ¢n la
NLSS se expresa que €l monto del aguinaldo no seré inferior a treinta dias (a 142).
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Por otro lado, las mismas leyes seflalan que las pensiones que s¢ otorguen por la
existencia de invalidez, incluyendo las asignaciones y las ayudas, no podran exceder del
100% del salario que sirvio de hase para fijar la cuantia de as mismas (aa. 169 LSS y 143 NLSS}.

Con el fin de agotar el tema de la pensién por invalidez, mencionaremos otros
puntos importantes. Aquellos asegurados que soliciten y se les otorgue una pensidn, asi
como aquellos invalidos que estén disfrutando de la misma, deberan sujelarse a
investigaciones por parte del Instituto. Dichas investigaciones seran de caracter meédico,
social u econémico, cuyo propdsito sera el de comprobar en su caso si existe o subsiste €l
estado de invalidez (a. 133 LSS).

Aunque lo que se mencioné en el pamafo anterior es aplicable al nuevo
ordenamiento, éste agrega que, con motivo de evitar simulaciones en el otorgamiento de la
pensién de invalidez, cualquier irregularidad sera sancionada por la autoridad
correspondiente conforme a lo dispuesto por las normas penales aplicables al caso concreto
{a. 124 NLSS).

El articulo 172 de la LSS sefiala que las pensiones en cuanto a su cuantia suffiran
incrementos periédicos, los cuales dependerin de las revisiones al salario minimo general
det Distrito Federal. Por ello dichos aumentos se aplicaran en la misma fecha y proporcion
en que se ajuste el salario mencionado. En el caso de la NLSS, los incrementos a las
pensiones mencionadas se harin anualmente en el mes de febrero conforme al INPC (a. 145).

La pension de invalidez se suspenderd en el caso que el pensionado se niegue a
someterse a los exdmenes previos y a los tralamientos médicos que determine el Instituto, o
bien, si el pensionado los abandona. La suspensién durard todo el tiempo en que el
asegurado se tarde en cumplir lo anterior (aa. 135 LSS Y 126 NLSS).

El mismo precepto 126 del nuevo ordenamiento, agrega un segundo parmrafo por
medio del cual se regula el derecho del trabajador al que se le haya determinado invalidez,
para que en caso de que el trabajador se rehabilite, se le suspenda el pago de la pension por
parte de la aseguradora que haya clegido. En ese caso la aseguradora devolverd a la
AFORE, que operaba la cuenta individual del trabajador, los recursos utilizados a efecto de
que vuelva a abrir Ja cuenta correspondiente al asegurado.

Por ultimo, hay que agregar lo referente a la compatibilidad e incompatibilidad de la
pension de invalidez. La misma es compatible con el desempefio de un trabajo remunerado,
cuando el asegurado desempefie trabajo distinto al que le origind la invalidez y que la
remuneracién sea menor a la percibida antes de la invalidez. La incompatibilidad en el
disfrute de la pensién que estudiamos consiste en que el gozar de ella excluye el goce
simultaneo de 1a de vejez o de la de cesantia en edad avanzada (aa. 174y 175 135).

El nuevo ordenamiento, en lo que se refiere al tema de la compatibilidad o
incompatibilidad de la pension de invalidez con alguna otra pensién, no menciona nada, y
de hecho se suprime, en dicha ley la seccidn correspondiente, que se ha mencionado en ¢l
anterior parrafo.
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Otra de las prestaciones derivadas del estado de invalidez es la de asistencia
médica. Dicha asistencia se deberad proporcionar de acuerdo con lo establecido para el
seguro de enfermedades y maternidad, la cual consistira en asistencia médico-quirdrgica,
farmacéutica v hospitalaria (aa. 99 LSS Y 91 NLSS).

Las asignaciones familiares consisten en una ayuda por concepto de carga familiar
y se conceden a los beneficiarios del pensionado por invalidez (aa 164 LSS y 138 NLSS). Las
asignaciones se otorgan conforme a los articulos sefialados sobre la cuantia de la pensién
del asegurado por invalidez en los siguientes porcentajes: 1. La esposa o concubina: 15%;
11. Cada hijo menor de 16 aflos: 10%, y LIl. A falta de esposa o concubina y de hijos, sc
otorgaré la prestacion a los ascendientes del pensionado: 10%.

Las asignaciones mencionadas se suspenderan con la muerte del familiar que las
origing; sin embargo, por lo que se refiere a los hijos, éstas terminaran con la muerte de
éstos o cuando cumplan los 16 aflos, o bien los 25 afios, siempre que comprueben que
estudian dentro de los planteles del Sistema Educativo Nacional (aa 164 LSS y 138 NLSS).

Por cuanto se refiere a las ayudas asistenciales, las mismas se concederan previo
dictamen médico, al pensionado por invalidez, asi como a las viudas pensionadas, cuando
su estado fisico requiera includiblemente que otra persona 1o asista en forma permanente o
continua. Las ayudas consistiran en e} aumento hasta del 20% de la pensién de invalidez
que esté disfrutando el pensionado (aa. 166 LSS y 140 NLSS).

El porcentaje mencionado para las ayudas no es el det 20% en dos casos: cuando no
tenga beneficiarios de los mencionados en las fracciones I a III del articulo 164, se
concedera al pensionado una ayuda asistencial del 15% de la pension que disfruta. El otro
caso es cuando solo tuviere el pensionado un ascendiente con derecho a asignacién se le
concedera una ayuda asistencial equivalente al 10% de la pension que deba disfrutar (aa. 164-
IVyVLSSy138-1Vy V).

Otra prestacién que se puede otorgar con cargo a los recursos del seguro, del cual
forma parte €] ramo de invalidez, es la ayuda matrimonial. Para recibirla se requiere gue €l
asegurado acredite tener un minimo de 150 semanas de cotizacién en el seguro de IVCM,
en la fecha de celebracion del matrimonio ¢a 160 LSs). Tal prestacion fue derogada del
seguro de invalidez y vida en la NLSS.

El mismo precepto sefala que la aynda que se otorgue sers equivalente a 30 dias del
salario minimo general vigente para el Distrito Federal, ademas, de que el derecho para
recibirla sélo puede ejercerse por una sola vez.

En caso de que el asegurado deje de pertenecer al régimen obligatorio del Seguro
Social, conservara su derecho para recibir la ayuda mencionada, siempre que contraiga
matrimonio dentro de los 90 dias habiles posteriores, a partir de la fecha en que haya sido
dado de baja (a. 161 LS$). Por otro lado el mismo articulo establece que ¢l derecho a la ayuda
matrimonial puede perderse cuando ¢l asegurado suministre datos falsos en relacién con su
eslado civil.
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La Ley del Seguro Social que nos enconiramos estudiando menciona también que
aquellos asegurados que dejen de pertenccer al régimen obligatorio, podran conservar los
derechos que hubieren adquirido para pensionarse, por un periodo igual a la cuarta parte del
tiempo durante e] cual cotizaron al Seguro Social. Tal conservacion de derechos se contard
a partir de la fecha de su baja ante el Instituto. La conservacidn no serd menor de doce
meses y la misma no se aplicaré para las ayudas por matrimonio (a. 182 LSS).

La ley respectiva prevé también el caso en que el asegurado que haya dejado de ser
sujeto del régimen obligatorio reingrese a ¢ste. Para tal efecto se le reconocera el liempo
cubierto por sus cotizaciones anteriores conforme a las siguientes reglas:

I Si la interrupcién en el pago no fuese mayor de tres afios, se le reconocerin
todas las cotizaciones anterigres;
1. Si la interrupcién excediera de tres afios pero no de seis, se le reconoceran

todas las cotizaciones anteriores cuando, a partir de su reingreso, haya cubierto un minimo
de veintiséis semanas de nuevas cotizaciones;

I Si el reingreso ocurre después de seis afios de interrupcion, las cotizaciones
anteriormente cubiertas se le acreditardn al reunir cincuenta y dos semanas €n su nuevo
aseguramiento, y

IV.  En los casos sefalados en el articulo 123 de la ley, las cotizaciones durante
su reingreso se le tomaran en cuenta para incrementar la pensién, cuando deje nuevamente
de pertenecer al régimen; pero si tales cotizaciones ascienden a cien o mas semanas y con
ellas se hubiera generado derecho para otra pensién, se le otorgard la mas favorable
solamente.

En los supuestos mencionados en las fracciones It y 111, cuando el reingreso ocura
antes de que concluya el periodo de conservacion de derechos se le reconoceran de
inmediato todas sus anteriores cotizaciones (a 183 LSS).

Todo lo que se ha expuesto puede verse en forma esquemética y comparativa en los
CUADROS 10 y 11, referido el primero a la invalidez conforme a la LSS y
consecuentemente el segundo a la NLSS.

Ademas de lo mencionado, en dichos cuadros pueden observarse las diferencias
existentes con relacion a los facultados de recaudar y administrar los recursos provenientes
de los asegurados en el ramo de invalidez.

Respecto a dicho punto, se puede ver que para el caso de la LSS el unico encargado
de recaudar y administrar las cuotas del ramo de invalidez es el Instituto Mexicano del
Seguro Social (a. 240-1 y X1). De ahi que el Instituto es quien en el momento en que se
actualice el riesgo que cause invalidez al trabajador pagaré todas las pensiones inherentes
al mismo, y proporcionara las prestaciones en especie correspondientes sin la intervencion
de ningiin otro ente juridico.

Caso contrario ocurre en la NLSS, en la que intervienen otras entidades financieras

distintas al Instituto. En cuanto a la pension temporal, previa a la declaracion de invalidez,
quien se encargard de recaudar y administrar las aportaciones de seguridad social, asi como
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de pagar la pensién correspondiente, sera el organismo descentralizade mencionado (za. 121
y 251-Fy X1i NLSS).

En los casos en que se declare una pension definitiva, el Instituto cumplird con lo
mencionado en el parrafo anteror, sélo en cuanto a la recandacién y administracién de los
recursos, no asi en lo que al pago se refiere. Para efectos del pago entrardn a escena
entidades como las AFORE vy las Aseguradoras, de las cuales aunque ya hemos hecho
alguna mencién en la parte de los riesgos de trabajo, profundizaremos en el siguiente
capitulo. :

Quiere decir lo anterior que los recursos provenientes del ramo de invalidez, los
traspasari el Instituto a la AFORE si el trabajador opta por contratar un retiro programado,
pero si opta por la contratacidén de una renta vitalicia, tales recursos los entregara el
organismo a las aseguradoras (aa. 120-1 y 126 NLSS).

Independientemente de la entidad financiera que elya el trabajador para que se le
pague su pensioén definitiva, tendra que hacer la contratacion del seguro de sobrevivencia
para que a sus beneficiarios se les otorguen las pensiones correspondientes.

Por o que se ha expuesto, es de criticar el hecho de que, si bien el Instituto
conserva por medio de la NLSS las facultades de recaudar y administrar los recursos del
ramo de invalidez, no sea el mismo Instituto el encargado de efectuar los pagos con
respecto a la pension definitiva del mismo. Para tal decisién legislativa no se encuentra
fundamento legal alguno dentro de la propia ley.

Las prestaciones derivadas de la declaracidén de invalidez por parte del Instituto,
requieren de recursos para ser financiadas vy, en su caso, otorgadas a quienes generen el
derecho correspondiente. En el siguiente cuadro comparativo se pueden apreciar las cuotas
gue por concepto de aportaciones de seguridad social deben pagarse al Instituto, a fin de
cumplir con las prestaciones inherentes al riesgo de invalidez.

NUEVA LEY DEL SEGURO
SOCIAL

ELEMENTOS ESENCIALES | LEY DEL SEGURO SOCIAL

DE LAS CONTRIBUCIONES

DENOMINACION LEGAL DEL

Seguro de invalidez, vejez, cesantia en

Seguro de invalidez y vida (a. 11).

SEGURO cdad avanzada y muerte {a. 11).
SUIETO PASIVO Patron, Trabajador, ¥ Estado (a. 176). Patron, Trabajador, y Estado (a. 146).
OBJETO Cubrir las prestaciones en especie y en | Financiar las prestaciones en ¢specie y en

dinerp, los gastos administrativos, asi
como para la constitucin de las reservas
técnicas (az. 176 y 181).

dinero, los gastos administralivos de esie
segure, asi como fa constitucion de las
Teservas 1écnicas (a. 146).

BASE DE COTIZACION

Satario base de catizacion (za. 32 y 33).

Salario base de cotizacion (aa. 27 y 28).

CUOTA

Patrén: 5,950% sobre el sbc.

‘Frabajador: 2.125% sobre el sbe.

Estado: 7.143% del total de las cuotas
patronales (aa. [77 y 178).

Patron: 1.75% sobre el sbe

Trabajador: 0.625% sobre ¢f she.

Estado: 7.143% det tota} de las cuolas
patronales {an. 147 y 148).

EPOCA DE PAGO

Pawon y trabajador: Bimestral.
Estado: Mensual (aa. 45y [E5).

Patron, trabajador v Estado: Mensual {aa.
39y 108)

Conforme al cuadro, podemos indicar que la cuota sefialada no cubre solamente el
ramo de invalidez que es al que nos hemos referide en el presente punto. Tal cuota financia

70



al mismo tiempo que al seguro de invalidez, los ramos de vejez, cesantia en edad avanzada
y muerte.

La aportacién de seguridad social para el caso sefialado corresponde cubrirla al
patrén, al trabajador y al Estado, y la misma tiene como objeto cubrir las prestaciones en
especie y en dinero a que nos hemos referido a lo largo de la exposicton del ramo en cita,
asi como los gastos administrativos que se originen de la operacion del seguro.

Sin embargo, la misma cuota sirve, ademas de lo anterior, para constituir las
reservas técnicas suficientes para ¢l buen funcionamiento del seguro y para evitar el
incumplimiento en que pudiera caerse de no existir recursos de reserva suficientes para el
pago de las pensiones correspondientes.

Como se ha venido haciendo mencién en los diversos ramos estudiados, el de
invalidez no es la excepcién en cuanto a la base de cotizacién que sirve para el cilculo de la
cuota, la cual es el salario base de cotizacion, en los términos de los articulos citados en
dicho recuadro con respecto a los ordenamientos que se analizan.

Hay que sefialar que el articulo vigésimo quinto transitorio de la nueva legislacion
de seguridad social establece que, aunque el limite superior en los ténminos del articulo 28
del mismo ordenamiento sea el de 25 veces el smgv D.F., dicho limite no se tomara en
cuenta a la entrada en vigor de la ley.

Agrega el mismo articulo transitorio que a partir del primero de julio de 1997, el
Yimite superior de} salario base de cotizacién para invalidez serd de 15 veces el salario
arriba sefialado, el cual aumentara un salario por afio hasta que en €l afio 2007 el limite sea
el establecido en el articulo 28 de la NLSS, de 25 veces el smgven el D.F.

Si bien la cuota se paga en forma tripartita, €l monto de la misma varia segin la
legislacién de seguridad social de que se trate. En ese sentido, resalta el cuadro respectivo
ei hecho de que el monto de las aportaciones patronales y obreras se reducen
considerablemente y, por tanto, las estatales.

El pago de las cuotas al Instituto se efectuara en el caso del ordenamiento derogado
¢l 30 de junio de 1997 por bimestres vencidos en el caso de patrones y trabajadores, pero en

el caso del Estado se pagara por mensualidades vencidas.

La NLSS homologa la época en que debe efectuarse el pago, estableciendo que
todos tos sujetos obligados, sin excepcidn, deben hacer ¢l pago correspondiente cada mes.
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4. Seguros en razon de la edad y del nimero de cuotas cbrero patronales enteradas
4.1 Seguros de cesantia en edad avanzada

Podemos comenzar el estudio de este seguro diciendo dénde se encuentra regulado.
La LSS lo regula en la seccién cuarta del capitulo V en el titulo segundo, en tanto que la
NLSS habla del segure de cesantia en la seccidn cuarta del capitulo VI del mismo titulo
segundo. Véanse CUADROS 12y 13.

En cuanto a la denominacion legal del capitulo en la LSS se le llama de los seguros
de invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada y muerte; sin embargo, en la nueva
legislacién se denomina seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez.

Conviene sefialar que para lener derecho a las prestaciones derivadas de la cesantia
se requiere del cumplimiento de periodos de espera, medidos en semanas de cotizacién
reconocidas por el Instituto. Dichas cotizaciones seran aquellas que se encuentren
amparadas por certificados de incapacidad. No obstante lo anterior, para efectos de la
NLSS dichas semanas amparadas por certificados de incapacidad solo se reconoceran para
el otorgamiento de la pension garantizada que en su caso corresponda (a. 122 LSS y 153 NLSS).

Ambos ordenamientos coinciden en que existe cesantia en edad avanzada cuando el
asegurado quede privado de trabajos remunerados después de los 60 afios de edad (aa. 143
LSS y 154 NLSS).

Los requisitos que las legislaciones aplicables establecen para poder otorgar las
prestaciones que deriven del seguro de cesantia son de acuerdo con la LSS, que el
asegurado: 1. Tenga reconocidas ¢n el Instituto un minimo de 500 cotizaciones semanales;
I1. Haya cumplido 60 afios de edad, y I1I. Quede privado de trabajo remunerado, ademas de
que sea el asegurado quien solicite la pension por cesantia (aa. 145 y 146 LSS).

En caso de que la ley a aplicar sea la vigente a partir del primero de julio de 1997,
los requisilos antes mencionados subsisten, excepto el del mimero de cotizaciones que para
efectos del presente ordenamiento es de 1250 semanas de cotizacidn (aa. 154 y 156 NLSS).

A partir de que el asegurado cumpla con los requisitos seiialados por los
ordenamientos respectivos, comenzara el derecho al goce de la pensién correspondiente.

Prestaciones derivadas del estado de cesantia en edad avanzada.

La contingencia consistente en la cesantia en edad avanzada, obliga al Instituto a
otorgar las siguientes prestaciones: I. Pension; II. Asistencia médica; 1. Asignaciones
familiares, y IV Ayuda asistencial (aa. 144 LSS y 155 NLSS).

Pension. La cuantia de la pensién a que tienen derecho los asegurados en el caso de
cesanlia no podrd ser inferior al 90% del smgv D.F., incluyéndose las asignaciones
familiares v tas ayudas asistenciales. A su vez, dicha pensidn no podra exceder del 100%



del salario promedio que sirvio de base para fijar la cuantia de la pensién, es decir, el
promedio de las ihimas 250 semanas de cotizacion (aa. 167, 168 y 169 LSS).

Por lo que respecta a la cuantia de la pensidn sefialada en el nuevo ordenamiento de
seguridad social, no podra ser inferior a la penstén garantizada. Misma que es aquella que
el Estado asegura a quienes retnan los requisitos mencionados en el segure de cesantia y
cuyo monto mensual scrd el equivalente a un salario minimo general para el Distrito
Federal que rija en el momento que comience la vigencia de la ley.

Dicha pensién garantizada se actualizard anualmente en el mes de febrero conforme
al Indice Nacional de Precios al Consumidor, con el propésito de garantizar el poder
adquisitivo de tal pension (a. 170 NLSS).

El comienzo del derecho para recibir la pension de cesantia inicia desde el dia en
que el asegurado cumpla con los requisitos del articulo 145 de la LSS, previa solicitud del
asegurado que haya sido dado de baja del régimen obligatorio. Tal disposicién es
reproducida por la NLSS y s6lo aclara que de no haberse recibide el aviso de baja en €l
Instituto, el asegurado debera acreditarlo (a. 156 NLSS).

Del nuevo ordenamiento de seguridad social se desprenden una serie de
innovaciones que vale la pena tratar. Comenzarernos sefialando que la nueva ley establece
diversas consecuencias derivadas de la falta de cumplimiento del mimero de semanas de
cotizacién necesarias para que el asegurado pueda recibir el pago de la pension
correspondiente.

Sin embargo, previo a la exposicion de esos supuestos, hay que hacer referencia a la
cuenta individual que en forma obligatoria deben los asegurados de abrir en una
administradora. La ley que se estudia sefiala que los asegurados que cumplan con los
requisitos mencionados para obtener una pensién por cesantia, podrin disponer de su
cuenta individual con el objeto de disfrutar de la pension correspondiente.

Las alternativas que Ja ley sugiere para ¢l empleo de dicha cuenta son: 1. Contratar
con la institucién de seguros de su eleccidn una renta vitalicia, que se actualizard
anualmente en el mes de febrero conforme al INPC, y II. Mantener el saldo de su cuenta
individual en una AFORE y efectuar retiros programados con cargo a este.

Ahora bien, si el asegurado opta por la segunda de las opciones mencionadas, en
cualquier momento podra contratar una renta vitalicia, siempre que el mento de la misma
no sea menor a la pensién garantizada (a. 157 NLSS).

Regresando a los supuestos que introduce el nuevo ordenamiento, la regla general es
gue el asegurado, conforme al articulo 154 del ordenamiento en cita, tenga acreditadas ante
el Instituto, al momento de cumphr los demds requisitos para gozar de la pensién de
cesantia, un minimo de 1250 cotizaciones semanales. Lo anterior equivale a que el
trabajador se mantenga cotizando por un periodo de 24 afios y medio aproximadamente.
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Sin embargo, la nueva ley prevé que el asegurado que lenga 60 afios de edad y va no
tenga trabajo remunerado, pero que tampoco tenga las 1250 semanas colizadas, pueda
conservar parcialmente sus derechos pensionarios.

Para esle caso la ley prevé dos posibles supuestos en el precepto 134, citado con
anterioridad. El primero de los casos opera cuando la persona cesante tiene 60 afios de edad
o més, pero no retine las 1250 semanas de cotizacion. En tal supuesto el asegurado podra
retirar su cuenta individual en una sola exhibicién, o bien, podra seguir cotizando hasta
cubrir las semanas necesarias para que la pension opere.

El segundo caso hace referencia a aquellos asegurados que, bajo las circunstancias
mencionadas en el primer caso, tuvieran en principic derecho a pensién, pero que, en vez
de tener 1250 semanas de cotizacidn, solo acrediten 750 cotizaciones. En tal caso, el
cesante tendra derecho a recibir solamente las prestaciones en especie del seguro de
enfermedades y maternidad. Dichas prestaciones deberan ser financiadas en forma tripartita
de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 25 del mismo ordenamiento.

El mismo ordenamiento de seguridad social prevé un supuesto més para gozar de
pension por cesantia en edad avanzada, por virtud del cual podria el asegurado pensionarse
antes de cumplir los 60 afios de edad. Para que dicho supuesto opere, es necesario que la
pensidn que se le calcule al asegurado en el sistema de renta vitalicia sea superior en mas
del 30% a la pension garantizada por el Gobierno, una vez cubierta la prima del seguro de
sobrevivencia para sus beneficiarios.

Aun si después de cubiertos los requisitos sefialados en el parrafo anterior, quedara
en la cuenta individual del trabajador algin excedente, el asegurado podra retirarlo en una o
mas exhibiciones (a. 158 NLSS).

De los supuestos mencionados anteriormente, la LSS no preveia nada al respecto,
ademas de que el tiempo necesario de cotizaciones para gozar de la pensidn de cesantia era
considerablemente menor que el que la ley actval exige. El asegurado debia cotizar
aproximadamente 10 afios en contraposicion con los 24 afios y medio que deberan cotizar
bajo el nuevo sistema de pensiones vigente a partir del primero de julio de 1997.

Por lo que se refiere a la compatibilidad o incompatibilidad de la pension de
cesantia con otras de diversa naturaleza, la ley que se derogé a partir del primero de julio de
1997 excluye la posibilidad de conceder posteriormente pensiones de invalidez o de vejez
al pensionado, a menos que éstas deriven de un reingreso al régimen obligatorio del
asegurado (a. 148).

Por su parte, la NLSS senala que el pensionado por cesantia en edad avanzada no
tendra derecho a gozar de una pension posterior de vejez o de invalidez. Este ordenamiento
ni siquiera prevé la posibilidad de que las pensiones mencionadas derivaran, como en la ley
anterior, del reingreso al régimen obligatorio del seguro social (a. 160).

De las menciones que se han hecho del nuevo sistema pensionaric en materia de
cesantia en edad avanzada, podemos observar el sinnlimero de nuevos conceptos que el
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legistador agregd. Dichos conceptos sélo los enumeraremos, con ¢l objeto de tenerlos
presentes en este momento, a reserva de que en el capitulo siguiente los desarrollemos
ampliamente.

Estos conceptos indispensables para el funcionamiento del actual sistema de
pensiones son los siguientes: . Cuenta individual; 11 Individualizar; ][1. Pension, IV. Renta
vitalicia; V. Retiros programados; V1. Seguro de sobrevivencia; VII. Monto constitutivo, y
VII1. Suma asegurada (a. 159 NLSS).

Las siguientes prestaciones que derivan de la pension por cesantia son: la asistencia
médica, las asignaciones familiares, y las ayudas asistenciales, a éstas ultimas le son
aplicables las observaciones hechas para los mismos conceptos dentro del punte 3.1
relativo al seguro de invalidez, por lo que no los repetiremos en esta parte.

Sin perjuicic de lo anterigr y aunque en el mismo punto 3.1, también se menciond la
ayuda para gastos de matrimonio solo se hizo con respecto al anterior ordenamiento de
seguridad social, por lo que es necesario en el presente punto hablar sobre la regulacién de
tal ayuda en la nueva ley, para el caso de cesantia en edad avanzada.

Las generalidades expuestas para tal prestacién con relacién a la LSS, ya no se
repetirar; sin embargo, para efectos de marcar las diferencias con el nuevo ordenamiento,
haremos las referencias que creamos convenientes.

Quienes tienen derecho a recibir la ayuda para gastos de matrimonio son los
asegurados que coticen para el seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez. La
ayuda mencionada podra ser descontada de la subcuenta del seguro mencionada, pero mas
especificamente de la cuota social aportada por el Estado (a. 165 NLSS), mientras que, en el
caso del seguro de invalidez, vejez, cesantia, y muerte, mejor conocido como seguro de
IVCM, la ayuda era retirada del total de los recursos de dicho seguro.

El requisito de semanas de cotizacién indispensables para obtener la ayuda
matrimonial es igual para ambos ordenamientos, es decir, 150 cotizaciones semanales. S6lo
que para la primera s¢ tiene que estar cotizando en el seguro de IVCM, y en el segundo
ordenamiento se tienen que acreditar tales cotizaciones en el seguro de retiro, cesantia en
edad avanzada y vejez, o seguro de RCV.

El monto de la ayuda es el equivalente a 30 dias del salario minimo general vigente
para el Distrito Federal (aa. 160 LSS y 165 NLsS). El derecho a tal ayuda sélo podra ejercitarse
por una sola vez (aa. 160 LSS y 166 NLSS).

Después de haber sido dado de baja del régimen obligatorio del Seguro Social, el
asegurado conservara su derecho para obtener la ayuda si contrae matrimonio dentro de un
lapso de 90 dias habiles. También se puede perder et derecho a recibir la ayuda, si se
suministran datos falsos al Instituto, a fin de obtenerla (aa. 161 y 166).
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4.2 Seguro de vejez

El ramo de vejez cs regulado, en los ordemamientos juridicos que estamos
estudiando en ¢l presente capitulo, dentro del capitulo V del titulo segundo en la seccion
tercera de la LSS, en tanto que en la NLSS ¢l mismo ramo se regula dentro del capitulo VI
del mismo titulo en 1a secci6n tercera. Véanse CUADROS 14 y 15.

Para el otorgamiento de las prestaciones del ramo de vejez es indispensable que se
cumplan periodos de espera. Tales periodos son medidos en semanas de cotizacidn
reconocidas por el Instituto. Para efectos del presente ramo, se considerarin como semanas
de colizacién las que se encuentren amparadas por certificados de incapacidad (aa. 122188 y
153 NLSS).

La nueva ley hace una precision més con respecto a las semanas de cotizacion
amparadas por certificados de incapacidad, expedidos o reconocidos por el Instituto. Esta
consiste en que dichas semanas Gnicamente serdn consideradas para el otorgamiento de la
pensién garantizada que en su caso corresponda al asegurado.

Las leyes que estamos estudiando no mencionan en ningin momento una definicién
de vejez. Sin embargo, sefialan los requisitos que son necesarios para oblener una pension
por este conceplo.

Para tener derecho al goce de las prestaciones del seguro de vejez, se requiere que el
asegurado haya cumplido 65 afios de edad y tenga reconocidas por el Instituto un minimo
de 500 cotizaciones semanales en la LSS, mientras que, en la NLSS, se reguieren de un
minimo de 1250 cotizaciones semanales (aa. 138 LSS y 162 NLSS).

Podemos mencionar como un requisito adicionat el hecho de que ¢l otorgamiento de
la pension de vejez sélo podra efectuarse previa solicitud del asegurado, cubriéndosete la
misma a partir de la fecha en que haya dejado de trabajar, siempre que cumpla con los
requisitos previos, sefialados en el parrafo anterior (aa. 141 LSS v 163 NLSS).

En el supuesto de que el asegurado no reina los requisitos mencionados para
obtener la pensién de vejez, la nueva ley prevé dos mecanismos para que el trabajador no
pierda los recursos acumulados en su cuenta individual de ahorro para el retiro, prevista
dentro del mjsmo ordenamiento. Esos mecanismos son regulados por el articulo 162.

Los supuestos son los siguientes: en el caso de que el asegurado tenga 05 afios o
mas de edad, pero no tenga el nimero de semanas cotizadas que la ley sefiala, podrd el
asegurado retirar el saldo de su cuenta individual en una sola exhibicién o seguir cotizando
hasta cubrir las semanas necesarias para que opere el pago de la pension.

El otro caso es cuando el asegurado cumpla el requisito de la edad pero solo tenga
cubiertas ante el Instituto un minimo de 750 semanas; tendrd derecho entonces a la
asistencia médica del seguro de enfermedades y maternidad, no asi al pago de pension
alguna.
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La ley derogada a partir del primero de julio de 1997 no regulaba ningin
mecanismo para el caso en que el asegurado cumpliera parcialmente con los requisitos de
vejez para obtener ia pensién correspondiente.

Prestaciones derivadas del estado de vejez.

Por otro lado, cuando una persena cumple con los requisitos para pensionarse por
vejez, genera el olorgamiento de las siguientes prestaciones: 1. Pensién; 1L Asistencia
médica; 11I. Asignaciones familiares, y IV. Ayuda asistencial (aa. 137 LSSy 161 NLSS).

La pensién que se otorga en los términos de la LSS, establece que se compondra de
una cuantia basica y de incrementos anuales computados de acuerdo con el nimero de
cotizaciones semanales reconocidas al asegurado por el Instituto, posteriores a las primeras
500 cotizaciones. Para el cilculo de la cuantia basica se tomaréa en cuenta el promedio de
1as altimas 250 semanas de cotizacion (a. 167 LSS).

El monto de la pensién de vejez, incluyendo las asignaciones familiares y las ayudas
asistenciales, no podra ser inferior al 90% del salario minimo que nja para el Distrito
Federal, tampoco podra exceder del 100% del salario promedio que sirvio de base para fijar
la cuantia dela pension (aa 168 y 169 LSS).

Otro derecho derivado de la pensién de vejez es ¢l de recibir por parte del Instituto
el pensionado, un aguinaldo anual equivalente a una mensualidad del importe de la pension
que perciba (a. 167 LSS).

Con respecto al nuevo ordenamiento de seguridad social, la pensidn, se otorgara a
los asegurados con cargo a su cuenta individual, vigente a partir del primero de julio de
1997, fecha en que comenzé la vigencia de la ley citada.

El asegurado que tenga una cuenta individual y se pensione bajo el régimen de la
NLSS, podréd escoger entre dos alternativas para hacerlo: 1. Podra contratar con una
compafiia de seguros pitblica, social o privada de su eleccién una renta vitalicia, la cual se
actualizara anualmente en ¢l mes de febrero conforme al indice Nacicnal de Precios al
Consumidos, o bien, 1I. Mantener ¢l saldo de su cuenta individual en una Administradora
de Fondos para el Retiro y efectuar con cargo a éste, retiros programados (a. 164 NLSS).

En caso de que et asegurado opte por un retiro programado a través de una AFORE,
podré contratar con posterioridad una renta vitalicia, siempre que, al hacer la conversion la
renta mensual vitalicia, no sea inferior al monto de la pension garantizada por el Gobiemno.

Lo que se ha expuesto de la pensidn, conforme al nuevo ordenamiento, se amplara
en el siguiente capitulo.

Los comentarios hechos en Jos puntos 3.1 y 4.1 con respecto a la asistencia médica,
a las asignaciones familiares, a las ayudas asistenciales y a la ayuda para gaslos de
matrimonio, son aplicables al seguro de vejez, por lo cual sugerimos al lector, si lo
considera necesario, volver a los puntos citados para consultar las prestaciones
mencionadas.
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4.3 Seguro de retiro

El seguro de retiro constituye un nuevo capitulo en la legislacion mexicana del
Seguro Social, el cual fue introducido en el afio de 1992, con el propésito de fomentar el
ahorro individual de los trabajadores. Este seguro, ademas de traer beneficios
macroecondmicos como el crecimiento de la economia y, por ende, la generacién de
empleos, propone al trabajador que, con sus propios ahorros efectuados a lo largo de su
carrera laboral, financie el pago de sus pensiones, ya sea que éstas deriven de un riesgo de
trabajo o de los estados de invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada y muerte.

Tal ramo del régimen obligatorio det Seguro Social fue regulado primero por la Ley
del Seguro Social, vigente a partir de 1973, dentro del capitulo V BIS del titulo segundo del
citado ordenamiento. Por su parte, la nueva ley lo regula como parte del seguro
denominado de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, dentro del capitulo VI del mismo
titulo segundo.

Los ordenamientos que estudiamoes no definen al seguro de retiro que estudiamos, a
pesar de la reciente reforma a la Ley del Seguro Social, la que no se subsand tal omision.

En el caso del retiro, nos encontrames frente a una nueva concepcion de la
seguridad social mexicana, lo cual es evidente en ambas legislaciones. Nos referimos a un
sinniimero de caracteristicas nuevas que, en tal ramo de aseguramiento, se incorporan con
el fin de que el mismo pueda funcionar como uno més de los seguros sociales. Véanse
CUADROS 16y 17.

SEGURO DE RETIRO EN LA LEY DEL SEGURO SOCIAL DE 1973

Explicaremos ahora el mecanismo del seguro de retiro de acuerdo con la LSS,
Conforme al ordenamiento citado, el patrén tiene la obligacién de abrir una cuenta de
depdsitos de dinero a favor de cada trabajador, para abonar en ella la cuota del 2% a cargo
de quien abre la cuenta (a. 183-A).

La cuenta individual a favor del trabajador sera abierta, como se dijo, por el patron,
el cual elegira la institucién de crédito que mejor le parezca, en la institucion
correspondiente se depositarin las aportaciones de seguridad social correspondientes a las
subcuentas que la conforman, es decir, a las subcuentas de retiro y de vivienda (a. 183-C).

Elegida la institucién crediticia en la cual se efectuarin las aportaciones, el
trabajador titular de la cuenta debera a la apertura de la misma designar beneficiarios, que
podran ser sustituidos por el trabajador en cualquier momento. En caso de que el titular no
hubiera designado beneficiarios, la entrega del saldo se realizard de acuerdo al orden de
prelacion previsto en el articulo 501 de la Ley Federal del Trabajo (a. 183-5).

El entero de las cuotas a la cuenta individual se acreditarda mediante la entrega que
los patrones habran de efectuar a cada uno de sus trabajadores y del comprobante expedido
por la institucion de crédito o entidad financiera en la que el patrén hubiera enterado las
CUOKAS (a. 183-E).
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Sin perjuicio de las aportaciones obligatorias que la ley en estudio preve, los
trabajadores tienen el derecho en todo tiempo de reatizar aportaciones adicionales a su
cuenta indjvidual, ya sea por conducto de su patrén 0 mediante la entrega en efectivo o de
documentos que la institucion correspondiente acepte {a. 183-R).

Se preve, dentro de la ley en cita, que el trabajador titular de una cuenta individual
de ahorro para el retiro no podré tener mas de una. Independientemente de que el mismo se
encuentre sujeto, ademas, del régimen obligatorio de la LSS, al de Ia Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, 0 a ambos (a. 183-C).

El mismo precepto sefiala que la individualizacion que de la cuenta deban realizar
las instituciones de crédito, dependera de la correcta informacion que los patrones les
proporcionen por medio del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) o de la Comisién
Nacional del Sistema de Ahorro para ¢l Retiro (CONSAR).

En caso de que el trabajador titular de la cuenta individual o sus beneficiarios
tuvieran alguna reclamacién en contra de la institucidn de crédito que maneje sus recursos,
podran inconformarse ante la propia entidad financiera auterizada ante [a Comisién, o bien,
en la propia CONSAR en los términos que al efecto sefiale la Ley para ta Coordinacién de
los Sistemas de Ahorro para el Retiro (a. 183-G).

En cuanto a las cuotas que reciban las instituciones de crédito u otras entidades
financieras autorizadas operadoras de las cuentas individuales, el articelo 183-1 establece
que deberan ser depositadas a mas tardar el cuarto dia habil bancario inmediato siguiente al
de su recepcién en la cuenta que el Banco de México le lleve al Instituto. Ademis, el
Banco, actuando por cuenta del propio Instituto, debera invertir los recursos en créditos a
cargo del Gobiemno Federal.

El saldo de las cuentas se ajustara al final del mes, conforme al indice Nacional de
Precios al Consumidor. Los créditos a cargo del Gobierno Federal generaran intereses a una
tasa no inferior al 2% anual, a pagarse en forma mensual por medio de la reinversién en la
cuenta individual respectiva.

El trabajador tiene derecho en todo momento sobre el saldo de la subcuenta de
retiro, de tal suerte que en todo momento el asegurado podra pedir en forma directa a la
institucidn de crédito o entidad autorizada el traspaso total o parcial de los fondos de la
subcuenta mencionada. El objeto de la transferencia serd invertirlos en sociedades de
inversion administradas por instituciones de crédito, casas de bolsa, instituciones de seguro
de sociedades operadoras (a. 183-L y M).

ESTA TESIS WO DEE "
SALE DE LA BIBLIGTECA




SEGURO DE RETIRO VIGENTE, A PARTIR DEL PRIMERO DE JULIO DE 1997
EN LA NLSS

A reserva de que en el siguiente capitulo ampliemos los comentarios respecto al
ramo de reliro, mencionarcmos a continuacidn sus principales caracieristicas de
funcionamiento, asi como los derechos y las obligaciones de los participantes en el nuevo
sistema de ahorro para el retiro.

El ramo de retiro de acuerdo con el nucvo ordenamiento de seguridad social
funciona de la siguiente manera: al contrario de lo que ocurria en la LSS, en esta ley quien
tiene el derecho de elegir la Administradora de Fondo para el Retiro (AFORE) que operara
su cuenda individuat ¢a. 176).

Este derecho nace de uno anterior, que la legislacién en estudio sefiala, que es el
derecho que tiene todo trabajador asegurado conforme al régimen obligatorio del Seguro
Social de contar con una cuenta individual, la que se integraré por tres subcuentas: la de
retiro, cesantia en edad avanzada y vejez (RCV), la de vivienda (INFONAVIT), v la de
aportaciones voluntarias {aa. 159-1'y 74).

La administracién e individualizacién de los recursos de las cuentas individuales de
los trabajadores estan a cargo de la Administradora correspondiente.

Cuenta el trabajador con un dereche mas, el de poder cambiar de Administradora,
una vez en un afio calendario contado a partir de la {ltima ocasidn que se ejercile este
derecho. Este derecho debe solicitarlo, en forma directa a la Administradora que lleve su
cuenta (a. 178).

La diferencia entre las instituciones de crédito que operaban las cuentas individuales
en la LSS y las Administradoras en la NLSS es que las primeras realizaban dicha
administracién como una operacién bancarta mas. En tanto, las Administradoras son
concebidas por el nuevo ordenamiento como entidades financieras especializadas en el
manejo de las cuentas individuales de los trabajadores, es decir, que se dedican en forma
exclusiva a estas operaciones, sin atender ninguna otra.

En la legislacion anterior de seguridad social el responsable por la misma, de
entregar los comprobantes de pago de las cuotas correspondientes a la cuenta individual,
era el patrén, mientras que, en ¢l presente ordenamiento dicha obligacion le corresponde a
la Administradora a la que el trabajador se hubiere afiliado.

La AFORE debera informar al trabajador titular de una cuenta individual el estado
de la misma, por medio del llamado estado de cuenta. Dicha informacion serd
proporcionada al asegurado en los términos, periodicidad y forma que para el efecto
establezca la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro; lo anterior, sin perjuicio de que
en todo el momento el trabajador tenga el derecho a solicitar cualquier tipo de informacion
relacionada con su cuenta individual (aa. 181 NLSS y 18-1V LSAR).
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A diferencia de la ley que se deroga en la que las aportaciones voluntarias
constituian un derecho del trabajador, pero no se preveian tales aportaciones para su abono
en una subcuenta especifica, la nueva ley si regula como una de las tres subcuentas
imegrantes de la cuenta individual a las aportaciones voluntarias, fas cuales podran
efectuarlas directamente el trabajador ante la Administradora, o bien lo pueden hacer por
medio del patrén, en la cédula de liquidacién correspondiente, emitida por ¢l Instituto
Mexicano del Seguro Social.

También puede aportar en forma voluntaria a dicha subcuenta el patrén, en forma
adicional de las aportaciones que por ley le corresponde enterar a la cuenta individual para
el retiro. De la mencionada subcuenta de aportaciones voluntarias, el trabajador podra
efectuar retiros cada seis meses en los términos que establezca la LSAR (aa. 192 NLSS y 79
LSAR).

La designacién de beneficiarios, de acuerdo con la ley de 1973, podia hacerla en
forma libre e] titular de la cuenta. Sin embargo, conforme al nuevo ordenamiento, tal
designacién desaparece en primera instancia. La NLSS considera como beneficiarios a los
legales establecidos por la misma ley, es decir, el asegurado en primer lugar, después 1a
esposa(o) o concubina(rio), los hijos(as), y los ascendientes, en los términos de los articulos
84 y del 129 al 137 de la ley en estudio.

Como merncionamos, estos son en primera instancia los beneficiarios legales, los
cuales ya fueron preestablecidos por el legislador y, solo en el caso de que el trabajador no
contara con ninguno de los beneficiarios mencionados, podra nombrar beneficiarios
sustitutos, tal designacién podra cambiarla en cualquier momento el trabajador titular de la
cuenta (a. 193 NLSS).

La ley prevé en el mismo precepto que, para el caso en que el trabajador no tuviera
beneficiarios legales ni hubiera designado a beneficiarios sustitutos, se aplicaré e] orden de
prelacién establecido por el articulo 501 de la Ley Federal del Trabajo.

El patron tendra la obligacién, a partir del primero de julio de 1997, fecha en que
comenzéd a funcionar el nuevo sistema en materia pensionaria, de pedir a cada nuevo
trabajador el nimero de seguridad social y el nombre de la Administradora que opere su
cuenta individual. Lo anterior con el objeto de dar cumplimiento a lo dispuesto por la ley,
en el sentido de que cada trabajador no puede tener mis de una cuenta individual (a. 177).

A raiz de los traspasos de recursos de cada una de las cuentas individuales de retiro
de parte del Instituto a las Administradoras, éstas ultimas deberan cubrir los gastos que
genere el sistema de emisién, cobranza y control de aportaciones al Instituto ¢a. 183).

Si el patrén incumple con las obligaciones establecidas para el seguro de retiro, €l
trabajador puede notificarlo directamente a la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico o a

través de la CONSAR (2. 185).

Una innovacién introducida con las reformas del sistema en materia pensionaria es
que. con respecto al incumplimiento de las obligaciones patronales de inscribir al trabajador
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o de avisar su salario real o los cambios del mismo se causen dafios y perjuicios al
trabajador o a sus beneficiarios correspondientes al seguro de retiro, cesantia en cdad
avanzada y vejez, el Instituto podra fincar los capitales constitutivos correspondientes al
patron OIMiso (a. 156},

Por otro lado, las Administradoras tendran a su cargo la operacion de Sociedades de
Inversion Especializadas de Fondos para el Retiro, las cuales serdn las responsables de
invertir los recursos de las cuentas individuales de los trabajadores (a. 188).

Con cargo a los recursos de la cuenta individual, cada trabajador, al momento de
obtener el derecho a una pensién de las establecidas por la NLSS, debera contratar un
seguro de sobrevivencia a favor de sus beneficiarios legales, que servira para olorgarles las
prestaciones correspondientes (a. 189).

Si el trabajador o sus beneficiarios obtienen el derecho a la pensién, proveniente de
atgiin plan establecido por su patrén o derivado de alguna contratacion celectiva que haya
sido autorizado y registrado por la CONSAR, tendrén derecho a que la AFORE, que opere
la cuenta individual de! asegurado, les entregue los recursos acumulados en la misma, en
una sola exhibicién, o traspasandolos a la entidad financiera que el trabajador o los
beneficiarios le indiquen, con el objeto de adquirir una renta vitalicia o un retiro
programado. Lo anterior ocurrira siempre que la pensién de que disfrute sea mayor en un
30% a la pension garantizada (a. 190).

La nueva ley prevé el supuesto en que el asegurado deje de estar sujeto a una
relacion laboral v le concede en virtud de lo anterior los siguientes derechos: 1. Puede ¢l
asegurado realizar aportaciones a su cuenta individual, y II. Puede retirar de su subcuenta
de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez la cantidad que resulte menor entre 75 dias de
su propio salario base de cotizacién de las iltimas 250 semanas o el 10% del saldo
acumulado en la subcuenta. Tal disposicion de recurses podrda hacerse a partir del
cuadragésimo sexto dia natural contado desde aquéi en que quedd desempleado (a. 191).

El segundo derecho sélo podra ejercitarse cuando el asegurado acredite con los
estados de cuenta correspondientes, no haber efectuado retiros durante los cinco afios
inmediatos anteriores a la fecha citada, previa solicitud del trabajador.

Mas adelante, la ley establece que todas las disposiciones que realice el trabajador
de su cuenta individual por cualguiera de los supuestos previstos por el presente
ordenamiento, disminuiran en igual proporcién a las semanas de cotizacién efectuadas (.
198).

Al respecto, la misma ley sefiala el procedimiento para calcular la disminucion en
las semanas de cotizacién. Tal disminucién se calculara dividiendo el monto acumulado de
los recursos de la cuenta individual entre ¢} nimero de semanas cotizadas hasta el momento
de realizarse la disposicion de los mismos. Después, el monto retirado seré dividido entre el
cociente resultante de la operacién anterior y el resultado obtenido se le restard a las
semanas de cotizacion que tenga el asegurado.
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Respecto a las Administradoras y a las Aseguradoras, la ley en cita sefiala que por
ningGn motivo podran éstas retener el pago de rentas vitalicias ni de retiros programados
que no hayan sido cobrados oportunamente por el pensionado. Atin mas, se establece la
disposicion expresa de que los montos por los conceptos mencionados se encontraran en
todo momento a disposicion del pensionado (a. 197).

Existen otras disposiciones nuevas dentro de la regulacién de la cuenta individual,
las cuales tlienen que ver con las posibles liquidaciones y disoluciones de las
Administradoras y, por ende, de las Sociedades de Inversién que las mismas operen. Para
tales efectos se estara a lo dispuesto en ordenamientos diferentes a la Nueva Ley del Seguro
Social; los ordenamientos a los que nos refeimos son la Ley de los Sistemas de Ahorro
para el Retiro y su Reglamento, asi como las disposiciones administrativas que expida la
CONSAR (a. 199).

La Comisidn, conforme a la ley y al reglamento mencionado, sera la autoridad
administrativa competente para hacer que se cumplan las disposiciones contenidas en los
mencionados ordenamientos (aa. 200 NLSS y 2 LSAR).

A la entrada en vigor del ordenamiento que estamos analizando, es innegable que
existen v subsisten los saldos acumulados en el anterior Sistema de Ahorro para el Retiro
en la cuenta individual de cada trabajador. Por esta razdn, el legislador en los articulos
transitorios subrayd tales hechos.

Sefala, entonces, el articulo décimo sexto transitorio que al comienzo de la vigencia
de la nueva ley, la subcuenta de retiro prevista en la LSS que se derogé subsiste, aunque fal
subcuenta seguird generando los rendimientos previstos en la ley, no podran efectuarse
nuevos depositos a la misma a partir del primero de julio de 1997.

De igual forma, el articulo décimo séptime transitorio establece que los fondos,
mencionados en ¢l parrafo anterior, se transferirdn a las Administradoras, las que
mantendran los recursos de estas subcuentas separadas de las subcuentas que integran a la
cuenta individual en los términos del articulo 159, fraccidn 1.

Para efectuar las transferencias de las subcuentas de retiro de la LSS, la CONSAR
cmitird las reglas de caricter generat que para tal efecto deberdn seguir las instituciones de
crédito que las manejaban.

Con lo explicado en los diferentes puntos que conforman los seguros en razén de la
edad v del namero de cuotas obrero patronales enteradas al Instituto, tenemos una amplio
panorama acerca de las prestaciones, tanio en especie como en dinero, a que tienen derecho
los asegurados y sus beneficiarios; sin embargo, falta en estos ramos de aseguramicnto la
mencién de las aportaciones de seguridad social, que serviran para el otorgamiento de las
prestaciones correspondientes.
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APORTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL APLICABLES A LOS RAMOS QUE
INTEGRAN EL PUNTO 4.

Lo relativo a las cuotas de seguridad social lo vamos a mencionar en esta parte,
debido a que los ramos de cesantia en edad avanzada y vejez pertenecian al antiguo seguro
de invalidez, vejez, cesantia y muerte, ahora estructurado en ¢l nuevo ordenamiento como
el seguro de retiro, cesantia y vejez. Por otra parte, el que ahora es un ramo del nuevo
sistema de pensiones en la NLSS era, en la Ley derogada de 1973, el seguro de retiro.

En el siguiente esquema vamos a mostrar las cuotas gue deberan aportar los sujetos
obligados en los términos de las leyes de seguridad que estudiamos, y los elementos
esenciales de las contribuciones que, no se mencionen el mismo, seran explicados.

LEY DEL SEGURO SOCIAL NUEVA LEY DEL SEGURO SOCIAL
SEGURO CUOTA SUJETO SEGURD CUOTA SUJETO
1. Scguro de [nvalidez, Vejez, t. Cuota del | 1. P.5930% 1_ Segum de Invalidez y Vida. ~2.5% delsbc [ 1.P. 1.75%
Cesantia en edad avanzada y [ 8.5% sobre cf T.2125% aa. 147 y 148). T. 0.625%
Muerte. sbe {aa. 170y | E.7.143% E. 0.125%
181} {a. 176). (a. 146)
2. Atencion  médica  a | 1.5% del sbc | 2.P. 1.05%
pensionados y sus beneficiarios. (a. 25). T.0.375%
E.0.075%
(a. 23).
3. Seguro de Vcjez, Cesantia en |4 550% del | 3. P. 3.150%
edad avanzada, be (a. 168). T. L125%
¥ E. 0.305%
] (. 167).
7. Seguro de Retiro. T Cuow del |2, P. 2% (a. |7 Retiro. 3. 2% del sbe | 3. P. 2% (@
2% del sbe {a. | 183-A) (a. §68). 167).
183-B).
5. Cuota social 5. 55% del|5.E.55%
smgv D.F. (a. | (2. 168).
168).

Como se puede apreciar, la distribucion tanto de los ramos del Seguro Social como
de los recursos para financtarlos han cambiado, en un ordenamiento y en otro.

Las aportaciones de scguridad en €l punto 4 que estamos analizando, para la LSS
son las mismas gue se han explicado en lo relativo al ramo de invalidez. Debido a que el
ramo mencionado, junto a los ramos de vejez y de cesantia también tratados, forman parte
del mismo seguro, en tal caso la cuota es equivalente al 8.5% sobre el salario de cotizacion
y dicha cuota es pagada al Instituto en forma tripartita.

En el cuadro anterior se pueden apreciar los montos que cada sujeto pasivo obligado
debera aportar. Tales sujetos para los ramos de cesantia en edad avanzada y vejez son el
patrén, el trabajador, y el Estado.

En cuanto al objeto de las cuotas, éste es el de cubrir las prestaciones en especie y

en dinero, los gastos administrativos, asi como para constituir las reservas técnicas que la
propia ley establece taa. 176y 181). El pago de la cuota mencionada debe cubrirse con base en
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¢l salario base de cotizacién, el cual es determinado de acuerdo a los articulos 32y33dela
LSS.

Por iltimo, la cuota para el seguro de IVCM en la LSS, debe cubrirse en forma
bimestral por el patrén y el trabajador, segin lo dispuesto en el articulo 45 del
ordenamiento en cita, mientras que el Estado efectuara la aportacion correspondiente por
mensualidades vencidas (a. 115).

Por lo que respecta al seguro de retiro, en la LSS formaba parte de los seguros del
régimen obligatorio y era regulado en forma individual. La obligacién de cubrir la cuota
para tal seguro es patronal; sin embargo, no se menciona en forma textual el objete de los
recursos de tal ramo, sélo de la lectura se puede desprender que el objeto es el de otorgar al
trabajador una pensién al momento de su retiro de la vida laboral activa (aa 183-Oy 183-Q).

La cuota a cubrirse es del 2% sobre el salario base de cotizacién, de acuerdo con €l
cuadro respectivo. El salario base de cotizacién es previsto por la LSS en los articulos 32 y
31 del citado ordenamiento. Dicha cuota debera enterarse a la institucion de crédito
correspondiente, en forma bimestral, conforme al articulo 45 de la misma ley.

Para el caso de 1a Nueva Ley del Seguro Social, el que antes era el seguro de IVCM
fue dividido en dos seguros el de invalidez y vida, cuyos ramos integrantes son tratados en
distinta clasificacion, y el seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, Cuyos ramos
hemos explicado en el presente punto.

Por lo que respecta a las aportaciones de seguridad sacial necesarias para financiar
fas prestaciones en especie y en dinero que deban otorgarse al pensionado y a sus
beneficiarios, en €l cuadro correspondiente se muestra el monto de la cuola, asi como los
sujetos que deben cubrirla.

Hay que precisar los seguros marcados con los nimeros 3, 4 y 5 de la NLSS. Dichos
conceptos constituyen la Cuenta Individuat de los trabajadores, en los términos del articulo
159 fraccion 1 del ordenamiento en cita. Por lo tanto, los recursos del seguro de! que
hablamos deben ser enterados al Instituio, el cual los transferird a cada una de las
administradoras que hayan sido elegidas por los trabajadores.

Para los ramos de cesantia en edad avanzada y vejez, estan obligados los siguientes
sujetos: el patrén, el trabajador, y el Estado. Los sujetos mencionados deben cubrir la cuota
referida en el cuadro correspondiente, en los porcentajes en el mismo sefialados.

La cuota servira para financiar las prestaciones en especie y en dinero, los gastos
administrativos del seguro, asi como la constitucion de las reservas técnicas fijadas por la
ley en estudio (a. 146).

La cuola serd pagada con base en el salaric base de cotizacién que sefialan los

articulos 27 y 28 de la NLSS, efectuando el pago de la misma en forma mensual por los
sujetos obligados en los términos de la ley que se cita (aa. 39 y 108).
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El ramo de retiro, ahora del seguro de RCV, sigue siendo financiado en forma
patronal la coota ¢s la misma que en la ley derogada por el nueve ordenamiento. El salario
que servira de base para la cuota, sera el salario base de cotizacién, conforme a los articulos
27 v 28 de 1a NLSS y su pago debera efectuarse en forma mensual (a. 39}.

El tinico clemento esencial no definido cabalmente en la ley es cl objeto de los
recursos del ramo de retiro; sélo se menciona en la ley que, las cuotas y aportaciones al
destinarse, en su caso, al otorgamiento de pensiones, se entenderan destinadas al gasto
publico en materia de segundad social (a. 168).

De las explicaciones correspondientes nos podemos dar cuenta de lo distinto en
cuanto a ia regulacién dentro de ambos ordenamientos de seguridad social; en lo referente
al retiro, pues en ese ramo a diferencia de los demas ramos del Seguro Social previstos en
ambas legislaciones, no se habla del objeto en forma precisa al que deben destinarse ios
recursos obtenidos por €l mismo. Por lo tanto, no se cumple lo dispuesto por el articulo
noveno de la NLSS, en lo que se refiere a los requisitos que menciona tal precepto, para
que una norma establezca carga para los sujetos previstos por la seguridad social.

5. Seguro que protege a los familiares derechohabientes del asegurado que ha fallecido
5.1 Seguro de muerte

El seguro de muerte es regulado por ambos ordenamientos de seguridad social,
aunque dichos ramos para efectos de localizacién se encuentran con respecto a las leyes en
cita dentro del capitulo V, del titulo segundo, las secciones en que se tratan son diferentes.
En la LSS se habla del ramo de muerte en la seccion quinta, mientras en la NLSS se trata al
ramo ahora denominado de vida en la seccién tercera y, por ende, son regulados en
articulos de numerales distintos.

Reiteramos nuevamente que el otorgamiento de las prestaciones derivadas de la
muerte del pensionado requieren del cumplimiento de periodos de espera, medidos en
semanas de cotizacién. Dichas semanas se consideran para tales efectos cuando se
encuentren amparadas per un certificado de incapacidad emitido por el Instituto (aa.122 LSS y
113 NLSS). Véanse CUADROS 18y 19.

La primera diferencia que encontrames, deriva de la denominacion del seguro
dentro del cual se incluye al ramo de muerte. Por lo anterior, transcribimos a2 denominacién
del seguro correspondiente. Para efectos de la LSS el seguro es el denominado de
invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada y muerte, en tanto que, para la NLSS, el seguro
es el denominado de mvalidez y vida.

Conforme a lo anterior, ¢l articulo 149 de la LSS sefiala que cuando ocurra la
muerte del asegurado o del pensionado por invalidez, vejez o cesandia en edad avanzada, el
Instituto otorgard a sus beneficiarios las prestaciones que conforme a la ley les
correspondan.
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Al mismo respecio, la NLSS en el articulo 127 establece el otorgamiento de
prestaciones por parte del Instituto 2 los beneficiarios cuando ocurra la muerte del
asegurado o del pensionado por invalidez.

Como se puede observar, con el nuevo ordenamiento se limitan las posibilidades de
los beneficiarios del asegurado o del pensionado a recibir pensiones, al no contemplarse los
ramos de vejez y de cesantia, ramos que estaban previstos en la anterior LSS,

Aclarado lo anterior, enumeraremos las prestaciones derivadas de la muerte del
asegurado o del pensionado. Tales prestaciones son las mismas en ambas legislaciones de
seguridad soctal y son: I Pensién de viudez; 1I. Pensién de orfandad; 1Il. Pension de
ascendientes; 1V. Ayuda asistencial a Ia pensionada por viudez, en los casos en que lo
requiera, de acuerdo con el dictamen médico que al efecto se formule, y V. Asistencia
médica (aa. 149 LSS y 127 NLSS).

Conforme a los ordenamientos correspondientes, los requisitos necesarios para que
se otorguen a los beneficiarios las prestaciones mencionadas son: I. Que el asegurado al
fallecer hubiese tenido reconocido el pago al Instituto de un minimo de 150 cotizaciones
semanales, o bien que se encontrara disfrutando de una pension de invalidez - para ambos
ordenamientos -, vejez o cesantia en edad avanzada - solo para la LSS -, y 1L Que la
muerte del asegurado o pensionado por invalidez, vejez o cesantia - con las salvedades
mencionadas para Ja fraccion I -, no se deba a un riesgo de trabajo (aa. 156 LSS y 128 NLSS).

Las leyes de seguridad social prevén también que, cuando un asegurado fallezca por
causa distinta a un riesgo derivado, siempre que se encontrara disfrutando de una pension
por incapacidad permanente derivada de un riesgo igual, tendrin derecho a las prestaciones
por muerte los beneficiarios si el asegurado tiene acreditadas las cotizaciones antes
sefialadas.

Al mismo tiempo, ambas leyes sefialan un supueste mas por el cual los beneficiarios
pueden gozar de las prestactones por muerte del pensionado. Este supuesto consiste en que
si un asegurado estuviera pensionado por incapacidad permanente total y murigra por causa
distinta al riesgo al trabajo, ademas de no tener acreditadas las 150 cotizaciones, podra
otorgirseles pensién cuando el pensionado fallecido no hubiera disfrutado de la
mencionada pension por un periodo mayor de cinco afios (aa.151 LSS y 129 NLSS).

Prestaciones derivadas del ramo de muerte.

Pension de viudez. Tienen derecho al pago de tal pension la que fuere la esposa del
asegurado o del pensionado. A falta de esposa, el derecho lo tendrd la mujer con quien
hubiere vivido como si fuera su marido durante los cinco afios inmediatos que precedieron
a la muerte de aquél, o aquella con la que hubiera temdo hijos, siempre que ambos hayan
permanecido libres de matrimonio durante el concubinato.

En caso de que ¢l asegurado o pensionado al morir hubtera tenido varias concubinas
a ninguna se le otorgara pension. La pension de viudez también puede recibirla el viudo; sin
embargo, para este Gltimo caso, segun el ordenamiento de que se trate seran las condiciones
que se exijan para recibir la pensién correspondiente.
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En la LSS, para que el viudo pueda recibir pensién la ley exige como condicion que
estuviera totalmenie incapacitado y que hubiera dependide econémicamente de la
trabajudora asegurada o pensionada fallecida, mientras que en la NLSS desaparece la
exigencia de la primera condicidn y solo subsiste 1a segunda (aa. 152 LSS y 130 NLSS).

Ambos ordenamientos de segunidad social sefialan los casos por las cuales no se
tendra derecho a recibir la pension que estudiamos. El primer caso es cuando la muerte del
asegurado acaeciere antes de cumplir seis meses de matrimonio. Otro caso es cuando la
viuda hubiese contraido matrimonio con ¢l asegurado después de haber cumplido éste los
55 afios de edad, a menos que a la fecha de la muerte hubiera transcurrido un afio desde la
celebracion det enlace.

El dltimo caso previsto por la ley es aquel cuando al contraer matrimonio el
asegurado recibia una pensién de invalidez, vejez o cesantia en edad avanzada, a menos .
que a la fecha de 1a muerte haya transcurrido cuando menos un afio desde la celebracion del
mismo.

Las limitaciones para que la viuda reciba pensién no regiran cuando al morir el
asegurado o pensionado ella compruebe que tuvo hijos con €l (aa. 154 LSS y 132 NLSS}).

El monto de la pensién de viudez sera igual al 90% de la pensién de invalidez, de
vejez o de cesantia en edad avanzada que ¢l pensionado fallecido disfrutaba, o bien de la
que le hubiera correspondido en el caso de invalidez (aa. 153 LSS y 131 NLSS).

A partir del fallecimiento del asegurado o pensionado comenzari el derecho al goce
de la pension de viudez. Tal derecho terminard cuando el beneficiario muera, o cuando la
viuda o concubina contrajeran matrimonio o entraren en concubinato, en cuyo caso se les
otorgard una suma global equivalente a tres anualidades de la cuantfa de la pensién que
disfrutaba. En el nuevo ordenamiente se afiade el derecho en los mismos términos
mencionados que tienen a la pensién los viudos y los concubinarios (aa. 155 LSS y 133 NLSS),

Pension de orfandad. Tendra derecho a la pension cada uno de los hijos menores de
16 afios cuando muera el padre o la madre y algune de los mismos hubiera tenido el
caracter de asegurado. Ello siempre que acrediten tener ante e} Instituto un minimo de 150
cotizaciones semanales o se encontraban disfrutando de pension de invalidez, de vejez o de
cesantia en edad avanzada.

Si cumplidos los 16 afios, los huérfanos comprueban que continiian estudiando en
alguno de los planteles del Sistema Educativo Nacional, el Instituto, tomando en
consideracidn las condiciones economicas, familiares y personales del beneficiario, podra
prorrogar el pago de la pensidn hasta que el mismo cumpla 25 afios de edad.

El buérfano mayor de 16 afios que tenga un trabajo remunerado no recibira pension,
excepto que tal remuneracion no le permita sostenerse como consecuencta de padecer una
enfermedad cronica, defecto fisico o psiquico; al desaparecer tal incapacidad dejard de
recibir la pension (aa. 156 LSS y 134 NLSS).
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A partir de que fallezca el asegurado o pensionado, padre o madre del huérfano,
comenzari el derecho del huérfano para recibir la pensidn correspondiente. El derecho
mencionado cesara cuando el asegurado cumpla 16 afios o una edad mayor, conforme a las
reglas antes citadas. Al momento en que cese el pago de la pensién, se otorgara al huérfano
un finiquito equivalente a tres mensualidades de la pension que recibia (aa. 158 LSS y 136 NLSS).

Por tiltimo, con respecto a la pension de orfandad hay que sefialar el monto de la
misma. La pensién serd igual al 20% de la pension de invalidez, de vejez o de cesantia en
edad avanzada que el asegurado estuviese gozando al fallecer o de la que le hubiera
correspondido de haberse realizado el estado de invalidez; el monto del 20% se otorga al
pensionado cuando lo ¢s solo de padre o de madre.

Si el huérfano lo es de ambos progenitores, la pensién se aumentard det 20% al
30%. Tal monto se otorgard dependiendo del momento en que los menores queden
huérfanos de uno o de ambos progenitores (aa. 157 LSSy 135 NLSS).

Pension a ascendientes. S0lo se otorgara cuando no existiera viuda(o), huérfanos ni
concubina(rio} con derecho a pensién. La pension se otorga, como su nombre lo dice, a los
ascendientes del asegurado o pensionado fallecido. El requisite indispensable para que se
otorgue a pensién a los ascendientes es que éstos estuvieran dependiendo econémicamente
del asegurado o pensionado al momento de su muerte.

El monto de la pension que les correspondera a los ascendientes sera del 20% de la
pensién de invalidez, vejez o cesantia en edad avanzada que estuviera gozando el
pensionado antes de fallecer. O bien dicho monto se otorgara en funcién de la pension que
por invalidez le hubiera correspondido al asegurade en caso de realizarse el supuesto
correspondiente (aa. 159 LSSy 137 NLSS).

La ayuda asistencial para el ramo de muerte, se otorga solamente a las(os)
pensionadas(os) por viudez. Para ello debe mediar un dictamen médico elaborado por el
Instituto. Tal ayuda se concedera siempre que se compruebe ante ¢l Instituto que, por su
estado fisico, requiere inevitablemente de la asistencia de otra persona, ya sea en forma
permanente o continua.

El monto de la ayuda asistencial podrd ser de hasta un aumento del 20% de la
pensién que percibe Ia viuda(o) y el porcentaje del aumento de la pensidn dependera del
dictamen médico efectuado por el IMSS (aa. 145-1V y 166 LSS, y 127-1V y 140 NLSS).

La asistencia médica es otra de las prestaciones a que tienen derecho los
beneficiarios por la muerte del asegurado o pensionado. Dicha asistencia se otorgara
conforme a lo establecido en el seguro de enfermedades y maternidad, por lo cual podemos
remitirnos en lo conducente a lo mencionado en dichos ramos.

Solo nos resta mencionar con respecto al ramo de muerte las cuotas que son
necesarias para financiar las prestaciones en especie y en dinero, que hemos explicado, y
que deben pagarse a los beneficiarios del trabajador fallecido. Sin embargo, al ser los
elementos esenciales de las contribuciones en el caso de la muerte iguales que los
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mencionados en el punto 3.1 respecto al ramo de invalidez, no los mencionaremos
nuevamente en esta parte, por lo que pedimos al lector se remita en caso necesario al punto
antes citado.

6. Prestaciones y servicios sociales
6.1 Prestaciones sociales institucionales

Podemos comenzar diciendo que, como se seiala en el cuadro comparativo nimero
10, hasta el 30 de junio de 1997 las prestaciones sociales, como especie de los servicios
sociales, estaban comprendidas dentro del Titulo Cuarto de la LSS. En la NLSS dichas
prestaciones son tratadas como un ramo mas del régimen obligatorio del Seguro Social, al
lado del ramo de guarderias, regulado en el capitulo VII del Titulo Segundo del
ordenamiento citado.

De acuerdo con las respectivas leyes de seguridad social que se comentan, las
prestaciones sociales tienen como finalidad contribuir a la elevacion general de los niveles
de vida de la poblacidn (aa. 233 LSS y 209 NLSS), proporcionandose las mismas por medio de
programas diversos, encaminados a cumplir con la finalidad establecida por las leyes
respectivas. De ahi que se habla de centros vacacionales, del establecimiento de velatorios,
de cursos de capacitacién laboral, asi como de todas aquella medidas encaminadas al
mejoramiento de la salud en general (aa. 234 LSS y 210 NLSS).

Se observa en el CUADRO 20 un cambio importante derivado de la nueva
estructuracion de los seguros obligatorios del Seguro Social. Tal cambio repercute en los
sujetos con derecho a gozar de las prestaciones sociales. La LSS sefiala en el articulo
octave que el Seguro Social con recursos provenientes de los seguros obligatorios y, mas
especificamente, del seguro de invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada y muerte podra
proporcionar servicios sociales de beneficio colectivo. Con la Gliima afirmacion se entendia
que dichos servicios v, en el caso particular, las prestaciones sociales podian proporcionarse
a toda la poblacidn sin requerir de que se tratara de trabajadores inscritos al Instituto.

Sin embargo, como consecuencia de que su financiamiento dependiera de los
recursos del seguro antes mencionado, el Instituto no los proporcionaba de manera
obligatoria, sino de acuerdo a las posibilidades pecuniarias (a. 235).

Ahora, en la nueva estructura, vigente a partir del primero de julio de 1997, se
integra a las prestaciones sociales dentro de los seguros obligatorios sin ser éstas
necesariamente un seguro de los regulados en la ley, pues, las mismas no cubren
contingencia alguna ni requieren de la realizacién de ningln supuesto para ser otorgadas,

Por otro lado, al incluirlas como ramo integrante de las guarderias, ya no pueden
otorgarse tales prestaciones a toda la poblacidn. Ahora, seran proporcionadas iinicamente a
los pensionados y a los jubilados, por lo que el Instituto estard en contacto con otras
instituciones de la Administracién Piblica en sus tres niveles de gobierno, asi como con las
entidades privadas vy sociales (2. 209), limitando con tal afimmacién al micleo de sujetos
beneficiados por las mencionadas prestaciones en la LSS.
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Cabe aclarar que al efectuar la reforma en el sentido sefialado, el legislador suprimio
el precepto que en la LSS hablaba del otorgamiento de estas prestaciones en virtud del
principio de sofidaridad social, con lo cual el Instituto deja de estar obligado a brindar estos

servicios al grueso de la poblacion.

En virtud de los sefialamientos anteriores, habia que hablar a continuacion del

financiamiento de estas prestaciones,

adelantando que

el encargado de recaudar,

administrar y proporcionar las mismas, en los términos de las leyes respectivas, es €l propio

Instinto.

En el cuadro que se muestra a continuacién, se puede apreciar la cuota necesaria
para cubrir las prestaciones sociales de cada uno de los elementos esenciales de toda
aportacion al Seguro Social; dicho cuadro, ademas, se explicard.

ELEMENTOS ESENCIALES
DE LAS CONTRIBUCIONES

LEY DEL SEGURO SOCIAL

NUEVA LEY DEL SEGURO
SOCIAL

DENOMINACION LEGAL

De los servicios sociales (a. 235).

Seguro  de  guarderias ¥
prestaciones sociales (a. 11}.

SUJETO PASIVO

Asegurados de IVCM (a. 235).

Patrém (a. 212).

OBIETO Proporcionar prestaciones sociales | Proporcionar prestaciones sociales
(a. 233). (a. 209).
BASE DE COTIZACION Salario base de cotizacidn (aa. 32 y { Salario base de cotizacidn (aa. 27 y
33). 28).
CUOTA En forma anual la asamblea fijari[Se destinard el 20% para

con cargoe a los recursos de IVCM
la suma que destinara a las
prestaciones sociales (a. 235).

prestaciones sociales de la cuota
del 1% para guarderias

p g Y
prestaciones sociales (a. 211).

EPOCA DE PAGO

Patrén y trabajador: bimestral (a.

Mensualmente (a. 39).

45) y, Estado: mensual (a. 235).

En ¢} esquema anterior se menciona, en el caso de fa LSS, que el sujeto pasivo
obligado a financiar las prestaciones son los asegurados en el seguro de invatidez, vejez,
cesantia en edad avanzada y muerte, pues es de ahi de donde la asamblea general del
Institulo determina cada afio la cantidad que se destinard para cubrir la facultad de
solidaridad social y, en consecuencia, en lo que toca a la base de cotizacién y a la época de
pago se sefialan en el cuadro aquellas condiciones establecidas para el caso del seguro de
IVCM.

QOcurre lo contrario en Jo que respecta a la cuota por medio de la cual se podran
proporcionar las prestaciones sociales en la NLSS. En este caso, al formar parte del seguro
de guarderias, el obligado a cubrirla es en forma exclusiva el patrén. Este aportard el 1%
sobre ¢l salario base de cotizacion, de cuyo monto total se destinara como maximo el 20%
para financiar el rubro de las prestaciones que se estudian, conforme a lo dispuesto en el
articulo 211 de la ley que se analiza. El pago de la cuota debera efectuarse, ademis, por
mensualidades vencidas.

91




6.2 Prestaciones y servicios de solidaridad social

El fundamento legal, tanto de los servicios como de las prestaciones de solidaridad
social, es el ya sefialado en el punto 6.1, relativo a las prestaciones sociales e

institucionales.

En el CUADRO 21 se observa que tanto los servicios como las prestaciones de
solidaridad social comprenden: la asistencia médica, farmacéutica e incluso, hospitalaria y
se agrega en el nuevo ordenamiento que pueden comprender acciones de salud comunitaria;
estos servicios se otorgaran de acuerdo a lo estipulado en los articulos 236y 214 de ia LSS
y de la NLSS respectivamente.

El encargado de organizar, establecer y operar unidades médicas destinadas a las
prestaciones de solidaridad social es el Instituto, el que a su vez puede dictar las bases y los
instructivos a que deben sujetarse los beneficiados por tales servicios. En este caso, debe
coordinarse con la Secretaria de Salud y demas instituciones de salud y seguridad social (aa.
237 LSS y 215 NLSS).

Los beneficiados por la prestacion de los servicios que se han mencionado son los
nticleos de poblacién que, debido al desarrollo del pais, constituyen polos de profunda
marginacion rural, suburbana y urbana; ademas, dichos micleos de poblacion deben ser
determinados como beneficiarios de los servicios de solidaridad social por el Ejecutivo
Federal (aa. 237 LSS y 215 NLSS).

Estas leyes de seguridad social tienen el cuidado de aclarar que el Instituto, si bien
en la medida que la ley determina, debe apoyar la prestacién de servicios de solidaridad
social. Tal apoyo no debe perjudicar en modo alguno al otorgamiento de las prestacioncs
establecidas a favor de los trabasjadores y de sus beneficiarios dentro del régimen
obligatorio del seguro social (aa. 238 LSS y 216 NLSS).

Conforme a ello, decimos que el tmico encargado de recaudar y administrar los
recursos necesarios para el olorgamiento de los servicios sefialados es el IMSS y, a su vez,

es el facultado por la propia ley para proporcionarlos.

Por lo anterior, es indispensable hablar de los recursos necesarios para financiar las
prestaciones de solidaridad social, por medio del siguiente cuadro alusivo a los elemenios
de la aportacion de seguridad social.
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ELEMENTOS ESENCIALES LEY DEL SEGURO SOCIAL NUEVA LEY DEL SEGURO
DE LAS CONTRIBUCIONES SOCIAL
DENOMINACION LEGAL De los servicios sociales (a. 232). [ Seguro de guarderias y
prestaciones sociales (a. 11).
SUJETO PASIVO Federacion, Instituto y, | Federacion y, beneficiados (a.
beneficiados {a. 239). 217).
CBIETO Cubrir los servicios de solidaridad | Cubrir  las  prestaciones  de
social {a. 236). solidandad social {a. 214).
BASE DE COTIZACION No se menciona. No se menciona.
CUOTA Beneficiado  aportara dinero o Beneficiade  aportard  dinere o
trabajo. trabajo {a. 217).
Instituto, la asamblea determinara
por afio la suma destinada para los
servicios {a. 239).
EPOCA DE PAGO Depende del momento en que sc | Segin la fecha en que se preste el
preste el servicia. servicio, se efectuard el pago.

Segun el cuadro antenor, los obligados de financiar los servicios de solidaridad
social son en la LSS la Federacién, el IMSS y los propios beneficiados por €l servicio, en
tanto que, en el nuevo ordenamiento, esas prestaciones seran financiadas con recursos
provenientes de la Federacién y de los mismos beneficiados.

En cuanto a la aportacion de los beneficiados, conviene aclarar que la misma puede
cubrirse en efectivo o pagarse con la realizacion de trabajos personales de beneficio para las
comunidades en las que habiten. Esos trabajos permitirin que, paulatinamente, su mivel de
desarrollo econdmico se eleve y, en esa medida, puedan llegar a ser sujetos de
aseguramiento del régimen obligatorio del seguro social (aa 239 LSS y 217 NL3S).

Como consecuencia de lo anterior, es comprensible que no se establezca ninguna
base de cotizacion, pues la misma solo obliga a quienes estan registrados en el régimen
obligatorio. De igual forma, y apoyandose en el mismo razonamiento, no se expresa ningun
monto especifico a cubrir como cuota, ni se puede hablar de una fecha de pago, puesto que
esos elementos constituyen la obligatoriedad de efectuar el pago de la cuota y como
contraprestacion se deberia proporcionar los servicios o prestaciones de solidaridad social.

La prestacién de los servicios depende de los recursos que para el otorgamiento de
los mismos puedan destinar los propios beneficiados. Por las explicaciones dadas, se puede
afirmar que tanto los servicios, como las prestaciones de solidaridad social, no cumplen con
los elementos esenciales de toda contribucién y, en particular, de las aportaciones al Seguro
Social, por lo que no se justifica la inclusién de los mismos dentro del régimen obligatorio
del Seguro Social en Ja NLSS.

Hay que aclarar que antes de la reforma del 21 de diciembre de 1995 realizada a la
LSS los servicios analizados no estaban incluidos dentro del régimen de aseguramiento
obligatorio, como se observa en el cuadro comparativo anterior.

Se puede anadir un comentario mis. Si bien es cierto que con la nueva estructura de
la Ley del Seguro Social se prevé que las prestaciones sociales sean el género y sus




especies sean las prestactones sociales instilucionales, tratadas en el punto 6.1, y las
prestaciones de solidaridad social tratadas en ¢l presente punto. Ademas de que se establece
que, para su financiamicnto, se destinard ¢l 20% del monto total de la cuota del seguro de
guarderias, Existe en esta ley una contradiccion.

Contradiccion que radica en que por lo que se refiere a las prestaciones sociales
institucionales, las mismas, no mecionan ninguna forma de financiamiento dentro dec la
seccién que las trata en la ley en cita, por lo que acudimos forzosamente a la seccion
relativa al régimen de financiamiento, el cual tratamos en pérrafos anteriores. Como
consecuencia, dicha especie de las prestaciones sociales encaja perfectamente dentro del
régimen financiero del ramo de guarderias.

Sin embargo, en seccién aparte, el legislador se refiere a las prestaciones de
solidaridad social, mencionando en el apartado correspondiente de la NLSS las formas y
condiciones de financiamiento, razén por la cual quedan automaticamente excluidas de las
exigencias necesarias del régimen obligatorio del que ahora forman parte.
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CAPITULO IV
SEGUROS EN MATERIA PENSIONARIA

1. Sistema Actual de Pensiones

Se ha hecho referencia a los antecedentes, tanto constitucionales como de las leyes
reglamentarias en materia de seguridad social, de los Seguros Sociales en materia
pensionaria. Por tal razon, ya no los enunciaremos en el presente capitulo.

En México, el sistema en materia pensionana, creado en el aflo de 1943 con la
expedicion de la primera Ley del Seguro Social, ha sufrido con el tiempo una serie de
modificaciones, mismas que hemos expuesto en los capitulos 1y II de este trabajo.

De esas modificaciones las que nos interesa tratar en el presente capitulo son fas que
han tenido lugar en febrero de 1992 y en diciembre de 1995.

(Por qué nos interesan las reformas a la Ley del Seguro Social de las fechas
mencionadas?. Bien, esas modificaciones han tenido como caracteristica constante la de
fomentar ¢l ahorro individual de los trabajadores, rompiendo asi con el principio de
solidaridad social entre los asegurados al régimen obligatoric del Seguro Social.

Como hemos sefialado en su oportunidad, la concepcién del legislador cuando cred
al Instituto Mexicano del Seguro Social como organizador y administrador del Seguro
Social, fue fincarlo sobre la solidaridad social, es decir, sobre la solidaridad

intergeneracional.

Con lo anterjor queremos decir que hasta el primer bimestre del afio de 1992, con la
introduccion del seguro de retiro como seguro obligatorio del Seguro Social, prevalecid un
sistema de reparto entre los asegurados del Instituto. Es decir, que las penstones de los
sujetos pensionados eran pagadas con las aportaciones de seguridad social de los
trabajadores en activo que cotizaban al Seguro Social.

A partir de la fecha citada, se introdujo por una reforma a la Ley del Seguro Social,
un nuevo sistema pensionario, sustentado en la capitalizacién individual de las cuotas
obrero-patronales del Seguro Social.

;Cémo sc explica lo anterior?. El seguro de retiro es financiade en forma patronal,
exclusivamente. Este sujeto aporta 2 dicho rame de aseguramiento el dos por ciento sobre
el salario base de cotizacién de cada uno de sus trabajadores.

Hasta ahi, se puede considerar semejante la estructura de dicho seguro a la de los
demis ramos de aseguramiento obligatorio. El cambio se da cuando dicha aportacién no
debe ser enterada al Instituto, como drgano descentralizado con caracter fiscal auténomo
facultado por la propia ley que lo crea, para recaudar y administrar las aportaciones de
seguridad social necesarias para cumplir con las finalidades de la Seguridad Social en
nuestro pais.
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A diferencia de los demas ramos del Seguro Social, las cuotas patronales por
concepto del seguro de retiro deben ser depositadas en una cuenta individual de ahorro para
el retiro a nombre de cada trabajador.

La cuenta individual debia ser abierta por €] patrén en la institucion de crédito de su
preferencia, en fa cual bimestralmente depositaria el dos por ciento sobre ¢l salario base de
cotizacion del trabajador en una subcuenta denominada de retiro. Sin embargo, en tal
cuenia individual se¢ incluyd otra subcuenta, la de vivienda, a Ia cual el patrén también
debia realizar tos depésitos del cinco por ciento sobre el mismo salario por trabajador.

Al no ser el Instituto quien recibiera los recursos de la llamada cuenta individual, se
rompe con la estructura del Seguro Social. Ademds, el propietario de los depositos
bancarios a la cuenta seria e} propio trabajador.

Otra caracteristica distintiva es que los recursos recaudados por el Instituto, antes de
la creacion del seguro de retiro en 1992 e inclusién del mismo en la Ley del Seguro Social,
al no ser recaudados por el IMSS, ya no los invertiria el organismo descentralizado, y
tampoco podria otorgar las pensiones correspondientes a los trabajadores al final de su vida
laboral.

Los recursos de la cuenta individual, serian entonces administrados por el Banco de
México, el cual otorgaria con cargo a los recursos de los trabajadores créditos al Gobierno
Federal para financiar sus proyectos. Tales créditos generarian intereses conforme al indice
Nacional de Precios al Consumidor, los cuales no podrian ser inferiores en ningiin caso del
2% anual pagado por mensualidades y aportado a la subcuenta de cada trabajador.

Por lo que respecta a los recursos acumulados en la subcuenta de vivienda, los
mismos serian entregados al INFONAVIT por las instituciones de crédito que manejarian
las cuentas individuales. Dichos traspasos de recursos debian realizarse a mas tardar al
cuarto dia habil siguiente de haber sido recibidos los recursos.

Los recursos del fondo de vivienda seguirian siendo manejados por el Instituto
mencionado y conforme a las reglas establecidas en la ley que lo regula. En la misma, se
fijan los procedimientos para incrementar los recursos de los trabajadores.

Es conveniente hacer mencién de que, antes de la reforma de 1992 al sistema en
materia pensionaria, sélo intervenia el Seguro Social en virtud de las facultades que la ley
quc lo regula le conferia en el manejo de las aportaciones de seguridad social. No intervenia
mas autoridad en el manejo, organizacion y entrega de las pensiones a los trabajadores que
el IMSS.

Sin embargo, con la creacién del seguro de retiro en la Ley del Seguro Social, se
faculta a otras entidades, distintas al Instituto, en el manejo, recaudacion y enirega de los
TECUTSOS en materia pensionaria a los asegurados.




Las entidades a que nos referinios son: las instituciones de crédito, alguna entidad
financiera autorizada para el manejo de las cuentas mencionadas y la Comision Nacional
del Sistema de Ahorro para el Retito.

La Comision se crea el 22 de julio de 1994, por decreto publicado en el Diario
Oficial. Dicho decreto se refiere a la expedicion de la Ley de Coordinacién de los Sistemas
de Ahorro para el Retira.

En dicha ley se regula la creacién de la CONSAR como érgano administraiivo
desconcentrado de la Secretaria de Hacienda. El érgano citado es a quien se le conceden las
facultades que le fueron retiradas al Instituto en el manejo, organizacion y supervision para
la inversién de los recursos obtenidos por las pensiones.

La CONSAR es quien, por el decreto que le dio origen en 1994, queda facultada
para autorizar y coordinar a los participantes en el nuevo sistema pensionario, restandole
esa autoridad al Instituto Mexicano del Seguro Social.

Si o fundamento de la reforma que hemos citado tuvo como antecedente el
desfinanciamiento del Seguro Social, deberiamos preguntamos cémo fue que éste ocurid,
y tendriamos que hablar primero del patrimonio del Instituto. Este se integra: 1. Con las
cuotas a cargo de los patrones, trabajadores y demés sujetos obligados, asi como del
Estado; 1I. Con los intereses, realizacién de activos, alquileres, rentas, rendimientos,
utilidades y frutos de cualquicr clase, que produzcan sus bienes; II1. Con las donaciones,
herencias, legados, subsidios y adjudicaciones que se hagan a su faver, y IV. Con
cualesquiera otros ingresos que las leyes y reglamentos seflalen (as. 242 LSS y 253 NLSS).

Como se observa, el patrimonio del Instituto se integra primordialmente con las
aportaciones de seguridad social recibidas por parte de los sujetos obligados al pago de las
mismas en los términos de las leyes en cita. Mas adelante, en las legislaciones que sc
mencionan, se prevé la inversion de las reservas del Instituto. Tal inversién debe hacerse en
las mejores condiciones de seguridad, rendimiento y liquidez (aa. 240-111 y 259 L85, y 25t-111 ¥ 278
NLSS).

Cuando concurra similitud de circunstancias sobre las condiciones de seguridad y
rendimiento, deberd preferirse la inversién que garantice mayor utilidad social (sa. 260 LSS y
279 NLSS). Las reservas, por otro lado, deberan invertirse en valores a cargo del Gobierno
Federal o, en su defecto, en valores de emisores de alta calidad crediticia, que paguen una
tasa de interés competitiva (an. 261 LSS y 280 NLSS).

El Instituto estd obligado a depositar en instituciones de crédito del pais las
cantidades necesarias y, por lo tanto, suficientes para hacer frente a las obligaciones
inmediatas derivadas del régimen obligatorio del Seguro Social (aa. 262 LSS y 281 NLSS).

Por cuanto hace a los recursos que el IMSS obtenga de las aportaciones de
seguridad social, el Instituto tiene la obligacion de registrar contablemente los ingresos y
egresos de los seguros. asi como de constituir una reserva por cada seguro, las cuales
deberan administrarse de manera independiente (aa. 262 LSS y 283 NLSS).
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El nuevo ordenamiento prevé que fos ingresos que se reciban del seguro de que sc
wrate de inmediato deberdn invertirse en la rescrva del seguro correspondiente (a. 283).

Un sehalamiento importante es el que hacen los ordenamientos que se tratan, al
decir que los recursos de cada ramo de aseguramiento, excepto los del seguro de RCV, solo
podrén utilizarse para cubrir las prestaciones y formar reservas que correspondan a cada
uno de los seguros correspondientes (aa. 263 LSS y 283 NLSS).

No obstante lo anterior, las legislaciones en cita prevén con respecto a las reservas
del Seguro de Invalidez y Vida, que las mismas deberan ser invertidas en aclivos
financieros y ¢l producto que s¢ obtenga de tal inversion serd destinado exclusivamente
para cubrir las prestaciones sefialadas para el seguro en particular (az. 264 155 y 284 NLSS).

Si como mencionamos en parrafos anteriores, las leyes de seguridad social que s¢
estudian, regulan los mecanismos necesarios para el buen funcionamiento de la seguridad
social en nuestro pais, no encontramos la base del desfinanciamiento que en materia de
pensiones se argumenté para introducir al seguro de retiro dentro del régimen de
aseguramiento obligatorio del Seguro Social.

Porque aiin cuando se ha construido la infraestructura necesaria para el
otorgamiento de las prestaciones que en especie estd obligado el Instituto a proporcionar a
los asegurados y a sus beneficiarios, no deberian existir desfalcos por lo que se refiere a los
recursos de las aportaciones al Seguro Social. Lo anterior lo manifestamos con fundamento
en los preceptos que antes se mencionaron, en los cuales se ven las claras obligaciones que
tiene el Instituto con relacion a las aportaciones de seguridad social.

Tales obligaciones no se limitan a recaudar los recursos provenientes de las cuotas
de seguridad social, sino que van mas alla; tan asi es que, entre las facuitades del organismo
descentralizado a que nos referimos, se encuentran las de administrar € invertir dichos
recursos. Mas atn, antes de invertirlos, deben constituirse las reservas necesarias en
instituciones de crédito, mediante las cuales sea posible responder a los asegurados que
caigan en aiguno de los supuestos previstos por los ordenamientos de seguridad social.

Por lo antes expuesto, no concebimos el fundamento del desfinanciamiento, sobre
todo en lo concerniente al pago de pensiones. Ni aun considerando que el numero de
trabajadores activos vaya en decremento con respecto al mumero de pensionados, por 1a
simple y sencilla razéon de que deben existir, de acuerdo con las leyes respectivas, las
reservas para cada uno de los ramos de aseguramicnto.

Ademas, aunque la tasa como elemento esencial de las aportaciones haya sido
constante por lo menos de 1973 a la fecha, no se puede hablar de una disminucién de
recursos, en la medida en que el salario base de cotizacién debe actualizarse por los
patrones, cada vez que €l mismo sea madificado por el Gobierno, al efectuar el entero de
las cuotas obrero patronales correspondientes.

Asinismo, si consideramos que en 1943, fecha en gque se cred el Seguro Social, los
requisitos para obtener una pensién eran 750 semanas de cotizacién. Las mismas fueron
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disminuidas a 500 semanas, y permanecieron vigentes hasta antes del 30 de junio de 1997,
fecha en que entrd en vigor la NLSS. Sin embargo, [a recaudacion de las cuolas de
seguridad social fue constanie con el transcurso del tiempo.

No es posible justificar la grave falta de recursos a que se aludi6 para reformar la

ley, si consideramos que se han obtenido recursos y que los mismos han sido invertidos por
el Instituto, conforme a las finalidades del mismo, evitando riesgos y buscando la mejor

utilidad social.

Cosa distinta es haber destinado en forma indebida los recursos y sus reservas a la
construccion de infraestructura. Aunque también necesaria para el cumplimiento de las
finalidades de seguridad social, lo anterior provocé la disminucion en los recursos
provenientes de los seguros de mas largo plazo, los seguros de pensiones. Estos son: los
seguros de invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada y muerte en la LSS, y los de
invalidez v vida, y retiro, cesantia en edad avanzada y vejez en la NLSS.

Aunque los recursos y reservas de los ramos de aseguramienio obligatorio se
hubieran utilizado en ta forma explicada, esto no es legal, porque no se dio el debido
cumplimiento a las disposiciones de inversion por parte del Seguro Social. Particularmente,
quienes violaron tales disposiciones fueron los érganos del Instituto; sin embargo, la
responsabilidad la tienen los funcionarios a cargo de los érganos internos del Instituto, y no
los patrones ni los trabajadores que han aportado en fos términos de las leyes de seguridad
social, con la esperanza de pensionarse dignamente al final de su vida laboral, y con justa
razdn, en la medida que elles pagaron a través de los afios sus pensiones.

Mas atin, la obligacién de vigilar y supervisar el desarrollo de la seguridad social en
el pais es del Gobiemo Federal, quien sdlo ha delegado dicha facultad en el organismo
descentralizado denominado IMSS, lo cual no libera al Gobierno de las responsabilidades
concemientes de proporcionar servicios de safud a la poblacién trabajadora y a sus familias.

Las caracteristicas explicadas det Seguro de Retiro vigente, a partir del segundo
bimestre de 1992, son en esencia las mismas que prevalecieron con las recientes reformas a
la Ley del Seguro Social publicada el 21 de diciembre de 1995, y modificada por la
publicacién del 21 de noviembre de 1996 en el Diario Oficial.

Decimos que en esencia, porque éstas prevalecen para las cuentas individuales de
los trabajadores; sin embargo, en la NLSS se introducen mas caracteristicas acerca de
dichas cuentas, asi como facultades a mas entidades financieras con respecto al manejo de
los recursos de la cuenta, retirandole cada vez mas facultades al Instituto Mexicano del

Seguro Social.

Pensamos que con las recientes reformas se declara al Instituto incompeiente para
administrar los recursos por concepto de las aportaciones de seguridad en materia de
pensiones; sin embargo, esa incompelencia no es total, o bien, el legislador contradice la
tacita declaracion de incompetencia en la administracion de recursos por parte del IMSS,
pues en lo que se refiere a los seguros de enfermedades y matemidad, de guarderias y a las
prestaciones sociales, no se le retiran esas facultades.
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Debido a Jo cual, podemos pensar en intereses particulares, distintos al bienestar de
los trabajadorcs al momento de pensionarse. Si es tan mal administrador el Instituto, no
deberia de continuar el Seguro Social, o al menos no administrado por tal organismo. Sin
embargo, el ltegislador crea nuevas figuras juridicas de naturaleza privada, que se supone
son mejores administradores que el Instituto, y sc les confieren amplias facultades para
recibir los recursos de los seguros en materia pensionaria ¢ invertirlos con altos riesgos en
valores de alto riesgo de emisoras privadas, pero también en valores gubernamentales.

Habria que preguntamos qué afecta mas a las pensiones de los trabajadores el
emplear sus recursos en la construccion de hospitales o el entregarlos a la iniciativa privada
para que los arTiesgue en inversiones que, pueden traer como consecuencia la disminucion
de los recursos del trabajador y, peor aun, 1a pérdida de Jos mismos.

Por otro lado, con la integracién del seguro de retiro en 1992, no se logré mejorar la
situacion pues, nuevamente en 1995, la Ley del Seguro Social sufrio reformas. Lo que no
nos podemos explicar es cémo sin ver los beneficios para el trabajador por la poca duracién
del seguro mencionado, ¢l legislador s¢ tomé la libertad de ampliar la participacién en el
manejo de las pensiones a més entidades financieras de naturaleza privada,

El nuevo sistema de pensiones, entonces, estd conformado por los seguros de
riesgos de trabajo, de invalidez y vida, y de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez.
Dichos seguros han sido expuestos en ¢l anterior capitulo, de acuerdo a cada uno de los
ramos que los conforman.

Por lo tanto, la anterior clasificacién de los seguros en materia pensionaria, se
refiere amicamente a lo establecido en la Nueva Ley del Seguro Social. Al haber sido
explicadas en el capitulo 111, las disposiciones aplicables a cada uno de los ramos de
ascguramiento obligatorio, tanto en la ley en cita, como en la Ley de} Seguro Social,
derogada a partir del primero de julio de 1997, fecha en que comenzo ta vigencia del primer
ordenamiento mencionado.

Por lo antes comentado, nos vamos a centrar en el presente capitulo en la
explicacién de los nuevos elementos que se introdujeron con las recientes reformas a la Ley
del Seguro Social para el funcionamiento del sistema de pensiones.

Conforme a lo establecido en el ordenamiento de seguridad social al que nos
referimos. es un derecho de todos los trabajadores abrir una cuenta individual, misma en la
que se depositaran los recursos de Jos asegurados, destinados al pago de pensiones en los
supuestos previstos en la ley. Este concepto, al igual que otros, es de reciente creacion en la
Ley del Seguro Social, por lo que a continuacién los definiremos. Conforme al articulo 159
del ordenamiento en cita, lales conceptos son los siguientes:

. Cuenta individual. Aquella que se abrird para cada asegurado en las
Administradoras de Fondos para el Retiro, para que se depositen en la misma las cuotas
obrero patronales y estatal por concepto del seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y
vejez. asi como los rendimientos. La cuenta individual se integrard por las subcuentas: a) de
retiro, cesantia en edad avanzada y vejez; b) de vivienda y ¢) de aporiaciones voluntarias.




Respecto de la subcuenta de vivienda las Administradoras de Fondos para el Retiro
deberan hacer entrega de los recursos al Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para
los Trabajadores en los 1énninos de su propia ley.

il Individualizar. E] proceso mediante el cual se identifica la parte que sc
abona a las subcuenias correspondientes a cada trabajador de los pagos efectuados por el
patrén y cl estado, asi como los rendimientos financieros que se generen.

HNI.  Pension La renta vitalicia o el retiro programado.

IV.  Renta vitalicia. El contrato por el cual la aseguradora a cambio de recibir los
recursos acumulados en la cuenta individual se obliga a pagar periédicamente una pensién
durante la vida del pensionado.

V. Retiras programados. La modalidad de obtener una pension fraccionando el
monto total de los recursos de la cuenta individual, para lo cual se tomara en cuenta la
esperanza de vida de los pensionados, asi como los rendimientos previsibles de los saldos.

VI.  Seguro de sobrevivencia. Aquél que se contrata por los pensionados, por
riesgos de trabajo, por invalidez, por cesantia en edad avanzada o por vejez, con cargo a los
recursos de la suma asegurada, adicionada a los recursos de la cuenta individual a favor de
sus beneficiarios para otorgarles la pensién, ayudas asistenciales y demas prestaciones en
dinero previstas en los respectivos seguros, mediante la renta que se les asignara despues
del fallecimiento del pensionado, hasta la extincién legal de las pensiones.

VII.  Monto constitutivo. Es la cantidad de dinero que se requiere para contratar
los seguros de renta vitalicia y de sobrevivencia con una institucién de seguros.

VIIL  Suma asegurada. Es la cantidad que resulta de restar al monto constitutivo el
saldo de la cuenta individual del trabajador.

El mismo precepto prevé que la renta vitalicia y el seguro de sobrevivencia, que
seran otorgados por las instituciones de seguros, de acuerdo a lo previsto ¢n los seguros de
riesgos de trabajo, invalidez y vida, y retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, se sujetaran
a las reglas de carcter general que expida la Comisiéon Nacional de Segures y Fianzas,
oyendo previamente la opinién de la Comisién Nacional del Sistema de Ahorro para el

Retiro.

L.os conceptos, que se emplean a partir del primero de julio de 1997 para la
organizacion y administracion del sistema en materia pensionaria, han quedado precisados;
también se introdujeron con la reforma nuevas entidades financieras, tales como: las
Administradoras de Fondos para el Retiro, las Sociedades de Inversion Especializadas de
Fondos para el Retiro, y Ja incursién de las Instituciones de Seguros en el manejo de las
pensiones. Nos referimos a continuacion a cada una de éstas entidades.
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1.1 Administradoras de Fondos para el Retiro

Las Administradoras de Fondos para el Retiro son entidades financieras que se
dedican de manera exclusiva, habitual y profesional a administrar las cuentas individuales y
a canalizar los recursos de las subcuentas que las integran en los términos de las leyes de
seguridad social, asi como a administrar sociedades de inversion.

Ias administradoras deberan efectuar todas las gestiones que sean nccesarias para la
obtencion de una adecuada rentabilidad y seguridad en las inversiones de las sociedades de
inversién que administren. En cumplimiento de sus funciones, atenderan exclusivamente al
interés de los trabajadores y asegurarin que todas las operaciones que efectien para la
inversién de los recursos de dichos trabajadores se realicen con ese objetivo (u. 18 LSAR).

Por su parte, las Sociedades de Inversién Especializadas de Fondos para el Retiro
son administradas y operadas por las administradoras, y tienen por objeto exclusivo invertir
los recursos provenientes de las cuentas individuales que reciban en los términos de las
leyes de seguridad social a que se refieren los articulos 27 y 28 de la presente ley (s 39

LSAR).

Tanto las Administradoras, come las Sociedades de Inversién, deberjan contar para
su constitucidn, organizacién. y funcionamiento, con la autorizacion de la Comusion. En el
caso de las Sociedades de Inversion, ademas de lo anterior, deberan éstas de sujetarse al
régimen de inversién, tipos de valores, publicidad, sistemas de comercializacion y
contabilidad establecidos por la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro (aa. 175 y 188
NLSS).

Por cuanto toca, a la inspeccién y vigilancia de las Administradoras de Fondos para
el Retiro y de las Sociedades de Inversion Especializadas de Fondos para el Retiro, aquéllas
seran realizadas por la CONSAR (aa. 188 NLSS y 89 LSAR).

Para funcionar, las administradoras requieren de una autorizacion que seréd otorgada
por la Comision Nacional de Ahorro para el Retiro, previa opinidn de la SHCP. Con esa
autorizacidn podran organizarse y operar como AFORE dentro del sistema de pensiones.

Los requisitos para obtener dicha autorizacién son los siguientes: I. Presentar la
solicitud respectiva; 11. Presentar un programa general de operacién y funcionamiento, de
divulgacién de la informacién y de reinversion de utilidades; 111. Los accionistas que tengan
el control de la Administradora deberan presentar un estado de su situacion patrimonial que
abarque un periodo de cinco afios anteriores a su presentacion, y IV. Las escrituras
constitutivas de las sociedades de gue se trata, asi como sus reformas, deberan aprobarse
por la Comision ocurrido lo anterior, deben inscribirse ante el Registro Piblico de
Comercio, entregando copia certificada del registro a la CONSAR (a. 19 LSAR y Circular
CONSAR 01-1}.

Ademas de los requisitos anieriores, deben ser sociedades andnimas de capital
variable, debiendo utilizar en su denominacién, o a continuacién de ésia, la expresion
"Administradora de Fondos para el Retiro" o su abreviatura "AFORE". La unica



prohibicién en cuanto a la denominacion es que no utilicen en la misma expresiones en
idioma extranjero o el nombre de alguna asociacién religiosa o politica, tampoco deberan
utilizar simbolos religiosos o patrios que sean objeto de devocion o culto piblico (a. 20

LSAR}.

Un requisito mas, es que tengan pagado el capital minimo exigido para su
constitucién. Dicho capital debera formarse por acciones de la serie "A" que representaran
cuando menos el 51% del mismo. El 49% restante del capital social podré integrarse por
acciones de las series "A" y "B"” en forma indistinta (aa. 20 y 21 LSAR).

Las acciones de la seric "A" s6lo podran ser adquiridas por personas fisicas
mexicanas, y por personas morales mexicanas cuyo capital sea mayoritariamente propiedad
de mexicanos y que sea efectivamente contrelade per los mismos.

El capita) minimo fijo pagado sin derecho a retiro que debe acreditar la
administradora para su constitucion es el equivalente a la cantidad de $25,000,000.00
(veinticinco millones de pesos 00/100 M.N.). Ademas, de ese capital se debe constituir una
reserva especial conforme a lo dispuesto por la LSAR. (a. 28 LSAR, y TERCERA y CUARTA Circular
CONSAR 02-1).

Fueron autorizadas por la CONSAR un total de diecisiete administradoras, y
consecuentemente, un igual mimero de sociedades de inversibn. Entre éstas
administradoras, se encuentra la denominada AFORE XXI, constituida por el Instituto
Mexicano del Seguro Social, con fundamento en el articulo octavo transitorio de la LSAR.
En ¢l Anexo ] del presente trabajo, se pueden consultar las administradoras que han
conseguido autorizacién por parte de la Comisidn para manejar las cuentas individuales del
sistema de pensiones.

Una vez constituidas las AFORE, conforme 2 los preceptos que hemos mencionado
y, en relacién con las reglas de caracter general contenidas en la Circular CONSAR 01-1, ia
LSAR prevé que cada administradora no podré tener mas del veinte por ciento del mercado
de los sistemas de azhorro para el retiro, esto con el proposito de que se mantenga un
balance y equilibrio en los sistemas de ahorro para el retiro (a. 26 LSAR}.

No obstante lo anterior. el articulo décimo séptimo transitorio de la LSAR, establece
que durante un plazo de cuatro afios, contado a partir del primero de julio de 1997, el limite
en la participacidn de los sistemas de ahorro para el retiro serd del diecisiete por ciento.
S6lo cuando no represente peligro para cl trabajador, la CONSAR podra autorizar que el
limite fijado del mercado sea aumentado (a. 26 LSAR, y Circular CONSAR 03-1).

Por otro lado. ia Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro prevé en su articulo
37 como un derecho de las administradoras el cobro de comisiones, las cuales solo podran
ser cobradas a los trabajadores con cargo a sus cuentas individuales y a las aportaciones
voluntarias.
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.as comisiones se podran cobrar sobre el valor de los activos adminisirados, o sobre
el flujo de las cuotas y aportaciones recibidas, pudicndo ser un porcentaje sobre dichos
conceplos una cuota fija o una combinacion de ambos.

El mismo precepto schala que el cobro de comisiones debe ser uniforme y estar
lejos de la discriminacion contra trabajador alguno. Para que las administradoras puedan
efectuar el cobro de las comisiones, deben presentar la estructura de comisiones
correspondiente ante la CONSAR, quien si no la objeta en un plazo de treinta dias, la tendri
por aprobada. Las comisiones aprobadas deben ser publicadas en el Diario Oficial,
comenzando su vigencia, transcurridos sesenta dias naturales desde la publicacion.

El citado articulo 37, establece que el trabajador tiene derecho de cambiar de
administradora, cuando ésta modifique su estructura de comisiones, no operando tal
derecho, cuando la modificacion sea para disminuir la comisién. En el Anexo 11, se pueden
consuliar las estructuras de comisiones vigentes para cada administradora.

Entre sus principales facultades se encuentran las establecidas por el articulo 18 de

la LSAR, y son las siguientes: 1. Abrir, administrar y operar las cuentas individuales. Tratdndose de la subcuenta
de vivienda, deben individualizar las aporiaciones y los rendimientos de la misma; H. Recibir, en el caso que se estudia,
del IMSS v del INFONAVIT las cuotas y aportaciones correspondientes a las cuentas individuales, asi como recibir de los
trabajadores o patrones las aportaciones votuntarias; 11 Individualizar las cuotas y aportaciones de seguridad social, asi
como los rendimientos derivados de la inversidn de las mismas; IV. Enviar al domicilio que indiquen los trabajaderes, sus
estados de cuenta y de inversién, por lo menos una vez al afto, ast como establecer servicios de informacidn y atencién al
piblico; V. Prestar servicios de administracion a las sociedades de inversién; VI. Prestar servicios de disiribucidn ¥
recompra de acciones representativas del capital de fas sociedades de inversian que administren; VII1. Operar y pagar, bajo
las modalidades que la Comisién le autorice, los reiiros programades; VIIL. Pagar los retiros parciales con carge a las
cuentas individuales de Jos trabajadores en los términos de las leyes de seguridad social; [X. Entregar los recursos a la
instituci6n de seguros que ¢f trabajador o sus beneficiarios hayan elegido, para la contratacién de rentas vitalicias o det
seguro de sobrevivencia, y X. Los andlogos o conexos a los anteriores.

1.2 Sociedad de Inversion Especializada de Fondos para el Retiro

Por otra parte, las administradoras pueden operar, como ya se ha mencionado, una o
mis sociedades de inversidn, conformadas con cartera distinta que atienda a riesgos
diferentes. Por regla general las administradoras estan obligadas a operar una sociedad cuya
cartera esté fundamentalmente integrada por valores cuyas caracteristicas especificas
preserven el valor adquisitivo del ahorro de [0s trabajadares (a. 47 LSAR y Circular CONSAR 15-1).

Las STEFORE, como hemos mencionado, son operadas por las administradoras, por
tanto, los requisitos para su organizacion, constitucion, y funcionamiento son similares a
los de las administradoras que les dan origen, por lo que solo diremos que, para operar
requieren presentar la solicitud respectiva a ta CONSAR; presentar el programa general de
operacion y funcionamiento, y las escrituras constitutivas de las sociedades {a. 40 LSAR).

Para funcionar, las SIEFORE necesitan, al igual que las administradoras, ser
sociedades anonimas de capital variable y utilizar en su denominacion, o a continuacion de
ésta, la expresién "Sociedad de Inversion Especializada de Fondos para el Retiro” o su
abreviatura “SIEFORE", con las mismas restricciones mencionadas para las
administradoras en cuanto a su denominacidn (a. 41-1 LSAR). Deben pagar el capital minimo




exigido, que serd de $4.000,000.00 (cuatro milloncs de pesos 00/100 M.N.), conforme al
articulo 41-11, y a la CUARTA regla de la Circular CONSAR 02-1. Del capital social fijo,
solo podran participar las administradoras y sus socios que soliciten la autorizacion para
operar una soctedad (a. 41-1V LSAR).

En el capital social variable, imicamente podran participar los trabajadores que
inviertan los recursos de las cuentas individuales y las administradoras (a. 41-V LSAR).

Es importante sefialar que el régimen de inversidn de Jas SIEFORE debe otorgar la
mayor seguridad y la obtencién de una adecuada rentabilidad de los recursos de los
trabajadores. El régimen de inversién tenderd a incrementar el ahorro interno y el desarvolio
de un mercado de instrumentos de largo plazo acorde con el sistema de pensiones. Por lo
anterior, las inversiones deben canalizarse en forma preponderante en valores quc
fomenten: a) La actividad productiva nacional; b} La mayor generacidon de empleo; ¢) La
construccién de vivienda; d) El desarrollo de infraestructura; y €) El desarrotlo regional (a.
43 LSAR).

Por regla, las sociedades deben operar con valores y documentos a cargo del
Gobierno Federal y con aguéllos que esién inscritos en el Registro Naciona! de Valores e
Intermediarios.

El régimen de inversidn se sujetard a lo dispuesto por el articulo 43 de la LSAR, y
por la Circular CONSAR 15-1, asi como a la opinion del Banco de México, de la CNBV y
del Comité Consultive y de Vigilancia, ademas de atender a lo siguientc:
1. E1 100% de su activo to1a! deberd estar representado por cfceiivo y valores;
1N La cartera de valores de las sociedudes estard infegrada por fos siguientes insitumentos:
A1) Instrumenios emitidos o avalados por ¢f Gobiemo Federal. La cartera de las sociedades, podrid integrarse con cl
100% de éstos instrumentos, la inversion se exticnde en este caso a los Titulos emitides por ¢l Banco de México;
b} Instrumentos de renta variable;
c}  Instrumenios de deuda emitidos por empresas privadas;
d} Titslos de deuda emitidos, aceptados o avalados por instituciones de banea multiple o de banca de desarrolle:
¢} Titulos cuyas carscteristicas especificas preserven su valor adquisitive conforme al INPC; y
f  Acciones de otras sociedades de inversidn, excepto socicdades de inversidn especializadas de fondos para el retiro.

El mismo preceplo afiade que los valores en los que inviertan las SIEFORE deberin
ser calificados por aquéllas calificadoras que autorice la CNBV.

Por lo que respecta a lo dispuesto por la Circular CONSAR 15-1, las sociedades de
inversion deberan mantener cuando menos el 65% de su activo invertido en Titulos e
Instrumentos ¢uyo plazo por vencer o la revision de su tasa de interés, no sea mayor a 183
dias. Sin perjuicio de lo anterior, las sociedades deberan, tener invertido un porcentaje de su
cartera en Titules emitidos o avalados por el Gobierno Federal o emitidos por ¢l Banco de
Meéxico, cuyo plazo por vencer no exceda de noventa dias (SEPTIMA).

Los criterios de diversificacion que deben seguir las SIEFORE son establecidos por
la regla SEXTA de la Circular citada, y son:

1. L inversién cn Titulos emitidos, avalados o aceptados por un mismo emisor, podri scr de hast ¢l 10% del
activo total de has sociedades;
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11. Las sociedades podran invertir hasta un 5% de su activo total, o bien, hasta un 10% previa autorizacidn de
la CONSAR,, en Titulos emitidos por empresas privadas, o emitidos, avalados o aceptades por
Instetuciones de Crédito, con quienes las Administradora 1enga nexos patrimoniales;

1. Las sociedades podran invertir hasta €l 15% de su activo total en Titulos emitidos, avalados o aceptados
por sociedades relacionadas entres si, y

v, La inversion en Fitulos pertenecientes a una misma emision, podra ser hasta del 10% de 1a emisién de que
se trale, exceplo cuando se trate de Titules emitidos, avalados o aceptados por una Institucion de Crédito.

La cartera de las sociedades podrd integrarse con et 100% de éstos instrumentos; la
inversién se extiende en este caso a los Titulos emitidos por el Banco de México (QUINTA).

Expuesto lo anterior, hablaremos ahora de las Instituciones de seguros que podran
operar los seguros sociales en matena de pensiones.

1.3 Instituciones de seguros

Las institucioncs de seguros son las instituciones de seguros autorizadas por la
Secretaria de Hactenda para practicar, dentro de la operacion de vida, los seguros de
pensiones (PRIMERA-VIIE ROSP).

Los retiros programados, asi como los seguros de sobrevivencia, son pagados por
las asegurado.as. Las instituciones de seguros que desean participar en el sistema de
pensiones deben obtener una autorizacidn por parte de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Piblico para que puedan practicar en seguros la operacion de vida. Estas instituciones de
seguros se regirdn por la Ley General de Instituciones y Sociedades Mutualistas de
Seguros, por la Ley sobre et Contrato de Seguro y por las demas leyes que guarden relacion
con los seguros de pensiones (TERCERA ROPS).

La anterior autorizacién debe escuchar las opiniones de la Comisién Nacional de
Seguros y Fianzas, y de Ia propia Cormsidn Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro.

Inicialmente, las aseguradoras podrin obtener la autorizacién mencionada, aun
cuando no tenga una instituctén de seguros especializada para la operacién de los seguros
de pensiones. El plazo fijado para que se especialicen las aseguradoras es de cinco afios, es
decir, que a més tardar ¢l primero de julio del afio 2002, deberan cumplir con ese requisito;
sin embargo, durante el plaze cilado podran realizar las operaciones correspondientes,
mediante un departamento especializado en el pago de pensiones.

S1 no cumplen con la escisidn para la operacidn de los seguros de pensiones, se les
sancionard revocandoseles dicha autorizacion, {raspasando la carlera que dichas
aseguradoras tuvicran a otra institucién de seguros, conforme al procedimiento establecido
en el articulo 66 de la LGISMS.

Lo concemiente a la autorizacién de las instituciones de seguros se encuentra
regulado en el articulo décimo noveno transitorio del Decreto de Ley de los Sistemas de
Ahorro para el Retiro y de Reformas y Adiciones a otras disposiciones, publicado en cl
Diario Oficial el 23 de mayo de 1996.
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La solicitud de autorizacién para la practica, a cargo de una institucién de seguros
especializada, de los seguros de pensiones debe contener puntos como: una relacion de
accionistas, que integren un grupo de control y de accionistas que detenten mas del 5% de
las acciones de la institucién, y deben presentar un plan de actividades dentro del cual se
contengan los beneficios adicionales que pretenda ofrecer la institucion de que se¢ trate a los
asegurados, ademas de contener el presupuesto {inanciero correspondiente (SEXTA ROSP).

Otorgada la autorizacién a la aseguradora, ésta debe celebrar un convenio con ¢l
IMSS relativo al mecanismo que se seguira para la prictica de los seguros de pensiones.
Cabe aclarar que no pueden, las instituciones de seguros, iniciar con las operaciones de
vida, hasta que no cuenten con el dictamen favorable que les extienda la CNSF como
resultado de una inspeccion que efectie ésta dltima. Realizada la cual, 1a misma Comision
informara al Instituio a qué aseguradoras se les autorizé para operar los seguros de
pensiones (SEPTIMA ROSP).

Como dato importante, hay que mencionar que el capital minimo necesario que Ias
instituciones deben tener al momento de constituirse, es €l equivalente a 28,000,000 de
Unidades de Inversién en moneda nacional. Sin perjuicio de lo anterior, las aseguradoras
deben acreditar un capital adicional de cuando menos el monto sefialado para el capital
minimo (OCTAVA ROSP).

Ademis de lo anterior, las instituciones de seguros deben constituir reservas; dentro
de ellas se encuentran las llamadas reservas de "riesgos en curso” o "matematicas”, las
cuales tienen como finalidad cubrir los planes basicos de los seguros de pensiones. En la
determinacién de tales reservas deben tomarse en cuenta las experiencias demogrificas de
invalidez y de mortalidad de invalidos y no invilidos, asi como el sexo y la edad de cada
asegurado y de los miembros de su familia (a. 81 LSAR y DECIMA SEPTIMA y DECIMA OCTAVA
ROSP).

Con el propésito de reforzar la reserva matematica de pensiones, las aseguradoras
tienen la obligacion de constituir una reserva técnica especial, la cual serd denominada
reserva matematica especial. Dicha reserva deberé constituirse para todos los seguros de
pensiones de beneficios basicos, excepto para los que se originen de invalidez o
incapacidad, a excepcion de que los riesgos mencionados hayan dado origen a la muerte del
pensionado principal (VIGESIMA NOVENA y TRIGESIMA ROSP).

Qtra reserva importante que deben constituir las instituciones de seguros autorizadas
para operar seguros de pensiones es la reserva para cbligaciones pendientes de cumplir.
Esta reserva se compondra por el pago de rentas cuyo periodo de pago haya vencido y no
hayan sido reclamadas, asi como, en relacién a los beneficios adicionales, formaran parte
de la reserva los pagos por dicho concepto que constituyan una obligacion de la
aseguradora para con sus asegurados pensionados y los que de ella denvaran
{SEPTUAGESIMA TERCERA y SEPTUAGESIMA CUARTA ROSP),

Las aseguradoras pueden conceder beneficios adicionales para los seguros de

pensiones necesariamente podran otorgarlos cuando los mismos se encuentren expresados
en la péliza correspondiente. Tales benelicios deben basarse en los siguientes tipos de
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riesgos: Riesgo de orfandad total o parcial, resge de incapacidad o invalidez, riesgo de
vejez, riesgo de gastos funerarios y riesgo de supetvivencia (SEPTUAGESIMA OCTAVA ROSP).

Dentro de las reglas de operacién para los seguros de pensiones, derivados de las
leyes de seguridad social a 1as que estan sujetas las instituciones de seguros. Se fija que las
mismas deben constituir, ademas de lo que hemos mencionado, un capital minimo de
garantia de los seguros de pensiones, asi como un fondo especial, a través de un
fideicomiso, con la finalidad de contar con recursos suficientes financieros que, en su caso,
apoyen el adecuado funcionamiento de los seguros de pensiones (OCTOGESIMA OCTAVA

ROPS).

En el fideicomiso constituido para el Fondo Especial seran, por un lado:
fideicomitentes, las instituciones de seguros autorizadas para operar los seguros de
pensiones, por ¢l otro lado, los fideicomisarios seran: 1. El IMSS. II. Las instituciones de
seguros fideicomitentes, cuando demuestren a satisfaccion de Ia SHCP que no cuenten con
los recursos necesarios para hacer frente a sus obligaciones derivadas de los planes bésicos
de los seguros de pensiones, y HI. El Gobierno Federal, cuando existan remanentes en caso
de extincion del fideicomiso.

Constituidas v organizadas las instituciones de seguros correspondientes, se utilizara
para determinar el monto constitutivo de los seguros de pensiones un Sistema Unico de
Cotizacién, el cual elaborara la CNSF, conforme a lo dispuesto por el articulo 81 de la

LSAR.
1.4 Cuenta individual

La seccion séptima del capitulo VI, Tiwlo segundo de la Nueva Ley del Seguro
Social, se refiere a la cuenta individual y a las sociedades de inversién especializadas de
fondos para el retiro.

En dicha seccion se establece que es derccho de todo trabajador asegurado contar
con una cuenta individual (a. 174 NLSS y 74 LSAR). Con respecto al derecho mencionado,
la misma ley seflala que los trabajadores sujetos al régimen obligatorio no deberin tener
mas de una cuenta individual pero, en caso de que asi fuera, tiene la obligacion de
promover los procedimientos de unificacién o traspaso que establezca la LSAR (a. 177 NLSS).

El trabajador, también, tiene derecho, en los términos de las leyes respectivas, de
clegir a la AFORE que operara su cuenta individual. No obstante, el trabajador puede no
ejercitar su derecho, en virtud de lo cual la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro
sefialara los mecanismos, procedimientos v términos aplicables a los recursos de las cuentas
individuales de aquellos trabajadores que no elijan administradora (o. 176 NLSS y 76 LSAR).

Tiene el trabajador derecho de solicitar directamente a la Administradora de Fondos
para el Retiro que opera su cuenta individual, el traspaso de los recursos de la misma a otra
Administradora. Este derecho podra ejercitarlo una vez cn un afio calendario contado a
partir de 1a ultima ocasidn que lo haya cjercitado (a. 178 NLSS y 74 LSAR).
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Asimismo, se sefiala que las Administradoras tienen a su cargo la individualizacion
y administracién de los recursos de las cuentas individuales para el retiro. Para que las
Administradoras puedan constituirse y funcionar, deben contar con la autorizacion por parte
de la Comisién Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro, sujetandose, ademas, en
cuanto a su contabilidad, informacién, sistemas de comercializacion y publicidad a lo
dispuesto por la LSAR (a. 175 NLSS y 1811 LSAR).

El patrén tiene la obligacién, con respecto a las cuentas individuales de los
trabajadores, de solicitar a cada nuevo trabajador que contrate, su numero de seguridad
social, asi como el nombre de la Administradora que opera su cuenta (a. 177 NLSS).

Las cuotas obrero patronales, asi como la aportacion a cargo del Gobierno Federal,
se encuentran establecidas en el articulo 168 de Ja NLSS. Las cuotas correspondientes seran
recibidas y depositadas en las respectivas subcuentas de la cuenta individual de cada
trabajador, conforme con lo dispuesto por la LSAR (a. 167 NLSS y 78 LSAR ).

La Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro establece que los institutos de
seguridad social se encargarén de la recaudacion de las cuotas y aportaciones destinadas a
las cuentas individuales de los sistemas de ahorro para el retiro (aa. 77 LSAR y 231-XH NLSS). Sin
embargo, la misma ey dispone que la recepcidn, depdsito y retiros de los recursos de las
cuentas individuales, asi como los traspasos y flujos de informacidn, se realizardn en los
térmjnos y conforme a los procedimientos establecidos en el Reglamento de la LSAR (aa. 78
LSAR y 36,42, 45,52 y $3 RLSAR).

Las Administradoras, al momento de efectuarse el entero de las cuotas obrero
patronales, deben identificar 1a parte que corresponde a cada trabajador, con el {in de que se
realicen las aplicaciones correspondientes a cada subcuenta de la cuenta individual (. 179
NLSS y I8-11 y It LSAR).

Recibidas las cuotas obrero patronales y las aportaciones estatales correspondientes,
ta Administradora, tiene la obligacién de informar a cada trabajador titular de una cuenta
individual del estado de la misma, conforme a los términes, periodicidad y forma que al
efecto establece la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro (a. 181 NLSS).

La LSAR sefiala que las Administradoras deben enviar al domicilio que indique el
trabajador titular de una cuenta individual, su estado de cuenta y demis informacién
relativa a la misma, asi como el estado de sus inversiones por lo menos una vez al afio (a. 18-
IV LSAR).

Sin perjuicto de la obligacién anterior, correspondiente a las Administradoras, el
trabajador puede solicitar en todo tiempo cualquier tipo de informacidn, relacionada con su
cuenta individual; sin embargo, las administradoras estan facultadas por la LSAR y por su
reglamento para cobrar comisiones, en este caso por informacion adicional a la dispuesta
por la LSAR como lo es el enviar ¢l estado de cuenta por lo menos una vez al afio (. 37
LSAR, 27 RESAR v Regla QUINTA de la Circular CONSAR 04-1).
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En ¢l Anexo i del presente trabajo, se pueden consultar las comisiones que cada
Administradora cobrara por los servicios adicionales previstos en la legislacion

mencionada.

El patron, por su parte, tiene, por un lado, la obligacion de informar en forma
bimestral a los sindicatos o a olra organizacion representativa de los trabajadores de las
aporiaciones realizadas a favor de cada asegurado. De no existir sindicato, el patrén debe
informar lo anterior a cada uno de sus trabajadores (a. 180 NLSS).

Por otro lado, el patrén, en caso de que la relacién laboral con alguno de sus
trabajadores termine, debe efectuar ¢l entero al Instituto de la cuota correspondiente al
bimestre de que se trate, o, en su caso, dela parte proporcional de dicha cuota en la fecha en
que deba efectuarse el pago (a. 184 NLSS),

En el caso de que el patrén incumpla con sus obligaciones respecto al seguro de
retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, el trabajador tendra el derecho de dar aviso de
ello al Instituto, directamente a la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico o a través de la
Comision Nacional del Sistema de Ahoro para el Retiro. Dichas autoridades tendran la
facultad de practicar inspecciones domiciliarias y, en su caso, de determinar créditos y las
bases de su liquidacién, asi como la actualizacion y recargos que se generen (aa. I5-V, 251-XIV
y XVIIL v 185 NLSS).

Al incurrir el patron en incumplimiento de las obligaciones que se han venido
mencionando, sera responsable de los dafios y perjuicios que causare al trabajador o a sus
beneficiarios y, por lo tanto, el Instituto podra fincarle un capital constitutive. Ello ocurrira
cuando por falta de cumplimiento en la obligacién de inscribirlo o de dar aviso det salario
real o de las modificaciones al mismo, no se pudieran otorgar las prestaciones sefialadas
para los casos de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, 0 en su caso disminuirse en su
cuantia (aa. 79 v 186 NLSS).

El sistema de emision, cobranza y control de aportaciones de las cuentas
individuales genera gastos, mismos que serdn cubiertos al Instituto por las Administradoras,
conforme a lo establecido por la Ley de los Sistemas de Ahorro para ef Reliro (sa. 183 NLSS).

En contra de las Administradoras o entidades financieras autorizadas por la
CONSAR. pueden el trabajador titular de una cuenta individual o sus benefictarios,
presentar sus reclamaciones, directamente, o por medio de su sindicato, o cualquier ofra
organizacion representativa, a la Comisién. El procedimiento correspondiente  sera
conforme a lo previsto en 1a Ley de los Sistemas de Ahorro para €] Retiro (az. 187 NLSS. 109y
110 LSAR, v 95,96 y 97 RLSAR).

La Nueva Ley del Seguro Social prevé que las Administradoras de Fondos para el
retiro. operen a las Sociedades de Inversién Especializadas de Fondos para el Retiro, las
gue en altima instancia son las responsables de la inversion de los recursos de las cuentas
individuales de tos trabajadores (aa. 188 NLSS, y 18 ¥ 39 LSAR).



La NLSS prevé la facultad de la Administradora de contratar un seguro de
sobrevivencia a nombre del trabajador, y en favor de sus beneficiarios legales, con cargo a
los recursos acumuladas en la cuenta individual del asegurado, y en €] momento en que se
otorgue la pension (a. 189 NLSS).

La misma ley prevé el pago de las pensiones a los trabajadores o a sus beneficiarios
que adquicran ese derecho, derivado de algin plan establecido por su patron o de una
contratacion colectiva; sin embargo, se establece que en esos supuestos, debe avisarse de la
existencia de tales planes a ta Comision con el objeto de obtener una autorizacién por parte
de 1a misma, siempre que cumplan con los requisitos establecidos por ésta.

Cumpliéndose con la obligacién anterior, las Administradoras podran entregar los
recursos de la cuenta individual, o bien, los traspasardn a Ia entidad financiera que sefale ¢l
trabajador para que pueda adquirir el pago de una pension. O en su caso, la Administradora
les hara entrega de los recursos acumulados en una sola exhibicién, en el caso de gue la
pensién que reciba por los supuestos mencionados sea superior en un treinta por ciento a la
pensién minima garantizada ¢aa. 157, 170y 190 NLSS y 82 y 83 LSAR).

Cuando un trabajador deje de estar sujeto a una relacién de trabajo y tuviera abierta
en alguna Administradora una cuenta individual, podra optar por: I. Realizar aportaciones a
su cuenta individual, y Il Retirar de su subcuenta de retiro, cesantia en edad avanzada y
vejez, la cantidad que resulte menor entre setenta y cinco dias de su salario base de
cotizacion durante las viltimas doscientas cincuenta semanas, o ¢l diez por ciento del saldo
de la subcuenta, a partir del cuadragésimo sexto dia natural contado desde el dia en que

quedd desempleado.

Las condiciones para ejercitar el derecho mencionado son: solo podrén ejercitarlo
los trabajadores que acrediten con los estados de cuenta no haber efectuade retiros durante
los cinco aftos inmediatos anteriores a la fecha citada; que medie solicitud por parte del
trabajador (a. 191 NLSS).

Como se desprende de la definicion de cuenta individual, ésta se integra por una
subcuenta de aportaciones votuntarias; como su nombre lo indica, el trabajador o el patrén,
si lo desean, pucden realizar depositos a esta subcuenta, con independencia de las
aportaciones obligatorias hechas a la subcuenta de retiro, cesantia en edad avanzada y
vejez.,

La ley sefala, ademas, el derecho para los trabajadores de poder efectuar retiros con
cargo a la subcuenta de aportaciones voluntarias, cuando menos una vez cada seis meses,
conforme a lo dispuesto por la Ley de los Sistemas de Ahorro para e} Retiro (sa. 192 NiSSy 79
LSAR}.

El articuto 193 del nuevo ordenamiento hace referencia a quienes pueden ser
bencficiarios legales del titular de la cuenta individual, que en forma genérica son: la
¢sposa o concubina, los hijos en los términos marcados en la propia ley, y a falta de los
anteriores, los ascendientes del pensionado.
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; Con qué objeto senala la ley a los beneficiarios sustitutos?, lo hace para prever que
a la muerte del trabajador. tos recursos acumulados cn su cuenta individual se otorguen a
los beneficiarios legales: dicha entrega sera en paries iguales, y se requiere previa
autorizacion del Instituto.

S6lo en el caso de que el trabajador no tenga ninguno de los beneficiarios legales
que la propia ley sefiala para recibir la cuenta individual, podra el trabajador designar a
beneficiarios sustitutos tal designacién puede ser modificada en cualquier momento por ¢l
fitular de la cuenta y deberd realizar la designacion en la AFORE que opere su cuenia

individual.

La ley va mas alla en cuanto 2 fa designacion de beneficiarios, ya que sefiala que a
falta de beneficiarios legales y sustitutos, se entregaran los recursos de la cuenta conforme
al orden de prelacién previsto en el articulo 501 de la Ley Federal del Trabajo.

El retiro programado debe calcularse sobre una anualidad que sera igual al resultado
de dividir el saldo de su cuenta individual entre el capital necesario para financiar una
unidad de renta vitalicia para el asegurado y sus beneficiarios y, por lo menos, debera
igualarse al monto de la pensién minima garantizada. Obtenido tal calculo, se procedera a
dividir en doce partes el mismo, y cada parte serd la que la institucion de seguros que elija
el asegurado o sus beneficiarios pagara como pensidn (a. 194 NLSS).

F1 mismo precepto sefiala que las tablas que se utilizaran para calcular la unidad de
renta vitalicia a que nos referimos seran elaboradas cada afio por la CNSF.

La NLSS prevé, ¢l caso de que ¢l trabajador que goce de una pension de cesantia en
edad avanzada o de vejez, y que vuelva a ser sujeto del régimen obligatorio del Seguro
Social, que éste abra nuevamente su cuenta individual en la administradora de su eleccién,
pudiendo, ademés, solicitar una vez al afo que los recursos de su cuenta sean transferidos a
la administradora que le estuviera pagando la renta vitalicia o los retiros programados, con
el fin de que se imcremente (a. 196 NLSS, y 18-1 LSAR).

Ei articulo 197 de la ley en cita establece que ni las aseguradoras, ni las AFORE
pueden retener, bajo ningin concepto, ¢l pago de rentas vencidas o de retiros programados
no cobrados por el pensionado, debiendo estar los montos correspondientes, en todo
momento a disposicion del trabajador.

La ley seiala, por otro lado, que cuando el trabajador disponga de los recursos
acumulados en la cuenta individual, en alguno de los casos que fa NLSS establece,
disminuiran las semanas de cotizacion registradas hasta antes de tal disposicion.

La disminucion se calcutari dividiendo el monto acumulado de los recursos de la
cuenta individual entre el nimero de semanas cotizadas hasta el momento de realizarse la
disposicién de dichos recursos. El monto retirado se dividira entre el cociente resultante de
la anterior operacion, y el resultado se le restard a las semanas cotizadas. Esto representa
una clara desventaja, derivada del cambio del sistema de reparto, por el sistema de
capitalizacién individual (a. 198 NL.SS).
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La ley de seguridad social que analizamos establece que la disolucién y liquidacion
de las AFORE y de las SIEFORE se sujctara a la legislacion aplicable, asi como a lo
dispuesto por las reglas admintstrativas de Ja CONSAR (2. 199).

Finaliza }a ley la seccién relativa a la cuenta individual, mencionando que aquello
que no esté regulado dentro de Ja misma lev, y que sea necesario para lograr el eficaz
cumplimiento de lo dispuesto por la ley, sera regutado por la LSAR (a. 200 NLSS).

Lo mencionado en €l precepto anterior, nos parece un deslinde expreso de
responsabilidades por parte del Instituto, y por ende del Gobierno Federal, ain cuando
tienen a su cargo la conduccién del sistema de pensiones, como lo hemos venido
expresando en el presente estudio.

1.5 Pension garantizada

La Nueva Ley del Seguro Social prevé en la seccion sexta del capitulo VI, referente
al seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, lo que se refiere a la pension
garantizada.

Atn cuando este concepto, es importante para €l sistema de pensiones, no se hace
gran mencién de él. El articulo 170 la define como aquélla que el Estado asegura a quienes
retinan los requisitos sefialados en los ramos de cesantia y vejez, y su monto mensual serd
el equivalente a un salario minimo general para ¢l Distrito Federal, a partir del primero de
julio de 1997. Dicha cantidad se actualizari anualmente, en el mes de febrero, conforme al
INPC, con el objeto de garantizar el poder adquisitivo de dicha pensioén.

;Cuando se otorga esta pensién?, cuando los recursos acumulados en la cuenta
individual del asegurado resulten insuficientes para contratar una renta vitalicia o un retiro
programado que le asegure el disfrute de una pension garantizada y la adquisicién de un
seguro de sobrevivencia para sus beneficianos, recibira en ese caso del Gobierno Federal,
la aportacion complementaria suficiente para ello.

En el caso descrito, la pension se otorgaria bajo la modalidad de retiros
programados, a cargo de las admintstradoras (a. 171 NLSS).

Por otra parte, se sefiala que, cuando el trabajador solicite la pension y tenga
derecho a ella, debera el Gobiemo aportar el fajtante, conforme a lo que la administradora
le informe, pero cuando los recursos se acaben, el Gobierno en los términos de la ley deberd
seguir pagando la pensidn, a través del Instituto.

Lo explicado resulta mas que incongruente dénde esta entonces lo bondadose dei
nuevo sistema de pensiones, si el Gobierno, al acabarse los recursos de la cuenta individual
debera pagar al asegurado la pensién minima garantizada.

Ademas, no queda clato en los preceptos que regulan la pension en cuestién si dicha
garantia benéfica para el trabajador y sus beneficiarios, se aplica aun contraviniendo lo
dispuesto por la misma ley cuando sefiala, en los seguros de cesantia y de vejez, que no




tendran derecho a pension los trabajadores que no cumplan con el requisito de cotizaciones.
Recibiran cn tal caso, €l saldo total de sus cuentas, cuando el mismo sea inferior a 750
semanas de cotizacion, o bien, si es igual o mayor al ndmero mencionado, tendrd derecho

dnicamente a asistencia médica (aa.154 v 162 NLSS).

Aungque grosso modo y dada la complejidad en cuanto a la estruciura y organizacion
del nuevo sistema de pensiones, hemos tratado de mencionar algunos de los aspectes mas
relevantes del mismo, conforme a la legislacion aplicable y atendiendo a los diversos
participantes en el sistema de ahorro para el retiro.

A continuacién, se mostrardn las principales diferencias entre la cuenta individual
de ahorro para el retiro de 1992 y la cuenta individual vigente a partir de la entrada en vigor
de la Nueva Ley del Seguro Social que analizamos.

2. Anilisis comparative de la ley anterior con la ley actual

DIFERENCIAS ENTRE EL S1STEMA DE AHORRO PARA EL RETIRO VIGENTE DESDE 1992, ¥ EL NUEVO SISTEMA DE
PENSIONES VIGENTE A PARTIR DEL PRIMERQ DE JULIC DE 1997.

SISTEMA DE AHORRO PARA EL RETIRO NUEVO SISTEMA DE PENSIONES
(1952-1996) (19%7)
SEGUROS QUE INTEGRAN AL 5ISTEMA SEGUROS QUE INTEGRAN AL SISTEMA
1. Seguro de Retiro. 1. Seguro de Retiro,

1. Seguro de Cesantia en odad avanzada. y
3. Seguro de Vejez.

COMPOSICION DE LA CUENTA INDIVIDUAL COMPOSICION DE LA CUENTA INDIVIDUAL
I Subcuenta de Reuro, ¥ L. Subcuenta de retiro (SAR 1992),
2. Subcuenia de Vivienda. 2. Subcuenta de vivienda.

3. Subcuenta de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, ademis
de la cuota social que apona €l Gobierna Federal por cada

trabajador, y
5. Subcuenta de aportacionces volunlarias.
APORTACIONES APORTACIONES
- Subcuenta de Retito: 2% 1. Subcuenta de retiro (SAR 1992) : 2%
2. Subcuenta de Vivienda: 5% 2. Subcuentz de vivienda: 5%
TOTAL: 7% sobre ¢l salario base de cotizacion. 3. Subcuenta de retiro, cesantia en edad avanzada y vejezi 4.5%

4. Cuota socia): §.5% de un smgy D.F.
5. Subcuenta de aportaciones voluniarias.

ELECCION DE INSTITUCION BANCARIA ELECCION AFORE

1.0 hacia e] patrin para rezlizar las aportaciones af SAR. E! trabajador elige ta Administradara de Fondos para el Retiro
{AFORE). que administrord sus recursos.

FORCLNTAIE DE CUENTAS QUE PUEDEN MANEJAR PORCENTAJE DE CUENTAS QUE PUEDEN MANEIAR

No s fijaror limises en cuanto al mimero de cuentas individuales | Desde que inicic la vigencia de Ja Ley y en fanto la AFORE no te

que debian mrnejar cada una de las instituciones de crédito. solicite, ¢l porcentaje serd de hasta un 17% del total de i35 cuentas.

es decir. de los trabajadores. dicho poreentaje podrd aumeniarse en
un 20% hasta transcurridos cuatro aibos. ¥ sulo cuando Ta CONSAR
asi lo autorice.




SISTEMA DE AHORRO PARA EI RETIRO
(1992-1996)

NUEVQ SISTEMA DF, PENSIONES
(1997

RECAUDACION ¥ ASIGRACION DE LOS RECURSOS

El putron deposita las apertaciones del SAR en la institucién
financiers que haya elegido.

El banco recibe Jos recursas y @ mas tardar el cuarlo dia hibil
inmediato siguicnte al de su recepeidn. las envia al Banco de
Méxica.

Quien canaliza los recursos es el Banco de México de la siguiente
mancra:

* El 5% de la subcuenta de vivienda lo entrega 2l INFONAVIT.

* E1 2% de Ia subcuenta de retiro lo invierte en créditos 2 cargo del
Gobiermo Federal, Tos cuales generan un interés minimo anual del
2% ajustado al INPC.

RECAUDACION ¥ ASIGNACION DE LOS RECURSOS

Las aportaciones las recibird el [nstituto Mexicana det Seguro
Social.

El IMSS canaliza ias aportaciones a la AFORE que cada trabajador
elija, con excepeion de la subcuenta de vivienda. que se transfiere
al INFOWNAVIT para administrar ese 5%.

La AFORE debe invertir los recursos del trabajador en 13 o las
Sociedades de Inversidn que la misma adminisire.

A su vez las SIEFORE invierten los recursos segon lo establecido
por el Comité de Anilisis de Riesgos y el de Valuacion.

Las inversiones serdn hechas en instrumentos de mediano y fargoe
nlazo.

REQUISITOS PARA RETIRAR EL FORDO DEL SAR

E1 trabajador necesita:

a) Cumplir 65 zitos de edad.

b) Gozar de una pension par cesantia ¢n ¢dad avanzada, vejez, o de
invalidez cuando sea del 50% o mis.

¢) A su muerie los bencficiarios designadas por el trabajader
podran retirar los recursos del SAR.

REQUISITOS PARA RETIRAR EL FONDO DE LA CUENTA
INDIVIDUAL

Ei trabajador necesita:

a) Tener 60 afios de cdad, para obtencr una pensidn por cesanlia en
edad avanzada o;

b) Tener 65 afios, para cbtener una pensidn por vejez,y

¢) Tener catizadas 1250 semanas ante ¢! IMSS.

Después de cumplir con los requisitos para abtener alguna pensidn,
puede optar ¢l trabajador por dos modalidades que en tx Ley se
establecen para recibir sus ahorros:

|. Renta vitaliciz, Iz contrata con una aseguradora el wrabajador 2
mavés de su AFORE, 2si la asegumadora le otorgard una
mensualidad duranie todo ¢l tiempo que el rabajador retitado viva.
7. Retiro programado, o otorga la AFORE al pensienado.
dividiendo el total de sus recursos acumulados en Ja cuenta
individual en mensualidades, hasta que sus Fecursas se agoten.
Existe, ademis, ¢l seguro de sabrevivencia. que €s aquél que
contratan bos pensionados, por riesgos de trabajo. por invatidez. por
¢cesantia en edad avanzada o por vejez, con cargo 2 los recursos de
Ja suma nsegurada, adicionada a los recursos de la cuenia
individual a favor de sus beneficiarios para otorgarles la pension.
ayudas asistenciales y demds prestaciones en dinero previstas en
Ips respectivos scguros, mediante a renta que sc les asignard
después de! fallecimiento del pensionado, y hasta 2 extincion legal
de las penstones.




CAPITULO V
VENTAJAS Y DESVENTAJAS EN LA NUEVA LEY DEL SEGURO SOCIAL

En el presente capitulo se enuncian las que consideramos las mas importantes
venlajas e inconvenientes del régimen obligatorio de la Nueva Ley del Seguro Social. Para
la elaboracion del mismo consultamos a diversos autores, estudiosos del Derecho, tales
como Norahenid Amezcua Ornelas, Javier Moreno Padilla, Agustin Ricoy Saldafia, Rubén
Delgado Moya y Alberio Bricefio Ruiz.

Dentro de sus comentarios encontramos que todos los autores citados coinciden en
que el nuevo ordenamiento de seguridad social contiene mas desventajas que ventajas para
los trabajadores y sus beneficiarios, con lo cual estamos de acuerdo. Tales desventajas se
observan en mayor medida en lo referente al sisterna pensionario que la NLSS regula. A
continuacion se presentan tanto las ventajas como las desventajas correspondientes.

VENTAJAS

Generalidades.

* La reciente reforma a la Ley del Seguro Social busca fomentar principalmente la
cultura del ahorro; tan es asi, que dicho ahotro es obligatorio. Sin embargo, hay que
analizar si en verdad no existe tal cultura, o si sucede que es imposible para la mayoria de
los trabajadores ahorrar por o reducido de su salario, el cual apenas les permite cubrir sus
minimas necesidades y las de su familia.

Prestaciones sociales.

* Se incorporan las prestaciones sociales dentro del seguro de guarderias y se les fija
el monto maximo que les correspondera de 1a cuota para cubrir las prestaciones del ramo de
guarderias, lo que garantiza que esas prestaciones se otorguen obligatoria v
permanentemente por el Instituto a la poblacion general en los términos de la Nueva Ley
del Seguro Social.

Seguros integrantes del sistema de pensiones.

* Si bien es cicrto que conforme al articulo 174 de la NLSS ¢s derecho de todo
trabajador asegurado contar con una cuenta individual de ahorro. También es cierto, que el
trabajador no estd obligade, segiin lo establecen los articulos 76 y el articulo séptimo
transitorio de la LSAR, a afiliarse a la Administradora de Fondos para el Retiro
inmediatamente, sino que, cuenta con un pfazo maximo de cuatro afios para decidir a que
AFORE encomendard el manejo de su cuenta. Una vez tomada tal decision puede
cambiarla si no le satisface, con la tinica condicién de que lo haga después de transcurrido
un afio de haber ¢jercido por iltima vez este derecho.
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* Mientras toma el trabajador la decision de elegir a la Administradora que
manejara los recursos del seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, subsiste la
obligacién para el patron de efcctuar las retenciones a sus trabajadores por concepto de
dicho seguro, asi como de aportar las cuotas que a €} te correspondan en los términos de la
NLSS; sin embargo, dichas cuotas serdn depositadas en la cuenta concentradora abierta a
nombre del Instituto Mexicano del Seguro Social que llevara el Banco de México y cuyos
recursos generaran intereses a una tasa real mimma del 2% anual que se pagaran
mensualmente mediante su reinversion en las cuentas individuales (aa. 75 y séptime transitorio

LSAR),

* Mas que los trabajadores inscritos en el régimen obligatorio del Seguro Social, se
benefician los trabajadores al servicio del Estado afiliados al régimen obligatorio del
ISSSTE, pues ellos continuardn aportando 2 su cuenta individual lo correspondiente
tnicamente al Sistema de Ahorro para el Retiro y al fondo de vivienda. Es decir,
continuaran jubilandose los asegurados del ISSSTE bajo el esquema de pensiones que

regula su propia ley vigente.

* Los mayores beneficios no los reciben los trabajadores en el corto o mediano
plazo, sino en el largo. Son las Administradoras que perteriecen en su gran mayoria a la
iniciativa privada quienes en todo momento se ven beneficiadas, pues desde que comienzan
a recibir los recursos integrantes de ia cuenta individual, dichas empresas comienzan a
cobrar comisiones sobre los mismos recursos.

* De haber ventajas adicionales a las mencionadas con respecto al nuevo sistema de
pensiones, fincado en la capitalizacién mdividual de los recursos, no especularemos, mas
bien dejaremos que el tiempo nos permita conocerlas,

Beneficios fiscales.

Ley del Impuesto al Valor Agregado.

* Con la adicién 2] articulo 15 de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, de la
fraccién I, publicada en el Diario Oficial el 15 de mayo de 1997, se prevé que no se pagaré
el Impuesto al Valor Agregado por las comisiones que cobren las administradoras de
fondos para el retiro o, en su caso, las instituciones de crédito a los trabajadores por la
administracién de sus recursos provenientes de Jos sistemas de ahorro para el retiro y por la
LSAR y Ia Ley de] ISSSTE, asi como las demas disposiciones derivadas de éstas.

Ley del Impuesto sobre la Renta.
Subcuenta de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez.

* Segun lo dispuesto por la fraccion I11 del articulo 77 de la LISR, no se pagara el
impuesto sobre la renta por Ja obtencion de los ingresos concernientes a las pensiones, a las

penstones vitalicias u otras formas de retiro provenientes de la subcuenta de retiro, cesantia
en edad avanzada y vejez, en los casos de invalidez, incapacidad, cesantia, vejez, retiro y



muerte, siempre que el monto diario del contribuyente no exceda de 9 veces el smg del area
geografica en que resida.

* Tampoco se pagard el impuesto sobre la renta por los ingresos que el
contribuyente reciba al momento de separase de una relacion laboral, sean éstos por primas
de antigiiedad, por retiro ¢ indemnizaciones o por ofros pagos, asi como por los ingresos
obtenidos con cargo a la subcuenta del seguro de retiro o 2 1a de retiro, cesantia en edad
avanzada y vejez, siempre que los mismos no rebasen el equivalente a 90 veces el smg del
drea geografica del contribuyente por cada afio de servicio o de contribucién en ¢l caso de
las subcuentas integrantes de la cuenta individual mencionadas (a. 77-X LISR).

* De igual manera y conforme a la fraccion XXXII del articulo 77 de la ley en cita,
no se pagara el impuesto en mencién sobre los retiros efectuados con cargo a la subcuenta
de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, ni por los efectuados por conceplo de ayuda
para gastos de matrimonio, ni por los traspasos de los recursos de la cucnta individual entre
AFORE o entre instituciones de crédito, o entre ambas.

* No se considerardn como ingresos acumulables del trabajador en el gjercicio que
se aporten, las aportaciones por parte de los patrones y del Gobierno Federal a la subcuenta
de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, incluyéndose los rendimientos que Ias mismas
generen; lo anterior con fundamento en el articulo 77-A de la LISR.

Subcuenta de vivienda.

* Segiin lo establecido en la fraccion VII del articulo 77 de la LISR, no se pagara el
impuesto sobre la renta cuando los ingresos que se obtengan sean por la entrega de las
aportaciones y sus rendimientos de la subcuenta de vivienda de la cuenta individual.

* Conforme al articulo 77-A de la ley en cita, no serdn ingresos acumulables del
(rabajador en ¢l gjercicio en que se aporten o generen las aportaciones que a la subcuenta
de vivienda enteren los patrones.

Subcuenta de aportaciones voluntarias.

* Conforme a la fraccién X1I del articulo 22 de la LISR, se contemplan deducciones
para el caso de que el patrén, persona moral, efectile aportaciones voluntarias a favor de sus
irabajadores dirigidas a la subcuenta del mismo nombre, siempre que la misma se olorgue
en beneficio de todos los trabajadores y que, ademas, no exceda del 2% del sbc del
trabajador de que se trate y sin que €l mismo exceda de 25 veces el smgv para el Distrito
Federal.

* De conformidad con el articulo 77-B de la ley en estudio, no se considerarin como
ingresos acumulables del trabajador en el ejercicio en que se aporten o generen los
rendimientos, con respecto a las aportaciones voluntarias que efectien los patrones en favor
de sus trabajadores.
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* No se pagara impuesto sobre la renta por los retiros que efectiien con cargo a los
recursos acumulados en la subcuenta de aportaciones voluntarias los patrones a favor de sus
trabajadores, ni de los efectuados por los trabajadores por conducto de sus patrones.
incluyendo los rendimientos que generen, cuando dichos retiros no excedan, de acuerdo a 12
1abla sefialada en el aniculo 77-B de la LISR del equivalente al mimero de veces del smg
del 4rea geografica del contribuyente elevado al aio. Para hacer validas las exenciones
debers atenderse a tas reglas v a la tabla que s¢ encuentran sefialados en el articulo 77-B de
ia LISR. El nimero de veces que se considerard como el salario para efectos de las
exenciones, se determinara de conformidad con la tabla que el articulo en cita contiene y
que transcribimos a continuacion:

TABLA
Afios de calendario en que se manfuvieron las aportaciones en la subcuenta
Edad del trabajader ai
momento de la Gad 529 10al4 15219 20a24 25en
aportacién de que se adelante

trate. Nhmero de salarios minimos anuales por cada afio de calendario en que se mantuvieron
{aitos} las aportaciones.
15at9 0 1.9 3.7 5.6 7.4 9.0
20224 0 2.0 4.1 6.1 R.] 9.0
25229 0 23 4.6 6.9 9.0 2.0
30234 [0 2.8 5.5 8.3 9.0 9.0
35a39 [ 3.4 6.8 9.0 9.0 9.0
40 a 44 0 4.5 9.0 9.0 9.0 9.0

45 cn adelante 0 6.4 9.0 2.0 9.0 9.0

* No se pagard el impuesto sobre la renta cuando los retiros con cargo a la
subcuenta de aportaciones voluntarias se efechien con posterioridad a] otorgamiento de la
pension definitiva, siempre y cuando el retiro que se haga de los recursos no exceda del
equivalente a 9 veces el smg del area geogréfica del contribuyente elevado al afo, por la
aportacion y sus rendimientos de cada uno de los afios de aportacion respecto de los cuales
se realice el retiro.

* Los patrones, personas fisicas, podran deducir las aportaciones voluntarias que
realicen en favor de sus trabajadores, siempre que las mismas sean otorgadas en forma
general a todos los trabajadores y, ademas, que éstas no excedan det 2% del sbc del
trabajador de que se trate, sin que el mismo pueda exceder de 25 veces el smgv para el
Distrito Federal; fo anterior fundado en la fraccién X del articulo 108 de 1a LISR.

140




DESVENTAJAS

Generalidades.

* A raiz de las recientes reformas a la Ley del Seguro Social, no sélo se pierde el
principio de solidaridad o colectividad entre los ascgurados del régimen obligatorio del
Seguro Social que prevalece en la Carta Magna por razones histéricas, sino que también se
pierden otros principios fundamentales de la seguridad social como el de integralidad y €l
de subsidiariedad, con lo cual se da comienzo a un sistema en el que prevalece la
individualidad, también Hamado sistema privado de capitalizacion individual.

* Las reformas promovidas a la NLSS, no logran que el Instituto Mexicano del
Seguro Social se vuelva mas eficaz, ni mas eficiente en la prestacion de los seguros que
regula, sino por el contrario, su ineficacia y su ineficiencia quedaren mds al descubierto con
la reduccién de sus facultades administrativas y financieras respecto al manejo de los
seguros de pensiones para ser solamente un cobrador de las cuotas obrero patronales

correspondientes.
Seguro de riesgos de trabajo.

* De acuerdo con la fraccion XIV del apartado A del articulo 123 de la Constitucion
es una obligacion exclusivamente patronal la de responsabilizarse econdmicamente por los
riesgos de trabajo que sus trabajadores sufran con motivo o en ejercicio de la profesién o
trabajo que ejecuten. Resultan a todas tuces violadores de los derechos de los trabajadores
los preceptos que regulan al seguro de riesgos de trabajo en la NLSS en la medida que en
ellos se sefiala que el pago de las indemnizaciones por un riesgo de trabajo ya no es
responsabilidad del patrén cubrirlas, sino que dichas indemnizaciones, asi como las
prestaciones econdmicas que en su caso correspondan a sus familiares, seran cubiertas con
Jos recursos propiedad de los trabajadores acumulados en fa cuenta individnal.

En consecuencia, el legislador hizo desaparecer un derecho vigenie en la
Constitucion que nos rige, en favor de los patrones y en perjuicio total de los trabajadores y
de sus beneficiarios.

Seguro de enfermedades y maternidad.

* Dentro de los preceplos que enuncian las generalidades del régimen obligatorio
del Seguro Secial, se prevé en el numeral 25 que el financiamiento de Jas prestaciones en
especie del ramo de enfermedades y maternidad para los pensionados y sus beneficiarios, se
cubran con una cuota tripartita equivalente al 1.5% sobre el sbe que debera aportarse dentro
del seguro que comprende los ramos antes mencionados, cuando dicho financiamiento
hubiera correspondido a los recursos del anierior seguro de invalidez, vejez, cesantia en
edad avanzada y muerte.

L.o anterior es en perjuicio del patron, quien deberd cubrir la cuota correspondiente
conforme al tope salarial de 25 veces el smgv para el Distrito Federal, cuando dicha cuota
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sirva para prestar el servicio médico a quienes se pensionen conforme a los seguros de
riesgos de trabajo, de invalidez y vida, y de retiro, cesartia en edad avanzada y vejez. Para
los tltimos dos seguros mencionados, €l tope salarial mencionado ne entrard en vigor, sino
hasta el afo 2007, segin lo dispuesto por el articulo vigésimo quinto transitorio de la

NLSS.

Esto también afecta a los trabajadores en activo, pues la cuota que deberan aportar
dentro del ramo de enfermedades y maternidad, no servird para que el servicio que se presta
por virtud del ramo mencionado mejore, sino que se destinara a pagar el servicic médico de
los trabajadores inactivos y de sus familiares.

Seguro de guarderias y prestaciones sociales.

* En el momento en que se incorporaron las prestaciones sociales, que no son un
seguro para efectos del régimen obligatorio del Seguro Social, dentro del ramo de
guarderias, se afecté ain mas la situacién de la prestacién de ese servicio para los
trabajadores pues, sin establecerse un aumento en la cuota patronal para tal ramo, ni
siquiera previéndose una aportacién por parte del Gobierno, se sefiala en el articulo 211 de
la NLSS que del 1% correspondiente a guarderias se destinara hasta un 20% de ese monto
para cubrir a las prestaciones sociales.

Lo anterior perjudica de manera ineludible al ya defectuoso servicio de guarderias,
pues, ademas de no aumentar la cuota patronal, se prevé dentro de la NLSS destinar una
quinta parte de la cuota para cubrir una serie de prestaciones. Prestaciones que van
encaminadas a satisfacer servicios sociales tales como velatonios, ceniros deportivos,
centros vacacionales, etcétera, que son de beneficio no tanto para los trabajadores inscritos
al IMSS, ni para sus familiares, sino para la poblacidn en general, scan © no
derechohabientes del Seguro Social.

Seguros integrantes del sistema de pensiones.

Generalidades.

* En la medida que se rompe con el principio de solidaridad entre los trabajadores
cotizanies al Seguro Social, en esa medida se ven perjudicados los trabajadores y sus
beneficiarios.

La afirmacion anterior se fundamenta en el hecho de que con la anterior LSS, no
importaba que los trabajadores por conducto de sus patrones hubieran efectuado las
colizaciones previstas en la ley para que se les otorgara una pension por cualquiera de los
supuestos previstos por la misma; solo era indispensable acreditar que habia sido sujeto de
una relacién laboral para que él y sus beneficiarios recibieran todos los beneficios al
pensionarse.
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A raiz de la implementacion de la cuenta individual de ahorro, y como consecuencia
de no existir mas el principio de solidaridad, ahora el trabajador solo recibird pension
cuando acredite haber cotizado a su cuenta, y en la medida en que lo haya hecho. En el caso
de haber beneficios el rabajador los recibiré al final de su carrera laboral con ¢l pago de su

pension.

* E| ordenamiento derogado a partir del primero de julio de 1997 preveia que los
periodos amparados por incapacidades se consideraran como cotizados para todos los
efectos legales en favor del trabajador; sin embargo, en la NLSS dicha declaracién subsiste
sélo para efectos de entregar ias pensiones correspondientes por los ramos de invalidez y

vida.

Por otra parte, ¢l mismo ordenamiento sefiala en perjuicio del trabajador que para el
caso del seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, solamente serin consideradas
para efectos del otorgamiento de la pension garantizada, las semanas de cotizacion
amparadas por certificados de incapacidad meédica, mas no seran consideradas para efeclos
del otorgamiento de las pensiones derivadas de los seguros mencionados que deban
ptorgarse con cargo a los recursos de 1a cuenta individual de cada trabajador.

* Se incorporaron a la NLSS una serie de términos inentendibles y poco familiares
para el grueso de la poblacién, con lo cual se dificulta para los trabajadores y sus familiares
el manejo del nuevo sistema de pensiones;, lo anterior en notoric perjuicio de los
trabajadores, pues serdn presas faciles de aquellos que juegan papeles preponderantes en
este nuevo sistema, como lo son los intermediarios financieros autorizados por la SHCP a
través de la CONSAR.

Epoca de pago de las cuotas obrero patronales a la cuenta individual.

* En tanto no se unifique la Ley del ISSSTE con lo dispuesto en las Leyes del
Seguro Social y del INFONAVIT respecto a la constitucién y pago de las cuentas
individuales de shorro para el retiro, los trabajadores del IMSS se veran perjudicados
financieramente al realizarse las aportaciones del seguro de RCV en forma bimestral,
mientras que en los demas ramos de aseguramiento se realizara en forma mensual.

Es decir, si el propésito de la cuenta individual es el de acumular los recursos de los
trabajadores para otorgarles mavores y mejores beneficios de los que recibian con la LSS al
momento de pensionarse por cesantia en cdad avanzada o por vejez, dicho beneficio en
términos financieros podria ser mayor para los trabajadores si las aportaciones a dicha
cuenta fueran en forma mensual como Ja NLSS lo sefiala.

Semanas de cotizacién necesarias para obtener pensién por cesantia o por vejez.

* Para el caso del otorgamiento de pensiones se aumentan en la Nueva Ley del
Seguro Social el nimero de semanas de cotizacion necesarias para tal efecto. En la Ley de
1973 las colizacioncs que se requerian como minimo eran 500, y con el nuevo
ordenamiento se requieren un minimo de 1250 semanas de cotizacién acreditadas ante el
Instituto,




Lo anterior resubta desmesurado, en la medida en que de 10 afios aproximadamente
que se necesitaban de cotizaciones para pensionarse, se aumentd dicho periodo a 24 afos y

medio aproximadamente.

* E] nuevo ordenamiento prevé que si un trabajador no cotiza un minimo de 1250
semanas no recibird pension; ni siquicra el Gobierno le garantiza el pago de la misima, lo
cual representa un peligro para el trabajador y sus beneficiarios que cuentan con que los
recursos ahorrados durante su vida laboral, le serviran para subsistir al ya no tener trabajo o
al no poder trabajar por alguno de los supuestos previstos en la ley.

* Cuando el trabajador no alcance a cubrir el nimero de semanas de cotizacidn que
ahora establece la NLSS, para los casos de cesantia en edad avanzada y de vejez, que s de
1250 semanas de cotizaci6n, no se le garantiza el pago de una pensién vitalicia, sino solo se
le entregara el monto total de los recursos acumulados en la cuenta individual, y no habra
pensién ni atencién médica por parte del Instituto. Por otro lado, solo conservara el derecho
a la asistencia médica, cuando tenga cotizadas un total de 750 semanas como minimo, pero

no tendran derecho a pension.

* Con el nuevo sistema de pensiones, los trabajadores y sus beneficiarios pierden el
derecho de recibir, al final de su vida laboral, los recursos acumulados en la subcuenta de
vivienda. Lo anterior ocurre en virtud de que en caso de que no hubieran sido beneficiados
con algin crédito para vivienda, el monto de sus recursos sc trasladara automaticamente a
la subcuenta de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez.

El objeto del traspaso de los fondos de vivienda a la subcuenta mencionada es et de
que el trabajador logre llegar al minimo de semanas que ahora exige la NLSS para obiener
una pensién por cesantia en edad avanzada o por vejez. Con tal accién se viola uno mas de
los derechos que los trabajadores tenian antes de la reciente reforma a la cuenta individual
de ahorro propiedad de los trabajadores.

Inscripcion de los trabajadores a una AFORE.

* Antes de la reforma a la Ley del Seguro Social de 1973 introducida en el afio de
1992, al igual que, en la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores, no era necesaria la celebracion de un contrato de adhesion con instituciones
bancarias en la fecha mencionada. Ahora a raiz de las reformas a los ordenamientos
sefialados publicadas la primera en el Diario Oficial ¢} 21 de diciembre de 1995 y la
segunda el 6 de enero de 1997, es obligatoria la celebracion de contratos mercantiles para el
manejo de los recursos de las cucntas individuales de los trabajadores con las entidades
financieras denominadas AFORE.

* Existe una desventaja juridica para los trabajadores en el supuesto del
incumplimiento por parte de las Administradoras para efectuar la inscripcién de los mismos
y avisarles de tal descripcién. La desventaja se presenta en el momento en que se vence el
plazo para que el trabajador sea notificado, por parte de la Administradora elegida, de su
inscripcion a la misma de acuerde con la Base de Datos Nacional SAR. Si la
Administradora incurriera en la omision, es decir, al no dar aviso, deberia la NLSS prever
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que el trabajador automatica e inmediatamente, si asi lo desea, pudiera cancelar ta solicitud
de inscripeion v elegir a otra AFORE. Lo anterior no fue previsto por el legislador.

Comisiones sobre los recursos de la cuenta individual.

* Si bien es cierto que el Instituto Mexicano del Seguro Social designaba parte de
tos recursos de las aportaciones de seguridad social para los gaslos de administracion, este
hecho no mermaba el monto de la pensidn que el trabajador recibia por algin riesgo de
trabajo, por el estado de cesantia en edad avanzada, o bien por vejez; cosa distinta ocurre
con las AFORE, las cuales desde que comenzaron a mangjar los recursos de los
trabajadores, comenzaron a descontar recursos por gastos de administracién; a 1al
decremento las administradoras le llaman “cobro de comisiones™.

* E] trabajador, conforme a lo dispuesto por el articulo 18 fraccién IV de la LSAR,
recibira por lo menos una vez al afto informacién relativa al estado de su cuenta individual,
asi como de sus inversiones. En caso de que el asegurado desee conocer en cualquier otro
momento ¢l estado de su cuenta, podra solicitarlo a la administradora, pero deberd pagar
wna comisién por tal servicio. En el Anexo II, se puede apreciar en la estructura de
comisiones el monto de la misma, asi coma la administradora que la cobra, pues no todas
las administradoras cobran por los estados de cuenta adicionales al fijado por el precepto
citado.

Las AFORE desde el moemento en que comienzan a recibir los recursos de la cuenta
individual de cada trabajador, cobran comisiones a los cuentahabientes, las cuales varian de
una administradora a otra, bien sea que la comisidn que se cobre sea sobre el flujo, sobre ¢l
saldo, o sobre el rendimiento real de los recursos invertidos. En el Anexo [1 se encuentran
senaladas las comisiones que sobre la cuenta individual cobrara cada administradora y que
han sido autorizadas por la Comisién.

Rendimientos de la cuenta individual.

* Otra desventaja que presenta el nuevo sistema de pensiones es la concemiente al
hecho de que las AFORE, al momento de celebrar el Contrato de Administracion de
Fondos para el Retiro, contrato de adhesién con el trabajador, menciona en una de las
declaraciones del trabajador que, debido a las fluctuaciones del mercado, no les pueden
garantizar una ganancia, y, por el contrario, les hablan de la posibilidad de pérdidas en sus
cuentas individuales de ahorro para el retiro. Lo anterior puede consultarse en el Anexo |,
especificamente en la declaracion I-b del trabajador,

* Existe una contradiccion entre las obligaciones a que estan sujetos de acuerdo con
la legislacion aplicable los participantes del sistema de ahorro para el retiro. Tal
contradiccién consisie en que, desde el afio de 1992 en que se introdujo al régimen
obhgatorio del Seguro Social ¢l seguro de retiro, se obligd al Banco de México a entregar
un rendimiento real no menor al dos por ciento anual, pagadero en forma mensual. Esa
obligacion subsiste aun con las reformas a la NLSS, para ¢] Banco de México con respecto
a las cuentas individuales de los trabajadores que no elijan administradora tas 183-1 LSS ¥

articulo séptimo transilorio N1LSS).
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No obstante lo anterior, las AFORE que ahora administran ¢ invierien los recursos
de la cuenia individual de los trabajadores, no estan obligadas, en ninguno de los preceptos
de 1a legislacién que les es aplicable, a garantizar un minimo rendimiento a los trabajadores,
por lz inversion de sus recursos; por el contrario, s¢ les concede ¢] derecho de estipular en las
dectaraciones del trabajador en el contrato de adhesién para que las administradoras manejen
los fondos de retiro, que los saldos de las cuentas individuales estin sujetas a pérdidas o
ganancias, segtn las fluctuaciones del mercado.

* Nj la NLSS, ni la reglamentacién conexa que se ha expedido para regular al actual
sistema en materia pensionaria, garantizan en ninguna parte rendimiento alguno a los
trabajadores por los recursos depositados en la cuenta individual de ahi que, como una
consecuencia inevitable, tales rendimientos podran existir, no existir, ser mayores, Menores
e incluso verse decrecidos en gran medida ante malas inversiones por parte de las empresas
financieras de naturaleza privada denominadas Sociedades de Inversién Especializadas de

Fondos para el Retiro.

* La AFORE XXI del Instituto Mexicano del Seguro Social tendrd el mismo
caracter de empresa privada mercantilista que las demds Administradoras. La unica
diferencia seria que en la citada Administradora participa el Instituto, como representante
estatal, en el manejo de la misma, pero ni aun cuando participe el organismo publico
descentralizado se garantizan rendimientos a los trabajadores afiliados a la misma.

* La publicidad genera costos que, indudablemente, se trasladarén a los trabajadores
a través de la comision mercantil que el asegurado estd obligado a pagar al firmar ¢l
respectivo contrato de adhesién con la AFORE de su eleccion. Lo anterior repercutira en
los posibles rendimientos que pudieran generar las cuentas individuales de los trabajadores.

* No hay la suficiente transparencia, que tanto se ha proclamado, alrededor del
sistema de pensiones mexicano y esto se debe en gran medida a ta concurrencia de diversas
autoridades en el manejo del sistema. Con esto se quiere decir que alrededor del sistema
existe una extensa y pesada burocracia, que absorbera la mayor parte de los recursos de los
trabajadores acumulados en su cuenta individual.

* De fracasar las AFORE en el manejo de los recursos acumulados en la cuenta
individual de cada trabajador, recursos que servirin para el pago de sus pensiones al final
de su vida laboral, los fondos acumulados en dichas cuentas se perderin en su totalidad,
dejando en total indefension en primera instancia no solo a cada uno de los trabajadores que
con base en su trabajo lograron acumular con el transcurso del tiempo, sino que,
probablemente constituira Ja pérdida de los fondos del ahorro nacional, con lo cual se vera
afectada toda la socicdad mexicana.

* Las leyes que ahora regulan el sistema pensicnario mexicano son copia fiel de la
legislacién bancaria. Ello no garantiza beneficio alguno para los trabajadores, ya que, los
bancos no han side un ejemplo en lo que a buenas inversiones se reficre. Por ¢l contrario. la
banca en nuestro pais ha tenido que privatizarse y aliarse con empresas extranjeras debido a
las grandes pérdidas que ha representado para la nacion.
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Periodo de transicion.

* El llamado “periodo de transicion” previsio por los articulos transitorios lercero,
cuarto y quinto de la NLSS, perjudica a los trabajadores inscritos ¢on anterioridad a la
entrada en vigor de dicha ley, sobre todo, cuando tengan inscritos bajo ¢l anterior sistema
pocos meses o afos, lo cual los obliga en el largo plazo a sujetarse a las nuevas
disposiciones, bien por el desconocimiento de sus derechos de conservacion, o bien por la
presion de parte de las entidades financicras e instituciones de seguros encargadas de pagar

las pensiones.
Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro.

* El érgano administrativo desconcentrado denominado Comisién Nacional del
Sistema de Ahorro para el Retiro que fue creado por decreto publicado en el Diario Oficial
de Ja Federacién el 22 de julio de 1994, dejé de existir para efectos juridicos como
consecuencia de lo establecido en el articulo segundo y en el transitorio del mismo
numeral, ambos de la LSAR, publicada mediante decreto en el Diario Oficial el 23 de
mayo de 1996. Ello se sustenta con la transcripcion de los preceptos siguientes:

Articulo 2 de la Ley de Coordinacién de los Sistemas de Ahorro para el Retiro
(LLCSAR), publicada el 22 de julio de 1994: “Se crea la Comisién Nacional del Sistema
de Ahorro para el Retiro como érgano administrativo desconcentrado de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico dotado de autonomia técnica y facultades ejecutivas, con
competencia funcional propia en los términos de la presente ley”.

Articulo segundo transitorio de la LSAR: “Se abroga la Ley para la Coordinacion de los
Sisternas de Ahorro para ¢l Retiro publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia
22 de julio de 1994”.

Parece ser que el legislador dio por hecho que el organo  administrativo
desconcentrado al que nos referimos habia sido creado va, v, en efecto, asi fue previsto en
el decreto publicado el 22 de julio de 1994; sin embargo, €l legislador al abrogar dicha ley y
sustituirla con la LSAR, abrogé el precepto que con el numeral 2 habia creado al
organismo, desapareciendo, cOmo ya se menciond, para efectos jiridicos Ja CONSAR.

Lo anterior se hubicra evitado, bien reiterando la creacién de tal organo
desconcentrado, o bien citando en los aniculos transitorios de la LSAR de 1996 que el
articulo segundo de la LCSAR no se abrogaria, sino por ¢l contrario, seguiria vigente con la
Ley que la sustituyé en el afio de 1996.
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Cargas fiscales.
Ley del Impuesto sobre 1a Renta.
Subcuenta de retiro, cesantia en edad avanzaday vejez.

* Conforme a la fraccién Il del articulo 77 de la LISR, cuando los ingresos
obtenidos por pensiones, pensiones vitalicias u otras formas de retiro, provenientes de la
subcuenta del seguro de retiro, cesantia en edad avanzada v vejez, en los casos de invalidez,
incapacidad, cesantia, vejez, retiro y muerte, sean superiores al equivalente a 9 veces el smg
del area geografica del contribuyente, se pagara el impuesto sobre la renta sobre el
excedente del salario mencionado.

* De acuerdo con lo dispuesto en la fraccion X del articulo 77 de la LISR, sc pagara
el impuesto que se analiza, cuando el contribuyente reciba, al momento de separase de una
relacién laboral, ingresos por primas de antigtiedad, por retiro e indemnizaciones, 0 por
otros pagos, asi como por los ingresos obtenidos con cargo a la subcuenta del seguro de
retiro o a la de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, que sean superiores al equivalente
de 90 veces el smg del area geografica del contribuyente, y el pago sera sobre las veces que
se excedan al limite sefialado.

Subcuenta de aportaciones voluntarias.

* Sobre las disposiciones que efectien los trabajadores de su subcuenta de
aportaciones voluntarias y que realicen por medio de su patrén, se pagara el impuesto sobre
Ia renta mientras no sea otorgada pensién alguna de las reguladas en la Nueva Ley del
Seguro Social; dicho impuesto se pagara durante el ejercicio en que se efectie ¢l retiro
correspondiente (a. 77-B LISR).

* Se pagar impuesto sobre la renta sobre la suma que exceda del equivalente a 9
veces el smg del area geografica del contribuyente elevado al ano; dicho excedente se
refiere a los retiros que con cargo a la subcuenta de aportaciones voluntarias efectien los
patrones a favor de sus trabajadores y de las efectuadas por los trabajaderes por conducto
de sus patrones, inctuyendo los rendimientos que generen (a. 77-B LISR).

* Con relacién al parrafo anterior, se establece que las administradoras de fondos
para el retiro e instituciones de crédito autorizadas para operar la cuenta individual deben
retener el 20% sobre el monto del retiro gravable, incluyendo sus rendimientos. Dicha
retencién deberan enterarla a mas tardar el dia 17 del mes siguiente a aquel en que se
efectiie el retiro. debiendo proporcionar constancia de la retencion al trabajador.

* En los 1érminos del articulo 77-B LISR también se pagara el impuesto en cita, por
la cantidad que exceda de 9 veces el smg del drea geografica del contribuyente elevado al
aflo, por la aportacion y sus rendimientos de cada uno de los afios de aportacidn respecto de
los cuales se realice el retiro de la subcuenta de aportaciones voluntarias que efectie el
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patron a favor de sus trabajadores, o bien los trabajadores por conducto del patrén, cuando
dichas disposiciones se realicen después de otorgada la pension defimtiva,
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CAPITULO VI

EFECTOS DEL INCUMPLIMIENTO EN EL PAGO DE LAS APORTACIONES DE
SEGURIDAD SOCIAL. CONFORME A LA NUEVA ESTRUCTURA DE
SEGURIDAD SOCIAL

En el presente capitulo abordaremos los efectos que trae consigo el incumplimiento
en el pago de las aportaciones de seguridad social establecidas en la Ley del Seguro Social
vigente a partir de] primero de julio de 1997.

Reiteramos que la base constitucional de tales contribuciones se encuentra en lo
dispuesto por el articulo 31, fraccion IV. Del precepto anterior, deriva el Cédigo Fiscal de
la Federacion, el cual en sus articulos primero y segundo, fraccion II y sus parrafos
pentiltimo y antepentiltimo, regulan y definen a las aportaciones de seguridad social.

Acerca de todos los preceptos sefialados sélo los citamos, pues ya nos hemos
referido a los mismos en los capitulos anteriores, principalmente en la parte de
antecedentes.

Los anteriores fundamentos sirven de introduccién para abordar la regulacion de las
aportaciones dentro de fa Nueva Ley del Seguro Social. Los preceptos que dan fundamento
al Instituto Mexicano del Seguro Social para recaudar y adminisirar en principio los
recursos por concepto de las cuotas obrero-patronales a cargo de los sujetos obligados,
conforme a los articulos 12 y 13 de la NLSS, son las fracciones I y XII del articulo 251 del

ordenamiento en cita.

Antes de hablar mas acerca del articulo 251, que regula las facultades y atribuciones
que la ley en estudio le confiere al IMSS, cabe mencionar que las aportaciones que el
organismo descentralizado, ademas, con caracter de organismo fiscal auténomo, recauda y
administra, sirven para cumplir con la finalidad lato sensu del Seguro Social.

A tal fin se refiere el anticulo segundo de la NLSS. El cual dice que la seguridad
social tiene por finalidad garantizar ¢l derecho a la salud, Ia asistencia médica, la proteccion
de los medios de subsistencia y los servicios sociales necesarios para el bienestar individual
y colective, asi como el otorgamiento de una pension que, en Su caso y previo
cumplimiento de los requisitos legales, sera garantizada por el Estado,

La finalidad mencionada que debe cumplir el Instituto, no excluye el hecho de que
para cada ramo de aseguramiento del régimen obligatorio del Seguro Social, prevea el
objeto o finalidad stricto sensu, a la cual se destinardn conforme a la ley los recursos
correspondientes que perciban.

El articulo noveno del ordenamiento que estamos analizando, precisa que las

disposiciones fiscales de esta NLSS que establecen cargas a los particulares y las que
sefialan excepciones a las mismas, asi como las que fijan las infracciones y Sanciones, son
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de aplicacién estricta. Agrega, ademas, que s€ considera que establecen cargas las normas
que se refieren a sujeto, objeto, base de cotizacion y tasa.

Ei complemento del articulo noveno de la NLSS se encuentra en lo dispuesto por el
articulo quinto del CFF que sefiala que las disposiciones fiscales que establezcan cargas a
los particulares y las que sefialan excepciones a las mismas, asi como las que fijan las
infracciones y sanciones, son de aplicacién estricta. Se agrega que se considera que
establecen cargas a los particulares las normas que se refieren al sujeto, objeto, base, tasa o
tarifa.

Para efectos de que el organismo piblico descentralizado con patrimonio y
personalidad propios, denominado Instituto Mexicano del Seguro Social y que, ademas,
tiene el caracter de organismo fiscal auténomo cuando la ley lo establezca, pueda
determinar los créditos y las bases para su liquidacion, asi como para fijarlos en cantidad
liquida, cobrarlos y percibirlos; Ja NLSS reconoce el cardcter fiscal del pago de las cuotas,
los capitales constitutivos, su actualizacion y los recargos (aa. 5, 287 y 288 NLSS).

Conforme a la ley que se estudia, cuando incumplan las obligaciones los sujetos
inscritos al régimen obligatorio del Seguro Secial, o bien no se cumplan con los derechos
que tiene todo trabajador de recibir seguridad social de acuerdo a lo establecide en la
misma ley, podran incurrir los responsables en infracciones, las cuales daran origen a
sanciones consistentes en general en el pago de multas, asi como de los créditos fiscales
que se originen en favor de! Instituto, por el incumplimiento en el pago de aportaciones de
seguridad social.

Cuando aquellos sujetos a quienes se les exija el cumplimiento de una obligacién,
que ya haya sido cumplida total o parcialmente, podré interponerse el recurso
administrativo de inconformidad, el que regula la NLSS en el articulo 294 y en su
Reglamento del Recurso de Inconformidad.®

Podemos agregar que para efectos de la NLSS los capitales constitutivos forman
parte de los créditos fiscales a favor del mismo. Dichos capitales corren a cargo de los
patrones cuando éstos, en los términos que la ley establezca, omitan el cumplimiento de sus
obligaciones de inscribir a los trabajadores al Instituto y, por lo tanto, de enterar el pago de
las cuotas correspondientes.

De acuerdo con ¢l articulo 79 de la ley que estudiamos, los capitales constitutivos se
integran con el importe de alguna o algunas de las prestaciones siguientes: 1. Asisiencia
médica; 11. Hospitalizacién; JII. Medicamentos y material de curacion; 1V. Servicios
auxiliares de diagnéstico y de tratamiento; V. Intervenciones quirurgicas; V1. Aparatos de
protesis y ortopedia; V1. Gastos de traslado del trabajador accidentado y pago de vidticos
en su caso; VIil. Subsidios pagados; 1X. En su caso, gastos de funeral; X. Indemnizaciones
globales en sustitucién de la pension, en los casos de fa declaracion de una incapacidad
permanente parcial por un riesgo de wrabajo; XI. Valor actual de la pensidn, que es la
cantidad calculada a ta fecha del siniestro y que, invertida a una tasa anual de interés

* Diario CGficial del M0 de junio de 1997, tercera seccion. pp. 382 43,
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compuesto del cinco por ciento, sea suficiente la cantidad pagada y sus intereses, para que
el beneficiario disfrute la pensién durante e tiempo a que tenga derecho a ella, en la cuantia
y condiciones aplicables que determina la NLSS, tomando en cucnla las probabilidades de
reactividad, de muerte y de reingreso al trabajo, asi como la edad y sexo del pensionado, y
XII. El cinco por ciento del importe de los conceptos que lo integren, por gastos de
administracion.

El pago de los capitales constitutivos tienen el caricter de definitivos al momento de
notificarse v deben pagarse a) Instituto dentro de los quince dias héabiles siguientes a la
notificacion correspondiente {a. 39).

Las obligaciones por parte de los patrones, que deben cumplir conforme a la NLSS,
se encuentran reguladas en el articulo 15 de la ley en cita. De estas obligaciones patronales
las que nos interesan son las que tienen que ver con ¢l pago de las cuotas de seguridad
social, mismas que se expresaran en €l cuadro correspondiente.

La NLSS seniala en el articulo 304 las sanciones a las que serdn acreedores los
patrones y demés sujetos obligados que realicen actos u omisiones que impliquen un
incumplimiento en el pago de los conceptos fiscales mencionados en el articulo 287 del
mismo ordenamiento. Tal incumplimiento se sancionara con el pago de una multa del
setenta al cien por ciento del concepto emitido.

El mismo preceplo sefala lambién que para cualquier otro acto u omisién que
perjudiquen al trabajador o al Instituto por parte del patron, se sancionara con ¢l pago de
una multa de cincuenta hasta trescientas cincuenta veces del salario minimo general vigente
para el Distrito Federal.

Las sanciones gue mencionamos se aplicaran conforme al Reglamento para la
Imposicién de Multas por Infraccion a las Disposiciones de la Ley del Seguro Social y sus
Reglamemos.c"

La propia nueva ley establece que son equiparables y seran sancionadas, conforme
al delito de defraudacion fiscal previsto en el CFF, las conductas de los patrones y demas
sujetos obligados que: 1. No cubran el importe de las cuotas obrero patronales, durante doce
meses o mas, que estan obligados a enterar en los términos de la NLSS y sus reglamentos, y
I1. No formulen los avisos de inscripcién o proporcionen al Instituto datos falsos evadiendo
el pago o reduciendo el importe de las cuotas obrero patronales, en perjuicio del Instituto o
de los trabajadores, en un porcentaje de veinticinco por ciento o0 mas de la obligacién fiscal

(a. 305).

Agrega el precepto que, en los casos mencionados, quien gjercitara la accion contra
los patrones responsables sera la SHCP en los términos det CFF. Sin perjuicio de lo
anterior, el patrén debera cumplir con sus obligaciones para con el Instituto.

T Op. eir . pp. Sz 54,
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En el Reglamento para Ja Imposicién de Multas por Infraccion a las Disposiciones
de la Ley del Seguro Social v sus reglamentos se sefiala que la aplicacion del reglamento
corresponde al Instituto, en su caracter de organismo fiscal auténomo, de conformidad con
los articulos 251 fraceion X1V, 288 y 304 de fa NLSS ¢a. 3 RiM).

Dicho reglamento establece en el articulo 6 los actos u omisiones de los patrones
que se considerardn como infracciones, de éstos solo nos referiremos a aquellas
infracciones que tengan relacion con las aportaciones de seguridad  social.
Complementaremos tales menciones con lo dispuesio por el articulo 18 del citado
reglamento, el cual prevé las sanciones que se impondrdn al patron responsable de la

infraccion.

El mismo reglamento establece que et Instituto impondra las multas. La cuantia por
cada infraccién oscilard entre cincuenta y trescientas cincuenta veces el importe del smg .
diario que rija en el Distrito Federal al momento de imponer la multa, para efecto de [a
imposicion se consideraré la gravedad de la faita y, en su caso, la reincidencia del infractor.

En el primer caso se atender a los siguientes supuestos: 1. La naturaleza propia del
acto u omisién; 1. El nimero de trabajadores involucrados por la accién u omisién; HI. El
importe del crédito fiscal omitido, y IV. La capacidad econémica del infractor (a. 15 RIM).

Conlintia el reglamento hablando de que, en caso de que ¢l patrén con un mismo
acte u omisién cometa varias infracciones y se haga acreedor a la imposicién de varias
multas, solo s¢ le aplicara la infraccién correspondiente a la multa mayor. Sin embargo, en
caso de reincidencia la multa que se impondrad correspondera a la ultima infraccion
cometida, duplicindose su importe, sin que se pueda exceder del maximo establecido en la
tey y su reglamento (a. 16 RIM).

El plazo para pagar la multa debe ser dentro de los quince dias habiles contados a
partir de la notificacién de la misma, Si se atiende a dicho plazo, se reducir la multa en un
20% de su monto. Independientemente de la imposicién de sanciones en los términos de la
NLSS y de su reglamento, no se libera a los infractores del pago de las cuotas obrero
patronales, de los capitales constitutivos, de los recargos, de su actualizacion, ni de
cualquier otra responsabilidad penal o de cualquier otra indole que proceda legalmente (a. 19
RIM).

Ademas de las multas y sanciones previstas por la NLSS y su reglamento
correspondiente, la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro prevé en su articulo 99
otras sanciones para ¢l caso de que las instituciones de crédito, las administradoras, las
sociedades de inversion, las empresas operadoras y las empresas que presten servicios
complementarios o auxiliares directamente relacionados con los sisiemas de ahorro para cl
retiro; ello cuando incumplan o contravengan las normas previstas en la ley citada y en las
relativas al Seguro Social y al Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores.

Conforme a lo anterior, seran sancionados los participantes en los sistemas de

ahorro para el retiro mencionados con una multa impuesta administraiivamente por la
Comisién Nacional del Sistema de Ahorio para el Retiro.
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La base salarial para la fijacién de las multas, debera ser la del smgv D.F. vigente el
momento de cometerse Ja infraccion, excepcion hecha de que la LSAR prevea otro tipo de

mfracciones.

En cuanto a la reincidencia del incumplimiento o contravencion correspondiente, la
regulacién y su sancion es ]a misma que se ha mencionado con respecto al RIM en su

articulo 16.

E! monto de las multas que se impongan por medio de la Comisién, no podran
exceder en ningtn caso del cinco por ciento del capital pagado y reservas de capital de la
institucién de crédito, administradora, sociedad de inversién o empresa operadora de que se

trate.

Por otro lado, Ia imposicién de las sanciones previstas en el articulo 100 de laLSAR
no relevara al infractor del cumplimiento de las obligaciones o de regular las situaciones
que las hubieran originado.

La imposicion de las sanciones previstas en la ley en estudio, no libera a los
participantes de los sistemas de ahorro para el retiro de la comisién de otras infracciones o
delitos, previstos en el mismo ordenamiento o en alguna otra ley aplicable.

Por dltimo, hay que afiadir que el Instituto hara efectivo el pago de los créditos
fiscales, actualizaciones y recargos de los mismos, a su favor, cuando los sujetos obligados
en los términos de la NLSS no cumplan con sus obligaciones.

El cobro de los créditos sera conforme al procedimiento administrativo de ejecucion
previsto en el articulo 291 de la ley de seguridad social en cita.

Los sujetos a quienes el Instituto imponga alguna multa podran inconformarse
contra tales sanciones si lo consideran conveniente, En general, los patrones y demas
sujetos obligados, asi como los asegurados y sus beneficiarios que consideren que algin
acto definitivo del Instituto es impugnable pueden acudir a ia inconformidad, conforme a lo
dispuesto en el Reglamento del Recurso de Inconformidad publicado en el Diario Oficial ¢l

30 de junio de 1997.

Conforme al articulo 6 del reglamento citado, el recurso de inconformidad debe
interponerse dentro de los quince dias habiles siguientes a la fecha en que surta efectos la
notificacion del acto definitivo det acto que se impugne.

Enseguida se presentan, por medio de cuadros, las posibles infracciones y las
correspondientes sanciones en que pudieran incurrir los patrones y los demas participantes
cn los sistemas de ahorro para el retiro, de conformidad con lo dispuesto en la NLSS, su
reglamento, y en la LSAR
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CONCLUSIONES

1. El fundamento constitucional de las contribuciones y, particularmente, de las
aportaciones al Seguro Social, se encuentra primordialmente en la fraccién 1V del articulo

31 de la LLey Suprema.

estableci6 en ta misma que la principal fuente de financiamiento de los seguros obligatorios
contenidos en clla eran las cuotas de seguridad social. Las cuotas de que hablamos han sido
estiudiadas por diversos doctrinarios, los cuales, a falta de una definicién juridica de las
mismas, y solo considerando como su base constitucional la fraccidn IV del articulo 31,
fueron tratando de explicarlas conforme a la clasificacién que de las contribuciones hacia el
Codigo Fiscal de la Federacién hasta antes de 1983.

2. Desde que fue expedida la primera Ley del Seguro Social, en el afio de 1943, se

De ahi que hubo quienes incluyeron dentro de los impuestos a las cuotas del Seguro
Social, otros las consideraron contribuciones especiales y unos mds las trataron como
derechos.

3. Aunque el (érmino de “aportaciones de seguridad social” fue definido hasia ¢l
afio de 1983, fecha en que comenzd la vigencia del actual Cédigo Fiscal de la Federacidn,
¢l mismo se comenzé a utilizar desde 1943 con lz expedicion de la primera Ley del Seguro
Social. En dicha fecha, al término aludido se le dio el caricter de ejecutivo, por lo que al
siguiente afio se reformé la Ley del Seguro Social otorgindole el caracter de fiscal a las
aportaciones de seguridad social.

4. Si bien es cierto que en el Cadigo Fiscal de la Federacion vigente se incluyd
como una especie de las contribuciones a las aportaciones de seguridad social y dentro de
ella se incluyeron a las cuotas del Seguro Social, con lo que sc les otorgaba el cardcter
fiscal para poder obtener los recursos derivados del cobro de las mismas, y con ello
financiar las prestaciones derivadas de la seguridad social.

También es cierto que ni la doctrina, ni la jurisprudencia se han puesto de acuerdo
aiin, en que la base constitucional de éstas cuotas se encuentre en el articulo 31, fraccion
[V. Por el contrario, hay quienes consideran que el fundamento para el cobro de las cuotas
al Seguro Social se encuentra en lo dispuesto por el articulo 123, apartado A de nuestra

Carta Magna.

5. La incorporacién al régimen obligatoric del Seguro Social fue entendida al
crearse la primera ley que lo reglamentara como parte complementaria del salario del
trabajador, con lo cual se garantiza el nivel de vida de la poblacion econdmicamente débil.

6. El Seguro Social fue concebido en sus origenes para atender ¢l riesgo y la
condicion econdmica del sector laboral, no para atender al riesgo v al nivel econdémico de
cada individuo en particular. De ahi que la Ley del Seguro Social sea de utilidad publica y
de aplicacion obligatoria conforme a lo dispuesto por la fraccion XXIX del articulo 123,
apartado A de la Constitucion.
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7. Al cubrir el Seguro Social una funcién de interés publico conforme a lo
dispuesta por la fraccién XXIX del articulo 123 constitucional, es deber del Estado
garantizar el establecimienio, desarrollo y buen funcionamiento del mismo; con lo cual
debe excluirse la participacién de la iniciativa privada en las funciones mencionadas, por
desvirtuarse el caracier colectivo v solidario de fa seguridad secial.

8. No es caprichoso el principio de solidaridad social que se reglamentd desde
1943 al crear al Seguro Social y que subsistié para todos los seguros obligatonios, sin
excepcion, hasta el primer bimestre del afio de 1992; fecha en que se introdujo a la Ley del
Seguro Social el seguro de retiro, fundado en la capitalizacién individual de los recursos, es
decir, en el ahorro individual.

No fue asi, si tomamos en consideraciéon que, en la historia de nuestro pais, no se ha
valorado el trabajo de un asalariado y, en consecuencia, el salario que perciben los
trabajadores por parte del patrén es tan exiguo que, en ocasiones, ni siquiera sirve para que
cubra sus minimas necesidades y las de su familia.

Debido a la anterior explicacién, es por regla general imposible para el trabajador
ahorrar, aunque quisiera; por lo tanto, el régimen de aseguramiento obligatorio le permite
recibir este servicio «le salud que le es tan importante, a bajos costos y con fundamento en
el ahorro colectivo del sector laboral.

9. A diferencia de la seguridad privada, en la que existe el riesgo, para el
contratante del seguro, de perder los derechos derivados del seguro privado, en el Seguro
Social no existe esta posibilidad por basarse en el caracter forzoso y obligatorio en
principio del patron; sin embargo, conforme a los supuestos previstos en la ley en materia
de seguridad social, en algunos ramos también existe responsabilidad de aportar las
cantidades necesarias para mantener en pie el Seguro Social.

10. La Ley que regula al Seguro Social establece claramente que las obligaciones
que se deben cubrir a favor de los asegurados y sus beneficiarios estan garantizadas por el
Instituto, para que siempre se pueda cumplir con las obligaciones derivadas del mismo. Lo
anterior soportado por el propdsito expreso, sefialado en la ley, de que el Instituto Mexicano
del Seguro Soctal no persigue fines de lucro.

11. El Instituto no tiene en ningnin caso la obligacién de constituir depdsitos o
flanzas iegales, aun durante el juicio de amparo, por ser de solvencia acreditada al no
perseguir fines de lucro. Caso contrario sucede con las nuevas entidades financicras,
vigentes a partir del primero de julio de 1997, las cuales para constituirse requieren
acreditar ¢l pago de grandes capitales para operar los seguros de vida establecidos en la
Nueva Ley del Seguro Social.

12, La introduccidn en 1992 del seguro de retiro al régimen de aseguramiento
obligatorio fue fundamentada, en la fraccién XXIX del articulo 123 constituctonal, del
apartado A.
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Dicha fraccién establece que la Ley del Seguro Social es de utilidad piiblica y la
misma comprendera seguros de invalidez, de vejez, de vida, de cesacion involuniaria del
trabajo, de enfermedades y accidentes, de servicio de guarderia y cualquier otro
encaminado a la proteccion y bienestar de los trabajadores. En esta Gltima frase ¢l Poder
Fjecutivo crevé dar fundamento juridico constitucional al seguro de retiro, el cual ya no
cumple con ta regla general de la solidaridad social y del sistema de reparto, sino que
atiende al ahorro individual obligatorio.

Consideramos que ¢l legislador es claro en la redaccion de la fraccion mencionada,
al fijar que los seguros constituidos del Seguro Social tengan en esencia las mismas
caracteristicas y sigan los principios bdsicos en cuanto a su estructura y elementos
esenciales de las aportaciones de seguridad social.

Por lo anterior, no consideramos al seguro de retiro de naturaleza social sino
privada, siendo asi inconstitucional su creacién, introduccién y permanencia desde 1992 en

la ley que estudiamos.

13. En la exposicién de motivos de la iniciativa de reforma a la Ley del Seguro
Social de 1973, presentada a finales de 1995, se sefiala en forma textual que la reforma
busca amphiar, fortalecer y modernizar a la seguridad social mexicana apegados a sus
principios originales. Mas adelante, seflala que se fortalece el caracter publico de la
seguridad social porque aumenta la participacién del Estado y se conserva la administracion

tripartita.

Lo anterior no lo consideramos cierlo, pues se rompid en ¢l sistema de pensiones
con un principio de origen y de gran trascendencia en la seguridad social que cs el de la

solidaridad social.

Ademas, se hablé en la iniciativa del fortalecimiento del caracter publico de la
seguridad social, lo cual no fue asi, porque ¢l sistema de pensiones es administrado en
forma total por la iniciativa privada desde el primero de julio de 1997.

14. La reforma buscé, conforme a la iniciativa, que la seguridad social fuera de
plena certidumbre, que garantizara beneficios, que fiera mis justa, estimuladora de la
inversién productiva mediante ¢l ahorro y generadora de empleo.

Nos permitimos dudar de tales afirmaciones, en la medida en que en el Contrato de
Administracion de Fondos para el Retiro se manifiesta expresamente que los recursos de
los trabajadores estan sujetos a ganancias o pérdidas segiin las fluctuaciones del mercado.
Peor aln, no existe ninguna obligacién para las Administradoras de garantizar un minimo
rendimiento por tales recursos a los trabajadores. En consecuencia, no se ve donde se regula
la certidumbre para los asegurados y beneficiarios en el futuro, al momento de pensionarse.

15. Lo tinico que se logrd con las reformas al sistema de pensiones, a nuestro
parecer, fue complicar visiblemente al sistema, lo cual se puede apreciar por el gran niimero
no solo de entidades que ahora participan en el desarrollo del mismo, sino también por la
gran cantidad de leyes que se han tenido que reformar. Todas ellas de caracter mercail y
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financiero, a excepcion de la propia Nueva Ley del Seguro Social y de la Ley del
INFONAVIT.

16. No es conveniente, de ninguna manera, la regulacion del seguro de retiro,
dentro de la Ley del Seguro Social, en la medida en que ¢l mismo tiene mas rasgos de

naturaleza privada, que social.

17. A nuestro modo de ver, desde el afio de 1992, con el seguro de retiro se
comenzé a desnaturalizar el sentido social del Seguro Social, pero esto es més evidente
ahora con las recientes reformas. En éstas termina por desnaturalizarse el sistema de
pensiones en la NLSS, pues se involucran todos los ramos de aseguramiento, a excepcion
de los seguros de guarderias y prestaciones sociales y de enfermedades y matemnidad. Se
convierte al sistema de pensiones en un sistema de naturaleza privada.

18. Proponemos que se revisen nuevamente los recientes esquemas de pensiones
que quedaron a cargo de la iniciativa privada, y que se le restituyan al Instituto Mexicano
del Seguro Social las facultades que tenia conferidas. Pues de no ser asi, antes de que se¢
den cuenta de lo riesgoso que puede ser el manejo de la seguridad social por empresas
privadas, pueden perderse muchos recurses. Lo anterior no solo perjudicaria al trabajador,
quien lo sufriria directamente, sino que también tendria un desastroso impacto nacional.

19. Es necesario que el Estado asuma, con todas sus consecuencias, los desfalcos
que por su mala administracién y previsién, en iltimo caso, se hubieran ocasionado al
Seguro Social Lo anterior no esta sucediendo, por el contrario, en el afin de liberarse de esa
responsabilidad, otorgd facultades, que consideramos ilimitadas y de mucho riesgo para los
trabajadores, sus familias y el pais, a empresas de indole privada.

Dichas empresas no tienen, porque asi se marca en la Ley de los Sistemas de Ahorro
para el Retiro, en la Nueva Ley del Seguro Social, y en la demas regulacién aplicable,
ninguna responsabilidad obligatoria, con respecto a los rendimientos que deban tener las
cuentas individuales.

20. Amtes del primero de julio de 1997, los recursos provenientes de las
aportaciones al Seguro Social, eran recaudados, administrados, invertidos y entregados por
¢l Instituto a los trabajadores y a sus beneficiarios. Ahora, los recurses que conforman a la
cuenta individual, aparentemente son de exclusiva propiedad de los trabajadores.

Aparentemente, porque, de ellos se iran restando un incalculable ndmero de
recurses, que iran a parar a manos de las empresas que los manejen.

21.  Si los recursos de pensiones son, conforme a la nueva legislacién, propiedad
de los trabajadores, cual es el objeto de que los mismos sean enterados al Instituto y de ahi
transferidos a las administradoras para su inversién en sociedades administradas por las
mismas. Lo que se puede observar de estas nuevas disposiciones es que el Seguro Social no
tiene razdn de ser, entonces, no deberian ser obligatorias las cuotas al mismo, sino por €l
contrario, debe decirsele al trabajador que ya no existe Seguro Social y que debe acudir a
los particulares para obtener la prestacion del servicio de salud, y, que, ademas, debe
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ahorrar en forma individual, para que a! final de su vida productiva pueda subsistir con lo
que hubiera obtenido de su “magnifico” salario minimo.

22.  Es necesario que el Estado recapacite en las reformas al sistema de pensiones,
pucs seria muy doloroso para la clase trabajadora que, al término de unos ailos se les
informara, como ocurrié con el Institute Mexicano dei Seguro Social, que las entidades
financieras que manejaban sus recursos han sufrido la pérdida de sus recursos y, de todas
formas, no podra recibir una pension, cuando asi correspondiera,
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ANEXO 1
SOLICITUD DE REGISTRO EN ADMINISTRADORA Y CONTRATO DE
ADMINISTRACION DE FONDOS PARA EL RETIRO

Los preceptos que dan fundamento legal a la celebracion del Contrato de Administracion de Fondos
para el Retiro son los articulos 5 fracciones 1 y II, el 12 fracciones 1, VIl y XV1, v €l 74 de la Ley de los
Sistemas de Ahorro para el Retiro. Asimismo, los anticulos 28, 29 y 30 del reglamento de la ley en cita
fundamentan la existencia de 1al contrato. Son aplicables al Contrato las Circulares CONSAR 07-1 y la
aclaracion de la misma, y 11-1, publicadas el 9 de enero y aclarada el dia 23 del mismo mes, asi como el 18
de febrero de 1997 en el Diarie Oficial.

El articulo 5 en sus fracciones 1 y il de la LSAR sefiele la facultad de la Comisién para regular
mediante la expedicién de disposiciones de cardcter general, Io relative a la operacion de los sistemas de
ahorro para el retiro, asi como para expedir las disposiciones de cardcter general a las que habran de sujetarse
los participantes en los sistemas de ahomro para el retiro, en cuante 2 su constitucidn, organizacién,
funcionamiento, operaciones y participacion, respectivamente.

Por su parte, el articule 12 en sus fracciones I, VI y XVI del mismo ordenamiento, indica las
facultades y obligaciones del Presidente de la Comisién. Entre ellas s¢ menciona la de ser el representante
legal del érgano administrativo desconcentrado y tener a su cargo el ejercicio de sus facultades, sin perjuicio
de las atribuidas por la misma ley a la Junta de Gobierno, la de llevar a cabo el eficaz cumplimiento de los
preceptos de la LSAR, y las demés facultades que le delegue la Junta de Gobierne en cuanto a los tramites de
los juicios de amparo en Jos que aquélla sea parte.

En el anticulo 74 de la misma LSAR, se estipula el derecho del trabajador a que se le abra una cuenta
individual en la administradora de su eleccién. La apertura de la cuenta individnal se encuentra regulada
también por el Reglamento de la LSAR, en los articulos 28, 29 y 30.

El primer precepto establece el derecho del trabajador de solicitar su registro en una administradora,
lo puede hacer en forma directa el asegurado, o bien, por medio de los agentes promotores que achien por
cuenta y orden de las administradoras. E1 siguiente articulo habla del procedimiento de solicitud de FERIstro,
en donde el trabajador deberd llenar la solicitud y en la misma sefialar la sociedad o sociedades de inversién
en las que desean se inviertan sus recursos. Junto con la solicitud de registro, deberd integrarse ¢l formato del
Contrato de Administracion de Fondos para el Retiro, el que deberd ser firmado por ¢l trabajador al presentar

la solicitud.

El anticulo 30 del reglamento seiiala que en el Contrato mencionado deberdn hacerse constar todos
los derechos y las obligaciones de las partes, conforme a lo dispuesto por las leyes de seguridad social, la
LSAR y su reglamento y demas disposiciones aplicables. Agrega esie precepto que, antes de la firma del
Contrato, los funcionarios o agentes promotores deberin entregar a los trabajadores un folleto en el que se
explique ¢l alcance del contenido del contrato y fa documentacién relativa a la administradora y socicdades de
inversion elegidas.

La Circular CONSAR 11-1, establece los requisitos minimos que deben contenerse en el Contrato de
Administracién de Fondos para el Retira. La PRIMERA regla de a Circular define al Contrate mencionado
como aquél mediante el cual, una administradora se obliga ante un trabajador a prestarle servicios de
administracién de los recursos de su cuenta individual prevista en la Ley del Seguro Social publicada en el
Diario Oficial de la Federacion ¢l 21 de diciembre de 1995; a comprar, en nombre y representacion, y por
cuenta y orden del trabajador, utilizando los recursos de su cuenta individual. acciones de las sociedades de
inversion operadas por dicha administradora, y a constituirse come depositaria de dichas acciones.

La SEGUNDA regla de la misma Circular, sefiala la informacion que como minimo deberd coniener
el Contrato. La sefialaremos mediante la siguiente fabla, en la cual nos referiremos 1anto a las fracciones que
la regha en cuestidn contiene respecto de la informacion, asi como, a las cliusulas relativas del Contrato de
Administracion de Fondos para el Retiro.

164




CIRCULAR CONSAR 111

CLAUSULAS DEL. CONTRATO DE
ADMINISTRACION DE FONDOS PARA
EL RETIRO

1. Objeto del contrato

Secgundz clausula.

IT. Obligacienes especificas de Ja administradora y de] trabajador.

Tercera y cuana cldusulas.

T, Otorgamiento de 1a cormsion mercantil por parte del trabajador a la administradora.

Qumita ¢ldusula.

TV, instrucciones del rmabajador a la adminisiradora, incluyendo a cleccion de la
SIEFORE en la que se pondrin Yos recursos de la cuenta individual.

Sexta y sépiima clausulas

V. Térmmnos en qut se pondran a disposicion de Jos trabajadores los prospecios de
informacién.

Oclava clausula.

V1. Traspaso de recursos entre SIEFORE

Novena cliusula.

Vil. Traspaso Ge la cuenta individual a olra adminisiradora.

Décima cliusula.

Vil Mapejo de la subcuenta de vivienda,

Décima primera clusula.

TX. Administracion de 1as cuentas individuales SAR anteriores al 1% de julio de 1997 ¥
manejo de informacién SAR.

Deécima segundz clusula.

X. Recepciin y Tetiro de aportaciones volunfarias.

Décima tercera, decima cuarta v décima quinta
cliusulas.

X1, Infermacion sobre Ja cuenta individual.

Décima sexia clausula,

X11. Designacian de beneficiarios sustitutos.

Décima séptima cldusula.

X111, Servicios de guarda y administrecion de scciones representativas ded capital
social de 1as SIEFORE.

Décima pctava clausula.

XIV. Ejercicio de derechos patrimoniales.

Décima novena cliusula.

XV Estuctura y cobro d¢ comusioncs por fos servicios prestados por la
administradora.

Vigésima clausula.

X V1. Recompra de acciones y retiro de fondes.

Vigésima primem y vigésima  segunda

clausulas.

X V1T, Responsabiidad de 1a agnnnistradora por actos de las sociedades de inversion
que administre, asi como por los actos realizados por sus agentes promotores.

Vigésima tercera cliusula.

XVIIL. Vigencia y terminacion del conimio.

Vigésima cuarla y vigésing quinta clausulas.

X1X. Reclamaciones ante la CONSAR, legislacion aplicable y tribunales competentes.

Vigésima sexta y vigésima séptima cldusulas.

Por otra parte, la TERCERA regla establece que el Contrato deberd constar por escrito y Ser suscrito
por el uabajador y por el o los representantes legales o apoderados que designe la administradora. De igual
forma, sefiala que el contrato debe por lo menos suscribirse por duplicado quedando un 1anto en el expediente
abierto por la administradora para ¢l trabajador y el otro tanto serd para el trabajador.

La CUARTA regla aclara que la falia por parte del representante legal o apoderado de la

administradora no afectara la validez del Contrato, ni los derechos del trabajador conforme al articulo 33 del
RLSAR. En la QUINTA regla se estipula que la formalizacién del Contrato por escrito v la entrega del
ejemplar al trabajador no generardn ninguin cargo para el trabajador.

Por tltimo, se menciona en una SEXTA regla que el Contrato deberd iniciar su vigencia a partir del
dia en que la solicitud de tegistro del trabajador en la adminisiradora quede inscrita ¢n la Base de Datos
Nacional SAR. A partir de esta fecha los derechos y deberes consigrados en el Contrato vinculardn
efectivamente a cada una de las partes contratantes, de conformidad con lo previsto por el articulo 33 del

RLSAR.

Mencionadas las bases legales de la celebracion del Contrato de Administracion de Fondos para el
Retiro. que deberd celebrarse en términos de lo dispuesto por la LSAR en el articulo 74, y sin la celebracion
del cual el manejo de la cuenta individual de los trabajadores estard a cargo de la cuenta concentraclora abieria
en ¢l Banco de México a nombre de! Instituto Mexicano de1 Seguro Social {a. 75 LSAR).

El mismo ordenamiento establece en el articulo 76 que los recursos de tos trabajadores que no elijan
administradora seran enviados a una administradora que indique la Comision, para ser colocados en una
sociedad de inversidn cuya cartera se integrara fundamentalmente por valores gubernamentales.



SOLICITUD DE REGISTRO EN ADMINISTRADORA DE FONDOS PARA EL RETIRO

La Circular 07-1. se refiere a las reglas a que deben sujetarse las Administraderas y las empresas

operadoras de la Base de Datos Nacional SAR para el registro de trabajadores.

LA SEXTA regla de la citada circular, habla de los dates minimos que debe contener el formato de la

solicitud, y son los siguientes:

L
a}
b)

<}
d

It.
a)

b)
<)
d}
o)
g)
h)

i)

M.

a}
b)

V.

a)
b)
©)
d)
c)
a)

b}
<)

Datos de encabezado:
Titulo “SOLICITUD DE REGISTRO EN ADMINISTRADORA DE FONDOS PARA EL RETIRO™
Texto “"MEDIANTE EL LLENADO DE ESTA SOLICITUD ESTA USTED EJERCIENDO SU DERECHO DE ELEGIR A LA
ADMINISTRADORA QUE ADMINISTRARA SU CUENTA INDIVIDUAL Y LOS RECURSOS EN ELLA DEPOSITADOS
PARA SU PENSION. §1 EN 20 DIAS HABILES A PARTIR DE QUE FIRME LA PRESENTE SOL']C!TUD, NO HA RECIBIDO
LA CERTIFICACION DE REGISTRO POR PARTE DE ESTA ADMINISTRADORA, PODRA ACUDIR A CUALQUIER
SUCURSAL Y SOLICITAR QUE SE LE CONFIRME S1 FUE O NO REGISTRADQ, AS[ COMOQ LAS ACLARACIONES QUE
CONSIDERE PERTINENTES™.
Niimero consecutivo de folio de la solicitud, con un espacio de 8 digitos empezande con ef 06000001, y cuando se
termine la serie se reiniciard. i
Nimero y denominacién de la administradora, domicilio, teléfono y datos de la unidad especializada de atencion al
piiblico.
Datos del trabajador:
Apellido paterno, matemo y nombre(s) del rabajador, el espacic serd de 120 posiciones dividido en tres seceiones de
40 posiciones cada una;
Fecha de nacimiento, ¢} espacio serd de 8 posiciones, y se usara el formato DDMMAAAA, en donde, DD indicard el
dia, MM, ¢l mes, y AAAA el aflo;
Entidad de nacimiento conforme a los dispuesto en el anexo “A” de la circular en cita;
Sexo, habra un espacio para anotar una H si se trata de un hombre, y una M si se trata de una mujer;
CURP, habra un espacio de |8 positiones independientes;
Ntmero de seguridad social del trabajador, se dejard un espacio de 11 posiciones numéricas independientes;
Registro Federal de Coniribuyentes del trabajador, es necesario un espacio de 13 posiciones independientes,
indicande que solo se reguisitard cuando el trabajador lo proporcione;
Domicilio, debe dejarse ¢l espacio suficiente para anotar: calle, nimero exterior ¢ interior, colonia, municipio o
delegacién, entidad federativa, pais, codigo postal y teléfono en su caso, e
Indicativo para que el trabajador especifique si tiene e no, crédito otorgade por €] INFONAVIT.
Datos sobre lu sdministracién de la cuenta individual:
Para la subcuenta de aportaciones voluntarias se dejard el espacio necesario, para anotar ¢l porcentaje que se invertira
en cada sociedad de inversion, y
Para la subcuenta de retiro. cesantia en edad avanzada y vejez, asi como para la del seguro de retiro regulado en la
1.5S de 1973, debera considerarse ¢! espacio suficiente para anotar el porcentaje de los recursos en las mencionadas
subcuentas que se invertirdn en cada una de las SIEFORE.
Datos sobre cuentas individuales del trabajador administradas por ICEFAS:
Ndmero y nombre de ICEFA, debe haber el espacio necesario, y debe atenderse a lo dispuesto en el anexo "B de Ia
presente circular;
Apellido paterno, materno y nombre(s) del trabajador segin registros de la ICEFA, debe haber espacio suficiente
para ello;
Registro Federal de Contribuyentes, scgun registros de la ICEFA, el espacio debe ser de 13 posiciones
independientes:
Nitmero de seguridad social del trabajador segin registros de 1a ICEFA, el espacio serd de |1 posiciones numéricas
independicntes, v
Niimero de control interno de la cuenta, segan registros de la ICEFA.
Datos de control:
Fecha de recepeion de la solicitud, debe anotarse la fecha en que Ja administradora la recibe y la fecha en que el
trabajador firma de aceptacién.
Espacios para vereficar la presemacién de documentacion que deba anexarse a la solicitud de registro, ¥
Numcro de registro, nombre y firma del agente promotor de la administradora que recibe la solicitud, se utilizard el
espacio necesario.

Al final debera aparccer ¢l siguicnte texto: “EL TRABAJADOR BAJO PROTESTA DE DECIR VERDAD DECLARA QUE

;S RESPONSABLE DE LA AUTENTICIDAD ¥ VERACIDAD DE LA DOCUMENTAGION E INFORMACION QUE ESTE Ha
PROPORCIONADO Y QUE HAN 51DO ASENTADOS EN EL PRESENTE DOCUMENTO; AST MISMO DECLARA QUE NO LE
HA SIDO ASIGNADA OTRA CURP™,
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La SEPTIMA regla, de la misma Circular, sefiala que las administradoras deben solicitar & los

trabajadores como requisito para cl tramite de registro:
1. Credeneial (de color blanco y azul) emitida por et IMSS, con el nimero de seguridad social a 11

posiciones y su nombre completo.
1. Constancia CURP o et documento probatario.

A falta de Jos documentos seialados, deberd presentar fotocopia de Ja credencial para votar con
fotografia, sin perjuicio de que la administradora sea responsable en todo momento de obtener la constancia

CURP o ¢l documento probatorio.

En el caso de los trabajadores menores de edad o extranjeros, deberin presentar el documento
probatorio correspondiente.

La Clave Unica de Registro de Poblacién o CURP, es mencionada como uno de los requisitas
indispensables para la apertura de una cuenta individual. El fundamento legal de 1a clave se encuentra en el
“Acuerdo para la adopcion y uso por la Administracién Piblica Federal de la Clave Unica de Registro de
Poblacién™, publicado €] 23 de octubre de 1996 en el Diario Oficial de la Federacion.

El articulo primero del acuerdo, establece que la clave se asignard a todas las personas fisicas
domiciliadas en el territorio nacional, asi como a las nacionales domiciliados en el extranjero.

La composicién de la clave es seitalada en el articulo segundo. Dicha clave se compondrd con
dieciocho caracteres, los que corresponderan a las siguientes cuestiones:

L Las primeras cualre posiciones seran alfabéticas, correspondiendo 1as dos primeras a la inicial v a la
primera vocal imterna del apellido paterne, la tercera sera la inicial del segundo apellido, y la cuana
comespondera a la inicial del primer nombre de pila. Para efectos de estas cuatro posiciones, se
sefiala que en el caso de las mujeres siernpre se usard el nombre de solteras.

1L Las siguientes seis posiciones serdn numéricas ¢ indicardn la fecha de nacimiento, en el orden de
afio, mes y dia. Para el afio se tomaran los tiltimos dos digitos, y cuando el dia o el mes sea menor
que diez se antepondra un cero.

1. La siguienie posicién serd alfabética. utitizando Ias siguientes letras para indicar el sexo. la “H" para
hombre y la “*M™ para mujer.
Iv. Las siguientes dos posiciones indicaran, la entidad federativa de nacimiento, para los nacidos en el

territorio nacional se tomardn en cuenta las claves del Anexo I del Acuerdo, En cambio, para los no
nacidos en teritorio nacional, las claves las preverd el instructivo normativo que expida la Secretaria
de Gobemacion.

v, Las tres posiciones siguientes seran alfabéticas, siendo las primeras consonantes inlernas del primer
apeltido, del segundo apellido y del primer nombre de pila, en ese orden.
Vi La siguiente, es una posicién numérica o alfabética y se usara para distinguir las claves en los casos

en que existiera homonimia, Dicha posicion tendra un caracter progresivo asignado por la Secretaria
de Gobernacion. La posicidn serd numérica para las personas nacidas hasta el 31 de diciembre del
afio de 1999, iniciando con cero, y la posicion alfabética, serd para los nacidos a partir del primero de

enero del aito 2000. iniciando con la letra A.
ViL La ultina posicién numérica seré un digito verificador, ¢l cual ser asignado por la propia Secretaria

de Gobernacion.

Por ultimo ¢l Acuerdo en cita, sefiala en el articulo guinto, que la Clave Unica de Registro de
Poblacion se asignard por una sola vez.

Referido Jo anterior. transcribimos en forma textal el contenido del Contrato de Administracién de
Fondos para ] Retiro.

167




CONTRATO DE ADMINISTRACION DE FONDOS PARA EL RETIRO

CONTRATO DE ADMINISTRACION DE FONDOS PARA EL RETIRO QUE
CELEBRAN POR UNA PARTE ADMINISTRADORA DE FONDOS PARA EL
RETIRO “X” S.A. DE C.V., A QUIEN EN LO SUCESIVO SE LE DENOMINARA LA
“AFORE” Y POR LA OTRA LA PERSONA FISICA CUYOS DATOS APARECEN EN
FL. ANVERSO DE ESTE DOCUMENTO, A QUIEN EN LO SUCESIVO SE LE
DENOMINARA EL “TRABAJADOR”, AL TENOR DE LAS SIGUIENTES
DECLARACIONES Y CLAUSULAS:

DECLARACIONES
L EL TRABAJADOR DECLARA:

a) Que sus datos generales se contienen en la Solicitud de Registro y/o
Traspaso en Administradora de Fondos para el Retiro, segiin el caso, la coal
aparece en ¢l anverso de este documento;

b) Que reconoce expresamente que por la naturaleza de sus inversiones en
acciones de la(s) sociedad(es) de inversidn especializada(s) de fondos para el
retiro y de aquellas inversiones que esta(s) wltima(s) realiza(n) en el mercado de
valores, inclusive sobre instrumentos de deuda, no es posible garantizar
rendimientos y que, por lo tanto, sus inversiones se encuentran sujetas a pérdidas
o ganancias que en lo general provienen de fluctuaciones del mercado, ¥

c) Que conoce su derecho de elegir libremente la Administradora de
Fondos para el Retiro que operard su cuenta individual, derecho que estd
gjerciendo voluntariamente al firmar el presente documento.

L LA AFORE DECLARA:

a) Que es una Administradora de Fondos para el Retiro, constituida de
conformidad con la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro y demas
disposiciones aplicables, cuyos datos generales se encuentran €n la Solicitud de
Registro y/o Traspaso en Administradora de Fondos para el Retiro, segin el
caso, la cual aparece en el anverso de este documento;

b) Que cuenta con autorizacién de la Comision Nacional del Sistema de
Ahorro para el Retiro para organizarse, operar y llevar a cabo las funciones
propias y exclusivas de una Administradora de Fondos para el Retiro;

c) Que las facultades de su representante constan en escritura publica y que
a la fecha de suscripcion de este acuerdo de voluntades no le han sido
meodificadas, limitadas ni revocadas en forma alguna; y

d) Que la AFORE opera y administra a la(s) Sociedad(es) de Inversion
Especializada(s) de Fondos para ef Retiro mencionada(s) en el apartado 1, inciso
b) del capitulo de Declaraciones del presente contrato.
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DECLARAN AMBAS PARTES:

Que 1a Solicitud de Registro y /o de Traspaso en la Administradora de Fondos para
el Retiro, segun el caso, que aparecen en el anverso de este documento forma parte
integrante del presente contrato y que los datos contenidos en la misma son Ciertos.
Expuestas las declaraciones que anteceden, las partes estin de acuerdo en celebrar
¢l presente contrato sujetdndose a las siguientes:

CLAUSULAS

PRIMERA.- DEFINICIONES.

IL.
[1I.

V.

VL
VII.

VIII.

X.

XI.

XL

Para efectos de este contrato, se entendera por:

Ley, a la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro;

Reglamento, al Reglamento de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro;
Reglas Generales SAR, a las reglas o disposiciones de caricter general expedidas
por la Comisién Nacional de! Sistema de Ahorro para el Retiro o por cualquier otra
autoridad competente;

Leyes de Seguridad Social, a las leyes del Seguro Social y del Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores;

Institutos de Seguridad Social, al Instituto Mexicano del Seguro Social y al Instituto
del Fondo Nacional de ia Vivienda para los Trabajadores;

CONSAR, a la Comisién Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro;

Empresa Operadora, a ta Empresa Concesionaria para operar la Base de Datos
Nacional SAR;

Base de Datos Nacional SAR, aquélla conformada por la informacién procedente de
los sistemas de ahorro para el retiro, conteniendo la informacién individual de cada
trabajador y el registro de la administradora de fondos para ¢l retiro o institucién de
crédito en que cada uno de éstos se encuentra afiliado;

Entidades Receptoras, las entidades autorizadas para recibir el pago de cuotas del
seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, de aportaciones al Fondo
Nacional de la Vivienda y de aportaciones voluntarias;

Cuenta Individual, aquélla que se abrira para cada trabajador afiliado al Instituto
Mexicano del Seguro Social en las administradoras de fondos para el retiro, para
que se depositen en la misma las cuotas obrero-patronales y estatal por concepto del
seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez y las aportaciones voluntarias,
asi como los rendimientos de dichas cuotas y aportaciones;

Formato Mutliiple, aquel elaborado por la AFORE para serle presentado por ¢l
TRABAJADOR en el caso de que la informacion proporcionada por éste sea
medificada o adicionada. Este formato no sera aplicable para aquellos tramites en
que las Reglas Generales SAR, dispongan 2 wtilizacion de un formato diferente, y
SIEFORES, las sociedades de inversién especializadas de fondos para el retiro.
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SEGUNDA.- OBJETO DEL CONTRATO.

La AFORE se obliga para con el TRABAJADOR a administrar y operar los
recursos de su cuenta individual prevista en las leyes de seguridad social; a prestarie los
servicios de compra y venta de acciones de las SIEFORES que la propia AFORE opere,
actuando en nombre y por cuenta de el TRABAJADOR, asi como también los servicios de
guarda y administracion relativos a tales acciones.

Por su parte, el TRABAJADOR se obliga a pagar, como contraprestacion por los
referidos servicios, las comisiones autorizadas por CONSAR, que se determinen en la
estructura de comisiones de la AFORE.

TERCERA.- OBLIGACIONES ESPECIFICAS DE LA AFORE.

En la prestacién de los servicios materia de este contrato la AFORE tendra las
obligaciones especificas siguientes:

L. Abrir, administrar y operar la cuenta individual del TRABAJADOR de conformidad
con las leyes de seguridad social. Tratdndose de la subcuenta de vivienda, la
AFORE debera individualizar las aportaciones y rendimientos correspondientes
con base en la informacién que le proporcionen los institutos de seguridad social. La
canalizacion de los recursos de dicha subcuenta se hard en los términos previstos
por las leyes de seguridad social;

11 Recibir de los institutos de seguridad soctal las cuotas y aportaciones
correspondientes a la cuenta individual de]l TRABAJADOR de conformidad con las
leyes de seguridad social, asi como recibir del TRABAJADOR o de los patrones las
aportaciones voluntarias;

ML Individualizar las cuotas y aportaciones de seguridad social, asi como los
rendimientos derivados de la inversion de las mismas;

IV.  Registrar en la cuenta individual del TRABAJADOR y en sus respectivas
subcuentas, el monto de las cuotas y aportaciones recibidas y sus rendimientos, asi
como las comisiones y retiros que se carguen a las mismas;

V. Enviar al domicilio que le indique el TRABAJADOR, su certificacién de registro en
la que conste la aceptacién de su solicitud, sus estados de cuentz y demds
informacidn sobre su cuenta individual y del estado de sus inversiones. El estado de
cuenta se enviard por lo menos una vez al afio, contado a partir de la apertura de la
cuenta individual del TRABAJADOR en la AFORE.

La AFORE podra suspender el envio de los estados de cuenta cuando la
direccion proporcionada no exista o €]l TRABAJADOR no tenga su domicilio en el
lugar indicado. En ambos casos, la AFORE conservara el estado de cuenta a
disposicién del TRABAJADOR, al cual se le entregard sin coste alguno una vez al
afio, recabando la informacion actualizada relativa a su domicilio en el momento en
que el TRABAJADOR se presente en una sucursal de la AFORE;

VI Prestar al TRABAJADOR los servicios de adquisicion y venta de acciones
representativas del capital social de las SIEFORES que opere y que hayan sido
elegidas por ¢l TRABAJADOR en las proporciones que expresamente le instruya;

VII.  Prestar al TRABAJADOR los servicios de guarda y administracién de acciones
represemativas del capital social de las SIEFORES que opere, en una institucién
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VIILL

IX.

XI.

XII.

XIIL

para ¢l deposito de valores concesionada de acuerdo al articulo 55 de la Ley del
Mercado de Valores, con la facultad de ejercer en su nombre y representacién los
derechos corporatives y patrimoniales que confieran tales acciones;

Operar y pagar, bajo las modalidades que CONSAR autorice, los retiros
programados dct TRABAJADOR, en caso de que éste elija esta opcion o cuando asi
lo establezcan las leyes de seguridad social;

Pagar los retiros parciales o totales con cargo a la cuenta individual del
TRABAJADOR en los términos de las leyes de seguridad social;

Entregar los recursos de la cuenta individual a la institucién de seguros que el
TRABAJADOR o sus beneficiarios hayan elegido, para la contratacion de una renta
vitalicia o de un seguro de sobrevivencia;

Contar con una unidad especializada, en la que atienda las consultas y
reclamaciones del TRABAJADOR, de sus beneficiarios en su caso o de su patron,
asi como contar con servicios de informacién y atencién al piblico. Los domicilios
de las unidades especializadas para la atencién de consultas y reclamaciones y para
la atencién al piiblico, se sefialan en el anexo de este documento,

Mantener en un lugar visible de sus oficinas principales y sucursales, la informacion
relativa a la posicién financiera y estado de resultados de la AFORE y de las
SIEFORES que opere y a la estructura de comisiones, asi como mantener
disponibles los prospectos de informacién y sus folletos explicativos, asi como el
Formato Multiple, y

Actuar en representacion del TRABAJADOR, con su consentimiento, en la atencidn
y resolucién de cuestiones relacionadas con su cuenta individual.

CUARTA.- OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL TRABAJADOR.

El TRABAJADOR se obliga a lo siguiente:

L

A pagar a la AFORE por los servicios que ésta le preste, las comisiones que la
AFORE determine en su estructura correspondiente y que sean autorizadas por
CONSAR en los términos previstos por las disposiciones legales y reglamentarias
aplicables.

A informar a la AFORE sobre cualquier modificacién de ta informacién consignada
en el contrato, usando para tal efecto, el Formato Multiple que la AFORE ponga 2
su disposicion.

Al respecto, el TRABAJADOR se obliga a actualizar, en su caso, los siguientes
datos:

a) Domicilio particular y/o domicilio donde el TRABAJADOR desea que le
sea enviada la correspondencia relacionada con su cuenta individual;

b) En su caso, el nimero de teléfone de su domicilio;

c) Cambio de beneficiarios sustitutos, ¥

d) Cambio o pérdida de empleo.

La actualizacién de la informacion debera comunicarse a la AFORE, a mas tardar
dentro de los treinta dias naturales siguientes a la realizacion de los hechos que
dieron origen a la medificacién.




QUINTA.- COMISION MERCANTIL.

El TRABAJADOR otorga a la AFORE, en este acto y por medio del presente
contrato, comisién mercantil, para que €sta, por su cuenta y orden, adquiera, enajene,
mantenga en custodia y administre acciones representativas del capital social de las
SIEFORES operadas por la AFORE, relacionadas con la cuenta individual del
TRABAJADOR.

Dentro de la comisién mercantil que el TRABAJADOR confiere en los témminos de
este contrato, también se comprende de manera especifica la facultad de hacerse representar
por la AFORE en las asambleas de las SIEFORES de las que sea accionista, respecto de las
acciones que son objeto del servicio de guarda y administracion.

Esta facultad se ejercera por la AFORE cuando el TRABAJADOR no manifieste
por escrilo su interés en asistir a una asamblea cuando menos con ocho dias habiles de
anticipacién a-la celebracién de la misma. La AFORE informara el TRABAJADOR,
cuando éste asi lo solicite por escrito, acerca de los acuerdos adoptados en las asambleas a
Jas que hubiere concurrido en su representacion.

La ejecucién de la comisién mercantil se apegaré en todo momento a la Ley, las
leyes de Seguridad Social, al Reglamento y al presente contrato, asi como a las demas
disposiciones que sean aplicables.

SEXTA.- INSTRUCCIONES DEL TRABAJADOR.

Las partes convienen en que las instrucciones que el TRABAJADOR otorgue a la
AFORE, podrin ser escritas, verbales, o telefénicas, o bien transmitirse a través de
Telefax{fax), siempre que en todo caso la AFORE reciba confirmacién por escrito el mismo
dia que se celebre la operacion correspondiente.

SEPTIMA.- ELECCION DE SiEFORES.

La inversion de los recursos de la cuenta individual de]l TRABAJADOR debera
realizarse conforme a las instrucciones que reciba la AFORE, correspondientes a la
SIEFORE a la que deben aplicarse. Cuando el TRABAJADOR instruya a la AFORE para
invertir los recursos en mas de una SIEFORE, debera especificar el porcentaje que deberd
aplicarse a cada una de ellas.

En la eventualidad de que el TRABAJADOR no hubiere elegido cuando menos una
de las SIEFORES operadas por la AFORE, se conviene de manera expresa que los recursos
de la cuenta individual se invertiran en una SIEFORE cuyos activos se integren de manera
preponderante por titulos que tengan caracteristicas especificas que permitan preservar su
valor adquisitivo conforme al indice Nacional de Precios al Consumidor.

El TRABAJADOR podra modificar las instrucciones sobre la inversion de los
recursos de su cuenta individual con la periodicidad prevista en la cléusula novena del
presente contrato, mediante la designacién de una o mas SIEFORES de las que opere la
AFORE, distintas a aquélla o aquétlas en las que se encuentren invertidos dichos recursos,
o bien, estableciendo porcentajes diferentes para la adquisicion de acciones representativas
del capital social de dos o mas SJEFORES.
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OCTAVA.- PROSPECTOS DE INFORMACION.

Las partcs convicnen en que para la eleccién de una o mas SIEFORES de las que
opere la AFORE, el TRABAJADOR tendra 2 su disposicién el o los prospectos dec
informacion y sus folletos explicativos en las oficinas de la AFORE.

NOVENA.- TRASPASO DE RECURSOS ENTRE SIEFORES.

El TRABAJADOR tendra la facultad de requerir a la AFORE a fin de que la
totalidad o una parte de los recursos de la cuenta individual que se encuentran invertidos en
una SIEFORE sean invertidos en una o0 mas SIEFORES distintas operadas por la propia
AFORE, una vez que transcurra un afio calendario, contado a partir de la fecha en que se
hayan transferide recursos per primera vez a su cuenta individual o, en su caso, de la ultima
ocasion en que haya ejercitado este derecho.

DECIMA.- TRASPASO DE LA CUENTA A OTRA ADMINISTRADORA DE
FONDOS PARA EL RETIRO.

El TRABAJADOR podra traspasar su cuenta individual a otra administradora de
fondos para el retiro, una vez que transcurra un afio calendario, contado a partir de 1a fecha
en que se hayan transferido recursos por primera vez a su cuenta individual o, en su caso,
de la dltima ocasién en que haya ejercitado sete derecho.

No obstante lo anterior, cuando se modifique el régimen de comisiones que cobre la
AFORE o el régimen de inversion de la SIEFORE en que se inviertan sus recursos, o bien,
cuando la AFORE entre en estado de disolucion, el TRABAJADOR podra traspasar su
cuenta individual a partir de que la AFORE le notifique cualquiera de dichos eventos,
aplicandose, en lo conducente, los plazos previstos en la clausula vigésima primera del
presente contrato.

Para ejercer este derecho, e} TRABAJADOR debera presentar su solicitud de
traspaso a la administradora de fondos para el retiro que haya elegido, quien serd la
responsable del seguimiento y de efectuar los tramites correspondientes para el traspaso.

Para los efectos del presente contrato, no se entenderd modificada la estructura de
comisiones en el supuesto de que la AFORE decida cobrar cantidades inferiores a las

autorizadas.
DECIMA PRIMERA.- SUBCUENTA DE VIVIENDA.

En el caso de las aportaciones que sean realizadas a la subcuenta de vivienda, la
administracién de los recursos estard a cargo del Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores, por lo que la AFORE Unicamente individualizard y
registrara los importes de las aportaciones que se realicen a la subcuenta de vivienda, cuyos
recursos se canalizaran en los términos previsios por las leyes de Seguridad Social. El
TRABAJADOR recibird intereses sobre los importes correspondientes, en los términos
previstos por la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores.



DECIMA SEGUNDA.- CUENTAS INDIVIDUALES SAR ANTERIORES AL 1° DE
JULIO DE 1997 Y MANEJO DE INFORMACION SAR.

El TRABAJADOR otorga expresamente su consentimiento para que la AFORE
realice por su cuenta y orden los tramites necesarios para que los saldos de su cuenta o
cuentas individuales abiertas en instituciones de crédito con anterioridad al 1° de julio de
1997 sean transferidos a la AFORE, para que esta ultima las administre de conformidad con
lo previsto por las leyes de seguridad social.

A efecto de lo anterior, ¢l TRABAJADOR seiiala a continuacion las instituciones de
crédito en que tiene abiertas cuentas individuales, asi como el nimero de las mismas
entregando en este acto un comprobante relativo a cada una de dichas cuentas:

Lo anterior, sin perjuicio de que involuntariamente omita mencionar otras cuentas
individuales abiertas a su nombre en instituciones de crédito diferentes a las anteriormente
enlistadas.

De igual forma, otorga su consentimiento expreso para que la AFORE proporcione
a las Entidades Receptoras y a las Empresas Operadoras de la Base de Datos Nacional SAR
la informacién de su cuenta individual que proceda, en los términos de la Ley, las Leyes de
Seguridad Social, €l Reglamento de la Ley y demas disposiciones aplicables.

DECIMA TERCERA.- APORTACIONES VOLUNTARIAS.

Las partes estan de acuerdo en que ¢l TRABAJADOR vy su patrén puedan realizar
depésitos a la subcuenta de aportaciones voluntarias. Los recursos que s¢ apliquen a esta
subcuenta también debern ser invertidos en Ia o las SIEFORES que hayan sido elegidas
por el TRABAJADOR, operadas por la AFORE.

DECIMA CUARTA.- RECEPCION DE APORTACIONES VOLUNTARIAS.

Las aportaciones voluntarias destinadas 2 la cuenta individual del TRABAJADOR,
podran ser realizadas de manera directa por éste 0 a través de su patron, directamente en la
AFORE o a través de entidades receptoras.

En ningin caso los agentes promotores de la AFORE podran recibir recursos por
concepto de aportaciones voluntanias.

DECIMA QUINTA.- RETIRO DE APORTACIONES VOLUNTARIAS.

Las partes reconocen el derecho que corresponde al TRABAJADOR para realizar
retiros de su subcuenta de aportaciones voluniarias cada seis meses, contado a partir de la
primera aportacién o del fltimo retiro que se hubiere realizado, circunstancia que debera
avisarse a la AFORE con quince dias naturales de anticipacion.

174




DECIMA SEXTA.- INFORMACION SOBRE LA CUENTA INDIVIDUAL.

De conformidad con el articulo 18, fraccién 1V de la Ley, el TRABAIADOR tiene
derecho a recibir de la AFORE informacion sobre el estado de su cuenta individual por lo
menos una vez al afto.

La AFORE esta obligada a remitir al domicilio del TRABAJADOR un estado de
cuenta final de la cuenta individual gue haya sido traspasada a otra administradora de
fondos para el retiro.

Fl TRABAJADOR podra requerir en cualquier tiempo a la AFORE, informacion
sobre el estado de su cuenta individual, de conformidad con lo previsio en el articulo 7°
fracciones 1 y 11 del Reglamento.

DECIMA SEPTIMA.- BENEFICIARIOS SUSTITUTOS.

El TRABAJADOR tendra derecho a designar a los beneficiarios sustitutos para el
caso de que faltaren los beneficiarios legales previstos en la Ley del Seguro Social,
publicada el 21 de diciembre de 1995 en el Diario Oficial de la Federacidn, asi como para
cambiar la designacidn de beneficiarios sustitutos en cualquier tiempo.

En la designacién de beneficiarios sustitutos el TRABAJADOR debera precisar ¢l
porcentaje de los recursos acumulados en la cuenta individual que le correspondera a cada
uno de ellos. A falta de este sefialamiento, los recursos se asignarin por partes iguales entre
todos los beneficiarios sustitutos designados.

DECIMA OCTAVA.- SERVICIOS DE GUARDA Y ADMINISTRACION.

l.a AFORE prestard al TRABAJADOR los servicios de guarda y administracién de
las acciones representativas del capital social de la SIEFORES, para lo cual la AFORE
deberd mantener deposilados dichos titulos en una institucién para el depdsito de valores
concesionada de acuerdo al articulo 55 de la Ley del Mercado de Valores.

La AFORE se obliga a efectuar en relacién con dichas acciones, los actos necesarios
para la conservacién de los derechos que los referidos titulos confieran o impongan al
TRABAJADOR, sin que dentro de éstos se comprenda el ejercicio de dercchos o acciones
judiciales.

DECIMA NOVENA.- EJERCICIO DE DERECHOS PATRIMONIALES.

Cuando haya que ejercer derechos o efectuar exhibiciones de cualquier clase en
relacion con las acciones respecto de los cuales las AFORE esté prestando el servicio de
guarda y administracion, se eslaré a lo siguiente:

a} Si las acciones atribuyen un derecho de opcion o preferencia, la AFORE
ejercera tal derecho de acuerdo a las instrucciones que haya recibido del
TRABAJADOR, siempre y cuando haya sido provista dec los recursos
suficientes por lo menos con dos dias hébiles antes del vencimiento del plazo
sefalado para efectuar el pago del derecho opcional o de preferencia;

b) Los derechos patrimoniales correspondientes a las acciones seran
¢jereidos por la AFORE por cuenta del TRABAJADOR vy acreditados a éste en
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la subcuenta de aportaciones voluntarias, para ser aplicados a la compra de la o
las accicnes representativas del capital social de la SIEFORE correspondiente, y

c) La falta de entrega por parte del TRABAJADOR de los fondos sefialados
en los incisos anteriores, eximird a la AFORE de cualquier responsabilidad por
la ingjecucion de los actos mencionados.

VIGESIMA.- ESTRUCTURA Y COBRO DE COMISIONES.

La AFORE cobrara al TRABAJADOR por los servicios que le preste las
comisiones que correspondan, de conformidad con la estructura de comisiones que apruebe
CONSAR.

En caso de modificaciones en la estructura de comisiones, ta AFORE, previamente
y en la forma y términos que determine CONSAR, informara al TRABAJADOR la
modificacion de que se trate.

La estructura de comisiones no se entenderd modificada en caso de que la AFORE
decida cobrar, sobre bases uniformes, cantidades inferiores a las autorizadas.

Las comisiones seran percibidas por la AFORE en los términos previstos por la Ley,
su Reglamento y las Reglas Generales SAR.

Las comisiones sobre saldos se cobrarin por mensualidades vencidas a mas tardar
dentro de los primeros tres dias héabiles del mes inmediato posterior al periodo de que se
trate, mediante un cargo directo a la cuenta individual del TRABAJADOR, sicmpre y
cuando se hayan registrado en las cuentas individuales los movimientos a que se refiere el
articulo 25 del Reglamento.

Las comisiones sobre flujos se cobrarén una vez que se hayan individualizado los
recursos e informacién de la cuenta individual de] TRABAJADOR en los términos de lo
dispuesto por el mencionado articulo 25 del Reglamento.

Las comisiones por cuota fija se cobrarin directamente al solicitante, en el momento
en que se preste el servicio de que se trate.

En todo caso, la AFORE aplicard los descuentos previstos en el anexo denominado
“Estructura de Comisiones”™ del presente contrato, mismo que forma parte integrante del
Misno.

[.as comisiones por la prestacion de servicios adicionales deberdn ser cobradas
directamente al TRABAJADOR y en ningin caso se prodran descontar de la cuenta
individual, ni de las aportaciones destinadas a las mismas.

En ningin caso la AFORE podra cobrar comisiones por enmtregar los recursos a la
institucién de seguros que EL CLIENTE o sus beneficiardos hayan elegido para la
contralacion de rentas vitalicias o del seguro de sobrevivencia.

VIGESIMA PRIMERA.- RECOMPRA DE ACCIONES.

El TRABAJADOR tendra derecho a que la AFORE le recompre al precio de
valuacion vigente el dia cn que se lleven a cabo las operaciones correspondientes, hasta el
cien por ciento dc su tenencia de acciones de la SIEFORE en que se encuentren invertidos
SUS recursos, en los siguientes casos:

a) Cuando tenga derecho a gozar de una pensidn o a alguna otra prestacion

en los térmiinos de la Ley del Seguro Social;
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b) Cuando se presenle una modificacion al régimen de inversién de la
SIEFORE o a las comisiones que cobre la AFORE;

c) Cuando solicite el traspaso de su cuenta individual en los plazos que
CONSAR eslablezca; v
d) Cuando la AFORE entre en estado de disolucién y liquidacion, en el

orden de prelacion que le corresponda como accionista de la SIEFORE

respecliva.
La AFORE debera efectuar la recompra de las acciones en un plazo maximo de 30
dias naturales contados a partir de que se determine la procedencia de la solicitud
presentada por el TRABAJADOR, con excepcion del supuesto al que se refiere ¢l
inciso d) en que se eslard al plazo previsto en la Ley y en el Reglamento. El
TRABAJADOR podra, por una sola vez, autorizar que se prorrogue al plazo
primeramente citado por otros 30 dias naturales.

VIGESIMA SEGUNDA.- RETIRO DE FONDOS.

El TRABAJADOR, o sus beneficiarios en caso del fallecimiento o incapacidad total
de éste, podra solicitar el retiro total o parcial de sus recursos en los supuestos de
incapacidad permanente, invalidez permanente, muerte, cesantia en edad avanzada, vejez,
matrimonio, desempleo y demis previstos en las Leyes de Seguridad Social, para lo cual
debera presentar la solicitud correspondiente ante los Institutos de Seguridad Social, a
efecto de que emitan una resolucion sobre la procedencia del retiro.

En caso de resolucion favorable de los Institutos de Seguridad Social
correspondientes, la AFORE, una vez que reciba dicha resolucién, procedera a retirar los
fondos que procedan y a enterarlos en los términos de tas Leyes de Seguridad Social.

Cada seis meses, contados a partir de la primera aportacién o del ultimo retiro, el
TRABAJADOR podra realizar retiros de su subcuenta de aportaciones voluntarias, dando
aviso a la AFORE con quince dias naturales de anticipacion.

VIGESIMA TERCERA.- RESPONSABILIDAD DE LA AFORE.

Conforme a las disposiciones correspondientes, la AFORE respondera directamente
de todos los actos, omisiones y operaciones que realicen las SIEFORES que opere, con
motivo de su participacién en los sistemas de ahorro para el retiro. Asimismo, 1a AFORE
respondera directamente de los actos realizados por sus agenies promotores, ya sed Gue
eslos lengan una relacién laboral con la AFORE o sean independientes.

La AFORE no sera responsable por actos previos al traspaso de los recursos de la
cuenta individual a la misma.

VIGESIMA CUARTA.- VIGENCIA DEL CONTRATO.

La vigencia del presente contrato sera por tiempo indefinide. Como consecuencia de
que el registro del TRABAJADOR en la AFORE surtira efectos juridicos a partir de la
inscripcion de su solicitud en la Base de Datos Nacional SAR, serd hasta esc momento
cuando se tenga por manifestado el consentimiento de la AFORE para obligarse en los
1érminos dcl presente contrato.
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VIGESIMA QUINTA.- TERMINACION.

El presente contrato podré darse por terminado en cualquiera de los siguientes
supuestos:

a) Cuando ¢l TRABAJADOR traspase sus recursos a otra AFORE. En este
caso el contrato se dard por terminado a partir del momento €n que la Empresa
Operadora inscriba el registro en la nueva AFORE elegida;

b) Cuando se cancele la cuenta individual del TRABAJADOR porque se ha
retirado la totalidad de sus recursos como consecuencia de la adquisicion de una
renta vitalicia y seguro de sobrevivencia o por agotarse los retiros programados;

<) Cuando se retire el total de los recursos en una sola exhibicién en el
supuesto en que 1o cubra el nimero de semanas de cotizacion requeridas para
que opere su pension en los términos de los articulos 154 y 162 de la Ley del
Seguro Social, publicada el 21 de diciembre de 1995 en el Diario Oficial de 1a
Federacion,

d) Cuando la AFORE proceda a su disolucién o liquidacion. En este caso,
se traspasardn las cuentas individuales a la nueva AFORE que clija el
TRABAJADOR, y en su defecto a la cuenta concentradora, o

e} En los casos de fallecimiento, presuncién de muerte del TRABAJADOR
en los supuestos previstos por e! Cédigo Civil para el Distrito Federal en materia
comin y para toda la Reptiblica en materia federal y los cédigos civiles de las
diversas entidades federativas en que no sea necesaria la previa declaracion legal
de ausencia o bien en el supuesto de declaracion legal de ausencia.

VIGESIMA SEXTA.- DOMICILIOS.

La AFORE senala como su domicilio “X”, y el TRABAJADOR el que se indica en
la Solicitud de Registro y/o de Traspaso en Administradora de Fondos para el Retiro, segin
el caso, que aparece en el anverse de este documento.

Los avisos y notificaciones que deban darse las partes conforme a este contrato,
seran enviados a los domicilios antertores.

Se acuerda expresamente que la AFORE deberd informar al TRABAJADOR, por
escrito dentro del mes siguiente a que ocurra, cualquier cambio del domicilio indicado. El
TRABAJADOR, por su parte, ratifica la obligacién de avisar a la AFORE respecto del
cambio del domicilio sepalado, conforme a lo que se establece en fa clausula cuarta,
fraccién 11, inciso a) del presente instrumento.

VIGESIMA SEPTIMA.- RECLAMACIONES ANTE LA COMISION,
LEGISLACION APLICABLE Y TRIBUNALES COMPETENTES.

Para cualquier controversia derivada de la interpretacion, cumplimiento o ejecucién
del presente contrato, las partes se someten de manera expresa a las leyes aplicables y
tribunales competentes {del Distrito Federal de la ciudad capital de la entidad federativa en
que tenga establecido su domicilio el TRABAJADOR], renunciando al fuero o jurisdiccion
que por cualquier causa pudiera corresponderles, sin perjuicio del derccho que la ley otorga
al TRABAJADOR vy sus beneficiarios para presentar sus reclamaciones ante CONSAR.
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Tratandose de las reclamaciones que el TRABAJADOR presente ante CONSAR, la
AFORE estara obligada a sujetarse al procedimiento conciliatorio que se establece en los
articulos 109 vy 110 de Ja Ley.

A efecto de 1o anterior, CONSAR tiene, a esta fecha, habilitados los teléfonos 630-
96-30 y 91-800-00-401, este ultimo, sin cargo alguno desde cualquier lugar del pais, para
recibir quejas y reclamaciones, sobre irregularidades en la operacién y prestacion de los
servicios de las administradoras de fondos para el retiro. Cualquier cambio en los numeros
telefénicos mencionados serd hecho del conocimiento piblico por CONSAR.

Leido que fue el presente contrato, las partes lo firman por en la Ciudad
de Estado de el de de 19_
quedando un tanto en poder de cada una de las partes.

“L.A AFORE” “EL TRABAJADOR”

(Apoderado o Representante) (Nombre del Trabajador)
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ANEXO !
COMISIONES

El fundamento tegal del cobro de comisiones a los trabajadores, por parte de las
Administradoras, se encuentra en lo dispuesto por los articulos: 5-11, 8-V y 37 de la Ley de
los Sistemas de Ahorro para el Retiro, asi como en lo dispuesto por la Circular CONSAR
04-1, publicada en el Diario Oficial €l 10 de octubre de 1996.

El articulo 5 fraccién 11 de la LSAR regula la facultad de la Comisién de Ahoito
para el Retiro de expedir las disposiciones de caracter general a las que habran de sujetarse
los participantes en los sistemas de ahorro para el retiro, en cuanto a su constitucion,
organizacién, funcionamiento, operaciones y participacion.

Mientras tanto, la fraccién V del articulo 8 de la ley en cita dispone que a la Junta de
Gobierno corresponde determinar mediante reglas de cardcter general el régimen de las
comisiones que las instituciones de crédito, administradoras o empresas operadoras, podran
cobrar por los servicios que presten en materia de los sistemas de ahorro para el retiro. Con
respecto al mismo érgano de gobierno de la Comisién el articulo noveno, sefiala que la
Junta debera reunirse bimestralmente, o en cualquier momento a peticion del Presidente de
1a junia o del Presidente de la Comisién.

Por otra parte, el articulo 37 de la ley en estudio se refiere a las comisiones que
pueden ser cobradas por las administradoras a los trabajadores, por las cuentas individuales
y las aportaciones voluntarias a las mismas, y agrega que las mismas seran establecidas en
las reglas de caracter general expedidas por la Comisidén.

El precepto en cita continlia diciendo que las comisiones se podran cobrar sobre el
valor de los activos administrados, o sobre el {lujo de las cuotas y aportaciones recibidas,
pudiendo ser un porcentaje sobre dichos conceptos, una cuota fija o una combinacion de
ambos. Las administradoras tienen la obligacién de presentar su estructura de comisiones a
ta Comision, si ésta no la objeta en un plazo de treinta dias, se tendré por aprobada.

Las nuevas comisiones aprobadas se cobraran una vez que transcurran sesenta dias
naturales contados a partir del dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacién. El cambio en la estructura de comisiones de una administradora da derecho al
trabajador de traspasar sus recursos a otra administradora, sin perjuicio del periodo
establecido por la NLSS de un afio para realizar dicha operacion.

No podran las administradoras cobrar comisiones por entregar los recursos a la
institucién de seguros que el trabajador o sus beneficiarios hayan elegido, para la
contratacién de rentas vitalicias o del seguro de sobrevivencia. En el Reglamento de la
LSAR que se estudia se regula también el cobro de comisiones por parte de las
administradoras a los trabajadores, tales referencias se pueden consultar en los articulos 24,
25 y 27. De éstos el que nos interesa citar es el ditimo, por prever los servicios por los
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cuales podrin cobrar cuotas fijas las administradoras, y la enumeracion de dichos servicios
se encuentra también en la regla QUINTA de la Circular CONSAR 04-1.

Los servicios que se mencionan son los siguientes: L Administracién de [a cuenta
individual del trabajador; I1. Expedicién de estados de cuenta adicionales a los previstos en
la LSAR; IIT. Consultas adicionales a las previstas en la LSAR o en su reglamento; 1V.
Reposicion de documentacién de la cuenta individual a los trabajadores; V. Pago de retiros
programados, y V1. Por depositos o retiros de la subcuenta de ahorro voluntario de los
trabajadores registrados.

La Circular que se menciona establece en la regla TERCERA, la prohibicién a las
administradoras para que no cobren comisiones por los servicios efectuados antes del
registro en las mismas de los trabajadores; en la CUARTA regla, se prevé que las
administradoras pueden efectuar descuentos a las comisiones vigentes en la forma de
disminucién de puntos porcentuales,

Por dltimo en la NOVENA regla sefiala que no se entenderd modificada la
estructura de comisiones autorizada por la Comision, en caso de que la administradora
decida cobrar cantidades inferiores a las autorizadas, y, por lo tanto, no podra el trabajador
traspasar sus recursos a otra Administradora ajudiendo modificacién en la estructura de
comisiones.

Apuntado lo anterior, respecto a los fundamentos legales, para el cobro de
comisiones sobre ¢l saldo de la cuenta individual de los trabajadores, se sefialan en los
siguientes cuadros las estructuras de comisiones aprobadas para cada una de las
Administradoras por ia Comision, se sehalan, ademas, los descuentos previstos y para que
casos. Por ultimo se muestra un cuadro en el que se sefialan las fechas de las publicaciones
en el Diario Oficial de las estructuras correspondientes y de sus modificaciones en su caso.
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