/10
27/

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA
DE MEXICO

ESCUELA NACIONAL DE ESTUDIOS PROFESIONALES
“ACATLAN”

“EL INSTITUTO NACIONAL DE MIGRACION
EN EL DERECHO POSITIVO MEXICANO
Y SU RELACION CON LA LEY GENERAL
DE POBLACION VIGENTE”

T E S | S
QUE PARA OBTENER EL TITULO DE
LICENCIADO EN DERECHO
P R E S E N T A
JUAN CARLOS

mer1 F PP ADIOTA Lo 289



pr—

%‘g Universidad Nacional
:‘\-A

2%  Auténoma de México
UNAM

UNAM — Direccién General de Bibliotecas Tesis
Digitales Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA
SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta
protegido por la Ley Federal del Derecho de
Autor (LFDA) de los Estados Unidos
Mexicanos (México).

El uso de imégenes, fragmentos de videos, y
demas material que sea objeto de proteccion
de los derechos de autor, sera exclusivamente
para fines educativos e informativos y debera
citar la fuente donde la obtuvo mencionando el
autor o autores. Cualquier uso distinto como el
lucro, reproduccién, edicion o modificacion,
sera perseguido y sancionado por el respectivo
titular de los Derechos de Autor.



AGRADECIMIENTOS

A DIOS:

“"POR PERMITIRME ALCANZAR ESTA META, Y ESTAR CONMIGO EN LOS
MOMENTOS MAS IMPORTANTES DE MI VIDA”

A MiS PADRES:

ROSA MARIA MADRIGAL OROZCO Y JUAN GARCIA PEREZ

“Por haberme dado la vida, por amarme, por apoyarme y por estar siempre
juntc a mi, tanto en los momentos dificiles como en los momentos de
felicidad. Gracias por haber hecho de mi un profesionista, a ustedes les
dedico esta Tesis"

LOS AMO.



A MI ESPOSA;

WENDY HIDALGO DE LA ROSA

“Por el amor, carifio, comprension y paciencia que me tuviste para poder
terminar este trabajo, que constifuye una meta importante en mi vida”

TE AMO

A MIS HIJOS:
CARLOS, DAVID Y KARLA

"Por estar presentes en este momento tan importante para mi y ser fuente
primordial para haber podido terminar este trabajo”

LOS AMO

A MIS HERMANOS:

“Por su apoye. canio y comprension”



A LAURA ARIAS Y SILVIA MENDOZA:

"Por su valiosa ayuda y colaboracién para la realizacién de esta Tésis”

A LA UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO:

“Por haberme permitido alcanzar este objetivo importante en mi vida"

A LA ESCUELA NACIONAL DE
ESTUDIOS PROFESIONALES DE
ACATLAN Y EN ESPECIAL ALA
CARRERA DE DERECHO:

“Por dejarme alcanzar esta profesién que tanto amo”



A MIS MAESTROS:

“Por haber compartido cenmige sus conocimientos, y muy especialmente a mi
asesor el Lic. Rodolfo Pascoe Lira”

A MIS AMIGOS Y FAMILIARES:

“Por su caniio. amistad y apoyo”



INDICE



INDICE

INTRODUCCION
CAPITULOI
ANTECEDENTES HISTORICOS

1.1 Leyes y Disposiciones de Caracter Migratorio en el siglo XIX
1 2 Disposiciones Legales de Caracter Migratorio en nuestro siglo
1.3 Constitucion de 1917 {Articulo 33 Censtitucional)

CAPITULO

EL INSTITUTO NACIONAL DE MIGRACICN,
ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA PRECEDENTE, UBICACION,
MARCO JURIDICO Y OBJETIVOS

2.1 Estructura Administrativa Precedente del Institutc Nacional de
Migracion en nuestro siglo

2.2 Ubicacién del Instituto Nacional de Migracién dentro de la
Organizacion Administrativa Federal

2.3 Marco Juridico del Instututo Nacional de Migracién

2.4 Objetivos del Instituto Nacional de Migracién

CAPITULO I

EL INSTITUTO NACIONAL DE MIGRACION Y SU RELACION CON LA

LEY GENERAL DE POBLACION Y REGLAMENTO VIGENTES

3.1 Objetivo General de la Ley General de Poblacién
3.2 El extranjero y su condicion juridica
3.3 Internacion y estancia del extranjero

3.4 Calidades migratorias en la Ley General de Poblacion y requisitos

para obtenerla
3 5 Reglamento de la Ley General de Poblacién vigente
3.6 Principales reformas hechas a la Ley General de Poblacion

PAGINA

31

31

38
40

63
100
105



CAPITULO IV

EL INSTITUTO NACIONAL DE MIGRACION EN EL DERECHO POSITIVO
MEXICANC

4.1 Consideraciones que motivaron a la creacién del Instituto Nacional
de Migracién

4.2 Estructura administrativa actual del Instituto y principales funciones
de sus areas

4 3 Guia de Requisitos para Tramites Migratorios

4.4 Instructivo Conjunto

4 5 Plazos y términos para interarse a México

4 6 Principales problemas a enfrentar del Instituto en la Prestacion del
Servicio

4 7 Acciones a seguir para encarar y resolver estos problemas

CONCLUSIONES

BiBLIOGRAFIA

119
119
123
149
171
177

186
188

195

198



INTRODUCCION



INTRODUCCION

La finalidad del presente trabajo de investigacién, es la de hacer un recorride por [as
diferentes etapas que ha pasado la prestacion del servicio migratorio por nuestro pais,
hasta llegar a la creacion del Instituto Nacional de Migracion, érgano técnico
desconcentrado perteneciente a la Secretaria de Gobernacion.

Esta Tesis comprende el estudio de los diversos ordenamientos legales a través de
las diferentes etapas historicas que ha vivido nuestro pais, a partir de la época colonial
hasta la normatividad que actualmente prevalece.

También este trabajo pretende mostrar la evolucion que ha tenido el Instituto Nacional
de Migracion en su estructura administrativa, ya que al correr de los afios ha sufrido
bastantes modificaciones, gracias a las cuales se ha ido mejorando el servicio que
presta dicho érgano.

Posteriormente en esta Tesis se hara un andlisis de fa Ley General de Poblacién y su
Reglamento vigente, asi como de las calidades y caracteristicas migratorias, politicas
migratorias y asuntos que fienen gran relevancia y vinculo con la internacién vy
estancia de extranjeros en México.

Asi mismo en este trabajo se tratara de dejar bien establecida la condicién juridica de
los extranjeros en México. ya que como lo establece la Ley, el extranjero también
tendra en nuestro pais derechos y obligaciones que cumplir.

Detido a las implicaciones practicas que el fendmeno migratorio presenta para
nuestro pais, la Secretaria de Gobernacion en coordinacién con la Secretaria de
Reiaciones Exteriores, elaboran un documente que lleva el nombre de “Instructivo
Conunto”, el cual sirve de manual para que en las Embajadas y Consulados
Mexicanos se pueda documentar en base a la Ley a los extranjeros que pretenden
internarse a nuestro pais.

Dentro de la realizacion de este trabajo también se pretende mostrar {a eficiencia que
se tuvo al crear la Guia de Requisitos para Tramites Migratorios, que ilegd a suplir al
formato normal que en ocasiones se prestaba a pensar, que los requisitos que ahi se
sefialaban no eran los verdaderamente solicitados por la Ley para poder otorgar la
Secretaria de Gobernacién [a internacién, el cambio o el tramite especifico que el
extranjero pretendiera realizar en las oficinas del Instituto Nacional de Migracién.



Por ultimo, al finalizar este trabajo se presentaran tanto las reglas esenciales para la
formulacion de sclicitudes, asi como los plazos y términos para internarse en México,
la temporalidad de permanencia en México segln la calidad o caracteristica migratoria
de que se trate, los documentos y formas migratorias que maneja el instituto, a nivel
tanto nacional como internacional por parte de las embajadas y consulados en este
ultimo caso.

Trataré de enfocarme a sefialar cuales son los principales problemas que puede
afrontar el Instituto al prestar el servicio para lo cual fue creado y cuales pueden ser
algunas de las acciones que considero mas importantes a seguir para poder encarar y
resolver esfos problemas.

Por ultimo, al finalizar el presente trabajo de investigacién, procederé a concluir fo que
considero tendra relevancia para que pueda de alguna manera ser tomado en cuenta
para mejorar la prestacidn del servicio que tiene a su cargo el Institutc Nacional de
Migracion
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1.1. LEYES Y DISPOSICIONES DE CARACTER MIGRATOR!O EN EL SIGLO
XIX

Por disposiciones de la corona, los extranjeros no podian pasar a la Nueva
Espafa y demas posesiones de ias Indias, ni residir en ellas, salvo en los casos de
obtener en Espafia cartas de naturaleza. Con ellas ya podian residir y comerciar en
Nueva Espafia, tales cartas se extendian sin embargo con muchas reservas. Esta
naturalizacion la aprovechaban también los extranjeros que deseaban radicar en Espafia
y desde alli comerciar con las Indias.

La Exclusion absoluta de los extranjeros en los dominios espafioles de América
era imposible y por ello, ademas de las cartas de naturaleza, a fravés de los afios, se
dictaron varias disposiciones reales por las que se trato de legalizar la situacién de los
extranjeros que clandestinamente se habian establecido en suelo americano. A los que
llevaban cierto numero de afios viviendo en Espaiia ¢ América, con casa y otros bienes
raices y que se casaran con mujer espafiola se les autorizaba a permanecer y dedicarse
al comercio.

Otros sistemas eran el de {as Licencias Individuales mas o menos temporales y
prorrogables, y las cédulas de composicion, estas Oitimas se daban cuando los
extranjeros introducidos ya en Nueva Esparia residian ilegalmente en el pais y deseaban
normalzar su situacion a base de compensaciones pecuniarias, con las que se
beneficiaba la real Hacienda. Las cédulas establecian ciertas restricciones para los
beneficiarios, quienes debian residir lejos de los puertos maritimos y sélo podian ejercer
el comercio interior, pero no con [a Metropoli ni con Perd o Filipinas.

Habiendo estado vigentes las leyes espariolas, en territorio de la Nueva Esparia,
cabe sefialar como uno de los primeros antecedentes, en nuestro pais al Cédigo de las
Siete Partidas, este cddigo fue promuigado durante el reinado de Alfonso X; en su ley
1T 23.P 4 se establecid que: El Estado de los hombres seria la "condicion ¢ manera en
que los Omes viven o estan". De esta condicibn © manera se derivaba que algin
individuo pudiera "Estar en estado natural o ser extranjero” " (Ots Capdegui), {1)

A partir de la llegada de los espafioles a nuestro pais, a la conquista de la Nueva
Espafia, las leyes que regian en nuestra Territorio eran dictadas la mayoria de las veces
por el Rey de Espana, el cual sometia estas a la aprobacion del Consejo de las Indias,
pero no solamente el rey podia formar y dictar leyes, también el virrey y {a audiencia en
funciones de Gobierno podian hacerlo, claro siempre y cuando el rey les delegara esta
functdn en caso de Ausencia o calsa mayor que le impidiera a el hacerlo.(2)

En esta época existia también una distincién muy marcada en cuanto a las
personas, ya que por ley se distinguian al extranjero de el natural. El primero
generalmente era aquel que provenia de otro Territorio fuera de Esparia o de las

{1) - Pérez Nisto Castro, Leonel, "Deracho Internactonal Privado”™., Cuarta Ed,, Editorial Harla,, México 1990., Pag. 84,
{2) - Esqueval Obregén, Toribio, "Historia del Deracho an México"., Tomo L., Ed, Polis., México 1437., Prélogo, P4g. 6.
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Indias, y al cual se le tenia practicamente prohibido realizar alguna actividad, ya no
hablemos de funcicnes de gobernacion tales como aspirar a realizar funciones de
alcalde o corregidor, sino hasta de aquellas que se consideraban comunes como el tener
algin negocio como panaderia, pescaderia o carniceria.

A diferencia del pnmero, el natural tenia una serie de privilegios en el sentido de
que si podia aspirar a realizar funciones de gobernacién por i simple hecho de haber
nacido dentro de los dominios espafioles, ain siendo hijo de padres extranjeros. Se
consideraba también natural, al nacido en ¢! extranjero de padre espafiol ausente por
servicio piblico o meramente transednte ahi.

A finales del siglo XVIIl y principios del XIX, se establecieron algunos extranjeros
en Territorio de la América Espafiofa, y su condicion fue bastante precaria, prevaleciendo
una situacidn claramente definida en su contra, segin relata Miguet V. Avalos. Sélo en
los albores de la Independencia, se puede encontrar un primer prenunciamiento en favor
de la aceptacion del extranjero. De esta manera, en el documento expedido por Don
ignacio Lopez Rayén, en agosto de 1811, en su Articulo 20. se establecié: "Todo
extranjero requiere disfrutar de los privilegios de ciudadano americano, deberéa impetrar
carta de naturaleza a la Suprema Junta que se concedera con acuerdo del Ayuntamiento
respectivo”.(3)

Durante el siglo XIX, y por lo que respecta a nuestro Territorio en una forma ya
mas particular, a! no estar conformes con el dominio de los espafioles que llevaban ya
casi tres siglos de dominio, se empezd a gestar la creacién del Movimiento insurgente lo
que considero, fue uno de los motives que suscito en Espafia 1a creacion de la
Constitucidbn Espafiola de Céadiz, que de alguna manera incluia un trato mas suave para
con los extranjeros, a los cuales les permitia ya adquirir la ciudadania espafiola, por el
solo hecho de estar casado con mujer espariola o bien efectuar la adquisicién de bienes
raices pagando de manera directa, las contribuciones correspondientes y en una
situacion muy interesante y a la vez para mi interrogante, por prestar servicios en bien de
ia Nacion.

En una etapa importantisima en el desarrollo de la lucha por la independencia de
México, considero que Don José Maria Morelos y Pavdn, fue uno de los hombres que
propugné siempre por la libertad de los hombres y que contemplo también en los
Sentimientos de la Nacion, a los que dio lectura en la reunién lgnaugural del Congreso
de Chilpancingo en 1813, de 23 puntos de entre los cuales el punto nimero 10 hablaba
en relaciéon a los extranjeros, a los cuales solo era permitido entrar si comprobaban su
capacidad en la artesania, estaban dispuestos a instruir a los mexicanos y estaban libres
de toda sospecha.

Para hablar un poco mas especificamente de la Consiitucion de Cédiz de 1812,

diremos que esta se compone de diez titulos, subdivididos en nueve capitulos y 384
articulos. Es el primer titulo, el que habla sobre lo relativo a extranjeros al

{3} - Pérez Nialo Castro, Leonet, Ob Cit. Pag. 85
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afirmar que la Nacion espafiola es libre e independiente y no puede ser patrimonic de
minguna familia o persona y gue la soberania reside esencialmente en la Nacidon y que a
ella pertenece el derecho de establecer sus leyes; considera como espanioles a todos los
nacidos establecidos por mas de 10 afos en los dominios esparioles, ¥ a los extranjeros
a gquienes las Cortes hubieran otorgado "Carta de Naturaleza®.(4)

Durante Ia realizacién del movimiento de Independencia en México, surgid la
Constitucion de Apatzingan el 22 de octubre de 1814, la cual refuta ciudadanos de
América a todos los nacidos en elfla y a los extranjeros que de acuerdo a los articulos 13
y "4, les fuera otorgada su naturalizacion y en un trato benigno para los extranjeros en
el Articulo 17 sefialaba "Los transedntes seran protegidos por la sociedad, pero sin tener
parte en la Institucion de sus leyes. Sus personas y propiedades gozaran de la misma
segundad que los demas ciudadanos, con tal que reconozcan la Soberania e
Independencia de la Nacién y respeten la religion catdlica, apostdlica y romana".(5)

Después de consumada la guerra de independencia en el afio de 1821, prevalecio
en nuestro pais una etapa de calma en la cual se proclama el Plan de !guala por Don
Agustin de lturbide que, expresaba fundamentalmente: "Americanos, bajo cuyo nombre
comprende no solo a los nacidos en América, sino a los europeos, africanos que en ella
residen' Tened la bondad de oirme. A Hegado el momento en que manifestéis la
uniformidad de sentimientes, y que nuestra union sea la mano poderosa que emancipe a
la Aménca sin necesidad de auxilios extrafios. Al frente de un ejército valiente y resueito
he proclamado la Independencia de la América Septentrional".

Es importante sefialar también que conjuntamente con la promulgaciéon en marzo
de 1821 del Plan de Iguala por lturbide, se expiden también en ese mismo aiio los
"Tratados de Codrdooa", que entre ofras cosas importantes y en relacion con los
extranjeros, sefalaba que estos podian trasladarse a donde le conviniere con su fortuna,
su famiha y sus bienes, siempre y cuando no hubiera confraido alguna deuda con la
soc:edad(e? que pertenecia o habiendo contraido esta hubiera quedado totalmente
saldada.

En las bases Constitucionales de 1822, al ser instalado el Segundo Congreso
Mexicano, fueron establecidas varias bases constitucionales, como la que dice: "Que el
Congreso declara la igualdad de derechos civiles a todos los habitantes libres del
Impernio, cualquiera que sea su origen”.

Ya anterior y sefialando un precedente importante a la Constitucion de 1824, se
expidic una Ley que permitia a los extranjeros tener minas, dejandolos en aptitud de
Pactar con los duefios de minas que necesitaran habilitacion, hasta poder adquirir en
propiedad acciones en las negociaciones que habilitaran, con las respeclivas

{4} - México, Enciclopedia de , varios colaboradores, México 1977, Tomo I, P4g. 73
(5)- Gambioa, José M, "Leyes Constitucionales de Méxice durante el Sigle XiX", Secrotaria de Fomento, Pag. 159.
{5).- Tena Ramirez, Felipe,"Leyes fundamentales de México 1808-1957., México 1957, Pagis. 23 a 116.
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cargas como a todo ciudadano. La Gnica limitacién que se hacia al extranjero era que ya
no podia registrar nuevas minas, ni denunciar las desamparadas, como tampoco tomar
parte en otras que no habiitaran.{7)

CONSTITUCION DEL 31 DE ENERO DE 1824

Consta de VI Titulos subdivididos en secciones y 171 articulos.

Establecia en sus articulos 30 y 31 que la Nacién estaba obligada a proteger por
leyes sabias a los derechos del hombre y del ciudadano y que todo habitante de la
Federacion tiene libertad para escribir, emitir su opinion politica, imprimir y publicar sus
ideas, sin necesidad de licencia, revision o aprobacion anterior a la publicacion bajo las
restricciones y responsabilidad de las leyes.

También establecia la posibilidad de ser diputados a personas extranjeras si
cumplian con los requisitos de la Ley que basicamente eran;

- Tener una propiedad © bien raiz en cualquier parte de la Repulblica y acreditar esta
situacion.

- También podria ser diputado el extranfero que comprobara tener alguna industria que
le produjera mil pesos cada afo.

~ En ambos casos debian tener el extranjero 8 afios de vecindad.(8)

A finales de ese ano se expidié también una Ley que contemplaba la expulsion de
extranjeros del Territoric Nacional siempre y cuando la auteridad lo juzgara pertinente por
convenir asi a intereses nacionales sin distincion de nacionalidades.

Algo gue considero es de llamar la atencion, era que a nuestros antiguos
opresores se les hiciera extenso el mismo trato con el que en un principio ellos trataron a
los mexicanos, va que al haberse consumado la Independencia se expidieron también
leyes para prohibirles a los esparfioles entrar a nuestro territorio por via maritima,
mientras existiera el conflicto con México. Ademas no podian dedicarse a realizar
ninguna actividad en nuestro territorio (Ley de 1827, Articulo 1°), hasta que Espaia ne
reconociera en forma oficial la Independencia.

Claro que como toda regla tiene su excepcion, los espafioles que estaban
casados con mexicana, los que tuvieran hijos nacidos en México, los Imposibilitados
fisicamente, aquellos que hubieran realizado algin servicio distinguide para ayudar al fin
de Ia Independencia o aquellos que por razén de su edad, es decir que fueran mayores
de 60 afnocs y no pudieran trasladarse de un lado a otro, tenfan motivos considerados por
la Ley del 20 de dicembre de 1827 en su articulo 2, 3 y 19 como suficientes para
permanecer dentro de Territorio Mexicano.

(7} - Semanarto Judicial, Ed. del Derecho internacional Mexicano, México 1854, Pags. 12413
{8) - Tana Ramiraz, Falipe., Ob. cit. Pags. 167-171
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Otro ordenamiento del siglo pasado, que establecid restricciones para con el
transito en Territorio Mexicano de espaficles, fue el publicado en el mes de marzo de
1828 que en su articuios ‘o., 5, 6, 9 y 11, exigia un pasaporte por medio del cual se
podria circular con libertad por Territorio Nacional, ya que de no obtenerlo estaban
sujetos a ser expulsados por no cumplir con los requisitos legales. Al ser ya admitidos en
forma legal ios espafioles podian tener acceso a obtener y colonizar terrencs de
propiedad particular, con permiso especial del Congreso General si fos terrenos estaban
en {os terntorios, v de ios Congresos de los Estados si hubieran estado en estos.(9)

Ewstid también un documento muy mmportante que fue anterior a las 7 Leyes
Constitucionales v que se le denomind como "Regla para dar carta de Naturaleza" y que
entre sus puntos mas importantes sobre extranjeros sefialaba, que solamente podian
pedir cartas de naturaleza, l0s que hubieran residido en territorio mexicano durante dos
anos continuos y solicitaren ante la autoridad correspondiente dicha carta de naturaleza,
renunciando expresamente a cualquier tipo de sumision y obediencia a cualquier nacion
o gobierno extranjero, en especial de aquellos de donde provenian, renunciando por
consigulente también a todo titulo o condecaracién extranjeros.

Un aspecto que tamnién es de llamar la atencion era que en aquellos tiempos, el
hormore era el Unico que podria tomar decisiones importantes para con tedo o que tenia
que ver con la familia y su desarrollo y la misma ley contemplaba al hombre en el caso
de la naturalizacion, como cabeza de la mujer y de los hijos cuando estos no estuvieran
emancipados ( estos preceptos estan contenidos en la Ley del 14 de abril de 1828, en
sus articulos 1, 2, 4,5. 8, 11, 12,15y 17).

LAS SIETE LEYES CONSTITUCIONALES.

Estas se promulgaron, el 29 de diciembre de 1836 y solamente |a primera ley era
la que hacia referencia a la Inmigracion de extranjeros en México.

La primera Ley esta formada por 15 articulos, define los conceptos de
nacionalidad y cludadania y considera mexicanos a los nacionales en territorio de la
Republica, de padre mexicano por nacimiento o naturalizacion, a los nacidos en el
extranjero, de padre mexicano (que mantenga esa calidad) a condicion de que soliciten
el caracter de nacionales "al entrar en el derecho de disponer de si*; a los nacidos en
terntorio mexicano, de padre extranjero, y que soliciten expresamente su calidad de
nacionales, a los extranjercs radicados en México cuando se proclamo la Independencia
del pais, y a los que transiten y obtengan carta de naturaleza.

Los extranjeros introducidos legalmente al pais gozan de todos los derechos
naturales y los gue consignen tratados internacionales, y estan obligados a respetar la
religién y leyes mexicanas, la vecindad se gana por residencia continua de 2 afios en
cualquier poblacton y se pierde por trastadarse a ctro punto.

(93 - Semanario Judicial, Ed. del Dereche Internacional Mexicano. Ob.Cit, P4gs. 196 a 198
{10).- México, Enciclopedoa de; Qb Cit. Tomo HI, Pags. 79-80
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El articulo 12 establece también que tienen prohibido los extranjeros adquirir
propledades sino estan previamente naturalizados, o bien sino estan casados con
mexicana. También se les prohibe trasladar sin cumplir con los requisitos y con el pago
de la cuota respectiva, su mobiliario a otro pais.

En forma conjunta a las 7 leyes constitucionales de 1836, se publica en 1842 una
ley que permite al extranjero residente en tferritorio mexicano, adquirir y poseer fincas ya
fuera rosticas o urbanas, bien fuera por compra o adjudicacion que establecieran las
leyes, asi como tambrén se le permitia adquirir o poseer minas de hierro, cobre o carbodn,
siempre y cuando estos fueran los descubridores, quedando Unicamente sujetos al
correspondiente pago de impuestos y a la renuncia a cualquier tipo de intervencion de su
gobierno para tratar de arreglar cualquier conflicto que tuviera que ser terminado y
dirimido por las leyes mexicanas, (Ley del 14 de marzo de 1842, articulos 1, 2, 6, 9 y 10}.

Hablando en relacion con la adquisicién de propiedades en esta etapa de la
historia de México, los extranjeros tenian terminantemente prohibido adquirir estas en las
zoras limitrofes con otres naciones y en dado caso tenia que solicitar al gobierno
permiso para poder adquinr alguna propiedad cercana a las costas mexicanas teniendo
en Cue&t‘?) que para chtenerlo debia estar alejado de estas por lo menos a cinco
leguas

El 12 de agosto de 1842 se expide el decreto que hacia mencién al caso de los
extranjeros que estaban dispuestos a pertenecer a la Marina de Guerra al servicio del
Gobierno Mexicano y que eran considerados por este servicio como mexicanos con
derechos y obligaciones.

En las bases organicas del 12 de junio de 1843, se declard que los extranjeros
gozaran de los derechos que les concedan las leyes y sus respectives tratados.
Obtendran la carta de naturaleza cuando presten servicios (files a la nacidn, adquieran
un bien raiz o sean casados con mexicanos.(12)

Para refrendar 1o establecido en 1842, se publicd un decreto que did las bases
para la naturalizacidn de extranjeros y que consistia en manifestar ante la ley, la voluntad
o el deseo de hacerlo y comprobarse la misma algln medio licito de subsistencia. Este
decreto fue realizado el 10 de septiembre de 1845.

LEY DE NACIONALIDAD Y EXTRANJERIA DE 1854
Se puede considerar que la ley sobre extranjeria y nacionalidad de 1854, fue la
primera ley sobre materia de extranjeros que tuvo una real importancia en el desarrollo
de las relaciones que México pretendia entablar con otros paises del mundo, ya que
como esta misma sefalaba en su articulo primero extranjeros eran:
i Los nacidos fuera de! territorio nacional y stbitos de ofro gobierno.

(11).- Semanarie Judictal, Ed. dsl Derecho laternacional. Ob. Cit. Pags. 291-293
(12) - México Enciclopedla de, Ob. Cit., Tome I1l, P4g. 84
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Il Los hyos de extranjeros nacidos en México y bajo fa patria potestad hasta los 25
afos de edad

Il Los hiyos de extrameros que un afo después de emancipados declarasen que no
querian naturaiizarse;

IV Los hyos de mexicanos con residencia fuera de la Republica y que después de un
afio de cumplir la maycria de edad no reclamaren para si la calidad de mexicanos.
Exceptudndose en caso de servicio pablico;

V. Agquellos gue por ausencia de mas de diez afos sin comisién del gobierno o por
estudios, no pidieran permiso para prorrogar su ausencia por causas justas;

Vi El hijo de padre mexicano que hublere perdido tal calidad, y no reclamare para si la
misma, pasados cinco afios desde la privacién de los derechos de su expresado
oadre.

VIl La mexicana que hublere contraido matrimonio con extranjero;

Wil Los mexicanos que aceptaban honores o cargos publicos de gobiermnos extranjeros,
sin licencia del gobierno,

IX. Los naturalizados en otros paises;

X. Los que no hubieren establecido fuera de la repGblica, con &nime manifiesto v
dectarado de no permanecer mas como subditos de ella.

Como un preambulo a la entrada en vigor de la Constitucion de 1857, se
estaolecio un estatuto importante que créo, todavia tiene importancia hasta nuestros
dias ya que sefnalaba que los extranjeros no podrian disfrutar en nuestro pais de los
derechos y garantias que no se concedan, conforme a los tratados, a los mexicanos en
las naciones a que aquellos perienezcan, es decir, que existia un rigorismo en esa época
en cuanto a la reciprocidad diplomatica.

CONSTITUCION DE 1857

Consta de 120 articulos v fue de las primeras a nivel mundial que reconocio los
derechos del hombre, comc base y objeto de las Instituciones sociales, igualando para el
goce de esos derechos a los extranjeros y nacionales, pues no hubo mas diferencia que
la de expulsar al extranjero pernicioso. Es decir es en esta Constitucion gue se
contempla al extranjero también para estar protegide por las garantias individuales
(articulos 1 al 29).

Para hablar mas especificamente sobre lo relative a garantias individuales en su
articulo 10. sefiala, que no existira diferencia entre nacionales y extranjeros, solo la
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habra en los que alarie a ia politica, limitando sus derechos politicos a los considerados
no ciudadanos de la Replblica.

En cuanto a 'a cuestion laboral la Constitucién de 1857, establece un trato
diferencial en sus articulos 32 y 33 ya que sefiala que en igualdad de circunstancias los
nacionales seran preferidos a los extranjeros en empleos, cargos o comisiones de
nombramiento de autoridades en que no sea requisito esencial ser ciudadane.

En lo general en esta constitucion todo lo relativo a extranjeros esta contenido en
el Titulo | al senalar que son también considerados mexicanos, los exiranjeros que
obtengan carta de naturaleza, adquieran bienes raices en la Replblica o tengan hijos
nacidos en ésta siempre gue manifiesten resolucién de conservar su nacionalidad; y sus
obligaciones son, en resumen: defender los intereses nacionales y contribuir para los
gastos publicos; los extranjeros disfrutarén las garantias que establece la Constituciéon y
estan obligados a contribuir para el sostenimiento del Estado y someter a los fallos de los
trbunales mexicanos (13)

En otro renglén importante sefiala también en sus articulos 8. 9. 10. 11 y 35 los
derechos al exfranjerc para transitar libremente la Replblica, sin necesidad de carta de
seguridad, pasaporte salvo conducfo u ofro documento semejante. Lo que si tenian
prohibido era el derecho de peticidn en materia politica, pero si podian ejercer el derecho
de asociarse o reunirse, siempre que no fuera para tomar parte en asuntos politicos.

En matera de elaboracion de leyes sobre naturalizacién, colonizacién vy
ciucadania solamente el Congreso como acontecia anteriormente, tenia la facuitad de
llevar a cabo como sefiala i articule 72 Fraccion XX1.(14)

En las bases del Segundo Imperio el 10 de abril de 1885, se iguala a nacionales y
extranjeros en sus articulos 58 y 59, garantizando a todos los habitantes del imperio 1a
igualdad ante la Ley. la seguridad personal, la propiedad, el ejercicio del culto v la
libertad de publicar su opinidon.

Otro aspecto imporiante en este estatuto, es el que sefiala el articulo 53, que
consideraba ya como mexicanos a |0s extranjeros practicamente sin su consentimiento,
en virtud de que el articulo textualmente expresaba: "...Son mexicanos, los nacidos en
México de padres extranjeros que al llegar a la edad de 21 afios no declaren que quieren
adoptar ta nacionalidad extranjera,.."(Péarrafo {V).

"...Son mexicanos. los extranjeros que adguieran en el Imperio propiedad
lerritonal de cualquier género, por el sélo hecho de adquirirla..." {Parrafo VI).

{13) - México, Enciclopedla de. Ob.Ct., Tomo I, PEg.90
(14} - Tana Ramirez, Felipe, Ob.Cit.; P4gs. 607 a 627.



LEY VALLARTA DE 1886

El 28 de mayc de 1886, se expidid la Ley de Extranjeria y Naturalizacion, esta Ley
fue llamada también Ley Vallarta, por el nombre de su autor Lic. Ignacio Luis Vallarta,
que Junta con et insigne jurisconsulto Don Ignacio Mariscal y por instrucciones del
Presidente de la Republica Don Porfirio Diaz, elaboraron un ordenamientc que fue un
gran adelanto para fjar ‘a condicién juridica de los extranjeros en México, y aunque
arrplié los preceptos cons:tucionales, preciso la igualdad de nacionales y extranjeros en
el goce de sus derechos civiles. (Articulo 39).

Establecio el princioio de reciprocidad legislativa, ya mencionado anteriormente en
la Constitucion de 1857, y que concedia al extranjero las mismas incapacidades que |as
leyes de su pais impusieran a los mexicanos. (Articulo 32).

Asimismo se sigue negando derechos de caracter politico a los extranjeros, que
estaban impedidos ce poder votar ni ser votados, para cargos de eleccion popular.
Tenian también proribicion para poder pertenecer al ejercito, ni asociarse para tratar
asuntos politicos del pais {Articulo 36},

En contraposicion a lo establecido en el parrafo anterior, la Ley Vallarta imponia al
extranjero la obhgacion de prestar servicio de policia, cuando estuviera en peligro la
seguridad de las propiedades y la conservacion del orden de la misma poblacion donde
racicaban.

En suma la Ley Valarta unifico la legislacién nacional, declarando que los codigos
civ.ies y de procedimientos civiles del Distrito Federal, debian aplicarse a los extranjeros
en toda la Republica. porque solo fa ley federal puede modificar o restringir los derechos
civiies de que gozan.

1.2 DISPOSICIONES LEGALES DE CARACTER MIGRATORIO EN NUESTRO SIGLO.

A) "LEY DE MIGRACION DE 1908".

Esta ley se promulgd el 22 de diciembre de 1908 y constituyé el primer precepto
que hizo mencion de manera directa a las calidades migratorias, asimismo abrid la
puerta de entrada al pais a los extranjeros, con la Unica excepcion de someterse a
reconocimiento médico a fin de prohibir la entrada a personas afectadas por algin
pacdecimiento contagioso, con el propésito de evitar una epidemia en el pais.
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Entre los puntos mas importantes a destacar en esta ley, se encuentra el
contenido en ef primer capitulo que hablaba de la internacion de extranjeros al pais
Gnicamente por dos vias, que eran, los puertos denominados de altura, o si no por los
lugares fronterizos que habian sido habilitados para el comercio internacional; también
como se menciond en a Ley Vallarta establece un requisitc importante para la
internzcion del extranjero en relacion a la sanidad ya que no podian ingresar aquellos
ncividuos enfermos de fiebre amarilla, lepra, tuberculosis, difteria’y otras enfermedades
contagiosas, asi como también aquellos que de alguna manera pudieran llegar a
convertirse en alguna carga para la sociedad, como eran los lisiados o los incapaces
mentales. (Articulos 1 al 15).

Al segur analizando este primer capitulo encontramos también que ya se
sefnalaba que el extranjero gue haya residido en la Republica por mas de tres afios y
vuelva a ella sin haber estado ausente mas de uno, seria equiparado para los efectos de
esta ley como mexicano. Por el contrario aquellos extranjeros que no cumplieran con el
requisito de los tres afios de residencia y estuviera cometiendo alguna falta contra esta
fey estaria en situacion grave de poder ser expulsado del territorio por declaratoria de fa
autonidad. (Articulo 6)

El contenido del segundo capitulo de esta ley, hace mencién a los requisitos gue
debian observar los extranjeros gue pretendian ingresar al pais por via maritima, es
decrr, |a serie de tramites que debian cubrir en los puertos maritimos.

En el tercer capitulo se establece un aspecto contradictorio con lo seftalado en
nuestra ley vigente, ya gque en esa ley de 1908 se consideraba como Inmigrante al
extranjero que entraba en la Republica para dedicarse temporal o definitivamente a un
trabajo corporal, y en nuestro tiempo Inmigrante es el exiranjerc que entra en nuestro
terntorio legaimente con el propdsito de radicar en el definitivamente. Los articulos
finales que conforman este capitulo, hablaban en general de las formalidades y reglas
que debian observar y cumplir tanto las empresas navieras, como los buques que se
dedicaran en forma independiente al transito de Inmigrante hacia México.

En el capitulo cuarto de esta ley se hacia referencia como punto meduiar, a las
normas que debian ce regir para permifir la entrada de pasajeros por via terrestres, los
cuales eran simiiares a los que mencionamos anteriormente al referirnos a la entrada por
via maritima. (Articulo 34)

Se hace mencidn ya en esta ley en el capitulo quinto, de un érgano encargade de
ltevar tode lo relacionado a asuntos de caracter migratorio o de Inmigracion de
Extranjeros, este organo era la Secretaria de Gobernacién la cual delegaria en los
siguientes funcionarios y cuerpos a administracion del ramo:

1.- Inspectores de Migracién;

2.- Agentes Auxiliares;

3.- Los Consejos de Migracién (Articulo 36)
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Los cuales funcionarian también de manera conjunta, con el Unico objetivo de
proporcionar un mefor y mas agil servicio, pero el Inspector seria el Unico que podria
tomar alguna resolucion relativa a la admisidn o expulsion de extranjeros, los cuales
Gnicamente para poder apelar la decisidn de! Inspector, podian acudir ante el Consejo de
Migracidn, para que éste revisara la resolucién dictada con anterioridad, y resoiviera
conforme a derecho. en forma escrita y bajo la firma de los miembros del Consejo.
(Aruculo 38 ).

En su dlimo capitulo esta Ley, ya nos establece un érganc ante el cual se podria
acudir en caso de violacion a alguno de los preceptos de esta en general, y que eran fos
trbunales federales & les que debia acudirse ya fuera en forma verbal o en forma escrita.
{Ariculo 40 ).

B} "LEY DE MIGRACION DEL 13 DE MARZO DE 1926"

Esta regula por pnmera vez la emigracién y la inmigracion y a su vez también
derogod la Ley antericr de Inmigracion de 1908, defandola sin efecto. Esta Ley contenia
103 articulos y 10 capitulos que entre ofras cosas hablaban, el primero sobre el control
que scbre inmigracion y emigracion tenia la Constitucién General de |os Estados Unidos
Mexicanos, los Tratados Internacionales, la misma Ley a la que estamos haciendo
referencia y su Reglamento. Al tomar el control completo sobre la entrada y salida de
exiranjeros y naciona.es, se crea un Departamento de Registro, encargado de supervisar
estos movimientos y llevar un control estricto por medio de una tarjeta de identificacion,
ta cuat por obligacién debian tener todos los ciudadanos habitantes del territorio nacional.

El Capitulo 11, hace referencia por primera vez de un impuesto al inmigrante cuyo
monto general por extranjero seria determinado por ia Ley de Ingresos. También se
emoiezan a delingar ya en una forma mas especifica, las calidades y caracteristicas
migrator:as que podrian adquirir los extranjeros, segln la aclividad que pretendieran
reaizar.

Entre esas calidades y caracteristicas migratorias, se puede mencionar a los
tunistas, que generalmente eran todos aquellos extranjeros que se internaban en nuestro
terntorio por cuestion de recreo y cuya permanencia en el territorio nacional no podia
exceder de seis meses. Dentro de este grupo de turistas, se incluian también a los
extranjeros que venian al pais con motivos industriales, mercantiles, artisticos,
cientificos o familares y cuya permanencia también no excediera de seis meses.

En caso de estar sometido a juicio algin extranjero, una vez extinguida su
condena, seria puesta a disposicion de las autoridades de Inmigracion, para que esta
procediera a estudiar el caso y proceder conforme conviniera a los intereses de México.

Se toma en cuenta ya también a las personas que pretendian internarse en
territorio nacional, para dedicarse a actividades artisticas y que eran confratadas por
compaiias de espectaculos, las cuales tenian que cumplir con los requisitos de ley y
garantizar la estancia por seis meses como méximo, ya que la Secretaria de
Gobernacion exigia para permitir la entrada una garantia pecuniaria, que se hacia
efectiva en caso de nc cumplirse algin requisite. {Capitulo 40).
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Los estudiantes eran contemplados también en esta Ley, siempre y cuando
exhibieran la prueba documental necesaria para poder Internarse sin dificultad,
documento que seria exhibido ante la Secretaria de Gobernacion.

Los transelintes, es decir las personas que ingresaban a nuestro territorio en
simple transito hacia otro 1ado, gozaban también del beneficio que le concedia la Ley, de
un plazo de B meses para abandonar ¢! pals con la simple salvedad de demostrar que
portaban los documentos necesarios para poder entrar al pais al que se dirigieran.

Capitulos como el sexto que se refiere a la Inmigracién por puertos maritimos,
aéreos y via terrestre se conservaron textuaimente igual a los mencionados en leyes
anteriores, es decir, tendrian que estar sujetos a cumplir con reglas de sanidad y
procedimienios ordinanos que no permitian omitir algin requisito para obtener la entrada.
{ Articuios 45 al 62).

Ei siguiente capitulo de esta Ley hace referencia a la Inmigracion de colonos y
trabajadores en grupos mayores a diez, entendiendo como colonos a los extranjeros que
venian con objeto de radicar en alguna region determinada de el pais, dedicarse a ella
por su propia cuenta, a trabajos agricolas o industriales, previos los requisitos de la Ley
de Colonizacion y por Inmigrantes frabajadores a los que se internaban al pais para
decicarse temporal o definttivamente a trabajos corporales mediante salario jornal. Los
familiares de ambos serian considerados bajo las mismas denominaciones que estos.
{Articulo 63).

A lo sefalado en el parrafo anterior, cabe mencionar que la Secretaria de
Gobernacion tenia la facultad de prohibir temporalmente la entrada de trabajadores
Inmigrantes cuando a su juicio existia escasez de trabajo en el pais. (Articulo 65).

Por dltimo esta Ley tenia definido en su capilulo de sanciones, todas las faltas
que ocasionarian o motivarian una infraccidon por parte de los extranjeros y las penas a
las que se harian acreedores, cabe aclarar que el procedimiento que se efectuaba en
eslos casos era de caracter administrativo solamente. (articulo 80 al 102).

En sintesis considero que esta Ley empieza a establecer en una forma ya mas
ordenada y sistemética las caracteristicas migratorias, al hablar ya de Turistas,
Transmigrantes, Artistas y Estudiantes, situacién que ninguna ley anterior habia hecho,
pues solo se Imidaban a permitir realizar determinadas actividades al extranjero y no
aguellas en las que se podrian considerar especialistas. Ofro aspecto que considero
también necesarno mencionar es que en contraposicién a lo que acabo de sefalar esta
que, por causa de alguna enfermedad, imposibilidad fisica ¢ mental o simplemente por
razon de su minoria de edad tanto en hombres como en mujeres, no podfan internarse al
pais, 6 estando en el, poder dedicarse a alguna actividad reservada para nacionales.

La Ley también concede, la facultad a la autoridad para que, en caso de
considerar ésta que la =conomia del pais estuviera en peligro, ordenara cerrar
temporalmente las fronteras y puertos de acceso a Inmigrantes o trabajadores
extranjeros, que ingresaban con propésito de trabajar y por consiguiente de recibir un
dinero, que bien pudiese darsele en casos de limitacién econdmica, exclusivamente a los
nacionales.



C) "LEY DE MIGRACION DE 1930".

Pascual Ortiz Rubio, Presidente de México en 1930, promulgd esta ley que
constaba de 161 articulos y 18 capitulos, de enfre los cuales mencionaremos los mas
trascendentes en relacién con la Inmigracién de extranjeros a México.

El Primer capitulo se refiere en forma general a la entrada y salida de individuos
en el Territorio Nacional, la cual podria hacerse siempre y cuando se cumplieran los
requisitos que la misma Ley y su Reglamento estabiecian. De manera general establecié
este capitule 108 lugares por medio de Tos cuales, deberia Hevarse a cabo, el transito de
personas y 108 requisitos que estos debian cumplir ante las autoridades de migracién,
para poder internarse sin problemas en México; requisitos como el que ya hemos
mencionado anteriormente. de cumplir con un examen médico que garantizara el no
haber contraido alguna enfermedad contagiosa o peligrosa. También habla ya de la
necesidad de establecer vy llevar a cabo un registro minucioso sobre el movimiente
migratorio de extranjeros a México, el cual seria llevado a cabo por la Secretaria de
Gobernacion.

El capitulo segundo nuevamente hace mencidn a la ciudadania, de que el 6rgano
encargado para controlar el movimiento de Inmigracion, s la Secretaria de Gobernacion
la cual para un mejor cesempefio de sus funciones, dividid el servicio de migracion en:

1) Central

2) De Puertos y Fronteras

3) Interior y Exterior

4) Funciones y atribuciones de cada uno de estos

El capitulo tercero, nos refiere a la creacion de un consejo Consultivo encargado
del estudio y dictamen de diversos asuntos entre los que destacan el de establecer una
sene de medidas a acdoptar para la proteccion de los nacionales en el extranjero, y para
obtener su repatriacion en caso necesario. Establecer medios que tiendan a fomentar
una nmigracidn apropiada y una disminucion equilibrada de extranjeros en el territoric
nacional, de acuerdo también a las necesidades especiales de cada region, otorgar
faciidades y crear una serie de servicios, suficientes para atraer al Turismo a México,
necesario para el desarrollc econdmico de cualguier pais.

Ei siguiente capitulo habla sobre las calidades migratorias, pero sobre todo nos
da una definicion ya de lo que es un Inmigrante, al que conceptualiza de la siguiente
manera "Inmigrante es el extranjero que llenando todos ios requisitos correspondientes
ha entrado al pais con el propdsita expreso de radicar en el por motivos de trabajo.
Habta también va de los visitantes locales a los que se define como los franseiintes que
entran al pails, de la circunscripcion territorial, de los municipios maritimos y fronterizos
por un término no mayor a 72 horas (Articulos 35 al 38).
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Continuando con el analisis de los capitulos de la Ley de 1930, el quinto sefiala
una serie de requisitos generales de migracion que deben de cumplirse para poder entrar
o salir de la Republica y que son:

1) Requisitos sanitarios
2) Haber sido registrada su entrada 6 salida en las estadisticas,

3) Requisito de identificacién (proporcionada en México por las autoridades
migratorias y en el extranjero por las oficinas consulares mexicanas)

Como una medida de sequridad y proteccion a los nacionales en su capitulo sexto
establece una sene de requisitos especiales para el Ingreso de extranjeros a Mexico y
que eran

1. Tener profesién, oficio u otro medio honesto de vivir;
2. Acreditar su buena conducta anterior;

3. No tener algan impedimento de tipo sanitario, ni de tipo personal
referente a actividades o ideologias politicas.

El capitulo séptimo sefiala una serie de requisitos diferentes a los ya sefialados,
para que las personas Gue pretendian ingresar al pais fueran consideradas como
Inmigrantes entre los que estan:

1.Tener la capacidad econémica para poder mantenerse;

2.Sino se cumple el anterior requisito, demostrar que vienen a trabajar
contratados per mas de seis meses obligatorios para el patrén, y con
salarios suflcientes para satisfacer todas sus necesidades. El contrato de
relacién laboral deberia estar elaborado con todos los requisitos de ley
sino, podria originar el desconocimiento de tal relacién;

3.Solicitar su admisién al agente de migracidn en el extranjero o en su
defecto, al Consul de México mas préximo a su residencia;

4 Presentar dicha documentacion a la autoridad migratoria de! lugar por
donde pretendia entrar;

5.Inscribirse en el Regisiro de Extranjeros dentro de [os seis meses
siguientes a su entrada;

6.Tener acreditada y en orden su documentacion para que en ¢aso de ser
requerida por |a autoridad, no existiera problema;

7.No tener alguno de los impedimentos que sefala la Ley ( impedimentos
fisicos o ser menor de edad bajo la tutela de persona que no es
considerada como honorable)
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£| capitulo octavo establece los requisitos particulares para que los transeuntes
puedan entrar sin problernas a territorio nacional, enfre los que se mencionan:

1. No permanecer en la Reptblica con esa calidad de transeinte por mas de
seis meses, salvo en casos de admision condicional conforme a la Ley;

2. Sglicitar, en caso de permanecer por mas tiempo en el pais su estancia
con caracter de Inmigrante;

3. Al vencer el plazo de seis meses o el prorrogado entregar a las
autoridades de migracidn la tarjeta de identificacién;

4. No dedicarse a realizar actividad alguna, excepto cuando se trate de
realizar actividades de representacion de alguna empresa extranjera, que
pretenda establecer en el pais alguna industria. La actividad que realizara
el extranjero en este caso, sclo podria ser la de estudiar ia posibilidad
econdmica nacional para comprobar si efectivamente, el pais esta en
condiciones de permitir tal establecimiento.

Las autorndades rrigratorias eran las que tenian a su cargo la admision de
exiranjeros, situacion que era determinada y valorada por un examen personal, realizado
por la musma autoridad. (Articulos 53 y 54).

E! capitulo noveno nos habla de los requisitos que tienen que reunir los turistas
para poder ingresar al pais, y que en general son los mismos que hemos sefialado en los
capitulos relativos a Inmigrantes y a transetntes, es decir no permanecer en Territorio
Nacional por mas de seis meses, y legalizar cuando hayan de permanecer un tiempo
mavyor al indicado, su estancia en el pais con el caracter de Inmigrante.

Los Articulos cue integran el capifulo décimo, hablan de la Inmigracién en general
en el Territorio Nacional, la cual es considerada como de pablico beneficio ya sea
individual, o colectiva de extranjeros sanos, capacitados para el trabajo, de buen
comportamiento y pertenecientes a raza que por sus condiciones, sean facilmente
asimilables a nuestro medio con beneficio para la especie y para las condiciones
economicas del pais Asimismo ia Secretaria de Gobernacién estaba facultada para
fomentar ya con ayuda el Ingreso de Inmigrantes a México, que cumplieran con estos
requisitos y caracteristicas

Como complemento a lo establecido en el parrafe anterior, se permitia previo
acuerdo de la Secretaria de Gobernacién, la Inmigracién libre de los impedimentos
sefalados anteriormente y de ias restricciones temporales, a los ascendientes,
descendientes © hermanos menores de los mexicanos por naturalizacion o de los
extranjeros no nacionalizados, que hayan residido en México mas de cinco afios,
siempre que Unos y otros tengan medios bastanies a juicio de la misma Secretaria, para
sostener a los parientes cuya Internacion se pretenda. {Arficulo 65).

Aunque en este capitulo de alguna manera, la Ley de Migracion de 1930 se
mostraba flexible en la inmugracién de extranjeros, también condicionaba este ingreso o
repatriaba a los extranjercs, cuando la secretaria de Gobernacion consideraba que no
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era posible que se diera una asimilacién perfecta al medio nacional por parte de los
ext-anjeros, o que existiera en México una crisis de trabajo que hiciera imposible esa
atrusion por proteger, antes que todo los intereses de los nacionales. Asimismo
condicionaba la estancia, a los turistas y transe(ntes que pretendian antes o después de
su entrada al Territorio Nacional, permanecer por mas de seis meses con 168 MisMos
caracteres.

En caso de querer los extranjeros permanecer en México con la misma
caracteristica ya fuera como turista o como Transe(inte, debian solicitar una prorroga a la
Secretaria de Gobernacién, que otorgaba por una sola vez, condicionando al extranjero
para que en el caso de /encer esta profroga, tendria ya que ausentarse del pals, a
menos que legalizara su estancia con el caracter de Inmigrante, por supuesto
cumpliendo todos los requisitos establecidos en la Ley.

El Capitulo XI, sefizla los requisitos particulares que deben cubrir los Emigrantes.

El Capitulo X!l nos habla de todos los aspectos que regian de Emigracion en
Mextco.

£l Capitulo Xl!| se reflere en general al transitc Maritimo.

El Capitulo X1V, se refiere al transito Aéreo al cual eran aplicables las mismas
reglas y condiciones establecidas para las empresas maritimas.

El Capitulo XV nos refiere los pasos a seguir por parte de los extranjeros, para
poder ingresar a Terr tono Nacional por via terrestre, es decir por las fronteras y por los
puertos nacionales y que son los mismos a los que nos hemos referido al analizar los
capitulos antenores de esta Ley.

El Capitulo XVI, es un antecedente directo del control que ha tratado de
mantenerse hasta nuestros dias con respecto de la Inmigracion de extranjeros a México.
Este capitulo, versa en general sobre el registro Nacional de extranjeros, del Articulo 114
al 130 se hace referencia al procedimiento formal que debe efectuar el extranjero gue
radique en México o que pretendiese hacerlo. Este procedimiento consistia en manifestar
ante la autoridad correspondiente todas las circunstancias de su identificacion personal,
dentro de los 30 dias siguientes a la publicacidn de esta Ley, en los lugares de
residencia y dentro de los seis meses después de haber ingresado al pais.

Las oficnas del Registro estaban también obligadas a inscribir en los libros
autorizados por el Departamento de Migracién, a todos los extranjeros que Inmigraban
tegalmente y a los que ya estaban residiendo, sin haberse registrado anteriormente en la
junsdiccion de los municipios o delegaciones a que dichas oficinas correspondian. Los
extranjeros que, con anterioridad a la publicacion de esta Ley, ya se encontraban en
México comprobaran su legal estancia en el pais en la forma que fije la Secretaria de
Gobernacion.

Et Capitulo XVIl, se refiere a el impuesto de migracién, que era aguel que debian
de cubrir todos aquellos nmigrantes mayores de seis afios, con la salvedad de que
aguellas personas comprobaran licitamente, que su situacion en el pais era solamente ta
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de ser un estudiante universitano en el Territorio Nacionai, quedarian exentos de
efectuar ese pago. El Capitulo XVill se refiere a las sanciones y disposiciones de
caracter penal, a que pocian hacerse acreedores los extranjeros, en caso de no cumplir
con los requisitos establecidos en esta ley y su reglamento,

Considero a esta Ley un antecedente muy importante para fincar lo gue hoy en
dia es la Ley General de Poblacién, ya que toma algunos aspectos y conceptos de la Ley
de 1930, entre lo que destaca la creacidn de un Departamento de Registro de
Extranjeros y una clasificacion ya mas a conciencia de las calidades migratorias que se
as.gnarian a los extranjeros, segun el tipo de actividad que pretendian realizar, o la
situacién en que se encortrara algin familiar extranjero ya residente en México.

LEY DE NACIONALIDAD Y NATURALIZACION DE 1934.

Es a partir de 1934 con la expedicion de esta Ley, que se inicia una copiosa
legislacion relacionacda con extranjeros sobre todo a causa del estallido de la Segunda
Guerra Mundial con ¢l objeto de Reglamentar la adquisicion de blenes y la inversion
extranjera en México

LEY GENERAL DE POBLACION DE 1938.

Fue promuigada oor el Presidente Constilucional de los Estados Unidos
Mexicancs el General Lazaro Cardenas del Rio, consta de 186 Articulos de entre fos
cuaies haré referencia a los que considero los mas importantes en materia migratoria.

Dentro de el primer capitulo, es hasta ef Articufo séptimo cuando se comienza a
hacer referencia a la cuestéon de migracion de extranjeros a Territario Nacional, ya que
tos articulos precedentes, es decir del articulo primero al sexto se sefialan cuestiones
relativas al control interno de la poblacién en México, su racional distribucion dentro del
Terntorio, la proteccion de los nacionales en sus actividades econdmicas y en general
todas las medidas recesarias que deben de tomarse para resolver los probiemas
demograficos que se presenten. Un aspecio importante que debe sefialarse es que se
menciona en el Articulo cuarto que ef aumento de la Poblacién debe procurarse primero
por el crecimiento natural, segundo por la repatriacion y tercero por la inmigracién.

Perc adentrandome ya a tratar sobre cuestiones migratorias, sobre Inmigracién de
extranjeros a México que es el tema central de esta tesis y haciendo referencia a la Ley
de Pobiacion de 1936, el Articulo 70. sefialaba:

"...es competencia de la Secrefaria de Gobernacién, ¢l promover de acuerdo con
los requisitos y condiciones que se fijen en cada caso; la resolucién de problemas
étnicos para llenar necesidades econdmicas o culturales, la internacién al pais de
extranjeros de nacionalidad, raza, sexo, edad, estado civil, ocupacién, instruccion e
ideoiogia que considere adecuadas, en el nimero y por la temporalidad que sea
necesana pudiendo otorgarse a los inmigrantes facilidades econtmicas para su
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establecimiento, formar y sublicar en el mes de octubre de cada afio, tablas diferenciales
que marquen el numero maximo de extranjeros que podran admitirse durante el afio
siguiente Delimitar sectores o lugares en donde habran de radicar los extranjeros que se
admitan en el pais”.{(?3)

Esta Ley establece también ya la creacion de la Direccion General de Poblacion,
perteneciente a !a Sacretaria de Gobernacion y que tendria las funciones de atender
toco lo relativo a la demografia, inmigracion y el turismo. {Articulos Bo. y 90.)

Dentro de! control cue tendria a su cargo esta Direccién General de Poblacién en
lo concerniente a la demagrafia, estaba a su cargo la tramitacion y el estudio de las
cuestiones relativas al movimiento de poblacion y al registro de nacionales y extranjeros;
a la distnbucién y acomocamiento de los contingentes que proporcione la Inmigracion,
(Articulo 100.)

La Direccion General de Poblacion para prestar un amplio y mejor servicio, dividié
en tres areas su estructura (Articulo 12).

1.8ervicios_Central e interior. Desempefiado por dependencias de la
Direccion establecidas en la capital de la repiblica y en el interior del
pais.

2.Servicios_de Puertos y Fronteras. Desempeiiado por las dependencias de
la Direccién en sus lugares o por las autoridades de salubridad,
capitanias de puerto o aduanas.

3. Servicio Exterior. Desempefiado por los Delegados de la Direccion
General de Poblacidn y por los miembros del servicio Exterior de la
Republica en su caracter de auxiliares.

En materia de rigracion la Direccion General de Poblacién tenia a su cargo:

1.La Entrada y Salida de extranjeros;

2.Estudio de problemas del ramo, para proponer [a resoiucién de los
mismos, de acuerdo a las necesidades del pais, en cuanto se relacionen
con el fomento o restriccién de la Inmigracion;

3.El estudio de los casos particulares que consulten las oficinas del ramo
sobre admisién ¢ no admision de extranjeros, modalidades de trafico
internaciconal y otros que pudieran presentarse;

4.La documentacion de extranjeros que pretendan salir del pais;

5.Vigilar que se cumplan los requisitos y condiciones fijados a los
extranjeros para su internacion al pais;

(15} - Pérez Nielo Castro, Leonel, Ob Cit, Pag.87
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6. Vigilar que el transito de migracion, se efectie con estricto apego a las
disposiciones de esta Ley;

7.La Inspeccion de personas, a bordo de transportes terrestres, maritimos
aéreos ya sean nacionales o extranjeros;

8.Cumplir y hacer cumplir el cédigo sanitario y las disposiciones gque se
relacionen con la sanidad maritima y fronteriza en su caracter de auxiliar
del servicio sanitario federal:

9.Vigitar el cumplimiento de las disposiciones de la Secretaria de
Gobernacién respecto a la residencia y actividades de los extranjeros;

10.La organizacién y proteccion de los emigrantes y emigrados mexicanos.

La Ley General de Poblacion de 1936 en su Titulo Segundo, hace referencla a
que la Secretaria de Gobernacion, patrocinara las medidas adecuadas para conseguir la
asimilacidn de los extranjeros establecidos a la vida cultural del pais. También prohibe a
los extranjeros estabiecidos en Territorio Nacional, dedicarse a ejercer profesiones
liberales, salvo en casa de notoria utiidad para México. Otorga facilidades para el arraigo
de extranjeros casados con mexicana por nacimiento, haciendo notar que esta es la
primera Ley en matera migratoria que oforga estas facilidades para los extranjeros que
contraigan matnmonio con mujer mexicana, aungue antes no era necesario en virtud de
que se seguia una politica migratoria abierta. Obliga también a los extranjeros gue no
sean transmigrantes, turistas o visitantes locales, a inscribirse en el Registro Nacional de
Extranjeros. (Articulos 31 al 44)

£l Titulo Tercero referente a la migracién, establece por primera vez la admision
de extranjeros por parte de la Secretaria de Gobernacion que vengan de su pais
nuyendo de persecuciones politicas vy cuya internacién serla permitida previa
dentificacion, con caracter provisional y con obligacion de permanecer en el puerto de
entrada. mientras se resuelve el caso por parte de las autoridades.

También en este Titufo se nombran y establecen las calidades migratorias
{Art.culo 60) con las gue pueden internarse legalmente los extranjeros y que son:

1.TURISTA. Es el extranfero que entra al pais exclusivamente con fines de
recreo y su permanencia no podra exceder det término de seis meses;

2. TRANSMIGRANTE. Es el extranjero que cruza el Territorio Nacional para
dirigirse a otro pais ¥ no podra exceder su permanencia de 30 dias.
{Articulo 62);

3.VISITANTES LOCALES. Son los extranjeros que entran al pais con el
objeto de permanecer en los puertos maritimos o fronterizos, por un
término que no exceda de tres dias (Articulo 63);

4 VISITANTE. Es el extranjero no Inmigrante que se interna con fines
distintos a los de recreo o en transito hacia otro pais, pudiendo dedicarse
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a actividades remuneradas o lucrativas y no podréa permanecer en el pais
por mas de seis meses. (Articulo 64};

5.INMIGRANTE. Es el exfranjero que entra en el pais con el propésito de
radicarse en él, pudiendo ejercer actividades remuneradas o lucrativas.
Los Inmigrantes se aceptaran hasta por cinco afios, siempre que
anualmente demuestren que subsisten las condiciones y requisitos con
que fueron admitidos. (Articulo 85);

6.INMIGRADO. Es el extranjero que obtiene derecho de radicacion definitiva
en el pais. (Articulo 66).

De estas calidades migratorias mencionadas, solamente la de Turista y
Transmigrante no tienen autorizacion para cambiar su situacién en el Territorio Nacional,
es cecir no pueden solicitar ante la Secretaria de Gobernacion su cambio de calidad
mxgratona

En cuante a la depertacion de extranjeros, nos sefiala que en caso de realizarse
esta por violaciones a la Ley General de Poblacion o su Reglamento no podra el
extranjero retornar &l pais sino con autorizacion expresa de la Secretaria de Gobernacion
y después de que cumplan con las sancicnes y condiciones que les hubieran impuesto.
En relacion con la Internacidn det extranjero, es decir con la manera y forma en la cual
estos pueden ingresar al pais, la Ley sefiala que tendran que someterse a un examen
que sera realizado por las autoridades sanitarias, asi como a contestar datos que tienen
relacion directa con su persona cuya finalidad es que este incluido en la estadistica que
lleva a cabo la Secretaria de Gobernacion. también para poder ingresar al pais, se le
exigia al extranjero que acreditara tener una profesion u oficic y sobre todo un modo
honesto de viwr, acreditar su buena conducta y no tener antecedentes penales.
{Articulos 70 at 72)

Dentro de las atribuciones que tenia la Secretaria de gobernacion en esta Ley,
una de las que mas llama :a atencidn es la establecida en el Articulo 74 de la misma y
que a la letra dice

" Adn cuando se Jllenen todos los requisitos anteriores, la Secretaria de
Gobernacion puede ordenar que se impida la internacién de determinados extranjeros
indeseables.” ’

El Articulo 76 sefiala que la Secretaria de Gobernacion podrd autorizar la entrada
de extranjeros con caracter de Visitante, Inmigrantes o Inmigrados; la admision come
Visitante solo da derecho a dedicarse a la actividad que se le hubiere permitido y para
ser admitido como Inmigrante se requiere haber sido llamado por la Secretaria de
Gobernacién.

La admision del extranjero a nuestro territorio con la calidad migratoria de
Inmigrante, como lo establece el Articulo 82, da derecho a traer consigo al cényuge, a los
hijos e hiyas sclteros v a los ascendentes si dependen econdmicamente del Inmigrante.
Con respecto a lo mencionado anteriormente sobre la internacién del cényuge este
contara con iguales derechos de permanencia a los concedidos ya a el esposo extranjero
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residente, siempre que el matrimonio se haya efectuado antes de la Internacién de este
en 'a Replblica ya que s se tratara de matrimonios efectuados con posterioridad a su
internacion, el conyuge de nueva aceptacion solo serd autorizado como Inmigrante
sujeto a garantia de repatriacion y con impedimento expreso para dedicarse a cualquier
actrndad remunerada o lucrativa,

Asimismo |a Ley sefala en su Articulo 84, la prohibicién por tiempo indefinido para
entrar al pals, que tienen los inmigrantes trabajadores protegiendo abiertaments a los
nacionales para que sean preferidos antes que a los extranjeros en el desarrollo de
algu.na profesion o cualguier actividad.

También restringe a las empresas, para que no ocupen trabajadores extranjeros
hasta que estos adquieran su certificado de legal estancia en el pais.

Los Inmigrantes segun lo prohibe el Articulo 87, no podran ejercer el Comercio,
con excepcién de! de mera exportacion. Solo podran ser admitidos para ded[carse ala
agricultura, a 'a Industria o al Comercio de la exportacién. . ,

En cuanto a la inmigracidn de exiranjeros inversionistas, estos deberan
comprobar que poseen un capital minimo de cien mil pesos si pretenden establecer un
negocio agricola, Industrial o de exportacién en el Distrito Federal, dé veinte mil pesos si
pretenden establecerse dentro de los municipios de las capitales de los estados v, de
cinco millones s pretenden establecerse en cualquier otra parte del pais. Debiendo
efectuar la inversion en forma estable distinta a las sociedades por acciones, vy que
proporcione utilidades suficientes para las necesidades del Inmigrante y su familia en su
caso (Articulo 88)

Los derechos cde permanencia definitiva en el pais, los adquiere el extranjero, que
se establecio legalmente en el territoric Nacional durante cinco afios, sin haberse
ausentado dentro de este término por mas de dos afios consecutivos o con
infermitencias. Es decir adquiere como lo establece el Articulo 89 de la ley general de
Pobiacion la calidad de Inmigrado. También la Ley autoriza la calidad de Inmigrado a los
extranjeros que hayan permanecido en Territoric Nacional, sin lenar los requisitos
legales durante un periodo comprobable de diez afics anteriores, sin haberse ausentado
dentro de este término por periode o periodos que sumados no excedan de dos afios.
{Articulc 89).

Existe otra forma también para adquirir la calidad de Inmigrado, y es la que se
rafiere al matrimenio contraido por el extranjero con mujer mexicana, claro contando
siempre con medios licitos de subsistencia para el y toda su familia, mientras exista el
vinculo matrimonial , permanecerd cormo Inmigrado entre tanto adquieren por sl mismos
el derecho de residencia definitiva. (Articulo 90).

El Capitulo V de esta Ley, establece el pago de impuestos de migracion y de
registro que debera cubrir todo visitante y todo Inmigrante mayor de quince afios cuando
se interne en Terntorio Nacional y ante la Secretaria de Gobernacién.

Los extranjeros que adquieran cualquiera de las calidades mencionadas de esta
Ley deberan inscribirse en el Registro Nacional de Extranjeros de la Secretaria de
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Gobernacion, dentro de los treinta dias siguientes a la fecha de su internacion en el pais.
{Articulo 85).

Los estudiantes estaran exentos del pago de impuesto de migracion vy del
otorgamiento de la fianza de repatriacién, siempre que vengan a estudiar en aigun plante!
oficial de la Repuolica En el mismo caso de exencién se encontraban los Asilados
Paliticos siempre y cuando no se dedicaran a realizar actividades de lucro.

El Capitulo VI seftala los procedimientos y las obligaciones de las compaiiias y
buques navieros gue se dediquen a traer extranjeros al Territorio Nacional.

El Capitulo VI, se refiere a las comparias aéreas a las que son aplicables las
rismas prevenciores qu.e establecen para las compaiiias marftimas.

El siguiente titulo de 1a ley, el 1V, establece cuales son los requisitos para que un
extranjero se interne en México con la calidad migratoria de Turista, la cual debera de
conservar hasta que abandone el Territorio Nacional. La Gnica condicién que impone la
Ley para otorgar esta czlidad es la de comprobar que se tiene dinero suficiente para el
viaje

En cuanto al impuesto de migracion que normalmente se le cobraba a los
extranjeros que eran admitidos en México, los turistas provenientes de cualquier pais a
México no estaban obligados a otorgar depdsito o fianza de repatriacion para el caso de
no querer abandonar el pafs. Tenian estrictamente prohibide dedicarse a desemperiar
actividades remuneradas o lucrativas durante su permanencia en el pais.

El Titulo Sexto, ultimo de esta Ley, establece las disposiciones generales y las
sanciones a que se haran acreedores todos aquellos extranjeros gue contra vengan lo
estipulado en este precepto y lo dispuesto por la Secretaria de Gobernacion. Las
sanciones podrian ser ¢e una mutta hasta la deportacién misma del extranjero, previa
autorizacion de la autoridad facuitada para tal efecto.

La deportacion no podra efectuarse, si el extranjero ha adquirido derechos de
residencia definitiva. la Gnica excepcion a esta regla estaba contenida en la Constitucion
de la Repuablica en su Articule 33, referente a la expulsién del extranjero pernicioso del
Territorio Mexicano.

En sintesis la Ley General de Poblacién, fue Ia primera Ley que sobre 'nmigracién
de extranjeros ngié en nuastro pais, con ia creacion de esta se refuerza, perfecciona y
complementa el conjunto de normas necesarias para subordinar la admision de
extranjeros, conforme a los intereses generales del pais y se hace hincapié en la
neces:dad y convemencia de llevar a cabo, en forma sistemética, las repatriaciones de
nacionales para lograr que estos se incorporen al pais a base de otorgarles toda clase de
facihdades y ventajas econdmicas en preferencia a fa Inmigracion de extranjeros. Esta es
la pnmera ley con sentido nacionalista Y proteccionista que no concibe una politica
abierta
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Establece tarmbién de una manera mas clara y definida las calidades igratorias,
aunque cabe aciarar que existe una confusion entre calidades y caracteristicas ya que al
hablar sobre Turistas y Estudiantes se hace una clasificacién inadecuada.

Esta Ley antepone para la admisidén de extranjeros, los intereses generales de
Mexico, también infenta repatrar a los nacionaies, otorgandoles toda clase de facilidades
econémicas y diplomaticas senalandoles las ventajas que existen para ellos, si se
establecen de nuevo en Territorio Mexicano.

Puso como requisitos a los Inmigrantes que quisieran internarse al pais con la
finalidad de residir en él:

1.Que la Secretaria de Gobernacién deberia promover su ingreso al pais,
siempre gue fuera necesario para resolver problemas étnicos o para
llenar necesidades econémicas culturales;

2.Cuando estuvieran dentro del limite numérico anual de extranjeros que
podrian internarse al pals, sin que lesionaran los intereses nacionales, y
que trajeran una conveniencia a México al ser admitidos, tasando su
grado de asimiiacién racial y cultural.

En amhos casos tenian {os extranjeros que depositar fianzas 6 depdsitos para
garantizar su posible repatriacion.

LEY GENERAL DE POBLACION DE 1947.

El Presidente Constitucional de los Estados Unidos mexicanos, Lic. Miguel
Aleman Valdez, publico en 1947 esta Ley que consté de 112 Articulos y 5 capitulos.

El Articulo 1o sefiala que corresponde al Ejecutivo Federal por conducto de la
Secretaria de Gobernacidn dictar o promover, en su caso, las medidas adecuadas para
resolver los problemas demograficos y nacionales.

El Articulo 20 sefala que los problemas demograficos de cuya resolucion se
ocupa la Ley, comprende entre ofros:

Fraccion V.- La asimilacién de extranjeros al medio nacional,

Fraccion VI.- la proteccidon a nacionales en sus actividades econdmicas y
profesionales, artisticas o .ntelectuales.

El Articulo 40 sefala que el aumento de la poblacion se debe procurar por €l
crecimento natural © por ia inmigracion.

El Articulo 7o estipula que se facilitara la Inmigracién colectiva de extranjeros
sanos de buen comportamiento y que sean facilmente asimilables a nuestro medio, con
beneficio para la economia del pais. Esta inmigracion quedaria sujeta a las disposiciones
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gque en cada caso dicte a Secretaria de Gobernacion, consultando cuande lo juzgue
perunente la opinion ce ot-as dependencias del ejecutivo.

El Capituio segunco en su articulo 12 Fraccion 5a. estipula que la Secretaria de
Gooernacion, proveera todas las medidas que juzgue necesarias para conseguir, la
asimilacion y arraige de !0s extranjeros, otorgandoles facilidades para que contraigan
malrmon:o Con mexicanos por nacimiento o tengan hijos nacidos en el pais.

El Articulo 3 sefala que la Secretaria de Gobernacion llevara a cabo el estudio de
materias relacionadas cor la distribucién, acomodo de los contingentes que proporciona
la Inmigracion, tampién levara acabo el estudic de problemas relacionados con el
movimiento, acomodo y distribucion de la poblacion nacional y extranjera.

El Articulo 14 sefiala que la Secretaria de Gobernacién por causas de interés
publico, podra suspender o cancelar definittvamente la admisién de extranjeros cuya
1nternacion pueda porer en peligro el equilibric econdémico y social de la Republica.

El Articulo 17 senala, que debe establecerse el Registro de Poblacién e
identificacidn personal, el cual comprende el registro tanto de los nacionales como de los
extranjeros.

El Arficulo 24 establece, que deben inscribirse en el Regisiro Nacional de
Extranjeros dentro ce los treinta dias siguientes a la fecha de su internacion los
Inmmsgrantes y los No Inmigrantes.

El Articulo 26 estipula, que los extranjeros al momento de registrarse deberan
comprobar su legal nternacién y permanencia, las actividades a que se dediguen y
llenaran los demas requisitos que sefiale esta Ley y su Reglamento. Los extranjeros
registrados estan obligacos a informar al departamento del Registro MNacional de
Ext-amjaros de sus cambios de nacionalidad, estado civil, domicilio y actividades a las
que se dediquen dentiro de los 30 dias posteriores al cambio.

El Capitulo Tercerc habla de la migracion en general, estableciendo en su Articulo
42, que los extranjercs podran internarse en el pais como Inmigrantes y No inmigrantes.

En su Articulo 43 sefiala que seran Inmigrantes los extranjeros que se internen
legal y condicionalmente en el pais, con el propdsito de radicarse en el, en tanto
adquieren la calidad de lnmigrado. La admisidn como Inmigrante implica la obligacion
para el extranjero de cumplir estrictamente con las condiciones que se le fijen en el
permiso de internacion. Se aceptaran hasta por cinco afios y tienen la obligacion de
comprobar a la satisfaccion de la Secretaria de Gobernacidn que estan cumpliendo con
las condiciones gue les fueron sefialadas al autorizar su internacion y con las demas
disposiciones migratorias aplicables, a fin de que sea refrendada, si procede, su
documentacion migratoria y, en el caso de que durante {a temporalidad conseguida
dejara de satisfacer las condiciones a que esta supeditada su estancia en el pais, debera
comunicarlc a la Secretaria de Gobernacién dentro de los quince dias siguientes, v
dentro de los treinta gias posteriores salir del pais en forma definitiva cancelandose su
documentacion migratoria.
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Se establece una restriccion importante en la ley General de Poblacion de 1947,
estableciéndose que el Inmigrante que permanezca fuera del pais 18 meses en forma
continua o con intermitencias, perdera su calidad de tal, en [a inteligencia que durante (os
dos pnmeros afios de su internacioén no podra ausentarse de la Republica por mas de 90
dias cada afo.

El Articulo 49 sefala que podran adquirir la calidad de Inmigrantes, los extranjeros
que contraigan matnmonio ¢con mexicanos por nacimiento o tengan hijos nacidos en el
pais. Cuando por este motive se haya adquirido esta calidad de Inmigrante, podra
perderse esta al disolverse el vincuio matrimonial o por dejar de cumplir las obligaciones
que impone la legislacién en matenia de alimentos.

El Articulo 50 definre al No Inmigrante, como el exiranjero que con permiso de la
Secretaria de Gobernacion se interna en el pais temporalmente como:

I. TURISTAS;

Il. TRANSMIGRANTES;

. VISITANTES;
IV.ASILADOS POLITICOS; Y
V. ESTUDIANTES.

El Aficulo 51, establece como restriccion que ningUn extranjero tomas dos
calidades migratorias simultdneamente y para que un exfranjero pueda ejercer
actividades distintas a aquellas por la que ha sido expresamente autorizado, requiere
permiso de fa Secretaria de Gobernacion.

El Articulo 52, sefzla que la Secretaria de Gobernacion podra autorizar et cambio
de caldad migratoria con excepcién de la establecida en la Fraccion Segunda del
Articulo 50, cuando se ilenen los requisitos que la Ley fija para la nueva Calidad
Migratona que se pretende adquirir, previo pago de las cuotas que para el efecto
determinen otras disposiciones legales. ’

La tercera cairdad migratoria contemplada en la Ley General de Poblacién de
1947, es la de Inmigrado & ia que el Articulo 64 definia de la siguiente manera:

INMIGRADO es el extranjero que adquiere derechos de radicacién definitiva
en el pais.

Esta calidad es otorgable a los Inmigrantes con residencia legal en ef pais durante
cinco anos, siempre que se hayan observado las disposiciones de esta Ley y su
Reglamento, y que sus actvidades hayan sidoe honestas, positivas y comprobadas por la
Secretaria de Gobernacion la cual, por medic de declaracion expresa dictaminaré si son
procedentes estos requisitos para otorgar tal Calidad.
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E! articulo 68 sefala, que el Inmigrado podra salir del pais vy entrar al mismo
libremente, pero si permaneciera en ¢l extranjero dos afios consecutivos perdera su
caidad migratona, lo mismo que si en un lapso de diez afios estuviera ausente mas de
¢INCOo.

El Articulo 71 establece, que la secretaria de Gobernacion podra otorgar permiso
a los extranjeros para que puedan adquirir bienes raices, acciones o derechos reales
sobre {05 mismos

£n su capitulo cuarto sobre emigracion, sefiala que son emigrantes los mexicanos
y exlranjeros que saigan del pais con el proposito de radicar fuera del mismo y que estan
obligados a sabsfacer los requisitos generales de migracion y a proporcionar [as
informaciones estadisticas o personales que les pidan, ser mayores de edad, y si no lo
son Ir acompanados de las personas que ejerzan la patria potestad 0 la tutela o en su
caso acreditar el permiso concedido al efecto por dichas personas, comprobar que
pueden cumplir todos los requisitos que para enfrar al pais en donde se dirijan exijan las
leyes det mismo, segun el caracter con que pretendan hacerlo y si son mayores de 18
afos, s1 su proposito as ir a trabajar . (Articulos 85 al 94).

El ditimo capitulo, el quinto establece las sanciones a imponer a los extranjercs
gue Infrinjan la Ley sL. Reg:amento ya que bésicamente consistian en (Articulo 95):

1. Cancelacién de la documentacion migratoria.
2. Expulsién del Territorio Nacional.

3. Pena corporal de seis meses a cinco afios de prisiéon en los siguientes
casos:

I. Cuando se interne ilegalmente al pais o no se expresen u oculten en su
condicién de expulsados para que se les autorice su internacién.

. Cuando no obedezcan la orden gue 1a Secretaria de Gobernacion les
de para salir del Territorio Nacional, dentro del plazo que para el efecto
se les fije por haber sido cancelada su documentacién migratoria o
encontrarse ilegalmente en él.

Ill. Cuando se dediquen a realizar actividades ilicitas o deshonestas.
IV.Cuande auxilien, encubran o en cualquier otra rama directa o
indirectamente ayuden a otro extranjero a cometer delitos previstos en

las fracciones anteriores.

V. Cuando solamente hagan uso o se ostenten como poseedores de una
calidad migratoria distinta a la que tienen.

Cuando a juicio de |la Secretaria de Gobernacién la violacidon sea grave, se le
impondréa al extranjero o infractor una multa de quinientos a cinco mil pesos.
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En caso de expulsidn de extranjero del Territorioc Nacional, las medidas de
aseguramiento para hacerla posible serdn de orden publico o para todos los efectos
legales y consistiran, en el separo de extranjeros en las estaciones migratorias ¢ en los
lugares destinados para ello, que dicte la Secretaria de Gobernacion,

En resumen esta Ley concedio a la Secretaria de Gobernacion facuitades para
resolver fos problerras demograficos nacionales siguientes:

1.El aumento de {a poblacion;

2.5u racional distribucion dentro del Territorio;

3.La fusion étnica de los grupos nacionales entre si;
4 La asimilacién de los extranjeros al medio nacional;

5.La proteccién de los nacionales en sus actividades econdmicas,
profesionales, artisticas o intelectuales; y

6.La preparacién de los nucleos indigenas para incorporarlos a la vida
nactonal en mejores condiciones fisicas, econdmicas y sociales, desde el
punto de vista demogréfico.

Procuraba también la asimilacion de los extranjeros al medio nacional y protegia a
los nacionales en diversas actividades, poniéndolos prioritariamente a los extranjeros.

También cuidaba el aumento de la poblacién a través del crecimiento natural y por
la tnmigracion colectiva, permitiendo la entrada a exfranjeros sanos, de buen
comportamiento y que sean facilmente asimilables a nuestro medio, con beneficio para la
especle y la economia del pais. Esta inmigracién quedaria sujeta a las disposiciones
que en cada caso dictard la Secretaria de Gobernacién consultando cuando juzgue
pertinente, la opinién de otras dependencias de Ejecutivo.

Asimisme estimulaba la repatriacién de {os mexicanos, procurando radicarlos en
lugares donde puedan ser (tiles de acuerdo con ios conocimientos y practicas que hayan
adguindo en el extranjero

Restringia la emigracién de nacionales si el interés publico asi lo exigia.

1.3 CONSTITUCION DE 1917 {ARTICULQ 33 CONSTITUCIONAL)

Este Articulo esta incluido dentro del Capitule lll intitulado " De los extranjeros”, y
que a la letra dice:

ARTICULO 33.- "Son extranjercs los que no posean las calidades determinadas
en el Articuto 30 Tienen derecho a las garantfas que otorga el Capitulo |, Titulo Primero,
de la presente Constitucion, Pero €l ejecutivo de la unién tendréa la facultad exclusiva de
nacer abandonar el Territoric Nacional, inmediatamente y sin necesidad de juicio previo,
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a todo extranjero cuya permanencia juzgue inconveniente. Los extranjeros no pedran de
ningUn manera inmiscuirse en los asuntos politicos del pais”.

£l antecedente mmediato del Articulo 33 Constitucional es el precepto del mismo
numero del proyecto de la Constitucién de Venustiano Carranza de 1916 que, a su vez,
se nspird en e! Articulo correspondiente de la Constitucion de 1857.

La Consttucion Mexicana define a los extranjeros mediante una remision al
art:culo 30 que determina ‘as calidades que deben poseer los mexicanos. Asi por medio
del método de exclusion se configura el concepto de extranjeria.

La Constitucién Mexicana en su Articulo 1o. establece la regla general de la
igualdad juridica entrs l0s mexicanos v los exfranjeros, declarando que ambos grupos
gozaran plenamente de las garantias individuales contenidas en ella. Esta disposicién
busca estar a tono con el ideal universal de la igualdad entre todos los hombres sin
distincion de raza. credo o nacionahdad. Sin embargo en vista de los vincules v el afecto
inimo gue todo hombre ‘iene con la tierra que lo vié nacer y crecer, asi como por
razones de segunidad nacional, existen varias excepciones a la regla de caracter general
conteruda en el Articu'o 10 de la Ley fundamental.

En primer lugar, €l Articulo 33 establece la prohibicién absoluta, dirigida a los
extranjeros, de participar en los asuntos de caracter politico del pais, puesto de que de
otra forma se facilitara la intervencidén de intereses extranjeros contrarios al bienestar
nacional en la conduccion del gobierno.

Otra Imitante a los derechos puablicos de los individuos extranjeros que se
encuentren en territoro nacional es la facultad otorgada al Presidente de la Repdblica
para poder determinar |2 expulsion inmediaia de aqueillos sin audiencia previa, cuando su
estancia en el territorio Nacional sea considerada como perjudicial para los intereses
nacionales.

Por otro lado, aunque el Presidente de la Republica no este obligado a respetar la
garantia de audienciz establecida por el Articulo 14 Constitucional en el anterior caso,
esto no lo exime de cbservar la garantia de motivacion legal establecida por el Articulo
16 Consttucional, en cuanto a su decisién de expulsion debe estar fundamentada en
datos objetives que justifiquen. De esta manera, se establece un valladar contra
expulstones caprichosas o arbitrarias por parte del Ejecutivo Federal.

La facultad exclusiva comentada ha sido desde el Debate del Constituyente de
1918, tema de acaloradas discusiones. De esta manera en dictamen original, presentado
ante la Comision correspondiente, se planteé la posibilidad de brindarle al extranjero
involucrado en un caso de expulsion, la via del juicio de amparo contra el acuerdo o
decreto presidencial de expulsion. Sin embargo después de una gran polémica se aprob6
¢l texto aclual de! Articulo 33 por 93 votos contra 57, habiendo considerado la comisién
que permitir {a interposicion del juicio de amparo al extranjero abriria las puertas a la
posbiidad de que la Suprema Corte de Justicia, en franco conflicto contra el Presidente,
imp:diera a este ultimo llevar a cabo expulsiones necesarias para la seguridad y los
infereses nacionales.
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A este respecto, la suprema Corte de Justicia ha emitido jurisprudencia
estableciendo que en cortra de la facultad exclusiva otorgada al Ejecutivo Federal no
proceda ia suspension del acto reclamado.

Cabe hacer la eflexion de que la génesis del Articulo 33 se localiza en una época,
en que la soberania nacional estaba en una etapa de consolidacion. De ahi, quiza, que
se estimase inconveniente brindarle al extranjero el beneficio del juicio de amparo contra
el acuerdo presidencial de expulsion. no obstante lo anterior, conviene examinar
nuevamente la probleméatica de la expulsion de extranjeros, para considerar si para &l
Estado Mexicano implica aan un gran peligro el brindarle la garantia de audiencia a los
extranjeros que se encuentren sujetos a expulsion, fomando en cuenta que en muchos
paises del mundo esta garantia esencial no se [es niega a nacionales mexicanos.

E! articule citado esta vinculado de manera estrecha con diversos preceptos
corstilucionates de los cuales ios mas importantes son los que a continuacion se citan:
El articulo primero, que establece la regla general de aplicacion de las garaniias
individuales; el Articulo octavo, que priva a los extranjeros del derecho de peticion en
materia politica; el Articulo noveno que consagra la libertad de reunion, la asociacion y
excluye a los extranjeros de su goce; el precepto once, que limita la libertad de transito
de los extranjercs; el doce, que desconoce los titulos nobiliarios reconocidos por otros
paises, con la Fraccion | cel Articulo 27 que restringe los derechos de propiedad de los
extranjeros, y con el 32 que establece un derecho de preferencia a favor de los
nacionales mexicanos :



CAPITULO SEGUNDO
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2.1 ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA PRECEDENTE DEL INSTITUTO NACIONAL DE
MIGRACION EN NUESTRO SIGLO.

ESTRUCTURA DE LA DIRECCION GENERAL DE POBLACION ANTERIOR A 1952.

En este pericdo la Direccidén General de Poblacion estaba integrada por dos
Departamentos

1) El Departarrento de Migracion
2) El Departamento Demografico
Estos Departamentos tenian solamente facultades de orden secundario.

ESTRUCTURA DE LA DIRECCION GENERAL DE POBLACION DE 1952 A 1972.

A los Departamentos ya sefialados anteriormente: el de Migracion y el
Demografico en 1952 se adicionarcon otros dos Departamentos:

1) Departamento del Registro Nacional de Extranjeros
2) Departamento de inspeccibn

El Departamento cel Registro Nacional de Extranjeros era el encargado de
trarmutar la Inscripcion en el mismo de los Inmigrantes, ampliandose esta facultad a los
No inmigrantes Visitantes dedicados a actividades técnicas o cientificas, estudiantes y
astiados politicos, en el Reglamento de la Ley General de Poblacion de 1969, También
se ocupaba de expedir cocumentacién migratoria a extranjeros o a nacionales que
abandonaran el pais y de llevar el registro de los cambios de nombre, nacionalidad,
estado cwvil, actividades y domicilic de los extranjeros inscritos.

El Departamento de Inspeccion tenia la tarea de investigar que los extranjeros
cumplieran con las condiciones a que se sujetd su estancia en el pais, asi como las
denuncias presentadas contra ellos, levantar las actuaciones correspondientes vy
sujetarias at acuerdo del C Subsecretario y finalmente, cumplir las 6rdenes de expulsion
dictadas por el mismo

ESTRUCTURA DE LA DIRECCION GENERAL DE POBLACION A PARTIR DE 1972
HASTA 1976.

En el afio de 1972, se modifica la estructura organizacional de la Direccion,
dividiéndola en dos grandes Areas: La operativa, dependiente de la Subdireccion
General, y la de apoyo, bajo la responsabilidad de la Subdireccion Técnica. Estas
unidades, a su vez, se conformaban de la siguiente manera:

1) Subdireccién General. Se ocupaba de todas las funciones de caracter
sustantivo Dependian de ella cuatro Departamentos:
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A) No Inmigrantes
B) Inmigrantes
C) Inmigrados
D} Inspeccion

2) Subdireccién Técnica. Era la encargada de realizar aclividades netamente de
apoyo y de la que dependian los siguientes Departamentos:

A) Registro Nacional de Extranjeros

B) Departamerto de Control Migratorio

C) Departamerto de Servicios Generaies

D} Departamento de Archivo

Como un punto importante a sefialar se crea una oficina de Oficialia de Partes,
responsable de la recepcion y control de cualquier tipo de correspondencia dirigida a la

Direccion General.

ESTRUCTURA DE LA DIRECCION GENERAL DE SERVICIOS MIGRATORIOS DE
1977 A 1979.

El dia 6 de juio de 1977, se publico en el diario Oficial de la Federacién, el
reglamento Intenor ce la Secretaria de Gobernacién, en el cual se cambiaba la
derominacion de Direccion General de Poblacion por la de Direccién General de
Servicios Migratoros asimismo fue modificada también una vez mas su estructura
adrunistrativa para quadar como sigue: (16)

“1.- Subdireccidn General Juridico - Administrativa. Esta Subdireccion estaba
conformada por los siguier:es Departamentos:

A) Departamento del Registro Nacional de Extranjeros
B) Departamento Juridico
C)Departamento de Servicios Generales

D) Departamento de Personal

{16} Dhario Oficial de la Federasidn, publicado el € da julto da 1877, pégina 2,
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E) Departamento de Archivo (Incluia también la Oficina de Oficialfa de Partes)

2.- Subdireccion de Migracion. Cuya funcién era la de realizar funciones de
caracter operativas y estaba conformada por los siguientes Departamentos:

A) Departamento de No Inmigrantes
B) Departamento de Inmigrantes

C) Departamento de Inmigrados, y
D) Departamerto de Refrendos

3.- Subdireccién de Inspeccion. Se encargaba de realizar funciones de vigilancia,
supervision y expulsion, estaba integrada por los siguientes Departamentos:

A) Departamento de Ingpeccion
B) Departamento de Ejecucién

De esta Subdireccion de Inspeccion, dependia también el manejo de |la Estacién
Migratoria que era el lugar en donde se encontraban ios extranjeros localizados en
Terntorio Nacional y que no tenian ningin papei que conforme a la Ley acreditara su
legal eslancia en el pais.

ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA DE LA DIRECCION GENERAL DE SERVICIOS
MIGRATORIOS DURANTE EL PERIODO DE 1979 A 1981,

i.a estructura anterior tuvo una vigencia muy corta, ya que en el afio de 1979 fue
reformada substanciaimente, credndese dos areas operativas, una de supervision y otra
de apoyo, para quedar como sigue:

1. Subdireccion de No Inmigrantes: Compuesta por los siguientes Departamentos:

a) Departamento de No !nmigrantes "A", era el encargado de Hevar a cabo
todos los asuntos relacionados con los turistas.

b} Departamento de No Inmigrantes "B", era el encargado de efectuar todos los
tramites relacionados con los Consejeros, Visitantes Distinguidos, Rentistas
e Inversionistas.

c) Departamentc de No Inmigrantes "C", era el encargado de llevar a cabo tado
lo que se relacionara con Inmigrados.

d) Departamento de No Inmigrantes "D", era el encargado de tramitar todo lo
que se relacionara con los técnicos y los cientificos.
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2. Subdireccion c¢e Inmigrantes: Estaba compuesta de los siguientes
Departamentos:

a) Departamento de Inmigrantes "A"
b) Departamento de Inmigrantes "B"
¢) Departamento de Inmigrantes "C"
d) Departamento de inmigrantes "D"

3. Subdireccion de Supervision y Vigilancia. Estaba conformada por los siguientes
Departamentos:

a) Departamento de inspeccion
b} Departamento de Expulsion
¢) Departamento de Estaciones Migratortas

4 Subdireccidon Juridica - Administrativa. Estaba encargada de las actividades de
apoyo e Incluia los siguientes Departamentos:

a) Departamehto det Registro Naciconal de Extranjeros
b) Departamento de Servicios Generales

¢) Departamento de Estadistica

d) Departamento de Personal

e) Departamento de Archivo, y

f} Departamento Juridico

ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA DE LA DIRECCION GENERAL DE SERVICIOS
MIGRATORIOS DE 1981 A 1982,

Fue publicada y establecida en el Manual de Organizacién General de la misma,
con fecha 30 de septiembre de 1981 y publicado en el Diario Oficial de la Federacion del
14 de diciembre del mismo afio.

“Estaba constitwida por ocho grandes areas, a saber:

1 Direccion General

{47} Diario Oficlal de la Federacién, publicado ef 14 de diciembre de 1981, paglna 2.
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2. Subdireccitn de Recepcion, Seguimiento y Control de Tramites
3 Subdireccién de No Inmigrantes (Apoyo Operative)
4. Subdireccion de Inmigrantes (Apoyo Operativo)
5. Subdireccion Jur:dica (Apoyo legal)
6. Subdireccién de Inspeccion (Vigilancia y Contro! de Extranjeros)
7 Subdireccion de Coordinacién Administrativa (Apoyo Administrativo)

8. Jefaturas de Supervisién y Vigilancia de Delegaciones y Subdelegaciones de ia
Zona Norte v de la Zona Sur (Inspeccion y Vigilancia Foraneas).”

También depender en forma directa de la Direccion General, la Secretaria
Partcular. el Comité Interno de Desarrollo Administrativo, la Unidad de Programacion e
Informatica, y las Jefaturas de Supervision y Vigilancia de Delegaciones vy
Subdelegaciones en las Zonas Norte y Sur del pais.

ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA DE LA DIRECCION GENERAL DE SERVICIOS
MIGRATORIOS DE 1992 A 1993.

En esta etapa de la Direccién General de Servicios Migratorios, para el mejor
desempefio de sus servicios, se integraron seis areas imporfantes cada una con
Departamentos especiales para una mayor y mejor atencidon a ios exiranjeros.

Las areas quedaron integradas de la siguiente manera:

DIRECCION GENERAL.- Como area principal, tenia el cbjetivo primordial de
atender, organizar, dingir y coordinar todo lo relativo a los servicios de migracion para
extranjeros hacia el interior y el exterior del pais, recibir, conocer, resolver, autorizar y
wignar todo lo relaciorado con la entrada y permanencia en el pais de los extranjeros
conforme a las leyes, disposicicnes administrativas, convenios y tratados internacionales
que regulan estas materias

Esta Direccion General tenia también como un apoyo de caracter profesional y
técrico una oficina de asesores, los cuales tenian la funcion primordial de dictaminar
expedientes de extranjeros, que solicitaban la calidad de Inmigrado para adquirir
derechos de residencia definitiva en &l pais.

También dependia de la Direccién General, la Secretaria Particular, la cual tenia
el objetivo de apoyar y atender los asuntos requeridos directamente por el titular de la
Direccién General, asi como coadyuvar al cumplimiento de las funciones encomendadas
a esta.

DIRECCION DE NO INMIGRANTES.- Tenia como principal objetive el de recibir
las solicitudes formuladas para el otorgamiento a extranjeros de la calidad de Neo
Inmigrantes, caonocerlas, dictaminarlas, acordarlas o someterlas a acuerdo superior en su
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caso. Elaborar las resoluciones afirmativas cuando procedan y presentarlas para firma
de a Direccion General o “irmarlas si han sido autorizadas.

A esta area la ntegraban los siguientes Departamentos:

1. Subdireccion de No Inmigrantes

2 Departamento de No Inmigrantes "A" (Turistas y Visitantes)

3 Departamento de No Inmigrantes *B" (Consejeros y Visitantes Distinguidos)

4. Departamento ce No Inmigrantes "C" y "D" (Estudiantes, Transmigrantes,
Visitantes Locales y sus Familiares y Acompariantes)

5. Departamerto de Asilados Politicos

DIRECCION DE INMIGRANTES E INMIGRADOS.- El objetivo principal de esta
area era el de recibir de los extranjeros las solicitudes formuladas para el otorgamiento
de la caldad de Inmigrantes e Inmigrados, conocerlas, dictaminarlas, acordarlas o

someterlas a acuerdo superior en su caso y elaborar las resoluciones favorables para
firma de la Direccitn General, la Subsecretaria o firmarlas si se tiene autorizacion

supenor para ello

Contaba para su despacho con los siguientes Departamentos:

t. Subdireccién de !nmigrantes

2. Departamento de Inmigrantes "A"

3 Departamento de inmigrantes "B"

4. Departamen:o de Inmigrantes "C"

5. Departamento de Inmigrados

DIRECCION JURIDICA.- Tenia como objetivo el de cumplir y hacer cumplir que
todas las acciones y resoluciones en materia migratoria realizadas por las unidades
administrativas de la Direccion General, se ajustaran a la Ley General de Poblacion, su
Reglamento y demas disposiciones legales aplicables a extranjeria o migracion.

Contaba para la prestacién del servicic con los siguientes Departamentos:

1 Subdireccion Juridica

2. Departamento de Atencion a Inversionistas, Ministros de Culto y Trabajadores
Migratonos

3. Departamento de Normatividad
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4 Departamerto de Compilacién y Legislacion

5. Oficina de Custodia de Billetes

DIRECCION DE INSPECCION.- Supervisar, vigilar y ejecutar el cumplimiento de
las leyes aplicables en materia de extranjeria y de migracién, a los exiranjeros que se
internen, salgan o permanezcan en el pais, y & los mexicanos relacionados con ellas, asi
como gjecutar las instrucciones respectivas a sanciones, expulsiones y otras sobre
aguellos extranjeros que no cumplan con las disposiciones sefialadas, asegurar en las
Estaciones Migratorias a los extranjeros que violen fas leyes y vigitar el cumplimiento de
las leyes mexicanas por parte de los extranjeros.

Contaba para ¢l despacho de sus asunfos con los siguientes Departamentos y
Areas,

1 - Coordinacion de Delegaciones

2 .- Subdireccion de Inspeccion

3.- Departamento de Ejecucién

4.- Departamento de Control

5 - Departamenta de Inspeccidn

6 - Departamenio de Apoyo Operativo

7.- Departamento de Actuaria

8.- Departamento de Atencion a la Ciudadania

DIRECCION DE OPERACICN Y EVALUACION.- Tenia el objetivo primordial de
revisar. coordinar y supervisar que la recepcion, seguimiento y control de los asuntos
presentados para tramitacion o atencién, se derivaran a las unidades competentes de la
Direccidbn General, asi como prestar la informacion y asesoria solicitada por los usuarios
para |a presentacidn v final zacion de sus tramites.

Entre sus Areas y Departamentos especiales estaban:

1 - Subdireccion de Operacion y evaluacion

2.- Departamento de Archive

3.- Departamento de Control de Tramites

4 - Departamento de informatica

5.- Departamento del Registro Nacional de Extranjeros
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COORDINACION ADMINISTRATIVA.- Su cbjetivo basico y pnmordial era el de
proporcienar el apoyo administrativo necesario para que la Direccion General cuente con
oportunidad, cantdad y calidad con los recursos humanos, materiales, financiercs, asi
como de los servicios gererales, equipo e instalaciones requeridos y previstos para el
logro de sus objetivos y programas.

Contaba con las siguientes Areas y Departamentos para su mejor desempefio y
servicio y que eran:

1.- Subdireccidn Administrativa

2 - Departamento de Recursos Financieros

3.- Departamento de Control de Plazas

4.- Departamento de Control de Personal

5.- Departamento de Recursos Materiales y Servicios Generales

También contaba |a Direccién General de Servicios Migratorios con Delegaciones
v Subdelegaciones de Servicios Migratorios en los Estados de la Repiblica Mexicana,
cuyo objetivo prnimordial era el de cumplir en el ambito de su competencia, con lo
ordenado en las leyes, reglamentos, disposiciones administrativas y convenios
internacionales aplicables en materia de extranjeria y migracion, conforme a los
procedimientos legales establecidos y [os lineamientos senalados en el Manual de
Organizacion de sus Delegaciones y Subdelegaciones foraneas.

2.2 UBICACION DEL INSTITUTO NACIONAL DE MIGRACION DENTRO DE LA
ORGANIZACION ADMINISTRATIVA FEDERAL.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 27 de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal, compete a la Secrstaria de Gobernacién el despacho de
fos siguientes asuntos

Fraccion XXV - "Formular y conducir la politica de Poblacion, salve lo relativo a
colonizacién, asentamientos humanos y turismo” (18)

(18} Lay Organlca de la Admunistracian Pablica Fedaral, 34%. Edicién, Editorial Parrla, México 1996, pags. 17 y 18
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A su vez el articule 20. del Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacion,
reformado por Decreto Presidencial el 19 de octubre de 1993 y publicado en el Diario
Cficial de ta Federacion nos sefiala que: {19

"Para el estudio, pianeacion y despacho de sus asuntos, la Secretaria de
Gobernacién contara con los siguientes servidores publicos y unidades administrativas:

- Secretarno

- Subsecretario de Gobierno

- Subsecretario de Desarrollo Palitico

- Subsecretario de Poblacion y de Servicios Migratorios

- Subsecretario de Proteccion Civil y Prevencién y Readaptacion Social

- Oficial Mayor

- Direccién General de Asuntos Juridicos

- Direccién General de Radio, Television y Cinematografia

- Direccion Gereral de Comunicacion Social

- Direccidon General de Asuntos Religiosos

- Direccion General de Gobierno

- Direccion Genreral de Desarrolio Politico

- Direccion General de Apoyo a Instituciones y Organizaciones Politicas

- Direccion General cet Registro Nacional de Poblacion e Identificacion Personal
- Direccién General de Proteccion Civil

- Direccion General de Prevencion y Readaptacion Social

- Direccion General de Supervision de los Servicios de Proteccion Ciudadana
- Direccion General de Prevencién y Tratamiento de Menores

- Direccién General de Personal

{19) Reglamento Interior de la Secretarfa de Gobernacidn, publicado el 19 de oclubre de 1983, pdgina 2.
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- Direccion General de Programacion, Organizacién y Presupuesto
- Direccion Gereral de Recursos Materiales y Servicios Generales.

Asi entonces, las funciones de la Secretarfa de Gobernacion en materia de
Poblacion se dividen en dos sentidos, correspondientes cada uno de ellos a dos drganos
de 'a propia dependencia, a saber:

1) La cuestién migratoria; al Instituto Nacional de Migracion.

2) La materia de estadistica ¢ identficacion a la de la Direccion General del
Registro Nacional de Pablacion e ldentificacian Personal.

Es la primer funcion solamente Ja que analizaré en el desarrollo de esta tesis, que
busca entre sus principales razones y motivos de elaboracién, mostrar cual ha sido la
evoiucidn de los servicios Migratorios en nuestro pais.

2.3 MARCO JURIDICO DEL INSTITUTO NACIONAL DE MIGRACICN.

Esta constitudo por todos aquellos preceptos que contienen alguna
reglamentacion en ratena migratoria, as! entonces mencionaré algunos de fos mas
importantes que desde laz creacidn de la Ley General de Poblacién de 1947, han
susientado de alguna forma e! desarrollo y evolucion de las diversas areas que han
compuesto administrativa y funcionalmente al érgano encargado de prestar servicios
para la Internactdn de extranjeros a México.

Asi pues, en el Reglamento de la Ley General de Poblacion de 1947, se
establecia como area operativa de la Secretaria de Gobernacion en materia migratoria a
la Direccion General ce Poblacion,

En cuanto a las atrbuciones de esta Direccidn podria destacar que hasta el afio
de 980, tenia Gricamente facultades operativas y decisorias de indole secundario, como
ampliacién de estancia a turistas, prorrogas a visitantes, etc., las funciones de caracter
primario solamente las os:entaban y realizaban los altos funcionarios de la Secretaria
como eran;

1) La de otorgamiento de la calidad de Inmigrado y la expulsion de extranjeros,
llevada a cabo por el C. Subsecretario.

2) La del cambio de caracteristica, de actividad, de empleador y en general de
cualquier tramite dentro de la Calidad de No Inmigrante, eran llevadas a cabo
por el C. Oficial Mayor, ademas respecto a los Inmigrantes era competente
para otorgarles cambios de caracteristicas, empleador, actividades y los
refrendos respecuvos. Sobre los Inmigrados: otorgarles esa calidad migratoria
y el levantamiento de limitaciones de actividades.
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Fue hasta el afio ¢e 1960, y con motivo de las reformas a la Ley General de
Pootacién publicada en el diano Oficial del 31 de diciembre def mismo afio, cuando se
amoharon las facultades secundarias otorgadas a la Direccion General de Poblacion
como fueron. (20)

1) La de autor.zar cambios de caracteristica migratoria, actividades y empleador
tanto a No inmigrantes como a Inmigrantes.

2) La de conceder ios refrendos a los Inmigrantes y las revalidaciones a los No
inrrigrantes; al reubicarse en el marco de esa calidad las caracteristicas de Asilados
Pol-ticos v Estudiantes.

Mencion especial merece, como casc de excepcion la facultad otorgada al
Director de Pobiacién en 1963 para conceder la calidad de No Inmigrantes a los
extranjeros de nacionalidad no restringida.

Es hasta la publicacion en el Diario Oficial de la Federacién del 6 de julio de
1977, del Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacion, cuando se le cambia su
derominacién por la de Direccion General de Servicios Migratorios.”(21)

‘La cual conserva la distribucién de facultades mencionadas en los parrafos
anteriores hasta la reforma publicada en el diaric Oficial del 21 de febrero de 1980, en la
que se confiere a la Direccion General de Servicios Migratorios facultades de carécter
tanto primario como secuncario,”(22) :

‘También esta disposicion sefialada en el péarrafo anterior se mantiene en
reglamentos interiores publicados posteriormente, cemo el del 14 de junio de 1984 vy el
del 21 de agosto de 1985.'(23

En el de 1985, ias atribuciones de la Direccién General de Servicios Migratorios
se encontraban contenidas en el articulo 13.del mismo Reglamento y el cual incluia
veirticinco fraccicnes que contenian practicamente todos los aspectos de la funcion,
excepto la facultad ce a.torizar la reinternacién de los extranjeros expulsados, que
requeria del acuerdo expreso y firma del C. Subsecretario.

‘En el reglamento Interior, publicado el 13 de febrero de 1989, se mantienen las
facultades de la Direccion General integras, es decir no se le amplian, ni se le restringen.
{ Aniculo 17 del Reglamento, 25 Fracciones)” (24)

“Asimismo, en el Reglamente Interior, publicado en el mes de junio de 1993, se
confieren a la Direccidn General de Servicios Migratorios las mismas atribucicnes y
facultades sefaladas en los parrafos anteriores. (Artfculo 18, conteniendo 25 fracciones)”
{25) '

(20) Diario Oficlal de la Federacién, publicado el 31 de diclembre de 1960, pagina 2.

{21) Diario Oficial de la Federacidn, publicada el 6 da julio de 1977, pagina 2.

{22) Diario Ofigial de la Federacidn, publicado el 21 de febrero de 1980, pégina 2.

{23) Reglamento Intericr publicado en el Biario Oficial deo la Fedoracién, e! 21 de agosto de 1285, pdgina 4.
(24} Reglamente Interior publicade en el Diario Oficlal de la Federacitn, el 13 de febrero de 1989, pigina 2.
{25} Reglamento Intarior publicade en el Diario Oficial de la Federaci6n, el 15 de junic de 1993, pagina 2.
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El Instituto Nacional de Migracion se rige en lo que respecta a la prestacién del
Servicio Migratonio por lo cue establecen:

1 - La Constitucion General de la Republica.

2.- La Ley General de Poblacién vigente y su Reglamento.

3.- El Regiamento Interior de la Secretaria de Gobernacién.

4.- El Manual ce Organizacion de la Secretarfa de Gobernacion

5.- El Manual e Organizacion de la Direccién General de Servicios
Migratonos

Por dltime y en forma paralela a la reforma sufrida por el Articulo 2o. del
Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacion el 19 de octubre de 1993, se
reforma también el Ariculo 28 y se deroga el Articulo 18 para quedar como sigue:(26)

‘Articulo 28.- E| Consejo Nacional de Radio y Televisién, la Comisién Calificadora
de Publicaciones y Revistas llustradas, el Consejo Nacional de Poblacién, el Centro de
Investigacién y Segundad Nacional, el Archivo General de la Nacién, el Consejo de
Menores, el Patronato para la Reincorporacion Social por el Empleo en el Distrito
Feceral, el Centro Nacional de Desarrollo Municipal, la Comisién Mexicana de Ayuda a
Refugiados, el Centro Nacional de Prevencion de Desastres, el Instituto  Nacional de
Estudics Histonicos de la Revolucién Mexicana y "EL  INSTITUTO NACIONAL DE
MIGRACION", tendran !a organizacién y las atribuciones que establezcan los
ordenamientos legales y reglamentarios por los que fueron creados.

‘En el mismo Reglamento Interior se contempla en el Articulo 50., Fraccion XXIV,
la facultad que tiene el Secretario de Gobernacion para "Formular, regular y Cenducir la
Politica de Poblacién, salvo lo relativo a colonizacién, asentamientos humanos vy
tunismo.” (27)

Sobre el Instituto Nacional de Migracion concretamente sefalaremos que el
Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacion establece en su capitulo VI,
Articulo 27 que: {28)

“Para la mas eficaz atencidén y el eficiente despacho de los asuntos de su
competencia, la Secretaria de Gobernacidén podra contar con los érganos administrativos
desconcentrados que le estaran jerarquicamente subordinados, v a los que se les
otorgaran facultades para resolver, sobre materia especificas dentro del ambito territorial
que se determine en cada caso, de conformidad con fas normas que al efecto establezca
el instrumento legal respectivo, el cual debera ser publicado en el Diario Oficial de la
Federacion.

(26) Reformas al Reglamento !nterior publicado en el Dlarlo Oficial de la Federacién, el 19 de octubre de 1993,
pdginas 2-3.

{27} Legistac:én citada

(28} Idem
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De acuerdo con :as disposiciones relativas, el titular de la Secretaria podra
revisar, confirmar, modificar y revocar las resoluciones dictadas por los organos

desconcentrados.”

De aqui se desprende la necesidad de la Secretarla de Gobernacion para
desconcentrar a la Direcc:on General de Servicios Migratorios, en un érgano que tuviera
una clerta independencia propia como lo es el Instituto Nacionat de Migracion.

2.4 OBJETIVOS DEL INSTITUTO NACIONAL DE MIGRACION.

Es importante establecer que al hablar sobre los objetivos del Instituto, debemos
mencionar que la definicion de estos esta apoyada en la letra y espiritu de los preceptos
constitucionales, en la Ley General de Poblacidn y su Reglamento, en las conclusiones
det diagndstico realizado, en las aspiraciones expresadas por irabajadores y usuarios del
servicio y demas disposiciones que sobre materia migratoria se establezcan.

De lo anteriormenie sefatado podemos establecer que el Instituto Nacional de
Migracion tiene un objetivo basico y que consiste en orientar, regular y ordenar en el
terntorio nacional, los flu,os internacionales de poblacion, (Inmigracidén, emigracién y
repatnacion), integrandoles a través de una concertacion amplia, especifica y global a las
actividades productivas, cientificas y culturales necesarias para el desarrollo nacional.

Del objetivar basice anteriormente mencionado se comprenden también otros
objetives que podremas sefialar como generales a saber:

1. El objetivo de fijar y mantener actualizadas las politicas de poblacién en
materia de !nmigracion, Emigracidn y Repatriacidén, integréndolas a los
programas de acciones nacionales, regionales y estatales para el desarrollo.

El objetivo sefialado en primer lugar, se refiere a la normatividad que debe
establecerse s se pretende orientar y regular los flujos internacionales de
poblacién de manera ordenada y congruente.

2 El Objetive de reguiar y controlar la Inmigracién, la Emigracion y la
Repatnacion, aentando a través de estos movimientos de poblacion el
desarrollo nacional, regicnal y local. e

El segundo objetivo mencionado sintetiza e integra {as actividades sustantivas
del Instituto y significa su finalidad en el desarrollo y progreso de la nacion.

3. El objetivo de lograr una mejor ordenacion de los servicios migratorios y de los
fijos internacionales de poblacidn en el territoric nacional de acuerdo con sus
caracteristicas, aumentando la accesibilidad del servicio a todos los lugares
que lo reguieran
Este tercer objetivo estd estrechamente asociado a los dos primeros, y
constituye de hecho la expresién en el espacio de las politicas y acciones
senaladas en aquellos.
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El objetvo de reestructurar la administracion y mejorar tos distintos
instrumentos de apoye a la misma en lo relativo a cuestiones migratorias,
adaptando estos medios de apoyo a las necesidades, posibilidades y
aspiraciones de nuestro pais y a las dimensiones y caracter de las corrientes
internaciona es de poblacidn.

Este ultmo objerivo se reflere a todas aquellas actividades de apoyo, que
partiendo de la pianeacion y coordinacion se extienden hasta la evaluacion y el
control que oermiten, el mejor desempenio de las funciones contenidas en los
primeros objetivos sefialados.



CAPITULO TERCERO
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EL INSTITUTO NACIONAL DE MIGRACION Y SU RELACION CON LA
LEY GENERAL DE POBLACION Y REGLAMENTO VIGENTES.

Segun lo establece la Constitucion General de fa Repiblica Mexicana en su
Articulo 73, Fraccién XV “El Congrese de la Union tiene la facultad para legislar sobre
condicién juridica de exiranjeros, colonizacién, emigracién e inmigracion.” Estas
facultades legislatives se ejercen a través de la Ley General de Poblacién que se publicd
en el Diario Oficial de la Federacion el 7 de enero de 1974 y que substituye a la anterior
Ley de Poblacion punlicaca en el Diario Oficial el 27 de septiembre de 1947. (29

“La Ley General de Poblacion, objeto de nuestro estudio, es una Ley Federal, de
orden publico v caracter obligatono en toda la Republica, expedida por el Congreso de la
Urion. de acuerdo con las facultades conferidas en el Pacto Federal a que se refiere el
Articulo 124 Constituctanal.” (30)

La Ley General ce Poblacion vigente, regula los fenémenos que afectan a ia
Poblacibn en lo que atafie a su volumen, estructura, dinamica y distribucion en el
territorro nacional y aunque no lo diga expresamente también toca el tema de la
condicion Juridica de los extranjeros de la que hablaré mas adelante.

Esta Ley, conuene 144 Articules divididos en ocho capitulos, a saber:

I. OBJETO Y ATRIBUCIONES;

I MIGRACION,;

tit. INMIGRACION;

V. EMIGRACION

V. REPATRIACICN;

VI. REGISTRO NACIONAL DE POBLACION;

Vvil. REGISTRO NACIONAL DE CIUDADANOS Y CEDULA DE IDENTIDAD
CIUDADANAY,

VIil. SANCIONES

En lo gue es matesa de esta Tesis, a continuacion haré un breve resumen de los
capitulos que compenen la Ley General de Poblacién vigente y mas adelante, ampliaré
mis comentarios sobre aquellos capitulos que tienen que ver directamente con la
Internacién y Estancia de extranjeros, regulada por el Instituto Nacional de Migracion
érgano técnico desconcentrado, dependiente de la Secretaria de Gobernacion.

{29) Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Talleres Grificos de la Nacldn, 1988, pags. 89-90
{30) Legislacién eitada, pagina 159
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3.1 OBJETIVO GENERAL DE LA LEY GENERAL DE POBLACION.

En el Capitulo Prmero denominado "Objeto y Atribuciones”, se establece el
caracter de orden publico y de observancia obligatoria de la Ley General de Pablacion,
cuye objeto es entre otros. "Regular los fenémenos que afectan a la poblacidon en cuanto
a su volumen, estructura, dindmica y distribucion en el Territoric Nacional, con el fin de
lograr que participe justa y equitativamente de los beneficios dei desarrollo econémico y

social”

Es decir que el objetivo principal de la Ley General de Poblacion al ser expedida
por el Congreso de la Unioén sera, el de establecer por medio de sus preceptos, un
control estricto y exacto de los movimientos de poblacién tanto nacional como extranjera
que se efectien en terntorio nacional, contemplando también en su caso, las sancicnes a
que se haran acreedores aguellos que no cumplan con las disposiciones de esta Ley.

También el Capitulo Primero, de entre sus puntos mas relevantes, confiere a la
Secretaria de Gobernacion la atencidon y resolucion de los problemas demograficos
nacionales y le sefala alguna de las principales medidas que debe dictar, ejecutar vy
promover para ello. De entre las que destaca la confenida en la Fraccion Vil de el
Articulo 3o0. que seiala "Que se debe sujetar la Inmigracién de extranjeros a las
modalidades que juzgue pertinentes, y procurar fa mejor asimilacién de estos al medio
nacional y su adecuada distribucién en el territoric". (31;

Otro aspecto relevante contenido en el primer capitulo es la creacion del Consejo
Nacionat de Poblac:on Demografica det pais y estara integrado por el Secretario de
Gobernacion, como titular y presidente y un representante de cada una de las Secretaria
de Relaciones Exteriores, Hacienda y Crédito Piblico, Programacién y Presupuesto,
Desarrolio Social, Educacion Publica, Salud, Trabajo y Prevision Social, Reforma
Agrana, del Departamento del Distritc Federal y de fos Institutos Mexicano del Seguro
Social, y de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

En el Capitulo Segundo, denominado "Migracién ", se ratifican las facultades
exclusivas de la Secretaria de Gobernacion de organizar y coordinar los distintos
servicios migratorios vigiiar la entrada y salida de nacionales y extranjeros y revisar sus
documentos; aplicar la Ley General de Poblacion y su Reglamento y ejercitar las
facultades que le confieren dichas disposiciones legales, y ofras reglamentarias.

Se clasifica en este capitulo al servicio de Migracién en Interior y Exterior. El
primero a cargo de las Oficinas de la Secretaria de Gobernacién en el pais y el segundo
formado por los Delegados de la Secretaria de Gobernacién y principaimente por los
miembros del Servicio Exterior Mexicano y tendréa el caracter de auxiliar.

(31) Ley General de Poblacién y su Reglamento.- Talleres Gréficos de la Nacion, 1993, pigina 2
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Es facultad de dicha Secretaria oyendo la opinién de otras dependencias, fijar los
lugares destinados al transito de personas, asi como los horarios; sefialar fos requisitos
que deben cubnir los extranjeros y nacionales, tanto migratorios como de estadistica.

Reitera la prioridad del servicio migratorio con excepcién de sanidad en la
Inspeccion de entrada y salida de personas y transportes, en todo el pais. Exime de esta
Inspeccion a representantes de gobiernos extranjeros en comision oficial; reglamenta las
visitas de extranjeros y poolaciones con transito internacional.

Para concluir sefiala las obligaciones a las empresas de transportes, a los
tripulantes, pilotos capitanes y conductores de vehiculos terrestres, maritimos y aéreos.

E! Capitulo Tercero denominado “Inmigracién” por su relevancia en la cendicidn
urdica de los extranjeros. 1o retomaré posteriormente con mas amplitud, no obstante, es
conveniente realizar breve referencia a disposiciones encauzadas a regular la
inrmigracion.

Este capitulo reitera la facultad de la Secretaria de Gobernacion de: fijar el
numero de extranjeros cuya internacion podrad permitir, las modalidades a que estaran
sujetos, la preferencia a ‘os cientificos y técnicos, asi como a los inversionistas. Puede
fyar lugares de residencia de los extranjeros, y cuidara que estos sean elementos Utiles
para el pais, asl como gue cuenten con medios de subsistencia para ellos y sus
farliares y faciitar el arraigo y asimilacion de investigadores, cientificos y técnicos
extranjeros y dar a los turistas facilidades para internarse al pais.

También sefiala que podran ser admitidos provisionalmente, mientras se resuelve
su situacidn migratora, los extranjeros que sufran persecuciones politicas.

Reitera la facultad discrecional de negar a los extranjeros {a entrada o cambio de
cal:dad migratoria; reguia el caso de extranjeros casados con mexicanos que por
cualquser causa hayan perdido su nacionalidad,

Establece las calidades y caracteristicas migratorias de las gue haré mencién mas
adelante.

Senala plazos que deben observar los extranjeros para efectuar los tramites a que
estan obligados y ! tempo que pueden estar ausentes.

Fija reglas de conducta de los extranjeros y la obligacién de las autoridades, sean
federales, locales 0 municipales, asi como notarios piblicos vy corredores de comercio de
informar a la Secretaria de Gobernacion de los actos, en que intervengan extranjeros
sino adjuntan certificado ce legal estancia que expida la Secretaria de Gobernacién.

Faculta a la Secretaria de Gobernacién para establecer estaciones migratorias.

Por ser el capitulc mas importante en ia realizacion de mi tesis, lo desarrollaré
mas adelante, para tenerlo presente en el desarrollo de los temas concernienies a los
extranjeros en México,
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En el Capitulo Cuarto de la Ley General de Poblacion denominado "Emigracion”
se define como emigrante al mexicano o extranjero que sale del pais con el propésito de
residir en el extranjero, y se establece que corresponde a la Secretaria de Gobernacion
de acuerdo con este capitulo investigar las causas que den o puedan dar origen a ella y
dictar las medidas necesarias, con la colaboracidn de la Secretaria de Relaciones
Exteriores, para proteger a los emigrantes mexicanos.

Sefala tambien el Capitulo Cuarto los requisitos que deben satisfacer los
emigrantes, y muy en especial cuando se trate de trabajadores mexicanos.

En el Capitulo Quinto denominado "Repatriacion” se considera repatriados, & los
emigrantes nacionales que vuelvan al pais después de residir por lo menos dos afios en
el extranjero. La Secretaria de Gobernacion estimulara ia repatriacion y promovera la
radicacion de ios repatnados en los lugares donde puedan ser {tiles.

La Secretaria de Gobernacion cooperara con la Secretaria de la Reforma Agraria
y los organismos correspondientes para su distribucién en los centros de poblacion, y
propondra las medidas pertinentes para que se les proporcione el mayor nimero de
faciidades.

En e} Gapitulo Sexto denominado "Registro Nacional de Poblacién" reformado por
dacreto publicado en el Diario Oficial el 22 de julio de 1992, "se establece que queda a
cargo de la Secretaria de Gobernacion el registro y acreditacion fehaciente de todas las
personas residentes en el pais y de los nacicnales que residan en el extranjero, dicho
Registro estara integrado opor el Registro Nacional de Ciudadanos, Registro de Menores
de Edad; y el catalogo de los extranjeros residentes en la Replblica Mexicana."” (32)

El Registro de Merocres de Edad se conformara con los datos de los mexicanos
menores de 18 afios cue se recaben de los registros civiles.

A toda persona que se le incorpore at Registro Nacicnal de Poblacion se le
asignara una clave umca de Registro de Poblacion.

La Secretaria de Gobernacion establecerd normas y procedimientos técnicos del
Registro Nacional y coordinara los métodos de identificacion y registro de las
dependencias de la administracién pablica y contara con el auxilio de las autaridades
federales, estatales y municipales. Las autoridades judiciales estan obligadas a informar
a la Secretaria de Gobernacién de las resoluciones que afecten derechos ciudadanos, o
que impliquen modificar los datos del registro de la persona, y la Secretaria de
Relaciones Exteriores le nformara sobre la expedicion y cancelacion de cartas de
naturahzacion, certificados de nacionalidad y renuncias a la nacionalidad que reciba, ¥y
proporcionara la informacion que sea necesaria a la Secretaria de Gobernacion.

(32) Dlario Oficlal de la Federacién, publicade el 22 de junio de 1992, Secretaria de Gobernaclén, pags. 2 - 3.
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El Registro de Poblacion e Identificacion Personal tiene por objeto: recabar todos
los datos relativos a la identificacién de los habitantes de la Repulblica, mexicanos y
extranjeros; clasificar los datos de los habitantes del pais, de acuerdo con su
nacionahdad, edad, sexo ocupacion, estado civil y lugar de residencia; llevar el padrén
de Jos mexicanos residentes en el extranjero; crear un documento que se denomina
Cedula de ldentificacion Personal y que tendrd el caracter de instrumento publico,
probatorio de los datos que contenga en relacién con el titular.

£l Capitulo Septimo denominado "Registro Nacional de Ciudadanos y Cédula de
Identidad Ciudadana”, fue adicionado por decreto publicado en &l Diario Oficial el 22 de
julo de 1982 con la derominacion de Registro Nacional de Ciudadanos y Cédula de
Identidad Cudadana, a ios que considera servicios de interés plblico que presta el
Estado a través de la Secretaria de Gobernacion, (33)

“Establece la obligacion de los ciudadanes mexicanos de inscribirse en el mismo y
obtener su cédula de Identificacion Ciudadana, para lo cual debera formular la solicitud
correspondiente. exhibir copia del acta de nacimiento o en su caso, certificado de
nacionalidad o carta de naturalizacidn y en los casos en que el ciudadano no pueda
entregar copia certificada de acta de nacimiento, podra ser sustituida por los documentos
que disponga el Reglamento de esta Ley.”

Cumplidos los requisitos, la Secretaria de Gobernacion debera expedir la citada
Cedula de ldentficacion Ciudadana, que es el documento oficial de identificacion, que
hace prueba plena de los datos de identidad que contiene en relacion su titular, ante
todas las autoridades mexicanas, ya sea en el pals o en el extranjero, las personas
fisicas y morales cor domicifio en el pais y ninguna persona podra ser sancionada por 2
no portacion de ellos. El Articulo Cuarto Transitorio de esie Decreto establece que en
tanto no se expida ia Cedula de Identidad Ciudadana, la credencial para votar podra
servir como medio de dentificacidn personal en tramites administrativas, de acuerdo &
los convenios que para tal efecto suscriba la autoridad electoral.

La Cédula de |denudad Ciudadana debe de contener: apeliidos paterno, materno
y nombre; clave Gnica de Registro de Poblacion; fotografia del titular; lugar y fecha de
nacimiento, firma y huella dactilar.

Tendra una vigencia que no podra exceder de 15 afios y debera renovarse a mas
tardar noventa dias antes de su vencimiento o cuando esté deteriorada o los rasgos
fisicos de la persona hayan cambiado. En caso de extravio de la Cédula, debera darse
aviso a la Secretaria de Gobernacion dentro de los 30 dias siguientes y tramitar su
reposicion.

&1 Capitulo Octavo.- “Sanciones”, establece sanciones desde suspension del
empleo o destitucién, a empleados de la Secretaria y autoridades federales, estatales o
municipales, al particular que encubra, o aconseje a cualquier individuo a viclar la Ley, al
gue suscriba cualquier documento o promocién en materia migratoria confirma que no
sea suya, asl como al extranjero que no salga del pais dentro del plazo que se le fije por
habérsele cancetado su documentacion migratoria, mencionaremoes algunas mas.

{33} Organo citado, piginas 2-3.
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También se impondran sanciones econdmicas a las empresas de transpories gue
permitan a los pasajeros o tripulantes bajen a tierra sin permiso correspondiente de las
autoridades migratorias; a las empresas que transportan al pais extranjeros sin
documentacidon migratoria correspondiente; lo mismo que al que autorice u ordene la
partida de un transporte Gue haya de salir, o autorice sin facultades visita a un transporte
maritimo.

Hasta sels afios de prision y muita de hasta cinco mil pesos al exiranjero que, por
incumplimiento o violacion de las condiciones que determinaron su internacion se
encuentre egalmente en ai mismo.

Al extranjero que realice actividades para las que no fue autorizado, se le
impondra mulia hasta de res mil pesos y hasta 18 meses de prision.

Pena hasta 2 afos de prision y multa hasta de diez mil pesos, al extranjero que
realice aclividades ilicitas o deshonestas. ’

Al extranjero que dolosamente haga uso o se ostenie poseedor de una calidad
migratoria distinita, se le impondra pena hasta de cinco.anos de prisién y multa hasta de
circo mil pesos. . ..

Dos afios de onsidn y multa de trescientos mil pesos, al extranjero que se interne
Ilegalmente.

Al extranjero gue para entrar al pais o ya en él, proporcione datos falsos.

Al que incurra en las hipdtesis de los articulos 95, 97, 98, 99, 100, 101, 102, 103,
104, 106, 107 y 118, seran expulsados, sin perjuicio de la aplicacion de las penas
esiabiecidas en dichos preceptos.

Pena de dos a diez afos de prision y multa hasta el equivalente a diez mil pesos,
a quien por si o por medio de otros, pretenda llevar o lleve nacionales a internarse al
extranjero, o sin permiso de autoridad competente pretenda introducir ilegaimente a
extranjeros a México o a otro pais, los albergue o los transporte por el territorio nacional,
con el propésito de ocultarlos para evadir la revisién migratoria, a los que los auxilien a
solventar se les impondran penas de unc a cinco afios de prision o multa hasta ei
equivalente a cinco mil dias de salario minimo.

Al funcionario judictal o administrativo que tramite divorcic o nulidad de matrimonio
de extranjero sin la cerfificacion de la Secretaria de Gobernacién, de su legal estancia
con la aplicacion de otras leyes distintas de las sefialadas en el Articule 50. de la ley de
nacionalidad o naturalizacién, se le impondra destifucidon de empleo y prisidn de hasta
seis meses o multa hasta de 10,000.00 o ambos a juicio del Juez, quedando desde luego
separado de sus funciones al dictarse auto de sujecién a proceso.
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3 2 EL EXTRANJERO Y SU CONDICION JURIDICA.

Antes de establecer el significado de extranjero, sefialaré lo que se entiende
en nuestro pais como nacional, y primeramente me remitiré a lo gue sefala la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.®¥

“Articulo 30 - La nacionalidad mexicana se adquiere por nacimiento o por
naturalizacién.

A - Son mexicanos por nacimiento:

. Los gue nazcan en temitorio de la Republica, sea cual fuers la
naclonalidad de sus padres.

Il. Los que nazcan en el extranjero de padres mexicanos, de padre
mexicano o de madre mexicana, Yy

lil.Los gue nazcan a bordo de embarcaciones o aeronaves mexicanas,
sean de guerra 0 mercantes.

B.- Son mexicancs por naturalizacion:

1. Los extranjeros que obtengan de la Secretaria de Relaciones Exteriorss
Carta de Naturalizacién, y

il. La muier o el vardn extranjeros gue contraigan matrimonio con varén o
con frujer mexicanos y tengan o establezcan su domicilio dentro del
territorio nacional.”

También es importante mencionar lo dispuesto en el articulo 32 de la
Constitucién Politica de -os Estados Unidos Mexicanos ya que establece: ©%

“Articulo 32.- Los mexicanos seran preferidos a los extranjeros en igualdad de
crrcunstancias, para toda clase de concesiones y para todos los empleos, cargos o
comsiones del gobierno en que no sea indispensable la calidad de ciudadano. En
ttempo de paz ningun extranjero podra servir en el ejército, ni en las fuerzas de
poiicia ¢ de seguridad publica.

{341 Constrtucién Politica da los Estades Unidos Mexicanos, Talleres Gréficos de la Nacién, 1988, pigi 56-87.
{35] Legistacidn citada, pAgina 58
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Para pertenecer 2 la Marina Nacional de Guerra o a la Fuerza Aérea vy
desempefiar cualquier cargo o comisién en ellas, se requiere ser mexicano por
nacimiento. Esta misma calidad serd indispensable en capitanes, pilotos, patrones,
maquinistas, mecdnicos v, de una manera general, para todo el personal que tripule
cualquier embarcacién o aeronave que se ampare con la bandera o insignia mercante
mexicana., Sera también necesaria la calidad de mexicano, por nacimiento para
desempefar los cargos de capitdn de puerto, y todos los servicios de practicaje y
comandante de aerddromo, asi como todas las funciones de agente aduanal en ia
Repubiica.”

Como se sefald anteriormente el mexicano tendrd prioridad al extranjero en
diversos aspectos de la vida de nuestro territorio, pero el extranjero gozaré también
de las garantias que otorga la Constitucién Palitica de los Estados Unidos Mexicanos
ya que en su articuio primero establece: ©®

“Articulo 1o.- En los Estados Unidos Mexicanas, tode individuo gozara de las
gacantias que otorga esta Constitucién, las cuales no podran restringirse ni
suspenderse, sino en 1os casos y con las condiciones que ella misma establece.”

Este articulo estabiece la igualdad entre fas personas que se encuentren en la
Republica Mexicana, bien sean mexicanos o extranjeros, quienes gozan por igual de
las garantias individuales establecidas en la Constitucién, como son el derecho a la
educacion, la igualdad juridica, el derecho a la familia, a la salud y a la vivienda,
kbertad de trabajo sin sacrificioc de la misma libertad, derecho a la informacion,
libertad de imprenta, derecho de peticién, derecho de asociacién, derecha a poseer
armas en su domicilio para su seguridad y legitima defensa, con excepcién de las
prohibidas vy reservadas para uso exclusive del Ejercito, Armada, Fuerza Aérea -y
Guardia Nacional, libertad de transito, reglas de extradicion; garantia de legalidad y
proteccidn del individuo, administracién expedita de justicia; garantias en proceso
penal entre otras. También sefala ciertas restricciones para los extranjeros por
motivos econémicos, politicos, sociales o de seguridad.

CONCEPTO DE EXTRANJERO.
Segun lo senala el diccionario enciclopédico Castell:

“Extranjero, del latin extraneo (extrafio, extranjero}, que es lo que viene de
pais de otra soberania” *”

J.P. Niboyet sefiala que: ©*®

“Los individuos se dividen en dos categorfas: los nacionales y los no
nactonales o extranjeros”’

$36) Legislacidn citada, pagina 21

{37! Castell. Diccionano Enciclopédico, Editorial Castell, Tomo IV, Imprese en Espafia, pdgina 672

{381 J. P. Niboyst, “Principios de Derecho Internactonal Privado”, 3a. Edicién. Instituto Editorial Reus, Madrid 1252,
pdg. 222
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El objeto de la nacionalidad en su concepto, es precisamente el de establecer
esta separacion.

Rafael de Pina lo define como: ¥

“Extranjero en relacién con una nacion determinada, es la persona que no
pertenace a ella ni por nacimiento ni por naturalizacion”

Adolfo Miaja de la Muela, en su libro de Derecho Internacional Privado, ¢

*Sa considera extranjero en un pais al individuo o la persona juridica, al que
sus leyes no le confieran la calidad de nacionalidad, séalo en otro estado o se
encuentre en situacion de apatrida”

Francisco A, Urzgs en su libro de Derecho Internacional Publico, establece que
en un estado determinado, todas las personas que conforme a sus propias leyes no
son nacionales, tienen el cardcter de extranjeros.®"

EL EXTRANJERC EN LA LEGISLACION MEXICANA.

Segun lo establece el Articulo 33 Constitucional: “?

“Son extranjeros, ‘08 que no posean las calidades determinadas en el Articulo
30 es decir, son extranjeros los que no scn nacionales ni por nacimiento ni por
naturalizacién,”

También en ta Ley de Nacionalidad y Naturalizacidn se establece un concepto
de extranjero ya que en su articulo 2o. fraccién IV seffala que: “*

“IV.- Extranjero es aquél que no tiene la calidad de mexicano”

Este concepto se aplica tanto en las personas ffsicas como en las personas
morales en esta ley, porque asf lo establece en su articulo Qo.

Otro concepto importante que esta estrechamente ligado al de extranjero vy
que es fundamentai an esta tesis, es el de Inmigracion del cual podemos sefalar que
tiene también mucho que ver con el concepto de migracién que a continuacion se
definira:

Migracién provienen del latin migratum, de migro, as, ario, que implica [a idea
de traslacién, pasar a vivir dé un lugar a otro,

139: Pine Rafael da.. “Diccionario d¢ Dereche” Quinta Edicién, Ed. Porrda, México 1976, pag. 215

140 Mig;a da 13 Muala Adolfc. “Dereche Internacional Privade”, Madrid 1963, pag. 117

[41] Urzua, Francisco A. "Derecho Intemaclonat Piblico”, Ed. Cultura. Méxivo 1938, pag. 101

{42) Constituci6n Politica de los Estados Unldos Mexicanos, Tallerss Grafices, 1288, pégina 68

(431 Ley de Naclonalidad y Naturalizacién, {Gufa del Extranjerc), Editorial Porrda, Décima Quinta Edicién, 1988,
pags. 145-146
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Entonces queda establecido que migracién consiste en el hecho de pasar a
vivir de un lado a otro.

Al referirse a este concepto ef maestro Javier San Martin y Torres define la
144}

migracion como

“El cambic de residencia temporal definitiva hacia lugares en los que no se ha
nacido, de individuos sujetos a condiciones juridicas y susceptibles de adquirir
derachos y cumplir cbligaciones”

Existen dos tipos de migracion:

1.- Migracién Interna.- Consiste en pasar de un lugar a otro dentro del
Territorio Nacronal de la persona, y

2.- Migracién Internacional,- Consiste en pasar a vivir a otro pafs ajeno del que
se es nacignal.

También nuede ser analizada desde otros dos puntos de vista la migracién:

1.- Desde el punto de vista del lugar o pais del cual una persona sale hacia
otro, con el objeto de radicar definitivamente en él y a este movimiento migratorio se
le tama Emigracién, vy

2 - El hecho de que un individuo se interne a otro territorio o a otro estado,
con el afan de radicar en él, o sea, desde el punto de vista del lugar o pais receptor,
poedriamos considerar que la migracién es ya aquif Inmigracién.

En términos generales definiremos come la migracién: "A el movimiento de
personas extranas hacia el interior de un pais ajeno al suyo, que se internan con el
propdsito de radicar temporal o definitivamente en dicho pais”.

Las migraciones se dividen por o general en varios tipos: las internacionales y
las nacionales; las temporales y las definitivas.

Las migraciones internacionales que son objeto de este trabajo consisten en la
partida definitiva 6 temporal de un nacional hacia otro pais, o la llegada de un
extranjero a un pais de recepcidn cualquiera.

Al primer tipo de migracion se le llama Emigracion, al segundo Inmigracion,
ambos se traducen por movimientcs de poblacién en sentide inverso, y cuyo
resultado diferencial constituye el saldo migratorio, el cual puede ser positivo o
negativo segun sean mayores las llegadas que las partidas o viceversa.

{44+ San Martin y Torres Xavier, “Naclonalidad y Extranjera”, México 1954, psg. 75
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Las migraciones definitivas modifican siempre las estructuras sociales y
econdmicas y conciernen a la movilidad social. De manera opuesta, las migraciones
temporales, dependen directamente se¢a del proceso de trabajo, sea del proceso de
recreacidn o de la situacion politica.

Las primeras sign:fican el abandone de una determinada situaciéh en el pais
de origen, las segundas, revelan mas bien en un caracter peri¢édico y oscilatorio, el
cual muestra que el desplazamiento en un sentido va seguido por un despiazamiento
en sentido contraric de la misma amplitud vy trayectoria.

Las migraciones oueden llevar al despoblamiento y a la concentracién, al
estancamiento o al desarrollo de regiones enteras, consideradas formalmente como
fersmenos individuales, son de hecho movimientos sociales condicionados por ia
situaciéon mundial, continental y aun regional.

Las migraciones internacionales, especialmente las definitivas y las temporales
de larga duracion, consttuyen para cualquier pais problemas complejos dificiles de
atender.

En nuestro caso particular, podemos mencionar que hasta hace algunos afios,
Mexico, si bien no era una nacién con un flujo importante de inmigracién, tampoco
sufria problemas de emigracidon hacia el extranjero. Sin embargo, a partir de la
Segunda Guerra Mundiz!, la demanda de mano de obra en los Estados Unidos, la
perspectiva de mayores ganancias y la dificil situacion de ciertos sectores como el
campesino y muy recientemente de las clases medias urbanas, han provocado
fuertes éxodos de trabajadores hacia aquel pais.

Aungue micialmente se traté de una emigracién temporal de personas que en
su mavaria satian por s solas sin sus familias, este fenémeno paulatinamente se ha
ido modificando v el numero de trabajadores que permanecen en territorio
norteamericano  Hevando a sus familias ha aumentado, convirtiéndose este
movimiento en una emigracién casi definitiva, aungue no siempre legal.

En lo que se refiere a los extranjeros residentes en México, es decir,
Inmigrantes o Inmigrados, estos no constituyen un grupo homogéneo, distintos por
su gngen nacional, su idioma, su cuitura, su modo de insercién en el entorno social,
ja heterogeneidad del grupo es mé&s visible. Entre un aleman, alto funcionario de
alguna gran empresa transnacional con un nivel de ingreso muy alto y una cultura
europea y un refugiado campesino guatemalteco que sin ningun recurso llega al pars,
1as diferencias son inmensas, no sélo en cuanto a capacidad econdmica se refiere,
sino en cuantc a sus oosibilidades reales de avanzar hacia su asimilacion a la
socledad.

Es claro que sn nuestro pais, como en otros paises, la poblacién Inmigrada no
tiene las mismas aspiraciones, ni los mismos valores; para unos es tierra de
esperanza, mientras que para otros es destino obligado.

Cabe sefalar también, que México no ha buscado nunca su unidad en la
uniforrmidad étnico-cultural de su poblacién. Aunque las estructuras politicas, los
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«hormas, las culturas v la memoria histérica significan frecuentemente una coherencia
conflictiva, es a través de éstas y con apoyo integrador y dindmico del Estado que se
ha 1do construyendo la unidad nacional.

Nuestro Territoric se encuentra en este momento, tanto por su posicién
geografica como por el nivel de desarrollo econémico-social de su poblacidn, sujeto a
mecanismos centrifugos, de mexicanos que se trasladan al exterior principalmente
hacia los Estados Unidos; y también a corrientes de inmigracién extranjera,
hésicamente de centro y sudamérica hacia México.

Este flujo cada vez mé&s numeroso de inmigrantes hacia México debe ser
analizado cuidadosamentae, ya que si bien se dice que la inmigracién contribuye al
desarrollo econdémico, este no sucede en la misma forma con México o con los
Es:ados Umidos, por la clara asimetria gue existe en las estructuras econdémicas de
ambos paises. Es decwr, cualquier migracién internacional da lugar a una
redistribucion del ingrese, tanto en las jreas de origen como en las de destino,
ademas de los considerables costos sociales y econdmicos que representa para el
pais receptor.

Por otro lado, y aln aceptando la necesidad de oponerse a la inmigracién

clandesuna, es necesario al menos para México, garantizar sus derechos a aquellos,

exzranjeros que han sido acogidos, a veces desde hace mucho tiempo. Asf, alin
cuando la reguiarizacidén migratoria de los traba]adores extranjeros a través de los_
distintos mecanmsmos legales, resultaria en un incremento de la corriente m,lgra‘rerla*g
este sin dudaz se veria compensado por la estabilidad y equ:llbrlo gocial que
provocaria.

De este problema. se desprende como conclusién, la necesidad de someter a
una revision exhaustiva :as politicas poblacionales mexicanas que durante muchos
afos, se han mantenido ncdlumes, a fin de adecuarlas a la situacidon presente en el
pa.s v en el entorna continental, para desprender aquellas que mejor respondan a
nuastros intereses.

Pero refiréndome al tema de la condicién juridica de los extranjeros en México
y habendo sefalado ya lo que se entiende por nacional y lo que se entiende por
exiranjero creo que es necesario dejar definide lo que entendemos por condicién
furidica de extranjeros.

Con gran claridad nos dice J.P. Niboyet: ¥
“La condicion juridica de los extranjeros, consiste en determinar los derachos
de gue los extranjeras gozan en cada pais”

(451 J.P Niboyet., ob cit, pag, 123

A esta nocién Gnicamente le es objetable que omite mencionar los deberes de
fos extranjeros Consecuentemente, la condicién juridica de los extranjeros estard

?

3
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integrada por los diversos derechos y obligaciones imputables en un Estado a las
personas fisicas o morales que no tienen ef cardcter de nacionales.

Considerc que la condicidn juridica de los extranjeros, llamada asi, o derecho
de extranjeria, no solo marca derechos y obligaciones para personas fisicas o
personas morales extranjeras, sino que hace surgir prerrogativas y deberes para el
Estado cuyo sistema juridico se enfoca con relacién a un extranjero.

Asimismo, surgen derechos y obligaciones para el Estado del cual es nacional
el extranjero, en el supuesto de gue sea nacional de otro Estado. También surgen
derechos y obligaciones para el Estado como sujete de la comunidad internacional.

La condicidn juridica de los extranjeros ne séle interesa al Derecho
Internacional Privado, interesa en grado muy relevante al Derecho Internacional
Pablico en virtud de que los Estados, como miembros de la comunidad internacional,
tienen derechos y obligaciones derivados de la aplicacion de las normas juridicas de
un Estado determinado a personas fisicas o morales.

En el siguente apartado ampliaré mi comentario sobre lo referente al derecho
de extranjeria en México.

3.3 INTERNACION Y ESTANCIA DEL EXTRANJERO.
LA INTERNACION DEL EXTRANJERO.

Acerca de este tema, existe diversidad de opiniones ya que algunos
tratadistas consideran que la internacién y estancia de los extranjeros en un pafs
determinado, solo esta sujeta a las disposiciones que sobre la materia dicte ese
Estado, sin sujetarse a ninguna otra norma de caracter internacional siendo o que se
conoce como el derecho nacional de extranjerfa.

En contraparte a esta posicién, otro grupo de tratadistas opinan que los paises
deben de regular la internacién y estancia de los extranjeros, sujetandose a las
normas de Derecho Internacional, conociéndose ésta como el Derecho Internacional
de Extranjeria.

Ante este problema de contradiccidn que surge entre los principales
tratadistas del Derecho Internacional sobre la internacién y estancia de los
extraneros, me enfocaré a sefialar lo que se entiende por Derecho Internacional de
Extranjeria y por otrc lado lo que entendemos por Derecho Nacional de Extranjeria.

En primer términe el Derecho Internacional de Extranjeria tiene como su
principal exponente a Alfred Verdross quien nos sefala que: #®

1461 Verdross, Alfred., “Darecho Internaclonal Pablice”, Madrid 1955, pigs. 295-296
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“Las personas privadas no son consideradas como sujetos de Derecho
internacional por el Derecho Internacional comin, por lo que no les corresponden
derechos subjetivos internacionales, ni frente al propio Estado ni frente a un Estado
extraniero, En cambio, el derecho Internacional coman, obliga a los Estados entre si
a que se traten de determinada manera a sus respectivos sObditos, estas normas
constituyen lo que se ha denominado el derecho de Extranjeria.”

En otro parrafo continua mencionando el citado autor; “7

“El derecho de extranjeria internacional e interno, consiste en normas
matenales que regulan las correspondientes situaciones vitales.”...”La mayor parte
de las normas del Derecho Internacional de Extranjeria son de caracter meramente
particular vy se hayan generalmente en tratados bilaterales de comercio vy
establecimiento...”

También el tratadista Adolfo Miaja de la Muela nos sefala que:

“Al Derecho Internacional Comuin compete trazar el limite minimo de los
derechos del extranjero, por bajo del cual no puede descender la legislacién de
mirgun pais, so pena de incurnr en responsabilidad internacional.”

La comunidad internacional, partiendo de la idea de que fos Estados estén
obligados entre si a respetar "en la per’s_ona de los extranjeros la dignidad humana,
reconoce también principios generales de Derecho y establece que los derechos que
dimanan de esta idea pueden reducirse en cinco grupos:

1 Todo extranjerc ha de ser reconocido como sujeto de derecho.

2 Los derectos privados adquiridos por los extranjeros han de respetarse en
principio;

3 Han de concederse a los extranjeros los derechos esenciales relatives a la
libertad;

4. Han de quedar abiertos al extranjero los procedimientos judiciales;

5. Los extranjeros han de ser protegidos contra delitos que amenacen su vida,
propiedad vy honor,

El tratadista Verdross considera que el Derecho Internacional de Extranjeria se
divide en tres secciones:

147, Verdross, Alfred, ob.cit piginas 296-296.
1481 Miaja de 1a Muela, Adoifo., ob cit., Tomo i, pag. 117,
{49 Citado por Arellanc Garcia, Carlos., *Deracho Internaclonal Privado™, México 1974, pags. 438-432.



59

A) La_Admisidn_o_Internacién de Extranjeros: A este respecto, el Maestro
Manuel J. Sierra en su libro “Tratado de Derecho Internacional” nos dice:...”No
ex ste en la practica actual, obhgacién alguna por parte de un Estado de permitir el
ingreso de los extranjeros a su territorio a pesar de que éstos cumplan con fos
requisitos que las dispos ciones locales establezcan...”

También Alfred Verdross vierte su opinion y afirma que: 9

“E|l Derecho Internacional comin establece que un Estado ni puede cerrarse
aroitranamente hacia el exterior. Pero los Estados pueden someter |a entrada a
deterrminadas condiciones, impidiendo a ciertos extranjeros o grupos extranjeros el
acceso a su Territorio por motivos razonables”

Como es de sunoner la corriente adversa © contraria a estas ideas es
ercabezada por J.P. Nboyet al opinar que...”Un estado no puede impedir en su
terntono el acceso a los extranjeros, pero este principio incuestionablemente
acmitido tiene alguras Iimitaciones..."®"

Charles G. Fenw:ick afirma que...”Se considera un principio general bien
astablecido el que permite que un Estado pueda prohibir la entrada de extranjeros en
su terntorio, admitir solo en aquellos casos en que a su juicio le parezca
conveniente...” 'S?

En forma particular y con respecto a este tema el Dr. Carlos Arellano Garcia,
er su libro Derecho internacional Privado sefiala que; ®%

“Las diversas opiniones doctrinales sobre si es o no obligatorio para los
estados admitir extranjeros en su territorio, son claro indicio de que el problema de
admision de los extranjeros tiene varios y complejos matices derivados de:

A) Tratados v Convenciones suscritas por el Estado respectivo.

B} Tendencia de su legislacién interna.

C) Necesidades demogréficas.

D) Caracteristicas de los extranjeros que pretendan su admisién; y

E) Objeto de la internaciéon.”

{50} Vesdross, Alfred . Ob. cit., pag. 296.

{611 Citado por Arellang Garciz. Carlos, Ob. cit,, pdg. 438-439
152} Idem.

(53] tdem
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Otro concepto importante también dei Dr. Arellano es aquel donde se sefiala
que:.. “Si los Estados tuvieran la obligacion de admitir extranjeros y carecieran del
derecho de imped:rr el ingreso de ellos a su territorio, estarfan sufriendo un
menoscabo a su facultad de someter a su jurisdiccién a las personas dentro de su

ter-storio..."” %%

B8) La situacion juridica de log extranjeros. A grandes rasgos y tomando como
base lo gue senala Alfred Verdross se afirma que: “Lo dnico que el Derscho
Internacional impone a los Estados es gue concedan un minimo de derechos y por
eso tienen la obligacidn de conceder a los extranjercs, el minimo internacionaimente
establecido, aun cuando excepcionalments su ordenamiento juridico coloque a sus
nacionales por debajo de esta medida. Todos los derechos de los extranjeros que se
fundan en el Derecno [nternacional Comun, parten de la idea de que los Estados
estan obligados entre s a respetar en la perscna de los extranjeros la dignidad
humana Y a ello se debe el que hayan de concederles los derechos inherentes a una
existencia humana digna de tal nombre” °

C) La Expulsién de los Extranjeros.- Sobre este tema el tratadista Alfred
Verdross afirma que “Aunque se admite cominmente que los extranjeros no tienen
un derecho incondicional a la residencia, el derecho internacional prohibe a los
Estados disponer y llevar a cabo a su arbitrio fa expulsion de extranjeros. Presuponen
estos limites Juridico-Internacionales varios tratados y asi mismo la Jurisprudencia
Internacional.

Por ende la expuls:dn de un extranjero solo es licita en Derecho Internacional
si nay motivos suficientes para ella. Sin embargo, los motivos de expulsion, no
conciden con los de la exclusién. Antes bien, la expulsién depende de condiciones
mas estrictas que la exclusién, Los motivos de la expulsidn admitidos por la parte
internacional puaden reducirse a las siguientes categorias:

1a. Poner en peligro la seguridad y el orden del Estadc de residencia.
Za. Ofensa in‘erida al Estado de residencia.

3a. Amenaza u ofensa a otros Estados.

4a. Delitos ¢cometidos dentro o fuera del pais.

5a. Perjuicios econdmicos ocasionales al Estado de residencia, y residencia en
el pais sin autorizacidn,” ®%

{64} Arelizno, Garcia, Carlos . Ob.cit pdg. 439
{58 Verdross, Alfred., Ob.cit . pdg 297.
{56] idem
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En resumen como se sefaldé antertormente, para que pueda justificarse la
expulsion del extranjero. .."Tiene que haber hechos de los que se désprenda gue el
comportamiento ¢ a condicidén del extranjero constituye una perturbacién o un
pe igro serio para el Estado de residencia.”®”

Después de haber sefialado ya, lo que se entiende por Derecho Internacional
de Extranjeria, procederé ahora a establecer lo que se entiende en nuestro pais como
derecho Nacional de Extranjeria.

EL DERECHO NACIONAL DE EXTRANJERIA. En el caso de México en
particular, estd compuesto por todos aquellos ordenamientos que tengan que ver con
excranjeria y asi encontramos que nuestra Carta Magna vigente en su articulo 133
nos sefala que. “Esta Constitucién, las leyes del Congreso de fa Uni6n que de ella
erranen y todos los tratados que estan de acuerdo con la misma, celebrados v que
se cefebren por el Presidente de la Republica, con la aprobacion del Senado, serédn la
ley suprema de toda la Union. Los jueces de cada Estado se arreglaran a dicha
Constitucién, leyes vy tratados a pesar de [as disposiciones en contrario que pueda
haber en las Constituciones o leyes de los Estados.” ®®

También en nuestra Constitucién, en relacién al Derecho Nacional de
Ex:ranjeria se establece en el articulo 33, el concepto de extranjero. Sefiala asimismo
que todos los extranjeros tienen derecho a las garantias que otorga el capitulo
primerg, Titulo primero de nuestra Constitucidon; las cuales no podran restringirse ni
suspenderse $inc en los casos y con las condiciones gue ella misma establece.

Tambign nos dice el articula que el Ejecutivo de la Unién tendra la facultad de
hacer abandonar de el Terntorio Nacional inmediatamente y sin necesidad de juicio
previo a todo aquel extranjero cuya permanencia juzgue inconveniente. Finalmente
este articulo establece que los extranjeros no podran de ninguna manera inmiscuirse
en los asuntos politicos del pals.

Otro precepto importante de la Constitucién, relacionado con el Derecho
Nacronal de Extranjerfa estd contenido en el articulo 73 fraccién XV! de la misma, el
cual faculta al Congreso Federal para legislar sobre la materia.

En conclusién, y haciendo un extracto de -lo sefalado anteriormente como
internacién de extranjeros, puedo seftalar que para poder estar en condiciones de ser
adrmitido en un determinado pais, un extranjero debe cubrir una serie de requisitos
legales fijados por el pais al que pretende internarse. .

El pais en cuestion haciendo usc de su soberania y viendo sus propias
conveniencias, tiene el derecho de admitir 0 no a un extranjero, de analizar el motivo
por el cual pretende ser admitido, todo esto sin lesionar el Derecho Internacionat vy

{57! Vardross, Alfred., cb.cit . pigina 297
{581 Constitucién General de la Republica, Talleres Graficos de la Nacién, 1988, pdgs. 163-164
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teriendo en cuenta los Convenios y Tratados que tenga con el pais del que proviene
el extramero, ademéas de la reglamentacién interna de ese pafs que establece en sus
preceptos las condiciones de los extranjeros para ser admitidos.

Las reglas para la admision de extranjercs en los Estados es diversa, ya que
algunos al admitirlos, los equiparan a los nacionales como en los pafses de escasa
poblacién, donde cumplen con minimos requisitos.

En otros Estados se impone una cucta anual para la admisién de extranjeros,
es decir que no deben pasar de cierta cantidad va fijada de antemano, agregando a
esto condiciones de estancia, misma que debe conservar o de lo contrario tendra que
salr del pais

En México, a los extranjeros se les admite en dos formas una temporal y una
def-mitiva como sefiararé mas adelante, otorgando at extranjero un trato de igualdad
sin tomar en consideracién el pais del gque provienen, anteponiendo Unicamente el
principio de reciprocidad internacional.

Todo individuo que pretenda internarse a nuestro pais deberd cubrir una serie
de requisitos como son:

1.- REQUISITOS SANITARIOS. El capitulo 1l del titulo decimoquinto de la Ley
General de Salud, se refiere a la “Sanidad en materia de migracién”, y establece los
siguientes requisitos ¥

“Cuando asi lo estime conveniente la autoridad sanitaria someterd a examen
médico a cualquier persona que pretenda entrar a Territorio Nacional.

Les requisitos médicos, tendréan preferencia y se practicaran con anticipacion
a los demds tramites gue corresponda efectuar a cualquier otra autoridad.

Cuando se trate de perscnas que ingresen al pais con el propdsito de radicar
en é de manera permanente, ademas de los exdmenes médicos que practique la
autoridad sanitaria, deberan presentar un certificado de salud obtenido en su pais de
origen, debidamente visado por las autoridades consulares mexicanas” {Articulo 360,
Ley General de Salud).

El Articulo 361 de la citada Ley nos sefala que: “No podran internarse a
Terrstorio Nacional, hasta en tanto no cumplan con los requisitos sanitarios, las
personas que padezcan alguna de las siguientes enfermedades: Peste, Cdlera, o
Fiebre Amarilla®.

2.- REQUISITOS DIPLOMATICOS. Dentro de estos se encuentra ¢onsiderado
un documento muy impo-tante llamado visa. La visa es el acto juridico realizado por
el Estado al que pretende entrar un extranjero, mediante el cual se permite que su
pasaporte produzca efectos juridicos en el pals de ingreso.

159) Lay General de Salud, Edritorial Porrda, Déclma Ediclén, 1991, paginas 108-110
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Esta Visa solo podran autorizarla en los pasaportes los Jefes de Misiones
Diplematicas y Cficinas Consulares del Gobilerno de México, inclusive los Consules vy
Viceconsules Honorarios, asfi como aquellos funcionarics que por algdn motivo
quedasen al frente de las oficinas a falta de titular y solo podran autorizarlas si los
interesados cumplen con |os siguientes requisitos:

a) Que el pasaporte haya sido expedido con las formalidades de ley;

b} Que la persona que solicite la visa sea realmente aauella a quien fue
expedida el pasaporte,

¢} Que el interesado no este incluido en ninguna de las restricciones
establecidas en la Ley General de Poblacidn y disposiciones relativas
vigentes.

3.- REQUISITOS FISCALES. Son los que se encuentran sefalados en la Ley
Federal de Derechos y que se aplicaran a los extranjeras, de acuerdo a la calidad
migratonia que soliciten v les sea concedida por a Secretaria de Gobernacidon y que
debera pagar en cualquiera de las oficinas recaudadoras de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Puablico.

4 - REQUISITOS ADMINISTRATIVOS. Son los tréamites que deben efectuar los
extranjeros interesados en internarse a nuestro pais, ante los Consulados Mexicanos
en el extranjero, ante el Instituto Nacional de Migracidon de Ja Secretaria de
Gooernacion y ante fa propia Secretaria antes mencionada directamente.

LA ESTANCIA DEL EXTRANJERG

Cuando el extrar,ero que se interné legalmente a nuestro pais, ya iue
admitido, desde ese morento adquiere una serie de derechos y obligaciones que de
acuerdo a nuestras -eyes tienen gue cumplir. Estos derechos y obligaciones surgen
de acuerdo a la calicad migratoria que obtenga el extranjero al internarse a nuestro
pals.

Mas adelante al enfocarme ya mas directamente al analisis de las calidades y
caracteristicas migratorias, ampliaré mas mis comentarios sobre Ja estancia de los
extranjeros en México y sus posibles limitaciones.

3.4 CALIDADES MIGRATORIAS EN LA LEY GENERAL DE POBLACION Y
REQUISITOS PARA OBTENERLA.
£l maestro Rafael de Pina nos define la palabra calidad como: &%

“El caracter con que un sujeto aparece en la realizacion de un acto juridico
cualquiera o en un proceso”.

{60) Pina Rafael De; Ob cit. pag. 120
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También define como:

"El estado, sdad o requisito personal exigidos para el desempefio de un
determinado cargo o funcién”.

El maestro Xavier San Martin y Torres nos define la cafidad migratoria motivo
de este apartado como: "

“El conjunto de condiciones impuestas por un Estado al extranjero gue desea
vivir en su Territor o, sujeto a la norma vigente para la sociedad que el tiene su
as.ento”.

La caldad migratoria también podria definirse como: “El conjuntc de
condiciones y modahdades a las gue estd sujeta una persona fisica extranjera que se
interna dentro del Territorio del Estado gue lo reciba, los cuales serdn en mayor o
menor grado, segun el objeto y temporalidad que los extranjeros pretendan
permanecer en el pais que los recibe”,

Sobre este concepto que manefa la temporalidad en la internacién de los
extranjeros, cabe menconar que la Ley General de Poblacidn en su Articulo 41,
“establece que los axtranjeros podran internarse legaimente en el pafs de acuerdo
con las siguientes calidades:

1.- No Inmigrante

2 - Inmigrante.” -

Asi mismo, existe una tercera calidad migratoria en nuestra Ley General de
Ponlacion que es la de inmigrado, pero a diferencia de las dos mencionadas en el
parrafo anterior, esta se aobtiene como consecuencia del transcurso del tiempo vy del
cumplumiento de una serie de condiciones a las que el Inmigrante esta sujeto y hasta
que no sea declarado como Inmigrado por la Secretaria de Gobernacién. (Articulo 53
Ley General de Poblacion).

De lo anterior puedo sefialar que las calidades migratorias de No Inmigrante e
Inmigrante son de caracter transitorio y también se puede afirmar que la calidad
migratoria de Inmigrado es de caracter permanente.

ANALISIS DE LAS CALIDADES Y CARACTERISTICAS MIGRATORIAS EN LA LEY
GENERAL DE POBLACION VIGENTE.

Antes de proceder a hacer el andlisis de las calidades migratorias y en especial
primeramente referirme a la calidad migratoria de No Inmigrante, es importante
sedalar y dejar bien establecido cuales son las autoridades que estan facultadas para

{61: San Martin y Torres, Xavier; Ob.¢it., pég. 103.
{62! Ley General da Poblacién y su Reglamento, Talleras Grificos de la Naclén, Socretaria de Gobarnacién, 1993,
pdginas 7-8
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autorizar la internacidn ce los No Inmigrantes al Territorio Nacional y para ello es
necesano gue rme remita a lo que sefiala el Artfculo 82 del Reglamento de la Ley, el
establece que: €%

*Toda autcrizacior para gue un extranjero sea admitido en el pais como No
Inmigrante debe ser concedida por acuerdo del Secretario, Subsecretario o def
Director General de Servicios Migratorios. (En este caso seria ya por ¢l Comisionado
del Inststutco Nacional de Migracién). Esta facultad puede ser delegada a las
autoridades que determine el Secretario o el Subsecretario.”

Con respecto a la facultad de delegar autorizacion mencionada en el pérrafo
anterior, es necesario establecer lo que el articulo 39 del mismo reglamento nos
sefala a este respecio: ¢

“Articulo 39.- Para la atencién de los asuntos de orden migratorio, el servicio
se dividird en la forma siguiente:

I. INTERIOR. Integrado por los servidores pdblicos de la Direccidon General de
Servicios Migratorios (hoy Instituto Nacional de Migracién), adscritos al
Servicio Central, a Puertos Maritimos, Fronterizos y Aeropuertos de
Transito Internacional; y

Il. EXTERIOR. Integrado por los funcionarios del Gobierno Mexicano en el
extranjero.”

Una vez gue ya quedd definido quienes son las autoridades facultadas para la
atencion de los asuntos migratorios y en particular para dar tramite a la internacién
del extranjero como No Inmigrante, es necesario establecer cuales con las
caracteristicas migratorias de los No Inmigrantes.

Estas caracteristicas migratorias de No Inmigrante son:

l.- TURISTA.- “Es el extranjero que con permiso de la Secretarfa de
Gobernacidn, se interna al palis con fines de recrec o salud, para actividades
artisticas, culturales o deportivas, no remuneradas ni lucrativas, con temporaiidad
maxima de seis meses mprorrogables. {Articulc 42 Ley General de Poblacion,
Fraccién 1), 63

Esta caracteristica estd limitada a que el extranjero realice Unica vy
exclusivamente actividades gue no generen un fucro o alguna remuneracion de
caracter pecuniario, como lo son actividades artisticas o cuiturales.

(63} Reglamento de la Ley General de Poblacidn, Talleres Graficos de la Nacidn, Secretaria de Gobernacién, 1993,

padg 51
{64) tegislacién citada, p4gina 38,
165) Ley General de Poblacién y su Reglamento, Tallares Grificos de la Nacién, S ia de Goh Ién, $993,

pégina 8
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Al respecto de esta caracteristica el Reglamente de la Ley nos sefiala en su
articulo 83 To siguiente:

“Tuynsta.- La internacién de Turistas quedard sujeta a las siguentes
disposiciones:

I.- La autorizacién para permanecer en el pais se concederd hasta por seis
meses y no serd susceptible de prorroga solo por enfermedad que impida
viajar, o par otra causa de fuerza mayor debidamente comprobada, se
podra conceder un plazo adicional para la salida del extranjero,

£n fos casos de turistas que ya hayan sido documentados criginalmente por
una temporalidad menor a los seis meses, la Secretaria podrd, cuando lo
estime conveniente, ampliar la temporalidad hasta completarios.

I1 - Cuando la Secretaria lo juzgue conveniente, podré autorizar la prerrogativa
de entradas y salidas maltiptes ai pais en esta caracteristica migratona.” ©®

La forma migratoria que acredita al turista legalmente en nuestro pais es la
F M.T, cuya vigencia como ya se menciond es de seis meses improrrogables.

Para algunas circunstancias y como nos indica el Manual de Procedimientos
del Instituto Nacional de Migracién al internarse ¢l extranjero a nuestro tetritorio se le
extiende una F M. T., cuya temporalidad es menor a los SEIS MESES, en este caso el
extranjero podra ampliar su forma migratoria hasta por una temporalidad que no
rebase los 180 dias naturales.

Esta extension de plazo se tendrd que llevar a cabo en las oficinas del
Instituto, o en las oficinas de poblacién mas cercanas, ahi el extranjero tendrd que
prasentarse personalmente o por medio de un representante Jegal que tenga poder
para que a su nombre y representacion realice dicha ampliacidan.

A esta solicitud de amptiacién de F.M.T, el extranjero tendra que acreditar
aparte la siguiente documentacion.

1 - Pasaporte Original vigente.
2 - Tarjeta de Turista Original (F.M.T.)

3.- Debera acreditar su solvencia econdmica mediante tarjeta de crédito
internacional.

El Reglamento de la Ley vigente establece para los turistas, la posibilidad de
que con esta forma migratoria se les considere la prerrogativa de entradas y salidas

1661 Reglamento de la Ley General de Peblacién, Talleres Graflcos de la Naclén, Secrotaria de Gobaernacién, 1993,
pdgina 52



67

muluples al pais, corsiderando a los habitantes de las zonas fronterizas del Territorio
Nacional 6 al extranjero cue esta ingresando y saliendo del pais.

- TRANSMIGRANTE.- {Articulo 42 Ley General de Poblacién Fraccién li). "Es
el extramero que se interna a nuestro pais, en transito hacia otro pais vy que podré
permanecer en Territorio Nacional hasta por treinta dias.” 7

En esta caracteristica queda de manifiesto que el exiranjero soclamente se
interna a México por que va de paso hacia otro pais.

Al respecto de esta caracteristica el Reglamento de la Ley vigente establece
en sy articulo 84 que:

“Articulo 84.- Transmigrante- La internacion de extranjeros en transito hacia
otro pais, se regird por las disposiciones siguientes:

| La autorizacién de internacién se concederd hasta por treinta dias
improrroganles.

i No podran cambiar de calidad o caracter(stica migratoria.

Nl En ningln caso se autorizara la internacién como Transmigrante al
extranjerc que carezca de permiso de admisidn al pafs hacia donde se dirige
v del permiso de trénsito en los paises limitrofes de la Republica Mexicana
comprendidas en su ruta.

Cabe mencionar como ya se sefald, que la autoridad migratoria podra exigir al
extranjero la documantacidn y permisos que suponen la acreditacién del extranjero
para ingresar al pais o pa'ses que seran su destino final. Ya que de comprobarse que
el extranjero de forma dolosa ingresd al pais de esta manera para obtener otra
cal dad o caracter{stica migratoria y poder residir en él, la autoridad podré, porque asi
esta facultada para hacerlo, negar desde un principio el ingresc al pais bajo esta
caracteristica migratoria.

ill.- VISITANTE.- :Articulo 42 Ley General de Poblacidn Fraccién Hl}. “Es el
extranjero que se interna legalmente en el pais, para dedicarse al ejercicio de alguna
actividad lucrativa o no. siempre que sea licita y honesta, con autorizacién para
permanecer en el pais hasta por un afo. Cuando el extranjero visitante, durante su
estancia viva de sus recursos traidos del extranjero, de las rentas que éstos
produzcan ¢ de cualquier ingreso proveniente del exterior, o su internacién tenga
como propésito conocer alternativas de inversidn o para realizar estas, o se dedique
a actividades cientificas, técnicas, de asesorfa, artisticas, deportivas o similares, o

{67! Lay Genaral de Poblacidn y su Regl to, Talleres Grafi de la Nacidn, 1993, pdgina 8
{681 Reglamento de la Ley General de Poblacién, Talleres Graficos de la Nacién, 1923, pégina 652
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para ocupar cargos de confianza, o asistir a asambleas y sesiones de consejo de
administracion de empresas; podrédn concederse hasta cuatro prérrogas mas por
igLal temporalidad cada una con entradas y salidas mdltiples.” 169)

La temporalidad para permanecer en nuestro pals bajo esta caracteristica es
de un afo prorrogable hasta por cuatro veces més por igual temporalidad cada una.
Ei Regiamento de la Ley general de Poblacién sefala:

Sobre esta caracteristica el Reglamento de la Ley nos sefiala en su articulo 85
que se aplicarédn ias siguientes reglas:

1. Se les concederad el permisc para dedicarse al ejercicio de alguna actividad
lucrativa o no, siempre que sea licita y honesta, de acuerdo a los siguientes
supuestos

a} Cuando sl extranjero visitante durante su estancia viva de sus recursos
traidos ael extranjero, de las rentas que éstos produzcan, de cualquier
ingrese proveniente del exterior o sus inversiones en el pais.

b) Cuando su irternacién , tenga como propdsito conocer alternativas de
inversién o para realizar éstos.

¢} Cuando se dedique a actividades cientificas, técnicas, de asesoria,
artisticas, deportivas o similares vy,

d) Cuando pretenda ocupar cargos de confianza.

Salvo lo dispuesto en el Articulo 86, la Secretaria establecera los requisitos
que deberan acreditarse en cada uno de los supuestes mencionados, asi
como las modandades en que se clasificaran las actividades que pretenda
desarrollar el extranjero.

il. El permiso se autorizard hasta por un afo, y podrén concederse cuatro
prérrogas mas, por iguai temporalidad cada una.

Tratandose de los inversionistas a que se refiere la Fraccién | dal Artfculo
86 de este Reglamento, el permiso se otorgard por un afio, mds las

prérrogas que en su caso, se concedan.

.La Secretaria fijard a los extranjercs a quienes se conceda esta
caracteristica migratoria, las actividades a que podran dedicarse, y, cuando
lo estime necesario, el lugar de su residencia. Los extranjeros deberan
acreditar la capacidad econdmica gue les permita permanecer en el pafls.

169 Ley General de Poblacién y su Reglamento, Tallergs Gréficos de la Nacién, S de Gob ién, 1993, pédg. 8



69

IV.Los extranjeros podran ser admitidos para ejercer una calidad remunerada o
lucrativa, siempre que la solicitud de admisién se formule por la empresa,
institucién o persona que pretenda utilizar su servicio, o por el mismo
extranjero cuando pretenda trabajar en forma independiente.

V.lLa empresa, institucién o persona que haya hecho la solicitud, sera
responsable sohidariamente con el extranjero por el monto de las sanciones
a que se haga acreedor y en su caso, costeard los gastos de su
repatriacién. Cuando trabaje en forma independiente, los gastos correran
por su cuenta,

Vi.Las prorrogas podrén concederse siempre y cuando el extranjero demuestre
que subsisten as condiciones bajo las cuales se concedid la caracterfstica
migratoria. = 7%

Con fecha 31 de agosto de 1992, se publicé el nuevo Reglamento de la Ley
General de Poblacion gue establecié entre otras disposiciones, nuevas reglas para la
caracteristica migratoria de visitante a saber:

“Articulo 86 - El extrenjero que solicite autorizacién, dentro de las
caracteristicas de V sitante a que se refiere el Articulo anterior; en las modalidades
que especificamente se sefalan, se sujetard a las siguientes reglas:

I.- VISITANTE DE NEGOCIOS E INVERSIONISTA. Al extranjero que pretenda
internarse en el terntorio nacional con el objeto de conocer diferentes alternativas de
inversidn, realizar una inversign directa o supervisarla, representaria ante empresa
extranjera, o realizar transacciones comerciales, se aplicara lo siguiente:

a) Para hombres ce negocios, serd necesario presentar la carta invitacion de
las camaras de comercio o ndustria, asociaciones empresariales,
organismos pabhcos o privades o de empresas industriales, comerciales o
instituciones financieras;

b) Acreditar mediante carta bancaria que confard mensualmente durante un

afo, con ei equivalente a guinientas veces el salario general diario vigente

en el Distrito Federal, o carta de solvencia econdémica de la empresa que
representa durante el tiempo de su estancia en el pais.

Para inversionistas, serd necesario presentar una constancia expedida por el
Registro Nacional de Inversiones Extranjeras, o la documentacién que
acredite la inversion minima del equivalente a veintiséis mil dias de salario
minimo general diario vigente en el Distrito Federal; o

C

d} Cuando la inversién consista en la adguisicidn de bienes inmuebles, se
debera presentar la escritura publica en que conste la compra venta del

{70 Reglamento de la Ley General de Poblacién, Talleres Graficos de la Nacién, 1993, pdginas 52-53
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contrato de fideicomiso por el que adquiera derechos de fideicomisario, por
un monto minimo equivalente a cuarenta mil dias de salarioc minimo general
dario vigente en el Distrito Federal;

Los representantes comerciales podrén presentar la carta de la empresa
extranjera que otorgue el nombramiento correspondiente vy acreditaran la
solvencia econernica en los términos del inciso b}

[+]

f) Los extrarjeros que realicen transacciones comerciales, podrén presentar
copia del contrate o contrates de compra venta por un monto equivalente a
veintuséis mil veces el salario minimo general diario vigente en el Distrito
Federal y ecredtardn solvencia econdmica en los términos del inciso b).

Este nuevo reglamento establece montos e inversion con base a los salarios
m nimos generales vigertes en el Distrito Federal, lo cual constituye un gran avance
ya que slempre estaran actuales estos montos. Con estas nuevas reglas se garantiza
el interés nacional ya que los inversionistas traerdn consigo beneficios econdmicos vy
tecnolfgicos a nuestro pafs.

I VISITANTE TECNICQO Q CIENTIFICO. El extranjero cuya internacién tenga
como propésito la imiciacién o ejecucién de un proyecto de inversion especifico, dar
asesoria a instituciones pUblicas o privadas, realizar, preparar o dirigir investigaciones
cientificas, dar conferencias, cursos o divulgar algan tipo de conocimiento, realizar
acuvidades técnicas en ia elaboracién de un proyecto de inversidn diseiiar o iniciar la
operacion o construcci6én de una planta, capacitar a otros técnicos bajo contratos de
prestacion de servicios previamente pactados o prestar servicios contemplados en un
contrato de transferencia de tecnologia, patentes o marcas, deberén acreditar:

al Solicitud formuiada por la empresa o institucion publica o privada que
pretenda Ltilizar sus servicios, manifestande la naturaleza del proyecto o
actividad en que intervendran y el-tiempo estimado de su estancia.

b) Copia de la carta de invitacién de la institucidn de que se trate o copia del
contrato de prestacion, de patentes o marcas.

En el antiguo reglamento no se establecia criterio alguno sobre esta fraccidn
que se refiere a los visitantes técnicos o cientificos, ya gue hasta cierto punte el
extranjero se encontraba en estado de indefencion cuando solicitaba esta
caracteristica.

IIl. VISITANTE RENTISTA.- El extranjero que durante su estancia en el pais,
viva de sus depésitos traidos del exterior, de las rentas que éstos produzcan, de
cualquier ingreso también proveniente del exterior o de sus inversiones en el pafs
para obtener su caracteristica migratoria, deberé:

a) Comprobar un ngreso minimo mensual equivalente a doscientos cincuenta
dias de salarne minimo general diario vigente en el Distrite Federal,
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b) Si solicita |a autorizacion para dependientes familiares, el monto mensual
sefialado aumentard en ciento veinticinco dfas de salario minimo general
diario vigente en el Distrito Federal, por cada persona que dependa
econdmicamente de él.

¢l Los montos antes sefalados se comprobardn con carta de la institucién
financiera, banco mexicano o extranjero, o fideicomiso en donde se acredite
que la persona cuenta con el ingreso mensual sefalado.

La Secretaria podré autorizar que el extranjero acredite hasta el equivalente al
cincuenta por ciento del monto sefalado en el inciso a) cuando demuestre la
adquisicién de un bien inmueble destinado para uso propio como casa habitacion,

Para que los extranjeros a que refiere esta fraccion puedan realizar actividades
remuneradas o lucrativas necesitardn autorizacién de la Secretaria, que la otorgara
cuando a su juicio lo estime conveniente.

La autornidad mugratoria autorizard que el extranjero acredite hasta el
equivalente al cincuenta por ciento del monto sefialado como ingreso minimo
mensual, si la otra mitac la destina el extranjero para la adquisicién de una casa
habitacidon para uso propio, lo cual significa un incentivo para el futuro rentista.

IV. VISITANTE PROFESIONAL.- El extranjero cuya internacion tiene como
propésito el ejercicio de una profesion en forma independiente o mediante la
prestacién de servicios a empresas o instituciones publicas o privadas, deberd
presentar:

a) Carta coferta de la institucidn oficial o privada que requiere de los servicios o
asesoria del profesionista, manifestando el domicilio donde laborara,

b} Exhibir copia del titulo profesional y., en su caso, de la cédula profesional
respectiva.

¢t En el caso de gue el extranjero profesionista pretenda ejercer en forma
independiente, deberd cumplir con lo establecido en el inciso anterior e
indicar la actvidad y el lugar donde pretende desempeiiaria.
! Con esta calidad ro se le exige al extranjero gue registre su tftulo profesional
ante las autcridades educativas de nuestro pais, pero si menciona {a presentacién de
céaula profesional para la profesién que requiera este documento.

V. VISITANTE CARGO DE CONFIANZA.- El extranjero que pretende internarse
al pais para asumir cargos de direccién, administrador Gnico y otros de absoluta
conflanza en empresas, nstituciones o negociaciones establecidas en fa Republica
Mexicana, deberan presentar:

a) Carta oferta de trabajo, precisando el cargo que el extranjerc vaya a
desempefar en ia empresa, institucién o negociacién que pretenda utilizar
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sus servicios o el contrato de prestacién de servicios manifestando ei
dormiciio dende aborard, :

En ambos documentos deberd indicarse que su vigencia se sujeta a la
autorizacior correspondiente de la Secretaria.

b) Uitima declaracion del pago de impuestos de la Empresa.

En los casos de las fracciones |, Il, IV vy V de este artidulo, el solicitante
deberd presentar el acta constitutiva de la empresa o constancia expedida por
notario publice, en gue conste la denominacién, objeto social y domicilio de la
empresa 0 copla de la Ultima declaracién del pago de impuestos o constancia del
Rewistro Nacional ce Inversiones Extranjeros, o de inscripcién de la cémara,
asoclacidn u organismo correspondiente.” 7"

La Secretaria tendra facultad discrecional para juzgar sobre el otorgamiento de
las prorrogas, en el caso de que hubieren cambiado las condiciones sefialadas en la
autorizacion.

V. MINISTRO DE CULTO O ASOCIADO RELIGIOSQO.- "Para ejercer el
miristeno de cualquer culto o para la realizacién de labores de asistencia social y
tlantropicas, gue comcidan con los fines de la asociacién religiosa a la que
pertenezca, siempre que ésta cuente con registro previo ante la Secretaria de
Geobernacion y que el extranjero posea, con antelacién, el caracter de ministro de
culto o de asociado en os términcs de la ley de asociaciones religiosas y culto
pubfice. El permiso se otorgara hasta por un afio y podrdn concederse hasta cuatro
prérrogas por igual temporalidad cada una, con entradas y salidas multiples.” 72

En el actual reglamento nc se establece nada sobre esta caracteristica.

V. ASILADO POLITICO.- “Es el extranjero gue se interna en el pais, para
proteger su libertad o su vida de persecuciones polifticas en su pais de origen,
autorizado por el tiempo que la Secretaria de Gobernacién juzgue conveniente,
atendiendo a las circunstancias que en cada caso concurran. Si el asilado politico
viola las leyes nacionales, sin perjuicio de las sanciones que por ello le sean
aphcables, perderd su caracteristica migratoria, y la misma Secretaria le podra
otorgar la calidad gue juzgue conveniente para continuar su legal estancia en el pais.
Asimismo, si el asilado politico se ausenta del pais, perderd todo derecho de regresar
en esta cahdad mugratoria, salvo que haya salido con permisc de [a propia
Dependencia. ¥

Ef Reglamento de la Ley nos establece al respecto que:

“Art. B8.- Asilados Politicos.- La admisidn de los No Inmigrantes a los que se
refieren los articulos 35 y 42 fraccion V de la Ley, se sujetara a las siguientes reglas:

171} Legislacidn citada, paginas 53-55
172) Lay General de Poblacifn vy su Reglamento, Talleres Gréficos da la Nacién, 1993, pigina 8
{73) idem
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|. Los extrar,eros que Heguen a territorio nacional huyendo de persecuciones
politicas, serar admitidos provisionalmente por las oficinas de Migracion,
debiendo permanecer en el puerto de entrada mientras la Secretaria
resuelva cada caso en particular, la oficina de Migracién correspondiente,
informara del arribo al Servicio Central, por la via mas répida.

\I. El interesado, al solcitar el asilo, deberd expresar los motivos de
persecucidn, sus antecedentes personales, los datos necesarios para su
identificac.dn y el medic de transporte que utilizé.

.La oficina de Migracién, obtenida la autorizacion del Servicio Central para
conceder Asilo Politico territorial, levantard un acta asentando en ella los
datos sefialados en la fraccién anterior, concedera el asilo a nombre de ia
Secretaria, formulard la media filiacién del extranjero, tomara las medidas
necesarias para (a seguridad de éste y lo enviard al Servicio Central.

IV.No se admitird como asilado, al extranjero que proceda de pais distinto de
aquél en e que haya ejercido la persecucion politica, salvo en c¢aso de que
el altimo sélo haya tenido el cardcter de transmigrante, debidamente
comprobado.

V Las Embajadas mexicanas aceptardn en sus residencias a los extranjeros
que soliciten asilo, siempre que sean originarios del pais en donde aquellos
se encuentren; nvestigaran el motivo de la persecucion, y si éste a su juicio
es un delito gue sea de cardcter politico, concederan el Asilo Diploméatico a
nombre de México, asilo que, en su caso, serd ratificado posteriormente por
la Secretaria,

VI.Concedido el Asilo Diplomético, la Embajada informard por la via mas
rapida a la Secretaria de Relaciones Exteriores y ésta a su vez a la de
Gobernaciéon y se encargard ademds de la seguridad y del traslado de
México del asilado,

VIi.Todos los extranjeros admitidos en el pais como asilados, gquedaran sujetos
a las siguientes condicicnes:

a) La Secrataria determinara el sitio en el que el asilado debe residir y las
actividades a las que pueda dedicarse y podréd establecer otras
modalidades cuando a su juicio las circunstancias lo ameriten.

b) El asilado politico podra traer a México, a su esposa e hijos para vivir
bajo su dependencia econdmica, quienes tendrdn la misma calidad vy
caracteristica migratoria.

Los padres seran admitidcs en la misma calidad y caracteristica
migratoria s la Secretarfa lo estima pertinente.

¢) Los extranjeros que hayan sido admitidos como asilados, sélo podran
ausentarse del pafs previo permiso del Servicio Central y si lo hicieren sin
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éste, se cancelard definitivamente su documentacidon migratoria; también
perdera sus cerechos migratorios, si permanecen fuera del pais més del
tiempo que se les haya autorizado. En ambos casos la Secretarfa podra
otorgarles otra caracteristica migratoria que juzgue conveniente.

Las internacones a que se refiere este articulo, se concederan por el
tiempo que |la Secretaria lo estime conveniente. Los permisos de estancia
se otorgaran por un afo y si tuviesen que exceder de éste, podrdn
prorrogarse por uno ¢ méas y asi de manera indefinida. Los interesados
deberan solicitar Iz revalidacién de su permiso, si subsisten las
circunstancias que determinaron el asilo y siempre que hayan cumpiido
con los requisitos y modalidades sefaladas por la Secretaria. En la misma
forma se procedera en los familiares.

d

Deberan solcitar al Servicio Central, por escrito, el permiso para el
cambio de actividad, presentando los requisitos que la Secretaria les
senale.

e

f) Al momento que hayan desaparecido las circunstancias que motivaron al
asilo politice. el asilado, dentro de los treinta dias siguientes, abandonara
el pais con sus familiares que tengan la misma calidad migratoria, o bien,
podrd acogerse a lo establecido por el articulo 59 de la Ley, previa
renuncra expresa a su condicion de asilado.

g) La Secretaria, cuando lo estime conveniente y a solicitud del interesado,
podra autorizar cambio de calidad o caracteristica migratoria, adn cuando
se mantengan las causas gue motivaron el otorgamiento del asilo, previa
renuncia expresa a su condicién de asilado. Los asilados deberédn
inscribirse en el Registro Nacional de Extranjeros dentro de los treinta
dias a partir de que obtienen su documento migratorio. Ademés estén
obligados a manifestar sus cambios de domicilio y de estado civil en un
periodo maximo de treinta dias a partir del cambio o celebracién del acto.

hj El asilado depera manifestar sus cambios de domicilio y de estado civil

en un periodo maximo de treinta dias a partir del cambio o celebracién
del acto

1} El asilado observara todas las obligaciones que la Ley y este reglamento
imponer a los extranjeros, salvo las excepciones expresas o las que sean
contraras a la naturaleza de su condicion de asitado,” 7%

Esta caracteristica as la tinica que se puede prorregar indefinidamente, Existen
dos tipos de asilo poiftico que son:

1741 Reglamento de la Lay General de Poblacién, Talleras Graficos de la Nacién, 1993, péginas 56-57
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1) El territonial, fracciones 1, I y lIl del articulo anterior;
2) El diplomético, fracciones V y VI

La diferencia entre ellos radica en las formas de llegar al pais y en la
tramitacion del asilo, en ef territorial el extranjero llega al pafs huyendo y en &l asilo
diplomatico primero llega a una embajada o consulado mexicano en el extranjero y de
ahi es trasladado a nuestro pais.

En nuestio pais se establecen distintas leyes al derecho al asile politico, este
mismo esta regulado por nuestras autoridades migratorias que deben cuidar primero
el interés nacional y después el interés de los extranjeros que se internen a México.

VI. REFUGIADO.- "Es el extranjero que se interna en el pais para proteger su
vida, seguridad o libertad. cuando hayan sido amenazados por viclencia generalizada
de agresion extranjera, conflictos internos, violacion masiva de derechos humanos u
otras circunstancias que nayan perturbado gravemente el orden publico en su pais de
onigen, que lo hayan obligado a huir a otro pafs. No quedan comprendidos en la
presente caracteristica migratoria aquellas personas que son objeto de persecucion
pol tica prevista en a fraccién anterior. La Secretaria de Gobernacién renovard su
permiso de estancia en el pais, cuantas veces lo estime necesario. Si el refugiado
viola las leyes nacionales, sin perjuicio de las sanciones que por ello le sean
aplicables perdera su caracteristica migratoria y la misma Secretaria le podra otorgar
la calidad que juzgue procedente para continuar su legal estancia en el pais.
Asimismo, si el refugiado se ausenta del pais perdera todo derecho a regresar en
esta calidad migratoria, salvo gue haya salido con permiso de la propia Secretaria. El
refugiado no podrd ser devuelto a su pals de origen, ni enviado a ningln otro, en
donde su vida, libertad, © seguridad se vean amenazadas.

La Secretaria de Gobernacidn podréd dispensar la sancién a gque se hubiere
hecho acreedor por su internacion ilegal al pais, al extranjero a quien se otorgue esta
caracteristica rmigratoria, atendiendo al sentido humanitario y de proteccién gque
orienta la institucién del refugiado,” 7

Fue a partir del ano de 1980, que surgié la necesidad preponderante ya de
crear una caracteristica migratoria, que cubriera las necesidades de centenares de
personas en su mayoria, centroamericanas que se internan en nuestro territorio
huyendo de sus pafses porgue su vida, seguridad o libertad se encontraban
amenazadas por la violacidn masiva de los derechos humanos y por situaciones
derivadas de la guerra, as’ ¢como por la persecucién y el terror generalizado.

En el nuevo Reglamento de la Ley General de Poblacién se establece:

“Art. 89.- Refugiado.- La admisién de los No Inmigrantes a los gue se refieren
los articuios 35 vy 42 fraccién VI de la Ley, se sujetarad a las siguientes reglas:

{75) Ley Generai de Poblacién y su Reglamento, Talleres Gréficos de {a Naclén, 1993, paginas 8-9
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I Los extranjeros que lleguen a territorio nacional, huyendo de su pals de
origen, para proteger su vida, seguridad o libertad, cuando hayan side
amenazados por violencia generalizada, la agresién extranjera, los conflictos
\nternos, la violacidn masiva de derechos humanos y otras circunstancias
que hayan perturbado gravemente el orden publico, serdn admitidos
provisionalmente por las oficinas de Migracién, debiendo permanecer en el
puerto de entrada mientras resuelve cada caso la Secretaria. La Oficina de
Migracidon corfespondiente, informard de esta situacién al Servicio Central
por la via mas expedita. Esta ultima resolverd lo conducente en cada caso
particular.

Il. El interesado, al solicitar el refugio, debera expresar los motivos por los que
huyé de su pais de origen, sus antecedentes personales, los datos
necesarios para su identificacién y el medio del transporte que utilizo.

_Qtorgada la autorizacién por el Servicio Central, se tomardn las medidas
necesarias para a seguridad del refugiado y se vigilard su traslado al lugar
donde debera residir, el cual estard determinado en la misma autorizacién.

IV No se admiurd como refugiado, al extranjero que proceda de pais distinto
de aquel en el cue su vida, seguridad o libertad hayan sido amenazadas,
salvo en aquellos casos en que se demuestre que no fue aceptado en el
pais del que provenga o que en aquél, sigue expuesto al peligrc que lo
obligé a huir de su pais de origen.

V., Todos los extranjeros admitidos en el pafs como refugiados, quedaran
sujetos a las siguientas condiciones:

a) La Secretaria determinara el sitio en el que el refugiade debera residir v
las actividades a las que pueda dedicarse, y podrd establecer otras
modalidades regulatorias de su estancia cuando a su juicio las
circunstancias lo ameriten.

b} Los refugiados podran solicitar la internacién a México de su esposa e
hijjos menores © incapaces, para que vivan bajo su dependencia
econdmica, a quienes se les podrd otorgar la misma caracteristica
migratorie. También podrd ser otorgada a los padres del refugiado
cuando se estme conveniente.

—

Los extranjeros gue hayan sido admitidos como refugiados, sdlo pedran
ausentarse del pais previc permiso del Servicio Central, y si lo hicieran
sin éste o permanecen fuera del pais méas del tiempo gue se les haya
autorizado, perderan sus derechos migratorios.

[

d} El refugiado no podrd ser devuelto a su pals de origen, ni enviado a
ningln otro en donde su vida, libertad o seguridad se vean amenazadas.
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@) La Secretaria podré dispensar la sancidon a que se hubiere hecho acreedor
por su :nternacion degal al pais, al extranjero a que se otorgue esta
caracteristica migratoria.

Las autorizaciones a que se refiere este articulo, se concederan por el
tiempo que la Secretaria lo estime conveniente. Los permisos de estancia
se otorgardn por un afio y si tuviesen que exceder de éste, podran
prorrogarse por uno y asi sucesivamente. Al efecto, los interesados
deberan solcitar previamente su permiso dentro de los treinta dias
anteriores al vencimiento del mismo. Esta revalidacion, serd concedida si
subsisten las circunstancias que determinen el refugio y siempre gue se
haya cumpldo con los requisitos y modalidades sefialadas por la
Secretaria, en la misma forma se procederé con los familiares.

f

=

g) El cambio de lugar de residencia o ampliacion o cambio de actividades,
estard sujeto a un permiso, debiendo cubrirse los requisitos que sefiala la
Secretaria.

h) La estancia en el pals bajo la condicion de refugiado, no creard derechos
de residencia

i} Cuandc a juicio de la Secretaria desaparezcan las circunstancias que
motivaron al refugic, el interesado deberd abandonar el pals con sus
famuiliares que tengan la misma caracteristica migrateria, dentro de los
treinta dias siguientes, o bien, podra acogerse a lo establecido por el
articulo 59 de la Ley.

j) Los refugiados estan obligados a manifestar sus cambios de estado civil,
asi como el nacimiento de sus hijos en territorio nacional, en un perfodo
méximo de treinta dias contados a partir del cambio, celebracién del acto
o de! nactmiento.” 7%

En gereral son las mismas reglas establecidas tanto para el asiladoe polfitico
como para el refugiado, se contempla la posibilidad para este dltimo de cambiar de
caracteristica o, calicad migratoria acogiéndose al articulo 59 de la Ley que dice “No
se cambiara calidad ni caracteristica migratoria en el caso comprendido en la fraccién
Il del articulo 42. En los demas queda a juicio de la Secretaria de Gobernacién
hacerlc cuando se llenen los requisitos que esta Ley fija para la nueva calidad
migratoria que pretenda adquurir”. 77

VIl. ESTUDIANTE.- Para iniciar, terminar o perfeccionar estudios en
insttuciones ¢ planteles educativos oficiales, o incorporados con reconocimiento
oficial de validez o para realizar estudios que no lo requieran, con prérrogas anuales
y con autorizacién para permanecer en el pals solo el tiempo que duren sus estudios
y el que sea necesaric para obtener la documentacién final escolar respectiva,

(761 Reglamento de |a Ley General de Poblaclén, Talleres Gréficos de la Nacién, 1993, paginas 57-59
{771 Ley General de Poblagién y su Raglamento, Talleres Gréficos de la Nacién, 1993, pigina 12
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pudiendo ausentarse del pafs, cada afio, hasta por 120 dias en total; s estudia en
alguna cludad frontariza y es residente de localidad limitrofe, no se aplicargd la
hrritacion de ausenc as sefialada. 7%

Esta caracterstica es muy solicitada, sobre todo por extranjeros de paises
centroamercanos, 'atincamericanos, o extranjeros provenientes de paises que
carecen de una nfraestructura educativa, como la de nuestro pals, esta
caracteristica se puede solicitar directamente en el pais de origen del interesado, en
el consulado mexicano respective a través del Instructivo Conjunto o directamente
ante la Secretaria de Gobernacidn, a través del Instituto Nacional de Migracidén.

El Reglamento de la Ley Generai de Poblacién nos sefiala que:

*Art. 90.- ESTUDIANTES.- La admision de los No Inmigrantes a que se refiere
ia fraccion VIl del articulo 42 de la Ley, quedara sujeta a las siguientes reglas:

|. Los estudiartes serdn autorizados hasta por un afo prorrogable por igual
temporalidad, y en ningn caso podran permanecer fuera del pais més de
crento veinte dias cada afie, en forma continua o con intermitencias.

Il El interesado deberd probar a satisfaccion de la Secretaria, la percepcion
periddica e :ninterrumpida de medios econdmicos para su sostenimiento.

i1l.Si se trata de un menor, la solicitud sera firmada por quien sjerza sobre él la
patria potestad, nor su tutor o por la persona bajo cuya vigilancia y cuidado
vivird en el pais

IV.En la solicitud deberd manifestarse, el nivel y ta clase de estudios que se
proponga realizar y la institucién educativa oficial o incorporada de que se
trate.

V. El solicitante podra presentar examen de admisién u obtener carta de
aceptacion det plantel de que se trate, pero sdlo podra inscribirse de
manera condicionada por un término de noventa dias, si no ha obtenido el
permiso de la Secretarfa. Transcurrido el plazo de la inseripcion
condicionada, s contar con el permiso respectivo, la institucién educativa
debera cancelar dicha inscripcién. Esta obligacién concierne al interesado vy
a fa instituci6n educativa correspondiente.

VI.Se cancelard el permiso de los estudiantes, si interrumpen sus estudios,
son expulsados del plantel o bien, si a juicic de la Secretaria, su
desenvolvimiento como estudiante, no es el adecuado para continuar su
astancia an el pafs, salve cuando el interesade demuestre a satisfaccion de
dicha dependencia que en el caso concurrieron causas de fuerza mayor,

{78) Legislacién citada, pdgina 9
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VILLAl solicitar la prorroga anual, deberén comprobar que contindan inscritos
en el plantel para el que han sido autorizados, que el resultado de sus
exadmenes les da derecho a pasar al grade siguiente, as{ como presentar
constancia de que subsisten las percepciones periédicas y regulares de
medios econdm.cos para su sostenimiento.

La Secretaria podré autorizar por causas debidamente justificadas por el
estudiante, cambios de planteles educativos, niveles o area de estudios.

VIll.Los planteles educativos tendran la obligacién de informar a la Secretaria
en un plezo maximo de treinta dias, sobre la inscripcién o baja de
extrameros en su matricula escolar.

En caso de que el aviso no se efectle en el tiempo sefiglado en este
articulo, la insutucién responsable se hard acreedora a las sanciones
establecidas en 1a Ley.

IX.Las ausencias serdn computables contando cada anualidad a partir de la
fecha de su internacién como estudiante, o de la adquisicién de dicha
caracteristica migratoria.

Si el estudianie se encuentra fuera del pafs al vencimiento de su
documentacién migratoria y no se ha excedido de limite de ausencias que
se ha seflalado. podréa reinternarse en el pais y debera solicitar [a prérroga
correspondiente de su permiso, en un plazo no mayor de treinta dias,
contados a partir de ia fecha de su reinternacion.

X. Los estudiantes no podran desarrollar actividades remuneradas o lucrativas,
salvo las de practica profesional y servicio social que corresponda a sus
estudics y previa autorizacién de la Secretaria. Deberdan comprobar gue
dichas actividades son parte del plan de estudios mediante constancia
expedida por el plantel educativo.

X1.El cényuge vy los famitiares de los estudiantes tendréan la misma calidad
migratoria de é&stos. En este caso, s6lo se podrd autorizar su internacién
dentro del primer grado de parentesco previa comprobacién del mismo.

XIt.El estudiante, al término de sus estudios deberd abandonar el pais. Cuando
requiera de un plazo adicional para tramitar y cobtener la documentacién
final respectiva, la elaboracién de tesis y para sustentar examen
profesional, la Secretaria a su juicio, lo concedera v fijard la temporalidad.

El tiempo correspondiente para la elaboracién de la tesis o su equivalente, o

para susterntar examen profesional, deberd comprenderse dentro de esta
caracteristica rmigratoria.” 7%

{79) Reglamento de la Ley General de Poblacién, Talleres Graficos de la Naclén, 1993, piginas 69-60
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Ya en la practica se le permite a aguel que posee la caracteristica de
estudiante y que ya cuminé sus estudios, solicitar su cambio de caracteristica
migratora siempre que rednan ios requisitos de Ley. Esta posibilidad, se abrié
rec-entemente por parte de la Secretaria de Gobernacién y permite el cambio sin la
necesidad de abandonar el territoric nacional por parte del extranjero, ya gue en la
mavyona de los casos este dltimo, ya esta ambientado y radica en nuestro pals,
resultando absurdo el obiigario a salir del pais, para que posteriormente se interne
con la caracteristica migratoria deseada, si puede ahorrarse esa salida solicitando ese
cambio.

Otra innovacion krportante hecha al reglamento, consiste en que el estudiante
ya 7o tene obligacién de presentarse al consulado mexicano para regresar al pais, en
caso de que se encontrara fuera de México, lo cual era un requisito indispensable
para ser readmitido al pais.

VIN. VISITANTE DISTINGUIDO.- “En casos especiales, de manera excepcional,
podran otorgarse permisos de cortesia para internarse y residir en el pals, hasta por
se's meses, a investigacores, cientificos o humanistas de prestigio internacional,
per odistas o a otras personas prominentes. La Secretarla de Gobernacién podra
rerovar s0s permisas cuando lo estime pertinente.” #°

El internarse en esta caracteristica, no da derechos de residencia al extranjero,
ni tampoco podra dedicarse a actividades remuneradas, o lucrativas y su estancia en
Mexico podrd ampliarse 2 juicio de la Secretaria de Gobernacidn.

E! Reglamento de la Ley General de Poblacion nos sefala al respecto que:

“Art. 91. VISITANTES DISTINGUIDOS.- La Secretaria en los términos del
art cula 42, fraccién VIl de la Ley, podra otorgar discrecionalmente, permisos de
cortesia para internarse y permanecer en el pais a investigadores, cientificos o
hurmanistas de prestigio internacional, periedistas o a otras personas prominentes. La
propia Secretaria determinard en qué casos v con qué limitaciones, se delegara esta
facultad en los funcionarios a que se refiere el articulo 39.

Los permisos se otorgaran por periodos semestrales prorrogables, a juicio de
la Secretaria.” ®"

Cabe seRalar, como facultad discrecional de la autoridad migratoria, que podra
renovar el permiso de estancia, a los visitantes distinguidos. el ndmero de veces que
asi lo consideren prudente, en tanto que en otras caracteristicas si se limitan dichas
renovaciones,

IX. VISITANTES LOCALES.- “Las autoridades de migracién podran autorizar a
los extranjeros a gue visiten puertos maritimos o ciudades fronterizas sin que su
permanancia exceda de tres dias.” ¥

80) Ley General de Poblacion y su Reglamento, Talleres Gréficos de la Nacién, 1993, pégina 9
{81! Raglamanto de la Lay General da Poblacién, Tallares Graficos de la Naclén, 1993, pagina 60
{82} Lay General de Poblacién , Talleres Graficos de la Nacién, 19393, pagina &
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Como consecuencia a [o sefialado en el parrafo anterior, los extranjeros que se
internen bajo esta caracteristica no podran salir de los limites de la ciudad o bien de
los puntos de interés cercanos a ellas, porque de lo contrario estarfan viclando el
permiso que le hayan otorgado las autoridades migratorias y tendrdn gue abandonar
el pais, en un término improrrogable de 72 horas.

En el Reglamento de la Ley General de Poblacién se establece:

Art. 92.- VISITANTES LOCALES.- “Las visitas de extranjeros a las poblaciones
frontarizas y maritimas v el transito diario entre aquellas y las del extranjero, se
sujetaran a las siguientes reglas:

Se aestard en todo caso a los tratados y convenios internacionales sobre la
materia.

. El ingreso de los nacionales de los paises vecinos que deseen visitar

nuestras poblaciones fronterizas, podrd ser autorizado por las Oficinas de
Migracion por un plazo gue no exceda de tres dias, siempre que cumplan
con los requisitos que fije la Secretarfa.

.Los residentes de las poblaciones extranjeras colindantes con las fronterizas

de la republica, podran obtener para el transito diario, el permiso de
visitante local, el que se otorgard de acuerde con las siguientes
condiciones

al Tado extranjero que solicite permiso de visitante local, debera comprobar
su nacionalidad y su residencia en la poblacién colindante.

b} La temporalidad de estos permisos serd establecida discrecionalmente
por la Secretaria y limitada a las poblaciones fronterizas.

c} Las oficinas de migracidn expedirdn el permiso de vigitante local a los
nacionales © naturalizados de los paises vecinos. A los de otra
nacionalidad pero que tengan legal residencia permanente en el pals
vecino, se les podrd expedir el permiso, sélo mediante acuerdo expreso
del servicio central.

d} El permiso de visitante local, serd individual para las personas mavyores
de quince afios. Las personas menores de esta edad, quedaran
amparadas per el permiso de visitante local que se expida a los padres,
familiares o tutores que los acompafien.

Los menores de edad, pero mayores de quince afos, deberadn presentar
al obtener el permisc de visitante focal, Ja autorizacién de quien ejerce la
patria potestad o la tutela. Tratdndose de estudiantes menores de guince
afos, podrd otorgédrseles permiso individual, si hacen el trénsito diario
para concurrir a un plantel educativo.
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e} A los estudiantes mayores de quince afios, se les otorgard permiso
individual si hacen el trénsito diario para concurrir a un plantel educativo,
Al finalizar sus estudios se le otorgara un permiso especial para obtener
certificado, titulo o cédula profesional, segin corresponda.

f) Los titulares del permiso de visitante local, tienen derecho a entrar en las
poblaciones ironterizas mexicanas y salir de las mismas cuentas veces lo
deseen, Unicamente por lo lugares y en las horas autorizadas.

IV. En caso de reciprocidad, las Oficinas de migracién en las fronteras, guedan
facultadas para extender permisos de visitante local de cortesia a las
autoridades federal, estatales y municipales de las poblaciones extranjeras

vecinas.” '¥¥

Del analisis del articulo y fracciones anteriores se concluye que se establecen
dos tipos de situaciones

1) Los extranjeros gque visitan puertos maritimos o ciudades fronterizas;

2)Y de los residentes de las poblaciones extranjeras colindantes con las
fronterizas de 'a repUblica, que transitan diariamente entre ellas v a los
cuales se les otorga un permiso de visitante local, el cual serd por tiempo
indefinido v imitado Unicamente a la poblacion para la cual se expida. En
esta situacidn el Reglamento no menciona la temporalidad de estancia bajo
esta caracteristica, pero considero gue la estancia no podri exceder en este
caso de veinticuatro horas ya que solamente se otorga esta con el objeto
de transitar diariamente de un pais a otro.

El nuevo Regiamento cambid de nombre a la tarjeta de identidad y ahora se le
denomina permiso de visitante local.

X. VISITANTE PROVISIONAL.- “La Secretaria de Gobernacién, podra autorizar
como excepcion hasta por 30 dias, el desembarco provisional de extranjeros que
lleguen a puertos de mar o aeropuertos con servicio internacional, cuya
documentacién carezca de algin requisito secundario. En estos casos deberdn
constituir depdsito o fianza, que garantice su regreso al pais de procedencia de su
nacionalidad o de su ongen, si no cumplen el requisito en el plazo concedido.
{Articulo 42 de la Ley General de Poblacién). #4

En este articulo también debemos considerar, que desgraciadamente no todos
fos puertos de mar y aeropuertos cuentan con la infraestructura administrativa
necesaria para efectuar todos los trdmites migratorios, en este caso el articulo antes
mencionado, supone la existencia en cada uno de los puntos de entrada al pais, de
una oficina, delegacion ¢ subdelegacién de servicios migratorios.

(83! Reglamanto de la Ley General de Poblacién, Talleres Graficos de la Naclén, 1993, piginas 60-61
(84) Ley General da Poblacion, pigina 9
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El nuevo Reglamento al respecto nos dice:

Art. 93. VISITANTE PROVISIONAL.- “Para el otorgamiento de esta

caracteristica migratoria se estara a lo dispuesto en la fraccién X del articulo 42 de Ia
n 35}

Ley

Dentro de esta calidad migratoria de No Inmigrante es importante sefialar
también, gue se pueden solicitar prérrogas en algunas caracteristicas migratorias de
esta calidad, y el Reglamento de la Ley nos sefiala al respecto sobre esto:

“Art. 94. Cuando conforme al articulo 42 de la Ley vy las demaés disposiciones
aplicables, proceda el otorgamiento de prérrogas, éstas deberdn solicitarse dentro de
los tremnta dias anteriores al vencimiento de fos plazos concedidos, Dichas prérrogas
empezaran a contarse a partir de la fecha en que termine la autorizacidn que el
extranjero haya obtenido.

El No Inmigrante gque se encuentre ausente del pais al vencimiento de su
documentacién migratoria podrd a su regreso, solicitar la prérroga ¢ revalidacién que
corresponda, para lo cual tendrs plazo de treinta dias a partir de su reinternacién,
siempre y cuando no se exceda en los plazos de ausencia que sefiala su propia
caracteristica migratoria o de sesenta dias contados a partir de su vencimiento
cuando no tenga sefalado plazo de ausencia.” %

En el nuevo Reglamento se establece la posibilidad al extranjero No Inmigrante
de prorrogar o reval:dar su documentacién migratoria, si esta vence encontrandose
en el extranjero su titular, esto no estaba regulado en el anterior Reglamento, aunque
en ia practica si exisifa esta posibilidad.

X1.- CORRESPONSAL.- “Para realizar actividades propias de la profesién de
periodista, para cubrnr un evento especial o para su ejercicio temporal, siempre que
acredite debidamente su nombramiento o ejercicio de [a profesion en los términos
que determine la Secretaria de Gobernacién., El permiso se otorgard hasta por un
afo, y podrad concederse prérrogas por igual temporalidad cada una, con entradas vy
salidas mdltiples

Todo extranjero que se interne al pais como No Inmigrante, podré solicitar el
ingreso de su cényuge y familiares en primer grado, y a los cuales podré
concedérseles, cuando no sean titulares de una caracteristica migratoria propia, la
misma caracteristica migratoria y temporalidad que al No Inmigrante, bajo la
modahdad de dependiente econoémico”, ®7

{85) Reglamento de ia Ley General de Poblacién, pégina 61

{86) 'dem
{87) Ley General de Poblagfén, Talleres Graflcos de la Nacién, 1993, pagina 9
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INMIGRANTE

Esta calidad migratoria la define la Ley General de Poblacion en su articulo 44,
que nos dice “Inmigrante es el exiranjerc que se interna legaimente en el pais con el
proodsito de radicarse en el, en tanto adquiere la calidad de Inmigrado”.(88)

A este respecto, el Reglamento de ia Ley General de Poblacién en su articulo 95
nos sefala que: “toda autorizacién para que un extranjero sea admitido en el pais como
Inmigrante, debe ser concedida por acuerdo del Secretario o del Subsecretario vy
ejercerse en forma delegada, por ef Director General de Servicios Migratorios (en este
caso en la actualidad !a ejerce el Comisionado del Instituto Nacional de Migracion).
Mediante acuerdo expreso del Secretario o del Subsecretario, la facultad podra ser
delegada a otras autornidades migratorias o consulares. Estos acuerdos especificaran las
caracteristicas migratorias que comprenden y, en su caso, estableceran las modalidades
que deben observarse."(89

CARACTERISTICAS MIGRATORIAS DEL INMIGRANTE

Las caracteristicas de Inmigrante son seg(n €l articulo 48 de la Ley General de
Poblacion:

“RENTISTA Fraccion |- Es el extranjero que se interna en el pais para vivir de
sus recursos traidos del extranjero; de los intereses que le produzcan la inversién de su
capitat en certificados, titulos y bonos del estado o de las instituciones nacionales de
credito u otras que determine la Secretaria de Gobernacién o de cualquier ingreso
permanente que proceda del exterior. El monto minimo requerido sera el que se fije en el
reg‘amento de esta Ley.

La Secretaria de Gobernacion podra autorizar a los rentistas para que presten sus
servicios como profesores, cientificos, investigadores, cientificos o técnicos, cuando
estme que dichas actividades resultan benéficas para el pais.”(S0

Esta caracteristica nos refiere al extranjero que pretende internarse en nuestre
pais con el objeto de disfrutar, en algunos ¢asos de una pension vitalicia, de sus ahorros,
o de alguna suma de dinero que recibird permanentemente y el lugar donde desea vivir
en México.

Ai conceder esta caracteristica la Ley estad coniemplando que el extranjero no
desempene trabajos en los cuales perciba una remuneracién econdomica, pero si
contempfa la Ley, la posibiidad previa autorizacion de la Secretaria de Gobernacion que
ya nternados como rentistas, los extranjeros puedan prestar sus servicios ya sea de
profesores, cientificos o técnicos.

(88) Legisiacidn citada, pagina 8
(89) Reglamento de la Ley General de Poblacién, Talleres Gréficos de la Nacién, 1983, pagina 62

(90) Ley General de Poblacién, pidgina 10
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El Reglamento de la Ley General de Poblacién en su articulo 101, establece:

RENTISTA.- Cuando se trate los inmigrantes a gue se refiere la fraccion | del
articuio 48 de la Ley. tendran aplicacion para que se conceda el permiso, las siguientes
reglas:

| El extranjero denera acreditar ante la Secrstarfa que cuenta con depositos
provenientes dai exterior y que de éstos, de los rendimientos que produzcan o
de sus nversiores en el pais obtiene ingresos mensuales por una cantidad no
menor del equivalente a cuatrocientos dias de salario mirimo general diario
vigente para el Distrito Federal.

Il, Para el caso ce familiares, el monto de los ingresos minimo mensuales
senalados en 1a fraccion anterior, deberd convertirse por la cantidad
equivalente a doscientos dias de salario minimo general diario vigente para &l
Distrito Federal por cada persona que integre la familia.

.Los montos antes sefalados se comprobaran con carta del banco mexicano o
extranjero o institucién financiera similar ¢ fideicomiso en donde se demuestre
que la persona cuenta con ingresos suficientes para cubrir las cantidades
sefaladas en las fracciones | y Il durante un afio.

IV La Secretaria podra autorizar que el extranjero acredite hasta el equivalente al
cincuenta por ciento del monto sefialado en la fraccién |, cuando demuestre la
adquisicidn de un inmueble destinado para uso propio como casa habitacion.

V La Secretar;a pedra autonzar que el extranjero realice ofro tipo de actividades
cuando lo consicere conveniente para el beneficio del pais.

VI Para que se conceda el refrendo anual de la documentacion de los Inmigrantes
Rentistas, deberan justificar que subsisten las fuentes de ingresos
mencionadas."(€1)

Con este articulo el reglamento establece la posibilidad de acreditar hasta el
eguivalente al cincuenta por ciento del monto minimo establecido para esta
caracteristica, cuando se demuestre la adguisicion de un bien destinado para uso propio
de casa habitacién del extranjero, lo cual significa un acferto ya que da la posibilidad de
invertir en un bien que ser4 de utlidad y beneficio para el extranjero y su inversion se
queda en el pais

En la actualidad es necesario cuando se solicita esta caracteristica, mencionar el
lugar de la republica dorde se establecera el extranjero, ya que segin la Ley y el
Reglamento no puede residir en el Distrito Federal.

(91) Reglamento de Ia Loy General de Poblacidn, piginas 63-64
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INVERSIONISTA.- Es aguel extranjero que se interna al pals legalmente para
mvertir su capital en ia industria, comercio y servicios, de conformidad con las leyes
nacionales, siempre que contribuya al desarrollo econémico y social del pais y que se
mantenga durante el tiempo de residencia del extranjero el monto minimo que fije el
reglamento de esta Lay.

Para conservar esta caracteristica el inversionista debera acreditar que mantiene
el monte minimo de inversion a que se refiere el parrafo anterior.” (Articulo 48, fraccidn
Il ce la Ley General de Poblacién).(82)

Es benéfica Ia internacion del extranjero a México bajo esta caracteristica, ya que
permite la inversion en nusstro pais, ya sea en el ramo de la industria 0 en el comercio,
generando con ello grances beneficios econémicos en la region o ciudad en la que
pretende invertir el extranjero.

£l nuevo Reglamerto de la Ley sobre esta caracteristica nos sefiala que:

Art, 102.- INVERSIONISTA.- “Tratandose de los Inmigrantes a que se refiere la
fraccion |l del articule 48 de la Ley, se observaran las siguientes reglas:

i. El permiso se concederd a los extranjeros para invertir su capital en la
industria, comercio y servicios o en olras actividades economicas, de
conformidad con las leyes nacionales. Asimismo a juicio de la Secretaria se
concedera a los extranjeros que en cualquier otra forma contribuyan at
desarrolio econdomice y social del pais.

Il Lainversién minma sera def equivalente a cuarenta mil dias de salario minimo
general diano vigente en el Distrito Federal. En la solicitud del interesado
expresara la incustria, comercio o servicios en el que pretenda invertir, asi
como el lugar en que desea estableceria.

lIl.El extranjero debera acreditar la inversion a que se dedicd en un término de
seis meses postericres a la autorizacion. Este plazo podra prorrogarse a juicio
de la Secretaria El extranjero podré acreditar la inversién con la constancia de
inscripcion en el Registro Nacional de inversiones Extranjeras o en su caso,

con la documentacion que determine la Secretaria.

IV Cuando desaparezcan las condiciones a que se sujetd la estancia del
extranjero an el pais bajo esta caracteristica migratoria o transmita los
derechos sobre su inversién, deberad dar aviso a la Secretaria durante los
quince dias siguientes a partir de la fecha en que ocurra, en cuyo caso se le
senalarg plazo, que no excedera de treinta dias para salir del pais o para que a
Jjuicio de la Secretaria se regularice.

V. El extranjero, al solicitar su refrendo anual, debera acreditar ante la Secretarla,
constancia del Registro Nacional de Inversiones Exiranjeras.

(9%) Ley General de Poblacicn, pagina 10
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El interesado podra demostrar que subsiste el monto de [a inversion mediante
constancias dei Registro Nacional de Inversiones Extranjeras.”(93)

La autoridad mugratoria en este caso debe agilizar &l tramite para otorgar esta
caracteristica, ya que en ia actualidad y en el momento dificil que estamos
viviendo es muy necesario y benéfico para nuestro pals, una inversién
importante y sa~a de dinero.

"PROFESIONAL .- Es el extranjero que se interna en el pais legalmente para
ejercer una profesién En el caso de gue se trate de profesiones gue requieran titulo para
su ejercicio se debera cumplir con lo ordenado per las disposiciones reglamentarias del
ariculs 5° Constitucional en materia de profesiones.” {Articulo 48, fraccién 111).(94)

ka representado esta caracteristica migratoria innumerables contradicciones y
dif cultades para obtenerse, ya que al tramitarse se cae en un circulo vicioso en virtud de
que los requisitos para ontener el titulo profesional o la cédula profesional son casi de
imaosible alcance para el extranjero cumplirios.

En el nuevo Reglamento de la Ley al respecto de esta caracteristica sefala:

"Art. 103.- PROFESIONAL.- En el caso de los inmigrantes a que se refiere la
fraccion lil del articulo 48 de la Ley, registrardn las normas siguientes:

i Esta caracteristica podra otorgarse cuando el extranjero haya registrado ante
las autoridades correspondientes el titulo profesional y obtenido, en su caso, la
cédula respectiva para ejercer la profesion.

Il Se dara preferencia a quienes sean profesores o investigadores destacados en
alguna rama de la ciencia o de la técnica, o cuando se trate de disciplinas que
estan insuficientemente cublertas por mexicanos.

Il para otorgar ol refrendo anual de la documentacién, debera exhibirse
constancia ante la Secretaria de que subsisten las condiciones bajo las cuales
se auterizo dicha caracteristica migratoria,”(95)

Segun lo establece nuestra Constitucidn en el articulo 33, los extranjeros tienen
derecho a las garantias aue otorgan las mismas, a mayor abundamiento los articulos 1°
y 5° de la Constitucidn establecen, que a ninguna persona podra impedirsele que se
dedique a la profesion licita que le acomode, asi como la igualdad entre extranjeros y
nacionales, de lo anterior considero que la fraccion il del articulo 48 de {a Ley General
de Poblacién hace nula la garantia de libre profesién, ya que al exigirle al extranjero que
registre su titulo profesional ante las autoridades respectivas vy obtengan cédula
respectiva ambas cosas son imposibles, ya que al

(93) Reglamento de 1a Ley General da Poblaci6n, paginas 64-65
{94) Ley General de Poblacion, pagina 10
{95) Reglamento de la Ley General de Poblacién, pagina 65
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presentarse el extrarjero a realizar estos tramites ante las dependencias respectivas le
solicitan presentar su documento migratoric de Inmigrante, resultando esto absurdo ya
gue obviamente este documento ne se otorga si no se cumple con los requisitos que la
Ley sefala, convirtiéndose esto en un circulo viciose.

"CARGO DE CONFIANZA. - Es el extranjero que se interna legalmente en el pais,
para asumir cargos de direccion, de administrador Gnico u otros de absoluta confianza en
empresas o insttuciones establecidas en fa Republica, siempre que a juicio de la
Secretaria de Gobernaciér no haya duplicidad de cargos y que el servicio de gue se trate
amente la internacion al pais.” (articulo 48, fraccion IV)(96)

Se puede considerar esta caracteristica migratoria como fa mas solicitada por los
extranjeros para mnternarse a nuestro pais, ya que ésta encuadra al ejecutivo de un alto
nivel que se interna al pais con el objeto de dirigir y controlar una empresa que en su
mayoria cuenta con un capital extranjero, o para ocupar algin cargo de confianza. Como
se establece en la Ley, se reputan cargos de confianza aquellos como los de gerentes,
admenistradores, directores y en general todos aquellos cargos que tienen que ver
directamente con la admiristracién de una empresa.

En el nuevo reglamento de Ia Ley sobre esta caracteristica sefiala que:

“Art. 104.- CARGCO DE CONFIANZA .- Para los Inmigrantes comprendidos en la
fraccion |V del articulo 48 de la Ley, se aplicarén las siguientes reglas:

I. La autorizacidn debera ser solicitada por alguna empresa o Institucion
establecida an la Republica.

Il Ef cargo que desempefia el extranjero, para los efectos migratorios, debera ser
de direccion u otros de absoluta confianza a juicio de la Secretaria.

Ill Las empresas o instituciones que hubieren solicitado fa autorizacidn para la
incorporacion de un extranjero, tendrén obligacién de informar a la Secretaria
cuaiquier circunstancia que modifique o altere las condiciones establecidas en
la autorizacion. Esta obligacion debera cumplirse en un plazo no mayor de
quince dias

IV Para solicitar esta caracteristica migratoria, el extranjere debera presentar:

a) Carta oferta de trabajo de la empresa o institucion o el contrato de
prestacion de servicios. En ambos documentos debera indicarse que su
vigencia se sujeta a la autorizacion correspondiente de la Secretaria.

b) Acta constitutiva de la empresa o constancia expedida por notario piblico en

que consta la denominacion, objeto social y el domicilio de la empresa, o la
constancia det Registro Nacional de Inversiones Extranjeras.

{96) Ley Genoral de Poblacion, pagina 10
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c) Ulima declaracién del pago de impuestos de la empresa.

V Para conceder el refrendo anual, debera exhibirse una constancia de la
empresa, institucidn o persena para quien el extranjero preste su servicio, en la
gue se acredite ante la Secretaria, que subsisten las condiciones bajo las
cuales se otorgd la autorizacion de su caracteristica migratoria.(97)

Este nueve Reglamento no menciona ya como requisitos obligatorios la
presentacion de una lista del personal al servicio de ésta, con expresion de
nombres, nacionalidades y sueldos de los empleados de confianza que tuviers,
nl tampoco que la empresa este operando, con dos afios de anterioridad a la
fecha de |z solicitud, lo que significa la posibilidad de que una empresa de
reciente creacién integre a un extranjero a su empresa.

En el nuevce Regitamento desaparece también, la obligacion de acreditar que ia
empresa gue solicita los servicios de un extranjero cuente con un capital
minimo fijaco discrecionalmente por la autoridad migratoria, 1a razon de esto se
debe a fas -eformas hechas en la Ley General de Sociedades Mercantiles que
establece como capital minimo de una empresa la cantidad de $ 50,000.00
(CINCUENTA MIL PESOS M.N.), capital que acredita la solidez y legal
existencia de una empresa.

“CIENTIFICO - Es el extranjero que se interna en el pais legalmente para dirigir o
realizar investigaciones cientificas, para difundir sus conacimientos cientificos, preparar
invesfigadores o real.zar t-abajos docentes, cuando estas actividades sean realizadas en
interés del desarrollo nacional a juicio de la Secretaria de Gobernacion, tomando en
consideracion la informacion general que al respecto le proporcionen las instituciones
que estime convenierte consultar.” (articulo 48, fraccién V)(98)

En nuestro pais no es muy usual que se internen con esta caracteristica ya que
generalmente los cientificos de otros paises estan patrocinados por instituciones de
investigacidon que tienen sus centros de operacién en ofras partes del mundo. Las
autondades mexicanas que tiene a su cargo el promever la ciencia vy las investigaciones
deben ofrecer incentivos a los nacionales cientificos con el fin de que estos cuenten con
el apoyo financiero para que puedan dedicarse de tiempo completo a su trabajo.

En el nuevo Reglamento de la Ley se senala al respecto:

“Articulo 105.- CIENTIFICO:- Para los Inmigrantes a que se refiere la fraccion V
del articulo 48 de la Ley, se observaré lo siguiente:

I. Deberan comprobar capacidad suficiente en la actividad cientifica que
pretenden desempefar.

(97) Regiamento de |a Ley Geoneral de Poblacidn, paginas 65
(48) Ley General de Poblacion, pagina 1¢
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I, Cuando la Secretarfa lo juzgue conveniente el cientifico comprobara el
cumplimiento de la obligacion de instruir en su especialidad, cuando menos a
tres mexicancs.

Para conceder el refrendo anual, deberd exhibirse una constancia de la
empresa, institucion o persona para quien el extranjero preste su servicio, en [a
que se acredite ante la Secretaria, que subsisten las condiciones bajo las
cuales se otorgd a autorizacion de su caracteristica migratoria.”(99)

Cabe sefialar acui sobre lo que menciona el Reglamento, que tiene mucha
mporancia el hecho, de gue el cientifico extranjero que pretenda ingresar a
México, tendra la obligacién porque asi lo sefnala la Ley y lo hara valer la
autoridad migratoria, de ensefiar en su especialidad por lo menos a tres
investigadores mexicanos,

‘“TECNICO.- Para realizar investigacién aplicada dentrc de Ja produccion ©
desempenar funciones técnicas o especializadas que no puedan ser prestadas a juicio

de la 0Sec:retaria de Gobernacién, por residentes en el pais.” (articulo 48, fraccion
VI 100)

Esta caracteristica presenta al extranjero la condicion de que solo podra
internarse a nuestro pais bajo ésta, cuando a juicio de la autoridad no pueda realizarse
este trabajo por residentes en et pais. Debe acreditar su especialidad mediante su tftulo
de técmico universitano, certificado de estudios o en su defecto con carta de empresa
extranjera en donde se haga constar la capacidad del técnico.

En el nuevo Reglamento sobre esta caracteristica migratoria se establece que:

“Art. 106.- TECNICO.- En el caso de los inmigrantes a que refiere la fraccion Vi
dei articulo 48 de la Ley, se aplicaran las siguientes reglas:

| La autonizacidon podra ser solicitada por el extranjero o su representante, o bien,
por una persona domiciliada en el pais cuando el propdsito sea que el
extranjero vaya a trabajar en una empresa o institucion de la que esta Gltima
sea propietario o su representante, o por el propio interesado cuando pretenda
trabajar en forma independiente.

Il. Quien solicita la autorizacién debera justificar ante la Secretaria la necesidad
de utilizar los servicios del técnico ¢ especialistas.

Itk Para solicitar esta caracteristica migratoria, &l extranjero debera presentar:

a) Conirato de prestacién de servicio o de traspaso tecnofogico o carta de
peticion de apoyo técnico a una empresa extranjera.

(99} Reglamento de la Ley General de Poblacién, p&gina 66
(100) Ley Ganeral de Poblacion, pagina 10
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b) Acta constitut:va de la empresa o constancia expedida por notaric publico,
en que conste la denominacién, objeto social y el domicilio de fa empresa ¢
constancia del Registro Nacional de Inversiones Exiranjeras.

¢) Ultima declaracién del pago de impuestos de la empresa.

IV No sera incispensable que el técnico o especialista exhiba titulo profesional,
cuando por “aturaleza del trabajo ello no se requiera ni las leyes lo exijan, pero
cuando |a Sacretaria estime necesario, se justificara que el extranjero posee la
capacidad y conocimientos en la materia o especialidad a que se dedique.

V Cuando la Secretaria lo juzgue necesario, el técnico comprobard ei
cumplimiento de ia obligacidn de instruir en su especialidad, cuando menos a
tres mexIcanos.

V| Para conceder e! refrendo anual debera acreditarse ante la Secretaria, que
subsisten lzs condiciones bajo las cuales se otorgd la autorizacion de la
caracteristica migratoria.

El técnico podrad cemostrar que continua desemperiando sus servicios, con
constancia de la empresa o, en su caso, con la documentacion que determine fa
Secretaria,"(101)

Como se sefiald anreriormente, cuando analizamos la caracteristica de cientifico,
la autoridad migratoria obliga también en los extranjeros que pretenden internarse bajo la
caracteristica de técnicos a capacitar en su especialidad cuando mencs a tres
mexicanos, lo cual significa un beneficio en primer término para el iécnico mexicano que
se capacita con los conocimientos y ensefianzas del extranjero y, en segundo término,
un neneficio para nuestro pais, ya que vamos adquiriendo una cultura tecnoldgica. La
Ley General de Pobiacior con relacién a la caracteristica de cientifico y la de técnico
establece en otros articulos lo siguiente:

Articulo 49.- “La internacién y permanencia por mas de seis meses en el pais, de
cientificos o técnicos exitranjeros, se condicionara a satisfaccidon de la Secretaria de
Gobernacién, a que caca uno de éstos sean solicitados por instituciones de su
especialidad e instruyan en ella a mexicanos mediante conferencias, cursos y cétedras,
entre otros medios™.(102)

Articulo 50.- “Todos los extranjeros que realicen en México investigaciones o
estudios técnicos o clentificos, entregaran a la Secretaria de Gobernacion un ejemplar de
dichos trabajos, aur cuando estos se terminen, perfeccionen o impriman en el
extranjero”.{103)

{101} Reglamenta de la Ley General de Poblacién, pagina 56-67
(102) Ley General de Pobtacion, pdgina 11
{102) Idem
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'FAMILIARES - Es aquel extranjero que se interna legalmente en el pais para vivir
bajo la dependencia economica del cényuge o de un pariente consanguineo, inmigrante,
inmigrado o mexicano en !nea recta sin limite de grado o transversal hasta el segundo.
Los Inmugrantes famil.ares podran ser autorizados por la Secretaria de Gobernacion para
realizar las actividades que establezca el Reglamento. Los hijos y hermanos extranjeros
de los Inmigrantes, inmigrades o mexicanos, sélo podran admitirse dentro de esta
caracleristica cuando sean menores de edad, salvo que tengan impedimento
debidamente comprobado para trabajar o estén estudiando en forma estable”. (104)

En el nvevo Reglamento sobre esta caracteristica migratoria se establece:

Art. 107 - "FAMILIARES.- La admision de los inmigrantes a que se refiere la
fracoon VI, art 48 de la Ley, se sometera a ias siguientes condiciones:

I La solicitud debera hacerla la persona bajo cuya dependencia econdmica vaya
a vivir el .nteresado, la cual debera acreditar su calidad de inmigrante,
inmigrado o comprobar su nacionalidad mexicana.

[f. El solicitante debera probar el vinculo que requiere la Ley, cuando se frate del
conyuge debera manifestarse el domicilio conyugal.

.Los hijos y hermanos del solicitante s6lo podran ser admitidos dentro de esta
caracteristica cuando sean menores de edad, salvo que tengan impedimento
debidamente comprobado para trabajar o estén estudiando en forma estable.

Las personas mencionadas en el parrafo anterior, cuando sean mayores de
edad y no realicen alguna actividad, aunque no tengan impedimento para
trabajar. pedran continuar bajo esta caracteristica migratoria, cuando a su juicio
la Secretaria lo considere conveniente y siempre que el solicitante manifieste
que seguiran bajo su dependencia econémica.

Iv.El solicitante acreditara su solvencia econdmica, la cual debera ser suficiente, a
juicio de la Secretaria para atender las necesidades de sus familiares.

V Los inmigrantes familiares podran realizar actividades econdmicas,
remuneradas o lucrativas, cuando a juicic de Ia Secretaria existan
circunstancias que lo justifiquen.

VI.Al solicitar el refrendo anual se debera justificar que la persona bajo cuya
dependencia economica vive el inmigrante familiar cuenta con los recursos
suficientes para su sostenimiento. En su caso, deberd presentarse constancia
de que subsiste el vinculo matrimenial.”(105)

(104) Legislacién citada, pagmna 11
{105) Reglamento de la L.ey General de Pablacion, pagina 67
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Con esta norma se Dusca evitar:

Que los inmigrantes farmillares ocupen puestos que corresponden a los
nacionales, y que estos No Sean una carga economica y social.

Esta caracteristica da fundamento y base para que los familiares de los
inmigrantes, Inmigrados y nacionales, puedan internarse legalmente en el pais y vivir
bajo la dependencia econdmica de éstos.

‘ARTISTAS Y DEPORTISTAS.- Es aquel extranjero que se interna legalmente en
el pais para realizar actvidades artisticas, deportivas o anélogas, siempre que a juicio
de 'a Secretaria dichas acividades resulten benéficas para el pais.” {articulo 48, fraccion
VINE108)

En el Reglamento anterior no existia regulacion para este tipo de caracteristica, |a
cua como se sefala en el parrafo anterior, encuadra a los artistas en cualquier género
dei ante y a los deport stas cualquiera que sea su especialidad.

Pero et nuevo Reglamento si regula esta caracteristica y al respecto nos sefiala:

‘Art. 108.- ARTISTAS Y DEPORTISTAS.- Para los Inmigrantes a que se refiere la
fraccion VIl del articulo 48 de la Ley, se aplicaran las siguientes normas:

I. La Secretaria, autorizara bajo esta caracteristica migratoria a los extranjeros,.
cuando a su Juicio considere que sus actividades contribuyen a |a creatividad y
difusion artistica y deportiva del pais.

Il. El otorgamiento de esta caracteristica migratoria, podra ser solictada por
alguna empresa institucién ¢ asociacién, o bien, por el extranjero o su
representante cuando pretenda realizar actividades en forma independiente.

.Para e! refrende anual debera acreditarse de conformidad con los requisitos
establecidos por |a Secretaria, que subsistan las condiciones bajo las cuales se
otorgd la autorizacién de esta caracteristica migratoria,"(107)

Por Gitimo, en &l nueve Regiamento se sefiala que:

“Art, 109.- Para los efectos del articulo 48 fraccion VIl de la Ley, se consideran
actividades anadlogas, las de promocion artistica, deportiva y cultural, y las demdas que a
su jutcio determine la Secretaria,”(108)

{106} Ley General de Poblacion, pdgina 11
{407) Reglamento de la Ley Genaral da Poblacién, pdginas 67-68
{108} Idem
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1X.- ASIMILADO .- ‘Para realizar cualquier aclividad licita y honesta, en caso de
extraneros que hayan sido asimilados al medio nacional o hayan tenido o tengan
conyuge o hijo mexicano y que no se encuentren comprendidos en las fracciones
anteriores, en los términos que establezca el Reglamento” (109)

Otros articulos importantes de la Ley General de Poblacién que regulan la
estancia y permanencia 'egal de los extranjeros Inmigrantes en nuestro pais son los
sigulentes:

Articulo 45.- 'Los Inmigrantes se aceptaran hasta por cinco afios y lienen
obligacion de comprobar a satisfaccion de la Secretaria de Gobernacion, que estan
curpliendo con ‘as condiciones que les fueron sefialadas al autorizar su internacion y
con las demas disposiciones migratorias aplicables a fin de que sea refrendada
anualmente, st pracede, su documentacién migratoria™.(110)

Este articulo impore la obligacion a los inmigrantes de comprobar que se esta
cumpliendo con las obligaciones a las que se le condiciond en su autorizacion de
internacion segun la caracteristica obtenida. Entre algunas de sus obligaciones y
condiciones se establece cue:

Solo podran dedicarse a las actividades expresamente autorizadas por la
Secretaria, otra obligacién es la de inscribirse en el Registro Nacional de Extranjeros
dentro de los treinta dias siguientes a su internacion en el pais, igual obligacion tienen
los no inmigrantes a que se refieren las fracciones it por lo que respecta a cientificos y V
y VI y VI, del articulo 42 ce la Ley

Tienen la obligacién de dar aviso en un plazo de cuarenta y cinco dias a partir de
su .nternacién de que se encuentra en ! desempefio de las actividades para las que fue
autornizado.

Con referencia al refrendo anual que menciona el articulo cuarenta y cinco de la
Ley, el nuevo regiamento en su arficulo 100 sefiala que: “para [os efectos del articulo 45
de la Ley, los Inmigrantes tienen obligacion de solicitar anualmente el refrendo de su
documentacion migratoria

El refrendo se tramitara de conformidad con los siguientes requisitos:

[. La solicitud debera presentarse dentro de los treinta dias anteriores a la fecha
de vencimiento del permiso respectivo:

Las anualidades se contaran a partir de la fecha de internacién del extranjero,
si fue documentado fuera del pais o de la de despacho del oficio en que se
otorgue la calidad de Inmigrante.

(109) Ley Genaeral de Poblacion, pagina 1
{110} Legislacidn citada, pagma 9
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£l Inmigrante cue se encuentre ausente del pais, a un vencida la
documentacion, padra solicitar el refrendo a su regreso, para lo cual tendré un
plazo de treinta dias a partir de su Internacion, en todo caso, debera comprobar
que se cump:d con lo dispuesto en el articulo 47 de la Ley.

Il Tratandose de menores de edad, los refrendos deberan solicitarlos las
personas bajo cuya dependencia se encuentren, sus representantes legales,
requisitando -as condiciones sefialadas en este articulo.

I11. Para la autornizacion del refrendo, el extranjero debera probar que subsisten las
condiciones que fundamentaron el otorgamiento de la calidad del Inmigrante.

1V.La Secretaria tendra facultad discrecional para juzgar sobre el otorgamiento del
refrendo. en el caso de que hubieren cambiado las condiciones seffaladas en la
autorizacién {(11%)

£s necesario que el solicitante acompaiie los siguientes documentos para los
efectos de su refrendo:

a) DocumentosMigratorio Unico de Inmigrante Constancias de que subsisten y
en su caso que se han cumplido con las condiciones a que quedo sujeta su
admisién, y

b) Recibo oficial de pago de impuesto de refrendo.
Olro articulo es el 46 de la Ley General de Poblacion que dice:

“En caso de cue durante la temporaiidad concedida dejare de satisfacerse la
condicion a gque esta supeditada la estancia en el pais de un inmigrante, éste debera
comunicarlo a la Secretaria de Gobernacién dentro de los quince dias siguientes, a fin de
que se proceda a ja cance:acidén de su documentacion migratoria y se seriale plazo para
que abandone el pais o se le conceda término para su regularizacién, a juicio de la
propia Secretaria” (112)

Si el extranjero que se internd bajo una caracteristica migratoria deja de cumplir o
desaparece la condicion por la cual se autorizé su internacion debe avisar a la Secretaria
de Gobernacién vy abandonar el pais en un plazo prudente o solicitar su regularizacion a
la Secretaria a fin de cue ésta decida lo conducente,

El articulo 47 sefizia: “El inmigrante que permanezca fuera del pais mas de
dieciocho meses en forma continua o con intermitencias, no podra solicitar el cambio de
su calidad a inmigrado, en tanto no transcurra de nuevo integramente el plazo que exige
el articulo 53.

(111) Regiamento de Ia Ley General de Poblacion, pagina 63
(112) Ley General de Poblacion, paginas 9-10
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Cuando el Inmigrarte permanezca mas de dos afios fuera del pais, perdera su
cahdad migratona, salvo en 10§ casos excepcionales gue determine la Secretarfa de
Gooernacion™.{113)

A este respecto de 'as ausencias el nuevo Reglamento establece nuevos criterios.

Articulo 97.- "Para el computo de ausencias que el articulo 47 de la Ley autoriza a
los Inmigrantes, se aplicaran las reglas siguientes:

I. Podran aussntarse del pais hasta dieciocho meses en forma continua o con
intermitencias dentro de sus cinco afos de estancia.

Il El Inmigrante gue permanezca fuera det pais mas de dieciocho meses, no
podra sclicitar su cafidad de Inmigrado, hasta en tanto no transcurra de nuevo
integramente el plazo que exige el articulo 53 de la Ley.

Il ElI inmigrarte que dentro de los cinco afios de residencia en el pais
permanezca mas de dos afios fuera del mismo, perderéa su calidad migratoria.

IV Lo dispuesto en el articulo 47 de la Ley se entendera sin perjfuicio de dque el
inmigrante cemuestre al ser requerido para ello, que subsisten las causas que
mofivaron su admision.

V La propia Secretaria podra autorizar la salida del pais por la temporalidad y
veces que juzgue convenientes, sin que en tal caso sea aplicable lo dispuesto
en el articulo 47 de la Ley, a los inmigrantes que hayan solicitado su camblo a
nmigrado, mientras este no se resuelva.

VI No se computara como ausencia el tiempo que el inmigrante se encuentre
fuera del pais, cuando demuestre que realiza estudios de postgrado en alguna
institucidon extranjera respaldada por una institucion mexicana de educacién
superior, 0 cuando trabaje para una subsidiaria en el exiranjero de una
empresa mexicana, ¢ cuande a juiclo de la Secretaria exista causa
justificada."(114)

£n todos estos supuestos el inmigrante se ausenta del pais por requerimiento y a
peticion de {a Instituc:idon 0 Empresa mexicana, tal vez por razén de autoridad migratoria
no computa las ausencias en dichos supuestos.

{1123) Ley General de Poblacion, pdginas 9 - 10
(114) Reglamento de la Ley Genarai de Poblacién, pAginas 62-63
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INMIGRADOS
L a Ley General de Pablacion en su articulo 52 lo define como:

“Inmigrado es el extranjero que adquiere derechos de residencia g!eﬁnitiva en &
paig".(115)

E! articulo 53 de la misma Ley sefiala: “Los inmigrantes con residencia legal en el
pais durante cinco afos podran adquirir la calidad migratoria de Inmigrados, siempre
que hayan observado las disposiciones de esta Ley y su Reglamento y que sus
actvidades hayan sido honestas y positivas para ta comunidad. En tanto no se resuelva
la sohcitud de la candac de Inmigrado, a juicio de la Secretaria de Gobernacian, el
interesado seguira conservando la de Inmigrante.

Al Inmigrante que vencida su temporalidad de cinco afios no solicite en los plazos
que senale el reglamento su c¢alidad de inmigrado o no se le conceda esta, se le
cancelara su documentacion migratoria, debiendo salir del pais en el plazo que le sefale
para el efecto la Secretaria de Gobernacion. En estos casos el extranjero no podra
solicitar nueva calidad migratoria de acuerdo con la Ley.”(116)

En el articulo 54 de la Ley General de Poblacién se establece que: “Para obtener
la caldad de Inmigrado se requiere declaracion expresa de la Secretaria de
Gobernacion” (117

En el articulo 55 de la misma Ley se establece que “el Inmigrado podré dedicarse
a cualquier actividad licita, con las limitaciones que imponga la Secretaria de
Gobernacién, de acuerdo con ef Reglamento y con las demas disposiciones
apucables.”(118)

EJ Inmigrado, ya no fiene limitacion expresa de dedicarse Unica y exclusivamente
a as actvidades a las que se le autorizd en el momento de su internacion como
Inigrante o las gue hayan sido autorizadas mientras ostentaba dicha calidad.

El Inmigrade como tal, puede dedicarse a cualquier actividad siempre que ésta
sea licta, con las hmitaciones que le imponga la Secretaria de Gobernacion. En la
actuaidad, ias unicas pronibiciones que se imponen a los inmigrades es la de no trabajar
er bares, restaurantes, cantinas o similares.

El articulo 56 de la misma Ley establece: "El Inmigrado podra salir y entrar
libremente al pais, pero si permanece en el extranjero mas de tres afios consecutivos,
perdera su calidad migratoria, lo mismo gue si en un lapsc de diez

{115) Ley General de Poblacidn, paglna 11
{116) idem
(117) idem
{118) Idem
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anos estuviere ausente por mas de cinco. Los periodos de diez afios se computaran a
partr de la fecha de la declaratoria del Inmigrade en la forma y términos que establezca
el Reglamento.”{119)

El Inmigrado esta obligade a dar aviso dentro de los treinta dias siguientes de
cambios de estado civil, domicilio y aclividad,

El nuevo Regiamento de la Ley nos dice al respectc en su articulo 110 o
siguignte: "Para obtener ta calidad de Inmigrado, el Inmigrante requiere:

I. Presentar solicitud dentro de tos seis meses siguientes a la fecha en que venza
el cuarto refrenco. Si no lo hiciere asi, el extranjero deberg solicitar su
regularizacion si es su interés permanecer en el pais.

Il. Comprobar que 'a actividad a que se dedica el interesado, o su condicién
migratoria son las mismas para las cuales esta autorizado y manifestara a las
gue pretenda decicarse.

. Tratdndose de meneres, la solicitud para obtener la calidad de inmigrado
debera ser ‘ormulada por quien ejerza la patria potestad ¢ |a tutela 0 en su
defecto por aquellas personas con quienes el menor viva, 0 de quienes
depende econémicamente.

IV La solicitud de Inmigrado podré presentarse aungue el interesado se encuentre
fuera del pais, dentro del plazo que sefiala la fraccidon | de este articulo y
siempre gue su ausencia no exceda de los términos a gue se refieren los
articulos 47 de la Ley y 97 de este reglamento, pero no se hara la declaracion
respechiva hasta gue el extranjero regrese al pafs.

El interesado deberd presentarse a ratificar su solicitud, dentro de los quince
dias siguientes a su regreso al pais”.(120)

En este nuevo Reglamento se contempla la posibilidad de solicitar una
regularizacion en el caso de que no se haya formulado ia solicitud dentro del
plazo de los seis meses siguientes a la fecha de vencimiento del cuarto
refrendo, lo cual no era posible en el Reglamento anterior y que se confradice
con lo establecido en el articulo 53 de la Ley General de Poblacion.

Continuando con el Reglamento Vigente de la Ley v en lo que se refiere a la
calicad de Inmigrado, el articulo 113 def Reglamento “nos habia de las reglas para la
tramitacion de fa solicitud para obtener la calidad de Inmigrado y que son:

{119) Legislacién citada, pAginas 11-12
{120) Reglamento de la Ley General de Poblacién, pagina 68
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El tiempo gue Jn extranjero haya permanecido en el pais al amparo de
situaciones migratorias que hayan sido canceladas o de calidad distinta a la de
Inmigrante, no se computard para el efecto de hacer la declaracion de
inmigrade.

. El servicio central estudiara los antecedentes del interesado; verificard que se

haya cumplido con las condiciones que se le sefialaron; se cerciorara de que
su estancia y entrada en el pais hayan sido legales y hard el computo de su
residencia en los términos y para los efectos del articulo 47 de la Ley.

Il El reconocimien:o de la calidad de Inmigrado es estrictamente individual."(121)

El Gitimo articulo del Reglamento que se refiere a las condiciones a las cuales se
su;ataran los inmigrados sefiala:

Articulo 114.- El Irmigrado quedara sujeto a las condiciones siguientes:

1,

Las iimitaciones a sus actividades las fijara la Secretaria en el oficio y en el
documento que acrediten su calidad migratoria ¢ en cualquier tiempo mediante
acuerdos de caracter general.

. En caso de perder la calidad de Inmigrado en los supuestos sefialados en el

articulo 56 de la Ley, el exiranjero debera regularizar su situacién migratoria si
desea permanecer en el pais.

‘No se computara como ausencia para los efectos del articulo 56 de la Ley, el

tiempo que se ercuentre fuera del pais al Inmigrado que demuestre que realiza
estudios de postgrado en el extranjero, respaldado por una institucion
mexicana de educacién superior o cuando trabaje para una subsidiaria de una
empresa mexicana en el exterior, o cuando a juicio de la Secretaria exista
causa justificada "(122)

En esta calidad migratoria el nuevo reglamento da la posibilidad al extranjero
inmigrado de regularizarse si incurre en los supuestos del articulo 56 de la Ley y también
se aplicara el criterio de no computar las ausencias si esta realizando estudios de
postgrado en el extranjerc respaldado por una institucion mexicana de educacion
superior o laborando en una empresa mexicana subsidiaria en el extranjero.

{424) Legistacidn citada, pagina 69

{122) Idem
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3.5 REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DE POBLACION

A continuacion analizaré lo mas concretamente posible, los aspectos mas
relevantes que mencionz este reglamento ya que en el se establecen criterios y
disposiciones que resultan ser un acierto de caracter legal y administrativo, que
beneficiara a los extranjeros que se internan al pais bajo cualquier calidad migratoria.

El nueve Regiamento esta integrado por 173 articulos y se divide en dieciséis
capitulos. El actual Regiamento abroga el Reglamento de ia Ley General de Poblacion
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 17 de noviembre de 1976.

ANALISIS DEL NUEVO REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DE
POBLACION

CAPITULO PRIMERO.- OBJETO

Este capitulo comprende de! articulo 1° al 4° nos dice que las disposiciones de
este reglamento son de orden publico y tienen por objeto regular, de acuerdo con la Ley
General de Poblacién erire otras cosas la aplicacion de la politica de poblacién, la
entrada y salida de operscnas al pais y las actividades de los exiranjeros durante su
astancia en el terntorio nacional.

CAPITULO SEGUNDO.- POLITICA DE POBLACION

Este capitulo comprende del articulo 5° al 30, se divide en cuairo secciones que
$0n

- Planeacién demografica
Planificacion famliar

- Familia, mujer y grupos marginados
- Distribucidn de la Planeacion

b

CAPITULO TERCERO.- CONSEJO NACIONAL DE POBLACION

Este capitulo comprende del articulo 31 al 37, nos indica que ei Consejo Nacional
de Poblacidn tiene 2 su cargo la planeacién demografica del pais y establece las
funciones que tendra dicho Consejo.

CAPITULO CUARTO.- SERVICIOS MIGRATORIOS

Este capitulo comprende del articulo 38 al 47, sefiala que para la atencion de los
asuntos de orden migratorio, el servicio se dividira en:

a) Interior, integrado por los servidores puablicos del Instituto Nacional de
Migracion, adscritos al Servicio Central, a puertos maritimos, fronterizos y
aeropuertos con transito internacional, y

b) Extenor, integrade por los funcionarios de! Gobierno mexicano en el
extranjero, e indica las facultades que tendran; el Servicio Central regulara el
flujo y fa estancia migratoria de los extranjeros entre otras cosas y el
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Servicio Exterior aplicard en auxilio de la autoridad migratoria, las
disposiciones contenidas en la Ley y en el Reglamento de la Ley General de
Poblacién.

CAPITULO QUINTO.- MOVIMIENTO MIGRATORIO

Este capitulo comprende del articulo 48 al 64, se considera movimiento migratorio
el trans -0 internacional de extranjeros o nacionales, ya sea de entrada o de salida al
pais, ndica que a los mexicanos que se internan al pais (micamente se las exigira la
comprobacién de su nacionalidad, misma que podran acreditar mediante cualquiera de
los sigwentes documentos

- Cédula de identidad ciudadana

~ Pasaporte expedido por la Secretaria de Relaciones Exteriores
— Acta de racimento

— Certificaco de matricuia consular

Cualquier otro documento iddneo

Establece los supuestos por los cuales se negard la entrada, el regreso o el
cambic de calidad g caracteristica migratoria en los casos establecidos en las fracciones
Iv, ', VI y Vi dei articulo 37 de fa Ley; también establece los casos de impedimentc para
salir del pais a los mexicanos y los extranjeros.

Es importante sefialar la innovacién que se establece en el articulo 63, ya que
marca ias reglas a las que deberan sujetarse los interesados en modificar la calidad o 1a
caracteristica migratonia o bien las condiciones a que esté sujeta su estancia en el pais.

CAPITULO SEXTO.- TRANSPORTES

Este capitulo comprende del articulo 65 al 81, marca las obligaciones que
deberan cumplir las empresas de transporte gque presten servicio de transito
internacional; asi como también sefala el procedimiento para la revision del transito
internacional de pasajeros de aeronaves, de barcos y de autotransporte.

CAPITULO SEPTIMO.- NO INMIGRANTE

Este capitulo comorende del articulo 82 al 94 entre las innovaciones que
encontramos estan las siguientes:

£n la caracteristica de {urista, encontramos que la autoridad migratoria podra
autonzar que la FM-T se congeda con |a prerrogativa de entradas y salidas muitiples al
pais Es importante observar que se den reglas a fin de regular a l0s visitanies y se
establecen en esta caracteristica cuatro modalidades, se establecen montos econémicos
de acuerde al salaric minimo general diario vigente en el Distrito Federal para los
inversionistas y tos rentistas; se da la posibilidad de que acrediten hasta el equivalente al
cmncuenta por ciento del monto serfalado cuando demuestren la adquisicién de un bien
inmueble, lo cual consideramos un incentive para el extranjero que pretenda adquirir
cuaiguiera de las caracteristicas antes mencionadas. Este nuevo Reglamento establece
requisitos sencillos, simplificando y agilizando en algunas caracteristicas los tramites
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para la obtencion de |a autorizacion por parle de las autoridades migratorias. Se regula la
calidad de Refugiado llenando asi un hueco legai que existia en el anterior Reglamento.

Desaparece la obligacién por parte de los Estudiantes de acudir al Consulado
Mexicano del lugar para regresar a territorio nacional, se sefiala que los permisos de los
visitantes Distinguidos se otorgaran por periodos semestrales prorrogables a juicic de ta
Secretaria; desaparece el nombre de tarjeta local y aparece en su lugar ef nombre de
permiso Visitante Local,

CAPITULD OCTAVO.- INMIGRANTES E INMIGRADOS

Este capitulo comprende del articulo 95 al 114, entre fas innovaciones que
observamos se encuentran las siguientes: -

Con respecte a las ausencias se aplican nuevas reglas a los inmigrantes; con
respecto a los rentistas e inversionistas se actualizan los montos econdmicos con base a
los salarios minimos generales diarlos vigentes en e! Distrito Federal, es importante
cormentar que estos montos econdmicos son el doble que los fijados a los Neo
inrrigrantes. Lamentaolemente persiste la actitud por parte de las autoridades mexicanas
de mpedir gue la caracter:stica de profesional se aplique en la practica ya que exigen el
titulo profesional y en su caso la obtencién de 1a cédula para ejercer la profesién.

Con relacidn al Inmigrante cargo de confianza se establecen requisitos sencillos
que facliten la internacion del extranjero y la autorizacion de la Secretaria de
Gobernacién, desaparece &l requisito de que la empresa que solicita los servicios de un
extranjero para que desempefie un trabajo de confianza o de direccion tenga como
mirimo dos afios de estar operando lo cual era un error ya que una empresa cuando
inicia requiere de gente de confianza que sea experta y capaz, sea exiranjera o nacional.
En la caracteristica de familiares se establece de manera clara que el extranjero familiar
poara previo aviso y autorizacién de la Secretaria de Gobernacion realizar actividades
econdmicas remuneradas o lucrativas.

Este capitulo establace ademas los requisitos, reglas y condiciones para obtener
la calidad de inmigrado.

CAPITULO NOVENOC.- DISPOSICIONES COMUNES

Este capitulo comprende det articulo 115 al 121. Este capitulc es de nueva
creacién, establece criterios generales aplicables a las distintas caracteristicas
migratorias. Se establece la posibilidad de que a pesar de no acreditar los montos
minimos sefalados en los articulos 86 fracciones | y 1il, 101 y 102 de este Reglamento
se autorice por causas y excepciones justificadas la caracteristica migratoria
correspondiente. Regula la obtencion de alguna calidad migratoria para los casos del
articulo 39 de la Ley, y da la posibilidad para que esta sea licita y honesta para lo cual
tendra que solicitar autonizacion del Instituto Nacional de Migracion.
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CAPITULO DECIMOC.- ACTOS Y CONTRATOS

Este capitulo comorende del articulo 122 al 133. Sefiala las obligaciones que
tendran que cumplir las autoridades y fedatarios mexicanos cuando en gjercicio de sus
furciones conozcan de aclos o se celebren contratos en los que intervengan extranjeros.

CAPITULO DECIMO PRIMERO.- EMIGRACION

Este capitulo comprende del articufo 134 al 136. Para el procedimiento a seguir
en los casos de Emigracion de Trabajadores Mexicanos y regula la salida del pais de
menores mexicanos a extranjeros.

CAPITULO DECIMOC SEGUNDO.- REGISTRO NACIONAL DE POBLACION

Este capitulo comprende del articuio 137 al 139, El reglamento anterior
unicamente mencionaba £l Registro Nacional de Extranjeros y el actual se denomina
Reqistro Nacional de Poblacién, y se integra por el Registro Nacional de Ciudadanos, El
Registro de Menores de Edad, y por el Catdlogo de los Extranjeros Residentes en la
Reoublica Mexicana.

CAPITULO DECIMO TERCERO.- INSPECCION Y VIGILANCIA

Este capitulo comprende del articufo 140 al 147. Este nuevo capitulo del
Reglamento significa que nuestro gobiernc se preocupa por vigilar, respetar y preservar
los Derechos Individuales de todas las personas sean éstas nacionzales o extranjeras.

Este capitulo establece ef procedimiento y las reglas que observaran las
autortdades migratorias cuando realicen inspecciones migratorias, evitando asi abusos al
extranjero por parte de estas autoridades, lo cual era urgente ya que el anterior
Reglamento permitia que dichas nspecciones se reelizaran libremente, sin respetar un
procedimiento especifiico.

CAPITULO DECIMOCUARTOQ.- SANCIONES

Este capitulo comprende del articulo 148 al 154. Establece quienes tienen la
facuitad de imponer las sanciones establecidas en ia Ley General de Poblacion

CAPITULO DECIMO QUINTO.- RECURSO DE REVISION

Este capitulo comprende del articulo 155 al 163. Esta innovacién al Reglamento
establece por primera vez. el Recurso de Revisién el cual sirve a los gobernados para ir
en contra de un acto o resolucidn de caracter administrative que nos afecta o lesiona un
derecho y por lo tanio es violatorio de garantias individuales, el hecho de que no se
pueda apelar cierto acto de autoridad debido a que no esté previsto por 1a Ley que regula
este acto, algin medio de impugnacion deja al gobernado en un estado de indefension
frente a la autondad que emitid este acto.
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Esta situacion se presentaba antes de la aparicion de este Nuevo Reglamento de
la Ley General de Poblacion. En materia migratoria no existia |a posibilidad de un medio
de defensa legal para impugnar un acto administrativo ante la propia autoridad migratona
que lo dicté o el superior ;erdrguico u ofro érgano administrativo, a fin de que revocara,
anulara o reformara ese acto, una vez que se comprobara la ilegalidad o inoportunidad

de ese acto.

El articule 15 del nuevo Reglamento establece acerfadamente que “seran
revisables fas resoluciones y sanciones administrativas a que se refieren los articulos 37
y 121 de la Ley, mediante a interposicién de recurso de revision.

Sera competente para conocer del recurso de revision, el Comisionado del
tnshtuto Nacional de Migracién, quien recabard la opinién del director del area
correspondiente, c¢uando el acto impugnado sea emitido por una autoridad
|erarquicamente inferior. Las resoluciones emitidas por el Comisionado seran revisables
por el Subsecretario y las de éste por el Secretario.

En estos casos, se recabard cuando lo estime necesario, la opinidon de la
Direccién General de Asuntos Juridicos. Por lo tanto seran recurribles las resoluciones
que eruta la Secretaria de Gobernacion cuando niegue a los extranjeros la entrada al
pals o e cambio de calidad o caracteristica migratoria, asi como cuando se imponga una
sarciéon administrativa.

Se establecen los requisitos que deberan cumplirse para la interposicién del
recurso. La resclucion que se emita podra consistir en una confirmacion, revocacion,
medificacién del acto recurrido o reposicion del procedimiento. La resolucion que recaiga
al recurso, tendra el caracier de definitivo.

CAPITULO DECIMC SEXTO.- DISTRIBUCIOCN DE FONDOS DE ESTIMULOS Y
RECOMPENSAS

Este capitulo comprende del articulo 164 al 173. Es un logro de los trabajadores
que realizan funciones de servicios migratorios, ya que se establece que los fondos para
e! otorgamiento de estimulos y recompensas por productividad y cumplimiento del
personal, se formara del importe de las multas efectivamente pagadas y que hubieren
quedado firmes; y por otra parte sefiala la forma en que se hara efectivo dicho incentivo.
Como hemos podido observar el Nuevo Reglamento contiene innovaciones gue resultan
acertadas y que se reflejara con un beneficio para los extranjercs gque pretenden
internarse en el pais o que poseen una calidad migratoria y por ofra parte las autoridades
migratorias seran mas eficientes para prestar el Servicio Migratorio.
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3.6 PRINCIPALES REFORMAS HECHAS A LA LEY GENERAL DE POBLACION

La Ley General de Poblacion vigente, fue expedida por el Presidente Lic. Luis
Echeverria Alvarez, en 1974, Abroga la Ley del 31 de diciembre de 1947 y sus reformas
del 24 de diciembre de 1949 y deroga todas las demas disposiciones que se opongan a
esta Ley.

Ha sido reformada en diversas ocasiones por decretos publicados en el Diarlo
Oficial de la Federacién et dia 31 de diciembre del mismo afio de su publicacién, 3 de
enero de 1875, 31 de diciembre de 1979, 31 de diciembre de 1981, 17 de julio de 1990, &
de diciembre de 1980, 22 de julio de 1992, decreto en el que se cred el Registro Nacional
de Poblacidn y el Registro Nacional de Ciudadanos y Cédula de Identidad Ciudadana, y
por aitimo el 8 de noviembre de 1996.

En relacion a la Ley de diciembre de 1849 que abroga, contiene algunas
diferencias, entre otras: La Ley de 1949, promulgada por el Presidente Lic. Miguel
Aleman y formulada por el Lic. Ernesto P. Uruchurtu, Subsecretario Encargado de los
Servicios de Migracion y Turismo con la colaboracion de los Licenciados Arturo Garcia
Torres, Ernesto Santos Galindo y Arcadio Ortega Garcia, entre otros, concedia al
extranjero que habia permanecido mas de 10 afios ilegalmente en la republica mexicana,
la calidad de inmigrado, al casado con mexicana lo consideraba para efectos de sus
actividades y de su trabajo como inmigrado; los estudiantes tenfan la calidad de
inmigrantes.

Establecié el cambio de calidad migratoria ya que antes solamente concedia
permiso de internacion y si el extranjero se encontraba ya en México tenfa que salir a
otra pais a documentarse Se establecieron también derechos para el cambio de calidad
migrataria, distintos al de internacion.

En esa Ley tuvo su origen el Documento Unico del Inmigrante o sea la forma
migratona conocida come FM-2. Anteriormente el Inmigrante poseia la FM-14 y ia forma
RNE-3, en la primera se anotaban los refrendos y la calidad de inmigrado, en la segunda
forma los cambios de caracteristica, actividad, estado civil, domicilio y nacionalidad.

APENDICE DE REFORMAS Y ADICIONES A LA LEY GENERAL DE POBLACION(1)

1} Articulo 3°.- Por decreto publicado en el Diario Oficial del 31 de diciembre de
1974, se creé o adiciond a este articulo la fraccion V. Por consiguiente la
fraccion V del texto paseo a ser VI y se recorren en su orden las fracciones para
pasar a ser VI a XIV, El texto de este articulo sigui¢ siendo el mismo. La
fraccion V que se adiciond es la siguiente:

“V.- Promover la plena inte%;racién de la mujer y el proceso econdmico,
educative, social y cultural...”(123)

(123} Diario Oficial ¢e |a Federacién, publicado el 31 de diciembre de 1974, Secretarfa de Gobernacién, pag. 2
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2) Articuto 6° - Por decretos publicados en los Diarios Oficiales del 3 de enero de
1975 y 17 de julio de 1990. (Articulo primero), se refermd el primer parrafo de
este articulo para adecuarlo a las Secretarias y Dependencias del Ejecutivo
existentes en la fecha de publicacién de dichos Decretos. Su texto era:

“Articulo 6°.- El Consejo Nacional de Poblacion estara integrado por un
representante de la Secretaria de Gobemnacion que serd el titular de la
Secretaria de Gobernacion, que sera el titular del ramo y que fungird como
presidente del mismo, y un representante de cada una de las Secretarias de
Educacion Publica, Salubridad y Asistencia, Hacienda y Crédito Pdblico,
Relaciones Exteriores, Trabajo y Prevision Social y de la Presidencia, y uno del
Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacidn, que serén los titulares de
los mismos o los subsecretarios y Secretario General que ellos designen. Por
cada representante propietario se designara un suplente que debera tener el
mismo nivei administrativo que aquel o el inmediato inferior...”

3) “Articuio 7° - Por decreto publicado en el Diario Oficial del 17 de julic de 1990.
{(Articulo tercero}, se adiciona el siguiente péarrafo:

“En el ejercicio de estas facultades, la Secretaria de Gobernacidn velara por el
respeto a los derechos humanos y, especialmente, por [a integridad familiar de
los sujetos a esta Ley.” (124
43 “Articulo 35 .- Por Decreto publicado en el Diario Oficial del 17 de julic de 1990,
(articulo segundo) se reforma el articulo 35. Su texto original era:

—

“Los extranjeros que sufren persecuciones politicas serdn admitidos
provisionalmente por las autoridades con fa obligacion de permanecer en el
puerto de entrada mientras la Secretaria de Gobernacion resuelve cada caso.

“Articulo 42 .- Por el Decreto publicado el 17 de julio de 1990 (Articulo primero)
se reforman las fracciones lll y IV del Articulo 42 y se adiciona a la fraccion Vi
(Articulo segundo) del Decreto. Se recorren en su orden, las fracciones VI a IX
para pasar a ser VIt a X, respectivamente.

E! texto primitivo de las fracciones es el siguiente:

5), 8), 7) “Articulo 42.- .. .l.- Visitante.- Para dedicarse al ejercicio de alguna
actividad lucrativa o no, siempre que sea licita y honesta, con autorizacién para
permanecer en el pais hasta por seis meses, prorrogables por una sola vez por
igual temporalidad, excepto si durante su estancia vive de sus recursos traidos
de! extranjero, de las rentas gue estos produzcan o

(124) Diario Oficial de ia Federaci6n, publicado ei 17 de julio de 1390, Secretaria de Gobernacién, pag, 2
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de cualquier ingreso proveniente del exterior o para actividades cientificas,
técnicas, artisticas, deportivas o similares en que podran concederse dos
prérrogas mas.,

“IV.- Conseero- Para asistir a asambleas o sesiones de consejo de
adminsstracién ¢e empresas o para prestarle asesoria y realizar temporalmente
funciones propias de sus facultades. Esta autorizacion sera hasta por seis
meses improrrogables, con permisos de entradas y salidas muitiples y la
estancia dentro del pais en cada ocasidén sélo podré ser hasta de treinta dias
improrrogables.. 'La fracciéon VI que se adiciona referente a la caracteristica de
“...VI Refugiado” aparece ya incluida en Ia vigente Ley.

8) Articulo 47 - Por articulo primero del citado Decreto del 17 de julio de 1990, se
reforma el Articulo 47, su texto primitivo es el siguiente:

.. Articulo 47.- El inmigrante que permanezca fuera del pais 18 meses en
forma continua o con intermitencias, perdera tal calidad, en la inteligencia de
que durante ios cos primeros afios de su internacion no podra ausentarse de fa
Republica por mas de noventa dias cada afio, salve lo que determine en ¢asos
excepcionales |a Secretaria de Gobernacion.

9) Articuio 48.- Por Decreto publicado en el Diario Oficial del 17 de julio de 1990,
(Articulo pnmero) se reforman las fracciones |, I, it y IV, v se adiciona ia
fraccion VIl El texto de las fracciones reformadas sera:

“.l.- Rentista - Para vivir de sus recursos traidos del extranjero, de los
intereses que le produzca la inversidon de su capital en certificados, titulos y
honos del estaco o de las instituciones Secretaria de Gobernacion o de
cualquier ingreso permanente que proceda del exterior. La Secretaria de
Gobernacion podrd autorizar a los rentistas para que presten servicios como
profescres, cientificos, investigadores, cientificos o técnicos, cuando estime
que dichas actividades resulten benéficas para el pais;

Il.- Inversion:sta.- Para invertir su capital en la industria, de conformidad con las
leyes nacionales y siempre que la inversion contribuya al desarrollo econdmico
y social del pals.

Ill.- Profesional.- Para ejercer una profesién sdlo en casos excepcionales y
previo registro det titulo ante la Secretaria de Educacion Pablica.

IV. Cargo de Confianza.- Para asumir cargos de direccion y ctros de absoluta
cenfianza en empresas o instituciones establecidas en la repiblica, siempre
que a juicio de la Secretaria de Gobernacidn no haya duplicidad de cargos y
que el servicio de que se trate amerite la internacion...”

10)Articulo 56.- Reformado por el citado Decreto publicado en el Diario Cficial del
17 de julio de 1990.- Su texto original era:
"...El Inmigrado podra salir del pais y entrar al mismo libremente, pero si
permaneciera en el extranjero dos afios consecutivos, perderd su calidad
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migratoria, o mismo qgue si en un lapso de diez afios se computaran a partir de
la fecha de la declaratoria de Inmigrado, en la forma y términos que establezca
el Reglamento...

11)Articulc 59 - Reformado, primero por ef articulo decimocuarto de la Ley que
adicicna y deroga diversas disposiciones fiscales, publicada en e Diario Oficial
det 31 de diciembre de 1979 y posteriormente por el articulo noveno de la Ley
que reforma, adiciona y deroga diversas dispcsiciones en materia fiscal,
publicada en el Diaric Oficial del 31 de diciembre de 1981.

“ .Articule 59.- No se cambiara calidad ni caracteristica migratoria en el caso
comprendido en ia fraccion 1, det articulo 42. £n los demas queda a juicio de la
Secretaria te Gobernacion hacerlo cuando llenen los requisitos gue esta Ley
fija para la nueva calidad o caracteristica migratoria que se pretenda adquirir y
previo pago de los impuestos que determinen las leyes fiscales...”

12), 13), 14), 16) Articulos 63, 64, 66 y 67.- Por Decreto tantas veces citado,
publicado en el Diario Oficial del 17 de julio de 1980, se reforman (Articulo
primero), los articulos 63, 64, 66 y 67 de la Ley General de Poblacion.

Su texto era el siguiente:

“.Articulo 83.- Los extranjeros que se internen en el pais en calidad de
Inmigrantes y los No Inmigrantes a que se refieren las fracciones lll, -por lo que
respecta a !écnicos y cientificos-, V y VI del articulo 42 de esta Ley, estan
obligadas a inscribirse en el Registro Nacional de Exfranjeros dentro de los
treinta dias siguientes a la fecha de su internacién,

"Anticulc 84 - Los extranjeros, en el momento de registrarse, comprebaran su
legal internacion y permanencia y las actividades a que se dediguen; y
cumpliran los demas requisitos que sefialen esta Ley y su Reglamento.

Articulo 66.- Los extranjeros, por si o mediante apoderado, sélo podréan
celebrar actos reiativos a la adquisicién de bienes inmuebles, derechos reales
sobre los mismos, accicnes o partes sociales de empresas dedicadas en
cualquier forma al comercio o tenencia de dichos bienes, previo permiso de la
Secretaria de gobernacion, sin prejuicio de las autorizaciones que deben
recabar conforme a otras disposiciones iegales.

Articulo 67 - Las autoridades de !'a Repiblica, sean federales, locales o
municipales asi como los notarios pdblicos, los que sustituyan a estos o
hagan sus veces, los contadores publicos y corredores de comercio, estan
obligados a exigr a los extranjeros que tramiten ante ellos asunios de
competencia que previamente les comprueben su legal estancia en el pais y
que sus condiciones y calidad migratoria les permiten realizar el acto o
contrato de que se trata, o en su defecto, el permiso especial de la Secretaria
de Gobernacidn y asentar en el instrumento respectivo tai comprobacién.

(125) Diario Oficlal de la Federaclén, publicado el 31 de diclambre de 1981, Secretara de Gobernacién, pig. 8
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Excepcionalmen’s, en caso de urgencias, no se exigira la comprobacion
mencionada en el otorgamiento de poderes o testamentos. En todos os casos,
daran aviso a la expresada Secretaria, en un plazoe no mayor de quince dias, a
partir del acto o contrato celebrado ante ella...”

16)Articule 70 - Reformado por el Articulo Decimocuarto de la Ley que reforma,
adiciona y ceroga diversas disposiciones fiscales publicado en el Diario Oficial
del 31 de diciembre de 1979, y posteriormente dercgado por el articuio
trigésimo de la Ley que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones en
materna fiscal, publicada en el Diario Oficial del 31 de diciembre de 1981. su
texto era’

*.Articulo 70.- En relacidn con lag materias de que esta Ley se ocupa, los
extranieros pagaran los impuestos y derechos que determinen las
disposiciones legales correspondientes.”

17)Articulo 83 - Reformado por Decreto publicado en el Diario Oficial del 3 de
enero de 1875. Su texto original era:

*...La Secretaria de Gobernacién cooperard con el Departamento de Asuntos
Agrarios y Colonizacién y con los demas organismos federales, locales y
municipales que corresponda, para distribuir en los centros de poblacién
existentes en los que se creen a los contingentes de repatriados que en forma
colectiva se .nterren en el pais.”

18)Capitulo VI y VIl - Por decreto publicado en el Diario Oficial del 22 de julic de
1992, en su articulo Unico - Se reforman los articulos 85 a 92; se recorren en
su orden el capitulo VIl y sus articulos 93 a 124, para pasar a ser capltulo VIl y
Articulo 113 y 144, respectivamente, reformandose el articulo 125; se
adicionan los articulos 93 y 112; se reforma la denominacién del capitulo VI (a
Regisiro Nacional de Poblacion) que comprende los articulos 85 a 96 y se
adiciona un capitule VIII {Registro Nacional de Ciudadanos y Cédula de
Identidad Cludadana) que comprende |os articulos 96 a 112.

El texto del capitulo v los articulos reformados era el siguiente:

CAPITULO VI

Registro de Poblacion e Identificacion Personal.

Articulo 85.- La Secretaria de Gobernaciéon tiene a su cargo el registro de
identificacién personal de todos los individuos residentes en el pais y de los
nacionales que residan en el extranjero.

Articuto 86 - El Registro de Poblacion e tdentificacion Personal tiene como
finalidad conocer los recurses humanos con gue cuenta el pais para elaborar los

programas de la administracidn publica en materia demografica.

Articulo 87 - El Registro de la Poblacién comprende:
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l.- Alos nacionales. y
Il - A los extranjeros.

Articulo 88.- La Secretaria de Gobernacién establecera los métodos ¥
procedimientos técnicos del registro y organizara las unidades administrativas del
Registro de Poblacion e Identificacién Personal que sean necesarias en el pais.

Articulo 89.- E Registro de Pobfacion e Identificacién Personal, tiene por objeto:

i. Recabar todos !os datos relativos a la identificacion de los habitantes de la
Replblica, mexicanos y extranjeros, para los efectos de la fracciéon V de este
articulo

Ii. Clasificar los datos de los habitantes del pais, de acuerdo con su nacionalidad,
edad, sexo ocupacion, estado civil y lugar de residencia;

Il Llevar el padrén de los mexicanos residentes en el extranjero;

IV.Coordinar los métedos de identificacion y registro actualmente en uso en las
distintas dependencias de la administracion pdblica; con el propdsito de
construr un sélo sistema elaborado cientificamente; y

V. Crear un documento que se denominara cédula de identificacion personal y
que tendré el caracter de instrumento plblico, probatorio de los datos que
contenga en rejacion con el titular.

Articufo 90.- Las autoridades de la Federacion, de los Estados, de los Territorios,
de los Municipios v los Funclonarios y Empleados del Servicio Exterior Mexicano,
seran auxiliares de la Secretaria de Gobernacion, en las funciones que a esta
correspondan en el Registro de Poblacion e ldentificacion Personal, o mismo que
en todas las demas materias reguladas por esta Ley y sus Reglamentos.

Articulo 91.- Una vez hecho el registro dentro del plazo fijado por la Secretaria de
Gobernacion el registro y la ¢édula de identidad que se expidan tendran la
vigencia que seriale el Reglamento de esta Ley.

Articuto 92.- Ei registro de los nacionales residentes dentro y fuera del pais es
gratuito y obligatorio; el de los exfranjeros es también obligatorio en los casos que
seftala esta Ley y quedard sujeto al pago de la cuota correspondiente.

(Los articulos 93 a 123 pasaron a sef los articulos 113 al 143 del Capitulo VIII.
Sanciones)

19)Articulo 125.- Antes 105 - Reformado por Decreto publicado en el Diario Oficiai
del 22 de julio de 1992.- Su texto era:

“ . Articulo 105.- Al extranjero que incurra en las hipotesis previstas en los
articulos 95, 97, 98, 99, 100, 101, 102, 103, 104, 106, 107 y 118 de esta Ley,
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se le cancelara 'a calidad migratoria y sera expulsado del pais sin prejuicio de
que se le aphiguen las penas establecidas en dichos preceptos...”

20)Articulo 126 (antes 108).- Reformado por Decreto publicado en el Diario Oficial
del 17 de juio de 1990. (Articulo tercero).- su texto era:

“Articuio 106, E que haya side expulsado, solamente podra ser readmitido por
acuerdo exoresc del Secretario, del Subsecretario o del Oficial Mayor de la
Secretaria de Gobernacion”.

21)Articulo 138 (antes 118) reformado por Decreto publicado en el Diario Oficial
de la Federacion del 17 de julio de 1990.-

(Articulo tercere) - Su texto era:

“ . Articulo 118.- Se impondra pena de dos a diez afios de prision y multa de
diez mil a cincuenta mil pesos a la persona que por cuenta propia o aena
pretenda llevar o lleve nacionales mexicanos para trabajar en el extranjero sin
autorizacion previa de la Secretaria de Gobernacion,

Igual pena se impondra al que sin permiso legal de autoridad competente por
cuenta propla ¢ ajena pretenda introducir o introduzca ilegalmente a uno o
varios extranjeros a territoric mexicano o a otro pais.

22)Articulo 141 {(antes 121).- Reformado por Decreto Publicado en el Diario Oficial
del 17 de julio de 19890.

{Articulc Primero).- Su texto era:

*.Aticulo 121.- Las sanciones administrativas a que esta ley se refiere se
impondran oor acuerdo del Secretario, Subsecretario o del Oficial Mayor de |a
Secretaria de Gobernacion, Subdirectores Generales, Jefes y Subjefes de
Departamento ce la propia Secretaria que tengan a su cargo o bagjc sus
ordenes servicios relacionados con las materias de la presente Ley”.

(Para !a fijacion del monto de las sanciones pecuniarias que resuiten aplicables
segun el Capitulo VIl (ahora VHI) de la Ley General de Poblacion. los importes
establecidos se convertirdn a dias de salaric minimo general vigenie en el
Distrito Federal, a {a fecha en que se cometa el delito o la infraccion, a razon de
un dia por cada ciez pesos, a excepcion hecha de las sanciones previstas en el
articulo 118 (ahora 138), que seran las que han gquedado sefaladas en el
presente Decreto).

Articulo Segunco. Transitorio, del Decrete que reforma y adiciona la Ley
Generzl de Poblacién publicada en el Diario Oficial del 17 de julio de 1890

23)Ultima reforma a ia Ley General de Poblacion, publicada en el Diario Cficial de
la Federacion, el 8 de noviembre de 1996.
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"Se reforman y adicionan los articulos 25, 37, 39, 42, 48, 49, 63, 68, 70, 115,
116, 1258, 135, 138, 139 bis y 140; se adicionan el capitulo IX, denominado “Del
procedimiento Migratorio”, con los articulos 145, 146, 147, 148, 149 y 150; y &
capitulo X, denominado "Del procedimienio de Verificacidn y Vigilancia”, con
los articulos 151 152, 153, 154, 155, 156 y 157; y se deroga el articulo 142 de
la Ley General de Poblacién, para quedar COMo sigue:

Articulc 25 - No se autorizara el desembarco de extranjeros que no rednan los
requisitos fijados por esta Ley y su Reglamento, salvo lo dispuesto por el
articulo 42, fracc:on X, de esta Ley.

Articulo 37 - ... ...
lalV.- ..
V.- Hayan mfrmg\do las leyes nacionales o tengan malos antecedentes en el
exfranjero;

Vi.- Hayan infrngido esta Ley, su Reglamento u otras disposiciones
administrativas aplicables en materia, o no cumplan con los requisitos
establecidos en los mismos;

VI Y WH L= L i et essnas e s bne s a e s

Articulo 39 -
Si liegare a disoverse el vinculo matrimonial ¢ dejare de cumplirse con las
obligaciones que impone la legislacidn civil en materia de alimentos, por parte
del conyuge extranjero, podra cancelarsele su calidad migratoria y fijarle un
plazo para que abandone el pals -excepto si ha adquirido la Calidad de
Inmigrado- confirmar su permanencia, o bien autorizar una nueva calidad
migratona, a juicio de la Secretaria de Gobernacion,

Articulo 42.- ...
'y H.-

I: VISITANTE Para ded:carse al gjercicio de alguna actividad lucrativa o no,
siempre que sea licita, honesta, con autorizacion para permanecer en el pais
hasta por un afo

Cuando el extranjero visitante durante su estancia viva de sus recursos traidos
del extranjero, de rentas, que éstos produzcan 6 de cualguier ingreso
proveniente del exterior, su internacién tenga como proposito conocer
alternativas de inversidn o para realizar éstas; se dedique a actividades
cientfficas, tecnicas, de asesoria, artisticas, deportivas o similares, se interne
para ocupar cargos de confianza, o asista a asambieas y sesiones de consejos
de administracion de empresas; podran concederse hasta cuatro prorrogas por
igual temporalidad cada una, con entradas y salidas maltiples.

V.- MINISTRO DE CULTQO O ASOCIADO RELIGIOSO.- Para sjercer el
ministero de cualquier cultura para la realizacion de labores de asistencia
social y filantropicas, que coincidan con los fines de la asociacion religiosa a la
que pertenezca, siempre que ésta cuente con registro previo ante la Secretaria
de Gobernacion v que el extranjero posea, con antelacidn, el caracter de
ministro de culte o de asociado en los términos de la Ley de Asociaciones
Religiosas y Culto Publico. El permiso se otorgara hasta por un ano y podra
concederse hasta cuatro prorrogas por igual temporalidad cada una, con
entradas y salidas mdltiples.

N meies vttt eesee hererereeeserreREresseeseeetesaaae—erer s ise e e e neree s rrarare s
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V1.- REFUGIADQ .- Para proteger su vida, sequridad o libertad, cuando hayan
sido amenazadas de violencia generalizada, agresioén extranjera, conflictos
internos, viclacion masiva de derechos humanos u otras circunstancias gque
hayan perturbado gravemente el orden publico en su pais de origen, gue lo
hayan obligado a huir a otro pais. No quedan comprendidos en la presente
caracteristica m:gratoria aqueflas personas gue son objeto de persecucion
politica prevista en la fraccidn anterior. La Secretaria de Gobernacion renovara
su permiso de estancia en el pais, cuantas veces lo estime necesario. Si el
refugiado viola las leyes nacionales, sin perjuicio de las sanciones que por ello
le sean aplicables, perdera ia caracterfstica migratoria y la misma Secretaria le
podré otorgar la calidad gue juzgue procedente para continuar su legal estancia
en el pais. Asimismo, si ef refugiado se ausenta del pais, perdera todo derecho
a regresar en es:a calidad migratoria, salvo que haya salido con permiso de la
propia Secretaria El refugiado no podra ser devuelto a su pais de origen, ni
enviado a cualquier otro, en donde su vida, libertad o seguridad se vean
amenazadas.

VIl.- ESTUDIANTE.- Para niciar, terminar o perfeccionar estudios en
nstituciones o planteles  educativos, oficiales, o incorporados con
reconocimiento oficial de validez, ¢ para realizar estudics que no lo requieran,
con prorrogas anuales y con autotizacion para permanecer en el pafs sélo el
tiempo que duren sus estudios y el que sea necesario para obtener ia
documentacidn final escolar respectiva, pudiendo susentarse del pais, cada
afno, hasta por 120 dias en total; si estudia en alguna ciudad fronteriza y es
residente de localidad limitrofe, no se aplicara fa limitacion de ausencias
senalada.

VL@ X - iil oo srecrerserissisteseesrrsssasssssssssasare s eessse s saesrresssnsnssnsassnans

XL- CORRESPONSAL.- Para realizar actividades propias de la profesion de
periodista, para cubnr un evento especial o para su ejercicio temporal, siempre
que acredite debidamente su nombramiento ¢ ejercicio de la profesion en los
términos que determine la Secretaria de Gobernacion. Ef permiso se otorgara
hasta por un afic y podran concederse prorrogas por igual ternporalidad cada
una, con entradas y salidas multiples.

Todo extranjero que se interne al pais como No Inmigrante, podra sclicitar el
ingreso de su conyuge y familiares en primer grado, a los cuales podra
concedérseles, cuando no sean ttulares de una caracteristica migratoria
propia, la misma caracteristica migratoria y temporalidad gue al No Inmigrante,
bajo la modalidad de dependiente econdmico.

Articulo 48.- ...,
lavl-. .. .
V- e e
Los inmigrantes familiares podran ser autorizados por la Secretaria de
Gobernacién para realizar las actividades que establezca el Reglamento.

Los hijos vy hermanos extranjeros de los inmigrantes, inmigrades ¢ mexicanos,
sdlo podran admitirse dentro de esta caracteristica cuando sean menores de
edad, salvo que tengan impedimento debidamente comprobado para {rabajar o
estén estudiando en forma estable.

] PO OOV

IX.- ASIMILADOQS - Para realizar cualquier actividad licita y honesta, en caso
de extranjeros gue hayan sido asimilados al medio nacional o hayan tenido o
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tengan conyuge o hijo mexicano y gque no se encuentren comprendidos en las
fracciones anteriores, en los términos que establezca el Reglamento.

Articulo 45 - La internacidn y permanencia por mas de seis meses en ¢l pais
de cientificos o técnicos extranjeros, se condicionara, a satisfaccion de la
Secretaria de Gobernacion, a que cada uno de éstos sean solicitados por
instituciones de su especialidad e instruyan en ella a mexicanos mediante
conferencias, cursos y catedras, entre otros medios.

Articulo 63 - Los extranjeros que se internen al pais en calidad de inmigrantes
y los No Inmigrantes a que se refieren las fracciones IH, por lo que respecta a
cientificos, IV, /. VI y VI, del articulo 42 de esta Ley, estan obiigados a
nscribirse en el Registro Nacional de Extranjeros dentro de los treinta dias
siguientes a fa fecha de su internacion.

Articulo.- 68.- Los jueces y oficiales del Registro Civil no celebraran ningdn
acto en gue intervenga algun extranjero, sin la comprobacion previa, por parte
de éste, de su legal estancia en el pais, excepto los registros de nacimiento en
tiempo y de defuncién, en los términos que establezca el Reglamento de esta
Ley. Tratandose de matrimonios de extranjeros con mexicanos, deberan exigir
ademnas la autorizacion de la Secretaria de Gobernacion.

Los matrimonios y divorcios entre mexicanos Y extranjeros se inscribiran en el
Registro Nacional de Extranjeros, dentro de los treinta dias siguientes a su
realizaciéon.

Articulo 70.- En un plazo no maydr de treinta dias habiles, la autoridad
migratoria, a solicitud de los interesados, expedira certificados que acrediten
que la estancia ce los extranjeros esta apegada a esta Ley.

Articulo 115.- £l que auxilie, encubra o aconseje a cualquier individuo violar
las disposiciones de esta Ley y su Reglamento en materia que no constituya
delito, sera castigado con multa hasta de cien dias de salario minimo general
vigente en el Distrito Federal, en el momento de consumar la canducta, o bien
arresto hasta por treinta y seis horas si no pagare la multa.

Articuio 116.- Al que en materia migrataria presente o suscriba cualquier
documento o promocion con firma falsa o distinta a la que usualmente utiliza,
se le 1mpondra multa hasta de doscientos dias de salario minimo general
vigente en el Distrito Federal en el momento de consumar la conducta, o bien
arresto hasta por treinta y seis horas si no pagare la multa, sin perjuicio de las
penas en que incurra cuando ello constituya un delito.

Articulo 126.- En los casos en que aiente en contra de !a scberania o la
segundad nacional, la expulsion sera definitiva. En todos los demas casos la
Secretaria de Gobernacion sefialara el periodo durante el cual el extranjero no
debera reingresar al pais. Durante dicho periodo, s6lo podra ser readmitido por
acuerdo expresc del Secretario de Gobernacién ¢ del Subsecretario respectivo.
Articulo 135.- Al extranjero que no cumpla con la obligacién sefialada por el
articule 26 de esta Ley, se impondré multa hasta de cien dias de salario
minime general vigente en el Distrito Federal en el momento de consumar la
conducta, o bien arresto hasta por treinta y seis horas si no pagare la multa.
Articufo 138.- Se impondra pena de seis a doce afios de prision y multa de
cien a diez mil ¢:as de salario minimo general vigente en el Distrito Federal en
el momento de consumar la conducta, a quien por s{ o por interpdsita persona,
con proposito de trafico, pretenda llevar o lleve mexicanos o extranjeros a
internarse a otro pais, sin [a documentacion correspondiente.
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Igual pena se imoondra a quien por si o per medio de otro u otros introduzca,
sin 1a documentacion correspondiente expedida por autoridad competente, a
uno o varios extranjeros a territorio mexicano o, con proposito de tréfico, los
albergue o 'ransporte por el territorio nacional con el fin de ocultarlos para
evadir revision migratoria

Se aumentaran nasta en una mitad las penas previstas en los parrafos
precedentes cuando conductas descritas se realicen respecto de menores de
edad: o en conciciones o por medios gue pongan en peligro la saiud, la
integridad o la vida de los indocumentados; o bien cuando el autor del delito
sea servidor pabiico.

Articulo 139 BIS - Al que reciba en custodia a un extranjero, en los terminos
del articulo *53, v permita o se sustraiga del control de la autoridad migratoria
se le sancicnaré con multa hasta de un mil dias de salario minmo general
vigente en el Distrito Federal en el momento de consumar la conducta, sin
perjuicic de penas en que incurra cuando ello constituya un delito. |

Articulo 140 - Toda infraccién administrativa a la presente Ley o a sus
reglamentos en materia migratoria fuera de los casos previstos en este
capitulo. se sancienara con multa hasta de un mil dias de salario minimo
general vigente en ef Distrito Federal en el momento de consumar la conducta,
segun la gravedad de las violaciones cometidas a juicio de la Secretaria de
Goabernacion, o bien con arresto hasta de treinta y seis horas si no pagare la
multa.

Articulo 142.- Se deroga.

CAPITULQ IX
DEL PROCEDIMIENTO MIGRATORIO

Articufo 145.- Los tramites de internacién, estancia y salida de los exiranjeros,
asi como de los nermisos que se soliciten al Servicio de Migracion, se regirdn
por las disposiciones que a continuacion se mencionan y, en forma supletoria,
por la Ley Federal de Procedimiento Adminisirativo y las disposiciones y
criterios al efecto emita la Secretaria de Gobernacion.

Articulo 146.- Los interesados podran solicitar copia certificada de las
promociones y documentos gue hayan presentado en el procedimiento
administrativo migratorio y de las resoluciones que recaigan a ésta las que le
seran entregadas en un plazo no mayor de treinta dias habiles. La demas
documentacion es confidencial y Gnicamente se podra expedir copia certificada
si existe mandam ento judicial que asi lo determine.

Articulo 147 .- Los solicitantes que acrediten su interés juridico en et tramite
migratorio podran comparecer en forma directa o por conducto de apoderado
legalmente autorizado, mediante poder notarial, carta poder ratificada ante
fedatano publico o, en su caso, mediante autorizacion en el propio escrito.
Articulo 148.- Las promociones ante la Secretaria de Gobernacion seran
suscritas por el interesado, representante legal y, en caso de que no sepa o no
pueda firmar se imprimira la huella digital.

En su caso, deberan acompafiarse las constancias relativas a los requisitos
que senala esta Ley y su Reglamento y demas disposiciones administrativas
aplicabies para e! tramite respectivo.
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Articulo 143 - La autoridad migratoria podra allegarse los medios de prueba
que considere nacesarios para mejor proveer, sin mas fimitaciones que las
establecidas en ia Ley.

Articulo 150.- Una vez cubiertos los requisitos correspondientes y que la
autoridad constate que no es tramite pendiente u obligacion que satisfacer, o
pien impedimen:o legal alguno, dictara resolucidn sobre todas las cuestiones
planteadas por el interesado y las que de oficio se deriven del mismo, debiendo
fundar v mouvar su determinacion sin que para ello se exija mayor formalidad.
La autoridad mugratoria contara con un plazo de hasta noventa dias naturales
para dictar |a resolucion correspondiente, contados a partir de la fecha en que
el solictante cumpla todos los requisitos formales exigidos por esta Ley, su
Reglamentc y demas disposiciones administrativas aplicables, transcurrido el
plazo sin que la resolucion se dicte, se entendera que es en sentido negativo.
Si el particu:ar lo solicitara, la autoridad emitira constancia de tal hecho.

CAPITULO X
DEL PROCEDIMIENTO DE VERIFICACION Y VIGILANCIA

Articulo 151.- Fuera de los puntos fijos de revisién establecidos conforme a {as
disposiciones de esta Ley, la autoridad migratoria podra llevar a cabo las
siguientes diligencias: .

I. Visitas de Verficacion,

il. Comparecencia del extranjero ante la autoridad migratoria;

Ili. Recepcion y desahogo de denuncias y testimonios;

IV.Solicitud de informes:

V. Revisidbn migratoria en rutas o puntos provisionales distintos a los
establecidos, v

VI.Obtencion de los demas elementos de conviccidn necesarios para la
aplicaciér  de esta Ley, su Reglamento y demas disposiciones
administrativas procedentes.

Articulo 152.- Si con motivo de la verificacién se desprende alguna infraccion a

io dispuesto en a Ley, su Reglamento o demas disposicicnes aplicables que

amerite la expulsidon del extranjero, el personal autorizado podra llevar a cabo
su aseguramiento

Articulo 153.- La Secretaria de Gobernacion, considerando las circunstancias

aspeciales que concurran en cada caso, podra entregar al extranjero

asegurado, en custodia provisional, a persona o institucidn de reconocida
solvencia.

El extranjero entregado en custodia estara obligado a otorgar una garantia,

comparecer ante la autoridad migratoria las veces que asi se le requiera y

firmar en el ibro de contro!l de extranjeros.

Articulo 154.- La Secretaria de Gobernacion, al requerir la comparecencia del

extranjero a que se refiere la fraccion il del articulo 151 de esta Ley, debera

cumplir con 1as siguientes formalidades:

I Al citarlo, lo hara por escrito con acuse de recibo, haciéndole saber el motivo
de la comparecencia, el lugar, hora, dia, mes y afio en que tendra
verificativo; en su caso, fos hechos que se le imputen y su derecho a ofrecer
pruebas y alegar fo que a su derecho convenga, y
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Il. Aperciirlo que de ne concurrir a dicha comparecencia, salvo causa
plenamente justificada, se tendran presuntivamente por ciertos los hechos
que se le mputen y se le aplicaran las sanciones previstas por la Ley.

Articulo 155.- De la comparecencia aludida en el articulo anterior, se levantara

acta circunstanciada, en presencia de dos testigos presentados por ef

compareciente en caso de no hacerio, la Secretaria de Gobernacion los
nombrara En ef acta se hara constar.

I. Lugar, nora dia, mes y afio en la que se inicie y concluya [a diligencia;

Il. Nombre y domicilio del compareciente;

{Il.Nombre y domicilio de las personas que fungieron como testigos;

V.Relacitn sicinta de los hechos y circunstancias ocurridas durante |la
diigencia, dejando asentado el dicho del compareciente, y

V. Nombre y frma de quienes intervinieron en la diligencia. Si se negara a
firmar el compareciente, ello no afectara la validez del acta, dejandose
constancia de este hecho en la misma.

Articuto 156.- El oficio en el que se disponga la revision a la que alude la

fraccion V def articulo 151, debera sefialar, como minimo:

I. Responsable de la revisidn y personal asignado a fa misma:

li. Duracién de 1a revision, y

IlI. Zona geogréfica y lugar en la que se efectuara la revision.

El responsable de la revisién rendird un informe diario de actividades a su

supenor jerarqu.co.

Articule 157.- Una vez cublertos los requisitos previstos en este Capitulo, ia

Secretaria de Gobernacién resolverz lo conducente en un maximo de duince

dias habiles, debiendo notificarlo al interesado, personalmente, a través de su

representante legal, o por correo certificado con acuse de recibo.

TRANSITORIO

UNICO - E' presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente de su publicacion
en e! Diario Oficial de la Federacién.” {126)

(126) Diario Oficial de la Federacion, publicado ef 8 de naviembre de 1996.
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INSTITUTO NACIONAL DE MIGRACION EN EL DERECHO POSITIVO MEXICANO

4.1 CONSIDERACIONES QUE MOTIVARON LA CREACION DEL INSTITUTO
NACIONAL DE MIGRACION

"Segln se establece en el Diario Oficial de la Federacién del 19 de octubre de
1693, e! Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, Lic, Carlos Salinas
de Gortari, decreta la creacidn del Instituto Nacional de Migracidon como 6rgano, técnico
desconcentrade, dependiente de la Secretaria de Gobernacion.” (127)

"En ejercicio de la ‘acultad que le confiere al Presidente del Ejecutivo, el articulo
89 fraccidn |, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y con
fundamento en los articulos 17 y 27 de la Ley Organica de la Administracién Plblica
Federal, senalaré las consideraciones que motivaron la creacién del Instituto Nacional de
Migracion, que estan contenidas en el Diario Oficial.

CONSIDERANDO

Que México conduce sus relaciones con otros paises de acuerdo con los
principios  normativos gue  historicamente han orientade su  politica exterior;
Autodeterminacion  de los pueblos; no intervencion; solucion pacifica de las
controversias, proscripcién de amenaza o uso de la fuerza en las relaciones
internacionales, 1gualdad juridica de los Estados; cooperacién para el desarrollo y lucha
por la paz y la segundad internacicnales;

Que en matena de migracién, ha sustentado sus accicnes de reguiacién y controf,
en politicas de amistad, cooperacion y solidaridad internacional, adecuando sus objetivos
y esirategias al procesc de globalizacién y a las prioridades del desarrollo nacional que le
son inherentes: de ejercicio de la soberania, de seguridad nacional, de apertura
comercial, de fomento cuitural y turismo, de defensa de los derechos de los migrantes vy
atencién a los mexicanos gue viajan al extranjero;

Que fas tendencias de los movimientos migratorios en el mundo indican que en
l0s préximos anos, este fendmeno constituird uno de los desafios mas importantes de
nuestro tiempo, con repercusiones en la vida interna de {as naciones:

Que en las (limas dos décadas, la dindmica demografica nacional e internacional
y la cnsis economica e inestabilidad politica en América Latina han propiciado flujos
migratorios que requieren de un drganc con mayores facultades e instrumentos para
reforzar el control de ias fronteras de nuestro pals;

Que, aunado a lo anterior, la creciente complgjidad de los fendmenos migratorios
hace impostergable Iz necesidad de desconcentrar las actividades del 4rea responsable
de la atencion de estos asuntos, al tiempo que se propicia la consolidacién de las bases
de su transformacion:

{127) Dlario Oficlal de ta Federacién. Secretarfa de Gobernacién, Publicado el 19 de octubre de 1993, pagina 2,
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Que en los Jtimos anos el proceso migratorio es uno de [os temas mas
importantes de la agenda internacional, en atencidn a gue en 1992 habia cien millones
de migrantes de todos tipos: diecisiete millones escaparon de la persecucion, veinte
miliones de la violencia, sequias o destruccion ecolégica y el resto, o sea sesenta y tres
miliones, eran migrartes econémicos;

Que !a Republica Mexicana tiene caracteristicas geograficas que faverecen las
migraciones econémicas, tanto en la frontera sur, convirtiéndose asi en un pais de
transito, para inm.grantes centroamericancs, de origen asiatico y de otras
nacionalidades, !o cual ha impactado directamente la capacidad de ios servicios, pues
deben reahzarse grardes esfuerzos para llevar a cabo acciones preventivas y operativas
encaminadas a su control

Que en el contexto de las relaciones internacicnales, el fendmeno de las
rugraciones regionales acquiere cada dia mayor importancia, por lo cual es necesario
modernizar las estructuras del estado para garantizar nuestra soberania en materia de
potlacion, mediante procedimientos, técnicas y equipos actualizados, que permitan
enfrentar con mayor eficacia los problemas vinculados con dicho fenémeno.

Que con tal motivo, el Gobierno de la Reptiblica ha decidido crear el Instituto
Nacional de Migracién, para fortalecer y ampliar las funciones que actualmente tiene la
Direccion General ce Servicios Migratorios, a fin de que, como organo técnico
especializado, atienda con eficacia los asuntos relatives a la materia migratoria;

Que el Instituto que se crea por este ordenamiento, serd un drgano
desconcentrado dependiente de la Secretaria de Gobernacion y tendré por objeto la
planeacitn, gjecucior control, supervision y evaluacién de los servicios migratorios que
presta el Gobierno Federal. asi como la atencién de los asuntos relacionados con dicha
matenia y el ejercicic de la coordinacion con las dependencias de la Administracion
Pibiica Federal que, por razén de su competencia, concurren en el analisis vy
planteamiento de soluciones a los problemas derivados del fendmenc de las migraciones
por o que ha tenido & bien expedir el presente

DECRETO

Articulo 1°- Se crea el Instituto Nacional de Migracidn como oOrgano técnico
desconcentrado, dependiente de la Secretaria de Gobernacién.

Articulo 2°.- El Instituto tiene por objeto la planeacion, ejecucion, control,
supervision, y evaluacidn de los servicios migratorios, asi como el ejercicio de la
coordinacdn con las dwversas dependencias de la Administracién Publica Federal, que
concurren en la atencidn y solucién de los asuntos relacionados con la materia.

Para el desarrolio de sus atribuciones, el Instituto contard con los servidores
pablicos que se requieran y el personal adscrite a la Policia Federal de Migracion, de
conformidad con las disposiciones legales aplicables.

Articulos 3°.- A fin de alcanzar sus objetivos el Instituto tiene las siguientes
atribuciones:
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Ejercer las facultades que sobre asuntos migratorios sefialan a la
Secretaria de Gobernacion, la Ley General de Poblacion, su Reglamento y
demas disposiciones legales aplicables;

Coordinar vy orientar; con base en las instrucciones y lineamientos que
expida el Secretario de Gobernacién, la instrumentacion de fas politicas en
materia migratoria;

Tramitar y resolver sobre la internacién, iegal estancia y salida del pais de
los extranjeros, asi como la cancelacion, cuando el caso lo amerite, de las
calidaces migratorias otorgadas;

Tramitar y -esolver sobre el otorgamiento y cambio de las calidades y
caracteristicas de No Inmigrantes y de Inmigrantes, asi como la
Declaratoria de inmigrado;

Tramitar y resolver lo relativo a los refrendos, revalidaciones, reposiciones,
ampliaciones y prorrogas de la documentacidn migratoria de los
extranjeros.

Tramitar y resolver sobre la devolucién de los depésitos que los extranjeros
efectfien para garantizar las obligaciones que les sefiala la Ley General de
Peblac:on y su Reglamento;

Tramitar y resolver lo relativo a las solicitudes de matrimonio de extranjeros
con mexicanos e intervenir en los demas actos del estado civil en los
cuales participen extranjeros;

Expedir certificados de legal estancia en el pais para los efectos de
matrimonio, divorcic o nulidad de matrimonio referentes a ios extranjeros;
Tramitar, acordar y ejecutar la expulsién de extranjeros que [0 ameriten y
girar las circulares de impedimento de internacién a la Secretaria de
Relaciones Exteriores y a {as Delegaciones Regionales del Instituto,
fmponer las sanciones previstas por la Ley General de Poblacion y su
Reglamento.

Instruir lo necesario para el cumplimiento de arraigos judiciales ordenados
respecto a nacionales o extranjeros;

Elaborar, aplicar y controlar los cuestionarios estadisticos de entrada y
salda del pais de nacionales y extranjeros residentes en el territorfo
nacional;

Llevar el control del movimiento migratorio de las Delegaciones Regionales
del instituto.

Proponer las normas a que deban sujetarse los inmigrantes y determinar
las politicas de inmigracién que convengan al pals;

Proporcionar los informes que solicite [a Secretarfa de Relacsones
Exteriores para expedir las -cartas de naturalizacion y los certificados de
nacionaiidad mexicana,

Llenar el registro de las cartas de naturalizacion y de los certificados de
nacwonaligac mexicana que conceda la Secretaria de Relaciones Exteriores
y expedir el documento de registro correspondiente;

Llevar y mantener actualizado el Registro Nacional de Extranjeros;

Llevar el Registro de los cambios de estado civil, domicilio, actividad y
demas caracteristicas relacionadas con los extranjeros y hacer las
anotaciones procedentes en los documentos migratorios;
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Investigar si los extranjeros cumplen con las obligaciones migratorias
establecidas, y en caso de violacion a las disposiciones sobre la materia,
presentarlos ante las autoridades competentes;

Asegurar en las estaciones migratorias a los extranjeros que violen la Ley
General de Poblacitn, cuando el caso lo amerite;

Intervenir er: el trdmite y ejecutar el acuerdo que dicte el Titular del Ramo,
por el gue se establezca o suprima un lugar destinado al transito
internacional de personas;

Operar y controlar los archivos de la documentacion migratoria;

Formular en nombre del Instituto las denuncias y querellas que legalmente
procedan y oforgar el perdon en aquellos delitos que se persiguen por
querella;

interverir, rendir informes previos y justificados en materna de amparo;
interporer -ecursos y contestar cualquier demanda, asi como dar
sequimentc  y atender toda clase de procedimientos judiciales o
contenciosos administrativos que competen al Instituto;

Asesorar en materia juridica a las Delegaciones Regionales del Instituto,
asi como es:ablecer vy difundir los criterios de inferpretacion y aplicacion de
las disposiciones juridicas aplicables.

Elaborar y cictaminar convenios, acuerdos y bases de coordinacion con
entidades gubernamentales y organismos no gubernamentales;

Elaborar, cisefiar, instrumentar y evaluar el programa integral de
capacitacion y desarrollo de [os servidores plblicos y del personal adscrito
a la Pol.cia Federal de Migracion;

. Dhisefiar y aplicar el procedimiento de reclutamienio y seleccion de

personal.

Disefiar instrumentar, controlar y evaluar los programas en materia de
informatca, estadistica y comunicaciones;

Realizar acciones orientadas a prevenir delitos previstos en la Ley General
de Poblacion.

Cuando en los casos previstos en las fracciones IX, XIV y XXVI del
presente articulo exista solicitud de asilo o de refugio o bien estén
relacionrados con compromisos internacionales suscritos por el Gobierno
Mexicano, la Secretaria de Gobernacion actuard en coordinacién con la
Secretaria de Relaciones Exteriores; y

Las demas funciones que las dispesicicnes legales y reglamentarias le
atribuyan, asi como aquellas que le confiera el Titular del Ramo.

Para el cumplimiento de sus atribuciones ef Instituto se integra con:

Un Comisionado;

Un Consejero;

Una Coordinacidn ce Supervision y Control Operativo;
Una Coordinac-én ce Regulacién de Estancia;

Una Coordinacién Juridica y de Control de Inmigracion;
Una Coordinacian de Planeacion e Investigacion;

Una Coerdinacidn de Relaciones Interinstitucionales;
Una Direccién de Acministracion, y

Las Delegaciones Regionales
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£l Consejo del Instituto Nacional de Migracién es un érgano de consulia en la
materia, estard presidico por la Secretaria de Gobernacién y se integrard con
representantes de las Secretarias de Relaciones Exteriores; Defensa Nacicnal, Marina;
Hacienda y Crédito Publico; Desarroilo Social y Fomento Industrial; Comunicacicnes y
Transportes; Salud; Trabajo y Prevision Social; Turismo y la Procuraduria General de la
Replblica.

El Consejo del Inst tuto sesionara en forma ordinaria cada dos meses y en forma
extragrdinaria las veces cue sea necesario a juicio de su presidente, para lo cual se
instruiran las convocatorias correspondientes. Sus acuerdos deberan constar en un libro
autorizado al efecto y se tomaran por mayoria de votos; en caso de empate, el
Presidente tendra voto de calidad,

Los miembros titulares del Consejo, deben tener rango de Subsecretario y sus
suplentes del inmediato inferior.

El Instituto Naciona! de Migracidn estara a cargo de un Comisionado, que sera
nembrade y removido libremente por el Presidente de la Repuiblica, por conducto del
Secretarno de Gobernacion " (128)

4.2 ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA ACTUAL DEL INSTITUTO Y PRINCIPALES
FUNCIONES DE SUS AREAS

Segun se establece en el manua! de Organizacidn del Instituto Nacional de
Migracion vigente, su estructura administrativa actual y {as principales funciones de sus
areas son las siguientes:

“COMISIONADO

OBJETIVO:

Planear, programar. organizar, dirigir, ejecutar, controlar y evaluar el desarrolio de
los programas y acciones encomendadas a las areas gue conforman el Instituto, previo

acuerdo con el Secretario de Gobernacion y el Subsecretario de Poblacién y de Servicios
Migratorios.

FUNCIONES:

Dingir y Administrar el Instituto;
Fungir como Secretario Técnico del Consejo del Instituto;

(128) Diano QOficial da la Federacién, Organe citado, piginas 72-73
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Planear, programar, organizar, dirigir, ejecutar, controlar y evaluar el desarrollo de
los programas y acciones encomendadas a las areas que conformen el instituto, previo
acuerdo del Secretario,

Dirigir los servicios migratorios y a la Policia Federal de Migracion;

Solicitar a las autoridades competentes, con apego en las disposiciones legales
aplicables, informacion sobre la situacion que guarda ia evolucién del fenémeno
m-gratorio, en su amoito de competencia.

Establecer la coordinacién con autoridades estatales federales, municipales y las
correspondientes extranjeras que participan en el control de flujos migratorios;

Mantener e} enlace de caracter técnico con auteridades de gobiernos extranjeros
y organismos internacionales, en la materia de su competencia;

Informar periodicamente al Secretario, sobre el desempeito de las funciones del
Instituto y de los resultados alcanzados en el control de las migraciones;

Formular anualmente e! anteproyecto de presupuesto del instituto, conforme a las
normas aphcables.

Formular los proysctos de manuales de organizacion de procedimientos y de
servicios de las diversas areas del Instituto y someterlos a la aprobacion del Secretario;

Coordinarse con las areas centrales y unidades administrativas de ia Secretaria,
cuando asi se requiera;

Someter al acuerdo del Secretario las propuestas del nombramiento de los
principales servidores pubuces del Instituto;

Proponer la celebracion de convenios y demés actos juridicos y en general, lievar
a cabo todas aquellas aclividades directamente relacicnadas con la prestacion de
servicios, investigacion, difusidn y asescria, en los términos que disponga e! Secretario;

Emitir las circulares, normas y criterios que deban observarse en la operacién de
las Coerdinaciones del Instituto;

Dictar hneamientos para la coordinacion de las actividades de las Oficinas
Regionaies; y

Las demas que ie confieran expresamente otras disposiciones legales y
reglamentarias, y las que acuerde el Secretario.
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COORDINACION DE SUPERVISION ¥ CONTROL OPERATIVO

OBJETIVO:

Coadyuvar al logro de los propositos instifucionales mediante el control,
supervision y evaluacidon de los servicios migratorios, asi como promover la coordinacién
con las areas que los proporcionen.

FUNCIONES

Auxillar al Comisionado en sus funciones de Secretario Técnico del Consejo del
tnstituto,

Programar, Organizar, dirigir, controlar y evaluar las acciones relativas al
megjoramiento de la comunicacion y coordinacion funcional de las areas del Instituto;

Coadyuvar con el Comisionado en los procesos de pilaneacion, control v
supervision del Instituto;

Ptanear, organizar y desarrollar sistemas de evaluacion y promocién del personal
del servicio migratorio, para alcanzar mejores niveles de calidad en la prestacion de los
miSmos,

Evaluar y controlar el funcicnamiento y fa operacién de las estaciones migratorias,
en estrecha vinculacidn con la Coordinacion Juridica y de Control de Inmigracion;

Dirigir y controlar .a atencion de las quejas, denuncias y recomendaciones de los
usuarios del Instituto. cor el proposito de evaluar y mejorar la prestacién de los servicios;

Programar y promover visifas de supervision y evaluacion a las Oficinas
Regionales del Instituto;

Fungir como enlace entre las Oficinas Regionales y al servicio centrat en el ambito
de su competencia;

Disefiar y proponer al Comisionado los lineamientos de operacion de las Oficinas
Regicnales en consenso con las demas coordinaciones del Instituto;

Promover y coordinar la celebracion de eventos que se reaiicen entre funcionarios
de las oficinas regionales y los correspondientes al Servicio Central; y

L.as demas gue en el ambito de su competencia, le encomienda el Comisionado.
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DIRECCION DE COORDINACION OPERATIVA
OBJETIVO:

Garantizar la adecuada supervision del sistema migratorio, asi como los
resultados de las evaluaciones realizadas del funcionamiento y operacion de las Oficinas
Centrales y Delegac.ones Regionales.

FUNCIONES

Organizar, dir.gir y evaluar las actividades relativas a la supervision operativa del
sistema migratorio, en estrecha coordinacion con la Direccién de Control e Inspeccion
Migratona de la Coordinacién Juridica y de Control de Inmigracion del Instituto;

Ordenar e imolementar mecanismos de contro! para la supervision funcional de
las unidades administrativas del Instituto;

Establecer ccordiracion y comunicacion permanente con las areas administrativas
para mejorar &l servicio de las dreas centrales y oficinas regionales;

Disefar e mplantar los instrumentos de seguimiento y evaluacién del
funcionamiento y operacion del servicio central;

Realizar informes periddicos de los resultados de las evaluaciones realizadas y
proponer las acciones para el mejoramiento del servicio migratorio en las areas centrales
y oficinas regionales

Proponer e instrumentar proyectos que coadyuven a mejorar el nivel de eficiencia
y eficacia operauva cel personal migratorio en las areas centrales y oficinas regionales.

Las demas que en el ambito de su competencia, le encomiende el Coordinador.
SUBDIRECCION DE SUPERVISION CENTRAL

Coadyuvar al logro de las acciones de mejoramiento administrativo y gestionar
apoyos técnicos y de operacion a las areas centrales del Instituto.

DEPARTAMENTO DE APOYO

Realizar diagndésticos administrativos y de operacion de los servicios y tramites
que se realizan en las areas sustantivas del Instituto.

DEPARTAMENTC DE ANALISIS Y EVALUACION

Reahzar programas de revisién aplicables al sistema migratorio con el propésito
de wigiiar la aplicacion y utlizacion de las recurses destinados.
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SUBDIRECCION DE SUPERVISION REGIONAL

Coadyuvar al logro de las acciones del mejoramientc administrativo y mejorar los
sistemas de control & Inspeccton migratoria en las Delegaciones Regionales.

DEPARTAMENTC DE SUPERVISION ZONA NORTE

Aplicar los mecanismos de control e inspeccion migratoria en ia zona norte, asi
como verlficar los programas de seguimiento del personai migratoric en las Delegaciones
Regicnales.

DEPARTAMENTO DE SUPERVISION ZONA CENTRO

Aplicar los mecarismos de conirol e inspeccién migratoria en la zona centro, asi
como verificar los programas de seguimiento del personal migratorio en las Delegaciones
Regionales.

DEPARTAMENTC DE SUPERVISION ZONA SUR

Aplicar los mecanismos de confrol e inspeccion migratoria en la zona sur, asi
como verificar los prograrmas de seguimiento del personal migratorio en las Delegaciones
Regionales.

SUDIRECCION DE QUEJAS Y DENUNCIAS

Coadyuvar en la instrumentacion del sistema de recepcion de quejas y denuncias
de los servicios migratorios y supervisar que las sugerencias y reconocimientos de los
usuanos sean atend:dos de manera oportuna y eficiente.

COORDINACION DE REGULACION DE ESTANCIA
OBJETIVO:

Garantizar que los tramites relativos a las diferentes calidades migratorias se
realicen con estricto apego al marco normativo vigente y a los lineamientos establecidos
por la politica migratoria; asi como supervisar el apego de la normatividad de las
resoluciones emitidas por las Delegaciones Regionales y las autoridades auxiliares
migraterias.

FUNCIONES

Proponer al Comisionado las politicas, normas y criterios migratorios aplicables a
las calidades de No Inm:grantes, Inmigrantes e Inmigrados, asi como para el Registro
Nacional de Extranjeros y el Archivo Migratorio y promover la exacta aplicaciéon vy
observancia de Jas mismas;

Resolver las solictudes de tramites relacionados con la calidad y caracteristica
migratona de No Inmigrante, Inmigrante e inmigrado vy los respectivos cambios de
cahdad en su caso resolverlos, ajustandose a los dispuesto por [a Ley y su Reglamento;
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Controlar el Archw0 Migratorio y el Registro Nacional de Extranjeros;
Cotejar los cocumentos que obren en los archivos de las areas a su cargo,

Asesorar y onentar a las oficinas Regionales del Instituto en lo correspondiente a
politicas, normas y criterios migratorias en el ambito de su competendcia, asi como en lo
relativo al Registro Nacional de Extranjeros y al Archivo Migratorio con la participacion de
la Coordinacion de Supervision y Control Operativo que se establezca;

Imponer en estrecha vinculacién con la Coordinacion Juridica y de Control de
Ligracién las sanciones previstas en la Ley y su Reglamento;

Adoptar las medidas necesarias para atender las sugerencias que se presentan
en el ambito de su competencia, en estrecha vinculacidon con la Coordinacion de
Relaciones Intennstitucionales y de Supervision y Control Operativo; y

Las demas cue en el ambito de su competencia, le encomiende el Comisionado.
DIRECCION DE NO INMIGRANTES
OBJETIVO:

Garantizar ta correcta aplicacion de la normatividad a los tramites relativos a 1a
cahdad de No Inmigrante y supervisar el apego a los lineamientos generales para la
consecucion de las poiiticas migratorias del Instituto Nacional de Migracion.

FUNCIONES®

Auxiliar al Coordinador en el ejercicio de las atribuciones que las leyes,
reglamentos, decretos demds disposiciones, le confieran a la Coordinacion en la materia
de su competencia.

Organizar y dirigir la aplicacién de las peliticas y criterios migratorios que le sean
sefialados por la Coordinacion en la atencién de los trAmites inherentes a la calidad v
caracteristica de No Inmigrantes;

Proponer al Coordinador los lineamientos y criterios migratorios aplicables a la
materia que le compete,

Tramitar y acordar [o relacionado a la internacién, estancia y salida de territorio
nacional, asi como cuando el caso lo amerite, establecer limitaciones y restricciones en
la estancia. reingreso al pais y cancelacién de la calidad y caracteristica migratoria de su
competencia;

Fijar en el &mbito de sus atribuciones y de conformidad con las disposiciones
legales aplicables, os requisitos y documentacion basica y complementaria, en su caso,
para et desahogo de los trémites migratorios de su competencia;
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Recibir, dictaminar y resolver en el ambito de su competencia las solicitudes de
trarmites rugrator:os en la calidad de No Inmigrante;

Someter a la consideracion del Coordinador los proyectos de resolucion de
tramites que ie correspondan, asi como aquellos que, en su caso, deban someterse al
acuerdo del Comisionado;

Proponer al Coordinador y, en su caso, imponer las sanciones y las multas
previstas por la Ley y su Reglamento;

Asesorar y orentar a las Oficinas Regionales en lo correspondiente a la
normatividad, criterios y trémites migratorios de su competencia;

Vigilar, supervisar y evaluar en la esfera de su competencia la correcta aplicacion
de las disposiciones legales que las oficinas regionales deban observar en la tramitacion
y resolucion de las solicitudes de caracter migratoria que tengan encomendadas;

Coordinarse con las demas areas del Instituto en materia de su competencia; ¥

Las demas que en gl &mbito de su competencia, le encomiende el Coordinador.

SUBDIRECCION DE ATENCION Y TRAMITE "A”

Coadyuvar en |a aplicacion de la normatividad de la politica migratoria en refacion
a la calidad de No Inmigrante Visitante, Personas de Negocios y Consejeros.

DEPARTAMENTO DE VISITANTES
Realzar los tramites relativos a la caracteristica de los No Inmigrantes Visitantes.

DEPARTAMENTO DE VISITANTES, PERSONAS DE NEGOCIOS Y
CCNSEJEROS

Realizar los tramitas relativos a las caracteristicas de los No Inmigrantes
Visiantes, Visitantas Perscnas de Negoecios y Consejeros.

SUBDIRECCION DE ATENCION Y TRAMITE "B”

Coadyuvar en ‘a aplicacion de la normatividad de la politica migratoria en relacion
a la caldad de No Inmigrante Turista, Transmigrante y Estudiante.

DEPARTAMENTO DE TURISTAS Y TRANSMIGRANTES

Realizarlos trémites relativos a las caracteristicas de los No Inmigrantes Turistas
y Transmugrantes
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DEPARTAMENTC DE ESTUDIANTES

Realizar los tramites relativos a la caracteristica de los No Inmigrantes
Estudiantes.

SUBDIRECCION DE ATENCION Y TRAMITE “C”

Coadyuvar en la aplicacion de la normatividad de la politica migratoria en relacion
a la calidad de ios No Inmigrantes, Asilados Politicos, Refugiados y Visitantes Artistas y
Deportistas

DEPARTAMENTO DE ASILADOS POLITICOS Y REFUGIADOS

Realizar ios tramites relativos a las caracteristicas de los No {nmigrantes, Asilados
Politicos y Refugiado.

DEPARTAMENTOC DE VISITANTES ARTISTAS Y DEPORTISTAS

Realizar los tramites relativos a las caracteristicas de los No Inmigrantes
Visitantes Artistas y Deportistas.

DIRECCION DE INMIGRANTES E INMIGRADOS
OBJETIVO:

Garantizar la aplicacidn de la normatividad y los lineamientos de la politica
megratoria a la calidad de Inmigrante e Inmigrado, e imponer las sanciones previstas en
la Ley General de Poblacion y su Reglamento y demds disposiciones legales aplicables

FUNCIONES

Auxiliar al Coordinador en el ejercicio de las atribuciones que las Leyes vy
Reglamentos, Decreto ce Creacién del Instituto y demas disposiciones aplicables le
confieren a la Coordinacion en la materia de su competencia;

Organizar y dirigir 1a aplicacion de las politicas y criterios migratorios que le sean
senalados por la Coordinacion en la atencion de los tramites inherentes a la calidad de
Inmigrante y sus caracteristicas, la calidad de inmigrado, asi como a los cambios de
calidad de No Inmigrante a inmigrante y de inmigrante a Inmigrado;

Proponer al Coordinador los lineamientos y criterios migratorios aplicables a la
matena que le compete,

Tramitar y acordar lo relacionado a la internacidn, estancia y salida de territorio
nacional, asi como cuando el caso lo amernte, establecer limitaciones y restricciones en
la estancia, reingreso at pais, cancelacion de las calidades y caracteristicas migratorias
de su competencia,



131

Fijar en el ambito de sus atribuciones y de conformidad con las disposiciones
legales aplicables, lo requisitos y documentacién basica y complementaria, en su caso,
para el desahogo de I0s tramites migratorios de su competencia;

Recibir, dictarminar y resolver en el ambito de su competencia, las solicitudes de
tramites migratorios en las calidades de Inmigrante e Inmigrado;

Someter a la consideracion del Coordinador los proyecfos de resolucion de
tramites que le correspondan, asi como aquellos gue, en su caso, deban someterse al
acuerdo del Comusionado

Proponer al Coordinador y, en su caso, imponer las sanciones y multas previstas
en la Ley y su Reglamento.

Asesorar y orientar a las Oficinas Regionales en lo correspondiente a la
normatividad, criterios y tramites migratorios de su competencia;

Vigilar, superv:sar y evaluar en la esfera de su competencia la correcta aplicacion
de las disposiciones legales que las Oficinas Regionales deban observar en la

tramitacion  y resolucion de las solicitudes de caracter migraterio que tengan
encomendadas;

Coordinarse con las demas areas del Instifuto en materia de su competencia; y
Las demas que en el ambito de su competencia, le encomiende el Coordinador.,
SUBDIRECCION DE INMIGRANTES

Coadyuvar en la atencion de los tramites migratorios de la calidad de Inmigrante,
conforme a la normatividad y lineamientos de la politica migratoria.

DEPARTAMENTO DE INMIGRANTES "A”

Atender los tramites migratorios relativos a la calidad de Inmigrantes respecto de
los extranjeros casados con mexicano (a) ¥ tengan hijos nacidos en el pais, conforme a
la normatividad establecida.

DEPARTAMENTC DE INMIGRANTES "B" !

Atender los tramites migratorios relatives a las caracleristicas de Inmigrantes,
rentistas, cargos de confianza y dependientes familiares de estos, conforme a la
normatividad establecida.

DEPARTAMENTO DE INMIGRANTES “C”
Realizar los tramites migratorios relativos a las caracteristicas de Inmigrante

Profesicnal, Cientifico, Tecnico, Artistas, Deportistas y Dependientes Familiares de
estos, conforme a la normatividad establecida.
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SUBDIRECCION 2E INMIGRADOS

Coadyuvar en la atencidén de los tramites migratorios de la calidad de Inmigrado
conforme a la normatividad vigente y lineamiento de la politica migratoria,

DEPARTAMENTO DE TRAMITE DE INMIGRADOS

Atender los tramites migratorios relativos a la calidad de Inmigrado, asi como la
calidad de Inmigrante sus dependientes familiares conforme a la normatividad vigente.

DIRECCION DE REGISTRO Y ARCHIVO MIGRATORIO
OBJETIVO:

Garantizar la organizacion y control del archivo migratorio y del Registro Nacional
de Extranjeros, asi como imponer sanciones por violaciones en lo que respecta a las
obligaciones que tienen los extranjeros con el registro migratorio.

FUNCIONES

Auxiiar al Coord:nador en el ejercicio de las atribuciones que las leyes vy
reglamentos, Decreto de Creacién del Instituto y demas disposiciones aplicables, le
confieren a la Coordinacion en la materia de su competencia.

Organizar y dingir la aplicacién de las leyes y los lineamientos que le sean
senalados por la Coordinacion en la atencion de los tramites correspondlentes al
Registro Nacional de Extranjeros y al Archive Migratorio.

Proponer al Coordinador los lineamientos y criterios migratorios aplicables a la
materia que le compete.

Tener a2 su cargo el Registro Nacional de Extranjeros previsto en la Ley y su
Reglamento, asi como el resguardo y manejo del acerve documental migratorio,

Recibir, elaborar v expedir en el ambito de su competencia los documentos y
tramites migratorios correspondientes a la calidad y caracteristica auforizada para la
legal estancia del extrarjero en el pais, asi como resolver las solicitudes de tramites
mugratorios inherentes a a Direccion.

Llevar el registro ce empresas en las que trabajen extranjeros.

Supervisar la apertura de expedientes, clasificacién, censulta, registro y catalogo
del Archive Migratono, asi como normar, supervisar y controlar la depuracion de la
documentacién migratoria y demés informacion.

Someter a consideraciéon del Coordinador los proyectos de resolucion acerca de
los tramites que le corresponden en el ambito de su competencia asi como, en su caso,
las que éste deba someter al acuerdo del Comisionado.
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Coordinar la emuision y administracion de las formas y documentacion migratoria.

Proponer al Coordinador y, en su caso, imponer las sanciones y multas previstas
en 'a lLey y su Reglamento

Asesorar y onentar a las oficinas regionales en lo correspondiente a la
normatividad, criterios y tramites migratorios de su competencia.

Supervisar y evaluar en la esfera de su competencia, [a correcta aplicacion de las
disposiciones que las Oficinas Regionales realicen, y

Las demas gue en el ambito de su competencia, le encomiende el Coordinador.
SUBDIRECCION CEL ARCHIVO MIGRATORIO
OBJETIVO:

Coadyuvar en la organizacion y el control de los documentos y expedientes del
arcnivo rigratonio, conforme a la normatividad establecida al respecto.

DEPARTAMENTO DE REGISTRO DOCUMENTAL
Controlar la recepcion y registro de documentos del archivo migratorio.
DEPARTAMENTO DE CLASIFICACION Y CONSULTA

Controlar la clasificacién y la consulta de los expedientes conforme a las normas y
politicas migratonas.

SUBDIRECCION DEL REGISTRO NACIONAL DE EXTRANJEROS

Coadyuvar en el registro y control de inscripcion de los extranjeros, conforme a la
Ley General de Poblacion y su Reglamento.

DEPARTAMENTO DE NO INMIGRANTES
Realizar el control y registro de los extranjeros en la calidad de No inmigrantes.
DEPARTAMENTO DE INMIGRANTES E INMIGRADOS

Realizar el control y registro de los extranjeros en las calidades de Inmigrante e
intigrados.

COORPDINACION JURIDICA Y DE CONTROL DE INMIGRACION
OBJETIVO.

Coadyuvar al logro de los propésitos institucionales mediante el control vy
supervision del estricto y expedito cumplimiento de la legislacion aplicable en materia de
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extranjeria y de migracion, asi como proporcionar la asesoria juridica que requiera el
Instituto.

FUNCIONES.

interverur en los asuntos de caracter legal que competen al Instituto y representar
legaimente a su titular en los procedimientos judiciales y administrativos en general;

Asesorar. orientar y emitir opinion respecto a las consultas que en materia juridica
formulen los titutares de las coordinaciones, direcciones y los delegados del instituto;

Formular los proyectos de resolucidon, conforme a las disposiciones legales
aplicables, de los recursos administrativos que interpongan [0s particulares en contra de
los actos de autondac que dicte el Instituto;

Proponer proyectos, leyes, decretos, reglamentos, acuerdos, y circulares que
sean de compe:encia del Instituto, asi como sistematizar y difundir la normatividad,
criernos de interpretacién y aplicacion a las disposiciones juridicas que normen os
servicios migratoros,

Proponer formrular y dictaminar la procedencia de contratos, convenios, acuerdos
y bases de coordinac:on en que intervenga el Instituto con entidades gubernamentales y
organismos no g.bernamentales relacionados con la materia;

Compilar y sistematizar las leves, los reglamentos, decretos, acuerdos y
disposiciones fecerales, estatales y municipales, asi como el tesauro refacionado con los
servicios migratorios,

Proponer y, er. su caso, ejecutar los programas, métodos, sistemas de operacion
y procedimientos a los gue los inmigrantes de la policia federal de migracién deberan
sujetar para el mejor cesempeiio de sus funciones;

Colaborar por instrucciones superiores -en ¢l cumplimiento de arraigos judiciales
ordenados respecto de nacionales y extranjeros;

Vigilar el aseguramientc en estaciones migratorias de los extranjeros que
incumplan la normatividad migratoria;

Tramitar v resolver sobre la devolucion de los depdsitos que los extranjeros
efectlen para garantizar las obligaciones que le sefiala la Ley y su Reglamento;

Imporer las sanciones previstas por [a Ley y su Reglamento;

Proporcionar los informes que solicita la Secretaria de Relaciones Exteriores para
la expedicion de as cartas de naturalizacion y los certificados de nacionalidad mexicana;

Dirigir tas acciones de investigacion para verificar que durante la estancia de
extranjeros en el pais cumplan con las obligaciones migratorias establecidas en la Ley,
su Reglamento y otras disposiciones juridicas aplicables;
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Dingir y centrolar las ordenes de deportacion o expulsién de extranjeros, de
acuerdo a las disposiciones que sefiala la Ley y su Reglamento y,

Las demas que en ambito de su competencia le encemiende el Comisionado.
DIRECCION DE CONTROL E INSPECCION MIGRATORIA
OBJETIVO:

Garantizar el cont-ol, supervision e inspeccién migratoria conforme a la Ley
General de Poblacion y su Reglamento, vigilar el funcionamiento de las Estaciones
Migratorias, asi como conocer y aplicar el cumplimiento de las circulares y disposiciones
sobre el :mpedimento de irternacion al pais por parte de extranjero.

FUNCIONES:

Controlar y evaluar el adecuado cumplimiento de las leyes mexicanas en materia
migratoria por parte de los exiranjeros;

Acordar con la superioridad y, en su caso, aplicar sanciones por violaciones a la
Ley y su Regtamento en asuntos de su competencia;

Constatar que se ejecuten las érdenes de deportacién o expulsién de extranjeros,
conforme a los procecimientos establecidos;

Vigilar la correcta integracién de los datos solicitados por la Secretaria de
Relaciones Exteriores en tramites inherentes a obtener la nacionalidad mexicana;

Verificar que los exiranjeros acudan a las autoridades que los requieren;

Elaborar los informes y oficios para dar cumplimiento a los requerimientos de las
diversas dependencias del Gobierno Federal en materia migratoria;

Comunicar a las autoridades competentes las infracciones cometidas en la
materia, por autoridades federales, estataies o municipales, oficiales de registro civil,
notarios publicos. etc |

Dirigir la atencion de las denuncias presentadas en contra de los extranjeros que
afectan a los nacionalas, segln lo previsto en {as leyes aplicables al caso;

Supervisar el funcionamiento de las estaciones migratorias para el aseguramiento
de ‘05 extranjeros,

Conocer vy vigiar el cumplimienio de las circulares y disposiciones sobre el
impedimento de internacion al pais por parte de extranjeros, asi como las relativas a
arraiges judiciales;
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Planear, organizar y dirigir de conformidad con los lineamientos establecidos, el
manejo del fondo para deportaciones y las expulsiones de los extranjeros que violen la
Ley y su Reglamento,

Representar &l Insttuto en los intercambios, como responsable de la expulsién de
los extranjeros; y

Las demas que en el ambito de su competencia, le encomiende et Coordinador.
SUBDIRECCION DE CONTROL MIGRATORIO

Coadyuvar en el control migratorio en los diferentes puntos del pais, y establecer
las politicas y procecimientos para la internacién de los extranjeros, asf como controlar el
adecuado funcionamientc de las Estaciones Migratorias.

DEPARTAMENTO DE REVISION MIGRATORIA

Aplicar los procedimientos y normatividad establecida en la revision de
documentos a naciorates o extranjeros para entrar o salir del pafs.

DEPARTAMENTQO DE VERIFICACION DE ESTANCIA

Verificar la documentacién migratoria y expedientes de los extranjeros a efecto de
determinar su legal estancia en el pais.

DEPARTAMENTC DE RESOLUCIONES

Atender los ‘ramites de extranjeros que presenten irregularidades para su
resolucidn, conforme a la normatividad y politicas en la materia.

SUBDIRECCION DE INSPECCION MIGRATORIA

Coadyuvar en la inspeccién y control migratoerio, asi como vigilar y coordinar que
se ejecuten fas sanciones a extranjeros que violen la Ley General de Poblacion y su
Reglamento.

DEPARTAMENTO DE SUPERVISION MIGRATORIA

Estudiar y realizar el control y seguimiento de las denuncias formuladas por
nacionales en contra de extranjeros, conforme a ia normatividad establecida, asimismo
asesorar al sector central y a las Delegaciones Regionales en matena de inspeccion
migratoria.

DEPARTAMENTO DE OPERATIVOS ESPECIALES

Aplicar operativos especiales para establecer el control e inspeccion en materia
magratoria.
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DEPARTAMENTC DE EJECUCION

Observar y proceder a la aplicacién de sanciones, aseguramiento, expulsidon o
repatriacién a extranieros por violaciones a la Ley General de Poblacién y su Reglamento
y demas disposiciones en la materia migratoria.

DIRECCICN JURIDICA
OBJETIVO:

Garantizar et cumplimiento de la legisiacion aplicable en la materia migratoria y de
extranjeros en los trarites, inconformidades y querellas judiciales en que tenga
in,erencia el Instituto, as:i como asesorar, formular dictdmenes e informes en materia
jiridica que le sean solicitados.

FUNCIONES

Organizar, controlar y evaluar los asuntos de caracter legal, asi como los diversos
tramites judiciales de los juicios de amparo, laborales, civiles, penales y de
procedimientos adm:nistrativos en que tenga injerencia el Instituto.

Realizar estudios juridicos en materia migrateria tendientes a la actualizacién del
orden fegislalivo vigente asi como elaborar proyectos de Leyes, reglamentos, decretos,
acuerdos, contratos y convenios de acuerdo a la normatividad establecida por 1a
D reccion General de Asuntos Juridicos de la Secretaria;

Intervenir en los juicios de amparo, penales y laborales en matera de lo
contencioso, administrativo en gue tenga injerencia el Instituto, asl como formular en
nombre del mismo las denuncias y querellas que legalmente procedan y otorgar el
perdén en aquelios delitos gue se persiguen por querella;

Asesorar y emitr opiniones juridicas sobre las consultas que formulan fos
servidores publicos del Instituto, asi como las dependencias y entidades del sector
publico;

Promover y diricir conjuntamente con el area correspondiente, programas
permanentesde capacitacidon en materia juridico-migratoria dirigido al personal del
Instituto:

Formular los dictamenes, apiniones e informes juridicos que le sean solicitados
por la superoridad vy por |a Direccion General de Asuntos Juridicos de la Secretaria;

Analizar y acordar con el Coordinador las solicitudes de levantamiento de
restricciones para firma det Subsecretario, previo acuerde del Comisionado;

Acordar sobre el recurso de revisi6bn inferpuesto conira las resoluciones y
sanciones adminustrativas que dicten las autoridades del Instituto;



138

Coordinar, dngir y acordar los billetes de depdsito y fianzas para su custodia,
endoso y envio a la Tesoreria de la Federacién; y

Las demas que en e ambito de su competencia, le encomiende el Coordinador.
SUBDIRECCION DE LO CONTENCIOS0O

Coadyuvar en la elaboracion y promocion de los tramites judiciales, denuncias,
querellas y juicios de amparo en que tenga injerencia el Instituto, conforme a la
normatividad establacida al respecto, asi como asesorar a Oficinas Centrales y a las
Delegaciones Regicnales

DEPARTAMENTO DE ASUNTOS LABORALES, PENALES Y AMPAROS

Atender todo procedimiento ante autoridades judiciales y administrativas,
municipales, estatales y ‘ederales, asi como interponer recursos y elaborar denuncias o
querellas por delitos que afecten el interés juridico del Instituto.

SUBDIRECCION DE ASUNTOS ADMINISTRATIVOS:

Coadyuvar en el dictamen, acuerdo y resolucién de los recursos de revision
interpuestos en contra de las resoluciones administrativas y sanciones dictadas por las
diversas autondades migratonas del instituto.

DEPARTAMENTC DE RECURSOS ADMINISTRATIVOS

Realizar y aplicar las resoluciones de los recursos de revision conforme a la
legislacion migratona y politicas en la matersa.

DEPARTAMENTO CONSULTIVO Y DE NORMATIVIDAD MIGRATORIA

Aplicar la normatividad y politicas migratorias a sanciones Impuestas por
violaciones a la legisiacion migratoria.

COORDINACION BE PLANEACION E INVESTIGACION

Coadyuvar al cumplimiento de los propésitos insfitucionales mediante la
instrumentacion y ejecucidon de proyectos de modernizacion de la politica migratoria;
mvestigando, analizando vy realizando estudios sobre los procesos migratorios nacionales
e internacionates para proponer politicas en la materia, asi como desarrollar e
instrumentar sistemas y orocedimientos administratives y computacionales que permiten
medernizar las areas del Instituto y la captacion y procesamiento de la informacion
estratégica en matena migratoria en toda la repidblica mexicana.

e
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FUNCIONES

Someter a la aprovacién del Comisionado los estudios y proyectos del area a su
cargo:

Investigar, analizar y realizar estudios sobre fenomenos migratorios mundiales y
nacionales para proponer las paoliticas €n la materia;

Dirigir y controlar los procedimientos para la generacién de estadisticas e informes
y os reportes corresponcientes en materia de procesos migratorios;

Disefiar, desarrollar e instrumentar los sistemas y procedimientos de informatica y
de comunicacion que permitan optimizar y modernizar las areas del Instituto;

Captar la infermacion en materia migratoria en toda la repiblica mexicana a través
de un sistema nacicnal de computo;

Dirigir, controlar y evaluar el sistema de capacitacion y desarrollo de personal, en
base en las necesidades de las unidades administrativas del Instituto; v

Las demas gue en el ambito de su competencia le encomiende el Comisionado.
DIRECCION DE MODERNIZACICN DE LA POLITICA MIGRATORIA
OBJETIVO:

Garantizar la realizaciéon de estudios de los fendmenos migratorios nacionales e
internacionales para proponer lineas de accién para el Instituto, asi como disefiar y
aphicar los sisternas y procedimientos administrativos y computacionales para la
medernizacion de los servicios migratorios y |a imparticién y evaluacién de los programas
y cursos de capacitacion v desarrofio det personal de Instituto.

FUNCIONES

Investigar, analizar y realizar estudios o fendmencs migratorios nacionales e
internacionales, conjuntamente con la Coordinacion de Relaciones Interinstitucionales;

Proponer y desarrollar proyectos de investigacion requeridos para la planeacion y
ejecucion de programas y politicas migratorias;

Definir los marcos de investigacién que deberén seguirse en el analisis de los
fendmenos migratorios;

Estudiar y proponer lineas de accion para el Instituto a partir de |la informacion y
los estudios realizados sobre migracion,

Disefiar y aplicar los sistemas y procedimientos administrtivos y computacionales
que requieren las unidades administrativas del Instituto para ta modemizacién de los
servicios migratorios
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Disefiar vy aplicar las normas, politicas, criterios, sistemas y procedimientos para
modernizar la politica rigratona;

Dirigir v coordinar la elaboracion, imparticidn y evaluacién de los programas y
cursos de capacitacion y desarrollo del personal del Instituto;

Fomentar la celebracion de convenios con instituciones educativas que permitan
el desarrollo de los programas de capacitacion en beneficio de los empleados del
Instituto;

Elaborar los manuales de paliticas, organizacién, procedimientos y de servicios al
publico de las unicades administrativas del Instituto, de acuerdo a los lineamientos
establecidos en la matera y a la politica migratoria nacional;

Captar y ordenar a estadistica de las éreas centrales y oficinas regionales para
integrar el bance de informacion migratoria;

Proponer objetivos y metas de corto, mediano y large plazo en la prestacion de los
servicios en el marco de |la planeacion y politica migratoria nacional;

Disefiar e instrumentar los mecanismos de seguimiento, control y evaluacion de
los programas y provectos del instituto para promover eficacia y eficiencia a los servicios;

Reportar oportunamente desviaciones en el desarrollo de programas y proyectos,
asi como en la aplicacior de la politica migratoria, y elaborar propuestas o aiternativas de
solucion;

Orgaruzar y dirigir la elaboracién de la sintesis de informacién en materia
migratoria e informar al Coordinador y al Comisionado;

Integrar al banco de informacion programética det Instituto con el propdsito de
rendyir los diferentes reportes, informes y programas a las instancias internas y externas
del Instituto;

Asesorar en materia de organizacion y sistemas a las &reas del Instituto v a las
oficinas regionales, de acuerdo a la normatividad establecida; y

Las demas que en e ambito de su competencia, le encomiende el Coordinador.

SUBDIRECCION DE ESTUDIOS Y ESTADISTICA

Coadyuvar en la realizacibn de estudios y proyectos sobre los procesos
migratorios nacionales e internacionales, y en el disefio y aplicacién de los sistemas y
procedmientos administrativos, para la modernizacion de los servicios migratorios; asi

como en el desarrollo del sistema de informacion estadistica del Instituto.

DEPARTAMENTO DE ESTURICS MIGRATORIOS
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Aplicar y realzar los estudios y proyectos de los fendmenos migratorios y
desarrollar los sistemas y procedimientos administrativos del Instituto, asi como integrar
y clasficar la informacion sobre el flujo migratoric.

DEPARTAMENTQ DE ESTADISTICA MIGRATORIA

Desairoliar los sis:emas de informacién estadistica migratoria para fograr obtener
indicadores basicos para a toma de decisiones.

SUBDIRECCION DE CAPACITACION

Coadyuvar en la elaboracidn de los programas y cursos de capacitacion y
desarrolio del personal cel Instituto, de conformidad con la normatividad establecida al
respecto.

DEPARTAMENTO DE CAPACITACION INSTITUCIONAL

Aplicar y cocrdinar la realizacion de los programas y cursos de capacitacion y
desarrolio del personal del Instituto,

SUBDIRECCION DE INFORMATICA

Coadyuvar en el desarrollo del sistemna de informatica del Instituto y determinar
necesidades en materia de cémputo, asi como proporcionar la asesoria y apoyos
requendos por las areas del Instituto.

DEPARTAMENTO DE DESARROLLO DE SISTE.M;C,\S, '

Realizar los proyectos de desarrollo de sistermas computacionales a las areas del
Instituto. asi como controlar y administrar el acervo técnico de los manuales y sistemas
desarrollados

DEPARTAMENTO DE SISTEMAS DE COMPUTO

Proporcicnar el soporte técnico al equipo de computo del Instituto v proponer las
politicas y normas para el uso adecuado y la conservacién del mismo, asl como evaluar
el nivel técnico del personal para establecer los requerimiantos de capacitacion.

COORDINACION DE RELACIONES INTERINSTITUCIONALES

OBJETIVO:

Coadyuvar al logro de los prop6sitos institucicnales mediante la direccidon vy
coordinacion, asi como el analisis y estudio de disposiciones, convenios y tratados en
materia de extranieria y las relaciones con dependericias gubernamentales y no
gubernamentales para promover el mejoramiento de los servicios migratorios,

FUNCIONES:
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Dirigir ¥ cocrdinar el analisis y estudio de convenios y ftratados en materia
migratoria en gue intervenga el instituto,

Coordinar las relaciones con dependencias gubernamentales y organismos no
gubernamentalas;

Elaborar los planes y programas para la coordinacidén y la concertacion con
organismos y dependencias gubernamentales, instituciones y organismos no
gubernamentales y sectores social y privado relacionados con el fendmeno migratorio;

Coordinar la participacion del Instituto en los diversos foros nacional e
internacional sobre asurtos migratorios;

Coadyuvar en el sisterna de guejas, denuncias y recomendaciones de los
Lsuaros de los servicics migratorios, en estrecha vinculacién con la Coordinacién de
Supervision y Control Operativo;

Coadyuvar en las acciones de capacitacion y desarrollo del personal en materia
mugratoria en estrecha vinculacion con la coordinacion de Planeacion e Investigacion; y

Las demas cue en el ambito de su competencia, le encomiende el Comisionado.
DIRECCION DE ADMINISTRACION

OBJETIVO:

Garantizar el 6ptimo aprovechamiento de los recursos financieros y materiales del

institutc mediante el establecimiento de sistemas y procedimientos que permiten
alcanzar las metas programadas y evaluar los resultados obtenidos.

FUNCIONES:

Planear, organizar, dirigir y evaluar ia administracién de los recursos humanos,
financieros y materiales, asi como la prestacion de los servicios generales que requieren
las areas del Instituto;

Establecer, dirigir y vigilar el cumplimiento de las normas aplicables al proceso de
planeacién, programacion y presupuestacion, asi como difundir los criterios a las areas
cel Instituto;

Dirigir y coordinar fa integracién dei presupuesto de egresos del Instituto v
someterlo a la aprobacion del Comisionado y vigilar ef cumplimiento de su ejercicio;

Proponer al comisionado los ajustes y modificaciones presupuestarias respecto a
los recursos asignados al Instituto,

Supervisar que las areas del Instituto cumplan, con las normas del ¢jercicio,
control y fiscalizacion del gasto de acuerdo a fa normatividad vigente;
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Revisar y controlar el registro contable de las operacicnes presupuestales del
instituto;

Implementar las politicas, las normas y los lineamientos que regulen la
administracidn y el desarrollo del personal, asi como lo relacionado con los servicios de
caracter sccial que requieran los servidores publicos del Instituto;

Guiar y coordinar las actividades relacionadas con la seleccidn, admision vy
contratacién del persoral del Instituto, de acuerdo a la normatividad establecida por la

Direccion General de Personal de la Secretaria;
Instrumentar y difundir los sistemas de estimulos y recompensas para el personai
cel Instituto con estricto apego a las disposiciones legales vigentes;

Controlar la oportuna y correcta elaboracion de la némina y en su caso, la
aistnibucion de los cheques de pago de remuneraciones al personal del Instituto;

Organizar, dirigir y controlar el programa interno de proteccion civil para ef
personal, asi como para las instalaciones y demaés bienes del Instituto de acuerdo a las
rormas que emita la Direccion General de Proteccion Civil;

Administrar ef sistema de control de inventarios de los bienes muebles asignados
al Instituto, de conformidad a la normatividad establecida por la Direccién General de
Recursos Materiales y Servicios Generales de la Secretaria;

Adquirr los benes y confrolar los servicios necesarios para el buen
funcionamiento del instituto, de acuerdo a los lineamientos establecidos por la Direccion
General de Recursos Materiales y Servicios Generales;

Vigiar la cportuna y correcta prestacion de los servicios de correspendencia,
archivo, impresion intendencia, vigilancia y transportes a las areas del Instituto que los
demanden; y

Las demas que en el Ambito de su competencia le encomiende el Comisionado.
SUBDIRECCION DE PERSONAL

Coadyuvar y dingir la operacién de los movimientes de personal, asi como la
elaboraciéon de la némina vy el pago de remuneraciones, conforme a la normatividad
establecida al respecto

DEPARTAMENTO DE ADMINISTRACION DE PERSONAL Y CONTROL DE
PAGOS

Coadyuvar y dingir la operacién de los movimientes de personal, asi como la
elaboracion de la nomina y el pago de remuneraciones, conforme a la normatividad
astablecida al respecto

Elaborar y tramitar los movimientos v la plantilla de personal, asi como efectuar el
pago quingenal correspondiente al personal del Instituto.
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DEPARTAMENTO DE RELACIONES LABORALES

Elaborar e integrar los movimientos de incidencias del personal, asi como vigilar el
cumplimiento de las disposiciones laborales aplicables a los empleados del Instituto.

SUBDIRECCION OE RECURSOS FINANCIEROS

Coadyuvar en el controi y aprovechamiente del ejercicio presupuestal de los
recursos financleros del Instituto, observando el cumplimiento de las disposiciones
legales y de conformidad con la normatividad establecida, asi como regular el sistema de
ingresos que se generan por la aplicacién de multas y sanciones.

DEPARTAMENTO DE PRESUPUESTO

Aplicar v confrolar el adecuado manejo del ejercicio presupuestal del Instituts,
conforme a la normativicad vigente establecida.

DEPARTAMENTC DE  CONTABILIDAD, TESORERIA E INGRESOS
EXTRAORDINARIOS

Aplicar y controlar el gjercicio de las operaciones financieras en atencién a las
recesidades de las areas del Instituto, asi como regular los ingresos por servicios
exiraordinarios y el cobro de multas y sanciones.

SUBDIRECCION DE RECURSOS MATERIALES Y SERVICIOS GENERALES

Coadyuvar en 'a elaboracion del inventario fisico, en la tramitacién de
requistciones de matenal de oficina, mobiliario y equipc de consumo, asi como
proporcionar los servicios de manienimiento a los bienes muebles e inmuebies del
Instituto.

DEPARTAMENTOQ DE RECURSOS MATERIALES

Tramitar y regular el suministro de los recursos materiales del Instituto, asi como
reahzar inventarios fisicos de los bienes muebles, de acuerdo con los lineamientos
establecidos.

DEPARTAMENTO DE SERVICIOS GENERALES Y SUPERVISION DE OBRA

Atender lo relacionado a los servicios generales, al mantenimiento y seguridad del
edificio central y para vehiculos, asi como realizar y vigilar la rehabilitacién, construccion
o remedelacidn de los inmuebles del Instituto.

DELEGACIONES REGIONALES

OBJETIVO

Asegurar que el movimiento migratorio de nacionales y extranjeros, asi como su
estancia en el pais se realice de acuerdo a las dispociones legales en materia migratoria.
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FUNCIONES

Representar ai Insttuto dentro de su jurisdiccién territorial, vigitar en el ambito de
su competencia el cumplimiento de |a Ley, su Reglamento y demés disposiciones legales
ap-icables;

Ejercer las atnbucianes que le confiere el Acuerdo Dslegatorio de Facultades,
ajLstando su operacion a !as politicas, normas y lineamientos que dicte el mismo a través
de las areas centrales;

Otorgar los servicios migratorios, asi come el centro de inmigracién dentro de su
circunsenpcidn territorial;

Revisar los asuntos relacionados con los documentos de nacionalidad, de
identidad y de legal estancia de los nacionales y extranjeros, en el ambito de su
competencia; '

Verficar la sanda ce extranjeros del pais, cuya estancia se encuentra concluida de
acuerdo a la normatividad establecida;

Vigilar que el transito internacional de personas por aeropuertos, puertos
maritimos y fronteras se efectie por los lugares designados y dentro del horario
establecido.

Supervisar que la documentacidn de tripulantes y pasajeros se revise segun lo
1Ispuesto en las Leyes y disposiciones administrativas aplicables en materia de migracion,
en cumplimiento a lo previsto en convenios y tratados internacionales reiativos;

Coordinar las acciones para detectar y, en su caso, asegurar a los extranjeros que
lo amerntan con estricto apego a los lineamientos normativos de derechos humanos, asi
como las disposiciones que establezca el Comisionado;

Aplicar las sarciones, expulsiones y otras medidas que procedan a los extranjeros
que Incumplen las disposiciones vigentes en materia migratoria;

Atender de conformidad con los lineamientos establecidos lo relacionado con el
furcionamiento y operacion de las Estaciones Migratorias establecidas en el ambito de
su Jurisdiccion;

vigitar gue los nacionales y extranjeros no introduzcan al pals a extranjeros
llegales, y en su caso, informar de inmediato a las autotidades del Ministeric Plblico, asi
como al Comisionado;

Aplicar lps criterios y lineamientos que sobre multas establezca el Instituto en los
casos de violaciones a la Ley y a su Reglamento;

Formular vy, en su caso, ratificar en nombre del Instituto, las querellas gue
legalmente procedan de conformidad con los delitos previstos en la Ley y su
Reglamento;
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Proporcionar 2 integrar ta informacion relativa al control de los servicios
migratonos que requiere v extablezca el Instituto, por conducto de la Coordinacion de
Supervision y Control Operativo,

Administrar de act.erdo a las normas aplicables y al presupuesto autorizado, los
recursos humaneos, materiales, financieros que e son asignados e informar
perddicamente sobre su ejercicio al servicio central de conformidad a los parametros
que esta establezca.

Vigilar que el personal a su cargo atienda las disposiciones establecidas;

Formular y presentar oportunamente el proyecto del presupuesto de egresos para
el ejercicio inmediato. ejercerio en los términos autorizados y reportar las modificaciones
para su aprobacion;

Establecer las relaciones interinstitucionales con los funcicnarios auxiliares de los
servicios migratorios, de conformidad con la Ley y su Reglamento,

Establecer estrategias de control migratorio dentro de su territorio y rendir
informes al servicio central sobre el resultado de las mismas; v

9 Las demas que en &l ambito de su competencia, le encomiende el Comisionado.”
(129)

UBICACION DE LAS DELEGACIONES REGIONALES

i .México, D.F

Aeropuerto internacicnal "Benito Juarez”
2 Acapulco, Gro.

Juan Sebastian £! Cano No. 1

Lote 1 Manzana 1

Acaputco. Gro

3 Cancin. Quintana Roo

Ave. Carlos Nader No. 1 Esq. Av. Uxmal
Supermanzana &

75500 Cancun, Quintana Roo

4 Cd. Juarez, Chihuahua
Ave, Lerdo y Malecdn sin
3200 Cd. Juarez, Chih.

{129} Manual de Organizacion del institute Nacional de Migraclén, Sacretarfa de Gobernacién, septiombre de 1984,
piginas 29-141.



5 £l Espinal, Cax.
Ave. Juarez esq. Porfirio Diaz sin
C.P, 71777

6.Guadaiajara. Jal.
Palacio Fed. ler. piso
Ay Aicalde No 520
C.P. 44280

7. Mazatlan, Sin.
Prol. Aquiles y Playa Las Gemelas
Fracc Playa Azul

8.Monterrey, N L.

Corpus Christi No. 2313, 3er. Piso
Lomas de San Francisco
CP.64710

9 Nogales. Sonora
Ave, Lopez Mateos s/n
Puerta Mexico

t0.Nuevo Laredo, Tamps.
Garita M. Aleman
Puerta Int No 1

11.San Miguel de Aiende, Gto.
Calle Teneria No. 6

12.Tapachula, Chiapas
14 Ave. Norte No. 57
C.P. 30750

13.Tijuana, B.C
Puente Int.

14 Veracruz, Ver.

Ave. Marina Mercante No. 210, 20. piso
Edif. Aut Portuarias

C.P. 91700

15.Villahermosa, Tab.
Malecén Carlos A. Madrazo No. 735
C P. 86000

Modulos de Informacidn y orientacion al pablico

Oficialia de Partes
Despacho de Correspondencia

147
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Para mejor atencion de los tramites que tiene a su cargo el Instituto Nacicnal de
Migracion tiene establecicos en la Cd. de México moadulos en las Direcciones de:

Inmigrantes e nmigrados

No Inmigrantes

Juridica, v

Registro Nacicnal ce Extranjeros.

Esta Oficialia de Partes recibe también correspondencia dirigida a la Direccién de
Inspeccion.

4.3. GUIA DE REQUISITOS PARA TRAMITES MIGRATORIOS

Con fecha 30 de sepliembre de 1992, la Direccién General de Servicios
Migratorios dié a conocer al publico en general un documento que clarifica y difunde los
recuisitos que debe cump:ir el usuario del serviclo, para solicitar la atencién y resolucion
de una peticidn de caracter migratorio.

La guia de requisitos para tramites migratorios contempla la diversidad de los
tramites de este tipo, asi como la forma en que éstos deben acreditarse ante la
dependencia, lo que permitird al usuario una consulta agil y completa, la elaboracion de
esla guia la consideramos comao un gran acierto ya que se estq cumpliendo con el
programa de modernizacién de los servicios rmigratorios, aprobado por ei C. Presidente
de la Republica.

El cumplimierto de estos requisitos es riguroso con lo cual se asegurara la mejor
atencion def tramite, pero ta peticion del usuario se sujeta, en cada caso, a un analisis y
dictamen legal gue juzga la procedencia de la solicitud, de conformidad con la legisiacion
y la politica del pais.

La guia de requisitos para trAmites migratorios contiene:

. La Calidad de No Inmigrante y sus tramites

i, La Calidad de Inmigrante & Inmigrado y sus tramites
1. Trametes en general

IV.Derechos por serviclos migratorios

En los primeros tres capitulos se describen los requisitos que precisa cada uno de
los ramites migratorios que se realicen ante la institucién, en tanto que el dltimo capitulo
queda referido a los derechos por servicios migratorios determinados por la Ley Federal
de Derechos.

En esta guia se sefiala gue los servicios migratorios se brindan en forma gratuita
por el persanal de la dependencia y solo deben cubrirse ante la Tesoreria de la
Federacion o Instituciones del sistema bancario, mediante recibo oficial, €l pago de
Derechos establecidos en la Ley Federal de Derechos, asi como los importes derivados
de la aplicacion de sanciones econdémicas debidamente acreditadas con las formalidades
del caso
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lgualmente se establecen los lineamientos generales que regirdn para la
presentacion de un tramite migratorio y que son de caracter normativo para conjuntar el
expediente, dichos Iireamientas son los siguientes:

1 Las solicitudes opara realizar los tramites migratorios respectives deberan
hacerse, de preferencia, mediante el formato de solicitud que al efecto expide
el Instituto Nacionat de Migracién, pudiendo presentarse a maquina o con letra
de molde.

2. Los documentos expedidos en el extranjero, sin excepcion, deben presentarse
formalmente legalizados por el Consulado Mexicano correspondiente y en su
caso traducwios el idioma espafiol por perito autorizado por el Gobierno
Mexicano.

3. Tratandose de copias de documentos que conforme a la guia no tengan que
ser copias simples, deben presentarse cotejadas por e! Registro Nacional de
Extranjeros de 'a dependencia y por el titular de la Delegacion de Servicios
Migratorios que corresponda, o bien certificadas ante notario piblico.

4 £l pago de derechos por servicios migratorios debera realizarse de acuerdo a
fo dispuesio por la Ley Federal de Derechos, mismos que se informan
peridcicamente 2 través de una circular que expide esa Dependencia

Se indica que ios requisitos establecidos en [a guia son aplicables para todas las
cficinas de servicilos migratorios del ternforio nacional, asi como para las
representaciones corsula-es de la Secretaria de Relaciones Exteriores, en su caracter
de auxiiares en el extranjero de la Secretaria de Gobernacién.

Esta guia de requisitos esta integrada como ya comentamos, por cuatro capitulos
gue son ios siguientes:

CAPITULO PRIMERO
LA CALIDAD DE NO INMIGRANTE Y SUS TRAMITES

Este capitulo defire al No Inmigrante, sefala las obligacicnes que tienen que
cumplir estos una vez que se internean en el pais.

Establece los requisitos que tienen que cumplir los interesados en adquirir alguna
caracteristica dentro de esta calidad, no establece los requisitos de Asilado Politico,
Refugiado, Visitante Local y Visitante Provicional debido a las condiciones excepcionales
mediante los cuales se internan estos extranjeros en el pais, considero importante
sefalar que ya mencionamos algunos de estos requisitos cuando analizamos en forma
particular cada caracteristca y calidad migratoria.

Mencicnaremos brevemente algunas caracteristicas migratorias de No Inmigrante
y suUs requisitos respectivos, conforme a la guia:

1.- TURISTA

PERMISO DE INTERNACION
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1. Si se trata de un permiso de internacién ia solicitud la podra formular el
Representante Lega! del extranjero o el promovente, indicando:

a) En el caso del promovente: nombre, nacionalidad, lugar y fecha de nacimiento,
edad, ocupacion actual y lugar de residencia en ef pais.

b) En el caso del extranjero, nombre, nacionalidad, edad, lugar y fecha de
nacimiento ocupacién actual motive y temporalidad solicitada para su visita,
asi como coficina consular donde se documentara.

2. Carta de solvencia econdmica del promovente, pudiendo ser constancia de
trabajo o de ingrescs de cualquier otra indole, comprobables.

3 Carta responsiva moral y econémica suscrita por el promovente y/o depdsito
ante Institucién financiera autonizada por el equivalente del importe del boleto de
transporte de retorno del extranjero a su pais de origen o residencia.

4 Si el extranjero es casado con mexicano (a) o tiene hijos nacidos en &f pais,
deberd presentar:

a) Copla certificada o cotejada del acta de matrimonio y/o acla (s) de nacimiento
de los hijos. En case de que el matrimonic se hubiéra realizado fuera del pais o
que los hijos mexicanos hubteran nacido en el exteridr, las actas deberan estar
legalizadas por el consulado mexicano de! lugar donde fueron expedidas y
traducidas al idioma espaitol por perito traductor autorizado, en su caso, »

Se trata como podemos cbservar de Turistas que requieren de una regulacién
especial para internarse en nuestro pais.

La guia establece gualmente los requisitos para ampliar la temporalidad de todas
las caracteristicas migratorias, con respecto a la de Turista dice:

1. La solicitlud de ampliaciéon formulada por el extranjero o su representante legal
debera ndicar, el nombre, lugar y fecha de nacimiento y edad de! extranjero y, en su
caso, el de sus dependientes familiares.

Asimismo, se debe manifestar expresamente la solvencia econdmica del
solicitante. La Secretaria de Gobernacién podréa, a su juicio, exigir la comprobacion de la
soivencia ecendmica manifestada por el solicitante o por ef extranjero en la solicitud.

2.- Pasaporte original vigente o, en su caso, copia completa cotejada o certificada
del mismo.

3.~ Original del documente migratorio vigente.
Il.- TRANSMIGRANTE

REQUISITOS
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1- Solicitud formulada por el extranjero o su representante legal, indicando
nombre. nacionalidad de origen y actual, temporalidad de estancia en México y, en su
caso, consulado mexicaro en donde se remitira el permiso de internacion.

2 - Acreditar su admisidn a un tercer pais por medio de:
a) Pasaporte oniginal vigente o copia cotejada o certificada del mismo.
b) Permiso o wsa consular, original o copia cotejada del pais al que se dirfje.

c) Permiso 6 visa consular, original o copia, cotejada, de los paises limitrofes con
la Republica Mexicana comprendidos en su ruta.

1l.- VISITANTES
REQUISITOS

1.- La solicitud cue debe integrar la peticion de internacién del No Inmigrante
V sitante, formulada por el extranjero © su representante legal, o bien por la empresa o
irstitucion, segun sea el caso, debera contener los siguientes datos del extranjero.

a) Nombre, lugar de residencia en el pais de origen o de procedencia, lugar de
nacimiento y nacionalidad actual y, en su caso, el nombre de las personas que
lo acomparien. su nacionalidad, edad y estado civil y copia simple de las actas
del estado civit con el objeto de acreditar el nexo familiar con el extranjero;
consuladc mexicanc en donde se le{s) documentara y lugar por donde
pretenda(n) internarse en e pais.

Ademas de estos requisitos se contemptan otros dependiendo de la modalidad de
Visitante solicitada, por gjemplo:

A) VISITANTE TECNICO O CIENTIFICO
Los requisitos comunes para estas dos modalidades son:

1.- Carta oferta ce trabgjo, precisando cargo y suelde mensual del extranjero,
expedida en papel membretado de la empresa, institucion plblica o privada o
negociacién y firmada por persona autorizada de ésta, en la que-se indique su nombre y
cargo; y la naturaleza del proyecto o actividad en que intervendra y el tiempo estimado
de su estancia o copia del contraio de prestacion de servicio profesional o de
transferencia tecnoldgica, de patentes o marcas,

2.- Copia certificada o cotejada del acta constitutiva de la empresa o constancia
expedida por notario pablica en que conste la denominacién, objeto social, y domicilio de
la empresa o copia simple de la dltima declaracién del page de impuestos o constancia
expedida por el Registro Nacional de Inversiones Exfranjeras o de Inscripcidn en (a
camara, asociacidn u organismo correspondiente.

V.- CONSEJERO
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PERMISO DE INTERNACION

1.- Soliatud formulada por la empresa o su representante legal, expedida con
capetl membretado vy firmado por persona autorizada de la misma, indicando nombre
completo del extrarjero nacionalidad y objeto de su visita, temporalidad de estancia en
el pais y consulado mex:cane donde pretende internarse al pais.

2.- Copia simple del acta de asamblea de accionistas o acta constitutiva, en la que
se compruebe que el extranjero es miembro del consejo de administracion de la empresa
o certificacion del secretario del consejo.

V.- VISITANTE DISTINGUIDO
PERMISO DE INTERNACION

1.- Soliaitud formulada por institucién docente, cientifica, artistica, agencias
roticiosas, privadas y gubernamentales, firmada por persona autorizada, indicando el
rombre del extranjero, ~acionalidad, objeto de su visita, temporalidad de la misma, asi
come el consulago mexicano en donde se le documentara, asimismeo acreditara el
reconocimientc internac:onal en la especiaiidad que amerite la distincion del gobiemo
rexicano para obtener esta caracteristica migratoria.

Por ultimo, este primer capitulo establece los requisitos por cada caracteristica
para prorrogar el documento migratorio.

CAPITULO SEGUNDO
LA CALIDAD DE INMIGRANTE Y DE INMIGRADOQ Y SUS TRAMITES

Este segundo capitulo define al Inmigrante y al Inmigrado, establece las
condiciones y obligaciones que deberan de observar estas calidades y enumera las
caracteristicas del Inmigrante.

Establece los reguisitos generales para solicitar la calidad de Inmigrante que son
los siguientes:

1.- Solicitud formulada por el extranjero o su representante legal, para el caso de
internaciones al pais, indicar consulado o embajada mexicana donde se documentara y
e lugar por donde se internara al pafs, segin el caso, la solicitud correspondiente debera
considerar otros aspectos, ejemplo:

a} En el caso de la solicitud para Inmigrante Rentista, se debe especificar el lugar

de residencia en la Republica Mexicana.

b} En el caso de |a solicitud para Inmigrante Inversionista, se debe especificar la
industria, comercto ¢ servicio en el gue se pretenta invertir, asi como la
denominacién. el ramo y el lugar en donde desea establecerla.

2.- Copia sirple cel pasaporte vigente.
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3.- Cuando se trate de solicitud para Inmigrante dependiente familiar con apoyo
en el articulo 39 de la Ley, se debera requerir copia certificada o cotefada del acta de
matrmonio y/o acta de nacimiento de los dependientes familiares, para acreditar el nexo
famihiar, segun sea el caso.

4.- Para el caso de cambio de caiidad o caracteristica migratoria, presentar
original del documento migratorio vigente.

Analizaremos algunas caracteristicas y sus requisitos de esta calidad de
Irmigrante-

l.- RENTISTA

1.- Se debera presentar constancia de los rendimientos o intereses que le produce
ta Inversion de su capital en certificados, titulos o bonos del Estado o de las instituciones
bancanas, financieras, similares o de fideicomisc y otra que determine el Instituto
Nacional de Migraciéon, o de cualquier ingreso permanente que proceda del exterior,
mediante cualquiera de '0s cuales acredite recibir mensualmente durante un afo en el
pais. una cantidad minima equivalente en moneda nacional a 400 dias de salario minimo
generai vigente en el Oistrito Federal por ef lituiar y 200 dias de salario minimo general
v:gente en el Distrito Federal por cada dependiente familiar.

La Secretara podra autonzar que el extranjero acredite hasta el equivalente al
50% del monto sedalado cuando demuestre mediante copia simple de la Escritura
Publica correspondiente o contrato de fideicomiso, la adquisicion de un bien inmueble
ceslinado para su use propio como ¢asa habitacion.

IL.- INVERSIQNISTAS

1.- Constancia de inscripcion en el Registro Nacional de Inversiones Exiranjeras
o en su caso. con la documentacion que determine la Secretaria, donde acredite {a
irversion minima equivalente a cuarenta mil dias de salaric minimo general vigente en i
Cistrito Federal, la cual podra consistir en acciones, partes sociales o certificados de
participacion, activos fj08 o derechos de fideicomisaric © en otras actividades
econdmicas.

2.- Para sociedades ya constituidas, se requiere copia certificada o cotejada de {a
escntura constitutiva.

Para sociedades no constituidas, presentar proyecto de constitucion de sociedad.

3.- Copia simple de la Gltima declaracion del pago de impuestos mensual o anual
de sociedades ya constituidas.,

Itf.- PROFESIONAL

REQUISITOS
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i- Carta oferta de trabajo de la empresa, institucion oficial o privada o
regociacién en su casc que requiera de los servicios o asesorias del profesional,
e-aborado en pape! men-breteado y firmada por persona auterizada en la que se indique
SJ hombre y cargo.

2.- Copia certificada o cotejada del titulo profesional registrade ante ia Direccion
General de Profes.ones de la Secretaria de Educacion Plblica y en su caso, copia
certificada o cotejaca de la céduia profesional expedida por la misma dependencia.

3.-Copia certificada o cotejada de la Escritura Constitutiva de la empresa o
institucidn privada o en su caso, copia certificada o cotejada de la inscripcion ante la
Secretaria de Hacienda v Crédito Piblico, tratdndose de negociacién.

4.- Si trabajg por su cuenta copia certificada o cotejada de la inscripcién como
persona fisica ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico, asi como copia simple
¢e la Ultima declaracidn det page de impuetos mensual o anual.

V. CARGO DE CONFIANZA
REQUISITOS

1.- Carta de oferia de trabajo precisando cargo y sueldo mensual del extranjero,
expedida en papel membreteade de la empresa © insfitucion pablica ¢ privada o
negociacién en su caso y firmada por persona autorizada de ésta, en la que se indique
su nombre o cargo: o ei contrato prestacion de servicio correspondiente.

2.- Copa certificada o cotejada de la escritura constitutiva de la empresa,
institucidbn privada o constancia expedida por notario publico en gue consta la
cenominacion, objeto social y el domicilio de la misma, o la constancia del Registro
Nacional de Inversiones Extranjeras, o en su caso copia certificada o cotejada de la
inscripcién ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico tratandose de negociacion.

3.- Copia simple de la Gitima declaracién de pago de impuesto mensual ¢ anual de
la empresa, instituc.6n privada o negociacion en su caso.

V. TECNICO
REQUISITOS

1.- Canla oferta precisando cargo y sueldo mensual del extranjero, expedida en
papel membreteado de la empresa, o institucidn pulblica o privada o negociacion y
frrmada por persona autorizada de ésta, en la que se indique su nombre y cargo o copia
del contrato de prestacion de servicios ¢ de traspaso tecnolégico o carta de peticion de
apoyo técnico & una empresa.

2.- Acta constitutiva de la empresa o institucion privada o constancia expedida por
rotano pablico en que consta la denominacién, objeto social y el domicilio de la misma o
constancia del Registro Nacional de Inversiones Extranjeras, o en su caso copia
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certificada o cotejaca de la inscnpcidn ante la Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico
tratandose de negociacion.

3.- Copia simple ce la ultima declaracion del pago de impuestos mensual o anual
ce la empresa, inshitucion en privada o negociacion en su caso.

VI. FAMILIARES
REQUISITCS

1.- Coma sirple del documento migratoric FM2 o copia certificada o cotejada del
acta de nacimiento, carta de naturalizacion o certificade de nacionalidad, si de quienva a
depender es Inmigrante, Inmigrado o Mexicano.

2.- Copia cotejaca o certificada del acta de matrimonio, y en su caso, copia
cotejada o certificaca de! acta de nacimiento de los familiares.

3.- Constancia con la que se acredite la solvencia economica de la persona de
guign va a depencer, (constancia de empleo sefalando cargo y sueldo expedida en
papel membreteadc de ia empresa, institucion publica o privada o negociacion en su
caso y firmada por persona autorizada de ésta, en ia que se indigue nombre y cargo;
bancario o de casa de bolsa; indicando saldo de ingresos).

4 .- Constancta firmada por los cényuges vy por dos testigos indicando nombre y
domiciho, con fa que se acredite la subsistencia de vinculo matrimonial, asi como la
dependencia econdémica de la esposa e hijos, segiin sea el caso, anexando copia simple
de alguna identficacion de los testigos, que contenga nombre, domicilio, fotografia, vy
firma {licencia de manejo. credencial, pasaporte, etc.)

VIl.- ARTISTAS Y DEPORTISTAS
REQUISITCS

1.- Cuando trabaje en forma independiente, copia simple de la dltma declaracion
¢e pago de impuestos mensual o anual.

2.- En caso de oprestar sus servicios en una empresa o Institucién publica o
privada o negociacion,

3.- Constancia de que continda laborando, precisando cargo y sueldo mensual del
exfranjero, expedica en papel membreteado de la empresa o institucion piblica o
privada, o negociacion, firmada por persona autorizada de ésta, en la que se indique su
rombre y cargo.

Este segundo capitulo al igual que el anterior, establece y fija la documentacidn
que se requernra para conceder el refrendo de las FM2 de los Inmigrantes.

Por oftra parte, establece los requisitos generales para solicitar 1a calidad de
Inmigrado que son los siguientes:
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1.- Solicitud ‘ormutada por el extranjero ¢ su representante legal, dentro de los
se15 meses a la fecha en gue venza el cuarto refrendo, indicande las actividades a las
que pretenda dedicarse,

2.- Original del Documento migratorie vigente,

3 - Documen:os fehacientes con los que se acredite que continua realizando las
actividades que le fueron autorizadas por la Direccidn General.

CAPITULO TERCERO
TRAMITES GENERALES

Los principales tramites que debe efectuar el extranjero para su internacién legai,
permanencia en el pais, son desde luego, en primer lugar solicitar y obtener su permiso
de Internacién o st ya se encuentra en México, obtener cambio de calidad o
caracteristica migratoria.

A continuacion, debe inscribirse en el Registro Nacional de Extranjeros y, en su
¢aso, avisar de cambio de caracteritica, de nacionalidad, de estado civil, de domicilio y
de actividad o de ampliacion de actividad.

Los No Inmigrantes deben solicitar oportunamente Ia ampliacién, prérroga,
rengvacion o revalidacior de su documento migratorio.

Los Inmigrantes, deberan sclicitar el refrendo anual de su documentacion
migratona y llegado el caso la calidad de inmigrade que le corresponde.

Si el exiranjero desea cambiar de actividad, debe solicitar la autorizacion
correspondiente. Tambien necesita permisc para contraer matrimonio c¢on nacional,
tramitar divorcio o nuhdad de matrimonio © tramitar juicio de adopcién.

Debe avisar también si cesaron las condiciones que determinaron su admision,
obligacion que tambén corresponde al empleador.

Los principales tramites que debe efectuar son;

OBTENER PERMISO DE INTERNACION O CAMBIO DE CALIDAD ©
CARACTERISTICA MIGRATORIA

Los extranjeros podran internarse legalmente en el pafs en las siguientes
calidades:

a) No Inmigrantes
b) Inmigrantes (At 41 LGP)

“Toda autorizacidn para que un extranjero sea admitido en el pais como No
Inmigrante, debe ser concedida por acuerdo del Secretario, Subsecretario o del Director
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General de Servicios Migratorios. Esta facultad puede ser delegada a las autondades
gue determine el Secreta-o 0 el Subsecretario”. {(Art. 82 del Reglamento).

“Toda autorizacion para que un extranjero sea admitido en el pais como
Inmigrante, debe ser ccncedida por acuerdo del Secretario o del Subsecretario y
ejercerse en forma celegada, por el Director General de Servicios Migratorios. Mediante
acuerdo expreso del Secretario o del Subsecretario, la facultad podré ser delegada a
ot-as autoridades migratorias o consutares. Estos acuerdos especificaran las
caracteristicas migratonas que comprendan y, en su caso, estableceran las modalidades
gue deben observarse” (Art. 95 del Reglamento).

Ningun extranjero podrd obtener dos calidades o caracteristicas migratonas
simultaneamente. {Art. 58 LGP)

INSCRIBIRSE EN EL REGISTRO NACIONAL DE EXTRANJEROS

"Los extranjeros que se nternen al pais en calidad de inmigrantes y los No
inmigrantes, a que se refieren las fracciones HI por lo que respecta a cientificos, y
fracciones V, VI y VI cel articulo 42 de esta Ley, estan obligados a inscribirse en el
Registro Nacional de Extranjeros dentro de los treinta dias siguientes a la fecha de su
internacion’”. (Art. 63 LGP)

En el caso de cambio de calidad, al expedir el Registro Nacional de Extranjeros el
documento migrater o que corresponda, automaticamente queda inscrito en el misme el
extranjero.

AVISAR Y SOLICITAR LA ANOTACION EN SU DOCUMENTO MIGRATORIO
DE:

|.- Cambio de calidad o caracteristica migratoria.

*En este supuesio, al expedir el Registro Nacional de Extranjeros el nuevo
documento, esta obigacion autornaticamente queda cumplida.

I1.- Cambio de nacionalidad
IH.- Cambio de estado civit
V.- Cambio de documento
V.- Cambio ge ampliacién de actividad

“Los extranjeros registrados estan obligados a informar al Registro Nacional de
Extrameros de sus cambios de calidad o caracteristica migratoria, nacionalidad, estado
civil, domicilio y actividaces a que se dediquen, dentro de los treinta dias posteriores al
tambio” (Art. 85 LGP)

AMPLIACION DE TEMPORALIDAD, PRORROGAS, RENOVACIONES Y
REVALIDACIONES

Los No Inmigrantes a que se refiere el Articulo 42 de la Ley General de Pobiacién,
estan obligados a solicitar oportunamente la ampliacion de la temporalidad de su
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documento migratoro en el caso de los turistas; prorroga, renovacion o revalidacion en el
caso de los visitantes, aslados politicos, refugiados y estudiantes.

REFRENDO

“Los Inmigrantes se aceptaran hasta por cinco afios y tienen la obligacion de
comprobar a satisfaccion de la Secretaria de Gobernacidn, gue estan cumpliendo con las
condiciones que les fueron senaladas al autorizar su internacion y con las demas
disposiciones migratorias aplicables, a fin de que sea refrendada anualmente, si procede,
su documentac:dn migrateria.” (Art. 45 LGP)

“|.a solicitud cebera presentarse dentro de fos treinta dias anteriores a la fecha del
vencimiento del permiso respectivo.” (Art. 100 del Reglamento)

CALIDAD DE INMIGRADO

Los Inmigrantes con residencia legal durante cinco afios, podran adquirir la
calidad migratona de Inmigrado (Art. 53 LGP)

Para obtener la calidad de Inmigrado se requiere declaracion expresa de la
Secretaria de Gobernacion (Art. 54 LGP)

El Inmigrado podra dedicarse a cualquier actividad licita, con las limitaciones que
imponga la Secretaria de Gobernacién, de acuerdo con el Reglamento y demés
disposiciones aplicanles (Art. 55 LGP)

INFORMAR 3! DEJO DE DESEMPERNAR EL CARGO PARA EL QUE FUE
AUTORIZADO

£n caso de gue durante la temporalidad concedida dejare de safisfacerse la
coendicion a que es:d supeditada la estancia en el pais de un Inmigrante, éste debera
comunicarlo a la Secretaria de Gobernacion dentro de los quince dias siguientes, a fin de
que se proceda a la cancelacién de su documentacién migratoria v se le sefiale plazo
para abandonar el pais o se le conceda término para la regularizacion a juicio de fa
propa Secretaria (Art. 46 LGP)

OBLIGACION DEL EMPLEADOR O OE QUIEN TENGA BAJO SU
DEPENDENCIA A UN EXTRANJERO

Quienes tengan a su servicio o bajo su dependencia a extranjeros, estan
osligados a informar a la Secretaria de Gobernacién en un termino de quince dias sobre
cualquier circunstarcia cue altere o pueda modificar las condiciones migratorias a las
gue estos se encuentren sujetos.

Ademés, quedaran obligadas a sufragar los gastos que origine la expulsion del
extranjero cuando |la Secretaria de Gobernacion lo ordene (Art, 61 LGP)
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AMPLIACION DE ACTIVIDAD O CAMBIO DE ACTIVIDAD O CARACTERISTICA
MIGRATORIA CON EL MISMO EMPLEADOR O CON DIFERENTE
EMPLEADOR

i.a admision ce un extranjero lo obliga a cumplir estrictamente con fas condiciones
que se te fijlen en el permiso de internacion y las disposiciones que establecen las leyes
respectivas (Art 43 LGP)

Para que un extranjero pueda ejercer otras actividades ademés de aquellas que le
hayan sido autorizacas expresamente, requiere permiso de la Secretaria de Gobernacion
{At BO LGP}

LEVANTAMIENTC DE LIMITACIONES A SU CONDICION DE INMIGRADO

Si se impuso alguna limitacién al extranjero, éste, expresando los motivos en que
se funda, puede solicitar el levantamiento de esa restriccion.

AUTORIZACION PARA CONTRAER MATRIMONIO DE EXTRANJEROS CON
MEXICANOS

Los jueces u oficiates del Registro Civil no celebraran ningun acto del estado civil
er que :ntervenga algun extranjero, sin la comprobacion previa, por parte de éste, de su
legal estancia en el pais Tratandose de matrimeonios de extranjeros con mexicanos,
deperan exigir la autorizacion de la Secretaria de Gobernacién.

En todos los casos deberan asentarse las comprobaciones a que se refiere este

articulo y darse avisc a la Secretaria de Gobernacion del acto celebrado (Art, 68 LGP)
CERTIFICADO DE LEGAL ESTANCIA PARA TRAMITAR JUICIC DE
ADOPCION, DIVORCIO © NULIDAD DE MATRIMONIO, CUANDO EL ACTOR
SEA EXTRANJERO

“Las autoridades y fedatarios a que se refiere el articulo anterior estan obligados a
exigir a los extranjeros que tramiten ante ellos asuntos de su competencia, gue ademas
de acreditar su legal estancia en el pals, exhiban la autorizacién o el permiso previo o la
certificacion de la Secretaria de Gobernacian en los siguientes casos:

I, Cuando se trate de hacer tramites de adopcién

Il. Cuando se trate de la celebracion de matrimonio de exfranjero y mexicano

Ill.Cuando se trate de divorcic o nulidad de matrimonio de acusrdo a lo
estabiecido en et articulo 131" (Art. 125 del Reglamento) (130)

“La certificaciéon para tramitar ante una autoridad judicial o administrativa el
divorcio ¢ nulidad de matnmonio a que alude ef articufo 69 de fa fey y ef 35 de la Ley de
Nacionalidad y Naturalizacién, estara sujeta a las siguientes prevenciones:

i.Deberan solicitarla a las autoridades de migracion por escritc:
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El eényuge extraniero, cuanda sea el actor en caso de juicio de divorcio necesaro
o de nulidad de matrimonio, o los cdnyuges que sean extranjeros en juicios de
divorcio voluntario administrativo.

Il Sélo se expedira a los extranjeros cuando el domicilio conyugal se hubiere
constituide en el territorio nacional y posean la calidad y caracteristicas
migratorias siguientes:

1. No Inmigrantes
a) Visitante, b) Asilado Politico, ¢) Refugiado, d) Estudiante
e) Consejero y f) Visitante Distinguido

2. Inmigrante, y
3. Inmigrado

11 La certificacion se expedira con validez de noventa dias a partir de su fecha.

{130) Regtamento de la Ley General de Poblacién, Secretaria de Gobernacién, pdgina 71
IV No se requerira la certificacidn a que se refiere este articulo en los casos en
que el mexicano sea el actor, tratandose de juicios de divorcio necesario o de
nulidad de matrimonio” (art. 131 dei reglamento) (131)

SOLICITAR AMPLIACION DEL PLAZO SENALADO

Cuando una smpresa, un extranjerc o los representantes legales de éstos no
cumplan con los recuisitos que fije la Secretaria de Gobernacién en el plazo que la
misma determine en cuaiquier tramite migratorio, se le tendra por desistida la gestion
{Art. 75 LGP)

Si no puede cumpirse dentro del plazo con los requisitos que fe fueron sefiaiados,
pa-a no ncurnr en esta situacion se sugiere solicitar la ampliacion del término que se le
fijo

PERMISO Y ENTRADA AL PAIS

E! extranjero puede solicitarlo cuando esté pendiente algin trdmite migratorio ante
el Instituto Nacional de Migracion.

OFICIO DE SALIDA DEFINITIVA DEL PAIS
No imphica expulsion o deportacion, o que el exiranjero no pueda volver al pais.

Se le denomina asi para cistinguir del oficio bueno ¢ permiso para salir y regresar al pais
al amparo del misme
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"En el caso de que un extranjerc pretenda salir sin documentacion o con
documentacion migrator:a irregular, fa Oficina de Migracion resolvera lo conducente una
vez que se haya verificado que no existe impedimento legal para efectuar dicha salida.
Tratandose de salda cefintiva, el Servicio Central podra autorizar la salida de los
extranjeros que caezcan de documentacion migratoria o la tengan irregular. En este
caso la documentacion seré recogida y se haran efectivas las sanciones pecuniarias a
cue se haya hecho acreedor el extranjero, por infracciones a la Ley o a este Reglamento.
Se atenderan a este respecto las instrucciones y modalidades que dicte la Secretaria”
(Art. 54 del Reglamranto) {132)

REGISTRO DE SALIDA Y ENTRADA NO SELLADAS O ANOTADAS EN
DOCUMENTOS MIGRATORIOS

Debera en el caso de Inmigrantes o No Inmigrantes estudiantes, vigilar se
estampen los sellos de entradas vy salidas del pais, ya que estas anotaciones se toman
en cuenta para 'os computos de ausencias.

(*31) Legislacion citada, paginas 72-T3
(132) Idem

REPOSICION DE DOCUMENTO MIGRATORICO DE NO INMIGRANTE,
INMIGRANTE O INMIGRADO POR:

a) Extravio o robo
b) Por agotamiento de paginas
c) Aiteracidon o deterioro

RENOVACION DE DOCUMENTOS MIGRATORIOS MENORES

‘...A parir de la fecha de expedicion del documento migraforio, los menores de
edad Inmigrante, Inmigrados y los No inmigrantes a los que se refieren las fracciones V,
VI, VIl del articulo 42 de la Ley, deberan renovar su documentacion migratoria cada cince
afos, en tanto llegan a la mayoria de edad. La solicitud de renovacién sera firmada por
cuien gjerza la patria potestad, el tutor o la persona bajo cuya vigilancia y cuidado estén
en el pais.” (Art. 45 segundo parrafe del Reglamento) (133)

ACLARACION DE DOCUMENTO MIGRATCRIQ
Debe solicitarse cuando se anctd equivocadamente el nombre, apellide, fecha de

racmiento, etc,, cel titular. Para ello debera exhibirse el documento o prueba que
compruebe el error

{133) Legislacidn citada, pagina 41
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CANCELACION DE DOCUMENTO MIGRATORIO

Algunas compafiss de mudanzas para transportar el menaje de casa sin pago de
impuestos de exportacon de un No Inmigrante, Inmigrante o Inmigrado requieren
comprobante de que esta cancelada su documentacion migrateria.

DEVOLUCIGN AL INTERESADO DE DOCUMENTOS ORIGINALES

Cuando el extranjero adjuntd a su solicitud documentos originafes su devolucién
consttuye un tram:te diratado y engorroso. Para evitar esto la Secretaria, tiene una
oficina que coteja copias fotostaticas con originales, con lo que evita presentar estos. El
cotejo es gratuito.

DEVOLUCION DE BILLETES DE DEPQSITO

El permiso de internacién de algunos extranjeros requiere de la exhibicion previa
ce un certificado de deposito ¢ fianza. Cuando el extranjero salid del pais, o cambid de
calidad rmigratonia, o le ‘ue negado el permiso solicitado, puede pedir la devolucion de
d.cho depésito o fianze. lo mismo si se declard improcedente la multa, que para su
revisién requirio de orevia garantia del interés fiscal.

RECURSO DE REVISION

En el Reglamento de |la Ley General de Poblacion publicado en el Diario Oficial de
fecha 31 de agosto de 1993, se establece el recurso de revision de las resoluciones y
sanciones administrativas a que se refieren los articulos 37 y 141 de la LGP. El recurso
debera interponerse dentro de los 15 dias a partir de la fecha de notificacion (Articulos
155 y 163).

ACTIVIDAD DEL EXTRANJERO CASADO CON MEXICANO

“Cuando los extranjeros contraigan matrimonio con mexicanos o tengan hijos
nacidos en el pais, la Secrefaria de Gobernacion podra autorizar su internacién o
permanencia legal en el mismo.

Si llegare a disciverse el vinculo matrimonial o dejare de cumplirse con las
ooligaciones que impone la legislacion civil en materia de alimentos, se perdera la
calidad migratoria que la Secretaria le haya otorgado y se le sefialara al interesado un
piazo para que abandone el pais, excepto si ha adquirido la calidad de inmigrado” {Art.
39 LGP)

Al extranjero que sohicite su internacion ¢ permanencia en el pais dentro de las
calidades de No inmigrante o inmigrante en el caso de estar casado con mexicano, de
acuerdo con lo establecido por el articulo 39 de la Ley, la Secretaria podra autorizarle
para que desarrolle libremente cualquier actividad siendo licita y honesta, con la
ooligacidn por parte de! extranjero de notificar a la misma la actividad que se encuentra
desempefando dentro de los treinta dias siguientes a la fecha de su iniciacion.
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Igualmente tendran obligacion de notificar cualquier cambio de actividad dentro de
ios treinta dias posteriores a que ocurra el mismo.

El extranjero que haya sido autorizado de conformidad con lo sefialado en este
articulo, al solicitar ia prérroga o refrendo de su documentacién migratoria, Unicamente
debera mostrar la subsistencia del vinculo matrimonial y manifestar las actividades que
realice. (Art. 120 del Reglamento).(134)

CELEBRACION O FORMALIZACION DE ACTOS O CONTRATOS

“Los extranjeros ndependientemente de su calidad migratoria, por si © mediante
anoderado podran, sin que para ello requieran permiso de la Secretaria de Gobernacion,
adquinr valores de -entz fija o variable y realizar depésitos bancarios, asi como adquirir
bienes inmuebles urbanos y derechos reales sobre los mismos, con las restricciones
sefialadas en el Art 27 Constitucional, en la Ley para promover la inversion mexicana y
requiar la inversion extranjera y demas leyes aplicables. Ef extranjero transmigrante, por
s. propa caracteristica migratoria, en ningin caso estara facultado para adquirir los
b enes a que se refiere este mismo precepto legal”. (Art. 66 LGP)

"Los extranjeros ndependientemente de su calidad migratoria por si o mediante
aooderado podran adqu rir titulos y valores de renta fija o variable acciones y partes
saciales, activos para la realizacion de actividades empresariales y ofras similares,
realizar depositos bancarios, asi como adquirir bienes inmuebles urbanos y rusticos y
derechos reales sobre los mismos, con las restricciones sefiatadas en el articulo 27 de la
Constitucion Politica de los Estades Unidos Mexicanos y en la' Ley para Promover la
irversion mexicana y regular ia inversién extranjera y demas leyes aplicables, sin que
para ello requieran perm:so de la Secretaria de Gobernacion.

Todos los actos a que se refiere el parrafo anterior, podran realizarse por e
exiranjero directamente o por su presentante, independientemente de que aquét se
encuentre 0 N0 en e: pais

El transmigrante, en ingln caso estara facultado para reallzar los actos juridicos a
que se refiere este articulo” (Art. 122 del Reglamento).(135)

“Los extranjeros podran realizar cualquier acto atn de dominio, sobre los bienes
que le sean propics, sin requerr permiso de la Secretaria® (Art. 123 de! Reglamento)

{136

“Cuando de la celebracion o formalizacion de un acto o conirato, se origine la
posibilidad de realizacion de una actividad por parte de un extranjero, para la cual no
esté previamente autorizado por la Secretaria, el acto podra celebrarse y formalizarse,
siempre que en el instrumento respectivo se asiente la prevencion de que el desempefio
de la actividad estara sueta a la avtorizacién que a su juicio expida la Secretaria (Art.
127 del Reglamento) (137)

{134) Legislacidn citada, pagina 70
{135} Legisiacién cilada, pagina 71
{126)1dem

{137} idem
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CAPITULO CUARTO
PAGO DE DERECHOS POR SERVICIOS MIGRATORIOS

La Ley Feceratl de Derechos para el ejercicio fiscal de 1987, establece los
Derechos por Servicios Migratorios que deben cubrirse por la expedicion de documentos
y tramites migratorios.

Las cantidaces establecidas en esta Ley se incrementaron en los meses de
enero, abril, julio y octubre de 1994.

En arcular No. 0001/97 de fecha 25 de junio de 1997 el Instituto Nacional de
Kiigracidn dio a conocer 'as actuaies cuotas por pago de:

Articulo 5°- Tratandose de los servicios que a continuacién se enumeran que
sean prestados por cualquiera de las Secretarias de Estado y Procuraduria General de la
Republica, se pagaran derechos conforme a las cuotas que para cada caso a
continuacién se sefialan, salvo en aquellos casoa que en esta Ley se establecen
expresamente

Cuota
Autorizada
| Expedicidon de copias certificadas de documentos, por cada hoja $6.00
tamafo carta u oficio
I Reposicion de constancias o duplicados de las mismas, asi como de $52.00
catcomanias
Il Compulsa de documentos por hoja. $4.00
IV Copias de planos certificados, por cada una. $37.00
V Legalizacién de firmas $ 168.00

VI Por cualquier otra certificacion o expedicion de constancias distintas $52.00
de 1as sefaiadas en las fracciones que anteceden. .

VII.Por 1a prestacion de servicios fuera de la poblacion donde radique la auteridad que
los proparcicna, una cantidad equivalente a las prestaciones laborales a que los
empleados tengan derecho por el desempenio de su trabajo fuera del lugar de su
adscripcion, incluidos 10s gastos de pasaje por el viaje redondo.

Por la expedicion de documentos o copias certificadas de los mismos que sean
solicitados por la Feceracion, el Distrito Federal, Estados y Municipios de asuntos
oficiales y de su competencia, siempre que esta solicitud no derive de la peticion de
un particular, asi como por la expedicién de copias certificadas para la substanciacion
del juicio de amparo, no se pagarén derechos,
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Cuando por causas no fmputables a los solicitantes de alguno de los servicios a que
se refiere el Titulo | de esta Ley, fuere necesario reponer o modificar algin registro,
documento o tramrte, no se pagaran los derechos correspondientes ala reposicién o
modificacion

Asimismo no se pagara el derecho a que se refiere este articulo por los servicios
sohcitados por los Partidos Politicos constituidos en los términos de la legislacién

cerrespondiente

Cuando se scliciten constancias u otros documentos a alguna de las dependencias a
que se refiere esie articulec con mofivo de la relacion laboral entre el solicitante y Ia
dependencia. no se pagaran los derechos a que se refere este articulo.

TITULO |
De los Derechos por la Prestacion de Servicios

CAPITULO |
De la Secretaria de Gobernacion

SECCION PRIMERA
Servicios Migratorios

Articulo 8°.- Por la expecicion de autorizacién en la que se otorga calidad migratoria de
No Inmigrante a extranmeros y por las prorrogas correspondientes, en las diversas
caracteristicas migratorias, se pagaré el derecho por servicios migratorios, conforme a
las siquientes cuotas

| Se deroga
Il Visitante, con entradas y salidas mulliples:
a) Para dedicarse a actividades no lucrativas $ 548.00
b) Para dedicarse a acuvidades no lugrativas, por cada prérroga $ 548.00
¢) Para dedicarse a actividades lucrativas $ 889.00
d) Para dedicarse a acuvidades lucrativas, por cada prorroga $ 889.00
lit Se deroga
IV Asilado politico, por la revalidacion anual $ 548.00
V' Estudiante, por cada revalidacion anual 3 889.00
VI Visitante provisional $178.00

Vi Ministro de culto o ascciado religioso:
a) Por cada otorgamiento de la caracterfstica $ 548.00

b) Por cada prorroga $ 548.00
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Por el cambio de caracteristica migratoria dentro de la calidad de No Inmigrante, se
pagaran los derecnos gue correspondan al otorgamiento de la nueva caracteristica a

adquiny.

No pagaran el derecho por servicios migratorios a que se refiere Ia fraccion !l de este
articulo, los choferes u operadores de vehiculos de transporte de carga que se internen
en el pais ¢con el Unico objeto de cargar o descargar mercancias en los recintos de las
aduanas fronterizas del sur del territorio nacicnal.

Articulo 9° - Par la expedicion de autorizacién en la que se otorga calidad migratoria de
inmigrante en sus dist ntas caracteristicas a extranjeros, asi como por refrendo, se
pagara el derecho por servicios migratorios conforme a las siguientes cuotas:

I Autonzacion como Inmigrante en las diferentes caracteristicas de
rentista, inversionista profesionista, cargo de confianza, cientifico en

activdades lucrativas, técnico, artista, deportista, asimilado vy
familiares del so:citante $1,185.00

Il Se deroga.
Il Por el refrendo ce caidad migratoria en las diferentes caracteristicas

a que se refiere este articulo, se pagaran derechos conforme a la

cuota de $1,185.00
Por el cambia de caracteristica migratoria dentro de la calidad de Inmigrante, se pagaran
ics derechos que corrgspondan a la nueva caracteristica a adquirir. No pagaran los
derechos a que se refiere este articulo, los cientificos en actividades no lucrativas.

Articulo 10 - Para el otorgamiento de la Calidad de Inmigrado, se pagaran las siguientes
cuotas:
| Por fa expedicibn de la Declaratoria de Inmigrado $ 1,445.00
Il Por la expedicicn de permisos a lnmigrados para sjercer otras
actividades distinias a las que le hubieran sido aytorizadas, por cada
uno $1,133.00

Articulo 11 - No se pagaran los derechos por la expedicién de autorizacién en la que se
otorga a los extranjeros la calidad migratoria de No Inmigrante, en los siguientes casos:

I. Turista

il Estudiante

Il Visitante Distinguido
IV Asilado politico

V Visitante sin dedicarse a actividades lucrativas:
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a) Cuando sean autonizados o se otorgue la prérroga bajo los convenios de
cooperacion o ‘ntercambio educativo, cultural y cientifico.

b) Cuando se traie de visitante de negacios o técnicos que sean autorizados por un
nericdo maximo de treinta dias para permanecer en el pais.

Vi Consejero
Vlil.Refugiado

VI Transrmigrante

I1X Corresponsal o

N o .
<

Ariculo 12.- Por la prestacion de los servicios migratorios en
aercpuertos a pasajeros de vuelos internacionales que ingresen a
terntorio nacional, se cobrara la cuota de: $ 22.00

Articulo 13.- Por la expedicion de permisos, constancias y certificados a extranjeros, se
pagara el derecho de servicios migratorios, conforme a las siguientes cuotas:

I Constancia para contraer matnmenio con nacional $1,125.00

il Certificado para realizar tramites judiciales o administrativos con
propoésitos de divorcio o de nulidad de matrimonio con nacional

MEeXICang $2,223.00
Il Constancia para realizar trdmites de adopcion $ 864.00
IV Permiso para ampliacion o cambio de actividad o de empleador $ 864.00

vV Constancias de legal nternacion, legal estancia, salida y regreso al
pais % 122.00

Ariculo 14.- Por la reposicion de la forma migratoria respectiva, se pagara el derecho por
servicios migratorios conforme a las siguientes cuotas:

| De No inmigrante $ 222.00
Il De Inmigrante $ 356.00
1t De Inmigrado $ 534.00
IV Se deroga

Ariculo 14-A.- Por los servicios migratorios que se presten en dias inhabiles o fuera del
horano de tramite ordinaro sefialade por la Secretaria de Gobernacion, o en lugares
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distintos a las oficiras migratorias, las empresas de transporte pagaran el derecho por
servicios migratorios extraordinarios, conforme a las siguientes cuotas:

| En puertcs maritimos

a; Por cada revision de la documentacidn de la tripulacidn en
embarcaciones  cargueras, al desembarque y despacho,
respectivamente $ 1,890.00

b) Por cada revision de la documentacion de la tripulacion de las
embarcaciones luristicas comerciales, al desembarque y dechacho,
respectivamente $ 1,223.00

Cuando el servicic migratorio extraordinario en puertos maritimos se preste a
embarcaciones fondeadas, se incrementara el derecho correspondiente con un 25%

adicional.

No se cobrara el derecho por servicios migratorios extraordinarios, cuando se trate de
embarcaciones con fines de investigacion cientifica o educativa.

Il En aeropuertos internacionales, por cada revision de la
documentacion de pasajeros en vuelos de fletamento, al ingreso v a
la salida del pais $ 596.00

Tratandose de las aeronaves particulares que sin fines de lucro se utilicen para ia
trapsortacion privada de pasajeros no se pagara el derecho de servicios migratorios
extraordinarios a que se refiere esta fraccion.

No se pagaréan los derechos por servicios migratorios extracrdinarios, cuando por causas
no imputables & contribuyente, los servicios migratorios se tengan gue proporcionar en
dias y horas inhabiles ¢ en lugares distintos a las oficinas migratorias.

Articulo 16.- Los turistas, conseferos, asilados politicos, refugiados, visitantes
distinguidos y visitartes iocales no pagaran los derechos por internacion al pais, ni por
renosicidon de documrentos, establecidos en los articulos precedentes de esta seccion.

Articulo 17.- No se pagaran los derechos por l0s servicios a que esta Seccion se refiere
los extranjeros cuardo ei tipo de trabajo a realizar tenga por remuneracion el salario
m:nimo o ingresos de menor cuantia al mismo.

Ariiculo 18.- No se pagaran los derechos a que esta Seccion se refiere los extranjeros,
er caso de reciprocidad del pais del que son nacicnales.

Articulo 18-A.- No se pagaran derechos por servicios migratorios por el cotejo de
documentos para la realizacién de trémites migratorios.
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4.4, INSTRUCTIVO CONJUNTO

ANTECEDENTES

La migracion constituye un fendmeno de notable interés para los estados
nacionales y para la corunidad internacional debido a la intensidad que ha adquirido en
jos Ultimos tiempos

Para atender debidamente las implicaciones practicas que dicho fenomeno
presenta para nuestro pais, es necesario hacer mas eficientes los servicics migratorios
gue son competencia del Gobierno Federal. Para ello, se requiere una coordinacién mas
adecuada y estrecha entre la Secretaria de Gobernacion y las representaciones
consulares de 'a Secretaria de Relaciones Exteriores en el exiranjero, las cuales asisten
de acuerdo con la Ley, al cumplimiento de las funciones en esta materia.

A fin de que su actuacion se encuentre regida por una normatividad clara vy
concisa, ambas depencencias consideran imprescindibles adecuar y simplificar los
critenos y procedimrentos que regulan la internacién de extranjeros No Inmigrantes al
terntono nacional, dent-o de un marco que haga compatible la salvaguarda de la
Soberania Nacional el respeto a los derechos humanos vy la eficiencia para facilitar las
actividades de contenido cultural, econdmico y social que benefician a nuestro pais vy por
tal motivo se elabord un Documento el gue se conoce con el hombre de Instructive
Conjunto, y que fue elaborado conjuntamente por las Secretarias de Gobernacion v la
de Relaciones Exterores y el cual analizaremos. ’

INSTRUCTIVO CONJUNTO FORMULADO POR LA SECRETARIA DE
GOBERNACION Y POR LA SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES EL DIA 16
DE SEPTIEMBRE DE 1930.

El Instructive Conjunto que analizaremos enfra en vigor el dia 16 de septiembre
de 1890 y deroga tanto el instructivo conjunto asignado el 20 de octubre de 1953, como
el universo de circulares v oficios sobre disposiciones migratorias emitidos hasta la fecha
de entrada en vigor del presente.

Este instructivo cenjunto se elaboré a partir de las disposiciones migratorias
vigentes y constituye un documento de consulta fundamental para las representaciones
consuiares del Servicio Exterior Mexicano gue estan autorizadas por la Secretaria de
Gobernacion para documentar sin permiso previo a personas de diversas nacionalidades
en las distintas caracteristicas de ia calidad del No inmigrante que la Ley General de
Poblacién dispone, al mismo tiempo constituye un instrumento para uniformar criterios en
el desahogo de la funcion consular respectiva.

Para documentar a un extranjero se tendra presente que se deben cubrir dos

aspectos:

a) Consular, consistente en otorgar la visa en pasaporte vigente y,
b) Migratorio, consistente en expedir la forma migratoria que corresponda.
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MARCO JURIDICO.

El presente :nstrictivo conjunto fue suscrito con fundamento en ia Ley General de
Poblacion, la Ley Organica del Servicio Exterior Mexicano y sus correspondientes

Reglamentos

En este marco, ei objeto se orienta fundamentalmente a autorizar la internacion y
cocumentacion de extranjeros por el Servicio Exterior Mexicano en la calidad de No
Inmigrante, en tanto que para la calidad de Inmigrante y de Inmigrado, invariablemente
se debera solicitar el permiso previo de internacion a la Secretaria de Gobernacion.

FACULTADES DELEGADAS PARA DOCUMENTAR AL NO INMIGRANTE

La Secretaria de Gobernacion acuerda delegar a las representaciones consulares
cel Servicio Externior Mexicano, la autorizacién para documentar directamente y sin
consulta previa & Tunstas, Transmigrantes, Visitantes, Consejeros, Estudiantes y
visitantes Distinguidos, reservandose para permiso previo las caracteristicas de Asilado
Falitico, Refugiado. Visitante Local y Visitante Provisional.

De 1guai forma, para autorizar la internacion y documentacion de la calidad de
Irmigrante, debera solicitarse el permiso previo ante Ia Secretaria de Gobernacion.

La responsanilidad consular incluye la necesidad de analizar cada caso en lo
particular con el fin de percatarse que la intencién real del interesado corresponda a la
naturaleza de 1a doecumentacion migratoria que solicita. En estos casos, se dejaréd a la
estncta responsabil.dad v buen criterio de los titulares de las oficinas consulares.

LA DOCUMENTACION POR CARACTERISTICA, TEMPORALIDAD Y
NACIONALIDAD.

El presente mstr.ctivo conjunto considera a nacionales de 182 paises, incluidos
aquellos con los que Méxice no sostiene relacicnes diplomaticas; como eemplos
tenemos entre otros los siguientes:

1.- TURISTAS

Se faculta al Servicio Exterior Mexicano a documentar a los nacionales y
raturalizados de Canaca y Estados Unidos de Norteamérica, como Turistas hasta por
una temporalidad de 180 dias, previa presentacion del pasaporte en regla o por cualquier
otro documento de identficacion idéneo gue pruebe fehacientemente la nacionalidad e
identidad del interesado

En el caso de los nacionales de Corea del Sur y Taiwan, Unicamente las oficinas
consulares acreditadas en Canada, Estados Unidos de Norteamérica y Japodn, quedan
autorizadas para expedir forma migratoria de Turista, por una temporalidad de hasta 60
¢.as, slempre y cuando guede debidamente acreditada su readmision en esos paises.
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Como hemos estudiade en capitulos anteriores, existe en México una regulacion
esoecial para ciertos paises, para documentar a Turistas procedentes de estos paises,
se precisa cumphr con 10s siguientes requisitos:

a) Demostrar solvencia econdmica con cualquiera de los siguientes elementos:

f. Empleo estable o actividad independiente en su lugar de residencia que le
proporcione ingresos minimos mensuales por 500 dolares; o

Il Propiedad :nmobiliaria debidamente registrada a su nombre; o

ll.Cuenta bancaria © de valore con saldo anual promedio no inferior a 2000
dolares; ©

IV . Tarieta de crédito internacional.

b) Boleto de avion que acredite su retorno al pais de origen, comprometiéndose a
no cancelarlo.

En el caso ce nacionales de Centroamérica no se exigird el boleto, por la
localizacion gecgréfica de la region, pero se pondra mayor énfasis en su permanencia,
en el empleo y en el nivel safanal.

2 - TRANSMIGRANTES

Se faculta a las oficinas consulares del Servicio Exterior Mexicano a documentar
hasta por 30 dias a Transmigrantes, a excepcion de los ciudadanos de Sudéfrica,
conforme a la presentacion de los siguientes requisitos:

a) Pasaporte vigente o documento de identidad y viaje en regla;

b) Visa vigente para su admisién a un tercer pais, siendo ésta para Canada,

Estades Unidos de América, Japédn, Australia, Nueva Zelanda o los nacionales
de Europa Occidental,

¢} Comprobar no tener impedimento algunc para su readmision en el pais donde
pretenda documentarse, 0 en el de su origen; y

Comprobar que dispone de recursos econdmicos suficientes para solventar su
sal:da del territorio nacional.
3.- VISITANTES
a) Visitantes Hombres de Negocios.
Se autoriza al Servicio Exterior Mexicano a documentar sin permiso previo de
la Secretara de Gobernacion, a Visitantes Hombres de Negocios previo

cumplimiento de los siguientes requisitos:

1. Pasaporte vigente, y
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. Solcitud del extranjero avalada por la contraparte del Consejo
Empresarial Mexicano para asuntos internacionales, o por las
Consejerias Comerciales del Banco de Comercio Exterior en el
extranjero ¢ en su caso, responsiva de funcionario consular en que
manifieste gue se le haya acreditado la autenticidad de la informacién
que presenta el solicitante y la actividad que venga a realizar.

b) Visitantes Técnicos.

Se faculta al Servicio Exterior Mexicano a documentar sin permiso previo como
No Inmigrantes Visitantes Técnicos, hasta por un afio y con la prerrogativa de
entradas y salidas muiltiples, a técnicos extranjeros de diversas ramas
industriales, nacionales y residentes legales y permanentes de los paises de
Canadé, Estados Unidos de Norteamérica, Alemania, Austria, Bélgica,
Dinamarca, Finlandia, Francia, Gran Bretafa, Paises Bajos, Grecia, isiandia,
israel, [talla, Noruega, Suecia, Suiza, Checoslovaguia, Polonia, Hungria, Nueva
Zelanda, Austraiia, Comunidad de Estados Independientes y Japén.

Deberan presentar carta oferta de trabajo de empresas o instituciones
legalmente constituidas en el pais en cuestion, acreditando su nacionalidad con
pasaporte vigente o documento de identidad y viaje en regla vy, en el caso de
los nacionales de Europa Oriental constancia de readmision a su pals de
origen.

¢) Visitantes Rentistas.

Se documentara a todo extranjerc de Europa Occidental, Europa Oriental,
excepto Yugoslavia, Estados Unidos de Norteamérica, Canada, Australia vy
Japon bajo esta caracteristica si acreditan los siguientes requisitos:

|.Pasaporte vigente;

Il.Carta que acredite su soclvencia moral y economica, siendo esta ultima
documento de una institucion bancaria de su pais por medio del cual
Justifique recibir Ingresos mensuales e ininterrumpibles por la cantidad de
1000 ddlares o caonstancia de ser pensionado que sustente el monto
indicado.

4.- CONSEJEROS

Se documentara los extranjeros que pretendan internarse al pais para asistir a
Asambleas o Sesiones del Consejo de Administracion de empresas o para
prestarles asesoria y realizar temporalmente funciones propias de sus
facultades. por estancias hasta por un afio, y con la prerrogativa de entradas v
salidas multiples. Con permiso para permanecer en el pais en cada ocasion
hasta por 30 dias improrrogables. Los extranjeros gue podran documentarse al
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amparo de esta autorizacién son entre otros de los siguientes paises: Canadé,
Estados Unidos de Norteamérica, Australia, Hong Kong, etc.

5.- ESTUDIANTES

Se faculta a las oficinas consulares documentar a Estudiantes aspirantes a
cursar estudios de licenciatura o postgrado, hasta por un afio, 2 los nacionales,
residentes legales y permanentes de las circunscripciones consulares
siguientes, Canada, Estados Unidos de Norteamérica, Argentina, Brasil, Chile,
Paraguay Uruguay, Venezuela, Europa Occidental, lerael, Japén y Australia,
Dichos aspirantes deberan acreditar los siguientes requisitos:

|.Pasaporte en regla;

Il.Justificar que estan aceptados en la institucibn educativa autorizada por la
Secretaria de Gobernacion para recibir estudiantes extranjeros;

1l{.Comprobar estricta y satisfactoriamente su solvencia econdmica y la
percepcidn periédica e ininterrumpida de recursos econdmicos por la
cantidad de 300 délares mensuales para su sostenimiento durante el tiempo
gue duren sus estudios,;

IV.Tener un promedio general minimo de 8;
V.Contar con una edad minima de 18 afios.
6.- VISITANTE DISTINGUIDO

Se faculta al Servicio Exterior Mexicano a documentar a personas de cualquier
nacionalidad (excepto sudafricanos), con permiso de cortesia en casos
especiales de manera excepcional hasta por 30 dias, a invesfigadores,
cientificos o humanistas de prestigio internacional, periodistas o a otras
personas promnentes.

Para proceder a ello, el funcionario consular mexicano debera cerciorarse que
se {rata de una personalidad prominente o de presligio internacional, asimismo
tendra la obligacion de comunicarlo a la brevedad a la Secretaria de
Relaciones Exteriores.

En caso ce los extranjeros que requieran permiso previo de la Secretaria de
Gobernacién para su internacion al territorio nacional, la soiicitud que remitan
los funcionanos consulares a la Secretaria de Relaciones Exteriores para su
correspondiente tframitacion, debera contener los siguientes datos:

a) Nombre completo del interesado.
b) Nacionalidad actual y de origen.
c} Fecha vy lugar de nacimiento.

d) Estado civil

e) Ocupacion.
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f) Calidad megratoria con la que pretende internarse a México.
g} Solvencia moral y econdmica.

h) Calidad migratonia con la que se encuentra en ese pais.

i) Temporatidad que desea permanecer en el pais.

j} Objetivo especifico del viaje.

k) Fecha de in‘ernacién aproximada.

I} Lugar en donde desea documentarse.

Cuando las soucitudes sean formuladas por oficio de Servicio Exterior, deberan
adjuntar constancia firmada por el solicitante, en la que manifieste bajo protesta
de decir verdad el motivo de su viaje.

Tratandose de las solicitudes de Inmigrantes, deberén anexar los documentos
comprobatorios con sus respectivas fraducciones debidamente legalizadas por el
funcionario consular mex:cano correspondiente.

Las oficinas del Servicio Exterior, una vez que reciben la autorizaciéon expedida
por la Secretaria de Gobernacidn, no fa podran transferir a otra oficina distinta.

Los plazos de validez de los permisos de internacion concedidos a extranjeros, se
empiezan a contar a partir de la fecha de salida de los oficios, marcada en el sello de
despacho respectivo que aparece en el original y sus copias.

La Secretaria de Gobernacion en caso de urgencias podra remitir a las oficinas
del Servicio Exterior Mexicano, telegramas autorizande la dogumentacion del extranjero.

Es importante gque esfe Instructivo Conjunto se actualice con respacto a los
requisitos que benen que acreditar los extranjeros que pretenden internarse al pais, de
acuerdo a el Nuevo Reglamento ya que ésle seiala diferentes requisitos y montos
mirimos econdmicos para los No Inmigrantes,

Una vez que entre en operacién el TLC, deberan de dictarse nuevas disposiciones
a fin de adecuar este Instructivo Conjunto a las necesidades de los nacionales de los
paises que participan en dicho Tratado.

Por ultimo, proponemaos que el personal Consular que auxilia en estas funciones a
ia Secretaria de Gobernacion esté debidamente capacitado y preparado para apficar
adecuadamente este Instructivo Conjunto.

. 4.5 PLAZOS Y TERMINOS PARA INTERNARSE A MEXICO
"Los inmigrantes deberan internarse en el pals precisamente dentro del plazo que
se fiye, contando a partir de la fecha de despacho del permiso respectivo. Las

autoridades Migratenas podran cuando asi se justifique, ampliar discrecionalmente el
plazo’ (Art. 96 Reglamenrto LGP). {138)

{138) Legislacién citada, pagina 62
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Generalmente, 2 los extranjeros cuya documentacion migratoria expiden los
Cénsules de México en el Cantinente Americano, se ies sefialan un plazo de 90 dias
para hacer usc del permiso de internacion. Para los consulados de otros continentes se
les otorga un plazo de 180 dias para su internacion.

A los no inmigrantes que requieran permiso previo, se les aplica también esta
regla.

TEMPORALIDAD DE PERMANENCIA EN MEXICO

TURISTA.- | - La autorizacidén para permanecer en el pais se concedera hasta por
sels meses y no sera susceptible de prérrega. Sélo por enfermedad que le impida viajar,
o por otra causa de fuerza mayor debidamente comprobada, se podran conceder un
plazo adicional para la salida del extranjero.

En los casos de turistas que hayan sido documentados originalmente por una
temporaiidad menor a los seis meses, la Secretaria podra, cluando o estime conveniente,
amphar la temporalidad hasta compietarfos.

il.- Cuando ia Secretaria io juzgue conveniente, podra autorizar la prerrogativa de
entrada y salida muitiples al pais en esta caracteristica migratoria. (Art. 83 Reglamento
LGP)

TRANSMIGRANTES.- La autorizacién de internacion de extranjeros en ftransito
hacia otro pais se concecerd hasta por treinta dias improrrogables y no podra cambiar de
calidad o caracteristica migratoria (Art. 84 Reglamento LGP).

VISITANTES - A las personas a que se refiere la fraccion Ill del articulo 42 de la
Ley. af permisc se autcrizara hasta por un afic y podrén concederse cuatro prérrogas
mas por igual temporalidad cada una (Art. 85 Reglamento).

CONSEJERO.- Tempoeralidad de un afio, prorrogable hasta cuatro veces mas en
cada ocasion, con estancias maximas de 30 dias (Art. 42-IV LGP y Art. 87 Reglamento).

ASILADO POLITICO.- La autorizacion sera per el tiempo que la Secretaria de
Gobernacion juzgue conveniente atendiendo las circunstancias que en cada’ caso
concurran (Art. 42-V LGP y Art, 88 Reglamento). .

REFUGIADO.- La renovacion de su permiso de estancia la hara la Secretaria
cuando io estime necesano (Art. 42 LGP vy Art. 89 Reglamento).

ESTUDIANTE.- Durante el tiempo que dure sus estudios vy el que §eaahe;cesario
para obtener la documentacion final escolar respectiva (Art. 42-Vil LGP y Art. 90
Reglamento).

VISITANTE DISTINGUIDO.- En casos especiales otorga permiso de cortesia a
clentificos, humanistas periodistas hasta por 6 meses pudiendo ser renovables a juicio
de la Secretarfa (Art 42 VIl Art. 91 Reglamento).



176

VISITANTES LOCALES.- Su permanencia no debera exceder de tres dias (Art.
42-1X. Art. 92 Reglamento).

VISITANTE PROVISIONAL .- Con autorizacién hasta por 30 dias, en estos casos
debera constituir fianza. (Art. 42-X Art. 93 Reglamento).

INMIGRANTES.- Se auterniza hasta por cinco afios, con la obligacion de refrendar
arualmente su FM2 (Art 45 LGP).

PLAZOS PARA PRESENTAR SOLICITUDES CUANDO EL EXTRANJERO SE
ENCUENTRA EN El. PAIS

PRORROGAS.- Cuando conforme al articulo 42 de la Ley y las demas
disposiciones aplicables, oroceda el otorgamiento de prérrogas, éstas deberan solicitarse
dentro de los treinta dias anteriores al vencimiento de los plazos concedidos. Dichas
prorrogas empezaran a contarse a partir de la fecha en que termine la autorizacién que
el extranjero haya obtenido.

El No Inmigrante que se encuentre ausente del pais al vencimiento de su
documentacion migratona, podrd a su regreso, solicitar fa prérroga ¢ revalidacion que
corresponda, para lo cual tendrd un plazo de freinta dias a partir de su reinternacién,
siempre y cuando no se exceda en los plazos de ausencia que sefiala su propia
caracteristica migratoria, o de, sesenta dias contados a partir de su vencimiento cuando
no tenga sefalado plazo ce ausencia. (Art. 94 Reglamento).

REFRENDQOS - "Para los efectos del articulo 45 de la Ley, l0s Inmigrantes tienen
ob igacion de solicitar anualmente el refrendo de su documentacién migratoria”.

El refrendo se tramitard de conformidad con los siguientes requisitos:

|.- La solicituc debera presentarse dentro de Ios treinta dias anteriores a la fecha
de vencimiento del permiso respectivo.

Las anualidades se contaran a partir de la fecha de internacién del extranjero, si
fue documentado fuera cel pais, o de la de despacho del oficio en que se otorgue la
calidad de Inmigrante.

El inmigrante que se encuentre ausente del pais, aun vencida la documentacion,
podra solicitar el refrendo a su regreso, para lo cual tendra un plazo de treinta dias a
partir de su reinternacién; en todo caso debera comprobar que se cumplié con lo
dispuesto en el articulo 47 de |a Ley.

Il.- Tratandose de menores de edad, los refrendos deberan solicitarlos las
personas bajo cuya dependencia se encuentren, llenando las condiciones sefialadas en
este articulo.

tth.- Para 'a autorizacion del refrendo, el exiranjero debera probar que subsisten
tas condiciones que fundamentaron el otorgamiento de la calidad de Inmigrante.
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IV.- La Secretaria tendra facuitad discrecional para juzgar sobre el otorgamiento
cel refrendo, en el caso de que hubieren cambiade las condiciones sefaladas en la
autonizacion (Art. 100 Reglamento)

CALIDAD DE INMIGRADO.- Para cbtener la calidad de Inmigrado, el Inmigrante
requiere;

I.- Presentar solicitud dentro de los sefs meses siguientes a la fecha en que venza
el cuarto refrando, Si no Io hiciere asl, el extranjero debera soircitar su regularizacién si
es su interés permanecer en &l pais.

Il.- Comprobar que la actividad a que se dedica el interesado, o su condicion
migratoria son las mismas para los cuales esta auterizado y manifestard a las que
pretenda dedicarse

IIl.- Tratandose cde menores, la solicitud para obtener la calidad de Inmigrado
debera ser formulada por quien ejerza ia patria potestad o la tutela y en su defecto por
aquellas personas con quienes el menor viva o de quienes dependa econdémicamente.

V.- La solictud de Inmigradoe podrd presentarse aunque el interesado se
encuentra fuera del pais, dentro del plaze que sefiala la fraccion |-de este articulo y
siempre que su ausencia no exceda de los términos a que se refieren los articulos 47 de
la Ley y 97 de este Reglamento; pero no se hara la declaracion respectiva hasta que el
extranjero regrese al pais. El interesado debera presentarse a ratificar su solicitud, dentro
de los quince dias siguientes a su regreso al pais. (Art. 110 Reglamento).

PLAZOS PARA PRESENTAR SOLICITUDES CUANDO EL EXTRANJERO SE
ENCUENTRA FUERA DEL PAIS:

PRORROGAS.- La solicitud debera presentarse dentro de los 30 dias a partir de
fa fecha de reinternacion (Art. 94 Reglamento).

REFRENDO - "...El Inmigrante que se encuentre ausente del pais,- ain vencida la
docurmentacion, podra solicitar el refrendo a su regreso, para lo cual tende4-Un plazo de
treinta dias a partir de su reinternacion: en todo caso debera comprobar que se cumplié
con lo dispuesto en el articulo 47 de la Ley...-" (Art. 100 Reglamento). °

CALIDAD DE INMIGRADO.- La solicitud de inmigrado podra presentarse aungue
el interesado se encuentre fuera del pais, dentro del plazo que senala la fraccién | del
articulo 110 del Reglamento y siempre que su ausencia no exceda de los términos a que
se refieren ios articulo 47 de la Ley v 97 de este Reglamento; pero no se hara la
declaracion respectiva hasta que el exiranjero regrese al pais. El interesado debera
presentarse a ratificar su solicitud, dentro de los quince dias siguientes a su regreso al
pais. {(Art. 110 Reglamento}.

“Para el computo de ausencia que el articulo 47 de la Ley autoriza a los
Inmigrantes, se aplicaran las reglas siguientes:

a
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| - Podran ausentarse del pais hasta dieciocho meses en forma continua o con
irtermitencias dentro de sus cinco afios de estancia.

i1.- El Inmigrante que permanezca fuera del pais mas de dieciocho meses, no
podra solicitar su calidad de Inmigrade, hasta en tanto no transcurra de nuevo
integramente el plazo que exige el articulo 53 de la Ley.

.- El Inmigrante que dentro de Jos cinco afios de residencia en el pals
permanezca mas de dos afios fuera del mismo, perdera su calidad migratoria.

IV.- Lo dispuesto en el articulo 47 de la Ley se entendera sin perjuicio de que el
Inmigrante demuestre al ser requeride para ello, que subsisten las causas que motivaron
su admsion.

V.- La propia Secretaria podra autorizar la salida del pais por la temporalidad y
veces que juzgue convenientes, sin que en tal caso sea aplicable lo dispuesto en el
articulo 47 de la Ley, a los inmigrantes que hayan solicitado su cambio a Inmigrado,
m-entras éste no se resuelva.

VI.- No se compuiard como ausencia el tiempo que el Inmigrante se encuentre
fuera del pais, cuando demuestre que realiza estudios de posgrado en alguna institucién
extranjera respaidado por una institucion mexicana de educacién superior o cuando
trabaje para una subsidiana en el extranjero de una empresa mexicana, o cuando a juicio
de la Secretaria exista causa Justificada”. (Art. 97 Reglamento).

AUSENCIAS DEL PAIS

EL ESTUDIANTE puede ausentarse del pais cada ano hasta por 120 dias en total
(Ar. 42 fraccién VH LGP)

EL ASILADOC POLITICO sodlo podrd ausentarse del pais previo permiso dei
servicio central y si lo hiciera sin éste se cancelara su documentacion migratoria; también
perderdn sus derechos migratorios si permanece fuera del pais mas del tiempo
autorizado. (Art. 88-VIl @ Reglamento).

EL REFUGIADO sblo podra ausentarse del pals previo permiso del servicio
central, y si lo hicieren sin éste o permanece fuera del pais mas del tiempo que se haya
autorizado, perderan sus derechos migratorios. (Art. 89-V ® Reglamento).

EL INMIGRANTE 'que permanezca fuera del pais més de dieciocho meses en
forma continua o con intermitencias, no podréa solicitar el cambio de su calidad a
Inmigrado, en tanto no transcurra de nuevo integramente el plazo que exige el articulo
53 Cuando el inmigrante permanezca mas de dos afios fuera del pais, perdera su
candad migratona, salve en los casos excepcionales gque determine la Secretaria de
Gobernaciéon™, (Art. 47 LGP).

EL INMIGRADO “Podra salir y entrar al pais libremente, pero si permanece en el
extranjero mas de tres afios consecutivos, perdera su calidad migratoria, [0 mismo que si
en un iapso de diez aiios estuviere ausente mas de cinco. Los periodos de diez arios se
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computaran a partir de ia fecha de la declaratoria de Inmigrado en [a forma y términos
que establezca el Reglamento”. (Art. 56 LGP).

RECURSO DE REVISION

“Seran revisables las rescluciones y sanciones administrativas a que se refieren
los articulos 37 y 131 de 'a Ley, mediante la interposicion del recurso de revision.

Sera competente para conocer del recursc de revision, el Director General de
Servicios Migratonios, quien recabara la opinién det Director de Area correspondiente,
cuando el acto impugnado sea emitido por una autoridad jerarquicamente inferior. Las
resoluciones emitidas por el Director General seran revisables por el Subsecretario y las
de éste por el Secretano

En estos casas, se recabard, cuando lo estime conveniente, la opinién de la
Direccion General de Asuntos Juridicos.” (Art. 155 Reglamento) (139)

El recurso deberz interponerse por la parte interesada o por su representante
legalmente acreditado, dentro de los quince dias siguientes al de la fecha de notificacion
de ia resolucion impugnada, ante la Direccion Juridica del Instituto Nacional de
A gracion.

Teda resolucidn o sancion administrativa que no sea recurrida en el plazo
senalado, se tendra por consentida. (Art. 156 Reglamento) {140)

COMPUTOQO.- DIAS HABILES

“En el computo ce los términos © plazos establecidos por la Ley (General de
Poblacién), o por este Reglamento, se excluiran los dias en que se suspendan labores
oficiales, excepto cuando se cuenten por meses vy afios y en los plazos de ausencia del
pais” (Art. 44 del Reglamento) (141)

DOCUMENTOS Y FORMAS MIGRATORIAS

Por lo que se refiere a los asuntos de orden migratono a la Secretaria de
Gobhernacion corresponde’ “l.- Organizar y coordinar los distintos servicios migratorios.-
Il - Vigilar la entrada y salida de los nacionales y extranjeros y revisar la documentacion
de los mismos.- .- En el ejercicio de estas facuitades, la Secretarfa de Gobernacion
velara por el respeto a los derechos humanos y, especialmente por la integridad familiar
de los sujelos de esta Ley".- Art, 7° LGP) (142)

“La Secretaria queda facultada, para establecer o modificar los formatos que
se utilicen para acreditar ias distintas calidades y caracteristicas migratorias con que los
extranjeros se internen y permanezcan en el pais, asi como los que se utilicen para la

enirada y salida de mexicanos............".- (Art. 45 Reglamento) (143)
{139) Legislacién citada, pigina 78

{140) Legislacién citada, pagina 79

(141) Legislacion citada, pagina 40

(142) Loy General de Poblacion, Secretaria de Gobernacién, pagina 3

(143) Reglamento de ia Ley Genaral de Poblacién, Secretaria de Gobernacién, pginas 40-41
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Para el cumplimiento de las facultades y obligaciones impuestas a la Secretaria
de Gobernacion, ha formulade diversos documentos o formas migratonas, tanto para
mexicanos como para extranjeros. Todos los documentos migratorios, con excepcion de
ta FM1 estan numerados y seriados y se conocen como:

FME - Forma migratora con fines estadisticos.- La presentacion de este documento
para salir y regresar al pals, es obligatoria tanto para mexicanos como para
extranjeros residentes en México y también para mexicanos residentes en el
extranjero Estos documentos estan clasificados en la siguiente forma:

FME, Color NEGRQ, para mexicanos residentes o no residentes en el pais.

FME, Color RQJO, para los extranjeros de todas las calidades vy
caracteristicas migratorias, con excepcién de turistas y transmigrantes.

Fra1.- El extranjero gue se interna a México y obtiene su permanencia en el pais,
excepto turistas, deberd proporcionar los datos que se indican en esta
forma mig-atoria para la efaboracidon del decumento migratorio respectivo.

FAT - Este documen o ampara la internacién y permanencia en México de turistas
y esta en \mpresa en colores:

AZUL - Para tunstas de nacionalidades de regulacién libre.
ROJOC - Para turistas de nacionalidades reguladas.

CAFE.- Para nacionalidades que requieren de permiso previo de la
Secretaria de Gobernacion.

FMT-2.- Tarjeta para turista que se interna al pais con automévil y ampara la
permanencia en México tanto del tyrista como del vehiculo y es expedida
por e} funcionano de Servicios Migratorios y el Vista Aduanal Adjunto.

Fi2.- DOCUMENTO UNICO DEL INMIGRANTE.- Ampara la internacion vy
permanencia en la Republica Mexicana de los inmigrantes e Inmigrados.

FM3.- Se expide a los No Inmigrantes, articule 42, fracciones III, IV, VII, VI, IX y
X.

FM3.- FRONTERA SUR.- Es el documento migratorio que se expide a los
trabajadores extranjeros agropecuarios o del campeo dentro de la franja
fronteriza Sur, que se internan al pais para realizar frabajos de caracter
agropecuarno o del campo, como No Inmigrantes Visitantes, principalmente
para ia recoleccién o cosecha de café en el estado de Chiapas.

FMB.- El Transmigrante que se interna al pais al amparo de este documento
migratorio solo podra permanecer en la Republica Mexicana el tiempo
autonzado exclusivamente en transito para ofro pais. No podra solicitar



F8 -
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Fn10.-
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FMN -
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prérroga de permanencia o cambio de calidad o caracteristica migratoria,

Es el documento migratorio para extranjeros guatemaltecos residentes en la
franja fronteriza sur. No inmigrante-Visitante Local. Art. 42 fraccién VIl de la

LGP

Estudiante.- En la actualidad a los estudiantes se les expide indistintamente
FM3 o FM9 hasta agotar la existencia de éstas Gltimas.

Documento m gratorio gue ampara al Asilado Politico.
Documento da reciente creacion para el Refugiado Politico.

Documerto de identidad para mexicanos residentes en la zona fronteriza
norte. P

Documento de identidad para mexicanos residentes en la zona fronteriza
sur.

Documento oiorgado a visitantes distinguidos, conocido como Permise de
Cortesia

Para estadcunidense y canadienses que se internen al pais para efectuar
negocios al amparo del Tratado de Libre Comercic para América del Norte.

De conformidad con el Tratado de Libre Comercio para América del Norfe
(T.L.C.AN), e Instituto Nacional de Migracion elabord este nuevo
docurnento migratoric denominade "FMN", que se expedird a los
estadounidenses y canadienses como “personas de negocios” en sus
cuatro megalidades.

Visitantes de Negocios, Comerciantes e Inversionistas, Transferencias de
Perscnal v Profesionales, quienes también podran optar por fa tradicional
FM3,

La FMN sera entregada directamente a los interesados por conducto de las
oficinas consuiares de México en Canada y Estados Unidos de América, asi
como por las agencias del viaje, lineas aéreas y personas migratorio en los
puertos y purtos de entrada a la Republica Mexicana, y no causa pago
alguno de derechos.

De zscuerdo con lo dispuesto por T.L.C.AN., no se podra exigir para las
autorizaciones de entradas temporales, ningin procedimiento previo de
aprobacion o prueba de certificacion laboral, ni imponer restriccion numérica
a la entrada de extranjeros que presenten la FMN, que los acredita como
No Inmigrante Visitante autorizado para actividades no lucrativas.

La vigencia de este documento es de 30 dias naturales a partir de 1a fecha
de su internacion al pais.
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REGLAS GENERALES PARA LA FORMULACION DE SOLICITUDES ANTE EL
INSTITUTO NACIONAL DE MIGRACION Y SUS DELEGACIONES.

Todo tram te m.gratorio debera iniciarse con una solicitud por escrito.

La Secretaria recomienda que de preferencia se use el formato que proporciona
gratutamente, y puede ser lienada a maquina o manuscrita con letra de molde.

“Las solicitudes de internacién o cambio de calidad o caracteristica migratoria
deberan contener los datos y requisitos establecidos por la Secretaria que corresponda a
la condicién migratoria que se pretenda obtener”, Art. 60 Reglamento. (144)

La solcitud debe formularla el extranjero, su representante o la persona
interesada en la internacién o permanencia en México del extranjero.

Todo documento proveniente del extranjero, debera estar legalizado por el
Consulado de Mexico que corresponda, vy ser traducido por perito autorizade por el
Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal o del Estado en que se origine la
solicitud. -

Las copias de cocumentos necesarios para la integracion de la solicitud, deberan
estar certificados por Notario Publico o cotejadas por el Registro Nacional de Extranjeros,
o el Delegado Regionat o Local de la Secretaria de Gabernacion. El cotejo efectuado por
ias autoridades mencionadas es gratuito, No asi las certificaciones notariales,

Las actas relativas al estado civil de las personas, levantadas en el extranjero, en
los que intervenga un mexicano para que surtan efectos fegales en México, deberan
insertarse en ef Registro Civil del Distrito Federal o los Estados, segun corresponda. Las
actas levantadas ante el Consul Mexicano en et extranjero, que iene funciones de Juez
del Registro Civil, no requieren de insercion o registro, ni iegalizacion.

Cada peticion o solicitud es sometida a estudio y de acuerdo a la superioridad, por
lo que depende de la claridad en ta exposicion de la misma y el cumplimiento de los
requisitos necesarios, 2ara el acuerdo favorable de la misma.

Los requisitos v documentacion que requiere cada soliciiud estan establecidos en
‘a Ley General de Poblacion y en su Reglamento, los relativos a.los casos mas comunes
o frecuentes estan sefalados en los articulos 82 a 133 del Reglamento de la Ley General
de Poblacidn

Las personas rmorales acreditaran su existencia y legal funcionamiento con copia
certificada por notario, o cotejada por el Registro Nacional de Extranjeros, de la escritura
constitutiva o de reformas y copia certificada o cotgjada, de la dltima declaracién para el
nage de contnbuciones

(144) Legislacién citada, pdgina 44



183

En toda solicttud de permiso de internacién deberd expresarse el Consulado
Mexicano que lo documentara y el lugar por donde pretenda internarse en la Republica

Mexicana.
4.6 PRINCIPALES PROBLEMAS A ENFRENTAR

De manera sintética puede apuntarse que las corrientes internacionales de
poblacion mas significauvas, cuantitativa y cualitativamente obedecen a razones
economicas, politicas y recreativas.

En el primer caso, la migracion es generalmente vista como una manifestacion del
proceso de desarrofio desequilibrado y asimétrico que se da entre las naciones de nivel
tanto regionafl come continental y aun mundial, provocando esta situacion el
desplazamiento massvo de individuos que buscan responder a una permanente demanda
de mano de obra, -especialmente en los paises desarrollados-, y obtener a cambio una
situacidn y unos Ingresos que les permitan vivir mejor, ya sea temporal o definitivamente
en el terntono de eleccion

En el segunco caso, -de razones politicas-, la migracién aparece como una
consecuencia de las insuficiencias en las esfructuras sociales de numerosos paises en
los cuales la practica democratica es casi inexistente, En esta situacion no es extrario
gque se desarrolien acciones represivas contra ciertos grupos minoritarios o segmentos
de poblacion a los que se hace victimas a menudo sélo por observar el entorno politico
con una éptica distinta a ia del grupo en el poder.

A los problemras politicos internos deben agregarse también los conflictos bélicos
entre las naciones, los cuales son a menudo la razén de los traslados masivos de
poblacion,

El tercer grupo de razones, las de caréacter recreativo, pueden ser englobadas en
las actvidades turisticas.

Ei tursmo es una actividad relativamente reciente que corresponde al anhelo
humane de amphar sus horizontes culturales y escapar a fa opresién 0 monotonia que se
fian en las relaciones sociales y promueve la traslacion de individuos y grupos que
buscan integrar en su acervo, costumbre, culluras y paisajes diferentes. Esta nueva
actividad explica la presencia de una corriente productiva con una dinamica propia, cuya
estimacion econémica constituye en nuestre pais un rengldn fundamental v un factor de
equilibno de la balanza de pagos.

El fomentc de los Ilamados atractivos turisticos alcanza en la actualidad un grado
de evolucién que lo ha convertido en una actividad aitamente especializada.

La publicidad v el desarrollo de las comunicaciones y transportes son factores que
estimufando el mejor aprovechamiento del tiempo sobrante en la actividad turistica,
obtienen como respuesta corrientes migratorias hacia determinadas regiones, las cuales
a su vez son transformadas por la influencia de estos movimientos.
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México por su posicion geografica, su estruclura sociceconomica, y su historia, es
un sujeto activo en el complejo fenémeno de las migraciones internacionales.

Contiguo a los Estados Unidos y participando por ello de una frontera de 2600
kms . con el pais econOomicamente mas poderosc del plansta, México sufre y se
beneficia de esta proximidad.

A pesar de que el acelerado crecmiento de la poblacion en Meéxico no ha
permitido sentir con clandad el efecto de la emigracion de los trabajadores mexicanos
hacia los Estados Unidos, no por eflo este movimiento ha dejade de representar un cierto
costo econdmico y social para la nacién, al drenarse hacia el vecino pais una proporcién
considerable de su fuerza de trabajo en edad productiva y al producirse una visible
cesintegracion familiar como consecuencia de los desplazamientos que han sido a
menudo de individuos y no de familias.

La presencia en este momento en los Estados Unidos de una poblacion de
alrededor de 11 millones de México-norteamericanos constituye el mejor indicador de la
fuerza y permanencia de este fiujo demografico atraido por una permanente demanda de
mano de obra, un diferencial muy alto en los ingresos por trabajos semejantes y apoyado
por la constitucidn y desarrolio de comunidades hispanas que conforman bases de
recepcion y orientacion para los recién llegados.

En ef area ds lo politico, aunque México ha disfrutado en el orden interno de una
tranguildad vy estabilidad envidiables para ofros paises, no ha dejado de sentir las
consecuencias de 'os conflictos politicos y sociales, externos e intermnos, que se han
sucedido especiaimente en el curso de los Ultimos cincuenta afios.

Como expresion demografica de estos diversos problemas, México ha visto la
llegada de distintos grupos humanos procedentes de Europa, del Cercanc Oriente, y mas
recientemente, de Sud y Centrcamérica. En este conglomerado pueden ubicarse los
refugiados, que representan también una forma de migracién que -aunque con caracter
intermitente- no ha dejado de aparecer en volimenes significativos en el curso de los
uitimos afos.

Con respecto al turismo, México mantiene una posicidon de privilegio tanto por su
extensa frontera con los Estados Unidos como por sus atractivos, principaimente de
caracter climatico y cultural,

En funcidn de estas dos circunstancias, nuesiro pais ha visto aumentar en forma
cada vez mdas acelerada tanto |a afluencia de turistas de todas partes del mundo al
interior del pais, como el numero de cruces en las ciudades fronterizas del Norte
{especialmente Tijuana)

Las generalidades apuntadas sobre los problemas y sus dimensiones senaladas
brevemente en los parrafos anteriores, permiten entender la magnitud de las tareas a ias
que debe enfrentarse en la particular situacion de México. El Instifuto Nacional de
Migracion cuyos medios de todo tipo no han podido crecer y desarrollarse paralelamente
al incremento de los flujos internacionales de poblacion. Lo anterior ha ocasionado que
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paulatinamente lo que debiera ser una verdadera politica migratoria capaz de guiar las
acciones en esta matena, devenga apenas si en una débil policia de la inmigracidn.

£n la actualidad, ‘a informacion que se necesita sobre los movimientos migratorios
se encuentra fragmentada y es incompleta, debido a un sinnimero de razones; entre
ellas la falta de estudios globales sobre la problematica, la pobre sistematizacién de las
estadisticas oficiales, el desconocimiento de la amplitud de los ingresos y de fos retornos
cefinitivos, la Inexistenc a de investigaciones que hagan referencia concreta y especifica
a. impacto de los ermigrantes. inmigrantes y repatrados en la economia, etc.

4.7 ACCIONES A SEGUIR

En el marco de ia compleja situacion esquematicamente descrita, s¢ considera
necesario para avanzar en la superacién de los muitiples problemas que aquejan a esta
area determinar con clandad y en forma sistematica cuales son los espacios conflictivos,
para proceder a continuacién a senalar el qué, como, donde y con qué, a través de los
cuales pueden ser superados dichos problemas, o cuando menos reducidos y mitigados.

En un prmer acercamiento, puede hacerse referencia a dos grupos de problemas:
los externos y los Irternos,

Los prnimeros, que se encueniran fuera del ambite de accidn directa de la
dependencia, pero que nueden condicionarla negativamente aan en presencia de una
buena administracion y organizacion interna, corresponde al Estado conducirios, en el
extenor y en el ntenor, como rector que es de a vida econdmica y social del pais. Los
segundos, que se localizan dentro del ambito de accién directa del instituto Nacional de
Migracion pueden y deben ser resueltos por éste.

La siguiente agrupacion -que es formal y no exhaustiva-, resuita Gtil a una visién
generalizada de la oolitica mugratoria y sus servicios, y no pierde de vista la necesaria
irteraccién que ocurre ertre Uno y otro nivel de problemas. Ambos se suceden en ntima
y permanente refacion y pueden ocurrir mejoras en uno aln en ausencia de cambios en
e otro. Agui vale 'a pena mencionar que e Instituto Macional de Migracién puede
internahzar algunos de los factores externos con determinado consumeo de tiempe y de
recursos, pero en definiiva no lo puede hacer con otros, asi determinen o influencien
considerablemente su operacidn y resultados.

En el orden externo.
En el orden externo aparecen problemas derivados de:

- La siteacién econdmica, politica, social y cultural a nivel mundial, continental y
regional (considerando en eta Gltima unidad a varios paises).

- La Iimitacidon en los alcances de las acciones relacionadas con la emigracion,
la inmigracion y la repatriacion, asi come la excesiva centralizacién de ias
decisiones.
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- lLa extersién geogréfica y social dentro de la cual se deben aplicar las
politicas migratoras y sus servicios y en la cual ocurren los flujos internacionales
de poblacion,

- Las carencias y necesidades de apoyo que presenta ! Instituto a nivel de su
admirustrac:dn, ¢e su organizacion, de sus métodos y procedimientos, del uso de
sus recurses, ¢e su apoyo informatico, asi como de sus mecanismos de
evaluacidn y control.

Como vemos, en este rubro destaca el peso y el efecto de la crisis sobre la
ermigracion y la inmigracion tanto a nivel nacional como internacional. A este respecto, se
senalod ya que numerosos paises de economias mas débiles o dependientes, como
Mexico, recurren &l trabzjo de su mano de obra en el extranjerc y en particular en los
Estades Unidos, recibiende a su vez {a visita de trabajadores provenientes de otros
paises, especiaimenrte de Centroamérica.

Efectivamente, la crisis dltima ha traido consigo un incremento en el desempleo y
el subempleo y con ello se han incrementado también los flujos de inmigrantes ilegales
hacia los Estados Unidos, paralelamente, fa critica situacién del area centroamericana
afectada no sélo por refrasos estructurales perennes, sino también por el fantasma de la
guerra civil, 1a ha convertido en expulsora de poblacién, siendo México uno de sus
puntos de destino.

Como la crisis ha afectado también a las grandes potencias, aunque en grados
diferentes, una parte importante de la emigracién cfandestina hacia los Estados Unidos
es rechazada, ante la imposibilidad de integrarla al aparato reproductivo en la
creunstancia actual. y con ello se constituye en el ejército de desempleados y
subempleados que pulula en la frontera y en las grandes sedes metropolitanas.

Aunque el recurso de la crisis para explicar todos los problemas y fracasos ha ido
desgastando el términe. no parece gratuito insistir en que este fendémenc tiene
repercusiones profundas en los flujos de poblacion y en todos aquellos cfros aspectos
economicos, sociales y culturales estrechamente asociados a éstos.

Cabe por ultimo mencionar, como un factor mas que anade mayor complejidad a
la cnisis, et crecimiento de la poblacidn mexicana, la cual a pesar de la importante
reduccion observada en los dltimos arfios en su tasa de crecimiento, pasd de 73 millones
en 1982 a 80 millones en el afio de 1996.

En el orden interno

En este apartado tenemos cuatro grupos de problemas que afectan directamente
1a operacion del Instituto Nacional de Migracion.

El primero de estos grupos se reflfere a la escasa definicidon de las politicas
migratonas, tanto las de caracter general como las operativas. En este sentido son
tocdavia frecuentes las dudas entre empleados y gestores, respecto tanto al objetive de
las politicas como & su cardcter y alcances. Es por ello también que el ndmero de
circulares que se maneja asciende a varios millares, lo cual evidencia una ausencia total
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ce criterios defimdos frente a los mismos supuestos migratorios y tiene como resultado
logico la confusién y la Incongruencia que frecuentemente acomparian a las decisiones.

La limitaciér en la visién y en la respuesta ha obedecido logicamente a la
irsuficiente comprension de los alcances de la politica migratoria y sus servicios, para
contnbuir al desarrolio racional, regional y local; para alcanzar una mejor distribucion de
poblacion y para mejorar los niveles de bienestar social de [a misma,

Por oposicion @ lo que existe, las politicas migratorias deberian de serlo
suficientemente amplas y flexibles como para mantenerse permanentemente atentas a
los requerimientos del pais v a la situacion internacional, y simultaneamente deberian de
ser lo suficientemente claras y firmes para permear fodo el sistema y afirmar su
importancia en la conciencia de aquelios que las aplican y de los usuarios del servicio.

En el segunco grupo de problemas internos se seriala la limitacion en los alcances
de las acciones reiacionadas con las areas principales de la politica migratoria y la
excesiva centralizacion que se padece en su manejo.

En relacién a la inmigracion, puede decirse que la regulacion y control de la
extranjeria es cada vez mas dificil, dado el crecimiento de la inmigracion clandesting, la
lrmatacion creciente de los recursos con los cuales cuenta la dependencia y las escasas
ainbuciones de que disponen las actuales Delegaciones de Servicios Migratorios.

Respecto a esta uitimas, podemos asegurar que hasta la fecha en materia de no
irmigrantes, la mayoria de las delegaciones s6lo manejan extensiones de temporalidad
para turistas (FMT) y toco el trémite relativo a inmigrantes e inmigrados es atribucion del
organo central. inciuyerdo las simples reposiciones de documentos, o las sencillas
certificaciones de estancia legal que exige la ley en ciertos casos. De hecho, las
delegaciones son unicamente oficinas receptoras en los aspectos administrativos y de
v gilancia en el arez operativa.

A los antenores problemas de regulacién y confrol se agrega el manejo
inadecuado y mal dosificado de las funciones sustantivas, normativas y operativas, lo
cual se traduce en estadisticas escasas y pobres, gue no aseguran a la dependencia
sobre la veracidad v exactitud de su contenido, ni dan per este hecho apoyo eficaz a las
tareas nacicnales, reduciendo el papel del Instituto Nacional de Migraciéon de simple
policia de inmigracion.

Con relacion a la emigracién y a la repatriacién, area centrales de la politica
migratoria, su atencion es todavia mas limitada que la presentada en el capitulo de
inmigracion y corresponde a un proceso de abandono gque tiene ya varios decenios,
siendo aparentemente mas cémodo no ocuparse del problema de la emigracion de
trabajadores mexicanos que controlarlo, regularlo y buscarle opciones en el interior de la
Republica.

£n este contexto. cabe reconocer que el Instituto tampoco ha dispuesio de los
instrumentos necesarios para atender a los flujos de repatriados que se presentan, si no
regularmente, si con cierta periodicidad, correspondiente a las fluctuaciones ciclicas de
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a economia norteamerncana y ultimamente, al efecto producido por la nueva legislacion
en materia migratoria.

De los comentarios anteriores destaca claramente la ausencia de una verdadera
ooliica migratona que :ntegre las acciones de los flujos internacionales de poblacion a
los objetivos y metas der desarrollo nacional, regional y local, y se afirma |a presencia por
reduccion de funciones v atribuciones de una limitada policia de la inmigracién,

Otro aspecto a cestacar en este rubro, es que a pesar del caracter federal de
ruestra Republica, sobre ésta pesan muchos siglos de cenfralizacion. El caracter
hegemaonico de los centros urbanos del Valle de México v la extension de su influencia,
paralelamente a la concentracién del poder de decisidén politica, no han permitido ni
facihtado, hasta el presente, el desariollo de un movimiento real contraric a ia
centrahizacion.

En su caso particular, el Instituto Nacional de Migracion ha padecido desde hace
muches anos el problema de la excesiva centralizacidon de sus funciones con respecto al
Comisionado. Dicho fendomeno presenta también un cariz geogréfico, en tanto que la
Ciudad de México sede del Instituto, es ta Unica que dispone sobre lo que sucede o se
requiere en el territcrnio nacional,

&l tercer grupo de problemas corresponde al fuerte desequilibrio geografico vy
social que existe en rrateria de servicios migratorios y de flujos de inmigrantes vy
emigrados.

Estos problemas aparecen y se manifiestan en la distribuciéon, funciones vy
jerarquia de las multiples delegaciones, asi como en sus limitaciones para atender las
corrientes migratorias. Mientras que en la frontera norte vy en la capital de la Repablica, el
namero de elementos numanos y materiales es grande -y aln asi el servicio es
deficiente-, en la frontera sur y en muchos de los accesos portuarios tanto maritimos
como aéreos, el nimerc de elementos con el gue se cuenta es muy reducido.

A su vez, los flujos de visitantes entran y se distribuyen en el pais de acuerdo con
sus distintos Intereses, el turismo fronterizo a lo largo de! limite internacional entre
Meéxico y los Estados Un:dos, o en un orden menor en el limite entre México y Guatemala
y México y Belice; el turismo en general se dirige hacia las playas y areas de interés
historico-cultural; ics inmigrantes de origen centroamericano, en una porcion importante
hacia los grandes centros urbanos y en la ofra hacia la frontera norte en busca de la
oportunidad de pasar a os Estados Unidos y, por dliimo, los refugiados guaternaltecos
gJe en principio se asentaban Unicamente sobre la linea fronteriza México-Guatemaia,
anora se encuentran también en campamentos especiales en los estados de Campeche
y Quintana Roo.

La distrbucion actual de los servicios migratorios, la demanda de la poblacion
mexicana y las cornentes reales de extranjeros, revelan con claridad las insuficiencias y
desequilibrios que existen a nivel geografico en el acceso y control de estos servicios.
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Como el Uhmo grupe de problemas internos, aparecen las carencias y
necesidades de caracter administrativo y de apoyo a las funciones sustantivas del
irstituto

Ei crecimieno escasamente ordenado del personal administrativo y de sus
funciones alentd durante mucho tiempo la expansion de una organizacién que adolece
de fallas estructurales, funclonales y conceptuales, y que por ello mismo restlta muy
dificil de administrar Por un lado se da la excesiva centralizacion que conduce todos los
asuntos a la decision del Comistonado, y por otro, las areas se hacen autosuficientes,
confundiendo en c¢casicnes sus funciones y desvirtuando con ello las relaciones
horizontales y verticales, que una buena estructura organizativa debe mantener.

Los métodos y procedimientos, adn habiéndose sefialado y especificado en su
momento, se encuentrar totalmente desbordados por una demanda y una continua seria
de carencias que de hecho los ha marginado o reducido a su minima expresion,

k)

Los sistemas de recepcién, seguirniento, centrol de tramites y control de gestion,
cuando existen realmente, operan con grandes deficienclag, imputadas parcialmente a la
resistencia que opone el personal de otras &reas a las tareas de control gjercidas por
esta oficina Esto, obviamente no hace mas que facilitar y alentar 1as irregularidades,

Como consecuencias de lo anterior, los rezagos se acumulan, los trdmites se
hacen fargos y tediosos y &l excesivo contacto con el publico alienta la corrupcién.

No se cuenta con programas, actividades y tareas integradas, casi todas las
iniciativas son de caracter aislado y fragmentario.

Los recursos humanos con que cuenta el Instituto son insuficientes, se
ercuentran escasamente calificados, pobremente capacitados, y débilmente integrados
en un sindicalismo conformista, lo cual redunda en una productividad muy limitada y en
un servicio ineficaz.

Los recursos financieros asignados para la prestacién de los servicios migratorios
son también insuficientes y se encuentran ampliamente rebasados por las nuevas y
viglas necesidades v demandas. Igualmente, puede apuntarse la inadecuaciéon de las
tarnfas que por derechos y sanciones existen en el Instituto y que requieren de una
constante actualizacidn para evitar su obsolescencia.

Los tabuladores gue fijan las percepciones del personal no han sido modificados
al ritmo que requiere el servicie, lo cual ha dado como resuitado escaso interés hacia las
responsabilidades asignadas.

Los recursos materiales son también precarios, fanto en equipos de oficina como
instalaciones de todo tipo, sistemas de comunicacicnes, transporte, etc. Ademas, los
problemas en este renglén se han agudizado a partir del sismo del 19 de septiembre que
destruyd parcialmente las instalaciones que tenia la Direccion General en Avenida
Juarez, disminuyendo todavia mas las posibilidades c¢on las que se cuenta para atender
al Dibhco.
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A pesar de la importancia que tiene la informacion en et servicio, la captura y
manejo de &sta es altamente ineficiente y se encuentra reducida a procedimientos
rmanuales o mecénicos y excepcionalmente computarizados.

Los sistemas para el control de expedientes, estadistica migratoria, registro
racional de extranjeros y empleadores se encuentra en el mejor de los casos en sus
etapas preliminares y r.dimentarias de conformacion.

Tode esto se reflgja en un archivo central cuyos procedimientios de manegjo de la
~formacian  son  obsolatos vy requieren necesariamente por sy volumen de
srocedimientos mecéanicos o computarizados. El desorden, las ausencias y las pérdidas
Gue se producen por el mantenimiento de ésta “forma de guardar la informacién” son
responsables en una gran mayoria de casos de los rezagos que se acumulan en la
atencidn de los tramites migratorios.

En la actual coyuntura, con México debatiéndose en la crisis méas profunda de su
ristona reciente, 0s mexicanos enfrentamos el reto de examinar y discernir con
objetividad |la mejor via para el progreso del pajs, que ademas de resolver y superar las
actuales condiciones en un escenario de seis afos, debe sentar ias bases de un
cesarrollo a largo plazo caracterizado por una mayeor justicia, equilibrio y durabilidad. Se
requiere que en ese proceso de analisis y concrecidon participen fodos los sectores
sociales mediante el uso de sus libertades y derechos, pero también con el pleno
cumplimiento de su responsabilidad.

Por ello México se impone un mecanismo demccratico de planeacién. Con éste,
el Gobierno establece una estructura racional y sefiala los medios que permiten alcanzar
sus objetivos.

Lejos se esta ya del tiempo en que la planeacion se suponia infalible prediccion
cel futuro o Huscrio medio para desarrollar por presién la economia o |la sociedad, EI
conocimiento y experiencia que se tienen de sus posibilidades y alcances, asi como de
os mecanismos econdmicos y sociales hacen que en la actualidad la planeacién pueda
llevar a cabo su verdadero papel, a la vez mas preciso y mas eficaz.

La tarea ingrata de los planes y programas es la de recordar que no todo es
posible al mismo ttempo y nunca como ahora esta tarea habia aparecido tan necesaria.
Las margenes de accion que permiten conciliar !las demandas econdmicas y sociales son
muy estrechos. y exigen eficacia, eficiencia y coherencia.

La crisis significa para todos un peligro y una oportunidad y constituye un desafio.
Este desafic no puede ser superado con acciones dispersas al azar de las
cirecunstancias. Recguiere selecciones amplias y precisas al servicio de un proyecto claro
v durable. Asegurar este proyecio representa una de las funciones y objeiivos
primordiales del Instituto Nacional de Migracion.

Del diagnosuco de la inmigracion, la emigracion y los servicios migratorios en
tMéxico se han desprendido multitud de proposiciones, objetivos y politicas que
comprenden todo el espectro de la probleméatica de esta area, mismos gue han sido
recogidos, analizados e incorporados en el presente trabajo.
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La complejidad de los problemas que enfrenta la politica migratoria y sus
servicios, se derivan de la enorme relevancia que a su vez tienen los movimientos
iIrternacionales de pobiacién en un mundo y una circunstancia en la que las
comunicaciones y os transportes, asi como los intercambios econdmicos, sociales y
culturales acercan a las poblaciones de todos los continentes, intensificando los
contactos y las relaciones, y en el cual las corrientes migratorias continGan dandose
principalmente por -azones de orden econdomico, politico y social. Y es que a pesar de
qgue parezca dificil creerlo, -dado el grado de madurez y estabilidad demografica y
politca de algunas naciones-, los movimientos internacionales de poblacion
frecuentemente no solo afectan a los paises en proceso de desarrollo sino que también
tienen su efecte en 'os mas desarrollados.
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CONCLUSIONES

£n nuestro pais, debido al constante movimiento inmigracional que ha existido
desde hace mucnos afios, se ha legislado en materia de extranjeria desde la época
colonial hasta nuestros dias, destacando dos ordenamientos sobre la materia antes
referida: a) La Ley de Extranjeria y Naturalizacion de 1886, también conocida como
"Ley Vallarta”, inspirada en doctrinas de especialistas en Derecho Internacional y
que sobresale al precisar la igualdad entre nacionales y extranjeros en el goce de
derechos civiles y de las garantias individuales y, b) la Ley General de Poblacion
del 29 de agosto ce 1936 gue es importante por el sentido nacionalista y
proteccionista cue transmite y por ser la primera en clasificar las calidades
migratorias tal y como se conocen hasta nuestros dias.

A lo largo del transcurso del tiempo y debido también a las necesidades
pnmordiales y fundamentales ha tenido el Instituto Nacicnal de Migracion que
modernizarse administrativamente, creando diversas areas que son necesarias
para el mejor funcicnamiento del instituto y para darle una mejor y mas rapida
atencion a ios extranjeros que sclicitan algin tramite ante esta Dependencia. Estos
cambios que ha tenico el Instituto estan sefialados en el Capitulo {1} de esta Tesis.

Al estar desarrollando este trabajo y entrando ya al analisis de la [Ley General de
Poblacién que esta contenido en el Capitulo |l de esta Tesis, se observa que la
condicion juridica de los extranjeros en México, se encuentra sujeta en muchas
ocasiones a fa facultad discrecional de la autoridad administrativa que en aigunas
ocasiones vulneran las garantias individuales de éstos y hacen imposible la
estancia de los extranjeros en México. De acuerdo con lo anterior es necesario que
se establezcan criterios claros y definidos que no dejen duda de la politica
migratoria que aplica el pais y fa cual no permite abusos.

Retomando una parte del inciso anterior que se refiere a ta politica migratoria que
se practica en nuestro pais, se puede considerar que esta politica es de caracter
selectivo debido a gue protege con particular interés y énfasis las actividades
economicas, artisticas y profesionales que desarrollan los nacionales, lo que no
significa que sea proteccionista ya que al mismo tiempo promueve internacién de
extranjeros en nuestro territorio con el proposito de que aporten elementos
culturales, sociales y econdmicos, entre ofros, a la poblacion mexicana,
fomentando al mismo tiempo el nacionalismo en nuestro pais.

. Considero necesaric la publicacidén en una forma masiva y esto le corresponde
hacerlo al gobierno de la Republica de informacién relativa a la normatividad que
nge a los extranjeros en México, a efecto de que conozcan estos con mas precision
y certeza sus derechos y obligaciones y no sean objeto de abusos por parte de
persona alguna {empezando por sus representantes legales y personales),

En la dltima parte dei Capitulo |l de esta Tesis, al sefalar las reformas que ha
sufndo a través del tiempe la Ley Genera! de Poblacion, considero de suma



196

importanclta establecer una necesidad imperante de estar actualizando esta Ley
constantemente. ya que el desarrollo econémico, social y cultural gue se vive dia
con dia en nuestro pais hace que se tenga que adecuar esta Ley al desarrcllo
antes mencionade. £n estos liempos ya con la enitrada del Tratado de Libre
Comercio para Aménca del Norte es necesario revisar la Ley por si existe alguna
situacion que pueda impedir se lleve a cabo sin ninglin problema la realizacién de
este tratade. £n cuanto al nuevo Reglamenio de fa Ley General de Poblacion,
considero que este constituye un gran logro adminisirativo debido a que el anterior
reglamento presentaba varias lagunas que dificultaban la aplicacion de la Ley
antertormente citada dando lugar a diversas interpretaciones.

7. £n cuanto al conternido del Capitule IV de este trabajo, y haciendo referencia a las
principales funciones de las areas del Instituto, considero un gran acierto de parte
de ia autonidad administrativa, el tratar de darle a las principales Direcciones como
la de No inmig-antes e Inmigrantes una mayor autonomia de la que se le daba
anteriormente, clasficando de manera acerfada sus Departamentos para una
atencién mas rapida y de mejor calidad para los extranjeros. En general la actual
estructura admimistrativa del Instifutc permite una mas agil y mejor atencién de
personal para con los extranjeros, lo gue viene a cambiar poco a poco la imagen
anterior que se tenia de esta dependencia.

8. La Guia de Requisitos para Tramites Migratorios creada apenas en el afio de 1992,
constituye considero asi, un instrumento de modernizacidon de los servicios
rugratorios, ya que permite al extranjero fa comodidad de que antes de presentar
algin trdmite de ingreso © salida a nuestro pais, sabe ya éste cuales son los
requisitos que tiene que cubrir para presertar la solicitud para adquirir determinada
calidad o caracteristica migratoria o realizar algin cambio ¢ solicitar algin tramite
ante el Instituto Asi mismo permite la facilidad de conocer el importe del pago de
derechos por servicios migratorios del tramite que el extranjero vaya a realizar.
Estos derechos aumentan normalmente cada seis meses,

9. En cuante al “Instructive Conjunio” gue es un documento expedido por la
Secretaria de Governacibn y por la Secretaria de Relaciones Exteriores
conjuntamente que sirve como fundamento legal y gufa para documentar a los
extranjeros No [nnmugrantes, es necesario que se actualice, debido a que este
Instructivo no contempla ias nuevas disposiciones que al efecto sefala el
Reglamento vigente de la Ley General de Poblacion.

10.Dentro de los problemas a enfrentar por el Instituto Nacional de Migracion vy las
Acciones a seguir por éste para remediar esta situacion, considero importante gue
exista de algura manera una descentralizacidn de los servicios migratorios def area
metropolitana, aunque esta medida tendria que ser a largo plazo ya que
actualmente las Delegaciones Regionales no cuentan ni con la infraestructura
administrativa, ni con el personal necesaric para desempefiar una funcién mayor a
la que actualmente realiza. El personal de estas Delegaciones también carece de
una instruccion necesaria en el conocimiente de la prestacion del servicio
megratorio, 1o cual es urgente remediar, poniendo en marcha un programa completo
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vigente de la modernizacion de los servicios migratorios, que abarque los mayores
campos posibles ce accion, para poder desempefiar mejor la prestacion del
servicio.
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