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INTRODUCCION



Orgullo del Sistema Juridico Mexicano Moderno es el juicio
de amparo; y es opinion generalizada el que tal medio de
impugnacién contribuye grandemente a conservar el orden

juridico y social de nuestro pais.

Recientemente se creé la Comisién de Derechos Humanos
que teleolégicamente tiende al mismo fin, el preservar el orden
juridico y social, nada mas que su cometido lo realiza a través
de recomendaciones que carecen de la fuerza ejecutiva de la
sentencia del juicio de amparo que, cuando procede, reintegran
al quejoso en el ejercicio de sus derechos violados por las

autoridades, segun deriva de la sentencia relativa.

El juicio de amparo, como todo procedimiento judicial,
requiere de un tramite que aunque se pretende tenga breve
duracién, lo cierto es que en ocasiones necesariamente debe
impedirse la ejecucion o la continuacion de los actos
reclamados con anticipacién a la sentencia, sea para conservar
la materia del juicio o, bien, atendiendo la gravedad de esos
actos. Para este efecto existe en la Ley de Amparo el instituto

denominado "suspensién del acto reclamado”.



il

Con base en el articulo 122 de la propia Ley de Amparo, se
acostumbra hablar de dos especies de suspension, la de oficio y
ta que requiere peticion de parte que, a su vez, da lugar a dos

sub-especies: la provisional y la definitiva.

Después de concluir mi carrera y meditando sobre el tema
de mi trabajo de tesis, decidi escribir sobre la suspension en
materia penal, pues quedé convencida de que existe una especie
mas a las apuntadas, por ello, en este trabajo, después de
referirme a los antecedentes del juicio de amparo, a este juicio
en si y genéricamente a la suspension en el amparo indirecto en
materia penal, en el CAPITULO V se plantean los argumentos y
las bases relativas a las causas, requisitos y efectos de la que
consideramos una tercera especie de suspension, precisamerte
a la referida en los articulos 17 y 18 de la Ley de Amparo, que

se contrae a los casos de incomunicacion.



LA SusPeENSION DE OFiclo DEL ACTO
REcCLAMADO EN EL Juicio DE AMPARO

INDIRECTO EN MATERIA PENAL



CAPiITULO PRIMERO

ANTECEDENTES HisTORICOS DEL Juicio DE AMPARO

1.1
1.2
1.3
14
1.5
1.6
17

En Grecia

En Roma

En Espafa

En Francia

En Inglaterra

En Estados Unidos de Norteamérica

En México



1.1. En Grecia

En Grecia, el individuo no gozaba de sus derechos fundamentales como
persona, reconocidos por la "Polis” y oponibles a las autoridades, es decir, no
lenfan derechos plblicos individuales. Su esfera juridica estaba integrada casi
exclusivamente por Derechos Politicos y Civiles, en cuanto intervenian
directamente en la constitucién y funcionamiento de los érganos del Estado y en
cuanlo tenia una situacién protegida por el derecho en sus relaciones con sus

semejantes, mas no gozaba de ninguna prerrogativa frente al poder ptibfico.
1.2. En Roma.

Encontramos el interdicto "De homine libero exhibendo”. Dicho interdicto no
se daba contra las autoridades, sino contra los particulares que privaban de su
Iibertad a un hombre libre, por lo que se obligaba a quien lo perseguia a exhibirlo
ante el pretor, toda persona podia intentarlo, sin que por esto el pretor dejara de
tener facultad de elegir al que debfa perseguirlo, cuando muchos lo intentaban,
estableciéndose para el efecto un procedimiento sumarisimo para restituir en el
goce de sus derechos al preso, procedimiento que no se debia alargar ni alin con
motivo del delito gque importara ese atentado contra el hombre libre, brocedimiento

que se seguia por cuerda separada a la ley Favia. (1)

Al respecto, Alfonso Noriega, afima: "El Interdicto de Homine Libero
Exhibendo, tenia la finalidad de defensa de la libertad de los hombres libres.
Cuando una persona era puesta en prisién sin el debido fundamento y més aun, de
una manera arbitraria, en alguna de las cdrceles particulares que tenian los
grandes patricios; por si, o por intermedioc de alguna otra persona, podia el afectado
ocurrir ante el pretor para que éste expidiera un interdicto que obligaba a quien

manienia preso al solicitante a que le exhibiera el cuerpo del detenido, gue

(1) Ignacio L Vallarta. El Juicio de Amparo y El Writ of Habeas Corpus. Tomo V. Tercera Edicidn.
Ednorial Porrda, 1990, pag. 24



quedaba bajo su jurisdiccion, siendo el pretor, guien resolvia sobre la justicia o

injusticia.” (2}

1.3. En Espania.

Uno de los fueros que mas significancia tiene para la antecedencia hispanica
de algunas de nuestras garantias individuales, es sin duda el fuero aragonés, por

ser una institucién un poco mas adelantada por lo que hace a la libertad individual.

"El privilegio general' otorgado por el Rey D. Pedro Ill y elevado a la
categoria de Fuero en 1348, Eslatuto que ya consagraba derechos fundamentales
en favor del gobernado. En esas leyes se establecié el famoso proceso foral
llamado de la manifestacion de las personas, por el cual, si alguno habifa sido preso
sin hallarle en flagrante delito, o sin instancia de parte legitima,o contra ley y fuero,
o si a los tres dias de la prision no se le comunicaba la demanda, por mas gue
pasase sobre él acusacion o sentencia capital, debia ser puesto en libertad por

espacio de veinticuatro horas, en virtud de lo que se llamaba "via privilegiada®.

Ademas de ese proceso de la manifestacion, habia el de JURIS-FIRMA, el
de APREHENSION y e de INVENTARIO.

En el primero, es decir el de JURIS-FIRMA, la justicia podria avocarse al
conocimiento de cualguier causa incoada ante ofro fribunal, garantizando los
efectos de la condena impuesta por éste, los bienes de los gue recurrian a su

asistencia.

El de aprehension estaba destinado a asegurar los bienes inmuebles de todo

acto de violencia,

(2) Alionso Noriega. Lecciones de Amparo. Ecitenal Porr(ra . 1980. pdg. 58 y 58v.



El de inventario servia para asegurar los bienes muebles y papeles,
garantizandose con estos cuatro procesos las personas y bienes de los aragoneses

contra toda suerte de violencia. (3)

Un verdadero antecedente hispanico en nuestro juicio de amparo, lo
constituye "El justicia’, juez supremo que ejercia elevadisimas funciones, que era el
dlimo intérprete de las leyes, que conocia de las causas del Rey, que era
considerado como un baluarte firmisimo contra la opresién; pues él en caso de
duda decidia si eran conformes a las leyes los decretos u érdenes reales, y si se
debian en consecuencia ejecutar o no; él amparaba a los paniculares cuando
contra ellos o sus bienes se cometia algin atentado o se temia que se cometiese
por las autoridades; y contra sus fallos que debian obedecerse en todo el reino, no
prevalecian ni las érdenes del soberano. De lo anterior se desprende que "El

Justicia" era un verdadero érgano de control del derecho foral. {4)

1.4 En Francia.

En Francia, hacia el afic de 1789, encontramaos otro verdadero antecedente
de nuestro juicio de amparo, con la implantacién de la constitucién del llamado
"Senado Conservador”, que a semejanza del juicio constitucional, tenia como
funcion primordial, estudiar y decidir todas las cuestiones sobre inconstitucionalidad
de leyes y otros actos de autoridad sometidos a su consideracion. Era un drgano de
control, cuyas atribuciones constitufan una garantia juridica y politica a los meros
derechos contenidos en la declaracion de 789 y en general del Régimen

Constitucional.

(3) ignacio L Vatlarta, Ob. Cit, pag. 25 Y 28.
{4) Idem, pdg. 26.



1.5 En Inglaterra.

Se ha considerado que el juicio de amparo tiene como antecedente "El Writ
of Habeas Corpus"”, que nace en Inglaterra y es proseguido por los Estados Unidos
de Norteamérica, a este respecto D. Emilic Rabasa afirma: "Que era el
procedimiento consuetudinario que permitia someter a los jueces el examen de las
érdenes de aprehensién ejecutadas y la calificacién de la legalidad de sus

causas". ()

En Inglaterra nace el "HABEAS CORPUS", como consecuencia de la Carta
Magna y los ingleses entienden gue esa institucion les garantiza su libertad
personal conira las detenciones y presiones arbitrarias, cualquiera que sea ta
categoria de la autoridad que las haya ordenado y ain cuando ellas no sean

motivadas sino por el acto de un particular.

A diferencia de la Carta Magna y demas estatutos legales expedidos en
Inglaterra, que contienen meros derechos declarados, "El WRIT OF HABEAS
CORPUS" implica un derecho garantizado, pues no se concreta a enunclar las
garantias individuales, sino que se traduce en un procedimiento para hacerla

efectiva, en relacién con la libertad personal contra las autoridades que la vuineren.

EL WRIT OF HABEAS CORPUS, era por tanto, un recurso que protegia la
seguridad personal, pues obligaba a la autoridad que lievaba a cabo una detencion
arbitraria a presentar el cuerpo del detenido al juez ante quien se interponia,
mientras se averiguaba la legalidad del acto aprehensivo o de la orden de la cual

emanaba.

5) Emilio Rabasa. El Juicio Constitucicnal, Edrorial Porrda. 18735, pag. 112



1.6 En Estados Unidos de Norteamérica.

En Estados Unidos, existe el ‘Habeas Corpus" como un procedimiento
tutelar de la libertad humana, cuyo conocimiento y tramitacion son del soporte
exclusivo de las autoridades judiciales de las distintas entidades federativas,
habiéndolo heredado del sistema juridico tradicional inglés. Los organos
jurisdiccionales federales solamente tienen competencia para conocer de dicho
recurso, cuando la autoridad ordenadora o ejecutora de la prision arbitraria tiene tal

caracter.

Ademas del "Habeas Corpus’, en el sistema juridico norteamericano
funciona lo que Rabasa denomina "Juicio Constitucional”, cuyo objetivo estriba en
proteger la Constitucion y demas cuerpos legislativos investidos de supremacia
(Leyes Federales y Tratados Internacionales), juicio no unitaric como en nuestra
institucion de amparo, sino se fracciona o divide en diversos recursos procesales,
ocupa singular importancia el "Writ of Certiorari’, medio de impugnar las

resoluciones judiciales en que no se haya respetado la supremacia normativa.

Alfonso Noriega nos comenta: "Que la técnica judicial norteamericana, para
mantener la supremacia de la Constitucién, no requiere, como el sistema mexicano,
la formula de un juicio especial -El Juicio de Amparo-, sino que la funcién se realiza
por los tribunales, mediante la aplicacion del derecho procesal anglosajén comun -
el common law- y los recursos extraordinarios del mismo derecho, llamados

extraordinary legal remedies”. (6)

Por todo Io antes dicho se pueden llegar a establecer las profundas
diterencias entre la Ley Inglesa, la Norteamericana y el Juicio de Ampare Mexicano.
En efecto, en los Estados Unidos de Norteamérica, al conocer del "Habeas
Corpus®, los tribunales pueden examinar de Ja constitucionalidad de las leyes
federales o locales, cosa que en Inglaterra no puede ocurrir, pues el Parlamento es

omnipotente y el acto emanado de ese cuerpo colegiado, ninguna autoridad Io

{6) Noriega, Alfonso. Ob. Cit. pdg. 66.



puede deshacer. En la Republica Mexicana, ocutre como en los Estados Unidos,
que los Tribunales Federales al conocer del juicio de amparo, pueden declarar
inconstitucional la ley o el acto contrario a la Constitucion, lo que pone de
manifiesto que, mientras en la Gran Bretafia de acuerdo con su Consfitucién, ne
procede el "Habeas Corpus" contra actos del Parlamento y en cambio si se admite
contra los de cualquier funcionario © autoridad, inclusive contra el Rey; en los
Estados Unidos, segtn la Constitucién de aquel pafs, cabe ese recurso contra las
leyes que violen el derecho de liberfad personal; y, en México, el amparo no se
limita a garantizar ese sélo derecho, sino todos los emanados de la Constitucion
como naturales del hombre y contra leyes o actos de cualquier autoridad que lo
infrinja; asi, el juicio de amparo mexicano, es por todos conceptos mas amplio, mas

expedito y mas eficaz que sus antecedentes ingleses y norleamericanos”,
1.7 En México.

El juicic de amparo en nuestro pais fue perfeccionandose gradualmente,;
constituye una paulativa evolucion que permitié madurar la institucién protectora de
los derechos fundamentales. Asi el articulo 137, fraccién V, de la Constitucion
Federal de 1824, otorga a la Suprema Corte de Justicia la facultad de conocer de
las infracciones a la constitucién y leyes generales segln se previniera por la ley,
pero tal facultad no se llegé a ejercer a virtud de la ausencia de esa ley

reglamentaria.
a) Constitucion de 1836.

Fue en la Constitucién Centralista de 1836, cuando se cred por vez primera
un érgano politico para proteger la constitucionalidad, denominado "Supremo Poder
Conservador” o "Cuarte Poder "; pero aln cuando fue instituido con la finalidad de
preservar a la Ley Suprema, sélo procedia a instancia de algun otro poder de la
misma naturaleza, pudiendo ser e} Ejecutivo, el Legislativo e incluso el Judicial, y
sus fallos tenian efectos omnimodos. Por lo tanto, es en esta Carta Magna donde
se establece un sistema de control constitucional, si bien no de indole jurisdiccional,
sino meramente politico y con decisiones de alcance general. Precisamente por

estas dos caracteristicas medulares, dicho sistema sdlo guarda, con el juicio de
5



garantias, la relacion consistente en que ambos son modos de control de la Ley
Fundamental, pero lejos estuvo de compaginar con las peculiaridades de aqueél,
pues ese control politico ejercido por el Supremo Poder Conservador, excluia la
presencia del agraviado y sus decisiones no tenian efectos relativos, pues era "erga
omnes", esto es, rige para todo el mundo, con validez absoluta y universal. Pero, a
pesar de todo, debié propiciar la idea de ser necesario un sistema de proteccion a

la Carta Magna, aunque scbre bases bien diferentes.
b) Constitucién de 1841.

En su sentido original, el juicio de amparo surge en la Constitucién Politica
del Estado de Yucatan, promulgada el 31 de marzo de 184], de acuerdo con ei
proyecto elaborado por una comisidn presidida por el insigne jurisconsulto don
Manuel Crescencio Rejon. En dicha constitucion, concretamente en los articulos
80., 90., 53 y 63, parrafo primero, se hace alusién a un medio controladot ©
conservador del régimen constitucional, ejercido o desempefiado por el Poder
Judicial y utiliza por vez primera en nuestro pais el término "amparar", calificado por
el notable constitucionalista mexicano Felipe Tena Ramirez como: “castizo,
evecador y legendario”, para proteger a los habitantes en sus derechos contra las
leyes y decretos de la legislatura o providencias del gobermador, contrarias al texio
literal de la constitucion, asi como contra funcionarios tanto administrativos como

judiciales, cuando violasen las garantias individuales®. (7)

En efecto, en el articulo 53 del citado Coédigo Politico, se establecia

literalmente:
Corresponde a este Tribunal reunido (Corte Suprema de Justicia del Estado):
1°. "Amparar en el goce de sus derechos a los que le pidan su proteccion,

contra las leyes o decretos de la Legislatura que sean contrarios a la Constitucion;

o contra las pravidencias del Gobernador; o Ejecutivo reunido, cuando en ellas se

(7) Canstitucion Mexicana Comentada. Rectoria, Instituto de Investigaciones Juridicas. 1985, pag
242.



hubiesen infringido el Codigo Fundamental o las leyes, limitandose en ambos casos
a reparar el agravio en la parte en que estas o la Constitucién hubiesen sido

vicladas".

Por otra parte, en los preceptos 63 y 64 de la misma Ley Suprema, se

estatuia:

"Articulo 63.- Los jueces de primera instancia "Ampararian” en el goce de
sus derechos garantizados por el articulo anterior a los que les pidan su proteccion
conlra cualesquiera funcionarios que no correspondan al orden judicial, diciendo

breve y sumariamente las cuestiones gue se susciten sobre los asuntos indicados",

"Articulo 64.- De los atentados cometidos por los jueces contra los citados
derechos, conoceran sus respectivos superiores con la misma preferencia de que
se ha hablado en el articulo precedente, remediando desde luego el mal que se les
reclama, y enjuiciando inmediatamente al conculcador de las mencionadas

garantias"

Del contenido de los preceptos transcritos, se deduce gue en el sistema
propuesto por don Manuel Crescencio Rejon, se perseguian las finalidades

siguientes:

a) "Controlar la constitucionalidad" de los actos de la Legislatura (leyes y

decretos), asf como los del Gobernador (providencias);
b} "Controlar la legalidad" de los actos del Ejecutivo; y,

¢) "Proteger las garantias individuales" o los derechos constitucionales del

gobernado, contra actos de cualquier autoridad, incluyendo a las judiciales.

En los dos primeros cascs, el amparo procedia ante la Suprema Corte de
Justicia de Yucatan (articulo 53), y en el Gitimo, ante los jueces de primera instancia

o ante sus superiores jerarquicos (articulos 63 y 64}.



En esas condiciones, cabe puntualizar que en la obra de Rejon, se asentaron

las bases siguientes:

a) Sistema de defensa constitucional por érgano jurisdiccional;
b) Principio de iniciativa a instancia de parte agraviada;
¢} Principio de relatividad de las decisiones o sentencias respectivas; y

d) La deneminacién misma de la institucion.

Ei pensamiento de don Manuel Crescencio Rejon, se unid el del! jurista
Mariano Otero, pues gracias a este Ultimo, fa noble institucién juridica se erigio, de
local, en federal, y, por ende, en nacional, al establecerse en el acta de Reformas
de 1847 (a la Constitucién Federal de i824), promulgada el 18 de mayo de ese afio,

concretamente el artfculo 25 sefiala textvalimente lo siguiente:

"Articulo 25~ Los tribunales de la federacion, amparardn a cualquier
habitante de la Reptiblica en el ejercicio y conservacién de los derechos que le
concede esta Constitucion y las leyes constitucionales, contra todo ataque de los
poderes legislativo y ejecutivo, ya de la Federacion, ya de los Estados; limitandose
dichos tribunales a impartir su proteccién en el caso particular sobre el que verse el
proceso, sin hacer ninguna declaracion general respecto de la ley o acto que lo

motivase".

De la transcripcién de este articulo se desprende que en el sistema

propuesto por don Mariane Otero, se establecieron las caracteristicas siguientes:

a) Competencia de los tribunales de la federacién para avocarse al

conocimiento del juicio de amparo;

by Principios de instancia de parte agraviada y relatividad de las sentencias

de dicho juicio; ¥

¢) Procedencia de este ultimo sdlo contra actos del Ejecutivo y Legislativo,

excluyendo los provenientes del Poder Judicial.



Este articulo, seguin la opinién de don Ignacio L. Vallarta, fue letra muerta,

pues ninguna aplicacién practica tuvo, quizé por la falta de su ley reglamentaria. (8)

Sobre esta materia, la "Administracién Arista", citada por Vallarta en 1a obra
mencionada, formulé una iniciativa que dejaba sentir la necesidad de una institucion

protectora contra las arbitrariedades del poder. Esa iniciativa decia:

"Articulo 12- El recurso de amparo de que habla el articulo 25 de la Acta de
reformas de la Constitucién federal, puede ser intentado en todo caso por los
interesados mismos, por el padre en favor de sus hijos no emancipadaos, y por el

marido en favor de la mujer”,

"Articulo  2%- Si estas personas estuvieran en imposibilidad fisica de
interponerio, podran usar de él gradualmente ta mujer en favor del marido, el padre
en favor de cualquiera de sus hijos, el hijo, por el padre y los demas parientes

dentro del cuarto grado de parentesco”

*Articuto 3%- E) recurso tiene lugar en todo caso en que por el Poder
Legislativo de a Unién, por el Presidente de la Republica, por la Legislatura de
cualquier Estado o por su Poder Ejecutivo fuere violado algune de los derechos que
otorgan o garantizan a los habitantes de la Republica, la Constitucién Federal, el

Acta de Reformas y las leyes generales de la Federacion”.

"Articulo 42- Si la violacidn fuere cometida por el Poder Legislativo de la
Unidn, o por el Presidente de la Republica, el recurso debe interponerse y seguirse
ante la Suprema Corte deJusticia, en tribunal pleno. Mas si procediere de la
Legislatura o Poder Ejecutivo de algin Estado, se interpondra y sustanciara &l
recurso ante la Primera Sala de la misma Corte, asistiendo a ella, a mas de sus
miembros natos, los dos ministros que hagan de presidentes de la Segunda y

Tercera Sala”.

{8) lgnacio L., Vallarta. Ob. Cit. pag,31.



"Articulo 5%- Cuando la violacion procediere del Poder Legislativo o Ejecutivo
de algin Estado, si el interesado no pudiere por razén de la distancia, ocurrir desde
luego a la Corte de Justicia, lo hara el Tribunal de Circuito respectivo, quien le
otorgard momentaneamente el amparo, si hallare fundado el ocurso; y remitira por
el primer correo su actuacion a la citada Primera Sala de la Suprema Corte para

que resuelva definitivamente”.

"Articulo. 62.- Toda solicitud de amparo debe presentarse acompanada
de cuantos documentos tenga el interesado relativos a la violacion de que se

queja”.

"Articulo 7¢- La Corte, recibida la solicitud, pasard copia de ella dentro de
tres dias preciso al Gobiemno Supremo, si el acto contra que se interpone
procediere de él o de las Camaras de la Unién; y por el primer coireo, en pliego
certificado, al gobemador del Estado respectivo, si procediere de la Legislatura o

Gobierno de algin Estado”.

"Articulo 8%- Dentro de los ocho dias siguientes, el Gobierno Supremo, y en
su caso el del Estado respectivo, puede remitir a la Suprema Corte de Justicia las
instrucciones, informes y documentos que crea conducentes para ilustrar su juicio,
puede también nombrar persona que informe a la vista sobre el negocio. Los
gobernadores de los Estados deberdn remitir las indicadas instrucciones, informes
o documentos, por el primer correo, después de los ocho dias y en pliego

certificado”.

"Articulo 99~ Vencidos estos términos, el tribunal pasara inmediatamente los
autos al fiscal, para que dentro de cinco dias precisos pida lo que estime de

justicia”.

"Articulo 10.- Evacuada la respuesta fiscal, se senalara dia para la vista, que
serd dentro de los nueve sigufentes. El autor del recurso, y en su caso la persona
nombrada para informar por el gobierno respectivo, pueden en el entretanto

instruirse del expediente en la secretaria, sin extraerlo de alli por ningun motivo”.
1t



*Articulo 11.- Visto el negocio, el tribunal pronunciara fallo definitivo dentro de
ocho dias fatales. En él se limitara a impartir 0 negar la proteccién pedida en el
caso particular sobre el que verse el ocurso, absteniendose de hacer declaracion

ninguna sobre la ley o providencia que o hubiere motivado”.

"Anticulo. 12.- El efecto de la proteccién impartida, es que la ley, decreto o
medida contra la que se ha interpuesto el recurso, se tenga como no existente

respecto de la persona en cuyo favor haya pronunciado el tribunal”.

vArticulo 13.- De los fallos de éste no se admite recurso. El ir contra ellos es
caso de estrecha responsabilidad para todas las autoridades y funcionarios de la

Republica".

"Articulo 14.- A los Ministros de la Corte de Justicia que entendieren en estos
negocios, pueden exigirse la responsabilidad y sometérseles a juicio por sus fallos,
pero hasta pasados cuatre afios después de la fecha de estos, si versaren sobre
actos de los Poderes Legislativo y Ejecutivo de la Unidn; y dos anos si recayeren

sobre actos de la Legislatura o Gobierno de algun Estado”.

*Articulo 15.- Una ley especial arreglara los términos en que se deba impartir

esa proteccién en los negocios contencioso-administrativo". (9)

c¢) Constitucién de 1857.

El contenide de los anteriores ordenamientos legales, aunado a la
experiencia judicial derivada del conocimiento prictico de las quejas de los
particulares, influyé consideradamente para la implantacion del juicio de garantias
en la Carta Magna de I1857. Efectivamente, hasta la reunion del Congreso
Constiluyente de I856, se volvic a hablar de esa necesidad de constituir
unainstitucién protectora de los derechos del hombre. La comisién de Constitucion

propuso e! establecimiento del juicio de amparo, como ahora lo conocemos,

{9} Ignacio L. Valfarta, Ob. Cit. pag. 32, 33 y 34.
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inspirdndose en el acta de reformas, en las doctrinas constitucionales extranjeras
que, desde luego, podrian adaptarse a México. La comision aludida argumentaba
que: "Sobre la envejecida costumbre y la facilidad punible que para viclar los
derechos y las garantias individuales han adguirido nuestros gobernantes...
tenemos que pensar en la tiranfa de fas Legislaturas... Liegdse a creer entre
nosotros, en un tiempo de luctuosa memoria, que el Poder Legislativo no debia
reconocer limites, y que para su competencia irregular y monstruosa, era lo mismo
dictar leyes retroactivas, que sefialar y aplicar penas a casos especiales, decretar
prescripciones, alterar la naturaleza de los contratos, en fin, atacar y destruir los
derechos de! hombre". Un poco mds adelante ahade: “Se propone ahora la
Comision hablar de la reforma tal vez mas importante que tiene el proyecto al tratar
de las controversias que se susciten por leyes o actos de la Federacion o de los
Estados que ataquen sus respectivas facultades, o que violen las: garantias
otorgadas por la Constitucién. Era nuestro sistema... abrir una lucha solemne para
declarar Ja nulidad de las leyes o actos de un poder que en su esfera tiene todos los
atributos de la independencia por el ejercicio de otro también soberano que gira en
érbita diferente... En cualquier caso era ésta una declaracién de guerra de
potencia a potencia, y esta guerra venia con todos su resultados.., Unas veces las
leyes o actos de los Estados se sobreponian a la autoridad federal, y otras el poder
de ta Unién hacia sucumbir al del Estado; y en uno y otro extremo quedaba siempre
envilecida una de tas dos autoridades, sancionada la discordia y hasta decretada la
guerra cwil*. Después de explicar el objeto y fines del juicio de amparo, concluye
asi: "No habra, pues, en o de adelante y siempre gue se trate de leyes o actos anti-
constitucionales, ya de la Federacion, ya de los Estados, aquellas iniciativas
ruidosas, aquellos discursos vehementes en que se ultrajaba la soberania federal o
la de los Estados con mengua y descrédito de ambas... habra, si, un juicio pacifico
o tranquilo, y un procedimiento en forma legal que se ocupe de pormencres, y
quedando audiencia a los interesados prepare una sentencie gue, si bien deje sin
efecto en aquel caso la ley de que se apela, no ultraje ni deprima el poder

soberang”. {10)

(10) lgnacio L. Vallarta, Ob. Cit pag. 34, 35.
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Lo antes plasmado constituyé la exposicion de motivos del articulo 101

Constitucional, y las razones de la existencia de! juicio de amparo.

£| ariculo 101 mencionado literalmente establecia: "Los tribunales de la

Federacién resolveran todas las controversias que se susciten:

I.- Por leyes o actos de cualquier autoridad que violen las garantias

individuales.

Il.- Por leyes o actos de autoridad federal que vulneren o restrinjan la

soberania de los Estados.

lil.- Por leyes o actos de las autoridades de éstos que invadan la esfera de la

autoridad federal".

En el precepto anterior se da competencia exclusiva a los tribunales de la
Federacion para conocer sobre el juicio de amparo y se establece la procedencia
de éste, contra cualquier autoridad y por todo tipo de leyes o actos que violen las

garantias individuales de los gobernados.

Por otra parte, en el articulo 102 del mismo Cédigo Politico, se preceptuaba:

"Articule 102.- Todos los juicios de gue habla el articulo anterior se seguiran,
a peticion de parte agraviada, por medio de procedimientos y formas en el orden
juridico, que determinard una ley. La sentencia sera siempre tal, que solo se ocupe
de individuos particulares, limitindose a protegerlos y ampararlos en el caso
especial sobre que verse el proceso, sin hacer ninguna declaracién general

respecto de la ley o acto que lo motivare”.
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En la primera parte de la disposicién transcrita, encontramos los principios de
instancia de parte agraviada y prosecucién judicial y, en la segunda, el de

relatividad de las sentencias, denominada también "Férmula Otero”.
d) Constitucién de 1917,

Las férmulas expuestas, desenvolvieron e hicieron viable la institucion de
amparo, al captarla con mejor visién la Carta Fundamental de 1917, estableciendo
sus reglas de competencia y procedencia, asi como los principios de instancia de
parte agraviada, existencia del agravio personal y drecto, definitivamente,

prosecucion judicial relatividad de las sentencias y estricto derecho.

Asi, en nuestro Cédigo Supremo vigente, el precepto 103 esta concebido en
los mismas términos del 101 de la Carta Magna de 1857; en tanto el articulo 107
del citado Cédigo, modificé el 102 de esta Ultima, aungue son substancialmente

afines.

De las anteriores exposiciones relativas a la gestacién y creacion del juicio
de garantias, se observa como los diversos ordenamisntos legislativos reguladores
de dicho juicio, asi como la practica judicial, a través del conocimiento cotidiano de
tal medio jurisdiccional y la influencia determinante de la opinién doctrinal derivada
de los estudios especializados de la materia, sirvieron de base para desenvolver y
conformar nuestra institucion de amparo en fas férmuias juridicas establecidas en
los textos de los articulos 103 y 107, ambos de la Constitucién de 1917, corigiendo
muchas de sus deficiencias, tanto de orden tedrico, como practico, dando lugar a su

desarrollo hasta lograr sus actuales perfiles.
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CAPITULO SEGUNDO.

EL Juicio DE AMPARO.

2.1 Concepto y naturaleza juridica del juicio de amparo.

2.2 Amparo directo.

2.3 Amparo indirecto.



2.1. Concepto y naturaleza juridica del Juicio de Amparo.

En atencién a sus antecedentes histdricos, el juicio de amparo se ha
revelado como un medio juridico de proteccion o tutela de la constitucionalidad. La
Consiitucién de Yucatan de 1841, establecié su procedencia sobre cualquier acto
del gobemante o ley de la legislatura que, en agravio del gobemado, violase la
Constitucién y no unicamente los preceptos en que consagraba las garantfas

indwviduales. (11)

En nuestro derecho vigente, el juicio de amparo no es un sistema de defensa
toral de 1a Constitucién, esta limitado expresamente a los casos consignados en el
articulo 103 de la misma, es decir, a la violacién de garantias individuales y a la
nvasién de soberanias. El criterio adoptado por nuestro sistema constitucional,
para determinar cuando una ley o acto de autoridad €s anticonstitucional, esta
consignado claramente en las tres fracciones sefaladas en el mencionado articulo

103, sin que puedan hacerse valer otros motivos de violacién a la Constitucion.

Sin embargo, nuestro juicio de amparo sefiala Ignacio Burgoa: "A través de
la garantia de legalidad consagrada en el articulo 16 Constitucional, tutela la Ley
Fundamental no tinicamente en los casos especificos, en los casos & que se refiere
el articulo 124 sino en relacidn a todas sus disposiciones, por lo que, sin género de

duda, es un verdadero medio de control constitucional". (12)

Afiade el multicitado autor, que la Suprema Corte de Justicia de a Nacién no
ha reafirmado directamente la caracteristica genérica del Juicio de Armparo
acabado de mencionar, pero algunas ejecutorias implicitamente fo han considerado

como medio de proteccidn de la Constitucidn

En resumen, el control de la Constitucion y la proteccién del gobernado

frente al poder publico, son los dos objetivos légicos y juridicamente inseparables

(11} Burgea Onhuela , Ignacio. El Juicio de Amparo, Octava Edicion. pag. 168.
(12) ldem, pag. 170



integrantes de la teleologia esencial del juicio de amparo el que por ende, se
ostenta como el medio juridico de que dispone el particular para obtener, en su
beneficio, la observancia de la Ley Fundamental contra todo acto de cualquier

érgano del Estado que viole o pretende violaria.

Por otra parte, de acuerdo con la evolucién de nuestro juicio de amparo, la
violacién a la Constitucién puede existir en dos diversas modalidades: mediata o
inmediata. Efectivamente, se viola en forma mediata la constitucién cuando, por
ejemplo no se aplique exactamente la ley en los actos judiciales, segun lo establece
el articulo 14 constitucional; en cambio, la viclacidén es inmediata cuando se
infringen directamente las garantias individuales, esto es, el primer caso comprende
todas aquellas violaciones a la ey en las resoluciones que dictan los organos del
estado o autoridades; y, el segundo serfa par:ejemplo, cuando se detiene a una
persona arbitrariamente sin la orden de aprehensién correspondiente excepto

cuando haya flagrancia, en cuyo caso, inciuso, cualquier persona puede detenetla.

En lo relativo a nuestro sistema de defensa constitucional, el articulo 103 de
ta Constitucién, establece: "Los tribunales de la Federacién resolveran toda
controversia que se suscite: I. Por leyes o actos de la autoridad que viole las
garantias individuales; Il. Por leyes o actos de la autoridad federal que vulneren o
restrinjan la soberania de los Estados o la esfera de competencia del Distrito
Federal, 1ll. Por leyes o actos de las autoridades de los Estados o del Distrito
Federal que invadan la esfera de competencia de la autoridad federal.” En
consecuencia, el organismo de control es el Poder Judicial de la Federacion, a
quien la disposicion constitucional mencionada, confia resolver fos confiictos
especificamente mencionados en la misma norma. Por otra parte, el articulo 94 de
la Constitucién General de la Republica establece: "Se deposita el ejercicio del
Poder Judicial de la Federacién en una Suprema Corle de Justicia, en un Tribunal
Electoral, en Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito, en Juzgados de Distrito
y en un Consejo de la Judicatura Federal..." Por lo tanto, los organismos que deben
conocer del juicio de amparo, son los Tribunales de la Federacion , es decir, la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, los Tribunales Colegiados de Circuito, los

Tribunales Unitarios v los Juzgados de Distrito, integrantes de dicho poder”.
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Desde este punto de vista, debemos concluir que nuestro amparo es un

sisterna de defensa de la constitucion de tipo jurisdiccional.

Por otra parte, el articulo 107 de la ley fundamental que junto con el citado
articulo 103 constituyen las bases de nuestro julcio de amparo, previene lo
siguiente: " Todas las controversias de que habla al articulo 103 se sujetaran a los
procedimientos y formas del orden juridico que determine la ley , de acuerdo a las
bases siguientes: 1. El Juicio de Amparo se seguird siempre a instancia de pare
agraviada..." En consecuencia, el juicio de amparo es un sistema de defensa de
la Constitucion de tipo jurisdiccional, tanto mas que el articulo 107 previene: "Se
sujetaran a jos procedimientos y forma de orden juridico”, debemos concluir, que
ademas de ser un sistema de tipo jurisdiccional, se ejercita por via de accién, pues

debe iniciarse siempre a "Instancia de parte agraviada".

La telectogia del Juicio de Amparo se ensancha, al consagrar la Constitucion
en su articulo 14 la garantia de legalidad, respecto de cuya violacién es procedente
el ejercicio del medio de control, de conformidad con el articulo 103 Constitucional,
que dice: "Los Tribunales de la Federacién resolveran toda controversia que se
suscite: . Por leyes o actos de la autoridad que violen las garantias individuales .
Por consiguiente, de esta manera el amparo no sélo tutela el régimen constitucional
en los casos previstos por este Gltimo precepto, sino que su objeto preservador se
extiende a los ordenamientos legales secundarios. En efecto, al conocer en la
actualidad la Suprema Corte de Justicia de fa Nacién unicamente de los amparos
promovidos sobre constitucionalidad de leyes y los Tribunales Colegiados de
Circuito, Tribunales Unitarios y Juzgados de Distrito sobre cuestiones de legalidad
por violaciones a leyes del procedimiento o de fondo, propiamente estudian el
problema juridico planteado en relacién con las normas que rigen la materia en la
cual se interpone, estableciendo el consiguiente control constitucional y legal
determinando si tal o cual ley secundaria esté o no acorde a la constitucion, ¢ si

determinada autoridad aplicé bien o mal una ley al caso concreto.

Por tanto, al ejercerse el contro! de legalidad mediante el conocimiento

jurisdiccional de los juicios de amparo, se salvaguardan las garantias individuales
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dentro de la cuales se encuentra la de legalidad, plasmada en los parrafos dos,

tres y cuatro del articulo 14 mencionado.

Resultarfa muy extenso tratar en este capitulo de analizar todas las
definiciones de los diversos tratadistas sobre el juicio de amparo; por ello

simplemente abordaré algunas de ellas.

Ignacio L. Vallarta, al comparar el Habeas Corpus con nuestra institucion de
juicio de amparo, manifiesta que para apreciar la superioridad de éste sobre aquél,
habria de definirlo de la siguiente manera: "...que es el proceso legal intentado para
recuperar sumariamente cualquiera de los derechos del hombre consignados en la
Constitucion y atacados por una autoridad de diferente categoria que sea, 0 para
eximirse de la obediencia de una ley o mandato de una autoridad que ha invadido

la esfera federal o local respectivamente..." (13).

Es decir, para Vallarta el juicio de amparo tenia por objeto proteger las
garantias individuales, amén de mantener el equilibrio entre la autoridad local y
federal, impidiendo que una invada la drbita de la otra, en perjuicio de los

habitantes de la Republica.

Para Emilio Rabasa, critico jjustrisimo de Ignacio L Vallarta, el amparo es un
juicio y a la vez un recurso. Para apreciar esto, dice, hay que atender a la
naturaleza de la reclamacion que lo origina y se funda en la diferencia entre el todo
y la parte. "El juicio no se inicia sino intentando una accion para reclamar la
satisfaccién de un derecho; comienza por la demanda y conciuye con la
sentencia que causa ejecutoria; €l recurso se entabla sobre una resolucion judicial
para reclamar ia revisién y tiene por cbjeto corregir la mala aplicacion dela ley; es
una parte del juicio, que comienza con la reclamacion del errar cometido y
concluye con la sentencia, que no es necesariamente la misma que pone fin al
juicio. En este concepto, el procedimiento de amparo, tal como lo autoriza y lo

establece la ley, puede ser un juicio y puede ser un recurso”. (14)

{13) Vallarta, Ignacio L. Ob. Cit, pag. 39
(14) Rabasa, Emilio. E! Articulo 14 y El Juicio Constitucional., 3a Edicidn. pag. 97. 1969,
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Por otra parte José Becerra Bautista, define al juicio de amparo como: "...el
proceso impugnativo extraordinario de caracter federal, que produce la nulidad del

aclo reclamado y de los que de &l derivan...". (15)

Ignacio Burgoa, sostiene: "El amparo es un juicio o proceso que se inicia por
la accion que ejercita cualquier gobernado ante los 6rganos jurisdiccionales
federales, conira todo acto de autoridad (lato sensu) que le causa un agravio en su
esfera juridica y que considere contrario a fa Constitucion, teniendo por cbjeto
invalidar dicho acto o despojarlo de su eficacia por su inconstitucionalidad o

ilegalidad en el caso concreto que los origine.” (16)
Considero que esta definicidn es la mas completa, pues:
a) Nos sefiala como se inicia el juicio de amparo mediante una accion.

b) Quién ejercita esa accién, un gobernado y aqui resalta la terminclogfa

empleada, toda vez que el gobernado es una persona que puede ser fisica o moral,

¢c) Sefala también ante qué 6rgano habré de ejercitar la accidn el agraviado:

Tribunales Federales.

d) Agrega la procedencia del juicio o proceso de amparo, al sefialar como
necesaria la accién ejercitada por el afectado en contra de todo acto de autoridad (
lato sensu) que le cause un agravio en su esfera juridica y que considere contraria

a la constitucion.

e) Por dltimo, nos dice, cual es el objeto de! Juicio de Amparo: Invalidar los
actos de autoridad cuando estos causen un agravio en la esfera juridica del
afectado, o bien, despojarlos de su eficacia o ilegalidad en el caso concreto que lo

origine.

(15) Becerra Bautista José. El Proceso Cwil en México 1977. Editorial Porrida, pag. 694. .
(16) Burgoa Onhuela , Ignacio, Ob Cit pég. 199
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El juicio de amparo tiene pues, como objeto el calificar el caso concreto
originado por fa demanda y como fin el control de la Constitucion y la proteccion del
gobernado frente al poder publico. Son dos cuestiones inseparables que contiene el
juicio de amparo y éste, desde luego, constituye el medio con gue el particular
cuenta para lograr la observancia de la Ley Fundamental contra todo acto de

cualquier érgano del estado que viole o pretenda violar esta ley.

A nadie escapa que las definiciones que en Derecho es tarea complicada y
dificil, en la gue pocos aciertan en su propésito y tan es asi que, como lo hemos
visto, al tratar e! concepto y naturaleza del Juicio de Amparo, aparte de los
tratadistas mencionados, existen muchas y muy diversas opiniones en las que
algunos autores consideran al amparo como un interdicto , ya que este, al igual que
el amparo, se asemejan por sus efectos esenciaimente restitutorios, es decir,
vuelven las cosas al estado que guardaban antes de la violacién. Otros opinan
que el amparo es una institucién politica que tiende a hacer respetar las garantia
individuales del gobernado y a conservar dentro de su esfera a la jurisdiccion

comun federal.

Con las ensefianzas recibidas considera al juicio de amparo como el Unico
medio o procedimiento jurisdiccional, totalmente sistematizado y legalizado de que
dispone el individuo para hacer respetar y conservar incolumes sus derechos, en
rango de garantia individuales, reconocidas por la Ley Fundamental; las cuales por
actos de autoridad le han sido conculcadas o violadas y se busca la restitucion en
el goce de esos derechos mediante la invalidez de los mismos al través de la
declaratoria de su inconsiitucionalidad. Esto considero, es en realidad el objeto y fin

de todo juicio de amparo.
2.2 Amparo Directo.

1) Crigen

El antecedente de la implantacidn de la dualidad de amparos o encontramos

en el mensaje que leyé el primer Jefe del Ejército Constitucionalista encargado del
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Poder ejecutivo, Don Venustiano Carranza, ante el Congreso Constituyente, que se

reunié en la Ciudad de Querétaro, en la sesion inaugural del primero de diciembre

de 1816.

El juicio de amparo toma nuevas caracteristicas perfectamente delineadas
en la Ley Orgénica de 1919, en la que determina la competencia que inicialmente
en el juicio de amparo tenian la Suprema Corte y los Jueces de Distrito; estos es,
establece con precisién de qué juicios tendrian que conocer los juzgados de distrito
y de cuales la Suprema Corte, puesto gue este alto Tribunal, antes de la
promulgacion de esta ley no conocia directamente del juicio de amparo, sinc en
revision. El acto reclamado en el amparo directo que se estaba creando solo serfan
las sentencias definitivas dictadas en juicios del orden civil y del orden criminal
segiin se establecid en la fraccién VIII del inicial articulo 107 de nuestra Ley

Suprema.

Por Reforma Constitucional que se publicé en el Periddico Oficial el 19 de
febrero de 1951, se modificd el articulo 107 y la ley antes mencionada y
reglamentaria de 1919, perfeccionandose aun méas la administracion de la justicia
federal al disponer que ios amparos indirectos de que conocian y decidian los
Jueces de Distrito, al impugnarse en revision serfan de la competencia de ia
Suprema Corte y de los Tribunales Colegiados de Circuito, dentro de los diversos
supuestos de competencia que se precisaron en dicha legislacion, creandose estos
tribunales para aliviar de la pesada carga a la H. Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, limitando su competencia en materia del recurso de revisién sélo para los
casos en que el Juez de Distrito hubiera decidido alguna cuestion relativa a
constitucionalidad de leyes, quedando los demas recursos en la competencia de los

Tribunales Colegiados de Circuito, que se crearon en tal enmienda constitucional.

Ahora bien, en relacion con el juicio de amparo directo, inicialmente la unica
competencia de los aludidos Tribunales Colegiados seria resolver las violaciones al
procedimiento que se plantearan en la demanda, reservando las cuestiones de

fondo a la Suprema Corte.



Posteriormente, se encargd a los Tribunales Colegiados el conocimiento de
los procesos federales cuyas sentencias hubieran impuesto penas que ho

excedieran de cinco afios.

Finalmente, en la ltima y transcendental reforma constitucional a la Ley de
Amparo y a la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, cuya vigencia se
inicié el 15 de enero de 1988, los Tribunales Colegiados de Circuito son
competentes para conocer. segln el articulo 44, fraccién |, inciso a}, de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacidn, en materia penal, de sentencias o©
resoluciones dictadas por autoridades judiciales del orden comin o federal, y de las
dictadas en incidente de reparacién del dafio exigible a personas distintas de los
inculpados, o en los de responsabilidad civil pronunciados por los mismos
tribunales que conozcan o hayan conocido de los procesos respectivos © por
tribunales dwersos, en los juicios de responsabilidad civil, cuando la accidn se
funde en la comisién del delito de que se trate y de las sentencias o resoluciones

dictadas por Tribunales Militares cualesquiera que sean las penas impuestas.

Esta compelencia de los Tribunales Colegiados de Circuito, que constituye
el tipico principio de control de legalidad, obedecié al imperativo que tiene el estado
de satisfacer las necesidades de justicia pronta, expedita de los ciudadanos,
suprimiéndose a la Suprema corte parte de las muitiples obligaciones que tiene
encomendadas por la Constitucion General de la Replblica y leyes relativas, para
que centre su actividad primordial en resolver problemas de constitucionalidad de

leyes.

Por consiguiente, el amparo directo ahora se interpone ante los tribunales
Colegiados de Circuito a través de la autoridad responsable ordenadora, y su
brevisima tramitacién solo tiene una instancia, lo cual significa que anles de la
intervencion de estes Tribunales Federales ninguna ofra autoridad Federal conocid
de ellos, en los términos que disponen las fracciones V y VI de la Constitucién
General de fa Rep(blica, fracciones que se encuentran reglamentadas en el articulo

158 de ia Ley de Amparo vigente.
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2) Procedencia.
a) Por violaciones al procedimiento.

El aludido articulo 158 de la Ley de Amparo establece un requisito esencial
para que proceda el juicio de amparo directo, consistente en que el acto reclamado
sea una sentencia definitiva, entendiéndose por tal la que decide el juicio en lo
principal y respecto de la cual no procede ningln recurso ordinario por el que puede
ser modificada o revocada, como lo define el precepto 46 de la ley en consulta, que
tiene dos parrafos mas pero que no se relacionan con el juicio de amparo en
maleria penal porque en el segundo de ellos, aparte de que alude a asuntos del
orden civil, considera sentencias definitivas a las dictadas en primera instancia y
acerca de las cuales los interesados renuncian expresamente a la interposicion de
los recursos ordinarios, siempre y cuando las leyes comunes permitan dicha
renuncia. Esta renuncia no es posible en materia penal porque las leyes relativas
no lo pemiten, ya que no dejan al arbitrio del afectado tal opcion. Sélo existen
delitos que no admiten el recurso de apelacién o sentencias que pronuncian los
jueces de paz respecto de las que, por la minima penalidad que imponen, no
procede el recurso de apelacién y, conforme a la reforma que entrd en vigor ! 12
de abril de 1989, "no procede recurso alguno contra las sentencias que se dicten en
proceso sumario”, Ultimo pérrafo del articulo 309 del Cddigo de Procedimientos
Penales para el Distrito Federal, siendo estos casos reclamables en amparo directo
por ser definitivas tales sentencias. Tampoco el parrafo tercero en nuestra materia
tiene aplicacion pues dispone que también se consideran sentencias definitivas
aquellas que, sin decidir el juicio en lo principal lo dan por concluido, sin que exista
recurso ordinario por virtud del cual puedan ser modificadas o revocadas, porque
en materia penal se pone fin al juicio cuando se hace |a declaratoria de culpabilidad
o de inocencia, o sea, condenando o absolviendo de la acusacién, incluyendo las -
resoluciones de sobreseimiento, pues respecto a estas la Ley de Amparo establece

gue tiene los efectos de una sentencia absolutoria.

Procede en el juicio de amparo directo invocar violaciones a las leyes del
procedimiento. En este aspecto debe hacerse notar que no todas tas viclaciones

procesales que existan en un procedimiento penal puedan hacerse valer en la
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demanda de amparo directo, pues en el articulo 158 de la Ley de Amparo se
establece, que sélo pueden ser materia de estudio cuando afectan las defensas del
quejoso y trascienden al resultado del fallo, ya que de no ser asi se generarian
indtiles reposiciones al procedimiento, haciéndose la aclaracién de que cuando
procede conocer el amparo para estos efectos se repone el procedimiento
exactamente a partir de la actuacién que causé la violacion de garantias que por

ello queda invalidada.

Cuando en la demanda de amparo se plantean violaciones al procedimiento,
por légica de estudio preferente de resultar fundado el amparo, se concede para el
efecto de que se reponga el procedimiento y, por ende, sobraria por inutil et estudio
del fondo del asunto, o sea de las violaciones que se indican fueron cometidas en la

sentencia.

El articulo 160 de la Ley de Amparo contiene diecisiete hipotesis de
violaciones al procedimiento cuya realizacion afecta a las defensas del quejoso; de
ellas, seis coinciden con el enunciado de las garantias del procesado comprendidas
en el articulo 20 Constitucional, las deméas estan relacionadas con fas formalidades

esenciales comprendidas en el cédigo adjetivo.
b) Por violaciones cometidas en la sentencia.

Con relacién a fas violaciones que se cometen en la sentencia, debe decirse
que se analizan en el amparo penal los capitulos esenciales del acto reclamado,
consistente en la existencia del delito que se imputa al acusado, las pruebas que
demuestren plenamente su responsabilidad penal y las penas que deben
determinarse con base en el grado de peligrosidad del acusado y todos los
aspeclos que se adviertan en la sentencia que puedan estimarse que violan
garantias, siendo logico concluir que si no se advierte violacién alguna en la
sentencia procede negar el amparo, en tanto que cuando se declaran fundados los
conceptos de violacion o se suple la deficiencia de la queja en términos del articulo
76 bis, fraccién |l de la Ley de Amparo, y procede conceder el amparo en forma
absoluta; y cuando sélo deban eliminarse algunos aspectos de ilegalidad sera para

efectos la concesién del amparo. Debe decretarse el sobreseimiento en el juicio de
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amparo en casos excepcionales, principalmente cuando se desista el quejoso
expresamente de la demanda para quedar de inmediato totalmente a disposicion de
1a Direccion General de Prevencion y Readaptacién Social que depende de la
Secretaria de Gobernacion, y asi estar en posibilidad de tramitar su libertad
preparatoria cuando ya haya cumplido con los requisitos de ley y le urge se declare

que su sentencia ya causo ejecutoria.
c) Requisitos de la demanda.

Los requisitos que debe contener la demanda de amparo directo se
encuentran en el articulo 166 de la Ley de Amparo que establece: La demanda de

amparo deberd formularse por escrito en la que se expresaran:

I. El nombre y domicilic del quejoso y de quien promueva en su

nombre;
1. El nombre y domicitic del tercero perjudicado;
1ll. La autoridad o autoridades responsables;

IV. La sentencia definitiva, laudo o resolucidn que hubiere puesto fin al
juicio constitutivo del acto o de los actos reclamados; y si se reclamaren violaciones
a las leyes del procedimiento, se precisara cudl es la parte de éste en la que se

cometié la violacién y el motivo por el cual se dejé sin defensa al agraviado.

Cuando se impugne la sentencia definitiva, laudo o resolucion que hubiere
puesto fin al juicio por estimarse inconstitucional fa Ley, el Tratado o el Reglamento
aplicado, ello ser4 materia inicamente del capitulo de conceptos de viclacion de fa
demanda, sin sefialar como acto reclamado la Ley, el Tratado o el Reglamento , y
la calificacién de éste por el Tribunal de amparos se hara en la parte considerativa

de la sentencia;
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V. La fecha en gue se haya notificado la sentencia definitiva, laudo o
resolucién que hubiere puesto fin al juicio, o la fecha en que haya tenido

conocimiento ef quejoso de la resolucion recurrida,

Vl. Los preceptos constitucionales cuya violacion se reclame y el

conceplo o conceptos de la misma violacion;

Vil. La Ley que en concepto del quejoso se haya aplicado
inexaclamente o la que dejo de aplicarse, cuando las violaciones reclamadas se
hagan consistir en inexacta aplicacién de las leyes de fondo. Lo mismo se

observara cuando la sentencia se funde en los principios generales de Derecho.

Cuando se trate de inexacta aplicacién de varias leyes de fondo, debera.

cumplirse con esta prescripcion de parrafos separados y numerados.

Por lo que la demanda de amparo directo debe estructurarse con base en los
requisitos antes mencionados, con excepcioén de lo que disponen las fracciones Hl y
V del propio articulo, pues por la naturaleza misma de la sentencia rectamada, que
condena a privar de su libertad a una persona, no hay razon para asentar el
nombre y domicilio del tercero perjudicado, en atencién a que en esta materia no
existe, pues Io resuefto en los incidentes de reparacién del dafio puede reclamarlo
tanto el ofendido como las personas gue conforme a la tey tengan derecho a tal
reparacion, de acuerdo con lo preceptuado por el articulo 10 de la Ley de Amparc y
con relacion al requisito de la fraccion V, no es necesario que el quejoso asiente en
su demanda la fecha de la notificacién de la sentencia definiliva, pues siendo ésta
privativa de su libertad por la pena , no hay término para que la demanda sea

presentada ante el Tribunal Colegiado correspondiente.

Como innovacion, que ha dado magnificos resultados en cuanto a la rapidez
para que se integre al expediente de émparo, el articulo 44 de la Ley de la Materia
dispone que la demanda "se promovera por conducto de la autoridad respensable”,
la cual tiene la obligacion de integrar correctamente el expediente de amparo, o sea
cuidar que se presenten las copias necesarias y entregarias enplazando a las

parles, para que dentro del término de diez dias comparezcan ante el Tribunal
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Colegiado de Circuito correspondiente a defender sus derechos. Expresamente el
segundo parrafo del articuio 168 de la Ley de Amparo, dispone que "En asuntos del
orden penal la falta de exhibicién de las copias de la demanda de amparo no sera
motivo para tenerla por no interpuesta. En este supuesto el tribunal que conozca
del amparo mandaré sacar las copias oficiosamente”. Y en el supuesto de que el
Tnbunal Colegiado advierta que la autoridad responsable omitié algun requisito,
antes de proveer sobre la admisién de la demanda, pronuncia auto previniendo que

lo subsane oportunamente.

Asimismo, tiene obligacién la autoridad responsable de decidir sobre la
suspension de la ejecucion del acto reclamado, casc en el que de plano procede
suspender la ejecucion de la sentencia reclamada, suspensién que tiene por efecto
en materia penal que el quejoso quede a disposicidn del Tribunal Colegiado de
Circuito competente, por mediacién de la autoridad que haya suspendido la
ejecucion del acto con relacién a su libertad personal. A la misma autoridad se le
otorga la facultad de poner en libertad provisional al quejoso, cuando ésta
proceda, advietiéndose que asi se restablece tal facultad que en anterior legislacion
se omitia consignar, omisién que daba lugar a gue las autoridades responsables
resolvieran aplicando la fraccion | del articulo 20 Constitucional, que disponia que
inmediatamente que lo solicitara ! procesado, seria puesto en libertad provisional
mediante caucion cuando el término medio aritmético de la pena aplicable no
excedia de cinco afios de prisién. Tal resolucién resultaba indebida y carente de
técnica porque el proceso en gue asi se otorgaba |a libertad caucional ya habia
concluido, pues ya existia sentencia definitiva. Ahora, con mejor técnica, dicha
facultad se otorga a la autoridad responsable por la legislacién de amparo a
propdsito de la suspensién, esto es, en relacién con el juicio de amparo y no como

una medida decretable dentro del procedimiento penal.
d) Substanciacion.

El articulo 44 de la Ley de Amparo se reformé por decreto de veinte de
diciembre de mil novecientos ochenta y tres, que se publicé el dieciséis de enero
siguiente para expresar, en lo conducente que "El amparo contra sentencias

definitivas o laudos se promovera por conducto de la autoridad responsable, la que
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procedera en los téminos sefialados en los articulos 167, 168 y 169 de esta ley"; ¥
el articulo 163, también fue reformado en la misma fecha, para quedar como sigue:
" a demanda de amparo contra sentencias definitivas debera presentarse por

conducto de la autoridad responsable...”.

De acuerdo con la fraccion X! del articulo 107 Constitucional y el articulo 167
de la Ley de Amparo, con la demanda debe exhibirse una copia para el expediente
y una para cada una de las partes. La autoridad responsable deberéd entregar las
copias a cada una de ellas, salvo al Ministerio Publico Federal, emplazandolas para

gue dentro de un términe de diez dias comparezcan a defender sus derechos.

€l articulo 177 de la ley de la materia establece: "El Tribunal Colegiado de
Cireuito, examinard ante todo, la demanda de amparo y si encuentra motivos
manifiestos de improcedencia la desechara de plano y comunicara su resolucién a

la autoridad responsable”.

Y el articulo 178 de la Ley de Amparo, establece textualmente : "Si hubiere
irregularidad en el escrito de demanda, por no haber satisfecho los requisitos que
establece el afticulo 166, el Tribunal Colegiado de Circuito, sefialara al promovnete
un término que no exceder4 de cinco dias para que subsane las omisiones o corrija
los defectos en que hubiere incurrido, los que se precisaran en la providencia

relativa.

Si el quejose no diere cumplimiento a lo dispuesto, se tendra por no

interpuesta la demanda y se comunicara la resolucién a la autoridad responsable.”.

El articulo 179 de la ley citada establece: "Si el Tribunal Colegiado no
encuentra motivo alguno de improcedencia o defecto en el escrito de demanda, o si
fueron subsanadas la deficiencias a que se refiere el articulo anterior, admitird

aquélla y mandara notificar a las partes el acuerdo relativo. ".

El Presidente del Tribunal Colegiado tumara el expediente dentro del término
de cinco dias al Magistrado Relator gue cotresponda para que formule por escrito el

proyecto de resolucion redactado en forma de sentencia; el auto de tumo tendra
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efectos de citacién para sentencia y ésta se pronunciara sin discusion publica

dentro de quince dias por unanimidad o mayoria de votos (articulo 184).

Si el proyecto del Magistrado relator se aprueba, se tendra como sentencia y
se firmara dentro de los cinco dfas siguientes. Si no fuere aprobado el proyecto, se
designara a un Magistrado de la mayoria para que redacte la sentencia segin lo

expresado en la sesién y se firmara dentro de quince dias (articulo 188}.

De acuerdo al Gltimo pérrafo de la fraccion V del articulo 107 Constitucional,
"La Suprema Corte de Justicia, de oficio o a peticion fundada del correspondiente
Tribunal Colegiadoe de Circuito, o el Procurador General de ta Reptblica, podra
conocer de los amparos directos que por sus caracteristicas especiales asi lo

ameriten”.

Cuando la Suprema Core ejercite esta facultad de atraccion,. que es
amplisima puesto gue queda a su arbitrio estimar cuales son esas "caracteristicas
especiales” que la determinen, el procedimiento a seguir esta indicado en los
articulos 182, 185, 186, 187 y 189 de la Ley de Amparo, y es en concreto como

sigue:

Si se ejecrce de oficio esta facultad la Suprema Corte lo comunicaré por
escrito al Tribuna! Colegiado, el que dentro de quince dias hébiles le remitira los

autos.

Si es e! Tribunal Colegiado el que solicita el ejercicio de dicha facultad,
expresara las razones que funden su peticién y remitira los autos a la Suprema
Corte de Justicia, la gque dentro de treinta dias siguientes a la recepcion de los

mismos resolvera si la ejercita o no.

Por Ultimo, en el caso de que la Suprema Corte se avogue al conocimienta
det amparo directo se mandara turnar el expediente al Ministro Relator, para que en
el plazo de treinta dias que puede ser ampliado, formule por escrito proyecto de
resolucién redactado en forma de sentencia y se pasard copia del mismo a los

demas ministros, luego, el Presidente de la sala citaré para audiencia en que se
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disculira y resolvera; previamente se forma lista de los asuntos que deben verse en
la audiencia, la que surte efecto de notificacion del auto que cita para resolver; en la
audiencia el Secretario da cuenta con el proyecto y puesto a discucion se pasa a
votacién y acto continuo el Presidente hace ia declaratoria que corresponda. La
resolucion se hace constar en autos con la firma del Presidente y del Secretario.
Si el proyecto no es aprobado se designa un Ministro para que redacte la sentencia
segun lo discutido, la que se firmara por todos los Ministros presentes en la

votacion.
2.3. El Amparo Indirecto.

En la préctica este juicio se tramita ante un Juez de Distrito, como dice
Ignacio Burgoa, se le denomina "Amparo Indirecto” , en oposicion al "Directo”,
gue se lramita y se inicia, ante la H. Suprema Corte de Justicia de la Nacion y ante
los H. Tribunales Colegiados de Circuito, segun et caso, mediante la invocacion de
preceptos de la ley de la materia completamente distintos para cada uno de ellos en

cuanto al fondo y a la forma. (17)

Actualmente conforme a las reformas a la Ley Organica del Poder Judicial de
la Federacidn, en su articulo 29, ya da competencia a los Tribunales Unitarios para
conocer del juicio de amparo indirecto contra actos de otro Tribunal Unitario que no

conslituyan sentencia definitiva.

Es mas, el factor determinante de la competencia para esta Ultima clase de
amparos indireclos, tramitable ante los jueces de Distrito y ahora Tribunales
Unitarios,también es diferente al de la competencia de la Suprema Corte de Justicia
y los Tribunales Colegiados de Circuito para el amparo directo; en efecto, el articulo

107 fraccién ViI, Constitucional ordena:

"El amparo contra actos en juicio, fuera de juicio o después de concluido, o

que afecten a personas extrafias al juicio, contra leyes o contra actos de autoridad

{17) Burgoa Onhuela , Ignacto. Ob.Cit. pdg.60%
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administrativa, se interpondra ante el juez de Distiito bajo cuya jurisdiccion se
encuentre el lugar en gue el acto reclamado ejecute o, trate de ejecutarse. y su
framitacién se limitara al informe de la autoridad, a una audiencia para la que se
citara en el mismo auto en que se mande pedir el informe y se recibiran las pruebas
que las partes interesadas ofrezcan y oirdn los alegatos, pronuncigndose en la

misma audiencia la sentencia.”

En esta concreta y sencilla forma sefala el legislador constitucional la
competencia de los jueces de Distrito para conocer de los amparos indirectos,
precisa también claramente, el procedimiento a seguir para estos casos, sean de

naturaleza civil, penal, laboral o contencioso-administrativo.

El precepto constitucional invocado sefiala el acto reclamado, sin embargo,
la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacion en el arliculo 50 establece:

"Los jueces federales penales conoceran:
l. De los delitos del orden federal.

+ Son delitos del orden federal:

a) Los previstos en las leyes federales y en los tratados
internacionales;

b) Los sefialados en los articulos 2° a 52 del Codigo Penal para
el Distrito Federal en materia com(n y para toda la Republica en materia federal;

c) Los cometidos en el extranjero por los agentes diplomaticos,
personal oficial de las legislaciones de la Replblica y cénsules mexicanos;

d) Los cometidos en las embajadas y legaciones extranjeras;

e) Aquellos en que la Federacion sea sujeto pasivo;

1) Los cometidos por un servidor publico o empleado federal, en
gjercicio de sus funciones o con motivo de ellas;

g) Los cometidos en contra de un servidor publico o empleado
federal, en ejercicio de sus funciones o con motivo de ¢llas;

h) Los perpetrados con motivo del funcionamiento de un
servicio publico federal, aunque dicho servicio esté descentralizado o

concesionado;
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i} Los perpetrados en contra del funcionamiento de un sarvicio
publico federal o en menoscabo de los bienes afectados a la satisfaccion de dicho
servicio, aunque éste se encuentre descentralizado o concesionado,

j) Todos aquellos que ataquen, dificulten o imposibiliten el
gjercicio de alguna atribucion o facultad reservada a la Federacién;

k) Los sefalados en el artfculo 389 del Cddigo Penal, cuando
se prometa o se proporcione un trabajo en dependencia, organismo
descentralizado o empresa de participacion estatal del Gobierno Federal; y

I) Los cometidos por o en contra de funcionarios electorales
federales o de funcionarios partidistas en los términos de fa fraccién |l del articulo

401 del Cédige Penal.

Il. De los procedimientos de extradicién, salvo lo que se disponga en

los tratados internacionales".

Y el articulo 51 de la propia ley dispone: "Los jueces de distrito de amparo en

materia penal conoceran:

.- De los juicios de amparo que se promuevan contra resoluciones judiciales
del orden penal; contra actos de cualquier autoridad que afecten la libertad
personal, salvo que se trate de correcciones disciplinarias o de medios de apremio
impuestos fuera de procedimiento penal, y contra los actos que importen peligre de
privacion de la vida, deportacion, destierro o alguno de los prohibidos por el articulo

22 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

11.- De los juicios de amparo que se promuevan conforme a la fraccion Vil del
articulo 107 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
los casos en que sea procedente contra resoluciones dictadas en los incidentes de
reparacion del dafio exigible a personas distintas de los inculpados, o en los de
responsabilidad civil, por los mismos tribunales que conozcan o hayan conocido de
los procesos respectivos, o por tribunales diversos, en los julcios  de

responsabilidad civil, cuando la accién se funde en la comisién de un delito, y
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lil.- De los juicios de amparo que se promuevan contra leyes y demas
disposiciones de observancia general en materia penal, en Jos términos de la Ley

de Amparo.

Es relevante mencionar que del precepto transcrito con antelacion se
desprende que no toda restriccion de la libertad personal, constituye una pena, en
razén de lo cual la competencia de un juez de Distrito deviene formalmente de la
materia penal, suelen aplicarse y mayormente en provincia, sanciones de esta
naturaleza impuestas a titulo de correcciones disciplinarias o de apremio en los que
se llega a imponer arresto hasta de quince dias, que si bien afectan la libertad
personal, en cambio por razén de la naturaleza civil del procedimiento de donde
emana, tal medio de apremio no debe ser de la competencia y conocimiento del
juez penal federal, siro del civii o del administrative correspondiente, segin el
origen y calidad del procedimiento y de la autoridad que la decrete. En efecto, de
acuerdo con el articulo 17 Constitucional es cierto que dentre de los principios que
menciona, se encuentra el que nadie puede ser aprisionado por deudas de carécter
puramente civil lo que se traduce en la prohibicién categdrica y terminante de privar
de la libertad por actos que no provengan de un delito. Esta categoria responde a la
experiencia adquirida a o largo de la historia, pues en otras épocas cualquier hecho
era susceptible de ser sancionado con penas corporales, desde las minimas
hasta las mas trascendentales, lo que daba motivo a todo tipo de situaciones

arbitrarias,

Cabe aclarar que si bien el precepto 107 Constitucional , no sefala, cual es
el acto reclamado que debe combalirse ante un determinado juez de Distrito o ante
uno en especial, cuando son varios, en cambio, la solucién la encontramos en la
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién, de acuerdo con la jurisdiccion
que les asigna, en el articulo 49, que previene: "Que cuando se establezcan en un
mismo fugar varios juzgados de Distrito que no tengan competencia especial o que
deban conocer de la misma materia , lendrdn una o varias oficinas de
correspondencia comun, fas cuales recibirdn las promogiones, las registraran por
orden numérico riguroso y las turnaran inmediatamente al érgano que corresponda

de acuerdo con las disposiciones que dicte el Consejo de la Judicatura Federal.”
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El amparo indirecto penal es sin duda el de uso més frecuente en nuestro
medio judicial federal, no solo por la importancia que en si siempre tiene y debe
tener toda violacion de garantias individuales sino principalmente por referirse, en
el mayor de los casos, a una de las mas privilegiadas y sagradas de dichas
garantias como lo es la relativa a la "libertad personal’, blanco constante, sin razoén
o con ella, de las autoridades. También la utilizacién frecuente de dicho amparo
obedece, a los efectos de su procedimiento suspensional de que se encuentra
revestido, antes o previamente a la resolucién del fondo mismo de la litis
constitucional planteada, ya que es factible para el agraviado o quejoso
promovente, el obtener mayor seguridad de sus derechos o garantias aun antes de
la restilucién de éstas en la sentencia de amparo, merced a la suspension
provisional o definitiva que se otorgue en el incidente correspondiente y cuyos
aspectos trascendentales habré de estudiarios por ja importancia que tienen,
posteriormente, en diverso apartado, a fin de completar como corresponde, cual es
la verdadera y exacta naturaleza del juicio de amparo indirecto en materia penal
que nos ocupa y ello como antecedente previo y necesario al tema central de esta

tesis.

Los aspectos procesales formales de la tramitacion del amparo indirecto
penal, los destaca con toda claridad y orden, la Ley de Amparo reformada, de ahi
que para su debido conocimiento, el mejor camino resulta el remitirnos a su
anticulado, para precisar en seguida cuales son los requisitos y etapas que deben

surtirse para su correspondiente tramitacion.

a) Requisitos de la demanda de Amparo Indirecto.

Los requisitos que debe contener la demanda de amparo indirecto, que al
mismo tiempo vienen a constituir los elementos del juicio de amparo, los establece
el articulo 116 de la ley de la materia que establece: "La demanda de amparo
debera formularse por escrito, en la que se expresaran:

. Ef nombre y domicilio del quejoso y de quien promueve en su nombre;

i El nombre y domicilio del tercero perjudicado;
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lIl. La autoridad o autoridades responsables; el quejoso debera sefialar a los
titulares de los érganos de Estado a los que la ey encomiende su promulgacion,

cuando se trate de amparos contra leyes;

IV, La ley o acto que de cada autoridad se reclame; el quejoso manifestara
bajo protesta de decir la verdad, cuales son los hechos o abstenciones que le
constan y que consituyen antecedentes del acto reclamado o fundamentos de los

conceptos de violacion;

V. Los preceptos constitucionales que contengan las garantias individuales
que el quejoso estime violadas, asi como el concepto o conceptos de violaciones, si

el amparo se pide con fundamento en la fracgién [ def articulo 1° de.esta ley;

Vi. Siel amparo se promueve con fundamento en la fraccion Il del articulo 1°
de esta Ley, debera precisarse la facuitad reservada a los Estados que haya sido
invadida por la autoridad federal, y si el amparo se promueve con apoyo en la
fraccién Il de dicho articulo, se sefialara el precepto de la Constitucién General de
la Republica que contenga la facultad de la autoridad federal que haya sido

vulnerada o restringida®

Expresamente el articulo 120 de la ley de la materia dispone: "Con la
demanda de amparo se exhibirdn sendas copias para las autoridades
responsables, el tercero perjudicade si fo hubiere, el Ministerio Pdblico, y dos para
el incidente de suspensidn si se pidiera ésta y no tuviera que concederse de plano

conforme a esta ley."

En el Distrito Federal , tratandose del amparo indirecto en materia penal, la
demanda se presentara directamente ante el juez de Distrito en turno, la que
debera cumplir con los requisitos que establecen los articulos 116 y 120 de la Ley

de Amparo Reformada,

Respecto de la demanda de amparo que nos ocupa, nuestros tratadistas

opinan, en sintesis:
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Eduardo Pallares, considera: "gue la demanda es ante fodo un acto de
declaracion de voluntad, de cardcter unilateral, pero que puede ser promovido por
una o varias personas a la vez, y mediante el cual se efercita precisamente ia

accion de Amparo.” (18}

Héctor Fix Zamudio, menciona a la demanda, "como el primer acto del
procedimiento Constitucional, y que vincula al quejoso con el érgano jurisdiccional,

acto constitutivo que determina el deber del Juzgador de dictar un proveido." {19 )

En los amparos indirectos, la Ley de la Materia, en su articulo 117 establece
que la demanda no necesariamente deba presentarse por escrito, sino incluso, por
simple comparecencia, cuando se trate de actos que importen peligro de privacion
de la vida, ataques a la libertad personal fuera de procedimiento judicial,
deportacion, destierro o alguno de los prohibidos por el articulo 22 de la
Constitucidn Federal; bastando solamente para su admisidn,que se exprese en ella
el acto reclamado, la autoridad que lo hubiere ordenado, si fuere posible al
promovente; el lugar en que se encuentre el agraviado y la autoridad o agente que
gjecute o lrate de ejecutar el acto; tramites todos éstos que se asientan en ef acta

que al efecto debe levantarse ante el juez.

También ta propia ley, establece la posibilidad legal de la interposicion del
amparo telegrafico, con su consiguiente y necesarisima suspension en los casos
que no admiten demora (articulo 118) como suelen serlos en el mayor de los casos,
los de naturaleza penal, precisamente, cuando corre peligro inminente fa libertad

personal de que disfruta el solicitante.
a} Substanciacion.

En el capitulo IV de la Ley de Amparo se sefala ordenadamente a través de
sus articulos del 145 al 157, los tramites que son inherentes al procedimiento, en si,

del juicio de amparo indirecto, el cual se distingue por su oralidad y concentracion

(18) Eduardo Patlares. Diccionario Tedrico y Practico del Juicio de Amparo, pag.77
{19) Héctor Fix Zamudia.- El Juicio de Amparo.-Editorial Porria.- pag. 106.
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directa de las partes interesadas, quienes precisamente con la actividad que
desarrollan, van formando esa concentracion procesal, esa es la palabra que
constituye en si misma el procedimiento a seguir del amparo indirecto que estipulan

los preceptos citados, que es menester comentar.

Admitida la demanda, previo el estudio que en los términos de los preceptos
145 y 148, obligadamente verifica el juez de amparo, en el auto correlativo a que
alude el numeral 147, debera pedirse a la autoridad o autoridades sehaladas
como responsables, su informe con justificacion, para cuyo fin se le mandara copia
simple de la demanda, corriéndole trastado también de la misma al tercero
perjudicado, cuando lo hubiere, sefialandose en dicho auto, dia y hora para fa
celebracién de la audiencia constitucional, a mas tardar dentro de los treinta dias

siguientes.

En el articulo 149, se destaca Ja obligacién de las autoridades responsables,
de rendir su informe justificado dentro del término de cinco dias, el cual a criterio del
juez puede ampliarse por otro cinco, si considera que la importancia del caso lo
amerite, sa sefiala también en este precepto, para la responsable la necesidad de
gque en su informe exponga las razones y fundamentos legales que estimen
pertinentes, para sostener la constitucionalidad de sus actos que se les atribuyen o
la improcedencia del juicio. Como sancién en caso de no rendir el informe
justificado, en el precepto aludido se establece ta presuncion de ser cierto el acto
reclamado, salvo prueba en contrario, quedando a cargo del quejoso la prueba de
los hechos que determinen ta inconstitucionafidad que en su demanda les atribuye,
cuando los actos reclamados, no son violatorios de fas garantias por si mismos y
estableciéndose también una muita en la sentencia respectiva, que podré ser de
diez a ciento cincuenta dias de salario, en caso de que no rinda su respectivo
informe o que no remita en su caso, copia certificada de las constancias que sean

necesarias para apoyar su informe.

También surgen dentro de la misma Ley, la obligacién del quejoso ante la
omisién de la autoridad responsable de rendir su informe justificado, de probar la
inconstitucionalidad de los actos reclamados, aunque por disposicion de la [ey

misma, ante la falta de informe deben presumirse ciertos los actos reclamados, ya
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que de no acreditarse estos extremos se incurre en el sobreseimiento del amparo,
error éste en que incurren algunos abogados y promoventes que piensan que con
la sola omisién de fas responsables de rendir sus informes y presumirse con tal
omision la existencia de los actos reclamados, ya en si y por si, se obtuvo todo para
el otorgamiento del amparo, olviddndose que conforme a lo establecido por el

numeral 149, queda a su cargo el probar dicha inconstitucionalidad.

El articulo 151, eslablece, que las pruebas deberdn ofrecerse y rendirse en
la audiencia constitucional, excepcidon hecha de la documental que puede
presentarse antes, sin perjuicio de que se haga relacién de ella en la audiencia,
este mismo precepto, indica también con toda claridad como puede y debe rendirse
la prueba testimonial o pericial, previniendo que deberdn anunciarse con cinco dias
de anlicipacién al dia sefialado para la audiencia constitucional, debiendo exhibirse
por el promovente la prueba, copias de los interrogatorios al tenor de los cuales
deberan ser examinados los testigos o del cuestionario para los peritos, a fin de que
se ordene la entrega de ellos a cada una de las partes, para que puedan formular
por escrito o hacer verbalmente repreguntas al celebrarse la audiencia, no
debiendo admitirse mas de tres testigos por cada hecho. La prueba de inspeccion

ocular debera ofrecerse con igual oportunidad que la testimonial y fa pericial.

Al promoverse la prueba paricial, el juez hard la designacién de un perito, o
de los que estime convenientes para la préctica de la diligencia; sin perjuicio de que
cada parte pueda designar también un perito para que se asocie al nombrado por

el juez o rinda dictamen por separado.

E! preceplo 152, establece que las partes puedan rendir sus prugbas en la
audiencia de! juicio, los funcionarios o autoridades tienen obligacion de expedir con
toda oportunidad a aquéllas copias o documertos que soliciten, si no lo hicieren, la
parte interesada solicitara al juez que requiera a los omisos y se podra aplazar la
audiencia por un témino que no exceda de diez dias; pero si no obstante ese
requerimiento durante el término de ta expresada prorroga no se expiden, el juez a
pelicion de parte, si lo estima indispensable, podra transferir la audiencia hasta en
tanto se expidan, y hara uso de los medios de apremio, consignando en su caso a

la autoridad omisa por desobediencia a su mandato.
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Continuando con la substanciacién del juicio de amparo indirecto, el articulo
153 prevé, gue si algin documento que se presente por una de las partes se
objetara de falso, el juez suspenderéd Ja audiencia para continuarla dentro de los
diez dias siguientes, en la que presentaran pruebas y contrapruebas relativas a la

autenticidad del documento.

Por altimo, el precepto 155 previene, que abierta la audiencia se procedera a
recibir por su orden, las pruebas, los alegatos por escrito y, en su caso, el

pedimento del Ministerio Publico, acto continuo, se dictara el fallo que corresponda.

El quejoso podra alegar verbalmente cuando se trate de actos que importen
peligro de privacién de la vida, ataques & la libertad personal, deportacion, destierro
o alguno de los prohibidos por el articulo 22 de la Constitucién Federal,

asentandose en autos extractos de sus alegaciones, silo solicitare.
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CAPiTULO TERCERO

PARTES EN EL Jutcio DE AMPARO

3.1 Quejoso o agraviado.

3.2 Tercero perjudicado.

3.3 Autoridad responsable.

3.4 Ministerio publico.



CONCEPTO DE PARTE EN GENERAL.- "Es la persona que teniendo
intervencién en un juicio ejercita en &l una accion, opone una excepcién o
interpone un recurso. Hay quienes intervienen y su intervencion suele ser decisiva
para el sentido de la sentencia que se pronuncie, sin embargo, no son partes, como
ocurre con los peritos, los testigos, etcétera. Lo que caracteriza a la parte es al
interés en obtener sentencia favorable; y los testigos y peritos deben, por el
contrario, carecer de tal interés. Estos deben pues, conducirse imparcialmente (lo
que literalmente los aleja del cardcter de "partes"}) y concretarse a ser auxiliares de

{a administracion de justicia.

Por el contrario, las partes consideran que les asiste un derecho que deben
defender en el juicio, y actuar en beneficio propio resulta consubstancial a tal

caracter". { 20)

De la transcripcién anterior se considera como parte a todo sujeto que
interviene en un procedimiento y a favor de quien o contra quien se pronuncia el
fallo respectivo en un juicio principal o bien en un incidente. Por tanto, no por el sélo
hecho de que una persona intervenga en un procedimiento determinado, puede
considerarse como parte, sino que es necesario que aquélia tenga interés en que
se pronuncie en su favoer la sentencia gue resuelva dicho conflicto, es decir, debe

estar sujeto a la controversia que en él se dirime.

En resumen, parte es toda persona a quien Ia ley da facuitad para deducir
una accion, oponer una defensa en general o interponer cualquier recurso, o0 a
cuyo favor o contra quien va a operarse la actuacién concreta de ley en una

controversia judicial, tanto en lo principal como en lo incidental.

El articulo 52 de la Ley de Amparo senala quienes son partes en el juicio

constitucional;

(20} Manual del Juicio de Ampare. Publicado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién. México.
Edit Themis, 1988, pag.. 19.
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l.- El agraviado o agraviados;

Il.- La autoridad o autoridades responsables...
.-  Eltercero o terceros perjudicados...

IV.- El Ministeric Plblico Federal...

3.1 Quejoso o Agraviado.

Eduardo Pallares concibe al quejoso como "La persona que ha sido afectada
por el acto violatorio de las garantias individuales o por el de un autoridad federal
que viole la soberania local o por el acto de autoridad local que vulnere la

soberania federal.” (21}

Por otro lado, este propio autor agrega: "que el concepto de quejoso es un
concepte meramente formal, y por tal debe entenderse la persona que inicia el
juicio de amparo o en cuyo nombre se inicia por sus representantes legales o

convencionales.” (22 )

De lo anterior se puede decir que quejoso es la persona fisica o moral que
solicita el amparo y proteccion de la justicia federal, por considerar que la autoridad
o autoridades han comelido en su perjuicio violaciones directas o indirectas a la
Constitucion, al ordenar ejecutar o tratar de ejecutar el acto o actos que se

impugnan.

{21) Palares Eduarde. Diccionario Tedrica y Practico del Juicio de Amparo, Edit. Parria, Meéxico.
1978. Cuarta Edicion. Pag. 219.
(22) Pailares Eduardo. Diccionario Tedrico y Practico del Juicio de Amparo, Edit. Porrda, México,
1978. Cuarta Edicién. Pag. 218.
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La titularidad de la accion en cualquiera de los casos previstos por las tres
fracciones del articulo 103 Constitucional corresponden al afectado por el acto
reclamado, que puede ser una persona fisica o moral, y puede ejercitarla por si

mismos o a través de sus legitimos representantes.(23)

Por lo que respecta a las personas morales oficiales sélo podran recurrir al
juicio de garantias, cuando se vean afectadas en sus intereses de caracter
patrimonial. Sobre el particular el Maestro Burgoa, afirma: "Que los intereses
patrimoniales de las personas morales de derecho publico, estan constituidos por
aquellos bienes que les pertenecen en propiedad, respecto de los cuales tienen un

derecho real semejante al que pueden tener los particulares sobre los suy0s.(24 )

En materia penat por la gravedad y trascendencia de los intereses que se
afectan como son la vida, la libertad y en general la dignidad humana, la ley rampe
con los formalismos relativos a la personalidad del promovente del amparo y
permite que en esos casos, cuando el quejoso se encuentre imposibilitado para
hacerio, cualquier otra persona en su nombre lo haga, aungue sea menor de edad

segun lo dispone el articulo 17 de la Ley de Amparo.

Por otra parte, en estos mismos casos la ley establece la posibilidad de que
el amparo se solicite por via telegréfica o por comparecencia ante el juez de Distrito

respectivo, segun lo establecen los preceptos 117 y 118 de la Ley de Amparo.
3.2 Tercero Perjudicado.

La figura del tercere perjudicado como parte en el juicic de garantias, no es
de la esencia del mismo, porque hay casos en que no existe. Es por esto que la Ley
Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucién, en su articulo 5°
fraccidn ll, establece fimitativamente quienes pueden intervenir como terceros

perjudicados en el juicio de garantias:

(23) Burgoa Ornhuela, Ignacio. Ob. Cit. pag 336.
(24) Idem .
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a) La contraparte det agraviado cuando el acto reclamado emana de un juicio
o controversia que no sea del orden penal, o cualquiera de las partes en el mismo

juicio cuando el amparo sea promovido por persona extrafa al procedimiento;

b) El ofendido o las personas que, conforme a la ley, tengan derecho a la
reparacién del dafio o a exigir la responsabilidad civil proveniente de la comision de
un delito, en su caso, en los juicios de amparo promovidos contra actos judiciales

del orden penal, siempre que éstos afecten dicha reparacion o responsabilidad;

¢) La persona o personas que hayan gestionado en su favor el acto contra el
que se pide el amparo, cuando se trate de providencias dictadas por autoridades
distintas de la judicial o del trabajo; o que, sin haberlo gestionado, tengan interés

directo en la subsistencia del acto reclamado.

En suma, es tercero perjudicado todo aquél que acredite en el juicio su
interés legitimo en la subsistencia o insubsistencia del acto reclamado, aun cuando

no haya intervenido en e! procedimiento en gue se generd aquél.

Sobre Iz figura del tercero perjudicado, el maestro Ignacio Burgoa, escribe:
"Desde luego, dada la diversidad de sujetos que pueden ostentar este caracter, no
podemos formular un concepto unitario de fercero perjudicado. Es mas, nos
pareceria inutil tratar de elaborarlo, en vista de que la disposicion mencionada, en
sus distintos incisos, consigna la idea de tercero perjudicado en las diversas
hipétesis o materia sobre las cuales puede versarse el juicio de amparo, variando la

calidad de dicho sujeto procesal en cada uno de elios." (25)

Por otra parte, el maastro Burgoa, considera: "Dicho afeclado se entiende

que es el gobernado, entendiéndose como tal a:

a) Personas fisicas (indviduos).

(25) Burgoa Onhuela, Ignacic. Ob. Cit. pag. 346
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b) Personas morales de derecho privado y social {sindicatos, comunidades

agrasias).

c) Organismos descentralizados y empresas de participacién estatal v,

excepcionalmente

d) Entidades morales de derecho publico u oficiales (esto es cuando el
agravio que produce el acto de autoridad afecta sus intereses patrimoniales segun

lo dispone el articulo 9 de la Ley de Amparo).” (26)

Por su parte Fernando Arilla Bas manifiesta lo siguiente: "El tercero o
terceros perjudicados son las personas fisicas o morales que tengan derechos
opuestos a los del agraviado y, por lo mismo, interés en que subsista el acto

reclamado hatfan o no gestionado. (27 }

Por 1o que toca al amparo en materia penal que es nuestro tema, fa Suprema
Corte de Justicia de la Nacién establece en la tesis publicada en el informe de
labores del afio de 1974, gue: "TERCERO PERJUDICADC EN EL AMPARO
PENAL.- EL OFENDIDO POR EL DELITO NO TIENE ESE CARACTER EN EL
AMPARC PROMOVIDO POR EL PRESUNTO RESPONSABLE CONTRA EL AUTO
DE FORMAL PRISION.- El auto de formal prision sélo afecta la libertad personal del
presunto responsable, puesto que en ‘los términos del ariculo 19 Constitucional
sélo a éste se conceden garantias y ellas son las de que no exceda la prisidn
preventiva por mas de tres dias sin que se justifique con un auto de formal prision,
que ese auto tenga como base la plena comprobacion del cuerpo del delito y
demas datos que hagan probable la responsabilidad del acusado y que se
consignen las circunstancias de lugar, tiempo y ocasion en que se realizaron los
hechos y establece ademas fa obligacion de seguir el proceso por el delito
consignado en dicho auto. El aniculo 5, fraccion il inciso b) de la Ley de Amparo
establece que son partes en el juicio de amparg el tercero o terceros perjudicados,

pudiendo intervenir con ese cardcter el ofendido o las personas que, conforme a la

{26) Burgoa QOrihuela ,Ignacio. El Juicio de Amparo. Edit. Porria, 1994. pags. 268 y 269.
{27 JAnlla Bas, Fernando EL juicio de Amparo Edit. Kratos.1992. pag. 68

47



ley, tengan derecho a la reparacién del dafio o a exigir la responsabilidad civil
proveniente de la comision de un delito, en los juicios de amparo promovidos contra
actos judiciales del orden penal, siempre que éstos afeclen dicha reparacién o
responsabilidad. Lo anterior lleva a la conclusion de que el derecho a la reparacion
del dafo a exigir la responsabilidad civil, solamente se afecta cuando el acto
reclamado en el amparo, consiste en alguna resolucién dictada a propdsito de la
reparacién o responsabilidad civil mencionada pero no cuando se trata del auto de
formal prisién que no toca para nada tales materias, por lo tanto resulta evidente
que no tiene el caracter de tercero perjudicado el ofendido por el delito, en el
amparo promovido por el supuesto responsable contra el auto de formal prision.”

(28)

Y en la lesis sustentada por el H. Segundo Tribunal Colegiado del Sexto
Circuito se establece. "TERCERO PERJUDICADO. CUANDO SI EXISTE EN
MATERIA PENAL. EXCEPCION".- Si bien es cierto en términos generales en
materia penal no existe tercero perjudicado, de conformidad con lo establecido por
el inciso a), fraccién lll, del articulo 52 de la Ley de Amparo, también lo es que si
puede intervenir con dicho caracter la persona que conforme a la ley, tenga
derecho a la reparacién del dafio o a exigir la responsabilidad civil proveniente de la
comisién de un delito, esto con base en lo que sefala el inciso b), de la misma
fraccion y articulo.” (29)

De todo lo anteriormente expuesto se liega a la conclusion de que el
quejoso, también llamado agraviado, es quien promueve el juicio de garantias,
quien demanda la proteccidn de la justicia federal, quien ejercita la accion
constitucional., es decir, es toda persona fisica o moral, todo gobemado, que ataca
un acto de autoridad gue considera lesivo a sus derechos, ya sea porque estime
gue viola en su perjuiéio, garantias individuales; o porque, proveniente de autoridad
federal, considere que vulnera o restringe la soberania de los Estados; o, porque

haya sido emitido por las autoridades de éstos con invasion de fa esfera que

(28) Informe 1974. Sala Auxhar, S.C.J.N. pag. 51.
(29)"Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federagion. Novena Epoca 1° de

junio de 1995. Tesis:VI1.22 9 P. pdg. 552.
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corresponde a las autoridades federales, segin lo disponen los articulos 103

Constitucional y 12. De la Ley de Amparo.

El articulo 6° de la Ley de Amparo establece: "El menor de edad podrd pedir
amparo sin la intervencién de su legitimo representante cuando éste se halle
ausente o impadido; pero en tal caso, el juez, sin perjuicio de dictar providencias
que sean urgentes, le nombrard un representante especial para que intervenga en

el juicio representante especial para que intervenga en el juicio.
3.3 Autoridad Responsable.

Nuestra Ley de Amparo vigente, considera a la autoridad responsable como
una de las partes en el juicio de garantias, y en su articulo 11 la define como: "Es
autoridad responsable la que dicta, promulga, publica. ordena, ejecuta o trata de

ejecutar la ley o el acto rectamado.”
De lo anterior se advierte que existen dos tipos de autoridades:
a) las que ordenan; (ordenadoras)

b} las que obedecen, es decir, las que ejecutan o llevan a la préctica el

mandato de aquéllas. {ejecutoras}

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién, define a la autoridad responsable
para los efectos del amparo en los siguientes términos: "AUTORIDADES PARA
EFECTOS DEL JUICIO DE AMPARQ.- El ténmino "autoridades” para los efectos
del amparo comprende a todas aquellas personas que disponen de fa fuerza
publica en virud de circunstancias, ya legales, ya de hecho, y que, por lo mismo,
estan en posibilidad material de obrar como individuo que ejerzan actos publicos,

por el hecho da ser publica fa fuerza de que disponen.” (30)

(30) Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion. 1917-1988. Segunda Parte, Vol. |, Salas y
Tesis Comunes, Jurisprudencia 300, pag. 519.
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"AUTORIDADES RESPONSABLES DEL ACTO OBJETO DE AMPARO.-
Lo son, no solamente la autoridad superior que ordena el acto, sino también las
subalternas que lo ejecuten o, traten de ejecutarlo, y contra cualquiera de ellas

procede el amparo". (31)

Por su parte Eduardo Pallares define a la autoridad responsable diciendo
que: “es toda autoridad de hecho o de derecho que viole las garantias individuales
o atague la soberania local o federal de los Estados, dictando, ordenando,
ejecutando o tratando de ejecutar el acto reclamado, de acuerdo con lo que

disponen los articulos 103 de la Constitucidn y primero de ta Ley de Amparo".(32)
3.4 El Ministerio Publico Federal.

Constitucionalmente al Ministerio Publico corresponde el ejercicio de la
accion penal, persiguiendo y acusando ante los Tribunales a los responsables de
un delito, actuando en este caso como un organismo auténomo y una vez hecha la
consignaciéon al Juez competente, se constituye como parte acusadora en el

proceso.

Asi, veros que en los articulos 21 y 102 de ia Constitucién general de la
Republica, dice: "...La persecucion de los delitos incumbe al Ministerio Pulblico y a

la Policia Judicial, la cual estara bajo la autoridad y mando inmediato de aquél..."

El Ministerio Publico de la Federacion es el encargado de la persecucidn
ante los Tribunales de todos los delitos del orden federal; y por to mismo a ¢l le
corresponde solicitar las ordenes de aprehension contra los reos, buscar y
presentaf las pruebas que acrediten la responsabilidad de los mismos, hacer que
los juicios se sigan con toda regularidad para que Ja administracion de justicla sea
pronta y expedita; pedir la aplicacion de las penas e intervenir en todos los

negocios que la misma ley determine.

(31) Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion. 1917-1988. Segunda Parte, Vol. |, Salas y
Tesis Comunes, Jurisprudencia 301. pag. 520 '
(32) Pallares Eduardo. Ob. Cit. pag. 49
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Ahora bien, la actuacién del Ministerio Publico, en el juicio de garantias no
tiene las caracteristicas apuntadas anteriormente y por lo mismo técnicamente no
puede considerarse como parte, aunque por imperativo de la ley se le tenga como

tal, con la intervencion limitada que se le asigna.

En efecto, de los articulos 52, 98, 113 y 155 de la Ley de Amparo, que aluden
a la intervencién del Ministerio Pdblico, se ve que su actuacion se reduce a formular
pedimento en las audiencias y a vigilar que no se archive ningdn juicio sin que
quede debidamente cumplida la sentencia de amparo o apareciese que ya no hay
materia para la ejecucién, y por dltimo, en los casos de queja por defecto o exceso
en el cumplimiento de la sentencia de amparo, en la que se le da vista para que

formule pedimente,

En la practica la actuacidn del Miniéterio Publico, dentro del juicic de amparo,
Ja pademos considerar nula, toda vez que su actuacion esta supeditada a la del
Juez, ya que sélo tiene conocimiento del estado del juicio a través de los acuerdos
del mismo, de manera que en un estado de cosas en el que no hubiere ninguna
actuacion, el Ministerio Plblico, eareceria de actuacién e igneraria cual es el
estado de los juicios. Tal irrelevancia del Ministerio Publico, se acentia mas en
razon de que carece de los atributos de toda parte, es decir no rinde pruebas, ni

puede recurrir ningdn acuerdo ni resolucién, por mas ilegales que se le supongan.

Pero todavia mas, el articulo 52 de la Ley de Amparo, establece en la
fraccion 1V; "El Ministerio PUblico Federal, quien podra intervenir en todos los juicios
e interponer los recursos que sefala esta Isy, inclusive para interponerlos en
amparos penales cuando se reclamen resoluciones de Tribunales locales,
independientemente de las obligaciones que la misma Ley le precisa para procurar

la pronta y expedita administracion de justicia...".
De lo anterior se advierte que el Ministerio Pdblico en los juicios de amparo

finicamente esta obligado a formular pedimento cuando el asunto de que se trate,

a juicio de él, sea de interés plblico.
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Asi tenemos que la institucion det Ministerio Piblico dentro del juicio de
garantias, no es propiamente de una parte, por carecer de la titularidad de un
derecho o interés legitimo gue le permita defenderlo haciendo valer las acciones y
recursos que la ley otorga a las partes, pero adn, con su limilada personalidad debe
intervenir en todos los juicios de amparo, porque en todos ellos existe un interés
social y su misién es vigilar que se cumpta con las disposiciones de la Constitucion,
debiendo reconocérsele el lugar y rango que los conocimientos de su alta
investidura exigen, y por lo tanto no debe de suprimirse su intervencion en el juicio
de garantias, ya que como se dijo dentro de sus funciones y objetivos especificos
tiene como finalidad general el defender los intereses sociales o del Estado, y su
intervencién concreta que tiene en los juicios de amparo, se basa precisamente en
el fin primordial que debe perseguir, esto es, velar por la observancia del orden
constitucional, y especificamente, vigilar y propugnar el acatamiento de los
preceptos constitucionales y legales que consagran las garantias individuales y que
establecen el régimen de competencia entre la Federacion y los Estados. Por tal
motivo, el Ministerio Pablico, no es, como la auloridad responsable y el tercero
perjudicado, la contraparte del quejoso en el juicio de amparo, sino una parte
equilibrada de la pretensiones de las demas, desde el punto de vista constitucional

y legal.

Las partes en el juicio de amparo sefaladas anteriormenie tales como el
quejoso, la autoridad responéable, el tercero perjudicado y el Ministerio Publico,
integran los requisitos formales de toda demanda de amparo, en donde, ademas,
deberan contener los demas requisitos que establece el articulo 116 de la Ley de
Amparo y que son.

A) Acto reclamado;
B) Conceptos de violacion; y

C) Garantias violadas.
A} Acto Reclamado.

Eduardo Pallares define el acto reclamado diciendo; "Es el acto que el

demandante en el juicio de amparo imputa a la autoridad responsable, y sostiene
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que es violatorio de las garantias individuales o de la soberania local o federal,

respectivamente.” (33)

Por su parte Ignacio Burgoa, sostiene que: "El acto reclamado en general es
aquél que se imputa por el afectado o quejoso a las autoridades contraventoras de

la Constitucién en las diversas hipétesis contenidas en el articulo 103." (34 )

De las anteriores definiciones se puede decir que el acto reclamado en el
juicio de garantias, lo constiluye la actividad de la autoridad responsable, que a
juicio del quejoso lesiona sus intereses juridicos, ya sea por actuar sin competencia

o bien por no ajustar sus actos a las leyes que rigen su materia.

El acto reclamado no necesariamente debe ser una actividad positiva, sino
que puede serfo también la abstencién de la autoridad para acordar lo procedente
respecto de las solicitudes o peticiones que se le formulen en todos aquellos casos

en fue no se trate de un procedimiento en forma de juicio.

Son condiciones necesarias del acto reclamado para que pueda ser materia
del juiclo de garantias, que provenga de autoridad en el ejercicio o con metivo de
sus atribuciones, ya que dicho juicio sélo procede contra actos de autoridad y que
sea definitivo, entendiéndose por esto que no sea susceptible de medificacion,

revocacién o nulificacidn, por recursos que establezcan leyes ordinarias.

En sintesis, considero al acto reclamado, como la actividad del Estado a
través de sus organos en el ejercicio de sus atribuciones mediante la cual en

alguna forma priva o limita al particular de sus garantias individuales.

Uno de los requisitos indispensables para la procedencia del amparo, es que
el acto reclamado no se haya consumado de un modo irreparable, ya que
precisamente el efecto de la sentencia serd el de restituir en el goce de las

garantias violadas, restableciendo las cosas al estado que guardaban antes de la

(33) Pallares Eduardo. Cb. Cit. pag 49.
(34) Burgoa Onhuela Ignacio. Ob. Cit. pag, 222,
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violacion, y si el acto reclamado se ha consumado en una forma irreparable, jamas
podra el quejoso disfrutar del beneficio de la sentencia de amparo. Asi lo ha
establecido la H. Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la jurisprudencia
numero 11, pagina 27 del Gltimo apéndice al Semanario Judicial de la Federacién
que dice: "ACTOS CONSUMADOS DE UN MODC IRREPARABLE
IMPROCEDENCIA. El amparo contra ellos es improcedente y debe ser

sobreseido.”

B) Concepto de Violacién.

Los conceptos de violacién estan constituidos por los razonamientos de
caracter ldgico-juridicos que enumera el quejosc en su demanda de amparo,
tendientes a demostrar la inconstitucionalidad de los actos reclamados, que
constituyen propiamente la materia del juicio de garantias, pues de la eficacia o
ineficacia de los mismos dependera que se juzgue procedente © no la proteccion
solicitada, ya que el Juez del amparo se limitard en su sentencia a determinar si los

mismos son fundados o no.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ha sustentado el criterio de que
en los conceptos de violacién, no basta citar la disposicion legal de la ley que rige el
acto que se estime infringido, ya sea por habérsele aplicado mal o por no haberse
aplicado asi como los razonamientos légico-juridicos que constituyen las
violaciones que se quieren hacer valer, esto es, expresar cuales son los conceptos
de violacién indicados motivadamente para que el juzgador pueda apreciarlos y
dectararlos fundados o infundados. De tal manera que un concepto de violacion
expresado sin esos requisitos, no satisface los extremos de la fraccién IV del
ariculo 116 de la Ley de Amparo que establece: "La ley o acto que de cada
autoridad se reclame; el quejoso manifestard, bajo protesta de decir verdad, cudles
son los hechos o abstenciones gue le constan y que constituyen antecedentes del
acto reclamado o fundamentos de los conceplos de violacién", y por lo mismo si el
Juez lo estima conveniente, debera requerir al quejoso para que manifieste
correctamente los conceplos de violacién, porque puede darse el caso gue no se

exprese ninguno o bien que estén incomprendibles.
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C) Garantias Violadas.

Por lo que respecta a los preceptos que contienen los derechos publicos
subjetivos violados, como fundamento de la demanda de amparo, coinciden
precisamente con los veintinueve primeros articulos de la Constitucion General de
la Repiblica, donde se enumeran los requisitos de formalidad y legalidad que todo
aclo de autoridad debe reunir; los anticulos 103 y 107 Constitucionales, asi como la
Ley de Amparo, constituyen el medio para garantizar el respeto de tales derechos
publicos subjetivos a fos que se denomina en la practica, garantias; de manera que,
en cada caso, es necesario mencionar el precepto o fos preceptos que ¢contengan

las garantias gque se estime que han sido violadas.

35



CAPiTULO CUARTO

LA SUSPENSION DEL AcTo RECLAMADO EN EL Juicio DE
AMPARO INDIRECTO EN MATERIA PENAL.

4.1 Antecedentes de la suspension en México.

4.2 Conceptos generales de la suspensién del acto reclamado en el

juicio de amparo.
4.3 Diversas clases de suspension.

a) Suspension provisional.
b) Suspensién definitiva.
¢) Suspensidn de oficio o de plano.

d) Suspension por hechos supervenientes.



4.1 Antecedentes de la Suspensién en México

Los antecedentes de la suspensién como reglamentacién que tuvo en la
legistacion vigente, fueron motivo de regulacién ordinaria a través de leyes
organicas de nuestro juicio de amparo, siendo hasta la Constitucion de 1917
cuando fué elevado a la categoria de precepto constitucional, dando la base para la

elaboracién secundaria en las fracciones X y X! del articulo 107 Constitucional. (35)

Como antecedentes de la suspension en nuestro juicio de amparo

encontramos las siguientes Leyes Orgdnicas:
A) Proyecto de la Ley Organica de Amparo de Don Jose Urbano Fonseca

Este proyecto fue formulado bajo la vigencia del Acta de Reformas de 1847 y
fue en el que primeramente se hizo alusion general a fa suspension de! acto
reclamado, también se daba competencia a los Magistrados de Circuito para
"suspender temporalmente” el acto recurrido que se estimaba violatorio de
garantias individuales, pero no existié en dicho proyecto ninguna reglamentacion

adecuada y precisa. {36)

B) Ley Organica de Amparo de 1861, Reglamentaria de los articulos 101 y 102 de la
Constitucion de 1857.

Esta ley se referia también en forma expresa a la suspension del acto
reclamado, tanto en el caso de violacidn de garantias, como en aquéllos que

concemian a controversias al sistema juridico federativo. (37)

{35) Burgoa Orhuela, Ignacio. Ob. Cit pag. 681.
{36} [dem. pag. 681
{37 Burgoa Orihuela, Ignacic. Ob. Cit. pdg. 681-682
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El articulo 42 de las Ley de referencia establecia que : "El juez de distrito
correrd trasiado por tres dias a lo mds al promotor fiscal. y con su audiencia
declarara, dentro del tercer dia, si debe o no abrirse el juicio conforme al articulo
101 de la Constitucion; excepto el caso en que sea de urgencia nototia la
suspension del acto 0 providencia que motiva la queja, pues entonces io declarara

desde luego bajo su responsabilidad. {38)

Como se ve, la ley en comento otorgaba al juez de distrito, amplio arbitrio
para conceder de plano al quejoso la suspension del acto reclamado, bajo su

exclusiva responsabilidad en los casos de notoria urgencia.

C) Ley Orgéanica de 1869, Reglamentaria de los articulos 101 y 102 de la
Constitucién de 1857,

A partir de esta ley, dejé de ser la suspensién del acto reclamado objeto de
una apreciacion singular hecha por el juzgador, sino que se establecid una
reglamentacién, consignandose al efecto una resolucién jurisdiccional en un juicio
contencioso diferente de la cuestion fundamental debatida en el juicio de amparo;
ademds de gue se eslablecid una distincién al menos técita entre suspension -
provisional y definitiva; la segunda se negaba o concedia después de haber oido al
quejoso, a la autoridad responsable y al promotor fiscal; en tratdndose de la primera
y en los casos de "urgencia notoria" el juez resolvia sobre dicha suspension a la
mayor brevedad posible y con el solo escrito del actor. Y al efecto no era necesario
ni oir al promotor fiscal ni a la autoridad responsable, y se concedia como lo
establece el articulo de referencia con el sGlo escrito del quejoso, cosa similar a lo
que acontece en nuestra actual reglamentacion, sobre la suspension tratdndose de
la de oficio, (39)

{38) Burgoa Orihuela, ignacio. Ob. Cit pag. 682,
(39) Burgoa Onhuela Ignacio Ob. Cit. pag 682
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D) Ley de Amparo de 1882,

En esta ley se consignaba una regulacién més minuciosa que la contenida
en el ordenamiento anterior respecto a la suspension del acto reclamado y se
establecia como innovacién, la procedencia del recurso de revision ante la
Suprema Corte, contra [as resoluciones del juez de Distrito que hubieren concedido
o negado la suspensién. Ademds, contiene prevenciones relativas a la suspensién
provisional y a la fianza, a los efectos de la suspensién contra el pago de impuestos

y multas, a la suspension por causa superveniente, etc. (40)
E) Cédigo de Procedimientos Federales de 1897.

Introduce como modalidad la improcedencia de las suspension en tratandose
de actos de cardcter negativo, entendiéndose por éstos "todos aquellos en que la

autoridad se niegue a hacer una gosa." {41)
F) Codige Federal de Procedimientos Civiles de 1908.

Es el ordenamiento en que se instruye por primera vez la clasificacion de la
suspension del acto reclamado, por lo que hace a su concesion, estableciendo que
ésta puede proceder de oficio o a peticion de parte de acuerdo con ia naturaleza y
efectos del acto impugnado. Como lo prevenian las legislaciones organicas de
amparo de 1869, 1882 y 1897, las resoluciones dictadas por los jueces de distrito,
ya sea concediendo o negando la suspension del acto reclamado al guejoso, eran

revisables por las Suprema Corte de Justicia, mediante el recurso respectivo.(42)
G) Ley Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucion de 1917.

En esta ley fa materia de la suspensién se regulaba en el mismo capitulo

tratédndose lanto de suspensién en amparo directo, como en el indirecto; en cuanto

{40) Burgoa Orihuela Ignacio. Ob. Cit. pag.683
{41) Noriega, Alfonsa. Ob, Cit. pag. 877.
{42) Burgoa Orihuela Ignacio. Ob. Cit. pag. 683,
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al procedimiento de substanciacién en el amparo indirecto, introducia un acto
procesal mas, el de la audiencia incidental en "la que se recibia el informe previc de
la autoridad responsable”, y oyendo al quejoso, al Agente del Ministerio Publico
Federal y al colitigante o parte civil o tercero perjudicado, si en sus respectivos
casos se presentaban a la audiencia el juez de Distrito resolvia si procedia o no la
suspensién, (Articulo 59). Igualmente se establecid el recurso de revision ante la

Suprema Corte de Justicia de la Nacién. (43)

4.2 Conceptos Generales sobre [a Suspension del Acto Reclamado en

el Juicio de Amparo,

Nuestro incidente de suspension en el juicio de amparo, viene a representar
el alma del propio juicio, ya gue sin aquél nuestro medio de control seria, como dice
Don lgnacio Burgoa, nugatorio o ineficaz; a tal grado que mientras se revisa o se
considera si la actuacién de un Juez, o de una autoridad administrativa fue
conforme a derecho, es necesario que por el momento queden garantizados la
persona y los bienes del agraviado, lograndose esto por medio de la paralizacion de
un acto que pudiera acarrear dafos irreparables y perjuicios para el agraviado que
dificiimente pudiera conseguir que volvieran las cosas al estado en que se

encontraban,

Con la suspension lo que busca el agraviado es que al quererse realizar ol
acto por las autoridades, no traiga aparejada con esta realizacion un inminente
perjuicio, por lo que solicita en forma inmediata la interrupcidn, la cesacion, la
suspension del acto reclamado, mientras se resuslve si existieron violaciones a sus
garantias individuales generales o a Jas de seguridad juridica en particuar. Por
tanto el jusz del amparo lo que hace dnicamente es ver si en realidad existen
dichos motivos como para conceder momentaneamente su proteccion, y segun el
caso la decrete en el mismo auto en que se admite la demanda o hasta la audiencia
incidental y tomando como base las prevenciones constitucionales, que sobre la

naturaleza de la violacién alegada se trate, asi como la dificultad de reparacion de

{43) Burgoa Qnhuela,lgnacio. Ob Cit. pag. 684.
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los dafios y perjuicios que pudiera sufrir el agraviado con su ejecucién y tomando

en consideracion a los terceros perjudicados y al interés publico.

De la apreciacion que haga el juez federal y de la apreciacion de los
lineamientos anteriores emerge la resultante de la negacién o concesion de la

suspension del acto rectamado.

Tiene mucho de acierto que con la suspension se alcanza una proteccion
momentanea "..ya que, por virtud de ella, sigue gozando de la garantia que
pretendia arrebatarse el acto violatorio, y 1a sentencia que en el amparo se
pronuncie, viene solo a consolidar tal proteccién; en este sentido puede decirse que

la suspensidn anticipa a los efectos protectores del amparo.” (44)

Importandole a 'a suspensién la paralizacién del acto y al amparo la
modificacién dei mismo, por lo que en sentido practico la suspension tiene efectos
de un amparo, ya que “...el perjuicio que un individuo recibe con motive de un acto
violatorio de la Censtitucion, lo recibe, no tanto por el actoe mismo como por su
ejecucion, y si la suspension obra sobre ésta, deteniéndola, aquél desde ese
momento, goza de los efectos protectores del amparo, precisamente en lo due
tienen de reales y efectivo; la suspensién viene, pues, a equivaler a un amparo

provisional.” {45).

Soto Gordoa y Liévana Palma sostienen: "La suspensién, como su nombre lo
indica, tiene por objsto paralizar o impedir la actividad que desarrolla o esta por
desarrollar la autoridad responsable, y precisamente no viene a ser sino una
medida precautoria que la parte quejosa solicita, con el objeto de que el dafio o los
perjuicios que pudiera causarle la ejecucion del acto que reclama, no se realicen.”
{46)

{44} Couto, Ricardo. Tralade Tedrico-Practico de fa Suspension en el Amparo.- Edit. Porria, 1983,
pag 42

{45) Couto, Ricardo. Ob. Cit.. pag. 43.

{46) Solo Gordoa y Ligvana Palma.- Suspensién en el Juicio de Amparo, Edit. Porria. 1959. pag. 37‘
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Por su parte, Ignacio Burgoa, afirma: “La suspensidn en el juicio de amparo
es aquél proveido judicial (auto o resolucién que conceda la suspensién de plano y
oficiosa, provisional o definitiva ) creador de una situacion de paralizacién o
cesacion, temporalmente limitada, de un acto reclamado de caracter positivo,
consistente en impedir para lo futuro el comienzo o iniciacién, desarrollo o
consecuencia de dicho acto, a partir de la mencionada paralizacién o cesacion , sin
que invaliden los estados o hechos anteriores a éstas y que el propio acto hubiese

provocado.” {(47)

Carlos Arellano Garcia define a fa suspension como :"La institucidn juridica
en cuya virtud, la autoridad competente para ello, ordena detener temporalmente
la realizacion del acto reclamado en el juicio de amparo hasta que legalmente se
pueda continuar tal acto o, hasta que se decrete la inconstitucionalidad del acto

reclamado en sentencia ejecutoriada.” (48)
Lo anterior ha sido confirmado en la siguiente jurisprudencia:

"SUSPENSION, EFECTOS DE LA.- Los efectos de la suspension consisten
en mantener las cosas en el estado que guardan al decretarla, y no en el de
restituirlas al que tenian antes de la violacién constitucional, lo que solo es efecto

de la sentencia que concede el amparo en cuanto al fondo”,

Quinta Epoca:

Tomo |, PAg. 566.- Rodriguez Aristeo

Tomo I, Pdy. 64.- Conrado Santiago

Tome |, Pag. 1670.- Zumaya Juan y Coags.

Tomo |, Pag. 1670.- Peralta Modesto.

Tome |, Pag. 1670.- Puente Manuela.
Apéndice de Junsprudencia de 1917 a 1965 del Semanario Judicial de la Federacion.
Jurisprudencia Comiin al Pleno y & las Salas. Nimero 198, pag. 345

{47) Burgoa Orihuela, Ignacio. Ob. Cit. pag. 685.
{48) Arsltano Garcia, Carlos. Praclica Forense del Juicio de Amparo. 22 Edicion, 1983. pag 550.
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Por su parte, Soto Gordea y Lidvana Palma, afirman que el objeto de toda
medida precautoria es obtener una proteccién juridica contra un dafo o perjuicio

inminente que para en dos hipétesis:

En la primera de ellas, e que la pide pone en conocimiento del juez
determinados hechos, que si se realizan, forzosamente tienen gue generar un dafo
a un perjuicio para e} que solicita la medida, como en el caso en que un individuo
trata de ponerse en estado de insoivencia por determinadas operaciones, que esta
realizando o, pretende realizar, bien sea juridicas o econdmicas, que a la farga
impedirdn que el que va a realizar una accion en su contra, no pueda satisfacer sus
derechos en contra del que estd por realizar o realizando esas operaciones
ruidosas, las cuales aparentemente lo ponen en situacion legal de no poder cumplir

con sus compromisos.” {49)

"En otra hipétesis, o sea en relacién con el juicio de amparo, el quejoso, al
solicitar la proteccion de ia Justicia Federal en contra de actos de las autoridades
que sefiala como responsables, intenta, al mismo tiempo que plantea la cuestion de
inconstitucionalidad, un incidente llamado de suspensién, que tiene por objeto
impedir que el acto que combate se realice, porque ello implica una actividad lesiva

a sus intereses, ya sean éstos juridicos o economicos." (50)

Pallares manifiesta que: * la suspension del. acto reclamado es una
providencia caulelar que puede decretarse mientras no se falla en definitiva y por
sentencia firme el amparo, y que ademas tiene por objeto: a) Mantener viva la
materia del juicio o sea el acto reclamado, evitando que se liegue a consumar de
modo irreparable y sea necesario decretar el sobreseimiento del amparo; b} impedir
que el quejoso siga sufriendo los dafios y petjuicios causados por el acto

reclamado, hasla e! punto de hacerlo irreparable.” (51)

{49) Soto Gordea y Lievana Palma.- Ob. Cit. pag. 37.
(50) Idem, pag. 37 y 38.
{51) Pallares, Eduardo. Ob Cit. pag. 262.
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De acuerdo con lo establecido en jurisprudencia firme se pueden concluir los

siguientes principios:

"SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO.- No procede concederla en los
casos en que se trate de la aplicacién inmediata y directa de un precepto

constitucional.”

Quinta Epoca:

Tomo II, pag. 1630.- Washkely, Daniel y Ked Geo.
Tomo Hl pag.. 72.- Mier, Candido.

Tomo 1ll. pag 283.- Jacome, Alejandro

Tomo HI.- pdg.. 1402.- Repetto N.,Manuel.

Tomno lil.- pag. 1402.- Repetto de Requena, Estela.

Apéndice de Jurisprudencia de 1917 a 1965 del Semanario Judicial de la
Federacién. Jurisprudencia Comun al Pleno y & las Salas. Ndm. 197. pag. 3542.

Resulta un imperativo, a cargo de los jueces de amparo, el fijar concreta y

claramente el acto que debe suspenderse.

"SUSPENSION, AUTO DE.- El auto que la decreta debe fijar concreta y
claramente et aclo que haya de suspenderse. y debe corregirse disciplinariamente

al juez que al decretarla, no concreta el acto a que se refiere."

Quinta Epoca:

Tomo .- pag.. 1192 - "Hijos de  Angel Diaz, Rubin®.

Tomo l.- pag. 11192.-Gavito viuda de Amaviscar, Encarnacién.
Tomo Il.- pag. 1192.- Valentin, Alonsc y Cia.

Tomo .- pag. 1192.- Duarte, Enrique

Tomo .- pag. 1192.- Julio Ferrer, S, EN c.

Apéndice de Jurisprudencia de 1917 a 1965 del  Semanano Judicial de la

Federacién Jurisprudencia Comtn al Pleno y a las Salas Num. 180. Pag 336.
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Al resolver sobre la suspensian, los juicios no deben referirse al fondo del

amparo:

“SUSPENSION.- Al resolver sobre ella, no pueden estudiarse cuestiones

que se refieren al fondo del amparo.”

Quinta Epoca:

Tomo XLVI.- pag. 2065.- Anzpe, Emilio

Tomo XLVI.- pag. 4622.- Vargas, Francisco.
Tomo L.- pag 633.- Flores Beltran, Carmen.
Tomo LIl.- pag. 1437.- Flores Veldzquez, Manuel.
Torno LX - pag. 925.- Cordere, Zenon,

Apéndice de Jurisprudencia de 1917 a 1965 del Semanario Judicial de la
Federacion. Jurisprudencia Comiin al Pleno y a las Salas.- Ndm. 189, Pag. 336.

Al conceder la suspension, el juzgador solo debe sefialar el acto reclamado y

no a sus efectos, pues dicho otorgamiento implicitamente comprende a éstos:

" SUSPENSION.- Al concederla, no debe hacerse distincion entre el fallo y
su ejecucién, pues al otorgarse contra aquél, se entiende concedida en cuanto a

sus efectos, pues de no ser asi, la suspension serfa imposible.”

Quinta Epoca:

Tomo XXV.- pag. 1355.- Athié, Alejandro.

Tomo XXV.- pag. 2621.- Guerrero, Edmundo.
Tomo XXV.- pag. 2621.- L. Amigo y Cia.

Tomo XXVI.- pag. 1°42.- Alonso Claudén, Emilio.
Toma XXVIL.- pag. 115.- "Villa Hermanos, Sucrs.”

Apéndice de Jurisprudencia de 1917 a 1965 del Semanario Judicial de la
Federacion. Jurisprudencia Comun al Pleno y a las Salas. Nim. 188 pag. 334.
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La resolucidn dictada en el incidente suspensorio resulta de ejecucion

inmediata:

“SUSPENSION, AUTO DE.- El auto que decreta o niegue la suspension, se

ejecutara desde luego, sin perjuicio de ser revisado en los casos en que proceda”.

Quinta Epoca:

Toma 1, pag. 873.- Dager, Marina,

Tomo i, pag. 1080.- Pinillo de Rangel, Maria.

Tomo IV, pag. 873.- Morates Eugenio.

Tomo XVH, pdg.- Garcia, José y Coags. del 19 de octubre de 1925, (Relegada al

archivo).
Apéndice de Jurisprudencia de 1917 a 1965 del Semanano Judicial de Ia

Federacidn. Jurisprudencia Coman al Plenc y a las Salas. Num. 191, pag. 337.

El Juez de amparo resulta competente para conocer de todo lo relacionado

con la suspensién, siempre y cuando no haya terminado definitivamente el juicio:

“SUSPENSION.- La jurisdiccion del juez de distrito no cesa por lo que se
refiere a todo lo relativo al auto de suspensién, sino cuando se pronuncie sentencia
definitiva en el juicio, puesto que la Suprema Corte no es la competente para dictar
dichos autos, y si liega a resolver sobre ellos, es en el caso especial en gque se
sujeta a revision la providencia por el juez, contra la que haya expresado

inconformidad alguna de las partes”.

Quinta Epoca;

Tomo 1l, pag. 947.- Gallastegui, Francisco y Enrique.
Tomo V, pag. 444.- M. de Neufsel Marfa.

Tomo IX, pag. 161.- lrrizarn Vda, de Eguia, Guadalupe.
Tomo X, pag. 801.- Lastra de Cuesta Mendizabal, Maria.
Tomo Xili, pag. 618.- Nieva, Angel.

Apéndice de Junsprudencia de 1917 a 1965 del Semanario Judicial de la
Federacigén Jurisprudencia Comin al Pleno y a fas Salas. NOm. 185. pag 331.
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La queja resuita inadmisible por cuanto hace a las resoluciones en que se

conceda o niegue la suspension:

"SUSPENSION.- La ilegalidad de !a suspensién y la de los requisitos con los
cuales se concede, no son materia de queja puesto que el auto relativo es

revisable".

Quinta Epoca:

Tomo XX, pag. 892.- Meras, José.

Tomo XX, pay 1141.- Sanchez, Roman.

Tomo XXVi, pag. 1124.- Espetela, Rafael,

Tomo XXVI, pag 1129.- Tesoro General de Querétaro.

Tomo XXVII, pag. 239.- Enriquez, Catarnina.

4.3 Diversas Clases de Suspensién.
a) Suspensién Provisional.

Esta suspension procede concederla en los casos y con las limitaciones que
previenen los articulos 124, 130 y 138 de la Ley de Amparo en vigor que

establecen:

*Articufo 124.- Fuera de los casos a que se refiere al articulo anterfor, la

suspension se decretard cuando concurran los requisitos siguientes:
I. Que la solicite el agraviado;

II. Que no se siga perjuicio al interés social, ni se contravengan disposiciones

de érden publico.

Se considerara, entre otros casos, que s se siguen esos perjuicios o se

realizan estas contravenciones, cuando, de concederse la suspensién: se continde
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el funcionamiento de centros de vicio, de lenocinios, la produccién y el comeicio de
drogas enervantes; se permita la consumacion o continuacion de delitos o de sus
efectos, o el alza de precios con relacién a artfculos de primera necesidad o bien de
consumo necesario; se impida la ejecucion de medidas para combatir epidemias de
caracler grave, el peligro de invasion de enfermedades exdticas en el pais, o la
campafia contra el alcoholismo y la venta de substancias gue envenenen al
individuo o degeneren la raza; o se pemita el incumplimiento de las drdenes

militares;

1. Que sean de dificil reparacion los dafios y perjuicios que se causen al

agraviado con fa ejecucitn del acto.

El juez de Distrito, al conceder la suspension procurard fijar la situacion en
gue habran de guedar las cosas, y tomara las medidas pertinentes para conservar

ta materia de! amparo hasta la terminacion del jucio.”

"Articulo 130.- En los casos en que proceda la suspension conforme al
articulo 124 de esta ley, si hubiere peligro inminente de que se ejecute el acto
reclamado con notorios perjuicios para el quejoso, el juez de Distrito, con la sola
presentacion de la demanda de amparo, podra ordenar gque las cosas se
mantengan en el estado que guardan hasta gue se le notifique la autoridad
responsable a la resolucién que se dicte sobre la suspension definitiva, tomando las
medidas que estime convenientes para que no se defrauden derechos de tercero y
se eviten perjuicios a los interesados, hasta donde sea posible, o bien las que
fueren procedentes para el aseguramiento del quejoso si se tratare de la garantia

de la libertad personal.

En este ullimo caso la suspensién provisional suitira los efectos de que el
quejoso quede a disposicion de la autoridad que la haya consentido, bajo la
responsabilidad de la autoridad ejecutora y sin perjuicio de que pueda ser puesto
en libertad caucional, si procediere, bajo la méas estricta responsabilidad del juez de
Distrito, quien tomard, ademas, en todo caso, las medidas de aseguramiento que

estime pertinente.
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El juez de Distrito siempre concedera fa suspension provisional cuando se
trate de la restriccion de la libertad personal fuera de procedimiento judicial,

tomando fas medidas a que alude el parrafo anterior.”

“Articuto 138~ En los casos en que la suspensidn sea procedente, se
concedera en forma tal que no impida la continuacién del procedimiento en el
asunto que haya motivado el acto reclamado hasta dictarse resolucion firme en él; a
no ser que la continuacién de dicho procedimiento deje irreparablemente

consumado el dafio o perjuicio que pueda ocasionarse al quejoso.”

Es dable inferir del contenido Iteral de los preceplos integramente
transcritos, el concepto y naturaleza de la suspensién provisional, asi como cuales

son sus efectos juridicos y que no pueden ser otros distintos a los siguientes:

Primeramente, en forma clara se destaca que dicha suspension provisional
conslituye y es una verdadera providencia precautoria, que produce el efecto
inmadiato y necesario de mantener las cosas, o sea lo actos reclamados en el
estado en gue se encuentran a partir del momento en que se |é dé& a conocer a la
autoridad responsable; esos efeclos tienen un efecto transitorio en cuanto al tiempo
de su duracion, pues queda supeditado hasta la oportunidad procesal que la misma
Ley de Amparo contempla, en la que el juez de conocimiento resuelva lo
conducente respecto a la otra diversa clase de suspensién que lo es la llamada

definitiva.

Cabe hacer destacar también, dentro de las caracteristicas que distinguen a

la suspension provisional a estudio, las siguientes:

1) Que no es necesario para su otorgamiento que el quejoso constituya
garantia cuando ademds de llenarse los requisitos que establede la Ley no hay
tercero perjudicado, segun asi lo ha establecido la jurisprudencia de la Suprema

Cone de Justicia de la Nacidn.

2) Que el juez al concederla, se encuentra investido de una amplia facultad

discrecional distinta a la utilizada para otorgar la suspensién de oficio en la que
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como analizaremos con posteriotidad, se encuentra obligado a concederia en el
mismo auto admisorio de la demanda, sin mas requisite gue la psticion se ajuste a

los casos previstos en el articulo 123 de la Ley de Amparo.

3) Que precisamente en la suspension provisional que estudiamos, el juez
constitucional norma su criterio al poder dar el cumplimiento de los requisitos que
deban colmarse o surtirse, para los efectos de conceder o no la referida providencia

cautelar.

4) Que para el otorgamiento de la misma, el juez debera tomar en
consideracion que no exista conflicto alguno entre el interés social o de orden
plblico y el individual que pudiera asistir al quejoso, en cuyo caso debe sacrificarse
este (ltimo por el primero, a fin de negar la suspension provisional, pues como lo
senala Don Ignacio Burgoa: "El orden publico consiste en el arreglo,
sisternatizacién o composicién de la vida social, con vista a determinada finalidad
de salisfacer una necesidad colectiva, a procurar un biensstar plblico o a impedir

un mal en el conglomerado humano." (52)

5) Que para el otorgamiento de esta suspension es menester, que los actos
materia de la misma, sean cieros, gue la naturaleza de éstos permita su
paralizacién y que finalmente, reuniéndose los anteriores extremos, se satisfagan,
a su vez, los requisitos previstos en el articufo 124 de la Ley de fa Materia, relativos
a que expresamente lo solicite el agraviado, que no se siga perjuicio a ese interés
social, gue no se contravengan disposiciones de orden publico a que nos hemos
referida y que sean de dificil reparacién los dafios y perjuicios que se causen al

agraviado con la ejecucion del acto; v,

6) Que si bien es cietto el otorgamiento de esta suspension es atribucion del
juez del amparo, también es cierto que, en tratandose de la restriccion de la libertad
personal fuera de procedimiento judicial, su discernimiento es entonces obligatorio,

pues asi lo establece el articulo 130 de la Ley de Amparo.

(52) Burgoa Orihuela, Ignacio. Ob. Cit. pag. 706.
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Son pues, en suma, los efectos de la suspensidn provisional, los de
paralizar, delener y dejar estéticos e intocados, los actos reclamados atribuidos a ta
resposable pues, inclusive, con tal medida cautelar se cumple con la obligacién a
cargo de los jueces constitucionales, de conservar viva la materia del fondo del
amparo; también constituye uno de los efectos primordiales de la misma
suspension, que el agraviado quede a disposicion exclusiva del juez del amparo en
cuanto a su libertad personal y a disposicién de las responsables, s6lo en lo
concemiente a la continuacion del procedimiento respectivo y del cual emanan

precisamente los actos reclamados son su materia.

Como se ha visto, la suspensidn provisional en el amparo indirecto penal, es
de vital importancia para el agraviado, tanto que, en un sin nimero de casos
restrictivos de la liertad personal fuera de procedimiento judicial., a través de dicha
suspension, se obtiene por lo pronto, aunque sea transitoriamente y mientras se
resuelve sobre la suspensidn definitiva, la paralizacion de los efectos de los actos
reclamados, evitindose asi, la pérdida de esa libertad personal de la que aln
disfruta el quejoso, amén de lograr también la conservacién principal de la materia

misma del amparo.

Dada la trascendencia e importancia que en Ja esencia y fin del juicio de
amparo indirecto penal tiene la citada suspensidn provisional, que mejor
oportunidad puede haber para su comprensién en cuanto a su exacto concepto,
naturaleza y efectos de la misma, que invocar las lineas rectoras que para dichos
fines nos aporta la H. Suprema Corte de Justicia de la Naclén, quien ha
considerado que la suspensién provisional sélo puede concederse en aquellos

casos urgentes y de notorios perjuicios para el quejoso.

"SUSPENSION EN MATERIA PENAL, MEDIDAS DE ASEGURAMIENTO
EN MATERIA DE.- De acuerdo con el articulo 136 de la Ley de Amparo, el juez de
distrito puede ordenar que el quejoso quede a disposicion por lo que se refiere a la
libertad personal, tomando las medidas de seguridad que estime pertinentes, para
evitar que el quejosc se sustraiga a la accion de la justicia; por tanto, si estima que
mediante el otorgamiento de fianza o caucion, sin atenerse al limite que fija la

fraceion 1 del articulo 20 Constilucional, esta satisfecho el requisito de seguridad,
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puede otorgar la suspension mediante fianza, sin que esa precaucion sea la tinica
que pueda adoptar el citado juez, ya que tiene fibertad de criterio para sefalar
cualquiera otra, inclusive ia de que el quejoso quede privado de libertad y ser
recluido en el lugar que determine, para que alli quede a su disposicién, pues las
medidas de seguridad son independientes, por su naturaleza y efectos, de la
libertad caucional o bajo fianza, que prevé la citada fraccion | del articulo 20

Constitucional.”

Apéndice de Jurisprudencia 1917-1975. Primera Sala. 4a. Tesis relacionada a la

Jurisprudencia 185. pag. 388.

Asimismo, la suspensién sélo procede contra actos de autoridades y no de
particulares como se puede ver en la jurisprudencia nimero 15 del Apéndice en cita
que establece: "ACTOS DE PARTICULARES. SUSPENSION INCONDUCENTE.-

No pueden dar materia para la suspensién.”

"SUSPENSION.- Sus efectos no pueden abarcar actos distintos de los que

fueron materia de ella”.

Quinta Epoca:

Tomo V, pag. 437.- Carega, Timoteo.
Toma VI, pdg. 706.- Moguel, Manuel A.
Tomeo XIl, pag. 488- Wogler Bartning, Suc.
Tomo XlI, pdg. 516 Delgado, Silvano.
Tomo XV, pag.-901.- Cabian, Feliciano.

"SUSPENSION, EFECTOS DE LA .- Los efectos de la suspensidn consiten
en mantener las cosas en el estado que guardaban al decretarla., y no en el de
restituirlas al que tenfan antes de la violacion constitucional, lo que sélo es efecto

de la sentencia que concede el amparo en cuanto al fondo”.

Apéndice de Jurisprudencia 8a. parte pag. 490.
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“SUSPENSION. EFECTOS DE LA.- La suspensi6n decretada por un juez de
distrito, debe ser notificada también a las autoridades ejecutoras a fin de que tenga

debido cumplimiento”.
Apéndice de Jurisprudencia Ba. parte. pag. 484.

“SUSPENSION PROVISIONAL.-La suspension provisional no puede hacer
ofra cosa mas que mantener la situacidn juridica existente, por 72 horas; el quejoso
solo gueda a disposicién del Juez de Distrito cuando éste conceda la suspensidn

definitiva y solo entonces puede acordar sobre la libertad caucional del recurrente”.

(53)

Bor Gltimo, cabe decir que contra el auto que otorgue la suspensién
provisional no procede recurso algung por no encontrarse previsto en ninguno de
fos casos que contempla el capitulo XI, de los recursos de la Ley de Amparo
vigente, siendo esta la razén que tomé el legislador de amparo de que en la
practica se tardaria mas sin duda alguna la resolucion que al respacto se dictara en
fa segunda instancia que la emitida al pronunciarse la suspension definitiva y tan
esto es cierto que nuestro mas alto Tribunal de la Republica ha establecido en su
Jurisprudencia ndmero 315, bajo el rubro: “SUSPENSION PROVISIONAL. NO
CABE CONTRA ELLA EL RECURSC DE REVISION.- Contra el auto gue la

decrete o niegue no cabe el recurso de revision.”

Por lo antes expuesto se puede afirmar que la suspensidn provisional tiene
en efecto, el caracter de irrevocable que le asigna claramente el criterio de la
Suprema Corte de Justicia de Ja Nacién, a la luz de lo dispuesto por el el articulo 83
fraccion |l, de la Ley de Amparo, en el que sdlo se reconoce el recurso de revision

contra la suspensidén definitiva que llegare a concederse o negarse.

(53) Apéndice de Junsprudencia. la. Sala. pag. 373,
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b) Suspension Definitiva.

La contemplan los articulos.- 124, 125, 126, 127, 131, 138, 139, 140, 141,
143 y 144 de la Ley de Amparo, desprendiéndose de su contenido literal su propia
naturaleza, condiciones para otorgarla, efectos y caracteristicas esenciales gque en

sintesis son ;

% Es la Unica resolucion dentro del juicio de amparo en todas sus faces, que es
capaz de variar o modificar la situacién juridica creada dentro del incidente, con
motivo de la situacién juridica derivada de la suspensién provisional, ya que como

hemaos visto, esta Ultima no admite recurso alguno;

% Se deduce, por lo anterior, la gran diferencia que existe entre la suspension
provisional y la definitiva, pues mientras en aquélla se ordena mantener las cosas
en el estado en que se encuentran, en cambio en esta Ultima con base en los
informes rendidos por ias autoridades responsables se determinan las condiciones
en que quedaran sujetas, tanto la conducta de las responsbles como la del guejoso
hasta que se pronuncie sentencia que cause ejecutoria en el juicio de amparo de
donde emana el incidente de suspension. Apreciandose ademas a este respecto,
que desde luego las autoridades, al igual que acontece con la suspensién
provisional, se encuentran impedidas para ejecutar los actos reclamados, ya gue
como partes que son en el juicio de amparo, no pueden ejercitar su potestad

atributoria que les corresponde ¢ pudiera coresponderles para el caso;

< Las condiciones para otorgar la suspensién difinitiva, las determina con toda
claridad el articulo 24 de la Ley Reglamentaria que dispone. 1.-Que fa solicite el
agraviado; 2.- Que no se siga perjuicio al interés social, ni se contravengan
disposiciones de orden publico. Se considera, entre otros casos que si se siguen
esos perjuicios 0 se realizan esas contravenciones, cuando, de concederse ia
suspensién: se continlie el funcionamiento de centros de vicio, lenocinios, la
produccién y el comercio de drogas enervantes; se permita la consumacion o
continuacién de delitos o de sus efectos o el alza de precios con relacion a

aricules de primera necesidad o bien de consumo necesario; se impida la
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ejecucién de medidas para combatir epidemias de carécter grave, el peligro de
invasién de enfermedades exéticas en el Pais o la campafia contra el alcoholismo y
la venta de substancias que envenenen al individuo o degeneren la raza; y 3.- Que
sean de dificil reparacién fos dafios y perjucios que se causen al agraviado con la
ejecucion del acto. El juez de Distrito al conceder la suspension, procurara fijar la
situacién en que habran de quedar las cosas y tomard las medidas pertinentes para

conservar la materia del amparo hasta la terminacion del juicio;

< En cuanto a esa misma procedencia, siguiendo a Ignacio Burgoa, vemos que
se funda : "En tres condiciones genéricas, necesariamente concurrentes, y que son
- que los actos contra los cuales se haya solicitato dicha medida cautelar, sean
ciertos; que la naturaleza de los mismos permita su paralizacién; y que,
reuniéndose los dos extremos antetiores, se satisfagan los requisitos previstos en

el articulo 124 de la Ley de Amparo. (54)

< En la suspensién definitiva, al resolverse no pueden estudiarse cuestiones
ajenas y que se refieran al fondo mismo del amparo, no pudiendo ser materia para
ella, ni los actos de particulares, ni los consumados, pues equivaldria a darle
efectos restitutorios a éstos Ultimos, lo cual sdlo es propio y natural de la sentencia

definitiva que en e! amparc se pronuncie.

Para contemplar debida y totalmente la naturaleza, concepto, procedencia y
efectos de la suspension definitiva, en los anteriores términos tratada, es oportuno
como lo verificamos en cuantc a la suspensién provisional, invocar la
Jurisprudencia de fa H. Suprema Corte de Justicia de la Nacidon vy Tribunales

Colegiados, que son aplicables, como son las siguientes:

“SUSPENSION, REQUISITOS PARA LA.- Para conocer la suspension
definitiva no debe atenderse a la circunstancia de que la parte guejosa hubiere
incumplido con las condiciones fijadas para que surta efectos la suspension

provisional; en todo caso, debe observarse que se encuentren safisfechos los

(54)Burgoa Orihwela, ignacto. Ob. Cit. pag. 695.
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requisitos que para su procedencia sefiala el articulo 124 de la Ley de Amparo,
porque de no hacerlo, y de negarse Ja suspension definitiva sobre la base de gue
no se cumplieran los requisitos fijados para la provisional, esa consideracion carece

de fundamento y causa a la quejosa el consiguiente agravio.” (55)

“SUSPENSION. LA GARANTIA OTORGADA PARA LA PROVISIONAL ES
INDEPENDIENTE DE LA DEFINITIVA.. La garantia otorgada con el objeto de que
surla efectos la suspension provisional, es completamente independiente de la
definitva, y no por el hecho de haberse cumplido con las condiciones exigidas para
la suspensién provisional, exhibiendo la garantia respectiva, debe considerarse
cumplimentado el requerimiento hecho por el a quo respecto de la definitiva en

relacidn a la garantia selicitada.” (56)

“SUSPENSION DEFINITIVA. LAS MEDIDAS CAUTELARES PARA EL
OTORGAMIENTO DE LA SUSPENSION PROVISIONAL  SON
INDEPENDIENTES DE LAS SENALADAS PARA EL OTORGAMIENTO DE LA.-
La suspension del acto reclamado en el juicio de amparo, tiene dos estados
procesales, uno para la provisional y otro para la definitiva, por otorgar la definitiva
tanto las condiciones que se fijan en una o en otra son independientes, por lo que
los requisitos para otorgar la medida cautelalr definitiva no pueden depender del
incumplimiento de los que se hubiesen fijado al conceder la suspension provisional,
pues en todo casc, debe observarse que s€ encuentran satisfechos los requisitos
que para su procedencia sefiala el articulo 124 de la Ley de Amparo y dictar las
medidas necesarias para el aseguramiento del peticionario, vigilando su
cumplimiento, para que el Juez de Distrito pueda ponerlo a disposicion de la

autoridad responsable, si le fuere negado el amparo.” (57)

(55) Informe 1983, Tribunales Colegiados. pdg 365

{56) Tribunales Colegiados. Semanario Judicial dg la Faderacion. Ba. Epoca. pag. 569.

{57) Tnbunafes Colegiados. Semanio Judicial de ta Federacién y su Gaceta. 9a Epoca Tomo iUl
pag. 955.
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“SUSPENSION. FACULTAD PARA CONCEDERLA. DEBE ESTAR
ACORDE CON LO QUE ESTABLECE EL ARTICULO 136 DE LA LEY DE
AMPARO.- El s6lo hecho de que el quejoso dejara de cumplir con los requisitos
que sefalaron para que disfrutara de la suspension provisional, no es motivo
suficiente para que la suspension definitiva se conceda para el efecto de que el
qusjoso se inteme voluntariamente en la carcel municipal, pues con ello el Juez de
Distrito se excede en sus facultades al imponerle al quejoso una obligacién que
resulta contraria a las reglas de la Iégica, ya que la falta del cumplimiento de esos
requisitos, sélo da lugar a que la suspensidn concedida no surta sus efectos; y
ademds contraviene 1o dispugsto por el parrafo segundo del articulo 136 de la Ley
de Amparo, por cuanto a que el delito que se le imputa al quejoso no excede en su

término medio aritmético de cinco afos de prisién” (58 )

"SUSPENSION DEFINTIVA. EFECTOS DE LA, CUANDO EL QUEJOSO
NO CUMPLE CON LAS MEDIDAS DE ASEGURAMIENTO DECRETADAS EN LA
" PROVISIONAL.- Si el Juez de amparo, en la suspensién provisional, ordena que el
guejoso comparezca ante el Juez de la causa para el efecto de rendir su
declaracién preparatoria y no existe prueba en autos de que asi lo hubiese hecho,
la suspensién definitiva es correcta y se concede para el efecto de que el quejoso
quede a disposicion de la autoridade que deba juzgarlo para los efectos de la
continuacién del procedimiento, este es, independientemente de que la orden de
aprehensitn reclamada se refiera a delitos sancionados con pena cuyo término
medio aritmético no sea mayor de cinco afios de prisién, toda vez que al no haber
cumplido el quejoso con las medidas de aseguramiento decretadas al concedérsele
la suspension provisional, se presume vilidamente que pretende evadirse de la
accion de la justicia, méxime que con su actitud paraliza el procedimiente penal el
cual es de orden publico, par lo que el Juez de Distrito, ante tal situacion y para que
no quede paralizado el procedimiento penal, debe ordenar el internamiento del

guejoso en el lugar de detencion respectivo, ante el desacato referido.” (59)

(58) Inforene, 1981. Tribunales Colegiados. pag. 393
{59) Tribunales Colegiados. Sernanario Judicial. de la Federacién. 9% Epoca. pag 740.
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“SUSPENSION DEFINITVA. NO ES OBSTACULO PARA CONCEDERLA,
EL QUE AL SOLICITAR LA MEDIDA CAUTELAR NO SE HAYA
ESPECIFICADO CUAL ERA EL TIPO DE LA QUE SE PEDIA.- El criterio del Juez
de Distrito acerca de que debera de negarse al quejoso la suspensién defnitiva de
los actos reclamados, porque al solicitar la suspension no preciso el “tipo” de la
medida cautelar que pedia, no se encuentra ajustado a derecho, puesto que si el
guejoso en su demanda de amparo, en un capitulo especial, solicité la suspension
de la ejecucién de fa resolucion reclamada, es indudable que tal expresion
resultaba bastante, a pesar de lo genérico de la misma; para entender que
solicitaba la suspensién provisional como la definitiva de los actos reclamados,
tanto mas si se considera que el Juez de Distrito por un jado, no mandd a aclarar fa
demanda para que el agraviado puntualizara cual suspensién era la gue pedia, ¥
por el otro, que si a pesar de aquella imprecision,. concedid la suspension
provisional, no se vé porgue sobre esa misma base no hizo lo propic respecto de la
definitiva, tomando en cuenta el principio de que donde existe la misma razén, debe

aplicarse la misma disposicion.” (60)

“SUSPENSION, FIANZA PARA LA. OPORTUNIDAD PARA OTORGARLA.
E! adticulo 139 de la Ley de Amparo dispone que el auto en que un Juez de Distrito
concede la suspension surtird sus efectos desde luego, aunque se interponga el
recurso de revisién, pero dejard de surtirlos si el agraviado no llena, dentro de los
cinco dias siguientes a la notificacion, los requisitos que se e hayan exigido para
suspender el acto reclamado; mas esto no significa que por el transcurso del
término pierde el quejoso el derecho a otorgar la garantia exigida, sino unicamente
que la autoridad responsable, transcurrido el plazo, tiene expedita su jurisdiccion
para la ejecucion del acto reclamado; pero si la ejecucion no se ha llevado a cabo,
no existe obstaculo para que pueda otorgarse la garantia o llenarse los requisitos

que se hubieren omitido con relacién a aguella.” (61)

{60) Informe 1985, Tribunates Colegiados, pag. 126.
{61) Junisprudencia.. 1917-1985, 82 pante. pig. 504.
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"SUSPENSION, AUTO DE EJECUCION.- El auto en que se decrete o
niegue la suspension se ejecutara desde luego, sin perjuicio de ser revisado en los

casos en que proceda.” (62)

"LIBERTAD PERSONAL. RESTRICCION DE LA .- Conforme el articulo 136
de la Ley de Amparo, en todos los casos en gue se reclama un acto rectrictivo de la
libertad personal, procede la suspensién para el efecto de gue el interesado quede
a disposicién del juez de Distrito bajo su amparo y proteccion, independientemente
de 1a naturaleza del hecho delictuoso que se le atribuye y de la gravedad de la pena
que pudiera corresponderle, ya que el precepto citado no distingue, sino que
previene de manera clara, que la suspension procede en eslos casos, para que el
guejoso quede a disposicién del juez de Distrito, en lo que se refiere a su libertad
personal, y a disposicion del Juez del proceso penal, para la continuacién del

procedimiento.” (63}

Cabe destacar que la resolucién definitiva a diferencia de la provisional si es
recurrible por disposicidn expresa de los articulos 83 fraccién 1i y 139 de la fey de
Amparo, ello sin impedir que la interlocutoria suspensional surta sus propios efectos

a pantir de la fecha de su pronunciamiento.
¢) Suspensién de Oficio o de Plano.

Esta se encuentra prevista y regida en los casos a que se refieren los
articulos 122 y 123 de la Ley de Amparo, recibiendo dicho nombre potgue se
concede con la sola presentacién de la demanda y sin que exista alguna peticion al
respecto por pane del quejoso, pero desde luego habra que analizar el esctito de
demanda para determinar si efectivamente los hechos que se narran son de
aquellos que pueden ser suspendidos en forma oficiosa por el juez de Distrito, para
en su caso, decretar de plano la suspensién en el cuaderno principal y en el mismo

auto donde se radica la demanda y cuyo tema serd motivo del capitulo siguiente.

(62) Junsprudencia  1917-1985. 82 parte.Ob Cit pag. 484.
(63) Junisprudencia. 1917-1975. I° Sala. pag. 386. !

o ESTATESIS WO BERS
SAUR DL L #silOTEek



d) Suspensién por hechos Supervenientes

Esta suspension se encuentra prevista en el articulo 140 de la Ley de
Amparo que textualmente establece: “Mientras no se pronuncie sentencia
sjecutoriada en el juicio de amparo, el Juez de Distrito puede modificar o revocar el
auto en que haya concedido 0 negado fa suspensidn, cuando ocurra un hecho

superveniente gue le sirva de fundamento.”

Eduardo Paliares nos dice a este respecto: “.. ya queda dicho gue la
resolucién judicial que concede o niega la suspension del acto reclamado, no
causa estado, es decir, no tiene el cardcter de ejecutoria, por lo cual puede
concederse la que ha sido negada o revocarse, incluso modificarse Ja ya otorgada.
Por esta razén cuando hay hechos supervenientes que ameriten la suspension del

acto reclamado se debe conceder aungue antes haya sido negada.” (64)

Alfonso Noriega por su parte sobre este mismo tema de la suspension por
causa superveniente nos refiere; “La justificacién juridica de esta facultad
eoncedida al Juez de Distrito en mi opinién se encuentra en la finalidad misma de la
suspension, asi como en las obligaciones que, en relacién a ella, la Ley le impone a
dicho funcionario; en efecto, es casi reiterativo afirmar que una de las finalidades de
la suspensién del acto reclamadc es mantener viva la maleria de dicho acto, hasta
la terminacién del juicio de amparo. Es por ello, precisamente, que el articulo 124
impone al Juez de Distrito la obligacién de tomar las medidas pertinentes para
conservar la materia del amparo hasta la conclusién del juicio. En esa virtud se
explica que le conceda a dicho funcionario judicial facultad para introducir
modificaciones en el auto que haya dictado, y ain para revocarlo, de manera que
eslé siempre en condiciones de cumplir la finalidad de !a suspension y su obligacion
legal de conservar la materia del amparo hasta la terminacion. Asimismo, este autor
ha estimado que para conceder la suspension por hechos supervenientes puedan
tomarse como base dos cuestiones: a} Que el Juez al dictar la resoslucion
respectiva, concediendo o negando la suspension, no haya tenido en cuenta por

diversas circunstancias, alguno de los elementos -de hecho o de derecho-

(64) Paltares, Eduardo. Ob Cit. pag. 256 y 257.
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necesarios para estimar Ja concurrencia de dichos presupuestos; y esto, porque no
se le presentaron por las partes, o bien, lo mas frecuente, se le presentaron de una
manera defectuosa, de tal manera que no se le mostraron, ni mucho menos se le
probaron, en la audiencia respectiva; y, b) Pero tambien existe la posibilidad de que
con posterioridad al auto de supension, surja un elemento nuevo gue implica la
aparicion o demostracién de un elemento relativo a los presupuestos necesarios
para conceder la suspension, que el Juez no habia tenido en cuenta. En esta
situacién, nos encontramos ante dos posibilidades: la aparicién, con posterioridad al
auto de suspension, de un hecho o circunstancia que el Juez no tuvo en cuenta al
dictarlo, porque no se le probé debidamente y que, como quiera que afecta la
situacion juridica relativa a los presupuestos legales para conceder la suspension,
alguna de las partes intenta probar debidamente, para obtener la modificacion o
revocacion de la resolucién dictada en el incidente; y la segunda posibilidad
consiste en la aparicién -verdadero descubrimiento-, con postorioridad al auto de
suspension, de un hecho que cambia el estado juridico de los elementos que tuvo
el Juez en cuenta at dictar su resolucién y afecta los “presupuestos que establece el

articulo 124 para caoncedetla.” (65)

Sobre este tema la H. Suprema Corte de Justicia de la Nacidn ha sostenido

los siguientes criterios:

“SUSPENSION POR CAUSA SUPERVENIENTE.- Procede conceder, en
cualquier estado del juicic, la suspensién que en un principio se hubiese negado, si -

para ello existieren causas supervenientes que sirvan de fundamento.” (66}

"SUSPENSION POR CAUSA SUPERVENIENTE.- Se funda en hechos
posteriores a la resolucion. Por hechos supervenientes solo deben entenderse los
que tienen lugar con posterioridad a la resolucién dictada en el incidente de
suspension, y que modifican |a situacién juridica existente cuando se pronuncié esa

resolucién.” (67)

{65) Noriega, Alfonso. Ob. Cit. pag 953 y 854.
(66) Apéndice de Jurisprudencia.. 1917-1985. pag. 516,
(67) Apéndice de Jurisprudencia. 1917-1985, 8a. Parte. pag. 520

81



"SUSPENSION POR CAUSA SUPERVENIENTE.- Por causa superveniente
debe entenderse la verificacién, con posterioridad al auto de suspensién, de un
hecho gue cambie el estado juridico en que las cosas estaban colocadas al
resolverse el incidente, y que sea de tal naturaleza que lleve consigo como
consecuencia natural y juridica, la revocacion fundada de la suspensién, pero si las
pruebas que el quejoso rinde, tienden a justificar cosas o hechos que ya existian
con anterioridad y que no se comprobaron en su oportunidad, no existe motivo para

conceder la suspensién por causa superveniente.” (68)

"SUSPENSION POR CAUSA SUPERVENIENTE. INCIDENTE PREVIO.- La
facultad que tienen los jueces de Distrito para revocar el auto de suspensidn o
decretar ésta, cuando ocurra un motivo superveniente, no implica la de que puedan
resolver de plano sobre la suspensidn, sino que deben sujetarse a la regla general
de substanciar el incidente respectivo, con audiencia de las partes, pues las
disposiciones de la Ley reglamentaria no establecen distincion alguna que autorice

que, en tales casos la suspensién debe revocarse o decretarse de plano.”( 69)

Conforme a Io expuesto se puede llegar a concluir que no puede
considerarse como hecho superveniente una situacién gue no fue probada por las
partes en la audiencia de suspensién y que con posterioridad se pretenda
demostrar y probar al Juez de Distrito, esto es, que tal situacién o hecho no es
superveniente sino que ya existia y por negligencia o pericia de las partes, no fue
probado en dicha audiencia; por tanto el juez de Distrito al aceptar la nueva prueba
que se le ofrece, sin duda alguna abriria un segundo periodo de prueba, o por lo
menos, una prorroga del primero, cosas que no estan previstas ni admitidas por la
Ley. En esa virlud, por hecho superveniente debe entenderse aquél que surge con
posterioridad al auto de suspension, que cambia el estado juridico de los elementos

gue iuvo en cuenta el juez para conceder su resolucion.

{68} Apéndice de Junsprudencia. 1917-1985, 8a. Parte. pagy. 518.
(69) Idern. Ob, Cit. pag. 519.
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CAPiTULO QUINTO

I.A SUSPENSION DE OFicio O DE PLANO EN EL Juicio DE
AMPARO INDIRECTO EN MATER!IA PENAL.

5.1 Concepto general de la suspension de oficio.

5.2 Casos en que procede la suspension de oficio.

5.3 Analisis y comentarios de |a suspension de oficio en el amparo

indirecto penal.



5.1 Concepto General de la Suspensidn de Oficio

Segiin hemos advertido, la suspension del acto reclamado constituye, sin
lugar a dudas, una institucién juridica fundamental dentro del juicio de amparo,
pues su otorgamiento preserva la materia misma del juicio constitucional y permite,

en su caso, la restitucion al auejoso de sus derechos violados.

Como se ha analizadc en capitulos anteriores, existen varias clases de
suspension, destacando posiblemente la denominada “de oficio”, pues procede su
concesion, aln sin mediar peticion expresa del quejoso; esto es asi en atencion a la
necesidad imperiosa de evitar la consumacion de los actos reclamados cuando

implica la afectacién de los valores maximos: la vida y la libertad personal.

Este tipo de suspensién surge en nuestras leyes reglamentarias en el
articulo 11 de la de 1882 y se debe otorgar obligatoriamente con la sola
presentacién de la demanda y con base en el tipo de acto reclamado que se
plasma en la misma; esto es, cuando se trata de aquellos actos prohibidos por el

ariculo 22 Constitucional.

Se considera que el legistador desde 1882 ha establecido la necesidad de
conlar con este tipo de suspension de oficio, por la naturaleza misma de los actos
que dan origen a la misma, pues en caso de ejecutarse, harian fisicamente
imposible reponer al quejoso en el goce de la garantia violada y, con ello, dar a la
sentencia de amparo su efecto natural. Sin embargo, esa necesidad de justificarla
no siempre en todos los casos es posible ubicatla, pues efectivamente no todos los
casos que comprende son de imposible reparacién, sino que hay otros que pueden
ser reparados de liegar a consumarse. Es evidente que la privacién de la vida, de la
libertad, la mutilacion, la infamia, ia marca y los tormentos si llegaren a consumarse
hacen fisicamente imposible reponer al quejoso en el goce de la garantia violada,
pero también existen otros como la deportacion, el destierro y la multa excesiva que
de llegar a consumarse si pueden ser reparados. Es pues evidente que la
suspensién de oficio de los actos reclamados llevan primordiaimente a dos

finalidades, una a reponer al quejoso en el goce de la garantia violada y la otra, por
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la especial gravedad de determinados actos que exigen que no Heguen a

consumarse de ninguna manera.

Asi tenemos que el legislador plasmé en la ley expresamente aquellos actos
gue son materia de suspensién de oficic como los enumerados en el articulo 22 de
la Conslitucion General de la Republica, y por su parte, dejo el camino abierto para
algunos ofros casos o actos que de llegar a consumarse harfan fisicamente
imposible restituir al quejoso en el goce de la garantia violada, segun se desprende
de la fraccion |l del articulo 123 de la Ley de Amparo, esto es, que esta fraccion
constituye una norma general que comprende todos los casos similares a los
enumerados en la fraccién | del precepto citado con antelacién, pues es donde se

precisan todos y cada uno de los casos en que procede la suspension de oficio,

Sobra lo anterior, en su juicio critico a la obra de Don Ricardo Couto,
Mariano Azueta aduce: “que la suspensién de oficio responde precisamente a la
aplicacion de un principio que vincula intimamente 1a procedencia de ta suspension
con la cuestién de constitucionalidad,pues si ella es decretada, s porque se trata
de actos que adolecen de inconstitucionalidad evidente, como son los prohibidos

por el arnticulo 22 Constitucional.” (70)

Por su parte Eduardo Pallares, analiza y estudia la suspension de oficio en

forma clara, diciendo:

“a) Que estd regida por los articulos 122 y 123 de la Ley; b} No obstante el
nombre que tiene, también puede decretarse a peticion de parte (articulo 122), c)
En cierto modo es contraria al principio enunciado por la fraccién segunda del
articulo 107 Constitucional, segun la cual el juicio de amparo se inicia y prosigue a
peticion de parte. Sin embargo, esta plenamente justificado porque hay casos
bastantes graves en que la autoridad que conoce del juicio de amparo, debe de
inmediate decretarla de oficio para evitar la consumacién de los mismos o por lo

menos que sigan causando dafios y perjuicios trascendentales al quejoso; d) Se

{70 informe de 1980, Primera Parte, Pleno. pag. 334.
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decrete de plano al admitirse la demanda sin necesidad de substanciar incidente
alguno, dada la urgencia que presupone; e} Tiene lugar en los casos enunciados
por el articulo 123, que debe interponerse restrictivamente por establecer un
régimen extraordinario; f) La primera fraccién de dicho articulo, se refiere a aclos
atentatorios o de tal manera nocivos al agraviado, que es indispensable
suspenderlos de inmediato; g) El segundo caso esta intimamente relacionade con
el fin juridico del amparo, que no es otro que el de restituir al guejoso en el goce de
las garanlias violadas y reponer las cosas al estado que tenfan antes de la
violacién. De no suspender el acto, tal objetivo no es posible realizarlo; h) El tercer
caso se explica por la proteccion que el legislador quiso dar a la clase eampesina; i)
Dada ia urgencia del caso que presupone la suspension de cficic, no solo se
decreta al admitir la demanda ds amparo, sino gue de inmediato se ejecuta,

ordenando io necesario por via telegréfica cuando esto sea indispensable.” (71)

Sobre la Suspensidn de oficio que nos ocupa, la H. Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, tisne establecida la tesis jurisprudencial ndmero 1052 visible
en la pagina 1896 del Apéndice al Tomo XCVII del Semanario Judicial de la

Federacién que a la letra dice;

“SUSPENSION DE OFICIO.- No basta para decretarla, que el guejoso,
afirme que se trata de un caso prohibido por el articulo 22 de la Constitucién, sine
que es preciso examinar si, efectivamente, el caso esta comprendido o no, en dicho

precepto Constitucional..”

En suma, Ja suspension de oficio a que alude el dispositivo 123 de la Ley de
Amparo, debera ser decretada por et juez de Distrito en el propic auto en que
admita la demanda, comunicandola sin demora a las autoridades responsables,
incluso haciendo uso de la via telegrafica, para su pronto cumplimiento. Por tiltimo,
con base en lo expuesto podemos llegar a tener un concepto general de fo que

puede entenderse por suspension de oficio, y en nuestro criterio poder decir que es

{71)Pallares, Eduardo. Ob. Cll. pag. 254 y 255.
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aquella suspension que otorga el juez de Distrito en el propio auto de admision de
la demanda sin que sea necesaria ia peficion de la parte directamente agraviada,
sino Unicamente atendiendo a la naturaleza del acto reclamado que expresamente
se encuentra especificado en la fraccién | del articulo 123 de la Ley de Amparo y
aquellos a que se refiere la fraccién Il de dicho cuerpo de leyes y que comprenden
todos aquellos actos que de llegar a consumarse harlan fisicamente imposible

restituir al quejoso en el goce de la garantia individual reclamada.
5.2 Procedencia de la Suspensién de Oficio.

La procedencia de fa suspensién de oficic depende principalmente de la
gravedad del acto reclamade y del peligro o riesgo gue de ejecutarse dicho acto
quede sin materia el juicio de amparo a viud de que sera imposible de dar
cumplimiento a la sentencia constitucional que llegare a conceder el amparo. La
procedencia estd sujeta a dos factores: la naturaleza del acto reclamado y la
necesidad de conservar la materia del mismo, con e! objeto, como ya se dijo, de

que pueda ejecutarse la sentencia de amparo.

En efecto, el articulo 123 de la Ley de Amparo pracisa los casos en gue
procede la mencionada suspension de oficio, y para ello en la fraccion {, hace una
enumeracion de los distintos casos que de Hegar a presentarse haria procedente la
suspensidn; y, en su fraccidn Il alude a cualquier acto que si llegare a consumarse

haria fisicamente imposible restituir al quejoso en el goce de la garantia violada.

La suspensién a que se refiere el articulo en cita, se decretara de plano en el
cuademo principal donde se admite la demanda sin substanciar incidente de

suspension y establece.
“Articulo 123. Procede la suspension de oficio:

I. Cuando se trate de actos que importen peligro de privacion de la vida,
deportacion o destierro o alguno de los prohibidos por el articulo 22 de la

Constitucion Federal;

87



ii. Cuando se trate de alglin otro acto que, si llegare a consumarse, haria
fisicamente imposible restituir al quejoso en el goce de la garantia individual

reclamada..

La suspensién a que se refiere este articulo se decretara de plano en el
mismo auto en que el juez admita la demanda, comunicandose sin demora a la
autoridad responsable, para su inmediato cumplimiento, haciendo uso de la via

telegrafica, en los términos del pérrafo tercero del articulo 23 de esta Ley.;

Los efectos de la suspension de oficio Unicamente constituirdn en ordenar
que cesen los actos que directamente pongan en peligro la vida, permitan la
deportacion o el destierro del guejoso o la ejecucion de alguno de los actos
prohibidos por el articulo 22 constitucional; y traténdose de los previstos en Ia
fraccion Il de este articulo, seran los de ordenar que las cosas se mantengan en el
estado que guardan, tomando el juez las medidas pertinentes para evitar la

consumacién de los actos reclamados.”

Por su parte el parrafo tercero del precepto 23 de la Ley de Amparo
reformada, establece. "Para los efectos de esta disposicion, los jefes y encargados
de las oficinas de correos y telégrafos estardn obligados a recibir y transmitir, sin
costo alguno para los interesados ni para el gobiemo, los mensajes en que se
demande amparo por alguno de los actos enunciados, asi como los mensajes ay'
oficios que expidan las autoridades que conozcan de la suspension, aun fuera de
las horas del despacho y ain cuando existan disposiciones en contrario de las
autoridades administrativas. La infraccion de lo previsto en este parrafo se castigara
con la sancion que el Cédigo Penal aplicable en materia federal sefiala para el

delito de resistencia de particulares y desobediencia”.

Y el articulo a que se refiere la Ultima parte del parrafo que antecede es el
178 del Cédigo Penal para ef Distrito Federal en Matena del Fuerc Comtin y para
toda la Republica en Materia de Fuero Federal que establece: “Al que, sin causa
legitima, rehusare a prestar un servicio de interés publico a que la ley le obligue, o
desobedeciere un mandato legitimo de la autoridad, se le aplicara de quince a

doscientas jornadas de trabajo en favor de la comunidad®
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Como se ha visto, la suspensién de oficio obedece fundamentalmente a la
gravedad del acto reclamado y al peligro o riesgo que entrafia para el caso de
ejecutarse, pues de ser asi quedard sin materia el juicio de amparo por
imposibilidad de que se cumpla la sentencia conslitucional que concediera én un
momento dado el amparo de la justicia federal. En suma, la procedencia de la
suspension de oficio obedece a la naturaleza del acto reclamado que causa graves
dafios a! agraviado y a la necesidad de conservar la materia del juicio
constitucional, con Jo que se evila 'a imposibilidad de que se restituya al quejoso en
el uso de la garantia constilugional violada. Estos elementos o factores que
determinan fa suspensién oficiosa puede decirse que son exclusivos y limitados y

se encuentran previstos en ef articulo 123 de la Ley de Amparo.

Sobre la procedencia del recurso de revisién en contra del proveido que
conceda o niegue la suspensién de oficio o de plano, el Cuarto Tribunai Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito, establece: “ SUSPENSION DE
PLANO, PROCEDENCIA DEL RECURSO DE REVISION CONTRA EL AUTO
QUE NIEGUE O CONCEDA LA. A pesar de que el articulo 83 de la Ley de Amparo
que previene los supuestos especificos de procedencia del recurso de revision, no
contempla este medio de impugnacion contra el acto que concede la suspensién de
plano; del articulo 89 de la citada Ley, se llega al conocimiento que es
precisamente el recurso de revisién el medio por virtud del cual debe combatirse el
proveido que conceda ¢ niegue la suspensién de plano, maxime que la suspension
de oficio o de plano no puede equipararse a la suspension provisional gque sélo
tiene una existencia efimera, puesto que su duracién es hasta que no se dicta la
suspension definitiva; en cambio, la suspensién de oficio o de plano, perdura hasta
la conclusion det juicio de garantias, de lo que se sigue que debe guedar incluida
dentro de! concepto de suspensién definitiva previsto por e! articulo 83, fraccién I,

de la Ley de Amparo, como recurrible en via de revision.” (72)

(72) Tnbunales Colegiados. Semanario Judicial de Ja Federacion. 8a. Epoca pag. 319.
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Por su parte el Tribunal Colegiado del Octavo Circuito sostiene:
“SUSPENSION DE PLANO, REVISION PROCEDENTE CONTRA EL AUTO QUE
CONCEDA O NIEGUE LA.- Este Tribunat Colegiade del Octavo Circuito, en los
tocas 527/77 y 695/79, ha venido sosteniendo el criterio que en contra del auto
donde se conceda o niegue la suspension de plano, no es procedente el recurso de
revision: sin embargo, respecto a este tema es conveniente destacar que, si bien es
cierto que la Ley Reglamentarta de los articulos 103 y 107 conslitucionales en lo
concemiente a los recursos que se den dentro del juicio de garantias establece su
procedencia limitativa, y en especial al articulo 83 que estatuye la procedencia del
recurso de revision, no preveé el caso de la suspension de oficio, ho es menos cierto
que el articulo 89 de Ja Ley de Amparo, en su parrafo tercero, establece ol
procedimiento a seguir cuando se interpone recurso de revision en contra del auto
en que se haya concedido o negado la suspensién de plano; luego entonces, debe
llegarse a la conclusion de que el espititu del legislador es que dicho auto pudiera
ser revisable, y si bien se omitié incluir el recurso en alguna de las fracciones del
articulo B3 a que se ha hecho referencia. amerita que se reforme dicho articulo para
que esté en congruencia con &l articulo 89, pero el juzgador no debe apararse de
ese espiritu de legislador. A mayor abundamiento, cabe decir que la Ley de
Amparo, en el capitulo de suspensidn, hace referencia a dos tipos de suspensién:
la oficiosa y a peticién de parte, y esta dltima a su vez se divide en provisional y
definitiva. La suspensién oficiosa se decreta de plano en el mismo auto en que se
admite la demanda de garantias ya sea concediéndola o negandola, segun el caso
de que se trate, por su propia naturaleza y su efecto temporal que dura hasta que
se resuelva el juicio, debe considerarse o equipararse a la suspension definitiva., la
cual si admite recurso de revisién, de conformidad con el articulo 83, fraccion |l de
ta Ley de Amparo, y de no considerarse asi seria tanto como equiparar a la
suspension de oficio con la suspensién provisional, la cual no admite recurso
alguno, como lo ha sostenido fa Suprema Corte de Justicia de la Nacidn en
jurisprudencia firme, y se dejaria en un completo estado de indefension a las partes
al no admitir recurso alguno el auto en donde se concede o niegue la suspension
de plano, y para que esto no acontezca debe hacerse un estudio armonioso entre
los articulos 83 y 89 antes referidos, de los que se concluye que si es procedente el
recurso de revisién contra el auto gue concede o niegue la suspension de plano,

por tener ésta la caracteristica de definitiva. Admitir que no procede el recurso de
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revisidn como se habia venido sosteniendo, seria tanto como aceptar que el
legislador establecié un procedimiento a seguir dentro de la Ley de Amparo de un
recurso que -no pretendia crear, lo cual resulta absurdo y fuera de toda logica
legistativa, sin que eso amerite mayores comentarios. Ademas, debe considerarse
que dada la importancia que tiene la suspensién de oficio de los actos impugnados,
no puede admitirse que la facultad discrecional que tienen los jueces de Distrito
pata concederla o negaria sea en forma imperaliva ya que se traduciria a un estado
de indefensién para la parte gue lo perjudique, puesto que se le colocaria en una
situacion desventajosa al no poder recurrir esa determinacion, y tener que estarse a
una suspension posiblemente otorgada o concedida en forma indebida por el juez

de Distrito dada la rapidez con que deben actuar en esos casos. * (73)

5.3 Anadlisis y Comentarios de la Suspensién de Oficio en el Amparo

Indirecto Penal.
a) Especies de Suspensién en el Amparo Indirecto Penal.

Como antes hemos visto, atento a lo dispuesto en el articulo 122 de la Ley
Reglamentaria de los articulos 103 y 107 Constitucionales, en orden a su causa
generadora se clasifica la suspension en dos especies, fa originada por la peticion
del quejoso y la ordenada de oficio por el érgano jurisdiccional conocedor del juicio
de garantias. Esta formal clasificacién no tiene tan solo interés docente o
sistematizador, sino constituye una cuestién de suma importancia en razon de sus
diversas causales de procedencia, requisitos que deben cumplirse para su

operancia y efectos juridicos que producen, segln hemos visto en este trabajo.
La que no requiere peticién del qusjoso se encuentra prevista y regulada por

el aficulo 123 de la misma Ley de Amparo, esta especie Se encuentra

cinscunscrita en exclusividad para los actos “...que importen peligro de privacion de

{73) Trnbunales Coleglados. Semmanario Judictal de la Federacion. 7a. Epoca. Tome: 157-162. 6°

Parte. pag
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la vida, deportacion o destierro, o alguno de los prohibidos por el articulo 22 de la

Constitucion General de ia Republica.”

Como se advierte, los actos atentatorios de la libertad personal no se
encuenltran previstos en e! precepto anteriormente citado, en razén de fo cual y por
sf incluirse tanto en la parte final del primer péarrafo, como en el segundo y tercer
parrafos del articulo 130 y en e! 136 de la misma Ley de Amparo, debe concluirse
que respecto a esta especie de actos por ejecutar o ya ejecutados debe otprgarse
obligatoriamente por el juez de amparo, pero tan sdlo a peticion de parte; asi lo
estima Burgoa al incluir esta institucién dentro del estudio que hace del articulo 124

de la Ley de Amparo. (74)
b) La existencia de una Tercera Especie de Suspension.

No obstante lo anteriormente expuesto, en nuestro parecer existe una
tercera especie de suspensién clasificable en orden a su causa, la originada por un
estado de incomunicacién del quejoso, alegado por un tercere no legitimado
activamente y que se encuentra regulada en los articulos 17 y 18 de la Ley de

Amparo.

El articulo 17 de la Ley de Amparo, determina un especial pronunciamiento a
seguir cuando el gquejoso esta imposibilitado para promover el amparo
personalmente y un tercero, a su nombre. formula la demanda; tal imposibilidad por
parte del quejoso puede acontecer, por ejemplo, cuando miembros de las diversas
corporaciones policiacas practican detencicnes e internan a las personas en sus
“separos”, “guardias de agentes” o “casas de seguridad”, donde de ningin modo
pueden contar con alguien que los asista en su defensa para levantar la
incomunicacion expresamente prohibida por la Fraccién i del precepto 20 de fa
Constitucién Federal, En consecuencia, es dable afirmar que los actos de autoridad

consistentes en lograr tal incomunicacién, se consideran tan graves al violar

(74} Burgea Onhuela, Ygnacio. Ob. Git. pdg. 720 y 749.

v2



directamente un precepto Constitucional, que han dado lugar a una proteccion
extraordinaria en el procedimiento especial establecido en los articulos 17 y 18 de
la Ley de Amparo. El articulo 18 en mengcién, complementa el precepto inmediato
anterior y contempla la causal de procedencia de la suspension de este especial
procedimiento, la cual deberd ordenarse “...después de que se haya resuelto sobre

la suspension definitiva...”

En esta virtud y sin mayor consideracidn, se excluye a tal suspension de la
decretable de oficio regulada por el articulo 123 de la Ley de Amparo y se le ubica
dentro de la que requiere peticién de parte, en los términos del articulo 124 de la

Ley de Amparo; esto obedece a o siguiente:

i.- Literalmente y por emplearse la palabra definitiva en el citado articulo 18,
se da a entender la necesidad de la petlicién de parte, pues tan sélo en este

supuesto puede hablarse de suspensién definitiva; al respecto, Burgoa al referirse a

la suspensidn de oficio expresa: "En cuanto a la concesion de la suspension
oficiosa en los casos ...del articulo 123 de la Ley de Amparo, dicho precepto
establece que aquella se decretard de plano... En otras palabras... no existe la

suspension provisional ni definitiva... (75)

2.- Otra cuestién que inclinaria a suponer la referencia a la suspension a
peticion de parte, 1a regula el articulo 124 y no a la de oficio, consiste en que la
fraccidn | del articulo 123 de la Ley de Amparo, referida a la suspension de oficio,
no contempla la hipdtesis de que los actos reciamados constituyen ataques a la
Iibertad personal, pues a la lefra dice: “Articulo 123.- Procede la suspension de
oficio:

I. Cuando se trate de actos que importen peligro de privacién de fa
vida, deportacion o destierro, o alguno de fos prohibidos por el articulo 22 de

la Constitucion Federal;”

3.- En aparente abono a esta clasificacion dual podria esgrimirse que, como

en cuanto a la suspensién contra actos de autoridades no judiciales ya ejecutados y

(75} Burgoa Crhuela, lgancio, ob Cit. pag. 719
93



atentatorios de la libertad personal del guejoso resulta aplicable el articulo 136 de la
Ley de Amparo y este numeral tan sélo puede ser aplicable en relacion con el
articulo 124, entonces el supuesto del articulo 17 de la misma Ley de Amparo
quedaria comprendido en la hipétesis de la suspensidn procedente a solicitud de

parte.

En nuestro conceplo los tres argumentos no resultan aceptables, en primer
lugar porque para la operancia del procedimiento ordinario, aplicable a los casos de
peticion del quejoso, reguiado por ef articulo 124 de la Ley de Amparo, es necesario
dar cumplimiento a ciertos requisitos "sinegua non”, de entre ellos el contenido en la
fraccién | del articulo 124 de la propia Ley de Amparo en comento , consistente en
“I - Que lo solicite el agraviado;” y, como antes se ha precisado, los articulos 17 y
18 de la misma Ley, se caracteriza precisamente porque el quejoso esta

imposibilitado para formular tal solicitud.

Tampoco resuita feliz la inferencia citada en segundo lugar, pues la omision
de los actos atentatorios de la libertad personal en la mencionada fraccion | del
articulo 123, confirma nuestra manifestacion en el sentido de que el presupuesto de
los articulos 17 y 18 de la Ley de Amparo genera una tercera especie de
suspensién, excepcional y que, cuando ocurre, entonces debe estarse a lo
dispuesto en el articulo 17, comprensivo de los actos atentaterios en contra de la
libertad personal; en efecto, en su parte relativa a la letra dice: "Cuando se traten de

actos que importen ..atagues a fa libertad personal fuera de procedimiento

judicial,..."en todo caso, ante la problemdtica de dos normas reguladoras de una
misma materia, debe estarse a la aplicacién del principio de la especialidad, es
decir, procede la aphcacién del articulo 17 y no de la fraccion | del articulo 123,
ambos de la Ley de Amparo, pues se trata de una situacién especial en tanto deriva

de actos que entrafian violaciones graves.

Por ultimo, tampoco resulta aplicable la consideracion citada en tercer lugar,
pues a diferencia de la contemplada en el articulo 136, la hipétesis del articulo 17
de la Ley de Amparo necesariamente requiere que los actos reclamados, ademas
de no corresponder a procedimiento judicial alguno, revistan una mayor gravedad

de la contemplada en la fraccion | del articulo 123, consistente en incomunicar al
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quejoso y, consecuentemente, privarlo también de otros varios derechos publicos

subjetivos, de entre ellos el de defenderse, consagrados en los articulos 16, 20

fraccion |l y 14 Constitucionales.

Esto constituye, a nuestro entender, la gran diferencia con el supuesto del
articulo 136 que, si bien es cierto exige, como también lo hace ei articulo 17, que
los actos provengan de autoridades no judiciales, también es cierto que este
arliculo 17 se refiere exclusivamente a actos sumamente graves, consistentes en
atacar la libertad personal de! quejoso como lo presupone el precepto 136, pero a
diferencia de éste, también incomunicarlo y, consecuentemente, impedir su

defensa.

Entonces, en definitiva, puede afirmarse que la suspensién contemplada en
el articulo 17 en estudio, es precisamente de oficio y no la que requiere peticién del
qusjoso; pero que a diferencia de la regulada en el articulo 123, obedece a una
tercera causal, no a la peticién del qusjoso requerida por el articulo 124, ni tampoco
una resolucion judicial, carente de esta peticién, en términos del articulo 123, sino
el estado de incomunicacién alegado por un tercero carente de interés juridico v,
por lo mismo, no legitimado activamente en términos del articulo 59 de la misma Ley

de Amparo.

¢} La inmodificabilidad de la suspensién concedida en los casos de

incomunicacion,
El articulo 140 de la Ley de Amparo, expresamente dispone gue:

"Articufo 140, Mientras no se pronuncie sentencia ejecutoria en el juicio de
amparo, el Juez de Distrito puede modificar o revocar el auto en que se haya
concedido o negado la suspension, cuando ocurra un hecho superveniente que le

sirva de fundamento.”

Acorde con lo expuesto, se afirma que la suspensién provisional, por el sélo
hecho de serlo, resulta inmodificable; ademas y por haber sido otorgada de oficio,

también se confirma tal inmodificabilidad.
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En consecuencia, la suspensicn otorgada en términos de los articulos 17 y
18 de la Ley de Amparo, tiene caracteristicas propias de la de oficic prevista en el
arliculo 123, como el haber sido concedida sin solicitarlo directamente el quejoso y
por si mismo resulta inmadificable, pero este difiere de la prevista en los sehalados
articulos 17 y 18, en que surte efectos sdlo hasta en tanto se resuelve sobre la
suspension definitiva, es decir, tiene un alcance transitorio; en cambio, la prevista
en los articulos 17 y 18, comprende todo el tiempo requerido en la tramitacién del
juicio de amparo, o sea, hasta dictarse sentencia de fondo, concediendo o negando

la proteccion y amparo de la Justicia Federal.

Por lo tanto, en nuestro concepto, resulta inmodificable la suspension de
oficio concedida a un quejoso con motivo de la formulacién de la demanda de
amparo por un tercero, en términos tanto del articulo 17 como en el 18 de la Ley
de Amparo; el especial procedimiento en tales preceptos establecido, tiende a
superar la situacién anticonstitucional creada por el o los actos reclamados, esta
situacion se estima de extrema gravedad en tanto resulta de la violacién directa de
los apuntados derechos publicos subjetivos y obliga al juez del amparo a conceder
de oficio la suspensién aungue no exista peticion del quejoso, por lo mismo, queda
substraida del procedimiento establecido en el articulc 123 pues, en éste, el

quejoso, al no encontrarse incomunicado, si estd en aptitud de defenderse.

En nuestro parecer y como consecuencia de la indicada substraccion, puede
afirmarse que el articulo 140 de la Ley de Amparo no es apiicable en todos los
casos en que se haya concedido 1a suspensidn de oficio; consideramos fuera de su
ambito de aplicacién la suspensién concedida de conformidad con tos articulos 17 y
18 de la Ley de Amparo pues, como hemos dicho, se han cometido en perjuicio del
quejoso actos anticonslitucionales verdaderamente graves y, por lo extraordinario
de tal siluacién, se autoriza a un tercero carente de interés juridico para formular la
peticién del Amparo y Proteccion de la Justicia Federal a nombre del presumible

quejoso.

La inmodificabilidad se justifica siempre y cuando, una vez lograda la

comparecencia del quejoso en los términos de los articulos 17 y 18 de la Ley de
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Amparo, éste haya ratificado la demanda formulada en su nombre, pues con esta
ratificacion tan sélo puede circunscribirse a los actos reclamados consistentes en ia
ineomunicacion, los alegados por el tercero a nombre del quejoso resulta ctaro que
al no madificarse la causa ni |a situacion juridica existente, la suspension otorgada

debe continuar surtiendo efectos.

Mas si, por el contrario, no existen los actos reclamados o no ratifica el
quejoso la demanda, entonces quedara sin efectos la suspension otorgada, pero no
por cuestiones referentes a las circunstancias del acto reclamado contempladas en
el citado articulo 140, sino por la inexistencia de tales actos, determinante de la

improcedencia del juicio de amparo .

En caso de que el quejoso cuya incomunicacion se haya logrado tevantar,
amplia la demanda interpuesta por el tercero, para comprender ademas otros actos
suspendibles conexos con la de oficio ya concedida, entonces y por existir ya ahora
peticion del quejoso, el régimen de modificabilidad regulado por el articulo 140 de la
Ley de Amparo ya resultara aplicable; pero, en cuanto la reclamacion tan sdlo
comprenda los actos alegados por el tercero, atentatorios de la libertad del quejoso
y gue impidan su defensa por habérsele incomunicado, la suspension de oficio
concedida perdurara hasta el pronunciamiento de sentencia ejecutoriada en el juicio

de garantias relativo.

d) No se requiere garantia en la suspension otorgada en los casos de

incomunicacion.

Por (ltime, puede afirmarse que otra caracteristica de |a tercera especie de
suspension, consiste en no quedar condicionada al otorgamiento de garantia para
surtir sus efectos interruptores del o de los aclos reclamados.

A esta conclusion se llega sin dificultad pues, a diferencia de los casos de la
suspensién de oficio referida en el articulo 124 de la Ley de Amparo en que si
debe otorgarse en los témminos de las partes relativas de los articulos 130 y 136 de
la misma Ley, en el supuesio de la suspensién otorgada en los casos de

incomunicacion ia propia Ley no requiere otorgar garantia alguna; basta con leer los
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articulos 17 y 18 de la Ley de Amparo, para constatar que la suspensién produce

sus efectos incondicionalmente.

En resumen, en el amparo indirecto vdlidamente puede hablarse de ires
especies de suspension en orden a su causa: la que requiere peticion del quejoso,
la decretada de oficio que incluye los actos que atentan contra la libertad personal y
la también decretable de oficio pero referida a los casos de incomunicacion que, en

si misma, implica actos que atentan contra la libertad.

La primera especie se encuentra regulada por el articulo 124 y siguientes de
la Ley de Amparo; la segunda por el articulo 123 de la propia Ley; la tercera, por los

artfculos 17 y 18 del idéntico ordenamiento.

La primera especie da lugar a dos subespecies: la provisional esencialmente
inmodificable y la definitiva, modificable por hecho superveniente en términos del

articulo, 140 de la Ley de Amparo.

La segunda, no da lugar a ninguna subespecie, es unica, ademas, es

maodificable al igual que la definitiva.

La tercera, también es unica, pero esencialmente es inmodificable al igual

que la provisional.

La primera especie de suspensidn requiere la peticién del quejoso para que

se le conceda y, ademds, suscribir la demanda correspondiente.

La segunda especie suspensoria difiere de la primera en el sentido de que
no se requiere la peticién del quejoso para qué se le conceda, pero se le asemeja

por requerir la suscripcion de la demanda relativa por parte del quejoso.

t a tercera, difiere completamente de la primera en tanto que no requiere de
la peticién expresa para que se le conceda; parcialmente difiere de la segunda,

pues aungue al igual que ésta, no requiere peticion para gue se le conceda, no se
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le parece por cuanto a que en la lercera no se requiere la suscripcion de la

demanda por el quejoso.

La tercera y la segunda especie de suspensién, no requieren del
otorgamiento de garantia para surtir sus efectos. En cambio, la primera, la
concedida en los téminos del articulo 124 de la Ley de Amparo, si requiere del

otorgamiento de garantias para surtir sus efectos.

Con base en las ideas expuestas puede formularse como concepto de la

lercera especie de suspensién:

“Es la resolucion del juez de amparo, fundada en los articulos 17 y 18 de la
Ley de Amparo, dictada de oficio con metivo de una demanda interpuesta por
persona diversa del quejoso quien se afirma se encuentra incomunicado y tiende a
levantar esta incomunicacién; es unica en tanto no existe ni provisional ni definitiva

durante el tramite del juicio y, durante todo éste, no puede ser modificada.”
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- En Grecia y Roma no encontramos un verdadero antecedente
del juicio de amparo, sino que este lo encontramos en Espafia, donde se constituyo
un Juez Supremo llamado: “El Justicia” encargado de proteger a los particulares
cuando contra ellos o sus bienes se cometia algin atropello por parte de las

autoridades. Esta proteccion ya era contra actos de autoridades.

SEGUNDA.- A semejanza de la anterior, en Francia existié el llamado
"Senado Conservador’ cuya finalidad era estudiar y decidir sobre el tema de
inconstitucionalidad de leyes y actos de autoridad, pero ya elevado a un regimen

constitucional.

TERCERA.- Otro antecedente del juicio de amparo lo encontramos en el “El
Writ of Habeas Corpus” de Inglaterra, que era un procedimiento consuetudinario
que protegia las garantias individuales, principalmente las detenciones arbitrarias.
Era un recurso que protegia la seguridad personal. Este sistema de proteccion a la
persona también influyé en Estados Unidos de Norteamerica y estaba encargado a
las autoridades federales y su finalidad era proteger la constitucion mediante
recursos extraordinarios y no mediante un juicio como entre nosotros, como lo es

el juicio de amparo.

CUARTA.- En México el juicio de amparo se perfeccionéd gradualmente. £n
la Constitucidn de 1824 se otorga a la Suprema Corte de Justicia conocer de las

infracciones a la conslitucion y a las leyes.

En la Constitucién de 1836 se cred el primer drgano politico para proteger la
constitucionalidad, dencminade “SUPREMO PODER CONSERVADOR” o
“CUARTO PODER”. En ta Constitucidon de 1841 del Estado de Yucatan, surge, se

puede decir, en su sentido original, el juicio de amparo en el proyecto efaborado por

1ng



Don Manuei Crescencio Rején, donde se utilizé por primera vez el término

“amparar’.

Fue ya en la constitucion de 1857 donde se decian las bases o razones de la
existencia del juicio de amparo y el surgimiento del articulo 101 Constitucional en el
que se determinan las atribuciones de los tribunales de la Federacién; y en fa
Constitucién de 1917 se perfeccioné la competencia y procedencia del juicio de

garantias.

En suma, de las anteriores exposiciones relativas a la gestion y creacion del
juicio de garantias, se observa cémo los diversos ordenamientos legislativos
reguladores de dicho juicio, asi como la practica judicial, a través del conocimiento
cotidiano de tal medio jurisdiccional y la infiuencia determinante de la opinién
doctrinal derivada de los estudios especializados de la materia, sirvigron de base
para desenvolver y conformar nuestra institucion de amparo en las formulas
juridicas establecidas en los textos de fos articulos 103 y 107, ambos de la
Constitucién de 1917, corrigiendo muchas de sus deficien cias, tanto de orden
tedrico, como practico, dando Jugar a su desarrollo hasta lograr sus actuales

perfiles.

QUINTA.- EL juicio de amparo no solo es un medio de control constitucional

sino un medio de defensa del gobernado frente al poder publico.

SEXTA.- Ei juicioc de amparo se seguird siempre a instancia de parte

agraviada.

SEPTIMA.- Es un medio de defensa de la constitucidn y de las leyes

secundarias, o sea, que tamblén es un medio de defensa de la legalidad.

OCTAVA.- Se ha considerado en esta fesis que la definicion del Maestro
Ignacio Burgoa es la mas atinada porque define con més integridad los elementos
fundamentales que comprende el amparo: aj comienza por iniciativa de parte

agraviada; b) esa accién debe ser por un gobernade; ¢} ante las tribunales
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federales; d) esa accién debe ser contra todo acto de autoridad; y, e} la finalidad es

invajidar el acto de autoridad que le agravia al gobermnado.

NOVENA.- En materia de amparo directo ahora conocen los Tribunales
Colegiados de Circuito para el control de la legalidad y ya no la Suprema Corte de

Justicia de la Nacién que conoce de la constitucionalidad de las leyes.

DECIMA.- Procede el amparo directo por: a) violaciones al procedimiento; y

b) violaciones cometidas en la sentencia definitiva.

DECIMA PRIMERA.- Ei amparo directo se substanciara por conducto de la

autoridad responsable.

DECIMA SEGUNDA.- El amparo indirecto se pedird ante un Juez de Distrite
o ante un Tribunal Unitario, este Gitimo conforme a las reformas a la Ley Orgdnica

del Poder Judicial de la Federacién en su Articulo 29.

DECIMA TERCERA.- Parte es la persona gque teniendo intervencian en un
juicio ejercita en &l una accion, opone una excepcion o interpone un recurso, es la

persona que considera le asiste un derecho y lo declare asi la autoridad judicial.

DECIMA CUARTA.- Quejoso es la persona fisica o moral que solicita el
amparo, pot considerar que la autoridad o autoridades responsables han
cometido en su perjuicio viclaciones directas o indirectas a la constitucién o a las

leyes al ordenar ejecutar el acto que se les reclama

DECIMA QUINTA.- Tercero perjudicado, en esencia, es todo aquél que
acredile en el juicio su interés legitimo en fa subsistencia o insubsistencia del acto
reclamado, atun cuando nio haya intervenido en el procedimiento en gue se generd

aquél.

En materia penal no existe el tercero perjudicado perque la prision que sufre

el quejoso solo a &l se agravia.
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Solo el que tenga derecho a la reparacion del dafic puede en su caso, ser

considerado como tercere perjudicado.

DECIMA SEXTA.- La autoridad responsable es la que dispone de la fuerza
publica , la que dicta, promulga, publica, ordena, o trata de ejecutar ta ley o el acto

de molestia.

DECIMA SEPTIMA.- En toda demanda de amparo, ademas de contener los
nombres del quejosc, la autoridad o autoridades responsables y el tercero
perjudicado, debe contener, ademas, la mencion del acto reclamado, la expresion

de los conceptos de violacion y las garantias violadas.

En suma de todo lo anteriormente expuesto se liega a la conclusion de que
el quejoso, también llamado agraviado, es quien promueve el juicio de garantias,
quien demanda la proteccion de la justicia federal, quien ejercita la accion
constilucional, es decir, es loda persona fisica o moral, tode gobernado, que ataca
un acto de autoridad que considera lesivo a sus derechos, ya sea porgque estime
que viola en su perjuicio, garantias individuales; o porque, proveniente de autoridad
federal, considere que vulnera o restringe 'a soberanfa de los Esfados; o, porque
haya sido emitido por las autoridades de éstos con invasion de la esfera que
corresponde a las autaridades federales, segin lo disponen los articulos 103

Constitucional y 12 de la ley de Amparo.

DECIMA OCTAVA.- La suspension es el acto de la autoridad que conoce del
amparo que paraliza momentaneamente el acto reclamado, en tanto se estudia el
fondo de la cuestién planteada, con el cbjeto de que no vaya a consumarse
irreparablemente el acto de molestia de la autoridad responsable; detiene al acto
provisionaimente o en forma definitiva para que no se ejecute; lo mantiene en el
estado que guarda al momento de presentar la solicitud de amparo con la
suspension, es, en esencia, el actuar previo del Juez del amparo que le dice a la
autoridad responsable, “detente”, “paraliza” provisionalmente tu actuacién porque

voy a analizarla a efecto de determinar si es o no violatoria de garantias.
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DECIMA NOVENA.- La suspensién provisional como su nombre lo indica,
paraliza momentaneamente el aclo que se reclama hasta en tanto la o las
autoridades responsables rinden sus informes previos, y segln el sentido de los

mismaos acordara si es o no procedents conceder la suspension definitiva.

VIGESIMA.- La suspension definitiva en cambio, esta sujeta, como se dijo, al
sentido de los informes que rindan tas autoridades responsables, en cuyo caso,
esta puede modificar el sentido de la suspensién provisional, en cuyo caso puede

negarse la suspension definitiva,

VIGESIMA PRIMERA.- Ambas suspensiones deben ser sclicitadas por el
quejoso. En cambio la suspensién de oficio no es necesario que la solicite el
directamente agraviado y se concede con fa sola presentacion de la demanda, la
gue se examinara desde luego y si se encontrare en effa que ef acto es materia de
suspenderlo de plano o de oficio se hara esa declaratoria de conformidad con el

articulo 123 de la Ley de Amparo.,

VIGESIMA SEGUNDA.- De lo expuesto s¢ puede llegar a concluir que no
pueds considerarse como hecho superveniente una situacion que no fue probada
por las partes en la audiencia de suspension y que con posterioridad se pretenda
demostrar y probar al Juez de Distrito, esto es, que tal situacién o hecho no es
superveniente sino que ya existia y por negligencia o impericia de las partes no fue
probado en dicha audiencia; por tanto el Juez de Distrito al aceptar la nueva prueba
que se le oftece, sin duda alguna abriria un segundo periodo de prueba, o por lo
menos, una prérroga del primero, cosas que no estan previstas ni admitidas por la
ley. En esa virlud, por hecho superveniente debe entenderse aguél gue surge con
posterioridad al auto de suspension, que cambia el estado juridico de los elementos

que tuvo en cuenta el Juez para conceder su resolucion.

VIGESIMA TERCERA.- La suspensién por hechos supervenientes implica
pues, gue por un acontecimiento que no habia admitido el Juez o que surgié
después como un elemento nuevo, cambie el sentido de la suspension

originalmente concedida.
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VIGESIMA CUARTA.- Como se dijo en capitulo precedente, la suspension
de oficio procede en los casos a que alude el articulo 123 de la Ley de Amparo en
relacion con el 22 Constitucional. Esta suspension tiene primordiaimente dos
finalidades: una, reponer al quejoso en el goce de la garantia violada; v, la
segunda, seria la de mayor trascendencia que implica que se consumen

determinadog actos de imposible reparacion.

VIGESIMA QUINTA.- Fundamentalmente son actos de imposible reparacion,
la privacion de la vida, de la libertad fuera de procedimiento penal, la mutilacidn, los
azoles, los palos, los tormentos, que de llegar a consumarse, hacen fisicamente
imposible repararlos, por ello incuestionablemente esos actos deben ser
suspendidos sin mas tramite que el de sefialarlos en la demanda de amparo que se
presente. Estos actos son inconstitucionales en si mismos por prohibicién expresa

del ariculo 22 de nuestra Carta Magna.

VIGESIMA SEXTA.- La incomunicacién no esld incluida expresamente en el
preceptc 123 de la Ley de Amparo, ni la privacién de la libertad fuera de
procedimiento penal; sin embargo estos dos actos pueden ser incluidos en Ia
fraccién | del citado articule 123 en relacidn con el 130, 136 y 17 del mismo cuerpo
de teyes y 20 fraccion | de la Constitucién General de la Republica, los que
armoniosamente entrelazados llevan a concluir que esos actos son susceptibles de

una suspension de oficio.

VIGESIMA SEPTIMA.- La suspensién de oficio, se equipara a a suspension
definitiva, pues ambas perduran hasta la culminacién del juicio, concediendo o

negando la proteccion constitucional.

VIGESIMA OCTAVA.- En resumen, en el amparo indirecto validamente
puede hablarse de tres especies de suspensién en orden a su causa: la que
requiere peticion del quejoso, la decretada de oficio que incluye los actos que
atentan contra la libertad personal y la también dacretabe Ide oficio pero referida a

los casos de incomunicacién gue, implica actos que atentan contra la libertad.
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La primera especie se encuentra regulada por el articulo 124y siguientes de
la Ley de Amparo; la segunda por el precepto 123 de la misma ley, la tercera, por

los articulos 17 y 18 del mismo ordenarmiento.

La primera especie da lugar a dos subespecies: la provisional esenciaimente
inmodificable y la definitiva modificable por hecho superveniente en términos del
articulo 140 de la Ley de Amparo. La segunda, es Unica, ademds es modificable al
igual que !a definitiva. La tercera también es unica pero esencialmente es

inmodificable al igual que la provisional.

La primera especie de suspensién requiere la peticion del quejoso o
agraviado para que se le conceda y ademas suscribir la demanda correspendiente,
La segunda especie de suspension difiere de la primera en el sentido de que no se
requiere la peticién del quejoso para que se le conceda, pero se le asemeja por
requerir la suspension de la demanda relativa por parte del quejoso. La tercera
difiere completamente de la primera, ya que no requiere de la peticidn expresa por
parte del quejoso para que se le conceda; parciaimente difiere de la segunda, pues
al igual que esta, no requiere peticién para que se le conceda, no se le parece por
cuanto a que en la tercera no se requiere la suscripcién de fa demanda por ei

quejoso.

La tercera y la segunda especie de suspensién no requieren del
otorgamiento de garantia para sustir sus efectos. En cambio la primera, la
concedida en términos del articulo 124 de la Ley de Amparo, si requiere del

otorgamiento de garantia para que surta sus efectos.

Con base en las ideas expuestas puede formularse como concepto de la

tercera especie de suspension el siguiente:

“Es ja resolucién del Juez de Amparo fundada en los attfculos 17 y 18 de fa
Ley de Amparo, dictada de oficio con motivo de una demanda interpuesta por
persona diversa del quejoso quien se afirma se encuentra incomunicado y tiende a
levantar esta incomunicacion; es tnica en tanto no existe ni provisional ni definitiva

durante el tramite del juicio y, durante todo éste no puede ser modificada.”
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