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La vida pronto rios cred ataduras, gue otupan
el lugar de aquellas que Crelamos habernos
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Y lo que ahora cabe preguntarse. dado el
estado actual de nuestra concienia, de niestro
conocimiento, de nuestro sentido de la verdad.
es si sigue siendo licito este juego. Si es
intelectuaimente posible y merece ser towmado
en serio. si la obra en si. el conjunto armonico
que se¢ basta a si mismo, estd todavia en
relacion legitima cualguiera con la inseguridad
total, la problemditica y la ausencia de armonia
de nuestro estado social: si las apariencias. auin
las mds bellas, y principalmente estas, no s&
han convertido en otras tantas mentiras.
Thomas Mann.
Doktor Faustus

Toda consideracion abstracta, aungue Se
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pobre ser con 0jos que miran ansiosamenie
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PALABRAS PRELIMINARES

Hace cinco anos, recién egresada de la Facultad, comencé a colaborar con
el Centro de Derechos Humanos “Fray Francisco de Vitoria O.P." A.C. Lo
primerc que aprendi ahi fue que no sabia resolver los problemas derivados
de la practica. Supuse entonces que los afios pasados en las aulas habia
sido inutiles. Después entendi que lo obtenido en ellas eran herramientas
que, de ser usadas correctamente, me permitirian interpretar la complejidad
de lo real y resolver esos problemas.

El CDHFV, una de tas ONGs mas antiguas en Mexico, me ha dado |la
posibilidad de conocer un mundo. Esta tesina esta dedicada principaimente
a las ONGs. Las criticas no tienen otra finalidad que coadyuvar a apuntalar
sus puntos débiles e incorporar a la perspectiva mexicana de defensa de los
derechos humanos elementos de analisis politolégico que orienten la accion.
Este trabajo es fruto de un esfuerzo de sintesis entre esos dos polos que un
dia crei antagénicos. Al Centro Vitoria y a la Facultad de Ciencias Politicas y

Sociales de la U.N.A.M., muchas gracias.
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El infierno de los vivos no es algo que serd; hay
uno. es aquel que existe ya aqui, el infierno que
habitamos todos los dias, que formamos
estando juntos. Dos maveras hay de no
sufrirlo.
La primera es fddl para muchos: aceptar el
infierno y volverse parte de él hasta el punto de
no verlo mds. La sequnda es peligrosa y exige
atencion y aprendizaje ontinuos: buscar Y
saber reconiocer quien y qué, en medio del
infierno, rio es infierno. y hacerio durar, ¥ darle
espacio.
Ytalo Calvine
Lais Ciudades Invisibles

No hay enemigo mds diestro que la realidad.
Marcel Proust.
En busca del tierpo perdido.

U en la vida no hay espectadores.
€l telow se levanta.
Hombres: 0s he amado. [Estad alertal
Jutlives Fucik.
Reportaje al pie de la horca.




INTRODUCCION

Durante la ultima década del siglo XX, las Organizaciones No
Gubernamentales (ONGs) de derechos humanos se han convertido en
actores sociopoliticos importantes en México. Basta para comprobarlo echar
un vistazo a los diarios de mayor circutacion nacional, donde a menudo se
consignan las opiniones de éstas, las declaraciones publicas de funcionarios
e instituciones de gobierno y las de los organismos intergubernamentales
encargados de velar por los derechos humanos en el mundo.

Sin embargo, es poco lo que se conoce acerca de las ONGs . Es notoria la
escasez de bibliografia analitica sobre las organizaciones, su origen,
composicién y accién politica. El presente trabajo pretende contribuir al
estudio de éstas desde una perspectiva que incorpore elementos de analisis
politolégico y que ayude a comprender el fendmeno de las ONGs como
instancias de mediacién entre la ciudadania y las estructuras de gobierno y
de poder.

E| tema de estudio ha sido delimitado en cuanto al tipo de derechos
abordado: solo se eligieron el derecho a la vida, a la libertad y a la integridad
personales. Esta eleccién atendié a que suele considerarseles aquellos cuya
violacion es mas grave, a que es en ellos donde la actividad de las ONGs se

ha centrado, a que el desenvolvimiento de éstos evidencia de manera mas
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clara el cambio de patrones de actuacion de las corporaciones de seguridad
y a que es en ellos donde la politica estatal de proteccion a los derechos
humanos ha definido su competencia.

La segunda delimitacion corresponde al periodo abordado: se eligieron los
tres afos que van entre 1994 y 1996 por considerar que es en ellos donde
las violaciones a los derechos civiles han adquirido caracteristicas y
motivaciones politicas, obligando a las ONGs a recompaner sus estrategias
de trabajo y sus ambitos de participacion.

La tercera delimitacion es la relativa a las_ONGs estudiadas. Aunque la
mayor parte de las organizaciones que se dedican a la defensa de los
derechos civiles utilizan mecanismos similares y sostienen posturas
parecidas, se eligieron aguellas que han producido informacion que permite
conocer las herramientas usadas en la documentacion, analisis y defensa.
Se tomdé en cuenta también su trayectoria publica y el reconocimiento
‘nternacional en su labor de defensa de los derechos civiles.

Ademas, se privilegio el uso de informacion de las organizaciones de
caracter nacional, salvo en los casos en que se requirio informacion sobre
problemas regionales 6 que han sido tratados mas ampliamente por
organizaciones regionales (como es el caso del Centro de Derechos
Humanos "Fray Bartolomé de las Casas’ en Chiapas). Por ultimo, se

eligieron solo ONGs que pertenecen a la Red Nacional de Organismos
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Civiles de Derechos Humanos “Todos los Derechos para Todos”, esta
eleccion se verifico tomando en cuenta que la Red ha adquirido capacidad
de interlocucion con instituciones gubernamentales, organizaciones
internacicnales y representantes de gobiernos extranjeros, potenciando su
actividad politica, ademas de la facilidad de acceso a la informacion.

La tesina esta dividida en tres capitulos y dos anexos: el primero de ellos
consta de dos apartados : el primero es una revision del concepto de
derechos civiles, partiendo siempre de que constituyen un principio de
legitimidad politica fundamental en los estados modernos ; en el segundo se
aborda una perspectiva historica de los derechos civiles en Mexico, para
configurar después las instancias de proteccion a estos derechos como fruto
de una politca de Estado orientada a satisfacer requerimientos
internacionales en la materia, que adguirieron relevancia a parir de las
negociaciones de libre comercio con I0s Estados Unidos de Norteamérica.
Se consideré importante también incluir los compromisos internacionales
adquiridos por México en relacion con los derechos elegidos, ya que &s en
ellos que 1a defensa a nivel internacional se ha apoyado.

En el segundo capitulo se hizo una breve historia del movimiento no
gubernamental de defensa y promocién de los derechos humanos en
Meéxico, enfatizando el surgimiento de las ONGs como resultado de los

cambios operados en e! régimen politico mexicano y los acontecimientos




que desencadenaron una mayor participacion ciudadana. En este capitulo
se presentan también los mecanismos de defensa generalmente utilizados
por las organizaciones no gubernamentales y se hace una evaluacion de
conjunto.

En el tercer capitulo se presenta el panorama econdmico y politico de
México en el periodo 1994-96, abordando especificamente las
modificaciones de orden legal que han afectado la situacion de ios derechos
humanos y los cambios sufridos por las corporaciones de seguridad.
Después se tratan los patrones y las modalidades de violacion al derecho a
la vida, a la libertad e integridad personales y los mecanismos de defensa
utizados por las ONGs.

Se han incluido dos anexos. El primero de ellos estd compuesto por tablas
que presentan la situacion de los derechos civiles entre 1990 y 1996. Se
considerd oportuno introducir los afios anteriores para facilitar Ia
comparacion con el periodo abordado.

El segundo anexo estad compuesto por casos tipo. Tienen el proposito de
ilustrar las practicas de violacion y las de defensa realizadas por
organizaciones no gubernamentales.

A pesar de sus carencias, espero que este trabajo servira a otros estudiosos
para continuar -y sin duda mejorar- la comprensién del fenémeno social y

politico que las ONGs constituyen. Deseo dejar, al menos, el testimonio de




una experiencia de accién politica no partidaria, que pretende demostrar que
es posible cerrar el abismo existente entre la vida académica y la dramatica

realidad mexicana, y abrir nuevas perspectivas profesionates para ia Ciencia

Politica.




1. LOS DERECHOS CIVILES COMO DERECHOS HUMANOS

11 Derechos civiles y Estado Moderno: referentes teéricos y
definiciones.

La historia de los derechos humanos suele considerarse a partir de su
positivacién en textos juridicos', aunque el enfoque conceptual originario de
ellos deriva de las filosofias del derecho emanadas del jusnaturalismo del
siglo XVIl en Europa, con Grotius y Locke, continuadas en el siglo XVIlI por
los enciclopedistas, Montesquieu y Rousseau.? En esta tradicion, el poder
de decisidén pertenece al individuo como algo inherente, sin serie otorgado o
concedido, por lo que la soberania individual precede a la de la sociedad
organizada en Estado.?

E! jusnaturalismo postula los derechos humanos y el derecho natural de[‘ﬁue
emanan basandose en dos premisas: la primera de ellas es la existencia de

principios determinantes de la’ justicia de las instituciones y de Ila

organizacién politica; éstos principios establecen un modelo de ejercicio del

! La historia de los derechos civiles suele remontarse a la Declaracién de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano (1798), donde se proclamaba la libertad e igualdad en derechos de todos los hombres, se
reivindicaban derechos naturales e imprescriptibles -la libertad, la seguridad, la propiedad y la resistencia a la
opresion-, en vista de los cuales se constituia toda asociacién politica legitima. Los dos grandes precedentes
de la Declaracion eran los Bill of Rights de muchas colonias norteamericanas que se rebelaren contra
Inglaterra en 1776 y el Bill of Rights inglés (1689) que consagraba la revolucidn de ese afio. Sin embargo,
documentos mas antiguos son considerados como precursores de éstos: la Carta de Neuchatel, Suiza {(1214)
reconocia la libertad de trédnsito y las garantias de los extranjeros en esa ciudad; 1a Carta Magna de Inglaterra
{1215) limitaba el poder del rey a las disposiciones [egales y establecia la separacion entre Ia Iglesia y el poder
real, ademés de consagrar el derecho a la justicia y las imposibilidad de cometer detenciones sin orden legai,
la tortura y otros malos tratos, etc.

? Ricoeur, Paul. “Fundamentos Filosoficos de los Derechos Humanos: una sintesis”, en Fundamentos
Filos6ficos de los Derechos Humanos, UNESCO, 1993, p. 12

J Ibidem, p. 12




poder universalmente valido en cuanto a la relacién entre gobernantes y
gobernados, independientemente de su reconocimiento efectivo por
determinadas instancias o individuos.

La segunda de ellas es que la legitimidad de cualquier sistema normativo
depende de la satisfaccién de los principios a los que se aludié en la primera
de estas premisas. *

En oposicién a estos planteamientos, la tradicion emergida en Hegel y
desarrollada por Marx rechaza el status ontoldgico de estos derechos y, por
tanto, las premisas liberales que subyacen en ellos. Aunque dentro del
marxismo han coexistido tendencias contradictorias, y a menudo opuestas,
en la conceptualizacion de los derechos humanos, la de mayor importancia
para los fines de este trabajo es la utilizada por el joven Marx y retomada por
Lenin®.

Marx no elaboré nunca una teoria de los derechos humanos, aunque
durante su juventud mantuvo una postura evidentemente hostil hacia ellos,
interpretandolos como un aspecto de la alienacién humana producida en el
capita!ismos. y concibiéndolos como un producto eminentemente histérico;

nacidos a partir de las ruptura de las jerarquias estamentarias feudales.

4 Santiago Nino, Carlos. Etica y Derechos Humanos: Un Ensayo de Fundamentacién. Ed. Paidés, Madrid,
1984. p. 24

% La consideramos importante puesto que fue precisamente esta tendencia la que permed el pensamiento de la
izquierda mexicana cercana al Partido Comunista y, por tanto, la que mantuvo relegada la conceptualizacidn y
la atencién a estos derechos hasta el inicio de la crisis del socialismo real y, para algunos, del paradigma
marxista.

¢ Atienza, Manuel. Marx y los Derechos Humanes. Edit. Mezquita, Madrid, 1983. Pp. 19y ss.




Surgidos en el proceso de diferenciacion entre jo publico y lo privado, entre
sociedad civii y Estado politico, los derechos civiles crearon, para
reivindicarlo, at individuo, al cual convirtieron en sujeto de derechos
transformandolo en base y premisa de ese Estado. La constitucion del
estado moderno -burgués- generd una nueva forma de relacion politica: el
derecho, opuesto al privilegio7, y universalizé sus principios rectores, dando
un caracter natural, al régimen politico configurado por el ascenso burgués y
al individuo elaborado por éf°.

El pensamiento marxista difiere esencialmente de la tradicion libera! al
considerar a los derechos humanos como producto del devenir historico y de
las necesidades sociales en é! generadas; por el contrario, el derecho
natural es inalienable e imprescriptible, es decir, universal y eterno,
fundamenta! en las posturas liberales que, como veremaos, han sentado las
bases para la defensa de los derechos civiles en la actualidad.

Aunque la teoria y el concepto de los derechos humanos han cambiado de
manera importante desde 1789, cuando la Declaracion de los Derechos del
Hombre y del Ciudadano les otorgd por vez primera un caracter universal,

los derechos civiles han mantenido la fundamentacion filosdfica que

7 Marx, Karl. “Sobre la cuesiion judia” en La Saprada Familia. Editorial Grijalbo, 1983, México. D.F. pp. 36-
37
% Desarrollos posteriores de los distintos marxismos occidentales - en especial 1a Escuela de Budapest- han
reivindicado la importancia de los derechos humanos en la transformacion social, aunque remitiéndose en su
fundamentacién a la articulacion dialéctica de momentos ¥ al devenir histérico de las necesidades sociales. es
decir, rechazando las posturas derivadas del jusnaturalismo que conciben a fos derechos humanos como
realidades inmutables, absolutas e inconmovibles. (Ver Los Derechos Humanos en la Escuela de Budapest)
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originalmente les dieron los tedricos del jusnaturalismo (Locke) y del
utilitarismo (Bentham y John Stuart Mill),

Los derechos civiles, sus fundamentos y su reconocimiento juridico,
representan la concrecion axiologica y normativa de la concepcion y el
programa politico originarios del Estado Moderno: de acuerdo con Bidart
Campos, la concepcién moderna de los derechos humanos subyace en una
exigencia ideal que se postula como universalmente valida. Se les considera
superiores y anteriores al Estado, inalienables e imprescriptibles y significan
una estimativa axiologica en virtud del valor justicia que se impone al Estado
y al derecho positivo.®

La libertad negativa, la igualdad formal de oportunidades y el libre albedrio,
presupuestos del liberalismo y de sus teoricos, constituyen los tres pilares
fundamentales de los derechos civiles tal y como los conocemos, ya que
éstos requieren ante todo del reconocimiento de la existencia juridico-
politica de la persona, le reconocen per se la capacidad de eleccion y
decision voluntaria y consagran la autonomia e inviolabilidad del ambito de
lo privado.

En esta tradicion, los derechos civiles se constrifien al ambito de la libertad
negativa; es decir, son aguellos que se exigen frente al Estado y por

oposicion a él. Herencia del pensamiento liberal, limitan las facultades del

% Bidart Campos. German. Teoria Geperal de los Derechos Humangs. Instituto de Investigaciones Juridicas,
UNAM. 1989, México. p. -+l




Estado y su poder sobre el individuo. Su asuncion implica que el Estado

debe abstenerse de realizar cualquier acto que impida su goce o ejercicio,

preservando y garantizando al mismo tiempo ia esfera de autonomia y

espacio de ejercicio de la libertad humana. lLos fundamentos de los

derechos civiles continlan considerando al Estado y su aparato como
sujetos pasivos por excelencia, €s decir, aquellos que por actos u omisiones
pueden vulnerar esos derechos.

Durante el siglo XX la gama de derechos ha ido ampliandose de tal modo

que ahora el Estado no sélo tiene la obligacion de no impedir el goce 0

gjercicio de derechos (derechos civiles como la vida, la libertad, la integridad

fisica y psicoldgica, etc.), sino de procurar prestaciones para que el sujeto
activo goce o ejercite otros derechos, también indispensables para hacer
efectiva la dignidad humana, (educacion, trabajo, salud, etc.).

Las caracteristicas basicas de los derechos humanos &n general y de los

derechos civiles en particular son:

1. Son universales: su pertenencia corresponde a todos los seres humanos.
Esto presupone la igualdad entre todos los individuos puesto que "si cada
hombre y todo hombre es sujeto de estos derechos porque es parte de la
especie humana, todos los hombres -en tanto lo son- se hallan en pie de

igualdad en la titularidad de sus derechos”"?

1 Bidart Canpos. German. Op. Cit. p. 14




2 Son inherentes a la naturaleza o esencia del ser humano. En este sentido
son fundamentales, primarios o indispensables.

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos, emitida en 1948, y los

pactos y convenios internacionales elaborados y suscritos por los Estados a

partir de entonces, entienden por violacion de los derechos humanos la

lesion o puesta en riesgo de esos derechos gue se realiza:

a Por la autoridad politica o sus agentes, sea en cumplimiento de
disposiciones legales gue son en si mismas atentatorias contra dichos
derechos; sea como parte de una politica oficial (aunque no se proclame
como tal} o en forma de abusos individuales o aislados de funcionarios o
agentes publicos;

b. Por individuos o grupos privados, en la medida en que ellos actlen por
encargo de la autoridad, con su amparo 6 beneplacito, o cuando se vean
tacitamente autorizados por la impunidad que les btinda el gobierno en
cuestion. !

La emergencia de Ia Declaracion Universal, el Pacto internacional de

Derechos Civiles y Politicos (1966), y demas instrumentos de proteccién

intefnacional de estos derechos, sea de caracter mundial & regional,

significé un profundo cambio en la concepcién misma de ios derechos

civiles. A partir de ellos, la comunidad internacional y cada uno de los

W pacheco G. Méximo. “Los Derechos Fundamentales de la Persona Humana" en Estudips Bésicos de
Derechos Humanos. T. 11, Instituto Interamericano de Derechos Humanos, 1995, p. 88
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Estados parte se obligé a su respeto, por lo que la legitimidad de los
gobiernos ante sus homdlogos comenzd a depender en gran medida del
respeto y la vigencia de éstos derechos.

Cabe resaltar que las condiciones historico-politicas posteriores a la
Segunda Guerra Mundial, la euforia de los vencedores, la emergencia de!
bloque socialista y la publicitada constatacion de los horrores a que dio lugar
el nazismo actuaron como catalizadores de este proceso y originaron en
gran medida la voluntad de los Estados firmantes de la Declaracion y los
instrumentos subsecuentes a ella. Sin embargo, mas alla de la coyuntura
politica que dicté los matices y hizo evidente la necesidad de una
deciaracion de esa naturaleza, y de una serie de pactos ¥ convenciohes que
hacian explicita la obligatoriedad de respetar y promover -en el caso de los
derechos econdmicos, sociales, culturales y de los pueblos- el goce ©
gjercicio de esos derechos, se hizo patente el consenso de los gobiernos
firmantes de tales documentos. A la par, esto significo la aceptacion de una
perspectiva ética y politica que convertia el respeto a la persona humana -
que ampliaba la nocién liberal de individuo, difuminando las fronteras entre
lo publico y lo privado- en referente obligado para todo régimen y todo
Estado.

Asi./ la importancia fundamental de estos documentos radica en que los

valores que se habian desarrollado como ideario de sectores sociales




reivindicadores de ellos lograron el status de norma juridica internacional vy,
por tanto, originaron una forma de concebir lo politico en que |a persona se
convertia en centro de atencion para la comunidad internacional, por lo que
desplazaron parcialmente a los astados como actores exclusivos en el plano
mundial.

Este sedalamiento resulta importante puesto que, al analizar a las
Organizaciones No Gubernamentales en México, se manifestara la
experiencia de la defensa de los derechos civiles a partir de un plano
estrictamente normativo que deja de lado las reivindicaciones éticas de
sectores no hegemonicos y que por tanto impide que el reconocimiento de
nuevos derechos sea llevado al ambito de la norma legal.

A partir del reconocimiento interestatal de derechos ajenos a la esfera
individual, éstos han sido divididos en tres generaciones diferentes,
atendiendo a la época histdrica en que el reconocimiento positivo de estos
ha sido efectuado. Los derechos civiles corresponden a la primera
generacion de derechos reconocidos. Dentro de ella se encuentran los
derechos y libertades individuales, eminentemente negativos y limitadores -
como se ha dicho arriba- del poder estatal.

Una somera clasificacion de los derechos civites reconocidos
internacionalmente a partir de la Declaracion Universal de los Derechos

Humanos es:




1 Detechos a la vida y a la libertad personal. En este rubro se
contemplan el derecho alavidayala dignidad humanas, el derecho a la
personalidad y capacidad juridicas, el derecho al nombre, filiacién y
nacionalidad, el derecho al domicilio, al patrimonio y a la familia, el
derecho a la educacion y a la libre eleccion de religion, el derecho al asilo
y al refugio y libertades tales como las de reunién, asociacion y expresion
y la de transito.

2 Derechos de lgualdad y Seguridad Juridicas. Aqui se incluyen
derechos tales como el derecho a la legalidad de los actos de autoridad,
el derecho al debido proceso, el derecho a la no retroactividad de la ley, el
derecho a no ser incomunicado o aisiado y el derecho a penas y
sanciones humanizadas'.

Estos derechos, consignados, como hemos visto, a partir del ascenso de

iiperalismo politico, representan una transformacion de la dimension y la

concepcion del Estado, que comenzd a entenderse como una instancia
necesaria para garantizarios en tanto cualidades inalienables del sujeto
politico individual.

La teoria de los derechos humanos se sustenta en la posibilidad de toda

persona de hacerles valer ante toda forma de organizacién social para el

mejor cumplimiento de sus fines; siendo anteriores y superiores al Estado,

12 Fomado de Rojano Esquivel. José Carlos. Introduccién a la Teoria de los Derechios Humanos. Comisidn

introguccioita 1a 1 eoidd o ) e =

Estatal de Derechos Humanos de Queréiaro, 1994, México, s/p




&ste debe considerarse como un mero instrumento al servicio de |a persona
que lo trasciende en rango y jerarquia. En este sentido, los derechos
humanos adquieren el caracter de valores politicos fundamentales y se
convierten en principios basicos de cualquier forma de organizacion politica
moderna y contemporanea. '

Para Norberto Bobbio, la ruptura con el principio de legitimidad politica
derivada de la divinidad y el reconocimiento de los derechos del hombre
representan "...|a verdadera y propia revolucion copernicana en la historia de
la evolucidn de las relaciones entre gobernantes y gobernados (donde) el
individuo no es ya para el Estado, sino el Estado para el individuo.

El presupuesto ético de la representacion de los individuos tomados
singularmente y no por grupos de interés es el reconocimiento de la iguatdad
natural de los hombres; todo hombre cuenta por si mismo y no en cuanto
miembro de éste o aquél grupo particular.”**

La ruptura con el principio del derecho divino de los reyes y la asuncion de la
soberania como atributo insoslayable del pueblo, origenes de la democracia
en su acepcion moderna, representan efectivamente un cambio de eje
radical en la concepcion, construccion y ejercicio del poder.

Al sujetar su ejercicio a principios extrinsecos a la voluntad del gobernante

I* Campillo Sdinz, José. Derechos Fundamentales de la Persona Humana. Comision Nacional de Derechos
Humanos. 19935. México. p. 23

1 Bobbio. Narberto. Estado, Gobiemneo y Sociedad. Por una Teoria General de la Poljtica. Breviarios, Fondo
de Cultura Econdmica. 1989, México. p. 164
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{ja soberania y los derechos naturales-, se confiere a éste una calidad
transitoria y supeditada en Gltima instancia a la voluntad de los gobernados;
so6lo mediante e! respeto de esos principios ultimos sera factible la
legitimidad de un Estado. Es sobre estos argumentos que se ha construido
todo analisis sobre los derechos civiles.

Existen profundas divergencias entre quienes, herederos del jusnaturalismo,
pregonan fa anterioridad de los derechos naturales al propic Estado, y
quienes, adscritos a la corriente positivista juridica los supeditan a la
obligacion contraida por el sujeto pasivo, el Estado, cuando éste ha asumido
como un deber el no actuar contra una de las caracteristicas fundamentales
de la persona”, es decir, cuando existe previamente una norma juridica que
represente el compromiso estatal de no atentar contra ella.

Sin embargo, la legitimidad de cualquier Estado resulta vulnerada en caso
de que éste cometa o permita violaciones a los derechos civiles de sus
ciudadanos o de quienes se encuentren en su territorio puesto que, en virtud
de los compromisos internacionales adquiridos a partir de la firma del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, la positivacion juridica hace
imprescindible su cumplimiento.

Asi pues, la legitimidad de los gobiernos en la sociedad politica internacional
contemporanea depende -sea debido a que efectivamente se avalen los

presupuestos éticos derivados de la tradicién jusnaturalista ¢ por la asuncion




explicita de obligaciones_—, del respeto de estos derechos y resulta
severamente cuestionada al poner en duda su vigencia efectiva.

Es por ello que los derechos civiles y las actividades en pro de su goce y
ejercicio se han convertido en un importante instrumento tactico de lucha
politica de oposicion al Estado'® sin embargo, la postura ética y la
autenticidad de los fines de quienes deciden optar por su defensa ha
quedado a menudo reducida, como veremos en los capitulos siguientes, a
la exigencia de un Estado de Derecho, es decir, un Estado que limita su

propio ejercicio del poder.

1 Bidart Campos. Germén. Op. cit. p. 21
' Angarita Cafas. Pablo Emilio. Los Nuevos Retos en Derechos Humanos™ en Derechos Humanos v
Solucion de Conflictos: Perspectivas. Instituto Popular de Capacitaci6n, 1996, Medellin, Colombia, p. 223
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1.2 Los derechos civiles en el Estado Mexicano
1.2.1 Antecedentes doctrinales

Aungue la historia del reconocimiento de jos derechos humanos como
principio ético fundamental en México se origind con las denuncias y la
condena que religiosos como Bartolomé de las Casas 6 Julian Garces'’
hacian sobre los abusos que los conquistadores cometian contra los
naturales de la Nueva Espafia, los derechos del hombre fueron introducidos
como fundamento de la legitimidad de las instituciones politicas a partir del
contacto con los enciclopedistas itustrados franceses.

Fi espiritu liberal fue arduamente defendido por Javier Alegre o Francisco
Javier Clavijero en el siglo XVIIl y retomado por los independentistas de
1810. Este espiritu, cuyos presupuestos habian sido tomados del
enciclopedismo ilustrado europeo, adquirié su forma mas acabada en textos
juridicos tales como el Decreto Constitucional para la Libertad de la América
Mexicana (Apatzingan, 1814) y posteriormente con la Constitucion de
1857'% documentos fundamentales en la construccion y consolidacién dei
Estado liberal en México.

La Constitucion de 1857 establecia en su articulo 1o. que “..el pueblo

mexicano reconoce que los derechos del hombre son ia base y el objeto de

17 Rodriguez v Rodriguez, Jesis (Comp.) Clisicos Mexicanos de Derechos Humanos: de la Conguista a la
Independencia, C.N.D.H.. 1991. p. 13,
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las instituciones sociales™®. Una modificacion en la redaccion de éste mismo
articulo establecié en la Constitucion de 1917 que “En los Estados Unidos
Mexicanos todo individuo gozara de las garantias que otorga esta
Constitucion, las cuales no podran restringirse ni suspenderse, sino en los
casos y con las condiciones que elia establece™

A parir de entonces, los términos de garantias y derechos han sido
indistintamente utilizados. Sin embargo, las garantias constituyen una
expresion limitada a derechos que se reconocen en el texto juridico. Son
derechos publicos que se ejercen y se agotan dentro del derecho positivo y
su validez existe solo a partir de la decision de un Estado de ampararias; en
otras palabras, las garantias pueden ser suspendidas, contrastando con el
caracter universal y absoluto que se desprende de la teoria de los derechos
humanos.

Esta distincion cobra particular relevancia a partir del perfil de derechos
humanos reivindicado por el gobierno mexicano y asimilado por éste como
politica de Estado, en tanto que el referente primaric de accion del sistema
no jurisdiccional de derechos humanos no son los derechos humanos
universalmente reconocidos sino las garantias que los amparan en 1a

legislacién nacional.

*ibidem.. p. L4.
' ¢omisién Nacional de Derechos Humanos. Los Derechos Humangs de los Mexicanos. Un gstudio

comparative. C.N.D.H. Serie Manuales, 1991, México, p.13
** thidem. p. 14




1.2.2 Compromisos internacionales de México en materia de
derechos civiles

La importancia de que el mundo contemporaneo dispensa a ia vida y las
relaciones internacionales y el impacto gue ello tiene en la defensa de los
derechos humanos se hacen patentes en los diversos instrumentos
internacionales que se ocupan en la materia: a partir de ellos, el derecho
soberano de cada estado de organizarse libremente se encuentra limitado
por el respeto debido a los derechos de la persona humana, con base en el
principio de que el Estado esta al servicio del ser humano?', siguiendo en lo
sustancial la tradicion politica liberal. Lo anterior hace importante una breve
revision sobre los compromisos adquiridos por México en relacion con los
derechos civiles contemplados en este trabajo®.

a. Declaracion Universal de los Derechos Humanos. (1948) En ella se
encuentran reconocidos el derecho a la vida (art. 3%, a la integridad
personal y trato humano (arts. 3 y 5). El derecho a la libertad personal se
encuentra en los articulos 3, 9 y 11 de este documento. Meéxico firmé la

Declaracion en 1948.

' Gros Espiell, Héctor. Derechos Humanos v Vida Internacienal, UNAM-CNDH, 1995, México, p. 44

21 og instrumentos internacionales citados en este apartado han sido tomados de O’Donell, Daniel. Proteccion
Internacional de los Derechos Humanos, Comision Andina de Juristas, Lima, Pera, 1988.

3 A la letra, el articulo 3 de esa Declaracién dice: “Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la
seguridad de su persona.”. mientras que et 5 reza ~Nadie serd sometido a torturas ni a penas o tratos crueles,
inhumanos o degradantes™, el 9 “Nadie podra ser arbitrariamente detenido, preso ni desterrado™ y el 11 “Nadie
serd condenado por actos ¥ omisiones que en ¢l momento de cometerse no fueron delictivos ..."
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b. La Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre
(1948) en su articulo 1o. reconoce el derecho a la vida en su articulo 1%, en
los mismos términos que la Declaracion Universal, mientras que el derecho
a la integridad persc;nal y trato humano se reconoce en los arts. 1, 25 {inciso
3) y 26 (inciso 2) y el derecho a la libertad personal en los arts. 1y 25.
Meéxico firmo la Declaracion.

c. El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos reconoce en su
articulo 6 el derecho a la vida®, mientras que el derecho a la integridad
personal y al trato humano se reconocen en 10s articulos 7 y 10 y el derecho
a la libertad personal en los articulos 9, 11, 14 y 15. México firmo el Pacto en
junio de 1981, aungue aun no ha hecho lo propio con el Protocolo

Facultativo de! mismo.

™ |_os incisos seftalados de los articulos de la Declaracién Americana que abordan la materia dicen:25(3)
“Todo individuo que haya sido privado de su libertad tiene derecho a que el juez verifique sin demora la
legalidad de la medida ¥ a ser juzgado sin dilacién injustificada o, de lo contrario, a ser puesto en libertad.
Tiene derecho también a un tratamiento humano durante la privacién de libertad. Art. 26/2) Toda persena
acusada de delito tiene derecho a ser oida en forma imparcial y piblica, a ser juzgada por tribunates anterior
mente establecidos y a que no se le imponga penas crueles, infamantes o inusitadas.”. El articulo 25 dice que
“nadie puede ser privado de su libertad sino en los casos y segin las formas establecidas por leyes
preexistentes”.

25 E| rexto del art. 6 del Pacto Internacionat dice: “El derecho a la vida es inherente a la persona humana. Este
derecho estard protegido por la 12y, Nadie podrd ser privado de la vida arbitrariamente.” Los articulos 7y 10
sefialan. respectivamente, que “Nadie serd sometido 2 torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o
degradantes...”, v “Toda persona privada de su libertad serd tratada humanamente y con el respeto debido a la
dignidad inherente al ser humano™. El art. 9 dice “Todo individuo tiene derecho a la libertad y a la seguridad
personal. Nadie podrd ser sometido a detencion o prision arbitrarias. Nadie podra ser privado de su libertad,
salvo por las causas fijadas por la ley ¥ con arreglo al procedimiento establecido en ésta.”
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d. La Convencién Americana sobre Derechos Humanos {Pacto de San
José, 1969). Reconoce el derecho a la vida en el articulo 4%®, el derecho a
la integridad personal y al trato humano en los ars. 1y 2 y a la libertad
personal en el articulo 7. México firmé la Convencién en marzo de 1981,
pero hasta hoy no ha reconocido la competencia contenciosa de la Corte
interamericana de Derechos Humanos, instancia del Sistema
Interamericano de Derechos Humanos de la O.E.A. emanada de este
documento.

De los instrumentos arriba mencionados se derivan otros, de indole regional
o internacional, que protegen de manera especifica los derechos civiles de
las personas. Entre ellos cabe citar a la Convencion contra 1a Tortura y otros
Tratos o Penas Crueles, Inhumanos y Degradantes, firmada por México en
junio de 1987, la Convencion Interamericana para la Prevencién y Sancién
de ia Tortura, firmada en febrero de ese mismo ano, y los Convenios de
Ginebra sobre Derecho Humanitario, firmados en abril de 1953 aungue no

se han ratificado mediante la firma de sus dos protocoios.

* A la letra. ol art. 4 dice ~Toda persena tiene derecho a que se respeic su vida. Este derecho estard protegido
por ia ley (...) Nadie puede ser privado de la vida arbitrariamente. El art, 1 dice ~Toda persona tiene derecho a
que se respete su integridad fisica. psiquica y moral”, el 2 “Nadie debe ser sometido a torturas ni a penas o
\ratos crueles, inhumanos o degradantes. Toda persona privada de su libertad sera tratada con el respeto
Jdebido a la dignidad inherente al ser humano™ . El 7 dice *Toda persona tiene derecho a la libertad y a la
seguridad personales” y Nadie puede ser privado de su libertad fisica, salvo por las causas y en las
condiciones fijadas de aniemane por las Constituciones Politicas de los Estados Partes o por las leves dictadas
conforme a ellas.”
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1.2.3 La proteccion a los derechos humanos como politica de Estado
en México

Los compromisos internacionales adquiridos por México en materia de
derechos civiles comenzaron a contar con un referente interno muy
recientemente: en diciembre de 1988, con la creacion de la Direccién
General de Derechos Humanos como dependencia de la Secretaria de
Gobernacién, se reconocia por primera vez, aunque de manera tacita, la
existencia de violaciones a los derechos civiles de los mexicanos. La labor
de esta Direccidén consistia en brindar atencion a quienes alegaban ser
victimas de alguna violacion a sus derechos; de elia emané un grupo de
abogados e investigadores que serian en 1990 la base operativa principal
de la Comision Nacional de Derechos Humanos (CNDH)?‘?.

La CNDH no se reconocié nunca como parte del movimiento de defensa de
derechos humanos que, a nivel social, existia en México desde casi dos
décadas antes. Su creacién fue definida en el discurso gubernamental como
continuidad de las instituciones gubernamentales de proteccion social, al
tado del decreto de aholicion de 1a esclavitud, de las instituciones dedicadas
a velar por el respeto a los derechos ciudadanos tales como la Procuraduria
Federal del Consumidor (1975) y muchas otras instancias estatales o

regionales que defendian derechos sectoriales; la Procuraduria de Vecinos

27 Sierra Guzman, Jorge Luis “La CNDH: una expertencia insuficiente para abatir la impunidad™ en La
CNDH: una visién no gubgrnamental. CMDPDH, 1991, México. pp. 47-48
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(Colima, 1973), la Defensoria de Universitarios (Oaxaca, 1985) o la
Procuraduria para la Defensa del Indigena (Oaxaca, 1986)°°.

Asi, los antecedentes de la CNDH no podian buscarse en ia necesidad de
terminar con las practicas sistematicas de violacion a los derechos civiles
sino en la intencion del Estado de proteger a sus ciudadanos de posibles
arbitrariedades y abusos individuales y aislados cometidos por alguna
autoridad.

En 1990, en visperas de la firma del Tratado de Libre Comercio de América
del Norte (TLC), el respeto a ios derechos humanos se habia convertido en
un topico sometido al escrutinio internacional. Varios organismos
estadounidenses y canadienses habian manifestado recientemente su
preocupacion por la situacién de los derechos humanos en México a raiz de
las negociaciones que se llevaban a cabo en materia de libre comercio entre
los gobiernos de los tres paises.

Organismos como Americas Watch, Amnistia Internacional, el Minnessofta
Lawyers Human Rights Committee y el Inter Church Christian Committe on
Human Rights in Latin America habian expuesto en varias ocasiones sus
investigaciones sobre la politica de impunidad, la practica de la tortura como
método de investigacién judicial, las detenciones arbitrarias vy {as
ejecuciones extrajudiciales en México, exhortando a los gobiernos

estadounidense y canadiense a prestar atencion a la situacion de los

gierra Guzindn, Jorge Luis, Op. Cit. p. 49




derechos humanos en México e incluirlos como parte medular de las
negociaciones de libre comercio.

Por otra parte, el constante requerimiento de informacién sobre lo que
ocurria en México en materia de derechos humanos por parte del Congreso
estadounidense y de los bancos acreedores exigia la adopcion de medidas
protectoras a e€so0s derechos?® mientras que los informes anuales
elaborados por el Departamento de Estado reportaban un deterioro en la
situacion de los derechos humanos en Meéxico®®. El incumplimiento de tales
sugerencias empafaba la imagen que el gobierno mexicano estaba
empenado en obtener en aras de ganar la confianza de los gobiernos con
los que negociaba.

La importancia dada en las negociaciones previas a la firma del TLC a la
situacion de los derechos humanos en México fue un factor que contribuyé
en gran medida a incorporarla en la agenda gubernamental. Aunque el
gobierno estadounidense no deseaba dificultar 1as negociaciones con
asuntos como éste, muchas leyes estadounidenses prohiben
terminantemente el que se preste 'ayuda militar y econémica a paises que
presentan patrones sistematicos y graves de violacion de los derechos

humanes internacionalmente reconocidos®, por lo que practicas violatorias

* Sierra Guzmén, Jorge Luis. Op. Cit. p. 53

30 A mericas Watch. Human Rights in Mexico. A Policy of Impunity. Human Rights Watch, USA, 1990, pp.
84-85.

3 Ibidem, p. 83.
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consignadas en los informes de organizaciones de ambos paises no podian
ser pasadas por alto en las negociaciones.

Aungue la situacién de los derechos humanos no fue finalmente
considerada como un factor determinante en el cuerpo del acuerdo
comercial, varias fuentes de opinion estadounidenses promovieron gue el
Congreso de los Estados Unidos prestara mayor atencion a éstos. El
informe Fragile Stability, elaborado en 1991 por el World Policy institute
recomendaba “...no centrarse Unicamente en asuntos economicos, sino
también en cuestiones politicas y relativas a los derechos humanos..."* y
criticaba severamente a la recién.creada CNDH por la continuidad de los
abusos.®

Segun informacién publicada por el diario E! Financiero, el congresista
republicano Doug Bereuter censurd en 1990 ia posicién del Departamento
de Estado estadounidense por supeditar Jas denuncias sobre viclaciones a
tos derechos humanos a la importancia de la relacion economica y la
posibilidad de un acuerdo de libre comercio con México.*

Ei nuevo panorama mundial - la caida del Muro de Berlin, la desaparicion

del socialismo real y la unipolaridad- hacia imprescindible abatir ese

5 A faletra, .. .10 focus not only on economic issues, but also on political and human rights quiestions...”
3 Reding, Andrew. Fragile Stability. Reform and Repression in Mexico under Carlos Salinas 1989-1991.
Mexico Project. World Policy Institute, New York. 1951

3 1 ane, Joy Lee Peebles, Las Organizaciones No Gubemamentales en México y sus esfuerzos para realizar

cambios sociopoliticos. Tesis de Maestria. UNAM FCPyS. México, 1993. p. 54
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descrédito que habia originado incluso respuestas internacionales como el
Informe México: A Policy of Impunity de Americas Watch*® (1990).

La CNDH fue creada como una instancia que mitigara la pésima imagen
mexicana en el exterior y contribuyera a aligerar ei peso de las denuncias
hechas por ONGs, al tiempo que abria un canal de contencién que
disminuyera la capacidad de movilizacién social que tradicionalmente habia
tenido la lucha contra la represion.

En la ceremonia de creacion de la CNDH el Presidente Carlos Salinas
declard: "Que no quepa duda, 1a linea politica del gobierno es defender los
derechos humanos y sancionar a quien los lastima, es acabar tajantemente
con toda forma de impunidad. México, el gobiernc, no convalida ninguna

"%  De acuerdo al

violacién a las garantias que otorga la Constitucion...
Decreto de Creacion de 1a Comisidn, la definicion de politicas en materia de
derechos humanos se encuentra contenida en la propia Constitucion de
1917 en la forma de garantias sociales e individuales® . La polémica entre el
los tedricos jusnaturalistas y los positivistas juridicos parece subyacer a la

definicién misma de la CNDH puesto que su mandato la remite

exclusivamente a las garantias otorgadas por el Estado, aungue en su

3 E| informe Mexico: A Policy of [mpunity fue publicado unos dias después de la creacion de la CNDH: Para
elaborarlo, se recurrié a ONGs mexicanas, especialmente a la Comision Mexicana de Defensa y Promocién de
tos Derechos Humanos.
% Citado en $ierra Guzman, Jorge Luis. Op. cit. p. 47
7 poder Ejecutivo Federal, Secretaria de Gobernacién. Decreto por el que se crea la Comisin Nacional de
Derechos Humanos como un érgano desconcentrado de la Secretaria de Gobemacién. Diario Oficial de la
Federacién, Miércoles 6 de junio de 1990, p.3
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Reglamento Interno se defina a los derechos humanos como aquellos
“ inherentes a la naturaleza humana, sin los cuales no se puede vivir como
ser humano"®.

Esta aparente contradiccion es relevante para entender la perspectiva
gubernamental sobre los derechos humanos vy los mecanismos oficiales
utilizados para su proteccion, puesto que el considerarlos como garantias
limita el espectro de derechos a aquello que ha sido plasmado en la letra
constitucional, modificable a partir de decisiones del Congreso de la Unidn.
Esto resulta particularmente grave en el caso mexicano, donde la divisién de
poderes adolece de severas divergencias con el modelo clasico en virtud del
la desproporcionada capacidad de tomar decisiones depositada en el Poder
Ejecutivo y la sumision de los Poderes Legislativo y Judicial ante éste.
Ademas, hay que mencionar gue esta homologacién entre derechos y
garantias elude el principio fundamental de los derechos civiles, es decir, su
capacidad de limite al poder estatal frente al individuo, ya que el Estado se
convierte en garante de derechos y cuaiquier acto suyo que los vulnere se
transforma en una omision, dejando de ser una violacién activa y
convirtiendo la violacion a estos derechos en un delito equiparable a los
cometidos entre particulares. La relevancia de lo anterior en la practica se

vera en el tercer capitulo, al explicar ias diferencias en la motivacién de la

# poder Ejecutivo Federal, Secretaria de Gobernacion, Reglamento Intermo de la Comision Nacional de
Derechos Humanos. Diario Qficial de la Federacion. Miércoles 10, de agosto de 1990.p.2




autoridad para cometer violaciones a los derechos civiles que ha sido

posible identificar en México.

La competencia del sistema no jurisdiccional de proteccion a los derechos

humanos - la CNDH y las Comisiones Estatales -, definida en sus

Reglamentos Internos, se encuentra limitada de manera tal que la justeza de

su objetivo principal se ve seriamente cuestionada. Las comisiones

gubernamentales pueden intervenir exclusivamente cuando existan:

a. Violaciones administrativas, vicios en los procedimientos y delitos que
lesionen a una persona o0 a un grupo, que sean cometidas por una
autoridad o servidor publico.

b. Violaciones administrativas, vicios en los procedimientos y delitos que
lesionen a una persona o a un grupo, cometidas por otros agéntes
sociales, cuya impunidad provenga de la anuencia o la tolerancia de
alguna autoridad o servidor publico, y

c. En los casos a que se refieren los dos incisos anteriores, por negligencia

imputable a alguna autoridad o servidor pﬂblico.”

Es decir, el mandato de la CNDH le impide intervenir en asuntos laborales,

jurisdiccionales de fondo y electorales.

9 poder Ejecutivo Federal. Secretaria de Gobernacion. Reglamento Interno de la Comisién Nacional de
Derechos Humanos. Diarig Oficial de la Federacién. Miércoles 1o, de agosto de 1990. Pp 2-3.
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Los derechos humanos protegidos por este organismo se asimilan a las
garantias individuales consignadas en los articulos 6,7.8.9 11, 13, 14,15,
16, 17, 18, 19, 20 21, 22 y 23, de la Constitucion Politica*®. Algunas de ellas
como los derechos del procesado, el derecho a la vida (y la obligatoriedad
del Estado de sancionar a quien lo viola), la prohibicién de penas crueles, la
igualdad juridica, las funciones de la autoridad judicial y del MP, los
derechos penitenciarios y de seguridad juridica son traducibles a algunos de
los derechos civiles reconocidos internacionalmente, como la vida, la
libertad personal e integridad fisica y psicolégica.

Asi, e} objeto esencial de la CNDH es la proteccion, observancia, promocion,
estudio y divulgacion de los derechos humanos previstos por el orden
juridico mexicano®', solo cuando la autoridad interviene en la esfera de
accion individual, o sea cuando viola una garantia constitucional individual.*?
Por medio de sus recomendaciones la CNDH atiende casos individuales,
nunca fenémenos, se dirige a autoridades especificas sobre casos

particulares pero jamas elabora recomendaciones que pudieran ir al fondo

* Bl articuto 6 consigna la libertad de expresian, el 7 1a libertad de imprenta, el 8 el derecho de peticion, el ¢l
% Ia libertad de reunién y asociacién pacificas, el 10 la posesion y portacién de armas, el 11 1a libertad de
Irinsito y residencia, el 12 la igualdad entre los habitantes, i 13 la igualdad ante ia ley, el 14 la no
retroactividad de la ley, el 16 ta proteccidn de las personas en su familia y patrimonio. el 17, el 18 yel 19 el
derecho a la justicia, los derechos penitenciarios y a Ia seguridad juridica respectivamente, el 20 tas garantias
del procesado, el 21 las funciones de la auteridad judicial y de§ Ministerio Plblico, el 22 1a prohibicion de
penas crueles, inhumanas o degradantes, ef 23 la imposibilidad de ser juzgado dos veces por ¢f mismo delito y
el 24 la libertad de culto religioso.

! Congreso de la Unién, Cémara de Senadores. Ley de 1a Comisién Nacional de Derechos Humanos. 9 de
junio de 1592, p.1

12 Ruiz Harrell. Rafael. “Legalidad. estructura y awribuciones de la CNDH™ en CNDH: Una Vision No
Gubernamental. CMDPDH. México. 1991, p. 152




de ios problemas e implicaran verdaderos cambios en las dependencias ©
en el régimen. Asimismo, el caracter no vinculatorio de las
recomendaciones las convierte en meras constancias de que una o varias
personas adscritas a parte del aparato estatal se han extralimitado en sus
funciones por lo que, en caso de que la recomendacion sea aceptada, lo
mejor que puede esperarse es el enjuiciamiento, la remocién o el cambio de
adscripcién de quienes hayan perpetrado los hechos que dan materia a la

recomendacion.
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La vida pronto nos crea ataduras, gue ocupan
el lugar de aguellas gue creiamos habervos
quitado de encima. hagamos lo que hagamos Y
alli donde vayamos, los muros se levantan 4
nuestro alrededor y por culpa nuestra, refugio
en un principio Y que acaban muy pronto por
convertirse evt prision.
Marguerite Yourcerar.
Archivos del Norte

Lo que necesitamos es humildad. Hu-mil-dad.

Y capacidad para emputarnos de verdad con el

pequeno mundo crcundante. Y discipling para
el enicabritamiento.

Rogue Dalton

Pobrecito poeta que era 4o.




2. HISTORIA Y PRACTICA DE LAS ORGANIZACIONES NO
GUBERNAMENTALES EN LA DEFENSA DE LOS DERECHOS
CIVILES EN MEXICO

2.1 Definicién y Caracteristicas de las ONGs.

Las Organizaciones No Gubernamentales han sido definidas como “aquelias
agrupaciones de la sociedad civil cuya labor, independiente de la influencia
gubernamental (directa ¢ indirecta), se encuentra centrada en la promocién
y defensa de los derechos humanos en cualquiera de sus manifestaciones
(denuncia, defensa legal, educacion, difusion, investigacion, etc.) a fin de
colaborar en la consecucion de su vigencia real y su permanente respeto”’.
Las caracteristicas fundamentaiés de su labor estan constituidas por la
oposiciéon activa y pacifica a las violaciones a los derechos humanos,
apegandose en su actuar al Estado de Derecho, y el caracter no lucrativo de
cada una de ellas.?

El concepto de sociedad civil al que ésta definicién alude suele asimilarse a
la categoria marxiana® donde ésta es contrapuesta al Estado y se concibe
como la esfera de relaciones entre individuos, grupos y clases sociales que
se desarrollan fuera de las relaciones de poder que caracterizan a las

instituciones estatales; se le ubica como el espacio de los conflictos

' CDHEY. Curso Basico de Derechos Humanos. Tema 13: “El Papel de las ONGs de Derechos Humanos” Suplemento.
Revista Justicia v Paz No. Especial Ao IV. No.1y 2. Enero-Junio 1989, CDHFV, México s/p

! Amnistia Internacional, Defensores de Derechos Humanos: Una Brecha en et Muro del Silencio. Documente inédito.
1995, Londres..p. 5
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economicos, ideoldgicos, sociales y religiosos que el Estade tiene la tarea

de resolver, sea mediandolos o suprimiéndolos mediante su fuerza

coactiva.*

Definidas ante todo por su negatividad frente al Estado, las ONGs han

agrupado una comunidad de indole diversa cuyos miembros han ido

evolucionando hacia identidades y posiciones distintas que han dependido

mas del origen y la composicién de los integrantes de cada una de las

ONGs que del ambiguo término que las designa, aunque también han

experimentado la tendencia de agruparse en redes y coordinadoras que les

permiten ejercer una mayor presion ante los gobiernos y dar mayor relieve a

su presencia ante instancias internacionales de proteccién..

Entre las caracteristicas que las distinguen de otros tipos de organizacién

social se encuentran;

1. Su organizacion interna debe ser democratica y pluralista; es condicion
indispensable que no responda a intereses politico-partidistas.

2. Debe buscar permanentemente el dialogo con el gobierno, con la
oposicién y con sectores independientes.

3. Quienes la integran y muy especiaimente quienes la dirigen, deben estar

intimamente convencidos de la justeza de esa lucha por alcanzar los

3 Bobbio, Norberto. Estado. Gobiemo v Soctedad,. Por una Teoria General de 1a Politica. Breviarios, F.C.E., 1989
Meéxico, pp. 3942

1 Bobbio. Norberto y Matteucei. Nicola (Dir} . Diccionario de Politica. Vol. 2 . Siglo XXI editores.1988. México, p.
1575.
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objetivos trazados. Su trabajo debe ser militante y con una elevada
vocacion de servicio y entrega a la causa de los derechos humanos.®
{as circunstancias histéricas que han hecho posible el surgimiento de las
ONGs han variado de acuerdo al pais y el momento de que se trate. Sin
embargo, algunas de ellas han sido identiﬁcadas.de manera consistente en
todos aquellos paises latinoamericanos que cuentan con un movimiento no
gubernamental abocado a la defensa de los derechos humanos.
En un estudio editado por el Instituto Interamericano de Derechos Humanos
se identifican las circunstancias que han concurrido para la aparicién de las
ONGs en la region centroamericana, las cuales pueden ser asimiladas al
caso mexicano: De entre los aspectos internos cabe sefialar:
a. Insuficiencia y crisis del Estado de Derecho y de la democracia
representativa.
b. Estructura social y econémica que dificulta la consolidacion de los
derechos humanos.
¢. Enfrentamiento y violencia institucionalizada.
d. Represion.

e. Sistematica y generalizada violacién de los derechos humanos.

$ Arucio. Alejandro. ~Los Derechos Humanos y las Organizaciones No Gubemamentales” en Revista de JELSUR No. 2,
Sulic de 1988, Instituto de Estudios Legales y Sociales del Uruguay. Montevideo, p. 27
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De entre los externos:

a. Los derechos humanos como el gran tema de la segunda mitad del siglo
XX

b. Algunos hechos politicos acaecidos en paises o regiones, que han
gjercido considerable influencia en la consolidacion de la ideologia de los
derechos humanos en un mundo en el que la velocidad de la informacién
es cada vez mayor y la opinidn publica internacional ejerce una
importante presion sobre el poder politico.

¢. La aparicién de nuevos actores en el campo de los derechos humanos.®

£l estudio de las ONGs ha establecido varias clasificaciones para ubicar de
manera mas precisa ese amorfo movimiento. Se les ha diferenciado por
area geografica (existen ONGs mundiales, regionales, nacionales 0 locales),
por el tipo de trabajo que desarrollan (educacion, defensa legal, difusién,
denuncia, etc.), por el tipo de derechos a que se dedican, sea en su
mandato o en la practica y por el sector de poblacién que privilegian en su
atencion (mujeres, nifos, indigenas, presos, etc.)’

Las ONGs se conciben a si mismas como organismos distintos a las

Instituciones de Asistencia Privada, en términos generales rechazan las

° CDHFYV. Op. cit.. %p
" CDHFV. Op. Cit. sp
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actividades asistenciales e inevitablemente se involucran en asuntos y

problemas politicos del pais o la region donde trabajan.

2.2 El origen del movimiento no gubernamental de defensa de los
derechos humanos en México y sus condicionantes sociopoliticas.

Desde principios de la década de los 50 habian surgido algunas
organizaciones independientes del gobierno interesadas en los derechos
humanos, aunque la defensa de éstos habia sido abordada de manera
secundaria®.

Las mas antiguas de estas organizaciones se orientaban prioritariamente a
la difusién de los contenidos de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos o a la lucha por la paz, tema que concité gran interés en el
contexto de la Guerra Fria; las surgidas en la década de los 60 (el Centro
Nacional de Comunicacién Social, el Centro de Estudios Ecuménicos 6
COPEV!) mantuvieron como -prioridad asuntos como el combate a la
pobreza, el desarrolio ¢ |a salud.

Las tensiones existentes entre el Este y el Oeste dificuitaron que el discurso
y la practica de defensa de los derechos humanos tuvieran buena acogida
en los movimientos de izquierda. Adscritos a una tradicién tedrica distinta,

como hemos visto, concebian a estos derechos como reivindicaciones

$ Aguavo. Sergio v Parra. Luz Paula. Las Organizaciones No Gubemamentales de Derechos Humanos en México; entre la
democracia participativa v la electoral. Academia Mexicana de Derechas Humanos, 1997, México, p. 23

36




eminentemente burguesas y los identificaban como uno mas de los
instrumentos de penetracién estadounidenses utilizados para vulnerar las
soberanias nacionales.

Estos movimientos concebian las violaciones a los derechos humanos como
una respuesta represiva del Estado ante las confrontaciones derivadas de la
lucha de clases, que tenia que ser asumida

como una de las inevitables facetas de la lucha revolucionaria. Por ello, el
uso de recursos juridicos era practicamente inexistente, ya que éstos se
interpretaban como instrumentos del mismo Estado burgués al que queria
eliminarse.

El hecho de que México nunca experimentara un régimen militar parece
haber influido en el hecho de que el movimiento de defensa de los derechos
humanos apareciera tardiamente en el paisg. Mientras que los movimientos
pro derechos humanos aparecieron en Latinoamérica en la década de los
afios 60, el movimiento moderno de organismos no gubernamentales,
siguiendo la denominacion de Sergio Aguayo, comenzé a perfilarse en la
década de los 70, pero no se defini6 como tal sino hasta mediados de los
afios 80.

La década de los 70 se caracterizé por la precaria situacion de los derechos
civiles de quienes militaban en movimientos y organizaciones clandestinas,

a menudo de indole militar; tras los sucesos de 1968, la practica de la
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detencion-desaparicién y el aprisionamiento por motivos politicos se
utilizaron con frecuencia para desactivar a los movimientos guerrilleros,
llegando a su mas alto nivel entre 1976 y 1978'".

Fue precisamente en esa coyuntura que surgid la primera organizacion
constituida por familiares de victimas directas de violaciones a derechos
civiles explicitamente abocada a la defensa de los derechos civiles en
México: el Comité Nacional Pro Defensa de Presos, Perseguidos Exiliados
y Desaparecidos Politicos -después Eureka-, encabezado por Rosario Ibarra
de Piedra se constituyd como tal en 1977, aunque pasarian aun cerca de
siete afios para que aparecieran ofras organizaciones explicitamente
dedicadas a la promocion y defensa de los derechos civiles.

Esto conduce a suponer que Ia deteriorada situacion de los derechos civiles
no fue una de las causas que coadyuvaron directamente a conformarlas.
Antes bien, parecen haber sido los cambios sufridos por el sistema politico
mexicano los que auspiciaron, al menos en gran medida, su creacioén.

Entre los factores que parecen haber determinado su surgimiento podemos
mencionar a la reforma politica de 1977, la migracion a México de exiliados
de! Cono Sur y Centroamérica, la pérdida de hegemonia del PRI v,

coyunturalmente, las consecuencias del terremoto de 1985.

® Cleary, Edward L. The Suuggle for Human Rights in Latin Amerjca. Pracguer Publishers, Estport, Connecticut, USA,
1997. pp. 25-26.

191 ane. Joy Lee Peebles. Las Orpanizaciones No Gubemamentales en México y sus esfuerzos para realizar cambips
sociopoliticos. Tesis de Maestria, UNAM, FCPyS, 1993, p. 36
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La reforma politica de 1977 habia incorporado a la arena electoral a un
importante sector de la izquierda mexicana. En virtud de ella, los grupos
sociales deberian organizarse como partidos politicos como Unica
alternativa para presentar oposicién. Quedaba claro que quienes no
aceptasen esta restriccién - o los que no fueran aceptados como partidos-,
se exponian a ser objeto de todo el peso del poder estatal."".

Como resultade de la reforma se desvié el enfrentamiento social hacia la
participacion politica, interpretada como participacién electoral, mientras |a
amnistia otorgada a los presos politicos se convirti® en un simbolo de la
vocaciéon democratica del régimen y comenzo a vivirse un proceso de “fuga
de las vanguardias a las alturas™*?, es decir, los movimientos populares de
masas se inclinaron cada vez mas hacia los acuerdos cupulares.

Por el contrario, el estilo partidista-parlamentario de hacer politica fomentd
una oposicién mas moderada gracias a la confrontacién y el tensionamiento
entre accion social y accién politica, movimiento social y protagonismo
parlamentario, bases y dirigencias. Ello provocd, entre otras muchas causas,
el repliegue defensivo que a lo largo de la década de los 80 caracterizé a las
organizaciones populares como la CONAMUP, la Coordinadora Nacional de

Trabajadores de la Educacion y el Frente Nacional contra la Represion'®

I Rodriguer Araujo. Octavio, La Reforma.y fos Partidos Politicos en Méxice. Siglo XX1 Editores, México. 1989, p. 90

1 Zermefio, Sergio. La Sogiedad Derrotada, El desorden mexicano del fin de siglo. UNAM-Siglo XXI, 1996. México.
p.19

'3 Zermeilo, Sergio. Op. cit. p. 25
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La posibilidad de acceder a puestos de representacion popular originé en los
sectores de oposicion cercanos al socialismo una manera distinta de
concebir lo politico: antes que a la revolucion se aposté ahora por el
nacionalismo popular y por el término de la égida del PRI, consolidado como
clase politica

Asi, las condiciones creadas por la reforma politica hicieron posible y
necesario un espacio de representacion ciudadana que recogiera las
demandas de quienes no encontraban en los partidos una forma adecuada
de representacion o de presion que permitiera incidir en la cuestion publica.
las primeras organizaciones “modernas”, surgidas en 1984, no
contemplaban en su origen la situacién de los derechos humanos en México
como una de sus prioridades, y menos aln su defensa'®. Parece haber
influido mas el exilio en el pais de oriundos del Cono Sur -que tuvo su mayor
auge entre 1973 y 1979-'%, ante todo profesionales que se vincularon a
sectores academicos.

La cercania con los exiliados se convirtié en un factor de concientizacion
gque permitié conocer de cerca los esfuerzos que en esa region se

realizaban para dar vigencia al respeto de los derechos humanos. Las

131 3 Academia Mexicana de Derechos Humanos y el Centro de Derechos Humanos “Fray F rancisco de Viteria”, O.P.
surgieron en ese afio. Se les considera pioneras en el interés especifico por los derechos civiles, aunque a lo largo de su
historia han abordado también otro tipe de derechos.

! Cabe hacer aqui la excepcién del Comité Pro Defensa de Presos, Perseguidos, Desaparecidos y Exiliados Politicos en
Meéxico ( hoy Eureka). cuva composicién social inicial lo orillé a un estilo distinto de trabajo y a prioridades de otra
indole.. mas cercanas a la defensa de los derechos civiles.

18 Zermerio, Sergie. Op. Cit. p.48
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violaciones a los derechos civiles dejaron de considerarse sélo como actos
represivos del Estado, que tendrian que ser esperados y asumidos en la
confrontacion de clase planteada por la tradicion marxista, y se convirtieron
en problemas a resolver.

Asimismo, el fenomeno del refugio centroamericano en México, iniciado a
principios de la década de los 80, resuitd inmediatamente tema de interés
para algunos sectores de la Iglesia Catolica, lo que daria pie a la formacion
de las primeras ONGs mexicanas, que iniciaron su trabajo con la poblacion
no reconocida apoyando a indocumentados'’, y que graduaimente llegaron
a ser abiertas defensoras de los intereses de ese grupo de poblacion.

Es posible identificar en el terremoto pcurrido en la Ciudad de México en
1985 otro de los factores que promovieron la organizacion ciudadana y
repercutieron en la creacion de ONGs, al evidenciarse la incapacidad
gubernamental para responder ante situaciones de emergencia. Sin
embargo, otro hecho suscitado a partir del terremoto hizo patente la
necesidad de defender los derechos civiles: al realizar acciones de rescate
en las instalaciones que ocupaba ia Procuraduria General de Justicia del
D.F -que quedaron destruidas a raiz de! sismo-. pudieron ser encontrados
varios cadaveres con hueilas ineguivocas de tortura. Este hallazgo

constituyé una prueba contundente de la certeza de las denuncias sobre las

17 Especialmente el Centro de Derechos Humanos “Fray Francisco de Vitoria O.P."
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practicas gubernamentales y movilizdé a la opinién publica al respecto,
volviendo los ojos de las flamantes ONGs hacia México .

Otro factor importante parece haber sido el proceso de movilizacién
desatado a partir de las elecciones federales de 1988 y la candidatura a la
presidencia de la Republica de Cuauhtémoc Cardenas, postulado por el
Frente Democratico Nacional'®, que representaba un acto de unidad nunca
antes visto en Ia oposicion mexicana.

Algunos sectores populares participaron también en esta iniciativa, pese a
su tradicional renuencia a tomar parte en los procesos electorales; la
incorporacion de éstos se produjo gracias al creciente rechazo al Partido
Revolucionario Institucional (PRI} y a la creciente impopularidad de las
politicas de recorte del aparato estatal que habian iniciado durante el
sexenio de Miguel de la Madrid.

La campafa cardenista se dio en el contexto de un amplio movimiento
antipriista que unificé conyunturalmente a la mayor parte de los sectores
opositores al régimen. A resultas de su derrota, un nueveo divorcio vino a
afiadirse a la lista de la oposicion mexicana de izquierda: si las
organizaciones populares se habian separado de los partidos tras la reforma

de 1977, muchos de quienes habian creido en la posibilidad de lograr

18 Mendoza Alvarez. Carlos. “Primer Aniversario del Centro de Derechos Humanos “Fray Francisco de Vitoria Q.P.”
Exigencia de mayor militancia cristiana” en Revista Justicia y Paz Afio 1 No. 1, Noviembre de 1985, CDHFV,
Meéxico.

I°E| FDX estaba compuesto por el PARM, ¢l PPS, el FCRN, el PSUM, el PSD, el PSR, el Partido Verde y otros.
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cambios mediante éstos renunciaron a esta alternativa tras la derrota
cardenista de 1988.

En ese contexto, la defensa y promocion de los derechos humanos se
convirtié en un eje organizativo que permitia mayor flexibilidad que la
militancia partidista y manifestaba un cambio en la relacion Estado-sociedad
civit.

En 1988 se hicieron visibles varios factores que hablaban de la
descomposicion del sistema politico mexicano: la creciente incapacidad del
PRI para mantener el esquema clientelar y corporativo que fue su sustento;
las recurrentes crisis econémicas y el cambio de modelo en la politica
econémica que disminuyeron la capacidad de! Estado para promover el
desarrollo social; la creacién de nuevos partidos politicos y el reforzamiento
de! PAN y la aparicién de nuevos grupos sociales, no identificados con los
mecanismos corporativos tradicionales.”®

Todo esto induce a interpretar el surgimiento de las ONGs mexicanas como
parte de un proceso de creciente ciudadanizacién del ambito politico y social
en el pais; originadas en la insuficiente accion del gobierno y de los partidos
politicos en el &mbito de los derechos humanos, las ONGs emergieron para
hacer patente la existencia de esta problematica e iniciar una discusion a

todos los niveles sobre ella.

# Femandez Rodriguez, Rosa Maria. “Organizaciones No Gubemamentales y Fransicién Democritica™ en Revista
Justicia_v Paz, No. 42. Género: una perspectiva en Derechos Humanos. Centro de Derechos Humanos “Fray Francisco
de Vitoria O.P.". México, 1996, p24.
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En esta situacion de desmantelamiento de los grandes actores colectivos,
las ONGs aparecieron como pequefios grupos cuya actividad primordial se
distinguia del actuar politico partidista y cuya capacidad de representacion
se reducia a la de las victimas o familiares involucrados con ellas y la de
las personas que las integraban; se constituyeron como mediaciones entre
la sociedad y el poder publico que basaban su accion en referentes éticos
inherentes al Estado moderno, sin recurrir al principio de la representacién
politica como fundamento de su actuar.

A diferencia de las organizaciones de izquierda que habian denunciado la
represion, las ONGs centraban su actividad en ia persona humana y las
violaciones a los derechos individuales, antes que a las ideologias politicas
o luchas sociales que las victimas sostuvieran.

Esta perspectiva de accién constituyd una de las principales diferencias con
otro tipo de organizaciones sociales, y fue un factor decisivo en la practica
de defensa, puesto que permitid incorporar el uso de recursos juridicos v,
como se vera, utilizar otros mecanismos de manera distinta a |a tradicional

en las organizaciones sociales opositoras al régimen.
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2.3 Perfil de las ONGs tras la creacién de la Comision Nacional de
Derechos Humanos.

El 11 de junio de 1990, varias ONGs mexicanas publicaron un desplegado
en el diario La Jornada, donde saludaban la creacion de la CNDH “sin
dejarse llevar por un ingenuo entusiasmo”’, y manifestaban que el nuevo
organismo tendria que demostrar en los hechos la voluntad gubernamental
de respetar esos derechos.

Desde el inicio de las actividades de la CNDH, las ONGs hicieron patentes
sus sospechas de que esta no intervendria en casos criticos, de que su
creacién se derivaba ante todo de la necesidad de legitimacion del régimen
con miras a las negociaciones del Tratado de Libre Comercio con América
de! Norte, de que se trataba de un organismo sometido al Poder Ejecutivo y
por lo tanto seria incapaz de llevar a cabo acciones efectivas en la defensa
de los derechos civiles y de que el proceso de admisién de quejas,
calificacion, investigacion y emision de recomendaciones estaba permeado
por la discrecionalidad del titular de |a dependencia®’.

Sin embargo, el hecho de que el primer presidente de la CNDH fuera el
reconocido jurista Jorge Carpizo, ex rector de la Universidad Nacional
Auténoma de Meéxico y autor de E Presidencialismo en México, fue

interpretado por las ONGs como un buen augurio y coadyuvé a que, pese a
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sus reticencias, se decidieran a apoyaria presentando los casos que les eran
denunciados e incorporandose de facto a las investigaciones que la CNDH
realizaba aportando datos, siguiendo el procedimiento y saludando las
recomendaciones cuando éstas eran finalmente emitidas.

Jesus Reyes Heroles sintetizo de manera admirable ia logica del sistema
politico mexicano al decir *lo que resiste apoya”zz, dando a entender que los
espacios alternativos de critica oposicidn son indispensables para el
mantenimiento del stafu quo, siempre que esa resistencia esté planteada
dentro de los margenes de legitimidad planteados por el propic Estado.

Ese fue el papel jugado por las ONGs de derechos humanos durante los
primeros afos de vida de la CNDH puesto que esa institucion se convirtié en
uno de los mas importantes referentes en materia de derechos civiles para
las organizaciones; ya que habia sido creada para atender estos casos a
nivel gubernamental, el no denunciar ante ella significaba en muchos casos
la imposibilidad de obtener una respuesta o, al menos, de ejercer presion a
partir de hecho de que los gobiernos federal y de los estados no podian
ignorar la ocurrencia de una violacion a los derechos civiles una vez que
ésta habia sido denunciada.

Por otra parte, se torné frecuente que |la Procuraduria General de la

Republica (PGR), las procuradurias de justicia de los estados o la

M Gierra Guzmin. Jorge Luis. Op. cit. p.72
Citado en Zermeiio. Sergio. Op- Cit. p. 160.
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Presidencia de la Republica turnaran los casos que se les remitian a la
Comision Nacional o -si las habia- a las de los estados.

La creacion del sistema no jurisdiccional de proteccion a los derechos
humanos significé un importante cambio en las relaciones entre el gobierno
y las organizaciones civiles dedicadas a la defensa y promocién de ellos,
que se caracterizd ante todo por el aumento de puntos de encuentro y de
trabajo conjunto © coordinado. Una vez legitimado el discurso de los
derechos humanos y su defensa y una vez que, con la creacion de este, el
gobierno de México habia aceptado la existencia de abusos por parte de las
autoridades publicas, las posibilidades y el ambito de accién de las
organizaciones no gubernamentales aumentaron.

Esto contribuye a explicar el hecho de que el periodo que va de 1990 a 1892
se haya caracterizado por un aumento cuantitativo enorme en cuanto a las
ONGs dedicadas a la promociéon y defensa de los derechos civiles en
México. Sergio Aguayo y Luz Paula Parra identifican éste periodo como el
de mayor auge en el surgimiento de estas organizaciones.

Entre enero de 1990 y noviembre de 1994 aparecieron 121 organizaciones
explicitamente abocadas a la defensa de los derechos humanos?® mientras
que entre 1983 y 1988 aparecieron tan solo 53 y entre 1994 y 1996

unicamente 162, Aunque no todas ellas tenian como mandato la defensa

3 Aguayo Sergio y Parra Luz Paula. Op. cit, p. 33.

2 para obtener estos datos se lomaron en cuenta dnicamente las organizaciones explicitamente otientadas hacia la
promocidn v defensa de los derechos humanos en cualquiera de sus modalidades y con atencidn a cualquier sector.
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de los derechos civiles de manera explicita, la gran mayoria contemplaban
actividades de asesoria y capacitacion para ésta.

Este auge pudo observarse también en cuanto al crecimiento institucional de
las organizaciones: si durante sus primeros afios se sostuvieron gracias al
trabajo voluntario de sus miembros que, motivados por convicciones
religiosas y/o politicas, donaban parte de su tiempo a una labor altruista, en
este periodo de institucionalizacion muchas de las organizaciones habian
obtenido recursos suficientes como para garantizar la continuidad de su
proyecto y del trabajo de quienes participaban en el

Los financiamientos de agencias internacionales comenzaron a rendir frutos
y la mayor parte de las organizaciones creadas antes de 1990 contaban ya
con un local propio, equipos de computo, linea telefénica y capacidad
econbémica para que sus miembros recibieran compensaciones ¢ salarios.
El proceso de institucionalizacion incluyé la creacion de areas o©
departamentos de trabajo y la especializacion inherente a ellos.

Este fenémeno contribuyé en gran medida a que el perfl de las
organizaciones cambiara: al convertirse para muchos en un modus vivendi,
los fines originales fueron parcialmente sustituidos por la necesidad de

adaptarse a los requerimientos e intereses de las agencias financiadoras, al

siempre y cuando fueran grupoes originados en México. Las cifras son 1an solo una aproximacion puesto que en muchos
casas no fue posible conocer la fecha de creacidn de los organismos.

** Ejemplos de ello son la Comisién Mexicana de Defensa y Promocién de los Derechos Humanos, ¢l Centro de Derechos
Humanes Fray Francisco de Vitoria, ¢} CDH Miguel Agustin Pro y COSYDDHAC ; de acuerdo a la investigacion
realizada por Sergio Aguayo, en 1994 el 58.4% de quienes colaboraban con ellas lo hacian en calidad de asalariados,
mientras gue el 41.6% eran voluntarios.
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tiempo que una sutil pugna comenzo a evidenciarse entre las ONGs con
perfiles similares, conlievando protagonismos personales e institucionales®.
Ahora era necesario dar relevancia piblica a la propia ONG y consclidaria
como punto de referencia a nivel nacional e internacional en materia de
derechos humanos.

Si bien no era éste el Unico objetivo, la obtencién de recursos y la
supervivencia a toda costa de las organizaciones se convirtieron en puntos
prioritarios de las agendas y las planeaciones de ellas. Cabe sefialar aqui
que esta tendencia es observable tan sélo en aquellas organizaciones que,
surgidas con apoyo institucional de alguna indole, habian logrado
consolidarse en el periodo anterior y cuyos lideres se encontraban ya en
proceso de convertirse en creadores de opinion publica a nivel local e
incluso nacional. ¥

Aungue la practica educativa absorbié muchos de los esfuerzos no
gubernamentales, varios grupos y personalidades constataban la
importancia de promover la defensa juridica en los casos de que eran
informados; la vieja practica de la denuncia publica habia dejado de ser un
mecanismo efectivo tras la creacion del sistema no jurisdiccional de

derechos humanos, ya que todo intento de conmover a la opinidn publica

18 para una caracterizacion global de esta tendencia véase Casiafieda, Jorge G. La Utopia Desarmada. Intrigas dilemas ¥
promesas de la izquierda en América Latina. De. Joaquin Mortiz, 1995, México. pp. 242 y ss.

¥ Como ejemplos de ello basta citar 12 influencia que en algunos sectores gubernamentales adguirieron Miguel Concha,
Mariclaire Acosta. Sergio Aguayo, ¥ José Luis Pérez Canchola, todos dirigentes de ONGs defenisoras de derechos
humanos.
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seria ignorado por las autoridades correspondientes si no existia una queja
formal ante esa institucion, por lo que la practica de defensa de las ONGs
tuvo que comenzar a contemplar organicamente la labor de abogados v el
seguimiento de los casos.

La CNDH y las comisiones estatales se convirtieron en un recurso a agotar,
ademas de las procuradurias y sus contralorias internas, para acreditar un
acto de violacién a los derechos civiles y conseguir, al menos, una sancion
para los responsables.

El aumento en el nimero de grupos y las limitaciones inherentes a su
tamarfio y capacidad economica fueron factores que intervinieron de manera
decisiva para la creacién de instancias de encuentro y vinculacion entre
ellos. El 17 de agosto de 1980 se conformd la “Convergencia de
Organismos Civiles por la Democracia”, su objetivo: dar una discusion de
caracter estratégico y tactico sobre el quehacer de la sociedad civil popular y
democratica. Formada por 76 organizaciones, fue uno de los primeros
intentos de cohesién de organismos atomizados y marginales como habian
venido siendo las ONGs.

Tan solo dos ONGs dedicadas a la defensa de los derechos humanos (el
CDHFV y el Prodh) participaron desde el comienzo en este esfuerzo, que en

su diagnéstico inicial dejé claro como unc de sus problemas mas
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importantes el aislamiento, la marginalidad y la debilidad de los organismos
involucrados®®,

En el afio siguiente surgid la Red Nacional de Organismos Civiles de
Derechos Humanos “Todos los Derechos para Todos” (RTDT), concebida
inicialmente como espacio de reflexién, analisis y coordinacion entre los
diversos grupos dedicados a la defensa y promocion de los derechos
humanos en todo el pais®. La RTDT planteaba desde su origen la suma de
esfuerzos, capacidades y recursos para brindar un servicio mas efectivo a la
sociedad.

Como resultado de esta nueva instancia de coordinacion, se iniciaron
campafas colectivas que intentaban revertir parcialmente algunos
fenomenos violatorios de los derechos humanos en México, como la
impunidad o la existencia de indigenas presos o perseguidos injustamente.
La RTDT comenzé a funcionar con la membresia de organismos no
gubernamentales y no partidistas, que realizaran trabajo en derechos
humanos de cualquier indole.

Sus 6rganos eran, come hasta hoy, la asamblea, concebida como el maximo
organo de decisién y articulacion, un equipo coordinador formado por cuatro
organismos de las distintas regiones del pais: norte, occidente, sur-sureste y

centro, y la secretaria técnica, que dejaria de pertenecer a su grupo de

BConvergencia de Organismos Civiles por la Demacracia, Convocatoria_y resumen de antecedentes. Documente inédito.
1990, México sp.
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origen al integrarse a ese cargo y que deberia lievar a la practica algunas
lineas de trabajo decididas por la asamblea, en contacto con el equipo
coordinador.®

la asamblea general se reuniria dos veces al afio, con posibilidad de
asambleas extraordinarias a convocatoria del equipo coordinador; cada uno
de los grupos que conformaran éste ultimo seria relevado tras un periodo de
dos afios, y electo en asamblea general.

Aunque en términos formales el espacio de encuentro creado por la RTDT
respetaba irrestrictamente la autonomia y las opiniones de cada uno de sus
miembros, los mecanismos internos de toma de decisiones resultaban
infiuidos por la postura de aquellos grupos que habian logrado consolidarse
como fuente de opinion publica y cuyos lideres se destacaban ya como
personalidades.

Esta situacion fue reconocida en asamblea a principios de 1996, cuando se
advirtio e! peligro de estar creando una supraorganizacién que anulaba de
facto la autonomia original de los miembros®'.

En el ambito de la defensa de casos, el surgimiento de la RTDT y los
vinculos que se establecieron entre los grupos, desarrolid y consolidé como .

una practica comin el mecanismo de Accién Urgente, utilizado ya por

 Culebro. Rocio. “1.a Red Nacional de Organismos Civiles Todos los Derechos para Todes™ en Revista Justicia y Paz
No. 3. Violencia, Potitica v Derechos Humanos, Enero-Abril de 1996, CDHFV, México, p. 34

30 Rad Nacional de Organismos Civiles de Derechos Humanos “Tados los Derechos para Todos™. Lineamientos de
Accién. Documento de uso inteme. México, 1993,
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organismos internacionales como Amnistia Internacional, y que sera descrito
en el apartado que sigue.

No se sabe con exactitud el nimero de ONGs que existen. El Centro
Mexicano para la Filantropia ha contabilizado 2362, el 6.8% de las cuales se
dedica especificamente a los derechos humanos®. De acuerdo con un
estudio elaborado por la Academia Mexicana de Derechos Humanos, de 250
organizaciones que fue posible identificar hasta noviembre de 1994, 108 de
ellas tenian su sede en el Distrito Federal, aunque existian en todos los
estados de la Republica.®® De su composicién social puede sefialarse que el
35% de sus integrantes provenian de activismo sociopolitico, el 20% de la
academia y el 17% de los grupos cristianos, aunque sélo el 4% se
reivindicaron en ese momento como militantes de partidos politicos.

En noviembre de 1994, el 72% de las organizaciones de referencia
trabajaba en zonas urbanas y el 28% en zonas rurales.®

£l movimiento no gubernamental pro derechos humanos en México emergié
claramente diferenciado de los movimientos de masas: en el estudio al que
previamente nos referimos, se eligieron siete organizaciones de distintos

estados del pais. E| 77% de quienes trabajaban en ellas cuenta con estudios

M Red Nacionat de Organismos Civiles de Derechos Humanos “Fodos los Derechos para Todos™. Minuta de 1a Asamblea
Ordinaria de la RTDT de febrero de 1996, Documento de use interno. Méxice, 1996

2 Femandez Rodriguez, Rosa Maria. Op. Cit, p. 25.

3 Aguayo, Sergio y Parra. Luz Paula. Las O anizaciones No Gubemamentales de Derechos Humanos en Méxice: entre

Las Organizaciones No Ciubemamenta'es 0& LJETeENO3 JILELRAS 20 Sbassia s

!a democracia participativa v la electoral. Academia Mexicana de Derechos Humanos, 1997, México. p. 13

¥ tbidem, p. 21.
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de licenciatura y el 23- con estudios medios o basicos, lo cual las situa muy
por arriba de la media educativa de la poblacion mexicana®®; puede inferirse
de ésto que, en términos generales, Ias ONGs estan conformadas por
personas pertenecientes a las clases medias.

El divorcio original entre las ONGs de derechos humanos mexicanas y las
practicas violatorias de los derechos civiles en el pais, y su cercania con los
conflictos centro y sudamericanos®, fue también benéfico para las
organizaciones. Hizo posible la adquisicion de herramientas juridicas Y
politicas que darian a las ONGs posibilidades de defensa de los derechos
civiles mucho mas sofisticadas que a los grupos surgidos al contacto directo
con practicas y hechos violatorios: la tipificacion de practicas se acerco a las
utilizadas por grupos que actuaban en condiciones de represién extrema -
como los centroamericanos- y se reconocié desde muy pronto la importancia
del uso de mecanismos internacionales de proteccion, ademas de valorar
los recursos juridicos internos como una herramienta mas que podia resultar
eficaz para ayudar a las victimas o sus familiares.

El uso de estos recursos se convirtié en una de las caracteristicas mas

destacables de la practica de defensa de los derechos civiles, distinguiendo

* Tbidem, p. 14

3 £| constante contacte con organizaciones como el SocoiTo Juridico Cristiano de E! Salvador, la Comisién
de Derechos Humanos de Guatemala, el Comité de Derechos Humanos de Honduras y otras muchas
instancias, enriquecieron de manera stgnificativa el trabajo del Centro de Derechos Humanos “Fray Francisco
de Vitoria O.P:", segunda organizacion “moderna” en Méxice.
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ésta de la realizada por organizaciones sociales de otra indole, que

utilizaban casi tnicamente la denuncia publica para ello.

2.4 Mecanismos de defensa de los derechos civiles

Antes de utilizar cualquier mecanismo, es necesario recolectar toda la
informacién pertinente sobre el caso, para identificar el posible agente
violador de los derechos de la persona y el tipo de violacién de que se trata,
ademas de obtener todas las pruebas posibles que avalen lo dicho por las
victimas ¢ sus familiares, lo cudl dificulta que la autoridad niegue su
responsabilidad en los hechos.

Dado el desconocimiento que existe entre la poblaciéon, en muchas
ocasiones los casos no cubrian los requisitos minimos para ser aceptados,
es decir, se trataba de delitos cometidos entre particulares, donde no era
posible suponer la participacion de autoridades publicas en los hechos. Por
ello, la labor de documentacién del caso resultaba indispensable antes de
efectuar cualquier accion.

Los mecanismos de defensa de los derechos civiles utilizados por las ONGs
pueden dividirse de la siguiente manera:

1. Recursos formales internos

Las organizaciones no gubernamentales se diferencian en su actuar de
otras formas de lucha contra la represion, por el hecho de utilizar
sistematicamente los recursos legales necesarios. Generalmente se utiliza
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la interposicion de denuncias ante el ministerio pUblico, con el objeto de
iniciar averiguaciones previas y, dado el caso, ejercitar accion penal contra
los responsables de la comision de un ilicito (para el caso, autoridades
publicas). La denuncia suele utilizarse en todos los casos, una vez que se
ha verificado la informacion.

Las organizaciones no gubernamentales acompafan a las victimas ¢ sus
familiares y los orientan, elaborando escritos y presentando promociones
ante ministerios publicos y juzgados.

El amparo, instrumento juridico que permite defenderse de actos de
autoridad que vuineren o restrinjan las garantias individuales consagradas
en el texto constitucional, se utiliza para hacer cesar actos de autoridad que
violan los derechos humanos.

El amparo indirecto se usa en los casos en que se encuentra en riesgo el
derecho a la vida, a la libertad 6 la integridad personales, siempre y cuando
esto ocurra fuera de un proceso judicial y se haya podido identificar a las
autoridades responsables, es decir, es el requerido para todos los tipos de
violacién a derechos humanos aqui tratados.>

Se usa con frecuencia también la queja ante el sistema no jurisdiccional de
proteccién a los derechos humanos. Aunque no s un recurso propiamente
legal, puesto que carece de validez coactiva, el procedimiénto se realiza de

manera semejante a la denuncia y, al menos desde 1994, la necesidad de

56




aportar pruebas ante estos organismos es similar a la que existe ante 1as
instancias de procuracion de justicia. Todos los derechos civiles aqui
analizados tienen cabida dentro del mandato de estas comisiones, por lo
gue las quejas pueden ser interpuestas en caso de que resulte violado
cualquiera de ellos.

2 Recursos formales internacionales.

Dado que e! Estado Mexicano se ha comprometido internacionaimente a
respetar y proteger los derechos civiles, es posible recurrir al sistema de
Naciones Unidas y a la Comision Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH).

El trabajo en instancias de Naciones Unidas es aun muy escaso en las
organizaciones mexicanas, aunque se ha recurrido con frecuencia a la
CIDH, especialmente a partir de 1994. Dado que en ella es imprescindibie
haber agotado los recursos internos antes de presentar un caso, su USO sé
ha limitado a aquellos en que es posible comprobar la inoperancia de las
instituciones del Estado.

La CIDH carece de fuerza coactiva: su mandato la limita a emitir informes y
recomendaciones, aunque puede poner a disposicion de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos los casos que no hayan sido

resueltos.

" Centro de Derechos Humanos ~“Fray Francisco de Vitoria O.P." ;Sabes qué_cs un juicio de amparo? CDHFV. 1994,
Méxive. p. 2-3.

37




Sin embargo, puesto que México no ha aceptado la competencia de la
Corte, el mayor peso que el sistema interamericano puede ejercer sobre el
Estado mexicano es el que deriva de los costos politicos que entrafia una
recomendacion suya.

Los procedimientos son largos, pues cpera de manera similar a la CNDH,
mediante solicitudes de informacion al Estado que esta siendo sefialado
como responsable de haber cometido una violacion a los derechos
consagrados en la Convencion Americana de Derechos Humanos; los casos
pueden ser cerrados por solucién amistosa, cuando se logra un avenimiento
entre las partes, o mediante una recomendacion.

Para la presentacion de casos ante la CIDH, se ha establecido un salido
apoyo del Centro para ia Justicia y el Derecho internacional (CEJIL, por sus
siglas en inglés), organizacion no gubernamental que orienta a las ONGs
locales y nacionales, y actua en algunos casos Como copeticionario con las
organizaciones, los familiares yfo las victimas ante el sistema
interamericano.

3. Recursos alternativos

El mas usado es el mecanismo de Accién Urgente, a nivel nacional e
internacional. Consiste en la elaboracion de un escrito que contiene los
datos fundamentales que permiten presumir ja violacion de los derechos de
una persona, que es enviado a varias organizaciones para que cada una de

ellas lo remita a su vez a las autoridades competentes, con el objeto de
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ejercer presion sobre ellas. Es un procedimiento comun al interior de la
RTDT, aunque se usa también con otras organizaciones nacionales e
internacionales, particularmente Amnistia Internacional, la Organizacion
Mundial contra la Tortura, Americas Watch, Advocates for Human Rights y
SOS Torture, entre otros.

La denuncia publica se utiliza también como mecanismo de presion para
obtener la resolucién pronta de un caso, impedir que se obtengan
resoluciones judiciales contrarias a las victimas 6, simplemente, para crear
opinidn sobre situaciones de violacion a derechos humanos.

Sélo algunos medios de comunicacién radiofonica y escrita reproducen la
informacién proporcionada por ONGs, la cual es transmitida mediante
conferencias de prensa, comunicados ¢ declaraciones telefonicas y
personales. Cabe citar a La Jornada, La Crénica, Reforma, El Universal y el
semanario Proceso, de entre los escritos y a Radio Educacién, Formato 21,
Radio UNAM y Monitor de Radio Mil como aquelios cuyas lineas editoriales
se acercan mas a la problemética de los derechos humanos y, sobre todo, a
la informacion producida por ONGs. Con excepcion de Multivision, los
medios televisivos nacionales no muestran interés en el tema, lo que puede
explicarse debido a que, por tener una cobertura y audiencia mucho mayor
gue los medios escritos, su politica de informacion y sus lineas editonales
son mas rigurosas y procuran no entrar en confrontacion con instancias de

gobierno.
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El interés suscitado en otros paises a partir del levantamiento zapatista, los
acuerdos de libre comercioc con Estados Unidos y Canada, y las
negociaciones para ellos que desde 1995 comenzaron a realizarse con la
Unién Europea, consiguieron acercar a algunos medios de otros paises y a
agencias internacionales de informacién. Los medios estadounidenses gue
han mostrado mayor interés son el Washington Post, Los Angeles Times, el
Houston Chronicle, y The News. De entre los europeos destacan el diario
espanol El Pais y las agencias Reuter, France Press y la alemana Agencia

de Prensa Catdlica, entre ofras.

2.5 Evaluacion global de la practica de defensa de las ONGs

Los nuevos tramites que era menester realizar una vez creada la CNDH y la
creciente tendencia a interpretar los casos de violacidn a derechos civiles
como hechos aislados, indujeron a las ONGs a practicar de manera cada
vez mas frecuente la defensa y las argumentaciones de orden legal, por lo
que especialistas del derecho se incorporaron de manera permanente al
trabajo cotidiano de las organizaciones.

Pese a que los procedimientos instituidos para la presentacién de quejas
son relativamente sencillos, el seguimiento de cada una de ellas requirio de
mayor capacidad y mayor conocimiento del que podrian haber tenido los

familiares o las victimas de actos violatorios; ello obligd a las organizaciones
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a aprender el reglamento interno y ia Ley de la CNDH como uno mas de los
instrum\entos legales que podian utilizarse a favor de los quejosos.

Sin embargo, el rigor juridico que ésto suponia, evidente en las
recoméndaciones emitidas por la CNDH, incorpor6 a las ONGs en una
logica legalista que las llevd a tratar de facto los casos como abusos
aislados, a pesar de la conviccion de que las violaciones a los derechos
humanos obedecian a mecanismos de control social orientados al
mantenimiento del statu quo™.

Como hemos visto, el uso de recursos juridicos constituye una de fas mas
importantes diferencias entre las ONGs y otro tipo de organizaciones que
incursionan en la defensa de los derechos civiles; su uso, indispensable
para llevar a cabo una defensa orientada hacia el respeto a los derechos de
la persona, excluyendo el proselitismo poiitico, fue privilegiado por ias
ONGs.

Dado que ia efectividad de los recursos juridicos se sustenta en la
capacidad de! Estado para sancionar conductas delictivas, su uso exclusivo
conduce Unicamente a identificar y obtener un castigo para los responsables
materiales de los hechos. Como se vera en el capitulo siguiente, no todas

las violaciones a los derechos civiles pueden ser manejadas de esta manera

** Ep ia investigacion ~Las Violaciones a los Derechos Humanos Individuales en México (1971-1986). parte del Primer
Informe sobre la Democracia: Méxice 1988, Miguel Concha y el CDHFV concluian que ~...los mecanismos
gubemameniales para sostener el sistema -frente a una paulatina pérdida de credibilidad y ante una creciente crisis
ccondmica que generan cf descontento popular- se han fundamentado en una represién selectiva y permanente” (p.
166).
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ya gue. ademas de los abusos aislados cometidos por autoridades y
servidores publicos, existen violaciones derivadas de una politica de Estado
que utiliza la violencia selectiva como uno mas de los mecanismos de
control social y politico de la poblacién.

Otro factor importante fue que el trabajo colectivo que implicaba la nueva
coordinacién creada con la aparicion de redes, especialmente la Red
Nacional, implicd dar mayor énfasis a la comunicacion entre los grupos y el
uso de mecanismos colectivos de presion a las autoridades publicas. Se
pretendia consolidar |a intermediacion con éstas para lograr la resolucion de
casos, aunque la atomizacién, el protagonismo personal y las diferentes
perspectivas politicas de cada uno de los drupos hacian dificil el concentrar
esfuerzos en casos paradigmaticos.

Mientras tanto, la percepcidn gubernamental con respecto a las ONGs se
habia acercado a la complacencia. Tras legitimar el discurso de los
derechos humanos mediante la creacién de instancias oficiales para su
proteccién, la existencia de ONGs reforzaba la imagen de apertura y
transicién democratica caracteristica del periodo salinista: a decir de
Patrocinio Gonzalez Garrido, entonces secretario de Gobernacion, hacia
fines de 1993 las ONGs eran formas mas “modernas’ de infermediacion, al
igual que los comités de Solidaridad, creados en el marco del Programa

Nacional de Solidaridad™.

* ritado en Zermedio. Sergia. O.p cit, p. 161
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Insertos desde temprano en relaciones con las autoridades, algunos de los
dirigentes de las ONGs se constituyeron pronto en una suerte de élite
politica a los que con frecuencia se consultaba tras bambalinas cuando se
hallaban en puerta modificaciones legales o acontecimientos politicos de
envergadura.

La presencia internacional de las ONGs mexicanas aumenté también a lo
largo del periodo de Salinas. Algunas organizaciones establecieron
convenios de colaboracién y estrecharon vinculos con organizaciones
internacionales, lo que les abrio las puertas al cabildeo en los Estados
Unidos. Durante el periodo se produjo ademas un acercamiento entre
algunas ONGs y grupos como Americas Watch, Amnistia Internacional,
Washington Office for Latin America y otros. Comenzaron a hacerse
entonces viajes a Washington; se habia adquirido conciencia de que las
decisiones concernientes a México eran tomadas alla con creciente
frecuencia, por lo que se intentaba hacer presencia e introducir
planteamientos relacionados con los derechos humanos en el pais*’.

Estos espacios fueron generalmente utilizados para plantear la situacion
general del pais, o de algunas regiones especificas, en el intento de
minimizar los efectos de la propaganda gubernamental, antes que plantear
casos concretos y crear opinion en torno a ellos. Cabe decir también que

fueron muy pocas las organizaciones que accedieron a estos espacios y que
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eflos no fueron compartidos con grupos de menor capacidad, envergadura o
importancia en la opinion publica.

La manifiesta voluntad gubernamental por terminar con los “excesos” dio pie
a la creacion de un discurso de lucha contra la impunidad de que hasta ese
momento habian gozado los agentes policiacos, que redujo e! fendmeno de
la impunidad a la mera comision de delitos que no eran sancionados porque
quien o quienes los perpetraban eran agentes de alguna autoridad o se
encontraban ligados a ésta. Tal nocién fortalecia la hipotesis de que el
verdadero problema de los derechos humanos en México era la pésima
educacion de los agentes policiacos y servidores publicos, su
desconocimiento sobre los derechos humanos y algunas fallas
procedimentales en la procuracién de justicia.

Pese a que las ONGs habian partido siempre de la existencia de una
violencia estructural que hacia de las violaciones a los derechos civiles un
factor importante en el mantenimiento del statu quo, la practica cotidiana de
defensa -imbuida ya de una perspectiva eminentemente legalista- se vio
pronto envueita en ese discurso. Asi, la inoperante formalidad juridica e
institucional que presuponia la defensa de los derechos civiles para las

ONGs comenzé a minar su capacidad de accion al respecto, mientras que,

4 Ueredin, Carlos. “Politicas piblicas y cabildea: la experiencia de las ONGs mexicanas” en Rostros y Voces No. 1,
Sept- Oct 1995, p. 28




en la practica, su caracter de sociedad civil se diluia bajo los requerimientos
del Estado®".

Como habia ocurrido en otras democracias formales jatinoamericanas, ios
defensores de los derechos civiles comenzaron a concentrar todo su trabajo
en la legistacion nacional vy los instrumentos internacionales, pese 2
considerarlos con mucha frecuencia irrelevantes en la realidad politica
nacional*?. En la logica del discurso contra la impunidad, las violaciores a
los derechos civiles empezaron a ser vistas tan s6lo como violaciones a la
tey, aun cuando fueran la norma en la vida cotidiana de muchos mexicanos.
£} Estado de Derecho se convirtid en referente Gltimo para las acciones y ia
denuncia de las ONGs; si lo anterior era necesario en el casg de las
instancias gubernamentales, €n el caso de Ilas organizaciones
independientes se convirtié en una seria limitante puesto que, siguiendo a
W. Friedmann y a Bidart Campos, % en un sentido puramente formal. el
imperio del derecho no significa sino poder publico organizado. En este
sentido, todo sistema de normas basado en una jerarquia de ordenes, hasta
los asesinatos en masa organizados por el régimen nazi, se llama

derecho”.®

— e —

1 §iy su ponencia ~Grupos de derechos humanos frente a gobiemos constitucionales que viotan los derechos humanos™.
lorge Salazar Cussiznovich considera que ésie ¢3 uno de los problemas mds cormunes ¥ dificiles de resolver para las
organzaciones que defienden los derechos humanos en América Latina.

2 Tufi. Eva Irene. “Algunas reflexiones sobre 1a lucha por los derechos humanos en ¢} nuevo contexto de 1as democracias
formales” en E1 Otro Derecha No. 12, act. 1992. Instituto Latinoamericano de Servicios Legales Altemativos. Bogotd.
Cojombia. pp.64-65

I Ridar Campos Germén. Op. cit. p. 205
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Las repercusiones de este esquema comenzaron a hacerse evidentes {ras
las reformas hechas al Cédigo Penal y de Procedimientos Penales en 15893,
y posteriormente con la creacién del Sistema Nacional de Seguridad Publica
y la aprobacién de la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada (1995 y
1996) ante las cuales el discurso de las ONGs intentd demostrar una
ilegalidad que no existia, estableciendo una homologacién entre el derecho
y ia justicia.

Después de haber subsumido la defensa en el ambito de lo legal, resultd
imposible transferirla al ambito de lo legitimo y denunciar entonces la
ilegitimidad de tales modificaciones contrastandolas con una legalidad que
era inobjetable en el contexto del sistema politico mexicano. Puesto que los
mecanismos utilizados para la defensa eran en su mayoria juridicos
nacionales, y se reivindicaba tacitamente la capacidad del Estado para
resolver los conflictos, la eficacia de la defensa dejaba mucho que desear,
aunque la relacién con instancias gubernamentales se mantenia en buenas
condiciones,

Esta situacién se modifico paulatinamente a partir de 1994, cuando las
ONGs comenzaron a adquirir conciencia de la ineficacia de los recursos
utilizados, y la cordialidad de la relacién entre tas ONGs y el gobierno sufrio
un viraje drastico durante el segundo afio del sexenio de Ernesto Zeditlo.

El uso de la CIDH y las denuncias ante organismos de Naciones Unidas se

convirtieron en un factor generador de conflicto que, aunado a la denuncia
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de la inoperancia del sistema no jurisdiccional que comenzé a evidenciarse
en 1984, y que adquirid proporciones escandalosas durante el periodo de
Mireille Rocatti al frente de la CNDH, enrarecieron rapidamente la relacién
con instancias gubernamentales.

Durante el pericdo 1994-96, el uso de mecanismos internos fue
parcialmente sustituido por mecanismos alternativos de presion y recursos
internacionales. Aunque era necesario continuar interponiendo recursos
internos, la inoperancia de éstos para resolver satisfactoriamente fos casos
obligd a prestarles cada vez menos atencién y recursos.

A partir de 1994 se configuraron con creciente claridad dos patrones
distintos de violacién a derechos humanos: el primero de ellos, la comision
de delitos por agentes gubernamentales que eran protegidos por sus
corporaciones, y el segundo, las violaciones a derechos civiles como
resultado de ordenes superiores, deliberadas y necesarias para obtener
informacion o amedrentar a la disidencia social y/o politica.

Se requeria una practica de defensa distinta segun se tratara de uno o de
otro, puesto que, en el primer tipo, los recursos internos, aunque lentos,
resultaban eficaces, y podia contarse con la cooperaciéon del sistema no
jurisdiccional de proteccion a los derechos humanos y con fas contralorias
internas de las distintas corporaciones de seguridad.

En el segundo, ninguno de los recursos internos funcionaba, por 1o que la

denuncia formal internacional se convirti en un factor indispensable y
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comenzd a utilizarse la denuncia publica de manera estratégica; la creacion
de opinién publica se consideré coino un factor que podia incidir en la
defensa, favoreciendo una reaccidén de las autoridades al ejercer presidn
sobre ellas, por lo que se recurrid a los medios de infermacién también en
casos concretos; ademas de la denuncia de situaciones generales en el pais
o en algunas regiones de €l. Se iniciaron los intentos por hacer noticia de
casos qué, hasta entonces, habian sido ventilados Unicamente ante
instancias juridicas o formales, como el sistema publico no jurisdiccional de

proteccion a los derechos humanos y el sistema de procuracién de justicia.
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He aqui las palabras que después se tornan
sangre y fuego y flanto. ...
José Revueltas.
El luto humano.

Alguien tenla Gue sentir los sirtomas
alguien tenia que testimoniar el dolor,
alguien tenia gie otupar la cama del hospital
Y negarse a Obsenvar progresos
para confirmarlo todo.
Rogue Dalton.
Poprecito poeta que era 4o.

o tortura we recondilio con la muerte. Yo
retenia lo mds que podia la respiracion para
recuperar la inmensa dicha de poder respirar
de nuevo. Lo habia leido en un libro.
los dolores secundarios se atenuan con otro
dolor mayor. Cuando me desmayaba. tevia la
sensacion de estar aprendiendo a morir. Tuve
miedo. No conseguia desprenderme de b
cuerpo. Intentaba hablar con los hombres que
me torturaban, convencerles de algo. les
havlaba de sus hijos. de sus hogares, de ia
escuela, de la injusticia sodial........
Tanar Ben Jelloun,
L@ reclusion solitaria.
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3. VIOLACION Y DEFENSA DE LOS DERECHOS CIVILES EN
MEXICO (1994-1996}

3.1 El contexto econdmico y politico

Eil sexenio de Carlos Salinas de Gortari se caracterizd por la desestatizacidn
de empresas publicas, el favoritismo a las capas sociales -nacionales y
extranjeras- pertenecientes a clpulas politicas y economicas cercanas a su
proyecio, el crecimiento de la ilegitimidad de las autoridades y la impunidad,
el crecimiento del desequilibrio econdmico y el empobrecimiento de clases
medias y bajas.! El régimen de Ernesto Zedillo optd por la continuidad del
modelo econdmico salinista, basado en politicas contractivas que
privilegiaban el capital especulativo y desarticulaban el aparato de seguridad
social,

La depauperacion ocasionada por el modelo econémico ha sido registrada
por las propias estadisticas oficiales: la mayor parte de los municipios de los
estados de QOaxaca, Chiapas, Guerrero, Hidalgo, Puebla y Yucatan
presentan altos indices de marginacién social: el 84% de la poblacion
indigena de esas regiones se encuentra en condiciones de extrema
pobreza, mientras que el 77% de la poblacién econémicamente activa

percibe menos de un salario minimo®

! Pedrazzini. Carmen. ~“La Represién en México™ en Los Derechos Humanos en México durante la Transicién

Sexenal, David Femdndez (Comp). CDH Miguel Agusiin Pro Judrez. 1995, México, p. 18.

* Monroy Gdmez. Mario B. Los Saldos de la Crisis. Servicios informativos Procesados, 1995, México, p. 39
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El instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica informaba en
agosto de 1993 gue el 70% de la poblacién mexicana se encuentra en
condiciones de pobreza. El 19% de Ia poblacién rurat mexicana carece de
ingresos y el 61.10% percibe entre cero y un salario minime.

Los seis estados de mayor marginaiidad son, en orden descendente,
Chiapas, Guerrere, Veracruz, Oaxaca, Hidalgo y Puebla, mientras que los
de marginacién alta son San Luis Potosi, Zacatecas, Tabasce, Campeche,
Yucatan, Michoacan, Guanajuato y Querétaro.®

En junio de 1885 el INEGI reportd que la tasa de desemplec abiertc
afectaba a 2, 310,000 personas en edad y condicion de trabajar , y precisé
que entre enero y mayo de ese mismo ano 1,900,000 mexicanos perdiercn
cualquier fuente de ingreso a un ritmo de 7,933.3 personas por dia*

La ocurrencia de violaciones a los derechos civiles parece estar en relacién
directa con ia pobreza: tanto el Prodh como el CDHFV reportan en sus
Informes que han sido los estados de Chiapas, Qaxaca, Guerrero, Veracruz
y Tabasco aquellos en que durante el periodo se produjeron mas eventos
represivos®, dirigidos principalmente contra dirigentes y miembros de
urganizaciones sociales (campesinas y urbanas) y partidos politicos,

narticuiarmente los militantes del PRD en esos estados.

“Ibidetn. p. 51
! Thidem, p. 100
* Vedrazzini. Cannen, Op. it p, 18 y CDHFV  Infonmes sobre la Situacién de los Derechos Humanos en
VEERico (Ver Anexo 1)
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De entre los eventos politicos que contribuyeron en mayor medida a
configurar un pancrama de alto riesgo para los derechos civiles cabe
destacar:

1. La aparicion publica del Ejército Zapatista de Liberacién Nacional, que
origind el aumento de [a presencia militar en todos ios estados del sur de
México, aungue se privilegié Chiapas. Con el EZLN comenzd a
configurarse de manera abierta un nuevo papel para el Ejército Federal.

2. Los dos asesinatos politicos ocurridos en 1994 (el del candidato priista a
la Presidencia de la Republica, Luis Donaldo Colosio, y el del Secretario
Generat de ese partido, José Francisco Ruiz Massieu); ambos
acontecimientos pusieron en evidencia las pugnas internas de la élite
priista en el poder. La amenaza de ingobernabilidad derivada de ello hizo
necesario también el endurecimiento legal y la presencia permanente del
Ejército, institucién que a mediados de 1995 contribuia en gran medida a
sostener la presencia de Zedillo al frente del poder ejecutivo, habia
arﬁpﬁado sus operaciones y se habia convertido en un actor politico
abierto.

3. La devaluacién del peso frente al dolar en diciembre de 1994 y la
subsecuente fuga de capitales. La crisis econdmica que sobrevino

después contribuyd a deslegitimar las decisiones tomadas desde la
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presidencia y a generar roces entre la cipula empresarial y él gobierno
federal.

4. La aparicion publica del Ejército Popular Revolucionario. Sus ataques en
seis estados de la repiblica y 200 acciones de propaganda armada,
generaron una mayor movilidad y presencia del Ejército, asi como
detenciones de lideres y militantes de organizaciones sociales, redadas y
operativos de blisqueda de armamento en las regiones en que el grupo

habia hecho presencia.

3.2 Las modificaciones del marco juridico

En agosto de 1993 se realizaron una serie de modificaciones al Codigo
Penal, en abril de 1994 se cred la Coordinacion Nacional de Seguridad
Publica, en julio de 1995 se modificaron los articulos 16, 19 al 22 y 73 de la
Constitucion Pglitica; en noviembre de ese mismo afio se aprobo la Ley
General de la Coordinacian del Sistema Nacional de Seguridad Pablica y en
el mismo mes de 1996 la Ley Federal Contra |a Delincuencia Organizada,
asi como la instalacién del Consejo Nacional de Seguridad Publica.

Todos estos cambios han sido considerados por las ONGs como un paquete
que transformé el basamento juridico del Estado mexicano al legalizar

acciones violatorias de los derechos civiles y de las garantias individuales,
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estableciendo un régimen de excepcion penal que limita las garantias
individuales de quienes son acusados de delinquir organizadamente®.

La creacion de la Coordinacién y, mas tarde, la del Consejo Nacional de
Seguridad Publica, se originaron, de acuerdo al discurso gubernamental, en
la necesidad de unir los esfuerzos de tocdas las corporaciones de seguridad
para frenar el narcotrafico.

Pronto se agrego a esto la urgencia de disminuir los indices de delincuencia.
En la exposicion de motivos del proyecto de Ley Federal contra la
Delincuencia Organizada se hace patente que la gravedad de la
delincuencia organizada “exige considerar ciertas excepciones (...) a la
aplicacion general de algunas de las garantias individuales"’

La versidn aprobada de este nuevo instrumento define el crimen organizado
como “...tres 0 mas personas que se retinen para delinquir’, preve duplicar
los plazos de detencién en aquellos casos en que se presuma la
participacion en actos que puedan implicar crimen organizado, con posible
incomunicacion, la delacién pagada, la intervencion de correo y lineas

telefonicas y los cateos administrativos en casos urgentes.

* Red Nacional de Organismos Civiles de Dereches Humanos “Todos los Derechos para Todos™. Informe
cobrc 1a Situacion General de los Derechos Humanos en México, 1996, México, p. 9

" Red Nacional de Organismos Civiles... Op. Cit. p. 10. Las garantias restringidas son la de igualdad {An. 13
de la Constitucion Politica), al establacer diferencias en cuanto a la aplicacion de la ley para quienes sean
considerados delincuentes organizados, la proteccitn del patrimonio personal {Art. 16), al contemplar
detenciones sir fiagrancia ni orden de aprehension. vielacién de la correspondencia o intervencidn telefénica,
v 1a segwridad juridica v garantias del procesado (Arts. 19 v 20). al aumentar los plazos de detencion ante el
MP.
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Las modificaciones legales no tienen, como se pretende, el objeto de abatir
la delincuencia o el narcotrafico. Parecen configurar en cambio un aparato
de identificacion, investigacién y aislamiento de posibles disidentes del
proyecto economico y politico vigente, que puede ser aplicado también para
anhiquilar a carteles no vinculados con los intereses politicos en turno. sin
necesidad de violentar disposiciones legales.

Paralelamente a la entrada en vigor de estos instrumentos y aparatos, se
desarrollaron una serie de programas y operativos de seguridad publica gue
estaban constituidos por retenes militares y policiacos, y ministerios publicos
ambulantes cuya misién era detener “sospechosos”.

Et Prodh reporté que, tan solo en el D.F., comenzaron a aplicarse los
siguientes operativos: Alerta, dirigido a registrar transelntes y comercios,
Centinefa, que se ocuparia de vehiculos que han sido robados mediante el
uso de violencia; Escarfata, para detectar coches robados deteniendo
vehiculos en circulacion; Relampago, para registrar usuarios del transporte
publico; Contacto, que realiza cateos bajo la justificacion de busqueda de
bodegas con articulos robados; Tauro, que efectlia acciones antidrogas,
Marte, que realiza registros y cateos a personas y domicilios buscando
armas ®

Los objetivos que se persiguen en la aplicacion de estos programas deben

puscarse también en el concepto de Guerra de Baja intensidad, que, como
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se vera mas adelante, utiliza la represién selectiva al mismo tiempo que la
creacion de consensos; no se trata tan sélo de un problema juridico sino de
la articuiacién de aparatos de control politico capaces de detectar con

rapidez actividades subversivas.

3.3 Las corporaciones de seguridad.

Los costos sociales derivados de la implementacion de politicas de
contraccion del aparato social, el desempleo generado por la contraccion del
aparato productivo y los previsibles brotes de descontento que estos
traerian, hiciercn necesaria la creacién o rearticulacion de formas y aparatos
de control estatal, efectivos y capaces de eliminarios.

La nueva estrategia implementada para ello responde a los patrones de io
gue ha sido denominado como Guerra de Baja Intensidad (GBI), que se
basa en dos principios: la necesidad de reformas politicas para estabilizar a
los gobiernos y la posibilidad de uilizar tacticas militares para fortalecer el
control ideolégico y politico sobre la poblacién.®

La estrategia de GBI busca ante todo la generacidn de consensos pero, en
caso de no logrario, recurre al terror como forma de disuasion y de

eliminacién de quienes tengan a su vez la capacidad de crear consensos

‘Red Nacional de Qrganismos Civiles. Op. Cit. pp. 12-13
® Tuft, Eva Irene. “Aleunas reflexiones sobre la fucha por Jos derechos humanos en el nuevo contexto de las
democracias farmales™ en El Owro Derecho No. 12. ocl. 1992, Instituto Latinoamericano de Servicios Legales
Alternaiivos (1ILSA). Bozotd. Colombia. p. 69
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opuestos a las necesidades econdmicas y politicas, es decir, de todos
aguellos que constituyen la base social de apoyo real o potencial de
iniciativas insurgentes.

Ademas del uso selectivo de la violencia, se recurre a las /fabores sociales
ejecutadas por las fuerzas armadas, que tienen como objeto mejorar la
imagen de las mismas, construir un apoyo popular al esfuerzo bélico y
recolectar informacién de inteligencia.’® México vivié en estos dos afos un
proceso aparentemente contradictorio: por una parte, la ampliacién de
espacios democraticos y la consolidacion de los derechos, libertades y
opciones paliticas.

Hay que recordar que, en Meéxico, la lucha democratica se centrd
primordiaimente en desarticular la capacidad del régimen de cometer
fraudes electorales, o que en algunas regiones se logré a partir de un
proceso de concilacién entre las partes en pugna y una relacion pactada de
los espacios politicos'.

Esta aparente contradiccion se ajusta a la necesidad de generar consensos
politicos contrarics a opciones insurgentes, contemplada como una de las
vertientes de la GBI; el proceso de democratizacion politica del pais se ha
articulado de tal modo que las opciones politicas no se transformen

necesariamente en espacios de representacién popular y capacidad de toma

' Fazio, Carlos._El Tercer_ Vinculo. De Ja teoria del caos a la militarizacién en México. Editorial Joaquin

Mortiz, 1996, México, p. 53

# Red de Reflexién ¥ Accién Conjunta. Luchas Sociales en México. Mimeo, México, Invierno de 1997, p.14
77




de decisiones para las mayorias; por eilo, la apertura de espacios de
eleccion partidista converge con ia estrategia de GBIl al orientar a la
pobiacion hacia la participacion elecloral que genera expectativas de cambio
social v dificulta la aceptacion de los metcdos y las consignas de grupos
armadcos.

Los elementos fundamentales de la poiitica de Estado son definidos en
espacics no partidaiios, como la politica economica o rol de las fuerzas
armadas, mieniras se ceden espacios no estratégicos para la consecucién
del modelo de Esiado a la oposicion y se agudizan las acciones represivas
hacia grupos excluidos del propio modelo (como el campesinado pobre, los
indigenas vy lcs militantes de organizaciones sociales).

Esta nueva modalidad, como veremos, se refiejé en la situacién de los
derechos civiles, en términos cuantitativos y cualitativos. Al aumento de
casos se afiadid el uso de nuevas modatidades, entre las que cabe subrayar
el uso de métodos mas sofisticados de tortura y el resurgimiento de la

practica de 1a desaparicion forzada de personas.
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3.3.1 El Ejército

El 10. de enero de 1994 significo la emergencia publica de dos grandes
actores que transformarian la vida politica de México. El primero, el EZLN.
| segundo, el Ejército Federal. Caracterizado hasta entonces por una
discreta actividad politica, aliado incondicional del régimen y supeditado al
poder civil como en ningln otro pais de America Latina, el Ejército evidencid
a partir del conflicto chiapaneco -pero no efectivamente en él- el nuevo
papel que se le habia asignado con la firma de! Tratado de Libre Comercio
para América del Norte.

Sin embargo, las fuerzas castrenses habian comenzado a realizar tareas
gue tradicionalmente eran competencia de los cuerpos policiacos desde un
par de afos antes. Un ejemplo de ello fue el proyecto piloto denominado
Base de Operaciones Mixtas, iniciado en el estado de Tabasco en 1893,
mediante el cual los operativos antinarcéticos y de control social empezaron
a llevarse a cabo con fuerzas combinadas de la Policia Judicial Federal, la
Policia Judicial del Estado y efectivos militares.

Tras ia desactivacion de los movimientos guerrilleros en la década de los
70, el Ejército habia vuelto a sus cuarteles y se habia dedicado ante todo a

labores sociales.
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El impacto de su actuacién en la situacion de los derechos civiles de la
poblacién mexicana era muy bajo, entre 1990 y 1993 el CDHFV registro solo
69 hechos de violacién a los derechos civiles, mientras que entre 1994 y
1996 esa misma organizacion reporté 164 (ver Anexo ), las fuerzas
armadas eran concebidas como una institucion dedicada a velar por la
soberania nacional y la integridad territorial del Estado, mientras que las
necesarias actividades de prevencién y control de eventuales brotes
insurgentes se encontraban en manos de las muiltiples corporaciones
policiacas.

La situacion comenzé a cambiar a principios de la década de los 9G; desde
la segunda mitad dei periodo salinista, cuando se realizaron
transformaciones que fueron profundizadas durante los primeros dos afios
de! régimen de Zedillo, y que abarcan aspectos juridicos, operativos,
numéricos, financieros y tecnologicos.

Segun informacién proporcionada por la Secretaria de la Defensa Nacional,
la institucién armada contaba en 1992 con 170 mil efectivos, mientras que
an 1996 tenia 236 mil, lo que significa un aumento del 39.4% en tan solo
cuatro afios.'? Este aumento fue acompafiado de un enorme crecimiento en

la compra de armamento moderno y de gran sofisticacion.

2 Elperschultz. Catalina v Rangel Georgina. Presencia Militar en el Pais. De como se ha transformado el
Ejército en nuevo actor social, Ponencia presentada en lz Segunda Conferencia Civil por la Paz. Ciudad de
México. 4 de octubre de 1996. s/p
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Esta transformacion del Ejército Federal operd de manera silenciosa hasta
antes del levantamiento zapatista.

Contaba con un amplio consenso en la opinion publica, debido ante todo a
que el nuevo rol militar habia sido confinado en el discurso gubernamental a
1a lucha conira el narcotrafico, asimiliado en el imaginario colectivo a la
degradacién humana y a la pérdida de valores ftradicionales. La
desintegracion familiar, el parricidio, la criminalidad y el relajamiento de las
condluctas sexuales fueron vinculados con el consumo y trafico de
estupefacientes por medio de violentas campafias televisivas, radiofonicas vy
escritas, sin contar con los casos de primera plana de la prensa
sensacionalista donde el consumo de drogas se asociaba a la comision de
crimenes atroces. Asi, cuando el Ejército salio a las cailes en busca de
narcotraficantes, el gran publico se hallaba pienamente _convencido de la
justeza de tal medida.

De este modo, cuando en 1994 surgié en el sureste de México el EZLN, no
fue dificil convencer a las mayorias de que la institucion armada era la unica
posibilidad de salvacion del pais.

Paralelamente a ello habia comenzado a publicitarse ia ineficiencia y la
corrupcion de Ia§ policias - largamente padecidas por la poblacion-, de
modo que ante la evidencia de que existian grupos insurgentes, las lahores

de inteligencia del Ejército, sus patrullajes de vigilancia y su intervencion en
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situaciones que amenazaban la estabilidad politica y financiera fueron
rapidamente normalizadas: entre enero de 1994 y agosto de 1996 se
registraron retenes, incursiones y acciones militares en 19 entidades
federativas del pais.'

Cuando se inicié el proceso de sustitucion de civiles por militares en las
Polictas Judiciales (Federal y de los Estados), en los ministerios publicos
federales y en los cuerpos encargados de combatir el narcotrafico, lo que
habia sido “natural” (la presencia del Ejército en labores policiacas en el
combate a este Ultimo), se convirtié en motivo de alarma para las ONGs de
derechos humanos. Se inicio un tardio proceso de concientizacion sobre los
riesgos que implicaba para los derechos civiles el hecho de que fueran
militares y no civiles los encargados de velar por la estabilidad interna.

La Ley del Sistema Nacional de Seguridad Publica y la Ley Federal contra la
Delincuencia Organizada otorgaron al Ejército un papel preeminente en las
estrategias y las actividades relacionadas con la seguridad interna, ademas
de configurar un cuadro donde ia persecucion de! delito comenzaba a tomar

tintes contrainsurgentes.

"* Elberschuliz, Catalina y Rangel, Georgina. Op. cit, sip
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3.3.2 Las corporaciones policiacas

México cuenta con un elevado numero de corporaciones policiacas
abocadas a tareas especificas. Sin embargo, de entre las que en el pericdo
1980-1993 se habian destacado por el nimero de violaciones & los
derechos civiles cometidas por sus agentes, cabe mencionar a !a Policia
Judicial Federal (PJF), a las Policias Judiciales de los Estados (PJE) y a las
Policias Municipales.

Las dos primeras tienen como encomienda realizar invgstigaciones sohre
delitos de que los ministerios publicos hayan tenido conocimiento. Hasta
antes de 1993, la actuacién de estos cuerpos se daba de manera aislada, es
decir, no se reportaban operativos conjuntos como los descritos en el
apartado anterior.

A partir de ese momento, aunque con mayor énfasis en los afios siguientes.
el papel jugado por las policias se transformé a la par que el del Ejercito,
pero en el sentido inverso. Mientras los militares elevaban rapidamente su
perfil, las policias comenzaban a ser sefiailadas como responsables del
aumento de la delincuencia. La corrupcién policiaca' -hasta entonces

auspiciada como “botin de guerra’- se convirtié en uno de los argumentos

** |a cormupcion institucionalizada genera leahades personales v se convierte en un efectivo mecanismo de
control sobre los miembros de los cuerpos de seguridad que, regidos por reglas ticitas, responden a sus
mandos motivados par [os beneficios econdmicos y por el temor de ser sancionados por los ilicitos cometidos
cn caso de descbedecer o violentar las lealtades establecidas,

83




que debilitaban la ya maltrecha imagen de estas corporaciones en favor de
los militares.

Aunque este proceso comenz6 a vislumbrarse desde mediados de 1993, fue
hasta 1996 cuando las policias se vieron definitivamente rebasadas y
entraron a la esfera de influencia militar. EI nombramiento del General
Enrique Salgado como Secretario de Seguridad Publica def D.F. inicié una
serie de movimientos que llevarian al Ejército a controlar a los cuerpos
policiacos preventivos, complementarios y judiciales.

En 1996 fueron removidos de sus puestos 120 civiles de alto rango en las
corporaciones policiacas del D.F. para ser sustituidos por militares. A decir
del General Salgado -vocero de una nueva manera de entender ila seguridad
publica en México- estos cambios obedecieron a que elio era preferible que
“seguir sosteniendo a policias no preparados en mandos operativos, y para
tratar de evitar que los indices delictivos continien ascendiendo”. ™

La delincuencia comun no pareci6 significar una prioridad en la agenda de
gobierno. Lo que si era importante era la incapacidad de los agentes
policiacos para enfrentarse a brotes organizados de descontento social. Los
resultados del primer mes de operacion de militares en mandos policiacos
fueron francamente absurdos: el “ataque a fondo” contra la delincuencia
consistid en 43 detenidos por su involucramiento en ' chogues

automovilisticos, 32 asaltantes a transeuntes, 24 participantes en rifias, 15
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asaltantes de negocios, 781 consumidores de alcohol en la via publica, 78

por inhaiar sustancias tdxicas y 46 por orinar en la calle.*®

3.3.3 Los grupos paramilitares

Definidos por el Servicio Internacional para la Paz (SIPAZ) como grupos
armados que actuan al margen de la ley, mayoritariamente constituidos por
lugarefios (campesinos, indigenas, etc.) que se caracterizan por defender
intereses paoliticos y econdmicos en la region; se presume gue reciben
adiestramiento militar y armamento por parte del Ejército Federa! y otros
cuerpos de seguridad’’.

La diferencia principal entre los grupos paramilitares y las llamadas
“guardias blancas” estriba en que, mientras los primeros actiian como parte
de una estrategia de contrainsurgencia mas amplia y reciben instruccion
militar, las segundas son grupos armados al servicio de terratenientes
locales, que defienden exclusivamente los intereses de quienes los
patrocinan.

Los grupos paramilitares son civiles que se articulan como una fuerza
auxiliar de las actividades bélicas, organizados con técnicas militares y a las

que se ha transferido una parte de la responsabilidad de las operaciones

¥ Perigdico Reforma, 4 de encio de 1997, p. b
* CDHEFV “¢Seguridad Pablica ¢ Seguridad Nacional?™ en Violencia, Politica v Derechos Humanos. Revista
Justicia v Paz No. 41, enero-abril de 1996, CDHFV, México. p. 5
P SIPAZ. “Los paramititares...el otro roswo de la guerra” en_[nforme SIPAZ. Septicmbre de 1996, Sama Cruz.
Calitony, EULAL
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castrenses. gue funcionan como grupos de chogue. Los grupos
paramilitares se han constituido en uno de los agentes con mayor numero
de violaciones a los derechos civiles en México.

De acuerdo con una investigacion realizada por el Servicio Paz y Justicia-
México (SERPAJ), el 60% de las muertes ocurridas en enfrenfamientos
sociales durante 1994-96, es atribuible a grupes de esta indole, que operan
ante todo en ios estados del sur de México, pero que han sido ubicados en
todo el pais, y no exclusivamente en Chiapas, aunque en esa entidad su
actuacion ha sido mejor documentada'®.

Segun informacién proporcionada por la CNDH en enero de 1996, el
fenémeno de las guardias blancas y ios grupos paramilitares se presenta al
menos con la omisoria tolerancia de la autoridad, y de manera constante en
los estados de Chiapas, Oaxaca, Guerrero, Michoacan, Hidalgo y el Estado
de México'®. aunque el CDHFV reportd la operacidon sistematica de estos
grupos también en la Huasteca de Hidalgo y Puebla®.

La actuacion de estos grupos es dificiimente imputable al Estado y tiene la
ventaja de tener un menor costo politico, por lo que suelen utilizarse como
parte de la estrategia de GBI.

La impunidad de que gozan no obedece, _pues, a situaciones de

ingobernabilidad sino a la necesidad de infundir temor a la poblacién y aislar

"* Red de Reflexion y Accién Conjunta. Op. Cit. p. 16.
¥ Fazio. Carles. Op. cit. p. 203
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a los movimientos de oposicion al régimen fomentando la delacion y
aniquilando a los dirigentes de éstos.

|os organismos paramilitares son personeros de una guerra paralela donde
las violaciones a los derechos civiles, particularmenie las gjecuciones
arbitrarias y la tortura, no son en absoluto accidentales sino recursos que
ocupan un lugar central en ia estrategia de contra insurgencia. Esta guerra
paralela elude los costos politicos e intenta salvaguardar la imagen de
democracia formal aparentando el libre juego politico.?’

Si bien el caso chiapaneco no es Unico en México, es sin duda aguel en
donde éste fendémeno ha sido documentado y estudiado con mayor detalle,
por lo que Paz y Justicia y Los Chinchulines® pueden ser ubicados como
casos tipo.

El Inter-Church Commitiee on Human Rights in Latin America ha aseverado
que el Ejército Federal es, cuando menos, tolerante con estos grupos y, en
el peor de los casos, proveedor de ayuda y entrenamiento para estos
cuerpos, tal y como ocurri6 con 10s kaibiles en Guatemala®

Estos grupos han sido identificados en la zona norte de Chiapas, ¥ han

actuado en regiones con fuerte presencia zapatista y donde el PRD ha

N CryHFY. Informe sobre la Situacion de los Derechos Humanos en Méxica 1995-1996. Revista Justicia v
Paz No. 43. septiembre-diciembre de 1996. México.

¥ Fazio. Carlos. Op. Cit, p. 33

* Grupos paramilitares que operan <n la zona norte del estado, De acuerdo con informacién proporcionada
pur el CDHBC. entre 1994y 1996 mas de 600 campesinos de una docena de organizaciones sociales muricron
2 manos de ¢510s PrUPOS e OPerativos conpuntos cox Ia Direccion de Seguridad Piblica del Estado.

3 1OCHRLA. “Paramililary iake control in Northern Chiapas™ en Aleria, Canadian Churches Reporting un
Latin America No. -4 19u6. Torontu. Ontario. p. 7
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tenido influencia. El CDHBC reporta que la base de operaciones de Paz y
Justicia se encuentra en E! Limar, mismo sitic donde la Onceava Brigada de
la Base de Operaciones Mixtas tiene su cuartel, hecho que “...parece pasar
desapercibido a las autoridades militares y hace sospechar que el Ejército
conoce y consiente las actividades de los paramilitares.”*

La existencia de estos grupos forma parte también de la estrategia de guerra
irregular, puesto que reduce de manera significativa el deterioro de la
imagen de las fuerzas armadas regulares, al tiempo que consigue crear
terror entre la poblacion y aislar a las bases de apoyo de los grupos
insurgentes.?

Como hemos mencionado arriba, las guardias blancas son grupos armados
al servicio de poderes economicos locales, mercenarios de rasgos
semifeudales, que defienden las propiedades y los intereses de quienes los
contratan sin que se haya podido constatar vinculacion organica alguna con
las corporaciones policiacas o el Ejército, aunque en muchos casos es

reconocida la cercania de sus patrones con los gobiernos estatales y el PRI.

M Centro de Derechos Humanos “Fray Bartolomé de las Casas”. Ni Paz Ni Justicia. México, 1996, p. 133.
 Ibidem, p. 156 y 8.
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3.4 Las violaciones a los derechos civiles y su defensa

De manera general, hemos podido identificar en Mexico tres tipos distintos
de violacién a los derechos civiles, por el mévil de fos mismos, que implican
necesariamente una practica distinta de defensa.

A. El primero de ellos, asimilable a “abusos” se define por la participacién de
elementos de cuerpos de seguridad en la comisién de delitos (robo,
secuestro con fines econémicos, malos tratos, etc.) Este tipo de casos
contina siendo muy comun en la realidad mexicana, aungue es con
frecuencia sancionado por las contralorias internas de las corporaciones.

En ellos, los agentes actian con total independencia de las ordenes
recibidas, con el unico objetivo de obtener beneficio personal -generalmente
aconomico 6 de afirmacion de su autoridad por sobre los ciudadanos-.
Estos casos pueden identificarse tomando en cuenta la identidad de las
victimas, el tipo de maltrato a que son sometidas y la actitud de los
agresores durante los hechos: en términos generales se trata de
ciudadanos sin militancia politica o social de ninguna indole, que son
asaltados en las calles, secuestrados para pedir rescate ¢ agredidos sin
hacer referencia a sus actividades.

En estos casos, las policias municipales, de seguridad publica 'y las policias

iudiciales de los estados han side las mas sefialadas, aungue no se cuenta
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con estadisticas que den cuenta de ello de manera precisa . Como puede
verse, No son corporaciones que, por si mismas, obedezcan a una jerarquia
rigida de mando ni estén vinculadas con investigacion politica, aungue esto
ha comenzado a modificarse a partir de la creaciéon de la Coordinacion del
Sistema Nacional de Seguridad Poblica (1995).

Este tipo de casos se presenta con mayor frecuencia en las ciudades
medias y grandes del pais, con énfasis en el bajio y en el norte, ademas de
la Ciudad de México. Se ha identificade también que estos casos se
presentan en lugares donde la presencia del narcotrafico es mas importante,
particularmente en el caso de los secuestros y ejecuciones arbitrarias
cometidos por policias judiciales.

En estos casos, pueden obtenerse resultados mediante el uso de los
recursos internos. En términos generales, el sistema no jurisdiccional de
proteccién de los derechos humanos es Util, ya que logra con relativa
celeridad que se abran procedimientos administrativos en las contralorias
internas de las corporaciones cuyos agentes han sido sefalados como
responsables. Aunque estos procedimientos son lentos y, a menudo, las
sanciones resultan ser solamente cambios de adscripcion, los resultados
son mejores que en otros casos.

Una posible explicacion es que, a partir de la necesidad po1i.tica de

profesionalizar .a los cuerpos de seguridad, indispensable si se pretende
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aniquilar a movimientos insurgentes, los abusos aislados deben ser
sancionados e impedir que agentes de esas corporaciones actuen por
cuenta propia.

B. El segundo tipo obedece a un patrén represivo que tiene por objeto
identificar, amedrentar u obtener informacién sobre disidencias sociales yio
politicas; el tipo de violacién sueles ser mas grave (ejecuciones con tortura,
tortura 6 desaparicion forzada).

Se caracteriza porque las victimas pertenecen a organizaciones sociales,
politicas, sindicatos o comunidades que se presume sean bases de apoyo
de grupos armados, ¢ porque las victimas tengan vinculos familiares o
afectivos con personas previamente identificadas con alguna de estas
formas de organizacion.

En ellos, las corporaciones de seguridad actian de manera coordinada
(operativos conjuntos donde participan policias municipales, de seguridad
publica, judiciales de los estados, federales, miembros del Ejército y agentes
no identificados, vestidos de civil).

En estos casos, las victimas son interrogadas sobre su militancia o sobre los
grupos armados que se presume operan en la zona en cuestion, se les hace
saber que se encuentran vigilados y se alude a la posibilidad de que, de
continuar realizando sus actividades politicas, ellos o sus familiares sean

victimas Ge nuevas represalias. Aunque en este tipo de casos participan
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con frecuencia varias fuerzas combinadas, se ha identificado la participacion
de! Ejército en los mandos de los operativos. Ocurren con frecuencia en los
estados del sur del pais, especialmente en aquelios donde se conoce una
mayor presencia del EPR, como Guerrero y Oaxaca.

En estos casos, el uso de recursos internos es del todo insuficiente. Tanto
las procuradurias como el sistema no jurisdiccional de proteccion a los
derechos humanos han demostrado poca efectividad en estos casos, puesto
que ambos presuponen la comisién de ilicitos individuales por lo que, en el
mejor de los casos, se sanciona a los autores materiales de los hechos, en
términos generales de bajo rango jerarquico, por lo que no se incide de
manera determinante en la erradicacion de estas practicas.

Ante esto, las ONGs han optado por el uso de mecanismos internacionales
de proteccion y han aumentado el uso de recursos alternativos,
especialmente la denuncia publica, con el objeto de ejercer presion.

C. Un tercer tipo. intermedio, es el que obedece a ia necesidad de encontrar
responsables de la comision de delitos no aclarados. En este caso, las
victimas no estan tampoco vinculadas con actividades politicas, aunque la
actuacion de las corporaciones de seguridad y de los ministerios publicos,
personal médico y, a menudo, jueces, es también coordinada.

La fabricacion de culpables funciona en México como un mecanismo de

legitimacién de los cuerpos de seguridad y de las instancias de imparticion y
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procuracién de justicia, por lo que no puede ser atribuida a hechos
“aislados” y a simples abusos.

Estos casos ocurren en todas las entidades federativas, y son perpetrados
en su mayoria por agentes de las policias judiciales de los estados y
ministerios ptblicos. En estos casos los recursos internos funcionan sOlo si
e! delito en cuestion no tiene relevancia politica, o si consigue demostrarse
fehacientemente la inocencia de los acusados, aungue en fa mayor parte de
los casos las decisiones judiciales dependen de la coyuntura politica del
momento; por ello, se utifizan tanto los recursos formales internos comeo los

mecanismos internacionales de proteccion, y la denuncia publica.

2.4.1 El derecho a la vida.

Se considera que e! derecho a la vida es violado cuando se priva de ella a
una persona como resultado de una accion arbitraria y dolosa realizada por
un funcionario publico u otra persona en el ejercicio de funciones publicas, a
instigacién suya © con su conocimiento o aquiescencia® Existe una
tipificacion amplia para caracterizar la forma en que este derecho ha sido
violado: puede ser tras un proceso juridico en el que se ha violado también
el derecho al debido proceso, en virtud de un proceso penal o disposiciones

administrativas, cuando la victima se encuentra en reclusion ilegal, en




supuestos enfrentamientos, a consecuencia de actos de tortura. como
homicidios premeditados, cuando la muerte ocurre en manifestaciones
publicas 6 cuando se debe al uso innecesario de la fuerza.?’

En el caso de México las ONGs han adoptadc como categorias generales la
gjecucién arbitraria o extrajudicial, el homicidio o eif homicidio por uso
excesivo de la fuerza.

La caracterizacién que cada organismo hace de las violaciones ai derecho a
la vida ha dependido hasta ahora de la percepcion que cada una tiene de
los moviles de éste: las que utilizan ia categoria de ejecucidén arbitraria o
extrajudicial aluden a la responsabilidad dei Estado en la comision de estas
violaciones, lo cual impide que ésta sea tipificada como un delito. es decir,
que se utilice el término “homicidio” para designarlas.

Por el contrario, las que prefieren éste Gltimo consideran que la violacion se
produce como un hecho individual en que el Estado es solo indirectamente
responsable en tanto no castigue al agente de autoridad que lo realizd. Esa
es también la categoria utilizada por la CNDH para designar la privacion de

la vida como violacién a los derechos humanos.?®

® gub red de Informatica de Instituciones de derechos humanos de Chile. Glosarie de definiciones
operacionales de las violaciones a log derechos humanas. Fundacicen de Avuda Social de las Igiesias Crisiianas
(EFASIC), 1989, Santiago. Chile. p. 5

7 Ibidem. p. 6

* Entre mayo de 1993 v ¢l mismo mes de 1997. periode que abarcan los altimes cuatro informes presentados
por ta CNDH, se encontraron sélo 7 recomendaciones por homicidio. aungue en algunos czsos las quejas
motivadas por la muerte de una persona se tipificaron como abuso Je auteridad.




Dado que, aunque la pena de muerte es contemplada en la Constitucion
Politica, ésta no es aplicada ni se encuentra reglamentada, las categorias
utilizadas en otros paises deben restringirse.

La informacion reportada por las ONGs mexicanas difiere segun la
organizacién de que se trate, aunque las diferencias cuantitativas no son
muy grandes: en 1994, el Prodh reportd 187 homicidios, mientras el CDHFV
consignd 204%°. Durante ese periodo la CNDH no report6 ningtin caso de
homicidio que hubiera sido objeto de recomendacion.®

La responsabilidad directa del Estado en la comisidn de una violacion al
derecho a la vida es particularmente dificil de probar, puesto que en la
mayoria de las ocasiones no se cuenta con testigos que puedan acreditar el
necho de que una persona haya sido asesinada por fuerzas de seguridad ©
agentes paragubernamentales. Es por ello que las organizaciones no
gubernamentales han optado por documentar antecedentes de las victimas
que permitan suponer que tal participacién existe y que por lo tanto no se
trata tan sélo de delitos comunes.

Como parte del programa de lucha contra la impunidad realizado por la
CNDH, muchos servidores publicos gue en algun momento incurrieron en

homicidio por esta causa han sido sancionados, aunque la mayor parte de

 pedrazzini. Carmer. ~La Represién en México™ en Ferndndez, David (Comp.) Los Derechos Humanos

durante la Transicion Sexenal. Prodh-TUA, 1995, México y CDHFV ~La Situacion de los Derechos Humanos

en Méxizo 1993-1994" Revista Justicia v Paz No. 35-36, CDH.FV. 1994, México

M (NDH. Informes Anuales Mayo 1993-Mayo 1994 v Mayo 1994-Mayo 1995. CNDH, México. 1994 v 1993,
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las ejecuciones que pueden explicarse por motivos politicos no han sido
aclaradas.

£n este sentido ha resultado particularmente grave la situacién de los casos
de militantes del PRD asesinados en algunos estados de la Republica. En
1994 ese partido reportd 148 asesinatos de sus militantes entre 1990 y ese
afio, ninguno de los cuales habla sido aclarado satisfactoriamente®!, aunque
en 115 de ellos habian recibido recomendaciones de la CNDH por
deficiencias en la integracion de la averiguacion previa o dilacion en la
precuracién de justicia. En ninguno de los casos la CNDH considerd que las
muertes habian ocurrido por motivos evidentemente politicos”.

A partir de 1994, muchas de las muertes comenzaron a tener como causa
los supuestos enfrentamientos con fuerzas de seguridad, principalmente en
los estados de Chiapas, Guerrero y Oaxaca.

Cuando. tras la aparicién publica del EPR, los enfrentamientos se hicieron
mas frecuentes, ésta causa comenzoé a ser aducida por las autoridades aun
en casos en que los familiares de las victimas aportaban pruebas en el

sentido opuesto. Sin embargo, ese grupo guerriliero aceptdé en algunas

31 gucretaria de Derechos Humanos del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democrética, En
Defensa de los Derechos Humanos. Un sexenio de viglencia politica. PRD, 1994, Meéxico, p. 19

3 ¢NDH. Informe de la CNDH sobre las 140 queas presentadas por el Partido de la Revolucién
Democrgtica. CNDH. 1994, México. p. 53 ¥ ss.
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ocasiones haber tenido bajas durante enfrentamientos con €l ejército o con
cuerpos policiacos.*

Algunas organizaciones internacionales coincidieron en sefialar que el
derecho a la vida habia sufrido un detérioro con posterioridad a 1994:
Human Rights Watch sefalé en su informe anual de 1995 que en México se
padece una creciente conculcacion de ese derecho, acompanado por la
impunidad® mientras que Amnistia Internacional consigné en su informe
correspondiente a 1996 la ejecucion extrajudicial de decenas de perscnas,
entre ellas activistas politicos en los estados de Guerrero, Morelos y
Chiapas. Segun estas organizaciones, las ejecuciones fueron realizadas por
grupos paramilitares, agentes de la PJE y elementos del Ejercito Federal®®,
coincidiendo con los informes de algunas organizaciones nacionales.

La defensa en casos de violacion al derecho a la vida presentaba una
severa dificultad: la documentacién de los casos era dificil, y las
posibilidades de probar la participacion de autoridades en ellos lo era ain
mas: casos como el de la desaparicién forzada, tortura y ejecucion del
militante de 1a Organizacion Francisco Villa, Reyes Penagos, en Chiapas
(1995) vy el de la masacre de Aguas Blancas, Guerrero, (1985), fueron

asumidos por la CMDPDH y la RTDT, respectivamente.

 ¢2] Insurgente. Organo de Analisis v Difusion del Partido Democrético Popular Revelucionario v del
Eiéreito Popular Revolucionario. Ao 1. Nim. 2, Octubre de 1996. México. p. 53.

¥ Citado en CDHFV, ~La Situacion de los Derechos Humanos en México 1995-1996™ en Revista Justicia v
Paz. No. 43. CDHFV. §996. México. p. 7.
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En ambos fue relativamente facil probar la participacion de autoridades
publicas (el ejército, en el primer caso, y la PJE en el segundo). Ambos
casos fueron denunciados formalmente, en ambos se utilizaron recursos
alternativos y ambos fueron enviados a la CIDH, que ejercio presion ante el
gobierno mexicano sin obtener solucién alguna (ver Anexo II).

En lo cuantitative, se ha registrado un aumento en las violaciones al derecho
a la vida: el Centro de Derechos Humanos “Fray Francisco de Vitoria O.P.”
reportd un total de 744 ejecuciones arbitrarias realizadas entre enero de
1994 y octubre de 1996. Las ejecuciones tendieron a aumentar, de ellas,
204 ocurrieron en 1994, 222 en 1995 y 318 en 1996 (ver Anexo 1).

De acuerdo con esta organizacién, al menos la mitad de ellas se produjeron
en un contexto de persecucion politica contra militantes de partidos de
oposicién y de organizaciones sociales desafectas a las politicas estatales, 6
en el marco del combate al narcotrafico, trascendiendo los estados de

Chiapas, en el primer afio. y de Guerrerc y Sinaloa en los dos siguientes®.

3* amnistia Internacional. Informe 1997, Crénicas del Terror v de la Dignidad. De. AL 1997, Madrid, Esparia,
p.-278

3 CDHFV. ~La Siacién de los Derechos Humanos en México 1993-94, 1994.95 y 1993-96. Informes
Anuales. Revisia Justicia v Paz Nos 35-36. 40 y 42, México. 1994-1996.
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3.4.2 El derecho a la libertad personal

Las violaciones al derecho a la libertad personal se han caracterizado como
detenciones arbitrarias ¢ privaciones arbitrarias de la libertad; son aguellas
en que un funcionario publico u otra persona en el ejercicio de funciones
publicas, a instigacion suya o con su aquiescencia, priva de la libertad a
una persona sin cumplir las formalidades legales &, cuando aun
cumpliéndolas la detencion se realiza para impedirle ejercer alguno de sus
derechos legitimos.*

En alguhos casos se reconoce oficialmente la detenciéon y la persona es
presentada ante las autoridades competentes. La detencidn arbitraria
persiste en tanto esto ultimo no se haya llevado a cabo. Estos casos suelen
tipificarse como privaciones arbitrarias de la libertad cuando existe violencia
en la detencion y como privaciones ilegales de la misma cuando no existe,
aungue no se cumplen con las formalidades de ley.

Un tercer tipo de violacion a este derecho estd configurado en la
desaparicion forzada 6 detencién-desaparicion. En ella, 1a persona es
detenida y retenida sin reconocimiento oficial, generalmente en centros de
reclusién clandestinos ¢ casas de sequridad; se le ipifica también como

secuestro®.

¥ Sub red de Informética de Instituciones de Derechos Humanos de Chile, Op. Cit, p. 13.
* Ividem, p. 54
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La cuarta forma en que se violan estos derechos es cuando una persona es
detenida y sometida a proceso judicial por acciones calificadas como delitos
politicos ¢ cuando se les considera presos de conciencia, es decir, cuando
no han recurrido a la violencia ni han violado normas legales acordes a los
derechos humanos fundamentales™, y se encuentran en prisién por haber
objetado pacificamente a actos del Estado.

Usualmente las practicas de privacion ilegal o arbitraria de la libertad estan
acompafadas por violaciones a otros derechos; frecuentemente se tortura a
los detenidos, sea para obtener informacion o para obligarlos a declarar en
contra de si mismos. En el caso de la detencion desaparicion, la victima
suele ser ejecutada tras obtener de ella informacion®®.

En México, la privacion arbitraria e ilegal de la libertad o detencion arbitraria
se produce con frecuencia, aunque es dificil precisar con exactitud el
namero de ellas: en este rubro, las cifras brindadas por distintas ONGs si
presentan diferencias significativas: en 1994 el Prodh reportd 1,710 hechos
de esta naturaleza, mientras que el CDHFV report6 so6lo 110 (72 privaciones
arbitrarias de la libertad y 38 privaciones ilegales}.

Esto puede deberse a que, dado que no existen pruebas fehacientes de la
detencion (lo que no ocurre con las muertes), algunas organizaciones

poseen criterios mas laxos que otras para determinar la participacion estatal

* Ibidem, p. 13
*“'Sub red de Informética, Op. Cit.,p. 5
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en los hechos y, por tanto, la existencia de una violacion a derechos
humanos.

Para el periodo que nos ocupa el CDHFV reporto un total de 341 privaciones
arbitrarias de la libertad, 72 de las cuales ocurrieron en 1994, 113 en 1995y
156 en 1646. En ese mismo pericdo se presentaron 255 privaciones ilegales
de 1a liertad: 38 de ellas ocurrieron en 1994, 36 en 1995y 181 en 1996 {ver
Anexo |).

En la tipificacion de esta violacion se encuentran dificultades tales como la
posibilidad de que la privacion de la ibertad de la persona haya sido
realizada por particulares, usuaimente para obtener beneficios econdémicos,
lo cual exime al Estado y sus instituciones de cualquier responsabilidad
directa en los hechos, a menos que existan razones fundadas para suponer
su complicidad en ellos.

{a CNDH utiliza el término de aprehensiones ¢ detenciones arbitrarias para
referirse a esta viclacion. Entre Mayo de 1993 y Mayo de 1997 esa Comisién
expidid 43 recomendaciones bajo este rubro®!. Como parte del programa de
lucha contra la impunidad también se fomento el que se sancionara a
servidores publicos que hubieran incurrido en esto, siempre que se tratara
de casos en donde la detencién arbitraria se producia con la finalidad de

fabricar al culpable de un delito que no habia podido ser aclarado, aunque

3 (yptenido de los Informes de 1a CNDH. Mayo de 1993 a Mayo de 1967.
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esta institucion no reportd -haber encontrado responsabilidad alguna en
casos considerados como de presos de conciencia®’.

A la practica de la privacion arbitraria de la libertad debe afiadirsele la de la
detencion desaparicion, cuyo uso se ha extendido en Mexico. E! CDHFV
reportd un total de 38 casos entre 1984 y 1996, 29 de los cuales ocurrieron
en el ultimo afio, mientras que en 1994 no pudo comprobarse ninguno y en
1995 salo 9 (ver Anexo l).

Esta practica se ha asociado mas con las actividades politicas de los
detenidos y con la posibilidad de obtener de ellos informacion valiosa para
investigaciones que permitan orientar las labores de contrainsurgencia, por
lo que puede presumirse que su resurgimiento en Meéxico obedece en gran
medida a los nuevos brotes guerrilieros.

Se han documentado también casos donde las victimas estaban ligadas a
carteles de narcotrafico, o se presumia que sus familiares pudiesen tener
vinculos con ellos (ver Anexo 1i).

Las detenciones desapariciones requieren de lugares clandestinos donde
mantener a los detenidos durante los interrogatorios; sin embargo, en
México la clandestinidad se ha dado frecuentemente en las propias
instalaciones de las policias judiciales y, mas recientemente, en cuarteles ©
sonas militares. Los testimonios de personas detenidas en los estados de

Oaxaca y Guerrero permiten suponer que, al menos en esas entidades,

YN Inforines Anuales (ver noia 27). 107




exisien también carceles clandestinas donde se retiene e interroga a
posibles colaboradores o bases de apoyo dei EPR.*

rganizaciones internacionales han denunciado también estas practicas,
haciendo suyos los planteamientos de las ONGs mexicanas: el Inter Church
Committee on Human Rights in Latin America reportd en 1995 las
detenciones arbitrarias de varias personas en Chiapas, todas consumadas
por personal militar**, mientras que en 1996 Amnistia Internacional reporté
que se detuvo a decenas de personas consideradas por £sa organizacion
como presos de conciencia, al tiempo que continuaron los encarcelamientos
por causa de actividades pacificas de caracter politico 0 en favor de ios
derechos civiles, aungue sin referirse explicitamente a miembros de ias
ONGs nacionales.*®
En estos casos, los mecanismos de defensa resultan eficaces, siempre y
cuando no se trate de desapariciones forzadas. En casos de privacion ilegal
de la libertad, se lograron resultados aceptables con ia interposicién de
denuncias ante Ministerios Publicos, incluso en casos donde se encontraba
involucrado el ejército, siempre y cuando se actuara rapidamente y se
ejerciera presién mediante acciones urgentes. Sin embargo, los resultados

fueron sélo la liberacion de las personas, no el castigo de las autoridades

* Como ejemplo de ella, ser ol caso Nava Andrade. José, descrito por la CMDPDH en sus Consideraciones ai
Segqundo Informe del Gobierno Mexicano.... p. 17,

Y HCCHRLA. A diny war in the making, Report of an ICCHRLA fact-finding
2d-March 2. 1993, Taoronto. Ontario. p. 9 > 88,

" amuistiz Iermacional. informe 1997..p. 276

Jdelegation to Mexico. Febrar:




responsables. Como ejemplo, cabe citar el caso de Radl Marroquin,
asumido por el CDHFV, detenido por elementos de la policia preventiva del
estado de Puebla en 1996 y llevado a las instaiaciones de la zona militar
correspondiente {ver Anexo {l).

En los casos de desaparicion forzada, ninguno de los recursos utilizados
funcicnd. Aun cuando pudiera probarse la participacién de agentes
gubernamentales en la detencion de las personas, las autoridades no lo
reconocieron, y el uso de amparos y denuncias fue infructuoso, como lo fue
tampién la CIDH, ya que era imposible probar el agotamiento de recursos
internos en tanto las autoridades mexicanas no dieran por cerrados los
casos, y éstas se prolongaban indefinidamente. Como ejemplo, se
encuentra el caso de Romulo Rico Urrea, detenido por efectivos militares en
la ciudad de Culiacan, Sinaloa, en 1996. Las gestiones realizadas ante la
PGR, la Procuraduria de Justicia Militar, ta CNDH, la PGJE y la CIDH fueron
vanas (ver Anexo i1

Una dificultad seria en los casos en que se conoce la participacion de
militares es que son atraidos por el fuero militar, aunque las victimas hayan
sido civiles, lo cual limita las posibilidades de obtener informacion sobre el
proceso Y las eventuales sanciones a que, a juicio de los tribunales militares,

se hagan acreedores los responsables.




3.4.3 El derecho a la integridad personal.

La violacion a este derecho se caracteriza como tortura, entendiendo por
ésta “todo acto por el cual se inflija intencionalmente a una perscna dolores
o sufrimientos graves, ya sean fisicos o mentales, con el fin de obtener de
ella o de un tercero informaciéon o una confesién, de castigarla por un acto
que haya cometidc o se sospeche que ha cometido ¢ de intimidar o
coaccionar a esa persona o a otras, por cualquier razén basada en cualquier
tipo de discriminacién, cuando dichos dolores o sufrimientos sean infligidos
por un funcionario pablico u otra persona en el ejercicio de sus funciones
publicas, a instigacidn suya, o con su consentimiento o aquiescencia"*®

Muchos son los mecanismos mediante los cuales se aplica la tortura:
agresiones sexuales, privacion de alimentos u otros satisfactores vitales,
inmovilizaciones, aplicacidon de corriente eléctrica en el cuerpo, golpes y/o
fracturas, cortes, pinchazos extirpaciones y heridas, ingestion de
excrementos u otras sustancias inmundas, colgamientos, lanzamientos,
estiramientos, flagelaciones, gquemaduras, inmersiones y asfixias, ruidos
enervantes o terrorificos, provocar situaciones de terror, insuitos o malos

tratos en general 6 actos de cualquier indole que vulneren la estabilidad

¢ Convencién Internacional contra la Tortura. Citade en Sub red de Informatica de Instituciones de Derechos
Humanos.. Op. Cit. p. 9
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psiquica de la persona, ademas de la obligacién a firmar declaraciones
falsas®.

Ademas de la tortura se ha acufiado el término de Trato Cruel, Inhumano o
Degradante. Su diferencia con respecto a ésta es que no tiene por objeto la
busqueda de informacion y se efectiia solamente con la finalidad de castigar
o amedrentar a la persona.®

El uso generalizado de [a tortura como método de investigacién ha sido
denunciado ampliamente en el caso mexicano: |a fabricacién de culpables
mediante la firma coaccionada de confesiones y la fabricacion de delitos en
casos de presos de conciencia o potenciales opositores al régimen
presuntamente vinculados con grupos armados.

La CNDH ha dado primordial importancia a la erradicacién de la tortura,
aunque para probarla se requiere de pruebas fehacientes que en muchas
ocasiones es imposible conseguir. Uno de los mas graves problemas es la
ausencia de certificados médicos 6 fotografias que avalen la existencia de
lesiones, dado que en ocasiones el personal médico se encuentra coludido
con los ministerios publicos o las autoridades penitenciarias, autoridades

gue con mayor frecuencia cometen este tipo de violacién.

*7 Sub red de informatica de Instituciones de Derechos Humanos de Chile, Op. cit, p. 10y ss.
“® Ibidem, p. 12.
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Entre mayo de 1993 y mayo de 1997, la CNDH emitid un total de 35
reccmendaciones por tortura, S por abuso de autoridad y 2 por lesiones
ocasionadas por servidores publicos.

En mayo de 1997 esa Comision anuncié la virtual erradicacion de la tortura
por haber descendido al nimero 24 por el nimero de quejas presentadas.
Sin embargo, las denuncias hechas por ONGs apuntan por el contrario a la
elevacion de casos de esta practica: el Prodh report6 en 1994 142 casos de
tortura y tratos crueles, mientras el CDHFV reportdé 103 en el mismo lapso
de tiempo.

Las diferencias entre el discurso de ia CNDH y el de las ONGs pueden
encontrarse en parte en que “..la experiencia demuestra que los
procedimientos empleados por la CNDH para comprobar la tortura dejan
mucho que desear: carecen de celeridad, se basan en documentos oficiales
expedidos por los presuntos responsables y tienden a desestimar el dicho
del quejoso™®

La practica de la tortura no parece haber disminuido, aungue sus métodos y
finalidades si han sufrido cambios; el CDHFV reporto un totai de 565 casos
en el periodo 1994-96; 103 de elios correspondieron al afio 1994, 236 a

1995 y 226 a 1996 (ver Anexo ).

1 a distribucién por periodos de las recomendaciones emilidas es la siguiente: 24 entre mayo de 1993 ¥
mayo de 1994, 7 enire mayo de 1994 y ese mes de 1995, 3 entre los mismos meses de 1995-1996 v 1 entre
mave de 1996 y maye de 1997,
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Si antes de la aparicion del EZLN y del EPR la tortura se utilizaba ante todo
como método para “encontrar” a los responsabies de la comision de delitos,
con posterioridad se ha documentado cada vez con mayor frecuencia su uso
para obtener informacion que permita detectar a los involucrados en esos
movimientos y a sus bases comunitarias de apoyo: mientras que en 1993
Amnistia Internacional reportaba su usc como método de investigacion, en
1996 seRald el uso generalizado de !a tortura para obtener datos sobre la
identidad de los miembros del EPR, efectuada ante todo por efectivos
militares y paramilitares®’

Asimismo, testimonios obtenidos después de la intervencion® del Ejército en
el municipio de San Andrés Loxichas, en Oaxaca, hablan de la sofisticacion
de los métedos: si las policias judiciales y tos ministerios publicos utilizaban
la asfixia y la ingestion de liquidos inmundos o los golpes para obtener
confesiones, los efectivos militares han comenzado a usar barras de hule y
otros instrumentos que reducen considerablemente las marcas que ta tortura
deja en los cuerpos de las victimas, ademas de continuar utilizando la
asfixia, la privacion de satisfactores vitales, los aparatos eléctricos y la

tortura psicologica®™.

 Angeles Herndrdez. Héctor, Consideraciongs sobre e} Segundo Informe del Gobierno Mexicano de la puesta
en Practica de |2 Convencién contra la Tortura v otros Tratos o Penas Crueles. Inhumanog o Degradantes.
CMDPDH. 1997, Mexico. p. 7

*! amnistia Intenacional. Informe 1997...p. 277

$2 s mnistia Internacional. Tortura e Impunidad en México. EDAI, 1992. Madrid, Espafia. p. 22 y ss.

3 Comisién de Derechos Humanos del FAC-MLN. Testimonios de Presos politicos del Estado de Oaxaca.
Decumento inédito.s p
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En México se han creado varios recursos juridices para prevenir y sancionar
la practica de la tortura. La Ley Federal para Prevenir y Sancionar la Tortura
(1985) es quizd el mas importanie de ellos, puesto que implico el
reconocimiento gubernamental de la existencia de esta practica.

Sin embargo, desde el momento en que la ley fue promulgada hasta
mediados de 1997, sélo se habian obtenido ocho sentencias condenatorias
contra agentes torturadores, seis de los cuales han side por homicidio
producto de la tortura y dos en la aplicacion de la Ley.

Las consignaciones por este delito han sido sdlo S0 en doce afios,
contrastando con el numero de quejas ante la CNDH y otras instancias del
sistema pliblico no jurisdiccional y ante las propias ONGs*.

De entre los recursos juridicos, el amparo es considerado el medio idéneo
para proteger a las personas contra actos que vuineren su integridad fisica,
y es comunmente utilizado por las organizaciones; sin embargo, su
ineficacia ha sido comprobada ya que, aunque éste sea otorgado las
autoridades encargadas de la custodia de los detenidos simplemente no lo
respetan,

Otra complicacion reside en que, en la mayoria de las ocasiones, el personal
médico de los centros de reclusidn no acredita las lesiones que presentan
las personas, por io que no pueden obtenerse certificados medicos que

apoyen los testimonios de las victimas.
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Las quejas presentadas ante el sistema publico no jurisdiccional no son mas
eficaces, ya que, aun en casos donde la tortura es acreditada, se emiten
recomendaciones por lesiones o abuso de autoridad dnicamente, lo cual
disminuye la presion politica sobre las autoridades responsables.®® Ademas,
pese a que la Ley Organica de la CNDH contemp!la la imprescriptibilidad de
las quejas por tortura, las investigaciones de ésta se basan en documentos
oficiales expedidos por los presuntos responsables y tienden a desestimar el
dicho del quejoso.®

La Ley Federal contra la Deiincuencia Organizada significd también un
obstaculo, ya que la ampliacién del plazo de detencion para delitos
censiderados como delincuencia organizada implica un mayor riesgo para
quisnes se encuentran detenidos y facilita las condiciones para que
Ministerios Publicos y Policia Judicial efectien esta practica.

La ineficacia de los recursos internos motive un uso mayor del sistema
interamericano de derechos humanos; sin embargo, en los casos en que las
victimas continian detenidas, la denuncia internacional puede dar lugar a
mayores represalias contra ellas, al igual que la denuncia publica. Por ello,

se procura ante todo la liberacion de los presos o su translado a centros de

** Angeles Hemandez, Héctor. Op. Cit p. 4.
** Red Nacional de Organismos Civiles de Derechos Humanos ~Todos los Derechos para Todos”. CNDH:
Torwra e Impunidad. Informe. Mimeo. méxico, 1997, pp. 4 ¥ ss.
** Las ONGs han documentado copiosamente esta practica de la CNDH. Para ello, se recomienda ver el
informe ~La actuacién de la CNDH ante el Ejército Mexicano™, elaborado per el CDHFV y presentado en
abril de 1997 v los documentos hechos por la RTDT y la CMDPDH citados en este apartado.
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reclusion donde la vigilancia sobre las autoridades pueda ser mas

estrecha®.

3.5 Panorama General

Con la irrupcién del Ejército Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN) en la
vida publica del pais y la declaracion de facto de un estado de guerra en los
Altos y la Selva chiapanecas, la eficacia de los mecanismos de defensa
utilizados por las ONGs fue puesta a prueba.

Los recursos juridicos internos no funcionaban donde se habian producido
muertes por enfrentamiento, aunque no existiera una guerra declarada por
parte del gobierno, por lo que tampoco era tan simple apelar al derecho
internacional humanitario. Las detenciones ilegales y la practica de la tortura
como método de investigacion judicial y militar eran dificimente
comprobables pues las victimas se negaban a proporcionar datos al saber
que efectivos militares se encontraban en sus poblaciones y, muchas veces,
a las puertas de sus casas.

La denuncia publica se reveld como un mecanismo efectivo para crear
opinion, pero irresponsable porque las victimas y sus familiares continuaban

expuestos a sufrir represalias; comenzé a utilizarse entonces la solicitud de

37 Esto ocurre ante todo cuando los presos han side declarados de alta peligrosidad y confinados en los
Centros Federales de Readaptacion de Maxima Seguridad (especialmente Almoloya en el estado de México, ¥
Puente Grande en Jalisco). Las dificultades para ingresar como visitanies o abogados defensores a €508
centros penitenciarios hacen temer por la integridad de los presos.

i




medidas cautelares ante la CNDH y la CIDH, para prevenir cualquier
agresién que pudieran sufrir los denunciantes®.

A lo largo de los primeros diez dias de 1994, la febril actividad
desempefiada por las ONGs, tanto en Chiapas como en el D.F, dejd
resultados bastante pobres. Se documentaron in situ decenas de casos que
no cubrian las caracteristicas minimas para ser enviados a instancias
internacionales,. se hicieron seguimientos periodisticos sobre los casos mas
relevantes y sobre la situacién general prevaleciente en la zona, se
emitieron pronunciamientos, se interpeld a las autoridades, en fin, se intentd
por todos los medios conocidos tomar parte en la solucion del conflicto o en
el conflicto mismo.

La logica de la guerra parecia haberse aduefiado de Chiapas y las ONGs,
organismos de paz, surgidos en la paz y con experiencia de defensa de los
derechos civiles en condiciones de paz, hubieron de reconocer su
incapacidad paré responder ante una situacién como aquella, donde las
violaciones a los derechos civiles eran evidentes pero, por tratarse de
violaciones cometidas en un contexto bélico, sancionar a los responsables

no implicaba solamente procesar a los ejecutores materiales del hecho.

%8 Las medidas cautelares son medidas de proteccién que tanto Ja CNDH como la CIDH tienen la facultad de
solicitar al gobiemo. Usualmente se trata de otorgar a la persona en riesgo ndmeros telefénicos de emergencia
y vigilancia personal para impedir atropellos. Sin embargo, se han conocido casos en que, a pesar de contar
con medidas cautelares de la CNDH, las personas han sido objeto de abusos.
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La respuesta inmediata de las ONGs ante esta situacién se manifesto en la
concentracion de esfuerzos para mantener en primer plano la situacion en
Chiapas y la promocion de negociaciones entre el gobierno federal y el
EZLN. Sin embargo, de todos los casos plblicamente conocidos en ese
momento, s6lo la detencidn desaparicion y ejecucion de tres campesinos en
el Ejido Morelia fue documentado con la suficiente amplitud como para que
pudiera constatarse 1a violacion y recurrirse a instancias internacionales®.

La situacién chiapaneca absorbi6 muchos de los esfuerzos no
gubernamentales, aunque las modificaciones legales gue, como hemos
visto, habian comenzado en 1993 anunciaban et endurecimiento de!
régimen.

La descoordinacién de las acciones, el protagonismo de algunas
organizaciones y las diferencias de opinion sobre los acontecimientos y las
perspectivas impidieron que se asumiera con suficiente seriedad el cambio
gue se vislumbraba en México, y que se tomaran medidas preventivas de
denuncia.

Las reacciones a las modificaciones legales fueron esporadicas y tibias,
dificultando mas el trabajo de defensa. Sin embargo, tras el levantamiento
zapatista se asumio que el uso de recursos internos era insuficiente, y

comenzo a trabajarse arduamente en la capacitacion para utilizar los

** Fue presentado por la CMDPDH y CEJIL ante 1a CIDH en 1996, por haberse agotado Jos recursos juridicos
internos.
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diversos instrumentos internacionales y acudir a las instancias de proteccion
intergubernamentales, que pocos grupos usaban hasta ese momento.

Si bien muchas ONGs habian preconizado ya en algunas ocasiones |a
necesidad de que México se adhiriera o ratificara instrumentos
internacionales, la defensa de casos en los érganos internacionales era muy
escasamente utilizada. Hasta donde fue posible averiguar, solo ¢l CDHFV
habia recurrido a la CIDH para un caso especifico antes de 1984, aunque el
envio de informacién general sobre la situacion de los derechos humanos en
el pais era frecuente entre algunas de las ONGs de mayor importancia.

El periodo de 1994-1996 significé un cambio cualitativo importante en las
ONGs, tanto por sus mecanismos de defensa como por la concepcion gue
de si mismas tenian. En el nimero cero del Boletin ESPAZ, editado en
1994, encontramos esta extrafia definicion de las ONGs:

“Las Organizaciones No Gubernamentales son asociaciones o grupos de
civiles que realizan diversas labores de organizacion en las comunidades.
Surgen ante la incapacidad del Estado para proporcionar ayuda a la
poblacién més necesitada y su trabajo se enfoca principalmente a las
prestacién de servicios (..} Si bien es el Estado el que ha definido
negativamente a estas organizaciones como ‘no gubernamentales” éstas en
efecto son independientes en los ambitos de lo econémico, lo politico y lo

administrativo. Esta independencia les permite trabajar de forma mas libre y
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directa con las comunidades con el fin de impulsar, por ejemplo, su
autonomia, autogestion y asi solucionar las distintas problematicas que las
afectan.

A diferencia de las organizaciones sociales - que en la busqueda de sus
objetivos llegan a veces a la confrontaciéon con el Estado y que son
reivindicativas - las ONGs se dedican esencialmente a la prestacion de
servicios, proponiendo un modeio propio de desarrollo altermnativo y
auténomo.”®

Siguiendo esta definicion, acufiada por CONPAZ en los primeros meses de
su creacién, tas ONGs soélo ocupan los espacios liberados por la contraccion
del Estado, lo cual impide cualguier tipo de confrontacidon con él
Coadyuvantes del statu quo, palian los efectos de las politicas econdmicas
en aras de un inverosimil proyecto alternativo que parece estar excluido de
la tégica del poder.

La perspectiva de no confrontacion asumida por la mayoria de las
organizaciones defensoras de los derechos humanos parecia sustentarse
en la cercania que habian logrado construir con algunas autoridades
publica, particuiarmente con los fitulares de la CNDH y sus visitadores.
Hasta 1994, las ONGs habian considerado como una de sus premisas
fundamentales la posibilidad de efectuar cambios que hicieran factible el

respeto a los derechos humanos a través de la sensibilizacion de los
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gobernantes y del ejercicio de voluntad politica, apostando a ello mas que a
cambios radicales en las estructuras sociales imperantes.

Esta concepcion de ias relaciones con las instituciones estatales tendio a
modificarse a lo largo del periodo 1994-96; el endurecimiento de las politicas
estatales, la actuacion de los cuerpos de seguridad y el crecimiento
numérico de hechos violatorios a los derechos civiles, obligaron a las ONGs
a utilizar nuevos recursos.

Se hizo uso de la presion internacional como un mecanismo efectivo de
defensa, ademas de potenciar la denuncia publica nacional e internacional e
intensificar el cabildeo y la presencia ante  organismos
intergubernamentales, lo cual ocasioné un alejamiento de las instancias
gubernamentales nacionales, que se agudizaria en 1997 y se manifestaria
cada vez mas en el hostigamiento de las ONGs y sus dirigentes que,
aunque no fue nunca evidentemente realizado por agentes
gubernamentales, no fue tampoco aclarado en ningun caso por las
autoridades responsables de investigar los hechos denunciados.

El conflicto armado en Chiapas y el subsecuente crecimiento del perfil del
Ejército en labores de seguridad interna configuré un panorama distinto de
los derechos civiles en México e hizo necesario adecuar los mecanismos
anteriormente utilizados por las ONGs para la defensa de éstos: entre abril

de 1995 y febrero de 1997 la RTDT organizd para sus miembros siete

0 < Que son las ONGs?™ en Boletin ESPAZ, Espacio Civil por la Paz, No. 0, México 1994, p.8 {16




ialleres con el objeto de mejorar la sistematizacion y el registro de casos y
aprender los mecanismos de denuncia internacional, apoyados por
organizaciones internacionales como CEJIL y el Servicio Internacional por
los Derechos Humanos®'.

La escalada de violencia que sé sucedié tras e} 1° de enero de 1994 obligé a
un rapido entrenamiento en el uso de estos mecanismos. Aungue al interior
de la RTDT y de varias de las ONGs quedaba cada vez mas clara la poca
eficacia de la CNDH vy, peor atn, de las CEDH, fue solo hasta que Jorge
Carpizo abandoné la presidencia de la primera de ellas para incorporarse a
la Procuraduria General de la Replbiica que las organizaciones se
decidieron a adoptar un papel mas agresivo en la denuncia internacional y l1a
defensa de casos a ese nivel.

Las reformas a la Constitucion, al Codigo Penal, la aprobacion y el decreto
de la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada y ia del Sistema
Nacional de Seguridad Publica fueron cuestionadas en diversos momentos
por las organizaciones no gubernamentales.

Sin embargo, principaimente en el caso de las leyes aprobadas, se aludio
ante todo a la inconstitucionalidad de sus contenidos y al régimen de

excepcion penal que se abria otorgando excesivas facultades al ministerio

*' Red Nacional de Organismos Civiles de Derechos Humanos “Tedos fos Derechos para Todos™ Actividades
de 1a Red a partir de Febrero de 1995. Documento de uso interno, México, 1997. Pp. 1-8
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publico y suspendiendo algunas garantias a quienes fueran detenidos por
presumirse su participacion en bandas de crimen organizado.

Se recurrid ante todo al argumento ce que la existencia de un Estado de
Derecho quedaba en entredicho con tales modificaciones -que legalizaban
violaciones a las garantias individuales-. Lamentablemente, la Constitucion
habia sido previamente reformada para permitir estas medidas por lo que la
ley era cumplida aungue a su amparo se cometieran actos violatorios de
derechos civiles, ya no de garantias.

La escasa capacidad de analisis politico de las ONGs se hizo patente. La
logica legalista de que hablamos en el capitulo anterior impidio distinguir lo
legal de lo legitimo y articulé un discurso que no logro permear a la opinidn
publica ni generar resistencia por parte de los organismos internacionales.
Cuando a finales de junio de 1996, en el primer aniversario de la masacre
de Aguas Blancas (Guerrero), se conocio publicamente la existencia del
Ejército Popular Revolucionario (EPR), el estupor de los primeros momentos
fue sucedido por la certidumbre de que era un grupo en el que no se podia
confiar.

Independientemente de que !as simpatias con que se€ acogid al
subcomandante Marcos no se repitieron, y de que del EPR se dijo que eran
un grupo de mercenarios contratados por la Secretaria de Gobernacion para

justificar el ataque a las organizaciones sociales, que tenian vinculos con el
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partido oficial, que habia sido creado por el Grupo de Atlacomulco y que
constituia una provocacién montada para romper el proceso de didlogo en
San Andrés Larrainzar, los casos comenzaron a llegar, planteando una
molesta disyuntiva a las organizaciones no gubernamentales: ;se
defenderia a aquellos guerrilleros que no navegaban por internet? ;se
pugnaria por hacer efectivos los derechos civiles de quienes habian optado
por la violencia? ;se dividirian los esfuerzos, hasta entonces concentrados
en Chiapas, para defender a los lideres sociales aprisicnados por su
presunta vinculacion con el EPR?.

! a via armada habia sido tolerada por las ONGs en el caso zapatista porque
nunca fue utilizada como tal. El potencial militar del EZLN era desconocido
en términos reales y ias armas habian sido usadas tan sclo como un
mecanismo propagandistico.

Por el contrario, los riesgos politicos de asumir la defensa de miembros del
EPR eran altos: después de todo, el EZLN habia sido reconocide de facto
por el gobierno federal y, con sus altibajos, habia adquirido {a calidad de
grupo de “ciudadanos inconformes”.

El propio Presidente Ernesto Zedillo habia dejado claras sus preferencias al
plantear en septiembre de 1998, durante su Segundo informe de Gobierno
la percepcion gubernamental de ambos grupos guerrilleros: “la guerrilla

buena” versus la "guerrilla mala”.
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Durante el periodo que nos ocupa, ninguna de las ONGs se manifestd en
ningan sentido sobre el EPR o las violaciones a los derechos de sus
militantes, solo a finales de 1996 algunas de ellas comenzaron a denunciar
los hechos y a exigir que la persecucién de! grupo armado se apegara a

lineamientos internacionales y a lo dispuesto por los ordenamientos internos.
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CONCLUSIONES

Las Organizaciones No Gubernamentales de derechos humanos en México
surgieron como una de las expresiones de un proceso de creciente
ciudadanizacion de la vida politica de! pais, frutoc de la crisis de
representacion de los partidos politicos y de |a pérdida de hegemonia del
PRI, que modifico las formas de la lucha politica en el pais.

Asimismo, la creacién de ja Comisién Nacional de Derechos Humanos
parece haber influido en e! surgimiento de nuevas organizaciones
promotoras y defensoras de los derechos humanos, quiza porque la
aparicion de ésta instancia legitimd el discurso y la practica defensa vy
promocion de estos derechos, cuyas violaciones eran consideradas por la
mayoria de las organizaciones tradicionales de izquierda ccmo una
consecuencia de la lucha de clases y, por tanto, riesgos que inevitablemente
debian correr los militantes de ellas.

Los primeros esfuerzos de las ONGs pioneras dentro del movimiento
“moderno’ se orientaron mas a la promocion que a la defensa, y se vieron
influidos por la situacién que prevalecié en Centroamérica durante la década
de ios afios 80, lo cuél ias alejé del panorama y la problerhética mexicanas,
aunque les reportd también la enorme ventaja de aprender el uso de
muchos recursos de defensa que no eran usados en el pais por las

organizaciones sociales que luchaban y se manifestaban contra la represién
12%




por motivos politicos (como las instancias internacionales de proteccion 6
los recursos juridicos internos).

El uso de recursos legales para la defensa se convirtid en una de las
caracteristicas que diferenciaban a las ONGs de otros tipos de organizacion
social gue se ocupaban de la defensa de los derechos civiles, y que les
facilitaron el acercamientc con instancias gubernamentales y la coordinacion
con el sistema publico no jurisdiccional de proteccién a los derechos
humanos.

Sin embargo, el uso exclusivo de estos mecanismos se transformé en un
obstaculo que limitaba su accion : a partir de los cambios que se suscitaron
en el pais desde 1993, y que se manifestaron en la legisiacion interna como
limitaciones a ciertas garantias individuales, y a partir también de las
transformaciones  documentadas en los patrones de violacion a los
derechos civiles en el pais, los recursos legales internos demostraron su
ineficacia e hicieron que. por un periodo relativamente breve, las ONGs
desperdiciaran sus esfuerzos en la interposicion de nuevos recursos de esa
indole y en el recurrir a instancias gubernamentales en busca de respuestas
gue ya no llegarian.

La defensa constrefiida al ambito de lo juridico obvio la diferencia entre lo
legal y 1o legitimo, haciende insostenible la premisa sobre la que las ONGs
se habian movido hasta entonces: la primacia del estado de derecho,

entendido como el imperio de la ley, se convirtié en una aberracion al ser ias
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propias leyes las que violentaban los derechos civiles de las personas que
se presumia estaban vinculadas al crimen organizado en cualquiera de sus
modalidades.

Esta situacion motivé en gran medida que, tras el levantamiento zapatista de
1994, las ONGs intensificaran su labor a nivel internacional e iniciaran
procesos de capacitacién en el uso de mecanismos internacionales de
proteccién a los derechos humanos, al tiempo que se recurria de manera
mas estratégica a los mecanismos alternativos de presion a nivel nacional e
internacional, especialmente la prensa.

El periodo 1994-86 significdé para las ONGs un cambio cualitativo y
cuantitativo de importancia: mientras se consolidaron como fuente de
informacién para organizaciones internacionales y establecieron vinculos
que permitieron llevar la labor de defensa a instancias intemacionales,
modificando paulatinamente la opinién que en otros sitios se tenia de México
(a lo que coadyuvd de manera decisiva el levantamiento del EZLN), sus
relaciones con las instancias gubernamentales fueron deteriorandose. La
colaboracion que habia existido entre ta CNDH y 1as ONGs desaparecio casl
por completo, dando paso a abiertas diferencias en la apreciacion de la
situacion de los derechos civiles en México.

Esta situacion se agravé en 1997, cuando al menos dos organizaciones
hicieron publicos informes que explicaban los mecanismos seguidos por la

CNDH en sus investigaciones y dejaban ver que ésta instancia encubria a
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las autoridades sefialadas por actos de viclacion a los derechos
contemplados en su mandato original.’

La defensa de casos se vio a menudo obstacuiizada por protagonismos y
por necesidades de reconocimiento publico, que hicieron que se
presentaran a instancias internacionales casos cuya solucion era
politicamente factible, pero cuyos implicados como victimas eran
personalidades de algun prestigio en ciertos sectores de la opinién publica
nacional, desperdiciando asi la posibilidad de corroborar con casos bien
documentados y con fundamentos solidos ia practica sistematica de
violacién a los derechos civiles en México.

Este periodo fue, ante todo, una etapa de recomposicion al interior de las
organizaciones que modificd su actuar, su discurso y sus mecanismos de
defensa, acercandolas en algunos casos a las organizaciones sociales y
abriendo las perspectivas de trabajo a nivel internacional para revertir et
discurso oficial en materia de derechos humanos.

Entre 1994 y 1996 se gesto una creciente relacion con organizaciones
internacionales preocupadas por la situacion de los derechos humanos en
México y se sentaron las bases para la cooperacion con estas instancias,

dando pie a que |a actividad de defensa de los derechos civiles en México

' En abril de 1997, ¢l Centro de Derechos Humanos “Fray Franciseo de Vitoria™ presentd el Informe “La Actuacion
de la CNDH ante el Ejército Mexicano™, en el que se evidencia la complacencia de esa institucion y las
negociaciones realizadas con la SEDENA para resolver casos donde se encontraba implicada la institucién anmada.
En agosto de ese mismo afio, la Red Nacional de Organismos Civiles de Derechos Humanos “Todos los derechos
para Todos", presentd el Informe La CNDH: Tortura e Impunidad, donde analizaba Jas recomendaciones emitidas
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se convirtiera en un factor de presion politica ejercida tanto a nivel interno
como en el plano internacional.

Durante los tres afios de ese periodo, las ONGs nacionales se enfrentaron a
la falta de recursos intemos para sancionar violaciones a los derechos
civiles, y tuvieron que aprender a demostrar que, aunque farmalmente éstos
recursos existen, su inoperancia real los invalida.

Estos tres afios significaron un proceso de adecuacion a las nuevas
condiciones nacionales, donde la situacién de los derechos civiles empeord
con respecto a afios anteriores y donde los patrones y las motivaciones de
la conculcacién de estos derechos se transformaron, obligando a las ONGs
a un uso mas estratégico de los recursos internos y a una apertura cada vez
mayor hacia el uso de recursos internacionales y el establecimiento de
convenios y alianzas con organismos de otros paises.

En gran medida, la rispidez en la relacién entre las ONGs y las autoridades
mexicanas se debid a que las organizaciones constataron y denunciaron un
aumento cuantitativo y un cambio cualitativo en las violaciones a los
derechos civiles en México.

Las modificaciones al marco juridico efectuadas a partir de 1993, el aumento
en la participacion del ejército en acciones violatorias de los derechos
civiles, el cambio en el papel que tradiciona!mente habia jugado esa

institucién y la existencia de violaciones a estos derechos que no eran

por esa Comisién para concluir que, en la inmensa mayoria de los casos, I tortura ni siquiera es considerada como
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exclusivamente atribuibles a los agentes individuales de autoridad, fueron
algunas de las razones que motivaron a las ONGs a adoptar una postura
definida de rechazo a la presencia militar en labores de seguridad publica y
a criticar con dureza las politicas gubemamentales al respecto.

Las criticas realizadas y el aumento de la atencién de organismos
internacionales sobre México -que fue en gran medida producto de las
denuncias hechas por las organizaciones-, originaron un endurecimiento en
las relaciones entre el gobierno mexicano y las ONGs nacionales, que se
manifesté ante todo en un aumento en el nimero de denuncias hechas ante
instancias internacionales y en la descalificacion de la labor de las
organizaciones por parte de representantes gubernamentales,
especialmente la Cancilleria, que se recrudeceria en 1997.

Durante el periodo, las ONGs comenzaron a ser ademas objeto de ataques
gue nunca fueron aclarados por |as procuradurias de justicia: allanamientos,
amenazas anonimas, vigilancia y otros actos de intimidacién se tornaron
frecuentes a partir de 1895.

El deterioro en la situacién de los derechos a la vida, a la libertad personal y
a la integridad personal fueron constatados por las organizaciones, al tiempo
que se hizo evidente la inoperancia de los recursos juridicos internos, io que
dio lugar a una mayor presencia politica -en medios de informacién e

instancias internacionales- y significd un cambio en las prioridades y

tal, aunque se menciona en el texto de las propias recomendaciones, y muchas otras irregularidades.




modalidades de trabajo de las organizaciones mas grandes y con mayor
presencia a nivel nacional.

Las violaciones a estos derechos adquirieron nuevas caracteristicas;
resurgié la practica de la desaparicion forzada de personas y se sofisticaron
los métodos de tortura. Entre 1994 y 1996, muchas de las violaciones a
estos derechos civiles se realizaron en el marco de la lucha
contrainsurgente, orientandose hacia la obtencién de informacién mas que
al amedrentamiento personal o a la obtencién de satisfactores individuales
{(econdmicos ante todo), que, en el pasado, habia constituido la motivacion

de los agentes violadores para cometer estos actos.




ANEXO1
TABLA I. Violaciones a derechos civiles por Estado de 1a Repiablica’

1990-1993
ESTADO 1990 1991 11992 1993
e P A !
Aguascalientes 0 \
Baja California Norte ’ 3
Baja CaliforniaSur ¢ 0 ! :
Campeche . 0 ' .
Chihiahua 3 1.4
Chiapas - 66 !
Coahula” | 2 |
. DFederal 1 92 I
-+ Durango "¢ 18
México = 39
Guanajuato- .1 7 ]
Gueirera =t 89 !
Hidalgo : ] 13 |
Jalisco ] 3 !
Michoacan | 60 |
Morelos = 't 10 | 31
Nayait | 3 | 5.
Oaxaca 39 | 777
Puebla 12 |
Querétaro i
Quintang Rog’ 0
.San LuigPotosi::y 0
11
14
1
4
10
4
483

' Fuente - CDHFV. La situacién de los Dereches Humanos en México. Informes 1990-1996 . Se eligicron tan solo los
estados de 1a Repiiblica mas representativos por el némero de violaciones a derechos civiles,

128




TABLA 2. Violaciones a derechos civiles por Estado de la Repablica.
1994-1996

O] 1994 |-3995.] 1996

}%:P{ Re | 53
e A ; :.‘*E 2
PaggeR] 10
12
2
269
51
170

uascalients

g Ty T

omiaion

mﬁﬁ 1316

129




TABLA 3.Tipos de violacion a derechos civiles 1990-1993

- TIPO-© | 1990 . 1991 1992 - 1993 , TOTAL

T 184 | 214 . 249. | 750
. 268.0| 743

Tortura R b 103 i
Privacion arbitrariade la libertad | 390 , 30 55
L E { . C T

Denegacién de‘jus_tifci,é “1 o 5. -
; 7 | 63
30 48

18 {9
injerencia arbitraria 2 | 24| 14

Detencion-desaparicid 29

Agresion agrupos . 20 | 43 | 364 a6 1 s
Privacion legalde abetad | 6 | 63 | 243 o7 iy 409
Elecucionaitraia . .. 87 | 83 - 43 138 | 351
h’lhl'ﬂida(:ién j‘m ‘ ' '-“‘4 47 } 38 101 wr ) 025
2 | 93 131

|

l

ToTAL - .| 683 | 485 | 1136

" 923 | 3237




TABLA 4. Tipos de violacion a derechos civiles 1994-1996.

1994 . 1095 | 1996  TOTAL
204 | 222 | o18 744
193 % 164 '-i 250 607
103 236 | 226 565
93 ' 135 130 358
albéag | 72 . 113 ‘ 156 341
defalibeftad *| 38 ¥ 3% 181 255
Denegacion de justicia 1B 16 ) 24 55
Detengién-desaparicion: o 1 8 1 29 38
neghcaativaia 0 1 1 7 8
ITOTAL | 78 93z | 1320

2971




TABLA 5. Violaciones a derechos civiles por sector de la vicima

1990-1993.
SECTOR 1990 1991 | -
Militante/partido politico ;I 108 T 51 - J.oo
Indeterminado, ... i 80 :\ 131 ‘ \
Trabajador . 33 . 42 8
Militante!organizacidn._social i 42 . 35 \ &i
Peﬁgdi;ta- tl 32 : 27 . ‘ '; P2
indigena | 43 . 6 .. 204 % 82
Campesino Poss 49-“':\ 56 | 18]
Defensor de Derechas Humanos i 1 0
Religioso 4 ! 17
_ Comerciante - - i 10 . .. 12
‘Maestro j 8 1 - li 2
" Profesionista P9 5 o 1
ToL | 4% , 369 | 668




TABLA 6. Violaciones a los derechos civiles por sector de la victima.

1995-1996

1995

111
183

Cat




cadaver realizada por peritos de la CNDH encontré lesiones que
acreditaban la tortura, aunque éstas fueron ocultadas en el dictamen de
necropsia. El 16 de julio de 1996 la CNDH emitid una recomendacién
dirigida al Gobernador del Estado de Chiapas, donde se recomendaba,
entre otras cosas, la designacion de un fiscal especial para la integracién de
la averiguacion previa, se destituyera de sus cargos y se iniciara accion
penal contra los elementos de la Policia Judicial del Estado que habian
participado en los hechos, qi.le se investigara a quienes tuvieron bajo su
custodia al Reyes Penagos y se iniciara un procedimiento administrativo
contra el médico forense que realizé la necropsia. En abril de 1997, tras
seguir el caso y presentar los testimonios a la CNDH, la CMDPDH pidi6
informacion al area de seguimiento de recomendaciones de esa instancia,
aunque. no obtuvo respuesta. Extraoficialmente se supo que |la
recomendacién no habia sido cumplida en absoluto, por lo que el caso fue
remitido a la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, con el apoyo
de CEJIL. Actualmente (noviembre de 1997) se encuentra abierto el

procedimiento en ella,
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Tipo de violacién: Privacion ilegal y arbitraria de libertad

Organizacion responsable de la defensa: CDHFV

Caso: Marroquin Rosales, Gabriel

Gabriel Marroquin fue detenido en la madrugada del dia 16 de septiembre
de 1996 en el zécalo de la ciudad de Puebla, durante los festejos del dia de
la Independencia. Dos de las cinco personas que lo detuvieron vestian de
civil y tres portaban uniforme de ia Secretaria de Seguridad Publica del
Estado. No se le informé el motivo de la detencion, aunque le preguntaron
porqué vestia de ese modo (llevaba un pantalén verde y una camiseta del
subcomandante Marcos). Fue introducido a una patrulla de esa corporacion
y transladado a las instalaciones de la XXV zona militar. Quienes vestian de
civil lo introdujeron al inmueble. Volvieron a preguntarie el motivo por &l gue
vestia de esa manera y lo inmovilizaron encafiondndolo. Después fue
fotografiado, se le vendaron los ojos y lo conminaron a desnudarse.
Después de insinuar que si no respondia le aplicarian la “terapia”, le
preguntaron su nombre, lugar de nacimiento, nombres y ocupacion de sus
familiares, lugar de trabajo, estudios realizados. Acto seguido se le acuso
reiteradamente de ser zapatista. La informacion que él habia proporcionado
fue capturada posteriormente en una computadora y se le obligé a hacer
lagartijas mientras se le interrogaba nuevamente sobre su presunta

participacién en gl EZLN. Se le retuvo incomunicado en una celda hasta las
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15:30 hrs., en que fue llevado a la 52. Agencia Investigadora del MP federal,
donde se le presentdé como acusado de robo y portacién de  uniforme
exclusivo del ejército. Tras presentar un amparo se logré su libertad
caucional.

Se presenté queja en la CNDH €l 8 de octubre de- 1996, quien acept6 el
caso y solicitd informacién a la Procuraduria de Justicia Militar, que no fue
hecha del conocimiento de la victima. Un afio después, en octubre de 1997,
se le informé que se habia determinado aplicar una sancién administrativa al
agente del ministerio puablico militar, por no haberlo presentado
inmediatamente a las autoridades civiies federales, y se decidid cerrar el
caso por amigable composicion, sin haber obtenido el consentimiento del Sr.
Marroquin. Nunca se averigué porqué habia sido llevado por policias de
seguridad publica a fa zona militar, ni la causa por la que habia sido
interrogado, ni el motivo por el que habia sido sujeto a interrogatorios sobre

su vinculaciéon con el grupo armado.
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Tipo de Violacion: Desaparicion forzada de persona

Organizacion responsable de la defensa: CDHFV

Caso: Rico Urrea, Romulo

El Sr. Romulo Rico Urrea, empresario, fue detenido a tas 7:30 am del 25 de
septiembre de 1996. Segun testigos presenciales que prefirieron conservar
el anonimato, la detencién fue realizada por efectivos militares; incluso se
reconocit que, al mando del operativo en que se efectud la detencion, iba el
Capitan Horacio Montenegro, conocido en Culiacan.

Las diligencias iniciales para localizar al Sr. Rico dieron como resultadc que
un representante de la Delegacion Regional de la PGR en Culiacan afirmo
que éste se encontraba en sus instalacicnes. Ese mismo dia se presenté
denuncia ante la Procuraduria General de Justicia del Estado de Sinaloa y
se abrid la averiguacion previa correspondiente, ademas de interponer una
denuncia ante la Procuraduria Militar; el hermetismo én los procedimientos
de justicia castrense es tal que ni los familiares ni ta ONG tuvieron acceso
en ningun momento a informes sobre el avance de las investigaciones que
debian estar llevandose a caho.

El 26 de septiembre se interpuso ante el Juzgado Tercero de Distritc en
Culiacan, un recurso de amparo por incomunicacion, al que se respondié
gue no habia posibilidad de comprobar que el Sr. Rico se encontrara

efectivamente incomunicado, por lo que el amparo fue sobreseido.

14




TABLA 7. Violaciones a derechos civiles por corporacién responsable
1990-1993

. CORPORACIGN"“’- g 1990 5 _11991'; ' 1992
Pollc(a Judlcla! dela Ii?s R 172! 144
" Estados . vy )
Segurided Publicade Ios 101 ! 83
X Estados o Lo
Policia Judicial Federal . 56 1 45
‘ ' No identnﬁcad‘o-- - ; 60 i g 88
‘Procuradurla General de 5 1 5
Justicia de los Estados. '
~ Policla Municipal ."- 33 10
‘Paridos Policos. | 35 11
Guardias Blancas ;& 26 13
e Ll L
. Efércio Federal % 1 10 33
‘Grupos paramlhtares,‘.‘fif 15
Autondades pemtencian 'i 75
Pmcuraduria General de fay 9
et Repub!aca* T
L 504 1002

NOTA : Los totales por afio no necesariamente coinciden con el total de
casos, puesto que en ocasiones actué mas de una corporacion en un solo
caso y se contabilizaron por separado.




TABLA 8. Violaciones a los derechos civiles por corporacién responsable
1994-19962

— YotAL . .

~f o

* Fusnte: La Situacian de los Derechos Humanas en México. Informes 1994-96. CDHFV, México
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ANEXO II. CASOS TIPO

Tipo de violacion: Privacion ilegal y arbitraria de libertad, tortura y
ejecucion arbitraria

Organizacién responsable de la defensa: CMDPDH

Caso: Penagos Martinez, Reyes y otros.

En marzo de 1994, ejidatarios del ejido Nueva Palestina, pertenecientes a la
Organizacién Campesina “Francisco Villa” tomaron la finca “Liquidambar”
ubicada en el municipio de Angel Albino Corzo, Estado de Chiapas. En
diciembre de ese mismo afio fueron desalojados por {a fuerza, lo que motivd
una serie de protestas y plantones por parte de miembros de Ia
organizacion, que fueron reprimidas por operativos combinados de
Seguridad Publica del Estado, la Policia Judicial del Estado y el Ejército
Federal. Reyes Penagos participé en las protestas generadas a raiz de
estos hechos.

El 16 de diciembre de 1995 se realizd un operativo conjunto de estas
corporaciones de seguridad, en el que varias casas del gjido Nueva
Palestina fueron allanadas. Durante los allanamientos fue detenido Reyes
Penagos junto con otras 20 personas. Testimonios recabados por la
CMDPDH indican que |a detencién fue efectuada por agentes de la PGJE.
Julieta y Enrique Flores, detenidos en ese momento, relataron con
posterioridad que Reyes Penagos y ellos fueron trasladados a Tuxtla

Gutiérrez y Hlevados a un cuarto obscuro donde se les vendaron los ojos y

136




se les introdujo gas en la nariz y tehuacan con chile, ademas de aplicarseles
choques eléctricos en los pezones y las piernas. Posteriormente se les llevo
a otro sitio donde nuevamente se les vendaron los ojos y se les puso vidrio
molido en los pies. En esa sesion torturaron a Reyes Penagos mediante
inyecciones en los testiculos y prensamiento de los mismos, amenazas y la
obligacion de hacer sentadillas. Se les privé de agua y alimentos durante el
periodo de detencion. Alrededor de las cinco de la mafiana Reyes Penagos
fue sacado del cuarto donde se encontraban y llevado con rumbo
desconocido. Fue encontrado muerto cerca de |a poblacién de Jaltenango el
18 de diciembre de 1995.

Al dia siguiente de la detencion, ios familiares de Reyes i:’enagos se
presentaron a la PGJE, donde las autoridades negaron tenerlo en sus
instalaciones. La misma respuesta obtuvo la CNDH a! iniciar sus
indagaciones.

Se presentd denuncia ante la PGJE por el delito de homicidio contra Reyes
Penagos, pero las autoridades estatales afirmaron que habia muerto en una
emboscada, por lo que ésta no llegd a integrarse correctamente, y no se
efectué consignacién alguna, ademas de negar a ia CMDPDH y a los
familiares una copia de la Averiguacion Previa correspondiente.

Se presentd queja en la CNDH. Las investigaciones realizadas por esta
instancia determinan un alto grado de probabilidad de que Reyes Penagos

haya sido ejecutado sumariamente por la espalda; una exhumacion del
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Se presentd gueja en la Comisidén Nacional de Derechos Humanos, que,
tras pedir informes a la PGR. determind que, como dicha instancia negé que
el Sr. Rico se hubiera encontrado en algun momento en sus instalaciones,
no encontré elementos suficientes para acreditar la comisidon de una
violacion a derechos humanos y cerro el caso envidndolo al Programa de
Presuntos Desaparecidos. Se intentd realizar una certificacién en los
separos de la PGR en la Ciudad de México, ya que los familiares tenian
fuertes sospechas de que se encontraba ahi. La certificacién fue aprobada
por la CNDH y por el titular de la institucién, pero suspendida a ultimo
momento por una contra orden del Procurador.

Se solicitaron acciones urgentes a Amnistia Internacional, el Alto
Comisionado de Naciones Unidas para ios Derechos Humanos y el Grupo
de Trabajo sobre Desapariciones Forzadas de la ONU, y medidas
cautelares a la CIDH. Al intentar que el caso fuera aceptado como tal en
esta ultima instancia {marzo de 1997}, se respondié que aun nc se habian
agotado los recursos internos.

Desde el dia siguiente de la detencion y durante los meses siguientes se
recurrié a la denuncia publica en medios de comunicaciéon locales,
nacionales e internacionales.

El Capitan Horacio Montenegro fue detenido posteriormente, acusado de
tener nexos con el narcotrafico. El Capitan Montenegro era colaborador del

Gral. Gutiérrez Rebollo, Comisionado del Instituto Nacional contra las




Drogas, y habia estado adscrito a la Region Militar de Sinaloa. En sus
primeras declaraciones ante el juez, acept6 conocer al Sr. Rico y pretendid
involucrario en actividades vinculadas con el narcotrafico. A pesar de ello,
no hubo nueva informacién por parte de la Procuraduria Militar ni de la PGR.

Hasta la fecha (diciembre de 1997) se desconoce el paradero del Sr. Rico

Urrea.
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SIGLAS UTILIZADAS

ACAT Accion de los Cristianos por la Abolicion de la Tortura

AMDH Academia Mexicana de Derechos Humanos

CDHBC Centro de Derechos Humanos “Fray Bartolomé de las Casas”
CDHFV. Centro de Derechos Humanos “Fray Francisco de Vitoria O.P."
AC.

CEDH Comision Estatal de Derechos Humanos

CEJIL Centro por la Justicia y el Derecho Internacional

CIDH Comision Interamericana de Derechos Humanos

CMDPDH. Comision Mexicana de Defensa y Promocién de tos Derechos
Humanos, A.C.

CNDH Comision Nacional de Derechos Humanos

CONAI Comisién Nacional de Intermediacion

CONAMUP Coordinadora Nacional del Movimiento Urbano Popular
CONPAZ Coordinadora Nacional de Organismos por la Paz

EPR Ejército Popular Revolucionario

EZLN Ejército Zapatista de Liberaciéon Nacional

FCRN Frente Cardenista de Reconstruccion Nacional

FDN Frente Democratico Nacional

IMDEC Instituto Mexicano para el Desarrollo Comunitario

INEGI Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica

MP Ministerio Publico

ONGs Organizaciones No Gubernamentales

PARM. Partido Auténtico de la Revolucién Mexicana

PGJE Procuraduria General de Justicia del Estado
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PGR Procuraduria General de la Republica

PPS, Partido Popular Socialista

PRI Partido Revolucionario Institucional

Prodh. Centro de Derechos Humanos “"Miguel Agustin Pro Juarez’'A.C.
PSD Partido Social Demécrata

PSR Partido Socialista Revolucionario

PSUM Fartido Socialista Unido Mexicano

RTDT Red Nacional de Organismos Civiles de Derechos Humanos “Todos
ios Derechos para Todos”

TLC Tratado de Libre Comercio (con América del Norte)

WOLA Washington Office on Latin America
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