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INTRODUCCION

A ochenta arios de que nuestra actual constitucién se promulgara aquel 5 de
febrero de 1917, mucho se ha avanzado en aquellos proyectos gue nuestros
diputados Constituyentes, algunos con una amplia vision quisieron e imaginaron
como deberia ser nuestro pais en el futuro, hoy después de esas ocho décadas
de vida post-revolucionaria ¢l progreso se ve reflejado y ejemplificado en grandes
segmentos sociales de nuestro pais. Sin embargo hay mucho por hacer en bien
de la colectividad ciudadana, fundamentalmente acortar y equilibrar la gran
brecha asi como las diferencias econémicas existentes entre los millones de
mexicanos que mucho tienen y los pocos, muy pocos que “casi” todo lo poseen.

Considero por |o tanto que uno de los aspectos a los que debemos darle una
gran importancia sera el de apoyar a nuestros municipios con el principal objetivo
entre otros de ampliar su actual desarrollo, con eso lograremos, que nuestra gran
ciudad de México no siga concentrando a mas compatriotas, que buscan una
oportunidad de superaciéon y aunque nuestro distrito federal es el lugar en que
muchos provincianos quieren vivir por varias razones, no es posible seguir
creciendo en la explosiva y extraordinaria sobrepoblacion que actualmente
padecemos.

Por lo que el alto crecimiento de Ia ciudad de México y la llamada zona
metropolitana, ha hecho que millones de mexicanos que la habitan , sufran de una
disminuida calidad de vida, debido principalmente a ser la sede de los poderes
de la federacion, y la consiguiente concentracién de la industria y {os diversos y
multiples servicios que el gobierno dirige, y ello da lugar y existen evidencias
dramaticas al respecto en la gran mayoria de la pobiacion.

De persistir nuestro actual desarrollo y de continuar con la elevada
concentracion de industrias en la capital del pais, asi como de aquellas oficinas
publicas y empresas no prioritarias que administra el gobierno federal, la
migracién de miles de personas, seguird aumentando la sobrepoblacion de la
ciudad de México y la zona metropolitana.




» LA INCOMPRENSION DEL PRESENTE NACE FATALMENTE DE LA
IGNORANCIA DEL PASADO. PERO NO ES QUIZAS, MENOS VANO
ESFORZARSE POR COMPRENDER EL PASADO SINO SE SABE NADA DEL
PRESENTE EN OTRO LUGAR HE RECORDADO ESTA ANECDOTA.. EN
CIERTA OCASION ACOMPANABA YO EN ESTOCOLMO A HENRI PIRENNE
APENAS HABIAMOS LLEGADO CUANDO ME PREGUNTO: “;QUE VAMOS
A VER PRIMERO? PARECE QUE HAY UN AYUNTAMIENTO
COMPLETAMENTE NUEVO COMENCEMOS POR VERLO™ Y DESPUES
ANADIO, COMO SI QUISIERA EVITAR MI ASOMBRO: “SI YO FUERA UN
ANTICUARIO SOLO ME GUSTARIA VER LAS COSAS VIEJAS. PERO SOY
UN HISTORIADOR Y POR ESO AMO LA VIDA”.

(BLOCH. INTRODUCCION A LA HISTORIA )
CITADO POR DANIEL MORENO EN EL LIBRO “LA CIUDAD ANTIGUA”
DE F. DE COULANGES.
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PARTE |

ANTECEDENTES HISTORICOS DEL MUNICIPIO

Son diversas las teorias que explican los origenes del Municipio, entre ellas
podemos mencionar la sociolégica o jusnaturalista, y la tegista. La primera, explica la
existencia del Municipio como una institucion de derecho natural, impuesta por
necesidades urgentes de la vida humana humana de la sociedad, asentada en una
localidad. El reconocer en un principio la solidaridad humana otorga seguridad y el
bienestar de un grupo; esta teoria sostenida por Alexis de Tocqueville. Por otra parte la
Escuela Legalista afirma que el Municipio es una entidad territorial creada por ia ley.'

Tomaremos como referencia la primera teoria mencionada, comenzando por
estudiar los principales lugares como antecedentes del municipio, entre ellos Grecia,
Roma, Espana y Francia.

A) GRECIA

En Grecia, la sociedad como asociacion logrdé un maravilloso desarrollo por medio
de sus instituciones sociales.

La doctrina ha considerado como antecedente del Municipio en Grecia a la Gens.

La Gens, se basa fundamentalmente en:

1. Formas de asociacion tradicionales.

2. Sus lazos eran gentilicios o de parentesco.

3. Aparece con ellos la comunidad, como tipo de agrupacién social de caracter
natural, o sea las que se finca en los vinculos naturales.

£l paso de la familia a las gens, se hace por el acrecentamiento numerico de la
familia, bajo |a autoridad del paterfamilia.

1C1r. Acosta Romero, Miguel. Teoria General del Derecho Administrativo. 12a edicién, Editorial Porria,
S.A.. México, 1995, pag 685.




En la gens, el municipio primitivo de caracter agrarno se basa
fundamentaimente en |la propiedad territorial.

Constituye, la gens griega el municipio natural.

“Las necesidades de defensa, comercio y de regular el matrimonio - hombre y
mujer de la misma gens no podian unirse - hicieron en Grecia que, despues de
cierto tiempo, se agrupasen varias familias en lo que llamaron una fratria. Para dar
un contenido de legalidad a esta unién, tuvieron un dios protector comun a todas
las familias que la integraban y designaron un jefe o patriarca que presidia los
sacrificios y las asambleas. Mas tarde varias fratrias de aliaron integrando una
tribu que adoptd un dios escogido entre sus héroes, es decir un hombre divinizado
que llamaron héroe epénimo, pues de €l tomaba la tribu su nombre. Tambien tuvo
su jefe que presidia a su vez el culto comun y las asambleas de la tribu”.?

Asi como varias fratrias se habian unido en una tribu pudieron asociarse varias
tribus, a condicién de que se respetase el culto de cada cual. El dia en que se celebrd
esta alianza la ciudad se fundé.

Al fin, las aldeas formaron confederaciones que tenian su centro en lo que fue la
ciudad. Asi sucedio en el Atica y surgio Atenas.

La antigua polis, tenia por base de su organizacién a sus primitivos clanes o gens,
derivados de lazos de parentesco o sea fundados por nexos gentilicios. Sobre este
cimiento, se levantaron las federaciones o alianzas locales que dieron forma a la ciudad.
La alianza de clanes gens, ya de caracter militar, dio a la tribu de existencia y su
ensanchamiento sobre bases todavia gentilicias. Y la alianza de tribus, de indole
politica, constituyé definitivamente la aldea y después la ciudad, manteniendo en su
seno, al principio, la organizacion gentilicia, o sea, predominando los vinculos de
parentesco, pero desembocando al fin en una organizacion domiciliaria mantenida por
lazos de vecindad. Tal fue, la forma en que aparecid el municipio en occidente.

En Occidente y en Oriente, la ciudad fue sede de linajes, organizada en clanes
totémicos o gens; fue asentamiento surgido por la afluencia foranea que mantuvo sus
raices agrarias fuera de la ciudad.

“ Para fundar la ciudad se apeld al unico sistema legal de la época que tenia
suficiente fuerza para ser respetado: la religion. Por esto se creé la religion de la
ciudad, que mas tarde fue una verdadera religion municipal.

?Ochoa Campos, Moisés, La_reforma municipal, 3a. edicion, Editorial Portia, S.A., México, 1979, pag. 57.



Usando un ritual ideando especialmente para el caso, se procedio a fundar
en un lugar escogido el domicilio comun, lugar de reunion y santuario de la nueva
asociacion. A este sitio se le lamé urbe. El procedimiento simbdlico seguido y la
creencia griega de que la ubicacion de la urbe debia ser escogida por la divinidad,
dio un caracter estable a la nueva institucion. En tomo de la urbe se establecio la
ciudad en donde muchas de las familias asociadas fueron a radicar, aunque otras
permanecieron en sus primitivas aldeas, tambieén confederadas.

De esta manera, cada cantdén formaba un estado independiente llamado
ciudad”’

La idea basica de autonomia local, surgié con la religion municipal. Las antiguas
creencias distinguieron la existencia entre las ciudades. El culto de una ciudad esta
prohibido al hombre de la ciudad vecina. Se creia que los dioses de una ciudad
rechazaban los homenajes y las oraciones de cualquiera que no fuese su conciudadano.

Las ciudades griegas llegaron a unirse en transitorias anfictionias, que tenian su
culto comun. Pero cada ciudad era soberana.

La organizacién econdmica, regulada por las leyes de la herencia y sostenida por
la religion, establecio una marcada desigualdad en la sociedad antigua.

La familia, entre los griegos, sefalaba perfectamente estas distinciones. El
primogénito era heredero y pater, es decir, jefe, sacerdote y juez.

30choa Campos, Moisés, Op. Cit, pég. 59.




En un principio, la ciudad solo estuvo representada por los jefes de familia. Los
demas individuos ejercian el derecho de ciudad por intermedio de su pater respectivo. En
Atenas se distinguieron estas dos categorias con los nombres de eupatridas y tetas; en
Esparta se llamaron iguales o inferiores: en Eubea, caballeros y pueblo. Por ello observa
Max Weber que, “la ciudadania en la antigua polis, se ejercid unicamente a través de la
calidad de miembro de un clan o gens”.*

La asamblea de la ciudad estuvo formada unicamente en Atenas, por los
eupatridas; en Esparta, por los iguales; en Eubea por los caballeros, pues todos ellos
eran jefes absolutos de su gens.

La plebe, verdaderos esclavos, estaba integrada por los pueblos conquistados y
vivia fuera de la ciudad, sin derecho a tener un culto y por Io tanto sin hogar ni ley que la
amparase.

Asi como cada hogar, fratria o tribu tenia su sacerdote supremo, la ciudad tuvo el
suyo que lo llamo rey, pritano o arconta; fue también el jefe judicial y militar de la
comunidad y se escogio para este cargo, primero al fundador de la ciudad y después por
herencia.

Cada gens se componia de un pater, individuos libres y clientes. Los individuos
libres eran parientes del pater y los clientes eran asociados a la gen en el Atica, a estos
Jitimos se les llamaban pedianos si vivian en el llano; y diacrianos si habitan en las
faldas de ias montanas; panalianos a los de la playa. Los primero se estaban mas
controlados por el pater, los segundos eran mas rebeldes y los terceros gozaban de
mas libertad con la vida maritima de la que obtenian facilmente el sustento.

Solén elabord y puso en vigor una constitucion que daba a todos los atenienses el
derecho de ciudad, de formar parte de las asambleas del pueblo y de ocupar las
magistraturas. Dio a todos el derecho de propiedad; suprimié los términos sagrados y
establecid medidas para que la falta de pago no se trocara en servidumbre. Todas estas
disposiciones estuvieron encaminadas a emancipar a los clientes. La gens perdid su
unidad original y se desintegré, dando paso a la nueva familia, mas o menos como la
conocemos actualmente. A pesar de esto, Solon conservd en partes el derecho de
primogenitura y con ello, sélo convirtio a la antigua aristocracia religiosa y politica en
aristocracia de dinero, no obstante que establecié la igualdad entre los hermanos e
introdujo el testamento, que sefialo un cambio en el antiguo derecho de propiedad. Por
eilo se dice que Aristoteles dijo una verdad a medias cuando expresé de Soldn. “ Puso
término a la esclavitud del pueblo”.

La reforma de Solén tuvo por objeto permitir la transicién entre dos épocas y en
consecuencia, conservo muchas caracteristicas de la antigua organizacion. Dividié a la
sociedad en 200 6 300 gentes, en 12 fratrias y en 4 tribus.

*Ochoa Campos, Moisés, citando a Max Weber.



Del sigio V!l romano al V romano a. de c., se presentd la época de los tiranos
populares, no segun el modelo de los déspotas orientales, sino sostenidos por el pueblo
y actuando a su servicio.

Después de Solon los atenienses elevaron varios tiranos para que reformasen la
legislacion o les diesen tierras. Clistenes consumo la reforma de Solén, repartiendo al
pueblo en vez de 4, en 10 tribus nuevas y dividié a éstas en demos (municipios).

La diferencia entre esta y la anterior organizacion, consistia en que el pueblo no se
repartia ya segun su nacimiento, sino segun su domicilio en forma parecida a los barrios
de las ciudades contemporaneas.

Este mismo procedimiento se implanté en muchas ciudades griegas; cuando el
pueblo hube logrado la igualdad, quiso gobemnarse por si mismo, la ciudad alcanz6 un
desarrollo precoz y aparecio el municipio urbano (demos).

La ciudad griega llegd a constituir un auténtico estado municipal, se ha dicho con
razén que en Atenas, el sufragio fue el soberano de la ciudad. El interés publico
substituyo a las prescripciones religiosas.

£n el siglo V a. de ¢, Atenas alcanzaba la cuspide de su curva evolutiva. La
religion, el derecho, el gobierno, todo era municipal. Después comenzo6 a declinar. La
época de Pericles solo fue el Ultimo destello de su grandeza.

B) ROMA

Se ha dicho que, el origen de sus Ayuntamientos, se debio, a la lucha que surgié
entre los plebeyos y los patricios de la antigua Roma.

En efecto, de esta lucha surgieron primero los tribunos de la plebe que fueron una
especie de procuradores del pueblo. Después, los ediles plebeyos de la época de los
cuestores. iniciaron las funciones muncipales y luego, los ediles curules habian de
representar la existencia de los primeros ayuntamientos.

Los nuevos funcionarios, pretores y ediles, publicaban, al entrar en el ejercicio de
su cargo edictos , -edicta magistratuum-, en que establecian los principios segun
los cuales decidirian los casos que se le presentasen durante sus funciones.



La jurisdiccion civil recayd en los pretores y la administrativa y de policia en los
ediles curules, de los que dice Gémez de la Serna, “ que eran magistrados sacados al
principio del orden patricio y después alternativamente de una y otra clase. Sus
funciones desmenbradas de las del consulado, como las que habian sido las del pretor,
eran analogas a |las que tenian los ediles plebeyos, si bien en esfera mas alta pues les
estaba confiada la policia superior, al pasc que estos tenian la subaiterna.
Correspondiales 1a vigilancia y la reparacion de los caminos publicos y de los puentes, la
conservacion de los templos y de los anfiteatros, la policia de ias subsistencias, 1a de la
tranquilidad y orden publico, la de la direccion de los espectaculos, la limitacién de los
gastan en los funerales, 1a prohibicion de la usura, la expulsion de las mujeres publicas y
la policia religiosa y moral”. Los cargos de ediles curules fueron creados por el ano 387
a. de c., se elegian cada afio y poseian imperium, s decir, plenitud de poder.5

Respecto a los edictos de los ediles debemos agregar, que fueron verdaderas
ordenanzas municipales, mas 0 menos como ahora las conocemos.

En relacidn con los edictos de los pretores, que se referian a la administracion de
justicia exclusivamente corresponden en su primera época al -praetor urbanus-. Es decir
que en esta primera épocadel derecho pretorio, sélo se administraba justicia a los
ciudadanos romanos; aun operaba el municipio cerrado. Con la institucion de los ediles
curules y de los pretores urbanos existia ya el Municipio romano.

La ciudad de Roma plena de vitalidad y contando con sus disciplinados ejércitos
municipales, se lanzé a la conguista de sus vecinas y mas tarde se alejo en sus
pretensiones de dominio.

Los subditos dediti, eran los que habiendo pronunciado la formula de deditio,
entregaron al pueblo romano sus personas, sus murallas, sus tierras, sus aguas, sus
casas, su templo, sus dioses. No sélo habian renunciado pues, a su gobiemo municipal
sino también a todo lo que mas amaban los antiguos, esta es su religién y su derecho
privado.

Habia otra categoria, los aliados o socii. Fustel de Coulanges5 dice que a estos se
les trato mejor.

Esta época fue una etapa de transicién necesaria, que hizo ver a los antiguos la
posibilidad de coordinar la vida municipal aislada, con la existencia del estado. La
prueba es que las ciudades aliadas conservaron sus magistrados municipales y
estrategas que antes fueran jefes militares vy politicos del pequefio estado se
conviertieron en ediles que cuidaban los servicios urbanos. Al mismo tiempo dichas
ciudades enviaban anualmente sus representantes en el Senado de Roma los asuntos
que les afectaban.

SGomez de 1a Serna Pedro, Curso Histérico -Exegético del Derecho Romano. Op. Cit.
$Ochoa Campos Moisés, citando a Fustel de Coulanges, La Ciudad Antigua.




Las ciudades que conservaron su organizacion municipal se les llamé municipios,
municipio. Entre ellos habia varias categorias. Los que tenian derecho de ciudadania
romana y gozaban de autonomia administrativa se les llamé municipio foederata. Los
que conservaron su organizacion local sin la ciudadania romana se les llamd municipia
cerita. Asi mismo hubo clase de municipios que tenian en alguna forma la ciudadania
romana pero gue no se administraba autobnomamente.

“En este trabajo Roma no tiene rival en la historia. ltalia sirvio de ensayo y luego
fue el tipo de la obra, tres medios empleo el senado para organizard: 1.- Presidiendo del
rigor del derecho de conquista establecié categorias en las poblaciones y principalmente
dos clases de municipios: los de pleno derecho que gozaban de absoluta autonomia,
que se consideraban en lo politico y en lo civil como una prolongacion de Roma y que
por regla general, estaban en las comarcas cercanas a la capital; y los de derecho latino
que tenian la autonomia administrativa y la plenitud de los derechos civiles romanos,
mas no los politicos. Los municipios de pleno derecho mandaban su contingente a las
legiones y pagaban el mismo impuesto que los romanos; todos los demas comprendidos
bajo el nombre de socii, pagaban impuestos especiales y mandaban contingentes de
diversa importancia”.’

"Justo Sierra Op. Cit.




Los que tenian un gobiemo municipal recibieron denominaciones, se les llamé de
varias maneras: appidia municipia, colonia, prefectura, fora, vici, conciliabula, castella y
sus autoridades se llamaron segun nos dice Gomez de la Sema, Duumviri, Quatourvir,
Prefectus, Ediles, Dictatur y el consejo municipal Ordo. Estas magistraturas existieron
junto con los jueces, con el senado local y con el pritaneo. Algunas poblaciones
entregaban tributos, otras no pagaban impuestos también las hubo gobemadas por
prefectos enviados por Roma. “Esta diversidad de origenes y de privilegios, introducian
diferencias esenciales en las formas de sus gobiemnos y en la condicion juridica de sus
habitantes”.”

Las ciudades de Lacio, por ejemplo, no obtuvieron inmediatamente los derechos
que reclamaban, pero después de un siglo tenian ya sus gobiernos municipales. La
regién de Napoles, dependiente de Roma después de la célebre guerra de los samnitas,
quedo organizada en municipios y preturas 0 colonias.

“Tenian en esa virtud, facultad de ordenar su administracion
interior y correlativamente, sus habitantes tenian derecho de ciudadania pero, por
razén de esto Ultimo, se les impuso la obligacion de contribuir a las cargas
(munera) del Estado, inclusive el servicio militar; todo ello explica el nombre de
municip%s a los habitantes de esas ciudades y de municipio a las mismas ciudades
o villas.”

E! derecho romano logré la igualdad mas o menos real de los municipios, en lo que
respecta a sus derechos y a su organizacion, a partir del afio 146 ( A, de C.) en todo el
Mediterraneo, desde Portugal hasta Grecia, fue dominada por los romanos.

En resumen, el Municipio romano se caracterizd, por:

a) La calidad de ciudadanos romanos reconocida a los habitantes del mismo.

b) Por la autonomia administrativa jocal, comprendiendo en ella el gobiermno
intemno, la organizacién de la policia y la justicia.

c) El gobierno municipal se ejercia por los comicios y los magistrados
propios, a condicion siempre de no contrariar las leyes y decretos del
pueblo y del senado de Roma. El régimen del municipio era popular unas
veces y mas o menos autocratico, en otras.

3Gémez de 1a Serna Pedro, Op. Cit.
®Acosta Romero Miguel. Op. Cit. pdg. 686




d) El régimen municipal romano en la época de mayor desenvolvimiento tenia
un caracter esencialmente urbano; la organizacion municipal era un
privilegio de ciudad.

El doctrinario Moisés Ochoa Campos, citado por Andrés Serra Rojas, senala del
Municipio en Roma:

“El Municipio, adquirié con su propia legislacién un caracter diferente al del
Estado a que pertenecia. Es decir, que distingui6 sus propias funciones a pesar de
reconocer, y acatar las leyes generales del Estado”.'

C) ESPANA

El antiguo municipio romano, con influencia germanica, se aprovecho durante la
Edad Media de la debilidad de la monarquia para fortalecer su independencia.
Refiriéndonos en especial a Espana, por ser de interés como inmediato antecedente
historico para nuestro pais.

En la peninsula Ibérica, las ciudades y los pueblos se desarrollaron aislados unos
de otros organizados bajo el sistema patriarcal, los jefes de las tribus decidian los
asuntos rutinarios, mientras que los mas importantes los resolvian las asambleas de
tribus.

El sistema municipal y la autonomia de las ciudades desarroilo el espiritu de
independencia y ello fue causa de que pudiese defenderse Espafia durante tres siglos
del poder de Roma.

Se conocieron en Espafa las Curias, pequefios senados compuestos de un
determinado numero de Decuriones o Curiales y los de Decumbiros, especie de
magistrado o consules puestos a su frente. No en todas las ciudades de la peninsula
era igual esta organizacién; variaba segun fueran libres, federadas, municipios, colonias
o estipendiarias, lo cual establecia notables diferencias en el orden de los derechos
politicos.

Existieron veintitn municipios, cuatro ciudades federadas y una mayoria de
estipendiariais, gobemmadas por jefes militares sin leyes ni magistrados. Mientras se
mantuvo la repUblica en Roma, las ciudades espafiolas se rigieron por fueros especiales.

"Tbidem.




El triunfo indiscutible de la Republica romana fué haber logrado por primera vez,
someter a un solo centro tan diversas y numerosas ciudades, antes auténomas. Pero la
libertad municipal, primero relativa, después desaparecio y Roma fue incapaz de unificar
el régimen municipal.

Lo unico que cred bajo el imperio, seria una centralizacién cada vez mayor, ya que
existe una gran diferencia entre la unificacién del régimen municipal, respetando la
autonomia y la iniciativa propia de los municipios y la centralizacién administrativa y
politica que ahoga la vida ciudadana en las municipalidades.

A las leyes municipales corresponde el establecimiento, en los municipios en las
provincias, de cuerpos de magistrados, integrados por los I viri iuri diciendo (consules),
los |l viri aediles (ediles) y los sensores agregandose en algunos casos los quaestores.
También se celebraban comicios y se reformé la organizacién de los senados locales, de
acuerdo con las leyes municipales de cada ciudad puede decirse que por el ano 45 a. de
c.; aparecio el primer Estado con caracteristicas de centralizacién. '

Al establecer el imperio, Cesar “reglamentd las libertades municipales de las
ciudades de la peninsula, restando su autonomia por la lex iulia municipalis”'’.  Sin
embargo, en el aspecto administrativo, amengué las cargas que soportaban las
provincias y dio el derecho de ciudad a la Galia Cisalpina.

El municipio venia desempefando la misién de hacer una realidad la conexion
entre el ciudadano y el estado y puede decirse que la responsabilidad de ios funcionarios
fue un hecho en los municipios, pues los magistrados municipales eran responsables en
sus personas y en sus fortunas de la administracion de los fondos y bienes de la
localidad.

La creacion del praetor peregrinus al lado del praetor urbanus que ya funcionaba
vino a completar a administracién de justicia en el estado romano.

U Justo Sierra Op. Cit.
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Al emperador Trajano se debe el primer acuerdo para establecer fa asistencia
social en los municipios. Ordenando severamente ia hacienda publica, pudo prestar
dinero a las personas que podian dar una propiedad en hipoteca, reglamentando que el
pequeno interés del préstamo fuera pagado al municipio en que estaba radicado el que
pedia el préstamo y ese dinero ingresaba al municipio por intereses era destinado a dar
alimento a los nifos pobres de nacimiento libre, a los hijos naturales cuyas madres no
tuvieran recursos. Pero a Trajano se debe también la decadencia municipal, pues para
vigilar los erarios municipales, nombré los magistrados llamados curatores reipublicoe,
aplastarén las autonomias locales. “Esta politica administrativa, hizo imposible la vida
municipal, segun Justo Sierra.”

A Caracalla se debe (212 a 217) un nuevo avance en la unificacion municipal.
Promulgada en la Constitucién Antonina, que no se habia llevado a la practica, y
tomando el nombre de Constitucion de Caracalta, convirtiendo en ciudadanos romanos
ios habitantes del imperio. Logrando la iguaidad politica, al igual que la civil aplicando el
derecho privado por igual a todos los habitantes del imperio, desapareciendo el pretor
peregrno.

Al adquirir también todos los habitantes del Imperio romano el derecho de ia
Ciudad de Roma, el gobiemo central envié a los municipios magistrados que controlaron
las administraciones locales, y elevaron la contribucion territorial, con lo que comenzaron
a abandonarse por incosteables las tierras poco productivas. El fisco, con su afan
insaciable aumenté para cubrir déficit lo que pagaban las mas fértiles, que a su vez
fueron abandonadas: la contribucién entonces pesé por completo sobre los municipios y
se pago por los decuriones, que eran [os Unicos responsables del impuesto.

Bajo el gobiemo centralista los municipios perdian su autonomia politica y
administrativa.

Constantino, establecio el imperio Cristiano, y vio la necesidad de crear un nuevo
magistrado municipal, el defensor de la ciudad, antecedente remoto del defensor de los
Derechos Humanos ahora. Defensor civitatis, que se encargd de proteger a los
ciudadanos de los abusos de los funcionarios imperiales. El defensor de la ciudad era
elegido por los vecinos y el nombramiento lo confirmaba el emperador o el prefecto del
pretorio.

En Espafa la invasion goda también entregd en manos de condes, gobemadores;
militares, a las municipalidades. A pesar de esto, la vitalidad de los municipios no se
extinguié. Quedé latente en espera, de mejores oportunidades para fiorecer con mayor
vigor y fuerza.

justo Sierra Op. Cit.
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Roma aporté antecedentes fundamentales en el gobiermno municipal, sobre todo,
con la creacién, en el afio 387 a. de C.; de los ediles curules que, en funciones de los
actuales Ayuntamientos tuvieron jurisdiccion administrativa y de policia.

Respecto a la época de la dominacién visigotica en Espana, fue; en cuanto al
régimen municipal una etapa de transicién. El pueblo vencido pudo mantener sus
instituciones politicas representadas en el Municipio, el cual conservd las caracteristicas
de los ultimos tiempos del imperio romano, a la vez que recibié nuevas formas en su
organizacion traidas de la Germania por l0s visigodos.

El municipio, aunque de origen romano, subsistio en esta época;, también
continuaron vigentes hasta cierto punto, la religion, las costumbres y la legislacion
especial de los espafioles que formaron un pueblo separado de sus dominadores: un
magistrado importante del municipio era el defensor de la ciudad, que representaba a la
comunidad en sus relaciones con los representantes del poder. Durante el periodo de
tiempo que nos referimos, la parroquia y el municipio, o sea el clero y el pueblo, estaban
perfectamente unidos e identificados en el amor a la patria y libertad. La autonomia
municipal que ya no existia en la organizacion romana de las curias, se perdia por
completo.

Convertidos los visigodos al catolicismo, celebraron periddicamente concilios en
que decidian los negocios de estado. El Concilio de Toledo se convirti6 en una
institucion y el sexto de estos concilios suprimié todo vestigio de libertad municipal. Las
ciudades tenian sus gobernadores y las aldeas sus vilicos que representaban al rey.

La dominacién de los arabes se repartié al principio en los pequefios emiratos que
dividian la parte ocupada de la peninsula.

En el siglo X, al establecerse el Califato de Cordoba se unificd la administracién de
las ciudades y de los pueblos, que fueron gobernados por agentes de los califas,
llamados Caides o Alcaldis -Alcaldes-. Como es de notarse esta denominacién no fue
empleada en Leén y Castilla hasta mediados del siglo XI'y en Gallicia hasta principios del
siglo XIil.

El régimen de los emiratos de la peninsula hispanica, correspondia al patrén
subsistente en las ciudades de la costa arabiga.

En las ciudades islamicas, prevalecia “una situacién auténoma bastante fragil de
los linajes urbanos frente a los funcionarios del principe””®. La Meca en la época de la
invasion arabe sobre Espana, presentaba todavia el cuadro sobre su vida local en forma
de asentamiento de linajes. La organizacion gentilicia en clanes se conservé en los
dewis y los jefes de clan o emires residieron en |a ciudad.
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Pero sobre los consejos de ancianos, operd una centralizacion ejercida por medio
de funcionarios turcos.

Con una gran rebeldia contra ese retroceso, la obra de la reconquista, que se
realizo de la larga y sangrienta lucha fortalecié en los espanoles la congiencia municipal
y las comunas fueron decisivas en la destruccion del poderio arabe.

Los monarcas cristianos, establecieron ciudades y pueblos para contener los
ataques de los arabes. En Asturias se reedificaron Ledn, Astorga, Tuy y Amaya.

Para atraer gente a establecerse en los pueblos, villas o ciudades que se fundaban
o se reedificaban, los reyes les concedieron grandes franquicias y privilegios que
constituyeron el fuero municipal, 0 sea la ley que consagraba los derechos de cada
localidad.

Las necesidades militares identificaron al soldado con e! vecino. El soldado fue
vecino del municipio y el vecino se convirtié en el soldado comunal. El municipio fue un
elemento politico en la Espafia, muy importante. Del concilium nacid el consejo
municipal. Eljudex fue elegido por la asamblea de vecinos en vez de ser nombrado por
el rey, también eligieron Alcaldes, que autonomos en lo politico y administrativo; los
magistrados municipales tenian la autoridad judicial y fue un hecho el sufragio popular.

Cada concejo Municipal tenia sus leyes propias y sus magistrados. Habia dos
clases de consejos, el primero que se convocaba al son de la campana, en el que
disfrutaban de voz y voto todos los aforados y en el se discutian en asamblea general
los negocios de interés local, se inspeccionaba la administraciéon y se elegian a los
magistrados por mayoria de sufragios; el otro Consejo estaba compuesto de los
funcionarios gue ejercian cargo publicos por eleccién de los vecinos. El primero recibié
el nombre de Cabildo Abierto, el otro el consejo municipal o Cabildo Secular, también
conocido como Ayuntamiento.

Los caudillos de los grupos que participaban en la reconquista disfrutaban de parte
de los terrenos que convertian en feudos, después de haber separado lo que habia de
constituir la propiedad del municipio. Pero los sefiores feudales trataron de extender sus
dominios haciendo violencia contra los propios municipios. Asi se presento la necesidad
de establecer reglas mas estrictas que resguardaran los derechos de las municipalidades
por lo que en 1020, se reunieron en Leon los representantes de los municipios, que
formularon una ley aprobada por Alfonso V y conocida con el nombre de Fuero de Leon,
que es uno de los documentos mas importantes de la edad media. Este garantizaba la
existencia de las administraciones municipales en ese reino y sirvié de ejemplo a muchos
otros fueros obtenidos de los demas reyes de Espana.

13M. Ochoa Campos, citando a Max Weber
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A las legislaciones locales se les llamo también Cartas - pueblas, que extendieron
los nobles y reyes a cambio de que los apoyaran para las guerras.

La soberania local recaia en la asamblea de vecinos o consejo abierto, que se
reunia los domingos al toque de campana y que resolvia asuntos generales y designaba
a los que habian de desempeniar los cargos municipales. Esos CONsSejos 0 MuUNIcipios
gozaban de exenciones, creaban gremios, establecian ferias, impuisaban el comercio
que en los terrenos sefioriales se veia estancado por los tributos de pontazgos,
ponrtrazgos y barcajes con que era grabado; favorecian (a agricultura, auxiliaban a los
necesitados, rechazaban incluso a algunas exigencias de los nobles y aun ponian a raya
las demasias de los reyes; disponian de la fuerza armada para hacerse respetar y
atender a su defensa. Que importante democracia y participacién de los ciudadanos, y
que lamentable que en nuestro pais, no lo hicieran en la practica, los espanoles, por lo
que no atrasaron tantos afos; para un poco, antes del 2000, casi 1000 afios después
vamos avanzando, aunque lentamente. Y contribuyendo patridticamente a la libertad de
los pueblos y a su liberacion.

Los funcionarios municipales eran los Alcaldes o justicias, que tenian jurisdiccion
civil y criminal; fos jurados eran los encargados de hacer cumplir las ordenanzas sobre
viveres, pesas y medidas. Algunos autores sefialan la existencia en esta época de
alguaciles, alamines, alarifes y almotacenes, que eran nombres arabes. Ademas de el
merino.

En Aragon, los nobles y las ciudades se unieron desde antes de constituirse la
monarquia; alianza que se manifesté en los fueros de Sobrarbe. Los miembros de los
consejos 0 municipios eran considerados hidalgos.

Al constituirse la monarquia en Aragén, conservaron su alianza las ciudades y los
magnates, 10 que les permitié disfrutar de muchas libertades politicas y civiles. Los
municipios aragoneses tuvieron plena autonomia administrativa respetada por el rey y
los nobles.

El siglo Xli y parte de Xii, constituyen la Edad de Oro de los municipios espanoles.
En Leén Alfonso VIl reunid unas Cortes, en 1135, que confirmaron los fueros
municipales que regian desde reinados anteriores.

El esplendor logrado en esta época por el municipio, no tiene rival en todo el curso
de la historia.

En Aragén en 1112 las ciudades fueron admitidas en las asambleas
representativas de las cortes. Reinando Alfonso | el Batallador, Zaragoza obtuvo el
privilegio de integrar un jurado popular o tribunal de los veinte, cuyas decisiones eran
inapelables.
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En Castilla, Alfonso VIII impulsé la vida de fos municipios, de 1180 a 1192. Admitié
a las ciudades en las cortes de Castilla en 1188 y otorgd fueros comunales a Cuenca, en
Santander, Palermo, San Vicente de la Barquera, Navarrete y a otros muchos pueblos.
De esta manera los municipios castellanos cobraron extraordinaria fuerza cuando los
nobles reclamaron a Alfonso Vill que sancionard los derechos de la nobleza el rey,
apoyado por los municipios, no tuvo temor en reconocerios, compilandose lo que se
llamo el Fuero Viejo de Castilla, que no altero las franquicias municipales.

En general, podemos decir que los cabildos espaficles, a semejanza de los
ingleses, habian logrado la igualdad civil y politica de los ciudadanos, la inviolabilidad del
domicilio, la importancia del derecho de vecindad, derecho a elegir a los funcionarios
municipales y responsabilidad de éstos funcionarios, justicia impartida por magistrados
elegidos por su consejo municipal y derecho a no ser privado de la libertad sin previa
sentencia de los jueces locales.

Al unirse Aragén y Catalufa en la segunda mitad del siglo Xll, comenzé a
desarrollarse la organizacion municipal en el antiguo condado catalan. Desde el siglo X,
en que Barcelona se libertd definitivamente de los moros, sostenia provechosas
relaciones comerciales con el Oriente y en el siglo XIli, la primitiva Colonia Faventia, que
en el siglo primero se designaba ya con el nombre de Barsinona, llegé a ser uno de los
grandes puertos comerciales de Europa.

En el siglo Xill, muchos pueblos catalanes obtuvieron fueros municipales, en la
época de Jaime Y el conquistador, se compilaron los fueros y disposiciones que se
habian dictado en beneficio de los pueblos y se establecidé un sistema de ingresos que
evitd la explotacion tributaria que padecian los municipios. Esto hizo que los municipios
se agruparan con el rey en contra de los sefores feudales. Durante el reinado de Pedro
i, en Aragoén, Cataluia y Valencia se experimentaron graves complicaciones, debido a
que el monarca no habia confirmado los fueros de las ciudades, viéndose éste, en la
necesidad de convocar en Tarazona, las cuales le exigieron que confirmaran los
privilegios y libertades municipales y ante su indecision, la amenazaron con destituirlo, lo
que le obligé a confirmar los fueron en las Cortes de Zaragoza, en 1283 y en Barcelona,
en 1284 confirmando los Usages.

En esta época, la Historia de Espafa es de guerras entre ios reyes y nobles y
luchas de los municipios con el rey por mantener los fueros.

Fernando 1ll, rey de Castilla y Ledn, fomenté las milicias comunales y creé varios
ingresos para el sostenimiento de Ios municipios.

El hijo de Fermando lIl, Alfonsc X, el Sabio, traté de limitar las fracciones de dichos
consejos municipales, por medio de un cddigo general que sustituyé los diversos fueros
y que se llamé Codigo de las 7 partidas. Estaba basado, en el derecho canoénigo y en la
legislacién romana.
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Los municipios castellanos y leoneses comenzaron a protestar por los crecidos
impuestos que establecia Alfonso X. Entablada la lucha trataron los municipios de
robustecerse contra el poder real, asociando sus fuerzas y de aqui nacieron las
hermandades de Castila y de Ledn, que fueron verdaderas confederaciones de
municipios. Se dividio el teritorio de la hermandad en vecindades o circunscripciones.

En casi toda Espafia, las Cortes recibian en su seno a los procuradores de las
ciudades. En tal forma el régimen local se incorporé al gobiermo de los reinos
constituyendo una anticipacion de lo que |0s franceses habian de llamar el estado ilano.

Es cierto que los fueros municipales establecieron en Espafa la mayor desigualdad
en lo que respecta a la accién penal, pues tanto el castigo como el sistema procesal,
difiere en las distintas localidades espaiiolas. Sin embargo los fuercs minaron la
organizacion feudal. Con el disfrute de los fueros los municipios pudieron quebrantar el
poder nobiliario y favorecer la constitucion del Estado Nacional contra la multitud de
estado de las casas sefioriales. Los municipios espafioles, con su importante
participacion en la reconquista pelearon también por sus fueros y privilegios.

El concejo municipal, acabd en las ciudades con el concejo abierto por lo que los
cargos municipales pasaron a manos de los burgueses, conservandose unicamente el
concejo popular, en los municipios rurales.

En Castilla, el rey respeto los privilegios municipales a cambio de las alianzas de
las comunas, en contra de los sefiores feudales que parecian no tener mas propdsito
que dividir. Alfonso Xl el justiciero, fue uno de estos reyes castellanos que aprovecharon
el apoyo de la burguesia de las ciudades. Aliados la burguesia y el rey nacieron los
consejos municipales castellanos.

Por regla general, los reyes convocaban a Cortes y confirmaban o ampliaban los
privilegios concedidos a los pueblos. Enrique lll apodado el Doliente rey de Castilla y
Le6n obtuvo de las Cortes una autorizacidén para cobrar subsidios sin necesidad de
consultar a los representantes de las ciudades, por lo que los municipios protestaron
pidiendo que lo relevasen del pago de las dietas que cobraban sus diputados o
procuradores, cosa que les fue concedida con resultados negativos, pues no pudieron ir
mas a Cortes los representantes del estado llano.

Continuando la politica que minaba la autonomia municipal, Enrique il en 1396
nombro corregidores que ejercieron la autoridad superior en las ciudades de importancia.
En nuestro pais, adquirieron relevancia, hasta el final de la colonia, recordando el
episodio de la Corregidora. Dofia Josefa Ortiz de Dominguez, quien era esposa del
Corregidor de la Ciudad de Querétaro, acelerando la lucha por a Independencia.

La esencia de la municipalidad romana, se conservo a través de las variantes que
el tiempo imprimid en las instituciones locales.
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Cabe recordar entre otras cosas de que el uso de otorgar cartas a las ciudades
espafolas de la edad media, ya habia sido empleado por la Republica romana que
extendio cartas especiales a las localidades iberas.

Como un importante antecedente de! primer cabildo de la Nueva Espafa, que bajo
el reinado de Pedro IV, alcanzd preponderancia la antigua institucién Justicia mayor,
amparado de fueros y derechos. El ayuntamiento aparecié como la forma genuina de
gobierno derivada de la asociacion de vecindad, al definirse la existencia del Municipio
politico. El ayuntamiento es una forma occidental que deriva de la asociacion
domiciliaria, a pesar de que posee caracteristicas especificas occidentales, corresponde
al mismo tipo genérico del Kahal, especie de ayuntamiento en el Israel posterior a la
cautividad, del bitu, o sea a la casa ayuntamiento de Mesopotamia; como el Schreschth
de la India lleg6 a corresponder al alcalde o burgomaestre occidental.

D) FRANCIA

Al referirnos al municipio en Francia es imperativo para entender por una parte, su
influencia en el Municipio mexicano y por la otra, la naturaleza de esta institucion. Los
historiadores nos sefialan que entre los siglos X| y XIV aparece y llega a su apogeo €l
Municipio en Francia.

Asi. Pirenne’ manifiesta que desde fines del siglo Xl las actividades de las
ciudades, al romperse la economia cerrada, condenaban al régimen seforial a su
desaparicidén progresiva.

Las concesiones al municipio se inician propiamente en Francia a fines del Siglo XI,
ya que anteriormente las ciudades desempenfiaron un papel histdrico poco importante. El
Municipio, cuando aparece, es concedido, permitido o confirmado por los reyes o
sefiores feudales, a través de una carta que normalmente iniciaba asi :

"Hemos concedido el municipio a los habitantes de tal ciudad segun las
costumbres y puntos que se contienen mas abajo”.?

Estas cartas eran breves y no describian bien las costumbres; asi por ejemplo la
que Felipe Augusto en 1188, concede el municipio de los burgueses de Montrevil-sur-
mer, no enumera ni detalla forma alguna los usos y costumbres simplemente dice:

7 Pirenne Jacques, Historia Universal, Edit. Cumbre, México, 1983 . Volumen II. 1° edicién.
® Robles Martinez Reynaldo. El Municipio.
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El municipio con los usos y costumbres que se saben que tenian anteriormente.

En 1189, a los habitantes de Saint Riquier se les autoriza seguir costumbres
razonables, ya observadas anteriormente, y sélo afiade que podran: Nombrar un alcalde
en su Municipio todas 1as veces que lo quieran y lo juzguen conveniente”.’

Es pertinente aclarar que a estos habitantes ya se les habia concedido el municipio
en 1126 por Luis VI, quien, sin embargo, les habia prohibido tener alcaldes.

El 1108, Baudry obispo de Noyon, constituyé el municipio en su ciudad y lo hizo
confirmar por el Papa y por el rey. De ello notifico en una breve carta a todos los
cristianos pero no habla ni regula la administracién ni la organizacion de la ciudad.

A principios de! siglo Xll, Guillaume Televas, conde de Ponthieu, vendid a los
burgueses de Abreville el derecho a formar un Municipio, pero sin otorgarles un
documento fehaciente, y es hasta fines del mismo siglo cuando obtienen la carta que les
concede los derechos y las costumbres.

Cabe con este antecedente, destacar otra forma juridica para la instauracion de un
municipio, es decir, la venta de derechos.

En 1227 Teobaldo IV, conde de Champagne, concede el municipio a los habitantes
de Fismes, expresando:

Ante todos los hombres me han jurado fidelidad para siempre y ayudarse
mutuamente segun su poder, aqui por otra parte las instituciones de este Municipio.

Por lo tanto la concepcion del municipio de siglo XII, es el permiso para asociarse

" por juramento sin este no habia municipio y bastaba esa asociacion para que lo hubiese.

Sin embargo, las cartas por medio de las cuales se concedia el Municipio, no todas
son similares hay algunas mas extensas, otras obedecen a la mayor energia 0 ambicién
de los solicitantes.

9 Ch. Petit Dutaillis, Los Municipios Franceses, citado por Robles Martinez R. Op. Cit.
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Asi mismo, en Dunoise, ante el congestionamiento del trafico de carreteras, se dan
reglas en la carta concesion del municipio para regular este problema. A lo anterior habra
que sumar que el otorgamiento de dicha carta no solo dependia mucho de la
benevolencia del sefor que la otorgara, sino también de la capacidad de los subditos
para pagar mas o0 menos caros sus favores.

También se debe tomar en cuenta el tamafo de la ciudad, ya que existian
pequefios burgos rurales, aldeas y ciudades industriales o comerciales prosperas,
también debemos tomar en cuenta que algunas ciudades ya habian conquistado
importantes prerrogativas, por lo que, en las cartas s6lo se reconocian y confirmaban.

En medio de todas estas diferencias, sin embargo, era homogénea la solemnidad y
formalidad que se observaba al ser redactadas las cartas en forma de diplomas,
principiando por una invocacion a Dios.

En cuanto a su contenido, se anotan algunas peculiaridades, en primer lugar la
clausula de juramento de ayuda mutua; en segundo lugar, otra que se observa en la
carta municipal de Leén, era la obligacion de tener una casa o viiia, o bienes muebles
suficientes, para que en caso necesario de satisfaccion a la justicia.

Normalmente se establecen garantias de seguridad y de respeto a las pertenencias
de los subditos; el propio concedente se fija limitaciones prohibiéndose a si mismo los
actos de violencia y las exacciones.

Se establece también una garantia de orden judicial, evitando las citaciones
abusivas y las detenciones arbitrarias. Se concede ya la caucién para garantizar la
libertad: 1as reglas de! procedimiento aseguran que nadie podra ser juzgado fuera de su
ciudad. Se reglamentan las penas y se establecen tarifas de multas; algo muy
importante es que se garantiza la paz del mercado, cualquiera que vaya a la feria o al
mercado no debe ser detenido, ni inquietarsele.

Otras garantias que en mayor o menor grado se establecen en las cartas, son las
de orden fiscal, ya que se dispone que no se gravaran con tasas arbitrarias, ni habra
requisas; las imposiciones sefioriales y los deberes de patrullas, aunque no son abolidas
si son reglamentadas.

Cabe destacar que la conquista esencial de los Municipios ha sido la libertad
personal, el que pertenecia a un municipio era un hombre libre, el aire de la ciudad hacia
libre al hombre.

Por ello |a finalidad de ias cartas era dar garantias contra la arbitrariedad y el medio
para alcanzar ese fin era el autogobernarse y excluir del municipio a los agentes
sefnoriales.
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En efecto, los municipios tenian autonomia judicial y administrativa; el norte de
Francia contaba con los Municipios mas independientes, en las fronteras al rey solo le
interesa tener una plaza firme y burgueses fieles, ya que a sus agentes les es dificil en
algunos municipios vigilar estos lugares.

En el aspecto judicial, la autonomia es completa; los municipios mismos
administran su justicia sobre su ciudad y suburbios, con exclusién de la jurisdiccion del
“Tribunal del Rey"."

Otro de los motivos por los que nacen los municipios es por una necesidad
absoluta de paz para poder progresar. Los mercaderes y artesanos eran en
muchas ocasiones tiranizados ©0 sus ocupaciones, impedidas por las rifias o
cruentas guerras de facciones, lo que hacia que reinara una seguridad nociva
para su comercio.

En la cancilleria de Felipe Augusto existe un registro de Municipios y habia un
grupo de 39 de elios debian de suministrar efectivos de gente y armas, es decir, eran
verdaderos sefiorios populares organizados militarmente.

En la carta concedida por Enrique I, se establece ya esa finalidad militar al sefialar
que, “les concedié ademas que tengan un municipio para |a defensa y seguridad de su
ciudad y sus bienes”. El mismo rey en 1199 sefiala."

Concedemos a todos los hombres de 1a Rochelle y a sus herederos un municipio
jurado en la Rochelle, con el fin de que puedan defender mejor y conservar mas
integramente sus propios derechos y que para sostenerlos asi como los de nuestros
herederos, ejerzan y empleen la fuerza y el poder de sus municipios cuando sea
necesario.

La causa principal del debilitamiento del Municipio en Francia fue la consolidacién y
fortalecimiento del poder del rey; otras causas sobre todo en aquellos Municipios que
habian nacido con cierta fragilidad a los cuales nadie se preocup¢ de fortalecerios.

Otra de las causas importantes de decaimiento de los municipios, fue el hecho de
que la corte, las oficinas reales y seforiales, fueron administrados por hombres instruidos
y competentes.

{0 Robles Martinez R. Op. Cit.
"' Op. Cit.
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La multiplicacion de la burocracia real con funciones vitalicias y lucrativas, que
ofrecian ilimitadas perspectivas, aparté a lo mejor de la burguesia de los cargos electivos
anuales, limitados e inestables, perdiendo asi |a administracion local a sus mejores
hombres y llenandose a cambio de hombres improvisados y mediocres, al grado tal que
en el norte de Francia los habitantes para elegir un alcalde pidieron permiso al rey para
elegir uno extranjero.

Las limitaciones financieras se ahondaron para la falta de capacidad para
resolverlas o prevenirlas, esto aunado a las exacciones ruinosas de que fueron objeto
algunos Municipios.
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PARTE SEGUNDA
it.- El Municipio en las Constituciones Mexicanas.
A) Constitucion Federal de 1824.

Antes de comentar este segundo capitulo es oportuno, referirse brevemente a la
instatacién y creacion de los primeros municipios en nuestro pais, por lo que por razones
histéricas y geograficas, tocd al estado veracruzano, ser el primerc en tener un
ayuntamiento, precisamente el que fundara el conquistador Cortes, llamandolo Villa Rica
de la Vera Cruz, con lo que no solamente fundé por razones personales en contra de
Velazquez, gobernador de Cuba, sino que, dio el nombre para |a posteridad a ese gran
estado.

Despues la ciudad de Veracruz, fue trasladada a fines del siglo XVI, del lugar en
que fuera fundada por Cortés, donde actualmente la conocemos.

De ias primeras organizaciones municipales, uno de sus documentos lo
constituyeron las actas de 1519, también desde el punto de vista legislativo los
documentos mas antiguos, son las Ordenanzas de Cortés de 1524 y 1525, que
contenian una serie de obligaciones que los conquistadores cumplieron imponiendolas
también a los antiguos mexicanos.

Por otra parte, es de comentarse que durante la guerra por la independencia se
origina nuestro federalismo, destacando, el decreto constitucional para la libertad de la
América Mexicana, expedido en Apatzingan el 23 de Qctubre de 1814, conservando el
estado de cosas imperante en aquellos dias en lo relativo al regimen municipal, al
declarar en su articulo 211 “Mientras que la soberania de la nacion forma el cuerpo de
leyes que ha de sustituir a las antiguas, permaneceran éstas en todo su vigor a
excepcion que por el presente y otros decretos anteriores se hallan derogado y las que
en adelante se deroguen”

Terminada la independencia, el Congreso Constituyente, por decreto del 26 de
febrero de 1822, confirmando con cardcter interino, como lo habia hecho el Plan de
Iguala, a todas las autoridades civiles y militares. En ninguna de esas disposiciones que
conforman poco a poco al pais, se modificé la estructura prevaleciente del municipio.

! Ochoa Campos Moisés, La Reforma municipal, citando a Vicente Riva Palacio en México a traves de los
siglos Tomo 111
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Ni después de los escasos diez meses del efimero imperio criollo, el Acta
Constituida de la Federacion, del 31 de enero de 1824 y la Constitucion federal del 4 de
octubre de ese afio, se fijaron las bases de la organizacién administrativa del pais y la
libertad de los Estados para adoptar todas las medidas relativas a su régimen interior,
siempre y cuando no se opusieran a la Constitucion ni al Acta Constitutiva. En
consecuencia, no se contd con una disposicion constitucional en materia municipal y las
Entidades que integraban la republica, continuaron en este sentido con la Constitucion
Cadiz.

Fue hasta e 20 de noviembre de 1824, el Congreso expidid el siguiente Decreto:
Conteniendo diez puntos, quedando el Articulo 7% de la siguiente forma: En las
elecciones de los Ayuntamientos de los pueblos comprendidos en el Distrito Federal, y
para su Gobiemno Municipal, seguiran observandose las leyes vigentes en todo lo que no
pugne con la presente. Para el presente trabajo este es el articulo que interesa
destacar, ademas de que fue emitido por Don Guadalupe Victoria, primer presidente de
México, asi como porque dicho ordenamiento empieza la existencia de el Distrito
Federal, no por cesién como en los Estados Unidos, que erigié el Distrito Central de
Columbia, sino por la eleccién del Congreso Mexicano.

Fue asi que de acuerdo con el articulo 50, Fraccion 28, de la Constitucion de 1824,
el Congreso hizo uso de la facultad de elegir un lugar que sirviera de residencia a los
Supremos Poderes de la Federacion.

Tiempo después un golpe de Estado instaurd el centralismo, sancionado como
forma de gobierno por las flamadas Bases Constitucionales del 23 de octubre de 1835.
que dividieron al territorio de la Republica en Departamentos.  Estos fueron
administrados por juntas Departamentales, de eleccién popular y con facultades tanto
econémicas, electorales, legislativas y municipales.

B) Constitucién Centralista de 1836.

Fue la sexta ley Constitucional del 28 de diciembre de 1836, la que * consagré
como constitucionales a los ayuntamientos, disponiendo que fueran popularmente
electos y los hubiera en todas ias capitales de departamento, en los lugares en los que
habia en 1808, en los puertos cuya poblacion llegara a 4,000 habitantes y en los pueblos
de mas de 8,000. El numero de alcaldes, regidores y sindicos, se fijaria por las juntas
departamentales y por los gobernadores. Los ramos a cargo de los ayuntamientos
fueron la policia de salubridad y comodidad, las cérceles, los hospitales y casas de
peneficencia que no fuesen de fundacién particular, las escuelas de instruccion primaria
pagadas con los fondos del comun, los puentes, calzadas y caminos y la recaudacion e
inversion de los propios y arbitrios.
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Los alcaldes ejercian las funciones de jueces concialiadores, conocian de los
juicios verbales, dictaban las providencias urgentes en materia civil, practicaban las
primeras diligencias en materia penal y cuidaban de la tranquilidad y el érden, con
sujecion en esto a los subprefectos y autoridades superiores.

Los cargos municipales conservaron su caracter de concejales y los alcaldes, el
derecho de presidir los cabildos”.?

Las Leyes Constitucionales de 1836, establecieron en materia municipal cuatro
articulos importantes, los articulos 22, 23, 25 y 26, definieron sus funciones.

Pero su reglamentacion habia de ser objeto de la ley del 20 de marzo de 1837.

El régimen centralista a través de las llamadas Leyes Constitucionales de 1836,
incorpord el Distrito Federal al Departamento de México, a partir de febrero de 1837,
conservando como su capital a la misma ciudad y dividid el terrtorio en Distritos tal
estado de cosas son las bases Organicas de 1834, a excepcién de los no distritos, que
fueron divididos en Partidos y estos en Municipalidades.

Nuevamente en el régimen federal y por Decreto del 22 de agosto de 1846, al
restablecimiento del Distrito Federal y de los ayuntamientos, volvieron a funcionar hasta
el 21 de septiembre de 1853, en que Santa Anna, por medio de las Bases Provisionales
ordend que e! Distrito Federal se convirtiera en el de México integrado de un presidente,
doce regidores y un sindico.

Finalmente Santa Anna fijé a través de un decreto, diversos ordenamientos sobre
el territorios de la ciudad el 16 de febrero de 1854, donde se delimito la extension del
distrito de México.

Antes del episodio anterior, es importante sefialar lo siguiente: cuando el ejército
yanqui se encontraba en Veracruz, en el tragico afo de 1847, Santa Anna tomd las
riendas del gobiemo, por lo que el pais fue llevado al mas grande desastre de su historia,
con la pérdida de la mitad de nuestro territorio, en esa injusta guerra.

En esos dias nuevamente el Ayuntamiento, dio el toque de honor y de dignidad.
Hecho culminante de este periodo fue la importante funcion de orden social y de
patriotismo que el Ayuntamiento de México desempefio a la ocupacion y evacuacion de
la ciudad por el ejercito norteamericano (1847 - 1848), cuando asumié la autoridad en
defensa de todo el gobiemo mexicano y cuido asi del orden publico y del cuidado de los
ciudadanos contra las arbitrariedades de los invasores.

2 Ochoa Campos Moisés, La Reforma Municipal, citando a Miguel S. Macedo, En ¢l Municipio en México y
su Evolucion Secial, Tomo I
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Por o que el gobiemo del presidente José Joaquin de Herrera, acudié en auxilio de
las Ayuntamientos en esos dias y asi en 1848 se dictd 1a primer ley general de Dotacién
del Fondo Municipal.

El 17 de marzo de 1855, se expidi6 el decreto sobre el arreglo de |3
municipalidades, encomendando el desempefio de las funciones administrativas y
municipales a los intendentes, a los substitutos y al los Consejos. Los intendentes y
todos los demas nombrados, debian su jerarquia al gobiemno central a propuesta de los
gobernadores y duraban en su cargo tres anos, que podian prorrogarse indefinidamente.

El 12 de agosto de 1855, llegaba la caida definitiva de Santa Anna. Concluyendo
que de esta primera etapa de vida independiente, se definieron en materia de politica
local las dos tendencias que se alternan, la centralista y la federalista. La centralista
auspiciada por los conservadores que deseaban ayuntamientos no elegidos. La otra
tendencia, de caracter federalista, alentada por los liberales querian ayuntamientos de
eleccion popular, en un régimen descentralizado, integrado por Estados libres vy
soberanos, lo que se logra al siguiente siglo, y despues de una nueva Revolucién social,
la de 1910, donde el municipio mexicano, habria de salir fortalecido, aunque todavia
faltaban varios proyectos y apoyos por realizar.’

C) Constitucion Federal de 1857.

Resultado del caos social que sufrié nuestro pais por la irresponsabilidad politica y
militar de Santa Anna, se lanza el Plan de Ayutla, creando el gobiemo provisional de
Comonfort. Por lo que con fecha 15 de mayo de 1856, el regimen provisional expidié un
Estatuto Organico Provisional, que fijaba las bases de gobiemo en tanto se promulgaba
la Constitucion.

Una vez que la Constitucion de 1857, entra se vigor, se precisa la organizacion de!
pais en forma de Republica representativa, democratica y federal. Sin embargo en esta
Constitucién no se elevé a precepto constitucional el régimen de municipalidades y solo
se ocupo de el, en lo que respecta al Distrito Federal y a los territorios, estableciendo 1a
eleccion de las autoridades municipales.

Los articulos 40 y 41 reservaba a los Estados, la facultad de organizar su regimen
interior.

3 Ochoa Campos Moisés. Op. Cit.
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En el debate del Congreso Constituyente de 1857, se habia hecho oir ta voz del
diputado Castillo Velazco, quien presentd un proyecto de adiciones sobre
municipalidades, que entre otras se comentan lo siguiente:

1.- Asi como se reconoce la libertad * a las partes de la Federacion que son los
Estados, para su administracion interior, debe también reconocerse a las partes
constitutivas de los Estados, que son las municipalidades”.

2.- “ Que toda municipalidad con acuerdo de su consejo electoral, pueda decretar
las medidas que crea convenientes al municipio y votar y recaudar los impuestos que
estime necesario para las obras que acuerde, siempre que con ellas no perjudique a
otra municipalidad o al Estado”. Proponia también que. “Todo el pueblo en la repdblica
debe tener terrenos suficientes para el uso comun de los vecinos. Los Estados de la
Federacion los compraran si es necesario, reconociendo el valor de ellos sobre las
rentas publicas”.*

Este proyecto no fue incorporado a dicha Constitucion.

Durante la Reforma la organizacién politica del pais, fue la culminacion de los
sistemas de aquella época implantados por e! fiberalismo.

La influencia francesa, con una politica de avanzada a nivel social, tuvo una
importante derivacion con la institucionalizacion de las prefecturas, que tiempo atras ya
se habian asentado en el pais a través de un proceso en el que lo mas sobresaliente,
fueron la instauracion de los jefes Politicos, desde la Constitucién de Cadiz y la
reglamentacion de atributos de los prefectos y subprefectos, por la Ley del 20 de marzo
de 1837, sefalandose que en cada lugar debia haber un prefecto, en calidad de
Presidente nato de los Ayuntamientos de su jurisdiccion y con las atribuciones de jefe de
la Policia.

4 Ochoa Campos Moisés, La Reforma Municipal, citando a Francisco Zarco en, Historia del Congreso
Extraordinario Constituyente de 1856'y 1857, Tomo I

26



Con el tiempo las facultades de dichos prefectos resultaron desmesuradas. El
enorme poder de que disfrutaron, fue en perjuicio de la autoridad de los Ayuntamientos.
Siendo de su competencia 15 areas y las mas importantes fueron:

1. La vigilancia del funcionamiento de los Ayuntamientds.
2. Servir de conducto para la observancia de las 6rdenes del Gobiemo Federal.
3. Imponer sanciones.

El sistema fundamental contintio siendo tutelado por el régimen de Prefecturas, y
cada vez rebasoé en mayor grado los limites de sus funciones hasta convertirse anos
después en la dictadura porfirista, en una institucion violatoria de los derechos
ciudadanos.

En la Constituciéon del 57, se normalizaria la situacion del Distrito Federal.

E£s oportuno comentar que el Distrito Federal, estuvo a punto de trasladarse a la
ciudad de Querétaro, como pudo haber acontecido en 1824 de no haber presentado su
iniciativa Fray Servando en favor de la Cd. de México. Finalmente, después de una
nueva proposicion que escogia la ciudad de Aguascalientes, se opté por la de México, y
se dispuso que cuando los supremos Poderes Federales se trasladaran a otro lugar, con
el territorio del Distrito debia formarse una nueva Entidad denominada Estado del Valle
de Mexico.

En lo que respecta al avance del poder municipal, con fecha 4 de mayo de 1861,
se expidio el Decreto sobre elecciones, que disponia que el Ayuntamiento de la Capital
estuviera integrado por veinte regidores y dos procuradores de la ciudad, presidio por el
Primer Regidor y en su defecto, por el que le siguiera en orden de numeracion.
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Ilgualmente eran por eleccion, el Gobernador del Distrito, los Magistrados del
Tribunal, y los jueces de lo Criminal y lo Civil. E! territorio del Distrito Federal, por decreto
del 6 mayo de 1861, estuvo dividido en cinco zonas:

1. Municipalidad de Mexico.

2. Partido de Guadalupe Hidalgo.
3. Partido de Xochimiico.

4. Partido de Tialpan.

5. Partido de Tacubaya.

En cada uno de estos Partidos, habia prefectos. El gobemador del Distrito, con
amplisimas atribuciones, demarcaba las poblaciones, villas y barrios correspondientes,
les asignaba sus presupuestos, nombraba y removia a los prefectos y en la
municipalidad de México desempenaba las funciones de autoridad local.

Con fecha 5 de marzo de 1862, el Gobernador -del Distrito Federal, Anastasio
Parrodi, sefialé la siguiente divisibn municipal a cada uno de los partidos:

1. Municipalidad de México.
2. Partido de Guadalupe Hidalgo; Guadalupe Hidalgo, Cabecera y Atzcapozalco.

3. Partido de Xochimilco: Xochimilco, Cabecera y Tulyehualco, Tlahuac, San
Pedro Actopan, Milpa Alta y Hastahuacan.

4. Partido de Tlalpan: San Angel, Cabecera y Tlalpan, Coyoacan, Ixtapalapa e
Ixtacalco.

5. Partido de Tacubaya: Tacubaya, Cabecera y Tacuba, Santa Fe y Mixcoac.

En lo politico, el régimen de prefecturas se afianzé pero a la Reforma no puede
sefalarse el fortalecimiento de estas con fines antidemocraticos. La Regencia y el
Imperio, por efimeros que fueron, se sirvieron también de la institucion de prefecturas,
sin excepcion todos, centralistas y federalistas, liberales, conservadores o imperialistas
recurrieron a dicho sistema.
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Refiriéendose al estado de la hacienda municipal en la segunda parte del siglo
pasado, comenta Miguel S. Macedo lo siguiente:

“La creciente complicacién de los servicios ha exigido una mas amplia dotacion de
los fondos municipales y que se doten a los ayuntamientos de nuevos y mas abundantes
recursos, pues aun la mas rudimentaria observacion ha demostrado a los hombres que,
directa o indirectamente gobiernan las ciudades, que si sus recursos crecen a medida
que se gesenvuelven los elementos del pais, las necesidades crecen mas rapido
todavia”.

Una de las disposiciones de la Constitucion de 1857 que mas afecto la economia
municipal, fue la que abolié las alcabalas. Dicha medida de corte progresista disminuyo
significativamente los ingresos locales. Tal extincién de las alcabalas no surtié efectos
inmediatos, esta se consumé finaimente el 1° de julio de 1896, habiendo transcurrido
casi cuarenta afios para que entrara en vigor.

Por otra parte la institucionalizacion de las jefaturas Politicas, dio forma a la
autoridad entre el Ayuntamiento y el poder central, que con el tiempo se fue haciendo
cada vez mas acentuada, al grado de que a fines del siglo XIX, dicha autoridad desplazo
de su radio de accién a los Ayuntamientos reduciéndolos al papel de simples agentes
muricipales.

El principio liberal de dejar hacer y el Concepto Federalista de libertad de los
Estados para lo concemiente a su régimen interior fueron la explicacién del silencio de
1857 sobre el gobierno municipal.

Durante el porfiriato, las jefaturas politicas aplastaron compietamente la institucion
municipal, los Jefes Politicos estuvieron por debajo de los gobiemos estatales,
cumpliendo solamente sus érdenes.

Las Jefaturas Politicas se extendieron en todo el pais con dimensiones similares
como las siguientes:

a) Representaban un tipo de autoridad intermedia entre el gobiemo del Estado y
los Ayuntamientos.

b) Estaban sujetas a la voluntad de los gobernadores.

c) Centralizaban y maniataban toda la actividad municipal.

$ Ochoa Campos Moisés Op. Cit.

29



d) Eran de caracter distrital y residian en las cabeceras de distrito o de partido,
controlando los ayuntamientos de su circunscripcion.

También las deformaciones fueron similares, suprimiendo toda manifestacion
progresista y civica de la ciudadania, controlando las elecciones, violentando las leyes
en todas sus formas hasta casi llegar a cometer crimenes.

Ademas de los jefes politicos existieron los prefectos, los subprefectos, los jefes
de policia, directores politicos, prefectos populares y visitadores.

Casi al finalizar el siglo pasado, e! sistema municipal existente resintié graves
interferencias, limitando en todos los ordenes las funciones de los Ayuntamientos. Esto
obedecié principalmente al centralismo politico, por un lado y la absoluta carencia de
vision para propiciar el desarrollo de nuestras instituciones, asi como el ascenso de
nuestro pueblo.

Las juntas especiales o auxiliares, cuya creacion se justificoO con razonamientos
poco convincentes para fomentar la organizacion municipal. Las juntas dependian de los
Ayuntamientos aunque en la reaiidad operaban con personalidad propia. Sus
integrantes, no se renovaban periédicamente, restandoles popularidad y eran escogidos
entre personalidades importantes, lo que acabé por crear grupos privilegiados.

El porfirismo acabd con el sistema nacido de la voluntad popular y cre6 dichas
juntas auxiliares, mientras tanto los auténticos ayuntamientos se vieron modificados.
Restando atribuciones a los cuerpos municipales por considerarlos ineficaces de atender
a todas las aereas de la organizacion municipal, contribuyendo a su propio
debilitamiento.

D) CONSTITUCION POLITICA DE 1917.

Acabar contra la dictadura porfirista y todos los grupos privilegiados, fue sélo el
inicio de la revolucién de 1910 entre cuyos objetivos principales de tipo politico fue y es
alcanzar la justicia social.

La ampliacion del ejercicio democratico y su pleno disfrute por el pueblo derivé
hacia una conquista inmediata, la del derecho de los ciudadanos a elegir sus propias
autoridades en el municipio y el los otros niveles de gobiemo. Los revolucionarios
demandaron la eliminacién de las jefaturas politicas y la libertad del municipio entre otras
muchas peticiones, sin olvidar el lema Sufragio Efectivo No Reeleccion y hasta ahora,
ochenta y siete afios después esta siendo una realidad.
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La Revolucion postuldé desde sus origenes la libertad municipal, incluso desde
antes en 1906 se demandod, en el programa del Partido Liberal Mexicano, y reiterandolo
en ocho planes politicos y sociales importantes y en forma indirecta en otros
trascendentes documentos politicos.

Habiendo sido Don Venustiano Carranza, gobemador del estado de Coahuila, fue
a su vez un defensor de la libertad municipal, asi lo demuestra el documento del 3 de
octubre de 1914 en su mensaje ante la Convencion de Generales, y una vez depuesto
Huerta, aborda el problema municipal diciendo .

“Durante la campaiia, todos los jefes del Ejercito, convinieron conmigo en que el
Gobierno Provisional debia implantar las reformas sociales y politicas que en esta
Convencion se consideraran de urgente necesidad publica, antes del restablecimiento
del 6rden constitucional . Las reformas sociales y politicas de que hablé a los principales
jefes del Ejército, como indispensables para satisfacer las aspiraciones del pueblo en
sus necesidades de libertad econoémica, de igualdad politica y de paz organica son, las
que brevemente enseguida expreso: Ei aseguramiento de la libertad municipal, como
base de la division politica de los Estados y como principio y ensefianza de todas las
practicas democraticas”.

El antecedente inmediato del articulo 115 Constitucional fue el decreto del 12 de
diciembre de 1914, expedido en Veracruz, llamado Adiciones al Plan de Guadalupe,
entre los 19 proyectos de ley figuran 5 sobre asuntos municipales, destacando la Ley
Orgénica del articulo 109 de la Constitucién de la Republica, dedicada al Municipio Libre.
Ley que faculté a los Ayuntamientos para establecer oficinas, mercados y cementerios,
asi como realizar expropiaciones de terrenos para la edificacion de escuelas.

El Decreto constituye un antecedente preciso del articulo 115 constitucional, dicho
decreto dice textualmente: Articulo tnico. Se reforma el articulo 109 de la Constitucion
Federal de los Estados Unidos Mexicanos, del 5 de febrero de 1857, en los siguientes
términos:

Los Estados adoptaran para su régimen interior la forma de gobierno republicano,
representativo y popular, teniendo como base su division territorial y de su organizacion
politica el municipio libre, administrado por Ayuntamientos de Eleccién popular directa, y
sin que haya autoridades intermedias entre estos y el gobierno del Estado.

El Ejecutivo Federal y los gobernadores de los Estados, tendran el mando de la
fuerza publica de los Municipios donde residieren habitual o transitoriamente.

Fue hasta 1916 que pudo reunirse, en Querétaro el Congreso Constituyente, y una
vez designada la Comisién de Constitucion, la Secretaria dio al proyecto presentado por
Don Venustiano Carranza, que en materia municipal se discutié, con el nombre de :
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Titulo Quinto

De los Estados dela Federacion.

Art. 115, donde la Comision de Constitucion adicioné este articulo, pues en la
sesion de la tarde del miércoles 24 de enero de 1917, se puso a discusion un texto mas
explicito, habiéndose polemizado en tomo a la fraccion Il. En este debate sobre dicha
fraccion Il del articulo 115, tomaron parte los diputados Rodriguez Gonzalez, Lizard,
Calderén, Medina, Jara, Avilés, Alberto Gonzalez, Alvarez y Chapa.

Estando en debate, la primera impugnaciéon a la fraccion |l fue hecha por el
diputado Rodriguez Gonzalez, diciendo que podria haber anarquia, con la absoluta
libertad municipal, aclarando oportunamente ei Diputado Barrera, y diciendo que el
impugnador confundia la cuestion financiera con los asunto de la ensefianza.

Fue el diputado Heriberto Jara, miembro de la Comision, quien precis6, " al
municipio se le ha dejado una libertad muy reducida, casi insignificante; una libertad que
no puede tenerse como tal, porque sélo se ha concretado al cuidado de la poblacién, de
ia policia, y podemos decir que no ha habido, un libre funcionamiento de una entidad en
que esté constituida por sus tres poderes “ . Con estas palabras, Jara determind el
rumbo de esa sesion histérica. Ese dia del miércoles 24 de enero de 1917, fue decisiva
para los destinos del municipio en México. Al discutirse la fraccion i del articulo 115, el
Constituyente dio el paso hacia la discusion de 1a autonomia municipal. En esta sesion
también se discutieron los siguientes temas:

La autonomia Municipal, las Células Municipales, los asuntos Hacendarios, las
Relaciones entre el Municipio y el Estado, ademas del voto particutar sobre la fraccion I,
el Proyecto Municipalista del Primer Jefe y finalmente |a votacién sobre el art. 115.

Resumiendo las ideas sobre el sistema municipal, realizado por el movimiento
Revolucionario es de comentarse lo siguiente:

La asamblea constituyente aprobd, la fraccién | contenida en el proyecto original
de Don Venustiano Carmranza, pero como he dicho lineas arriba se puso a debate la
fraccion |l adicionada por la Comision de Constitucion. Dicha adicion se referia a la
plena autonomia econémica del municipio. En este sentido, giré todo el debate. No se
puso en duda la conveniencia de otorgar a las municipalidades su libertad politica, pero
dentro de ese ideal de autonomia no se encontré la formula adecuada para regular las
relaciones entre el Municipio y el Estado.
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En esencia, se intentd definir que es lo que debe entenderse por libertad
economica municipal, fue entonces que se presenta el dilema, pues mientras unos
diputados la concebian como el derecho para recaudar los impuestos propiamente
locales, otros llegaron a concederle, de acuerdo con el proyecto, la atribuciéon para
recaudar todos los impuestos, contribuyendo con parte de éstos a los gastos publicos del
Estado.

Quienes se pronunciaron en contra de la completa autonomia administrativa de los
Ayuntamientos, hicieron ver que tal situacién no representaba sino una libertad aparente,
ya que al recaudar los impuestos, se daba lugar a la intervencion del Poder Ejecutivo
mediante el nombramiento de inspectores, para percibir lo correspondiente al Estado
vigilfando la contabilidad de {os municipios.

Un grupo importante de Diputados sostuvo, que los municipios deben recaudar
todos los impuestos, y que la independencia municipal no consiste en que el
Ayuntamiento no cobre mas de lo que le corresponde, sino en que tenga todo lo
suficiente para sus gastos.

También las grandes discusiones que el manejo de las diversas cuestiones
economicas, suscitaron encontradas opiniones, no obstante, el problema de las
relaciones entre el Municipio y el Estado continud, preocupando a la asamblea y fue el
motivo que determind las objeciones presentadas en ese historico debate.

Finalmente es de comentarse, que El Constituyente reafirmé la libertad municipal,
pero sin haber reglamentado su ejercicio. El tiempo ha venido a decidir el camino en el
sentido de hacer necesaria la expedicion de los ordenamientos reglamentarios del
articulo 115 Constitucional. Otro paso importante en la reforma radical de nuestra
organizacion municipal, se dio en ese mismo Congreso de 1917, porque que de los 128
articulos que formaban la Constituciéon de 1857, fueron modificados 49, entre otros el
109 que pas6é a ser nuestro actual 115, aunque extraordinariamente cambiado,
principalmente por la reforma de 1983, donde se da un paso de enorme trascendencia
en el avance de los municipios.
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PARTE TERCERA
.- FORTALECIMIENTO AL MUNICIPIO

Antes de escribir sobre como robustecer mas a nuestro pais, a través del
municipio; esbozaremos a la teoria del Estado antiguo y la contemporanea. Para la
primera debemos remontarnos a Atenas y Roma, los griegos ademas de ser los pioneros
en diversas disciplinas politicas, sociales y democraticas, fueron tambien , unos
extraordinarios exponentes del arte y la cultura, en general, que aun hoy después de
mas de dos mil afios, admiramos y reconocemos esos bellisimos, monumentos como ( el
Partenén en la Acrépolis); con estos ideales terminé su luminosa existencia.

Aristoteles nos habla de una justicia distributiva, que exige en el reparto de los
bienes y honores publicos cada cual sea tratado, segun sus merecimientos, y de una
justicia correctiva, que puede ser conmutativa la que se refiere a las relaciones
contractuales, o judicial referente a la aplicacién judicial del derecho.

Los romanos por su parte fueron los creadores del derecho también encaminado a
la justicia, habiendo subsistido y ampliamente lo contrario. Pero tanto unos como los
otros edificaron sobre el trabajo esclavista, que fue normal en esa época, aunque los dos
grandes pueblos amaron intensamente el principio igualitario ciudadano, y asi avanzaron
haciendo historia en amplios periodos, rumbo a ia democracia y la libertad de sus
puebios.

Por lo que tanto griegos como romanos crearon a la polis y a la civitas como
organizaciones humanas naturales. “ La familia y la aldea fueron los dos primeros
estadios de la vida humana, aunque fueron las ciudades las que constituyeron la

comunidad que fueron tanto la polis como la civitas que llegaron a ser autosuficientes”. !

“La ciudad en suma; es la comunidad de familias y aldeas para una vida perfecta y
autosuficiente, es decir, en nuestro concepto, para una vida bella y feliz.  Esta
comunidad politica tiene por causa la pratica de las buenas acciones y no simplemente
la convivencia®.? cita de Antonio Gémez Robledo por el maestro Mario de la Cueva en
su libro la ldea del Estado, pagina 20, que se transcribe textuaimente por lo
extraordinario del pensamiento de Aristoteles tres siglos antes de J. C. Fue también
este gran fildsofo, quien considerd el problema de la forma de gobiemno.

De la Edad Media, brevemente diremos que la divisién del Imperio por Constantino
y la caida del occidente, acaecida en la segunda mitad del siglo V, abri6 las puertas a
una etapa de la historia Europea llena de situaciones confusas y a la que le faltaron
estructuras politicas importantes y estables.

! De La Cueva Mario. La idea Del Estado; UNAM, México 1975
! Ibidem
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Asi hasta llegar a los siglos XIV y XV, que algunas denominan como l|a baja Edad
Media, de la que emerge y se manifiesta el Estado Modemo.

A fines de ja Edad Media se hicieron esfuerzos para lograr la unidad del Estado
superando la disgregacion existente en el feudalismo. En ltalia las Ciudades estaban
organizadas en forma monista, no de manera similar a la antigua polis; la unidad
derivada de que su gobierno descansaba en un solo hombre o grupo aristocratico
dirigente que imponia su voluntad a los otros.

Con el Renacimiento, surgié la concepcion del Estado Moderno, Maquiavelo
vislumbré muchos de los rasgos de la sociedad politica antigua; y también a el se le
debe la introduccién a la historia del término estado, ya que practicamente asi comienza
escribiendo su célebre libro El Principe, viendo el nacimiento del estado modemo
concebido con su ingrediente especifico de soberania. Este surgid al tenerse la
concepcion del mismo como unidad que superaba la dualidad existente entre el rey y
pueblo, asi como entre el poder espiritual y temporal que caracterizdé a las
organizaciones politicas de la Edad Media.

Al nacer en este tiempo el absolutismo que, segun han dicho algunos autores, fue
la solucién de mayor significacion en Occidente, por ser la primera después de los
romanos; en que se lleva a cabo la unidad del Estado. Esa unidad fue territorial; al unir
las diversas partes bajo un mismo poder, y administrativa, y organizar bajo un régimen la
estructura total de la comunidad politica.

La idea de unidad surgié a través de la evolucién historica, y después de la lucha
del estado con los otros poderes sociales.

También se ha escrito del estado lo siguiente:

“Ei estado moderno nacié en |a cuiltura del Renacimiento en Florencia ltalia como
una obra de arte”, escribié Jacob Burckhart, en su libro La Nacién, ademas con la idea
de 1a republica, quiere decir, cuando el problema de Florencia dejé de ser la cosa del rey
o del principe y devino de ila cosa de todo el pueblo. Florencia, escribié el maestro -
suizo,” es el nombre de primer estado moderno, porque ahi se iniciaron la mas alta
conciencia politica y la mayor riqueza en forma de desarrollo.” Asi mismo el esplendor
de las artes, alcanzd sus mds altas cumbres. Fue ahi, donde los hombres regresaron al
pensamiento de la Grecia antigua: una comunidad humana que se gobernaba
directamente o por conducto de una serie de magistraturas, una solucion posible porque
Florencia fue una comunidad pequeia, como Atenas.

? Op. Cit.
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Por otra parte, Friedrich August Freiheir Vonder Heydte indica que es en el transito
del siglo Xl al Xl donde debe situarse “la hora del nacimiento de estado moderno”,* ya
que fue por la accién de los reyes de Francia, de Inglaterra y de Castilla y del emperador
Federico i, este ultimo en relacién con el reino de Sicilia, porque fueron ellos quienes se
enfrentaron a los dos obstaculos formidables de la iglesia y del imperio y a los sefiores

feudales.

Finaimente pasamos a comentar sucintamente las caracteristicas del Estado
Moderno, siendo estas las siguientes:

Es territorial, es nacional, monarquico, centralizador de todos los poderes publicos,
y soberano en la doble vertiente externa e interna.

Después del analisis anterior, pasaremos a comentar la parte lll, respecto al
fortalecimiento al municipio, que para efecto, de este trabajo es principal.

A) AUTONOMIA MUNICIPAL.

Antes de entrar a comentar este tema es importante puntualizar lo que conocemos
por la Descentralizacion por Region. Esta constituye una organizacion administrativa
para manejar los intereses colectivos correspondientes, a una comunidad que vive en
una delimitada circunscripcién territorial.

Por lo anterior el municipio es la forma que nuestra legislacién adoptd, o sea la
descentralizacion por region.

Administrativamente la descentralizacion por regién abre la posibilidad de una
gestion eficiente en la prestacién de los servicios publicos. Contrariamente la
centralizacion es la organizacién en la cual los asuntos se tramitan muy lentamente y en
muchas ocasiones complicados, ya que no se conocen [os detalles de las necesidades
de las diversas poblaciones.

Escribié Don Gabino Fraga que, uno de los inconvenientes de la descentralizacién
administrativa por regién coincide con una descentralizacién politica, siendo los mismos
organos administrativos y los politicos.’

* Op. Cit. Cueva Mario, La Idea del Estado, Dir. Gral. de Publicaciones de la UNAM, México, 1975. pdg. 45
S Cfr. Fraga Gabino, Derecho Administrativo, Edit. Porria, México 1997, pag. 218y ss.
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Aunque es muy debatida la doctrina en lo relativo al origen de los poderes que
implica la organizacién municipal. Esta concepcidén del municipio nos lleva a la teoria
clasica sefialando como caracteres de la descentralizacién por regién los cuatro
siguientes:

1. La existencia de personalidad juridica;

2. La concesion por el Estado de derechos publicos en favor de esa personalidad
3. La creacion de un patrimonio, cuyo titular es la propia personalidad y,

4. | a existencia de uno o varios 6rganos de representacién de la persona moral.
La escuela realista en cambio, que distingue a la descentralizacion por regidn son:

1. La existencia de un vinculo de los funcionarios de la organizacion
descentralizada con la region;

2. El nombramiento de los propios funcionarios mediante elecciones y,

3. La existencia de un patrimonio auténomo que garantice 1a libertad de accién de!
organismo descentralizado frente a la administracion central. Resumiendo los
rasgos generales de la legisiacion mexicana en materia municipal, diremos que
se pueden agrupar en fres categorias:

a) Facultades para la administracién de los intereses locales del municipio;
b) Facultades para el manejo de la hacienda municipal,

¢) Facultades que tiene el Ayuntamiento como primera autoridad politica de jugar.
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d) El federalismo mexicano, para renovarse tiene que asumir no solo los caracteres
clasicos del federalismo que siempre se han considerado, 1a existencia de dos
gobiernos simultaneos, sino que se enriquece ahora con el tercer nivel de
gobierno: El municipal. Donde podemos ver una “ equilibrada * distribucion de
competencias, entre los tres niveles de gobierno.®

UBICACION DEL MUNICIPIO DENTRO DEL SISTEMA FEDERAL.

Dice Miguel Acosta Romero que la organizacién federal no siempre tiene formas
igualitarias en todos los Estados. El Estado mexicano desde el punto de vista
constitucional es una Federacion constituida por las entidades federativas y el Distrito
Federal y a la vez que existe la federacion como Estado soberano, las entidades
federativas son auténomas para organizar su régimen intemo y, dentro de ellas, existe la
estructura politico - administrativa fundamental que es el Municipio.

Asi se configuran las tres esferas de competencia: la federal, la estatal y la
municipal.

Tradicionalmente el Derecho Administrativo solo ha estudiado la esfera de
competencia federal y los teéricos han olvidado la local y la municipal, o a esta dltima la
estudian como un elemento adherido a la organizacion federal.

Es evidente que la autonomia del Municipio debe referirse a su esfera de
competencia, pues no obstante que existen opiniones que rebasan la coloquial expresion
de que México tiene tres niveles de gobiemo, criterio que corresponde a la organizacion
misma del Estado federal.

EL MUNICIPIO COMO UN PODER DENTRO DE LOS ESTADOS DE LA
FEDERACION

Existe un sector de la doctrina que considera al Municipio integrando un poder
dentro de la entidad federativa, asi se habla de que seria el cuarto poder conjuntamente
con el Legislativo, Ejecutivo y Judicial. La Constitucion Politica del Estado de Hidalgo en
su texto vigente hasta 1974, era la Unica que consideraba al Municipio como poder, pero,
el entonces Gobernador en un acto de Atropello a los principios constitucionales,
promovi6 la reforma de la Constitucién para desaparecer la institucion del Municipio
como poder.

¢ Sayeg Helu Jorge, Federalismo y Municipalismo Mexicanos, De. Inst. de investigaciones Legislativas,
Meéxico, 1984, p 139.
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Han pasado muchos aios y es hasta 1995 que en el Estado de México retomando
estas ideas y en reformas a la Constitucién de esa entidad federativa de 1995, integra el
concepto de que el Municipio en ese estado es un poder, lo cual es una posicion de
vanguardia en estos aspectos tan importantes de Municipio.’

Es precisamente el articulo 40 constitucional, donde se fundamenta las relaciones
entre los poderes federales y los Estados o Entidades Federativas, y me parece que es
en este articulo, donde mejor se expresa la esencia y la vocacién del pueblo mexicano,
tanto como lo que nos dice el articulo 3o Constitucional.

Sin duda que conforme al “ renovado * texto del articulo 115 Constitucional, el
municipio mexicano adquiere atribuciones, que antes no se le habian otorgado. Podria
decirse que este nuevo federalismo mexicano, que fue un planteamiento, entre otros,
como lema de campafia: La Descentralizacién de |a Vida Nacional del Lic. Miguel De la
Madrid. Descentralizacién que exige una voluntad politica aun decidida y planeada, para
llevaria a cabo, después de la octava y ultima reforma al articulo 115, realizada por él, el
3 de febrero de 1983. Donde se cambiaron substancialmente los articulos del 115,
dividiendolo en diez fracciones, correspondiendo siete a las estructuras municipales, dos
son comunes a estados y municipios, y uno mas reglamento cuestiones de los estados.

Después de esa ocasién Miguel de la Madrid, expresd que Dicho proceso debe
analizar las facultades y atribuciones actuales de las autoridades federales, y de las
autoridades locales y municipales para determinar cuales pueden redistribuirse para un
mejor equilibrio entre las instancias del gobierno constitucional.

Retomando la autonomia del municipio en nuestro pais, al respecto el Maestro
Acosta Romero, comenta lo siguiente; esta a favor de {a autonomia municipal, diciendo
que en nada impide la existencia de dos entidades auténomas, previstas dentro de la
Constitucidon en paises que tengan un sistema federal como el de nosotros, pues la
autonomia municipal se refiere exclusivamente al territorio del municipio y no sera tan
amplia como la de las Entidades Federativas, no por eso dejara de ser autdbnoma,
sostiene ademas que las reformas de 1983, representan una mayor seguridad y que el
hecho de inscribir a nive! Constitucional, los impuestos que se imponen a nivel municipal
confirman su autonomia. También dice, que las reformas se quedaron cortas ya que
era necesario incluir formas auténomas de recaudacion.

Es necesario comentar por 0 demas que dichas reformas, tanto en materia
econdmica y hacendaria, fueron hechas para que hubiera un control directo de la
hacienda tanto del estado como de la Federacion.

7 Acosta Romero Miguel, Op Cit. pag 338 y 339
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Finalmente es importante incluir la Opinién de Kelsen sobre el Estado Federal.

“ 0 Unico que distingue a un Estado unitario dividido en provincias auténomas, de
un Estado federal, es el grado de descentralizacién. Y asi como el Estado federal se
distingue de un Estado unitario sdlo por un mayor grado de descentralizacién, del mismo
modo se distingue una confederacion internacional de Estados de un Estado federal. En
la escala de la descentralizacién, el Estado federal ocupa un lugar intermedio entre el
Estado unitario y una Unioén internacional de Estados. El Estado federal presenta un
grado de descentralizacion que es todavia compatible con una comunidad juridica,
constituida por el derecho nacional, esto es, con un Estado y un grado de centralizacion
que ya no es compatible con una comunidad juridica internacional, es decir, con una
comunidad constituida por el derecho internacional «8

B) FACULTADES LEGISLATIVAS
EL PRINCIPIO DE LEGALIDAD.

La ley es la suprema regulacion del érden sociai y politico. El Estado legaimente
lleva a cabo sus propositos por medio de los funcionarios publicos a quienes se
encomienda el cumplimiento de los fines politicos contenidos en el érden juridico vigente.
Por ello e! funcionario tiene una limitada capacidad para actuar, pues se subordina
estrictamente a los mandatos legales. El régimen administrativo esta sometido a un
limite que es el que determina la ley. Este principio ha sido reconocido por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién que en su tesis jurisprudencial numero 166 ha resuelto:
“Las autoridades sélo pueden hacer lo que la ley les permite “.  Es en estos principios
en los que descansa el estado de derecho.” 8

Esta facultad, no esta bien determinada y existen opiniones encontradas, en
relacion a la existencia de esta funcién a nivel municipal, por |0 que es necesario pugnar
para que los municipios, cuando menos los mas importantes presenten propuestas de
algunas leyes, fundamentalmente, las que beneficien regionalmente, sobre todo, las de
los municipios mas grandes, como son las capitales de todas las entidades federativas,
asi como muchas ciudades impontantes.

Normalmente las facultades que realizan los Municipios, son delegados por parte
del poder legislativo, como la potestad de expedir reglamentos , y de acuerdo con las
bases normativas que deberan establecer las legislaturas Estatales, esto que expresa
parte la fraccion Il, siempre estaran supeditadas a las legislaturas estatales, ante esta
situacion imperante, es necesario pugnar porque |os municipios sean auténomos, para
proponer directamente algunas disposiciones legales.

® Serra Rojas Andrés, citando a Hans Kelsen en, Derecho Administrative, Tomo I, Edit. Porrua, México,
1979
° Serra Rojas Andrés, Op. Cit.
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Por otra parte el gobiermno y la administracion interior de los municipios, los
Ayuntamientos expiden sus propios reglamentos y bandos municipales, que norman los
variados aspectos de la vida local, que comprenden, agua potable y alcantarillado;
calles, parques y jardines, Seguridad publica y transito; mercados y centrales de abasto,
entre otros servicios.

También se sabe que el Ayuntamiento como cuerpo deliberante, colegiado y
legislador, tiene competencia para expedir bandos, reglamentos que estan dentro del
ambito de la municipalidad y los reglamentos internos para el mejor desarrollo de las
actividades referentes a su régimen administrativo.

La normatividad que expide el ayuntamiento, recibe diversas denominaciones,
algunas de ellas se han conservado a través del tiempo, entre otras estan los
documentos llamados ordenanzas, bandos y los reglamentos.

Las ordenanzas municipales, son un conjunto de documentos o textos legales, que
contienen las normas referentes a la organizaciéon y desarrollo de la vida municipal, en
cuando especialmente a los servicios del Ayuntamiento (agua, mercados, transportes,
érden publico, etc.).

El bando es la proclama de autoridad administrativa o militar hecha en forma
solemne, verbalmente o por documento escrito fijado en lugares publicos, mediante ia
cual se hace saber a los habitantes de un teritorio o poblacién una orden que deben
acatar o una conducta a la que estan sometidos temporaimente, bajo la amenaza de una
sancién en caso de desobediencia.

Por otra parte dada la importancia de los reglamentos municipales, es de
considerarse lo siguiente: Desde el punto de vista formal este es un conjunto de normas
obligatorias de caracter general emanadas  del poder ejecutivo, dictadas para el
cumplimiento de los fines atribuidos a la administracién publica.

Tampoco la potestad reglamentaria constituye una excepcion al principio de la
divisién de poderes, en la que se funda la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, porque la actividad reglamentaria no es legislativa, sino administrativa. El
ejecutivo, cuando formula un reglamento, no realiza un acto de legislacién sino de
administracion. *

De lo anterior se desprende el siguiente tema:

Las facultades administrativas

10 Rafael de Pina y Rafael de Pina Vara, Diccionario de Derecho, México 1991.
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C) FACULTADES ADMINISTRATIVAS

Para el ejercicio de sus atribuciones de las funciocnes administrativas y ejecutivas
del gobierno municipal, estan a cargo del Presidente Municipal, quien es auxiliado por
varias dependencias, entre las mas importantes destacan :

|. Secretaria del Ayuntamiento.

Il. Tesoreria Municipal.

Iil. Contraloria interna.

IV.Las Direcciones de: Administracion, Desarrollo Econémico, Desarrollo Urbano y
Ecologia, Educacién, Cultura y Bienestar Sociat, Juridico Consultiva, Limpia y
Transporte, Obras Publicas, Seguridad Publica, Transito y Bomberos, Sistema
Municipal de Informacion. Incluyendo otras dereas, como Comunicacién Social
y Relaciones Publicas, Sistema Municipal de Deporte.

Es procedente comentar que el anterior organigrama solamente es en casos de
Presidencias Municipales, de gran importancia, pudiéramos decir que es un
Ayuntamiento Tipo.

Cada dependencia de las arriba mencionadas, conduce sus actividades en forma
programada, con base en las politicas y objetivos previstos en un plan de Gobiemo
Municipal, estando su estructura organica y funciones determinadas en el Reglamento
Organico de la Administracién Puablica Municipal.

En muchos municipios tienen en su estructura Organismos Auxiliares, siendo
algunos de ellos, las Comisiones del Ayuntamiento, los Consejos de Participacion
Ciudadana, el Consejo Municipal de Proteccion Civil, la Comision de Planeacion para el
Desarrolio Municipal y el Consejo Municipal de Proteccion al ambiente.

Asi como algunos otros que aparecen y desaparecen, segun la moda sexenat a
nivel federal, estatal y municipal, como fue el caso de los Comités de Solidaridad, que
existieron practicamente desde 1989, hasta el noventa y cuatro, para recordar lo mas
reciente, asi como {o ultimo llamado Plan “Progresa” , que se lanzo en julio del 97, para
apoyar a comunidades marginadas de |0s municipios més pobres del pais.
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Es necesario resaltar los importantes y tradicionales servicios publicos municipales,
como agua potable, alumbrado publico, limpia y disposiciéon de desechos, etc. y en
algunos municipios aquellos como, Embellecimiento y conservacion de los poblados,
centros urbanos y obras de interés social, asistencia social y el de empleo.

Aunque es privativo de los ayuntamientos la organizacion, administracién,
funcionamiento, conservacion y explotacion de dichos servicios publicos, en algunos
casos pueden concesionarse a particulares, asi como en la prestacion de los
mencionados servicios, los Ayuntamientos pueden coordinarse o asociarse con la
Federacion, Estado o con otros municipios, esto ultimo tal y como lo establece la fraccion
tercera, en el parrafo final, det modificado articulo 115 Constitucional, y que sin duda fue
y es un notable y fundamental cambio realizado en 1983, para realizar grandes
beneficios a la poblacion, a quien sirve.

D) FACULTADES JURISDICCIONALES.

La maestra Rendén Huerta, comenta lo siguiente sobre esta facultad, “que adn
cuando en estricto sentido es incorrecto equiparar una funcibn meramente
administrativa, como es la calificacién e imposicién de sanciones por contravencion a los
reglamentos municipales, de la funcién jurisdiccional, hemos de justificar nuestra postura
en el hecho de que el municipio ejercita una funcién que materialmente es posible
considerarla como judicial; ya que para imponer sanciones sin importar su indole es
absolutamente necesaria la existencia de un tribunal, en el que se cumplan las
formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las leyes expedidas con
anterioridad al hecho.” "'

Por otra parte al municipio lo faculta el articulo 21 constitucional, en cuanto a la
aplicacion de las sanciones por las infracciones a los reglamentos gubemativos y de
policia. Por lo mencionado en el ariculo lineas armiba, seran las autoridades
administrativas, y entre ellas [as municipales, quien impondré infracciones pecuniarias y
privativas de la libertad (arresto por 36 horas ), sanciones que por su trascendencia
deben aplicarse por un érgano imparcial.

Por lo anterior la funcién judicial no esta claramente definida, los tribunales
calificadores, son los que desempefian esta especie de actividad judicial.

It Rendén Huerta Teresa, Derecho municipal, Edit. Porriia, México, D.F. 1986, p.10
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Estos tribunales existen en algunos municipios y tiene como principal funcién el
conocimiento y sancién de las infracciones, establecidas en los reglamentos municipales,
allegandose de las pruebas fidedignas para lograr el exacto cumplimiento y motivo de las
infracciones, condiciones de comision de las mismas y la comespondiente
responsabilidad, ordenando la reclusion de quien resultando merecedor, de sancién
pecuniaria no exhiba el monto de la misma, realizar la calificacién de las infracciones
cometidas ajustandose a las normas establecidas y amonestando, con la contravencion
0 merezca pena pecuniaria, ordenando se expidan y delimitando su competencia,
turnando al Ministerio Publico, los casos que requieran mayor investigacion y en su caso
consignacion.

Considero sin embargo que las facultades jurisdiccionales municipales, son
limitadas, solamente tienen importancia, cuando los juzgados calificadores sancionan las
violaciones a los reglamentos del municipio.

PARTE CUARTA

ORGANOS MUNICIPALES Y SUS FUNCIONES

Por su importancia histérica y politica, a continuacion reproduzco parte del mensaje
de Don Venustiano Carranza al instalar el Congreso Constituyente de 1916-1917.

“Ef Municipio independiente, que es sin disputa una de las grandes conquistas de
la Revolucidon, como es |a base de gobiemno libre, conquista que no solo dara libertad
politica a la vida municipal, sino que también le dard independencia econdmica,
supuesto que tendra fondos y recursos propios para la atencion de todas sus
necesidades, sustrayéndose asi a la voracidad insaciable que de ordinario han
demostrado los gobemadores, y una buena rey electoral que tenga a estos
completamente alejados de voto publico y que castigue con toda severidad toda tentativa
para violarlo, establecera el poder electoral sobre bases racionales que le permitiran
cumplir su cometido de una manera bastante aceptable”.

L\ﬂensaje de primer Jefe ante el Constituyente 1916, Querétaro, Qro. 1 de Dic. de
1916.

! Tena Ramirez Felipe, Leyes Fundamentales de México 1808-1983, Edit. Porra, México, 1983
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para violario, establecera el poder electoral sobre bases racionales que le permitiran
cumplir su cometido de una manera bastante aceptable”.

Mensaje de primer Jefe ante el Constituyente 1916, Querétaro, Qro. 1 de Dic. de
1916."

! Tena Ramirez Felipe, Leyes Fundamentales de México 1808-1983, Edit. Porria, México, 1983
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A) EL AYUNTAMIENTO

Se define como una corporacion publica integrada por un alcalde o presidente
municipal y varios concejales, constituidos para la administracion de los intereses del
mMunIcCipio.

Es también un conjunto de habitantes de un mismo término jurisdiccional, regido en
sus intereses vecinales por un ayuntamiento.2

Se comenzo esa parte con estas breves definiciones para que aquellos que lean el
presente trabajo, se adentren aunque sea palidamente con el tema que nos ocupa, que
es el Municipio Mexicano, este que es sin duda nuestra * casa grande “, aqui es donde
millones de Ciudadanos nacemos, crecemos y nos multiplicamos. Aunque esta
regulado constitucionalmente no sélo en Articulo 115, sino en muchas otras leyes que
sin embargo, lejos se encuentran de haber llegado a edificar un municipio, con . .un
desarrollo equilibrado, ni en los municipios antiguos ni en l0s nuevos.

El municipio es también una entidad politica y juridica por lo tanto ostenta
personalidad juridica, con un gobierno auténomo en su regimen interior y para la
administracién de su hacienda publica; se rigen conforme a los ordenamientos federales
y estatales relativos, asi como las normas establecidas en los reglamentos municipales y
en el bando municipal.

Los 6rganos municipales y su competencia, solo se ejerceran en el territorio y para
la poblacion que constituye el municipio, y su organizacién tanto politica como
administrativa.

La Administracion publica de los municipios se ejerce por el Ayuntamiento, como
asamblea suprema deliberante y por el presidente municipal.

En otras atribuciones de! ayuntamiento son las de establecer y definir politicas,
criterios y acciones, de como deben despacharse los asuntos del gobiemo municipal.
Los ayuntamientos se encuentran integrados por un presidente municipal y el numero de
sindicos y regidores que les corresponda de acuerdo al numero de habitantes del
municipio.

Aunque fundamentalmente las atribuciones son las que le confieren el articulo 115
constitucional, la Constitucién local de la entidad federativa de que se trate y desde
juego las que se deriven de su Ley Organica Municipal.

? De Pina Rafael y De Pina Vara Rafael, Diccionario de Derecho, Edit. Porria, México, 1991
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Las atribuciones del presidente municipal mas importantes son fas siguientes:

. Dispone de las unidades administrativas necesarias para la realizacion
de programas prioritarios, puede practicar auditorias y coordinar los servicios de
asesoria y apoyo técnico que se requiera (tratandose del tamario y la importancia
del municipio que se trate, considerando que existen 2429 diseminados por el
territorio nacional).

. El Presidente Municipal con aprobacion del ayuntamiento podra
convenir con el gobiemo del estado o con otros municipios, la prestacion de
servicios publicos; la ejecucion o la realizacion de cualquier otro propésito de
beneficio colectivo para la comunidad que representa, asi como los convenios con
el gobierno federal para los propésitos del interés municipal.

. El Presidente Municipal podra proponer, promover o destituir con
aprobacion del ayuntamiento, a los funcionarios de su administracion, cuyo
nombramiento o remocién no este determinado de otro modo en la Ley Organica
Municipal. También puede delegar funciones en sus colaboradores, saivo
aquellas que por disposiciones legales estén delimitadas.

Por otra parte con el propésito de llegar mas cerca de los ciudadanos, el presidente
municipal de acuerdo con el ayuntamiento, puede crear consejos, coordinaciones,
comités y comisiones y asignarles las funciones que estime convenientes siendo
auxiliares de la administracion municipal, debiendo coordinar sus acciones.

También el ejecutivo municipal previo acuerdo del cabiido, emitira los reglamentos,
circulares y demas disposiciones que regulan el funcionamiento de las diversas
dependencias, pero en su caso deben de darlo a conocer a la Comisién de Reglamento
Municipal.

Cuando los planes y programas se presentan al gobemador del estado que se
trate, seran con la finalidad de coordinarios con de caracter estatal.




Entre algunos de los fines mas importantes del municipio en general, enumerados
los siguientes :

|. Satisfacer las necesidades colectivas de sus habitantes mediante la adecuada
prestacion de los servicios publicos.

Il. Garantizar la tranquilidad, seguridad y bienes de las personas.

Il. Garantizar la salubridad y el érden publicos, asi como la moralidad y la
seguridad

IV.Planear y lograr el adecuado crecimiento urbano del municipio.
V. Promover e! desarrollo cultural social, cultural y econémico de los habitantes,

VI.Organizar la actividad comercial, industrial o de prestacion de servicios que
realizan los particulares, en los términos de los reglamentos relativos.

VIi.Preservar y restaurar el medio ambiente.
B) LA TESORERIA

La tesoreria municipal es el érgano de la recaudacién de los ingresos municipales y
responsable de realizar las erogaciones que haga el ayuntamiento. El tesorero
municipal, al tomar posesion de su cargo, recibira la hacienda publica de acuerdo con las
previsiones a que se refieren las leyes en la materia y remitird un ejemplar de dicha
documentacién al ayuntamiento, a la Contaduria de Glosa del Poder Legislativo y al
archivo de la tesoreria.

Entre otras atribuciones del tesorero municipal se enumeran las siguientes:

|. Administrar la hacienda publica municipai, de conformidad con las disposiciones
legales aplicables.

I!. Determinar, liquidar, recaudar, fiscalizar y administrar ias contribuciones en los
términos de los ordenamientos juridicos, y en su caso aplicar el proceso
administrativo, de ejecucién en términos de las disposiciones aplicables.
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1. Imponer las sanciones administrativas que procedan por infracciones a las
disposiciones fiscales.

IV.Llevar los registros contables, financieros y administrativos de los ingresos,
egresos e inventarios

V. Proporcionar oportunamente al ayuntamiento todos los datos o informes que
sean necesarios para la formulacién del Presupuesto de Egresos, vigilando que
se ajuste a las disposiciones de la Ley y otros ordenamientos aplicables.

Vl.Presentar anualmente al ayuntamiento un informe de la situacion contable,
financiera, de la tesoreria.

VIl.Proponer al Ayuntamiento la cancelacién de cuentas incobrables.

Viil.Proponer la politica de ingresos, e intervenir en la elaboracién de programas
financieros municipales.

IX.Elaborar y mantener actualizado el Padrén de Contribuyentes.

Finalmente ministrar @ su inmediato antecesor todos los datos oficiales que
solicitase para contestar los pliegos de observaciones y alcances que formule y deduzca
la Contaduria General de Glosa.

La hacienda publica municipal se integra por: los capitales y créditos a favor del
municipio, asi como intereses y productos que generen los mismos. Las ventas y
productos de todos los bienes municipales. Las participaciones que perciban de acuerdo
con las leyes federales y del estado. Las contribuciones y demas ingresos determinados
en la Ley de Ingresos de los municipios, que decrete la Legislatura y otros que por
cualquier titulo legal reciba. Las donaciones, herencias y legados que se otorguen al
municipio.

C) LA CONTRALORIA

La contraloria municipal o contraloria intema estd a cargo del odrgano que
establezea el Ayuntamiento. Tendra un titular denominado contralor municipal quien es
designado por el ayuntamiento a propuesta del presidente municipal.
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La contraloria interna municipal, tendra entre otras funciones:

I. Planear, programar, organizar, coordinar el sistema de control y evaiuacion
municipal.

il. Fiscalizar el ingreso y ejercicio del gasto publico municipal y su congruencia con
el presupuesto de egresos.

IIl. Establecer ias bases generales para ia realizacion de auditorias e inspecciones.

IV.Vigilar que los recursos federales y estatales asignados al ayuntamiento se
apliqguen en los términos estipulados en las leyes, los reglamentos y los
convenios respectivos.

V. Vigilar el cumplimiento de las obligaciones de proveedores y contratistas de la
administracion publica.

VI.Coordinarse con la Contaduria General de Glosa y la Contraloria de Estado para
el cumplimiento de sus funciones.

VIl.Establecer y operar un sistema de atencién de quejas, denuncias y
sugerencias.

VIll.Realizar auditorias y evaluaciones e informar el resultado de las mismas al
ayuntamiento

IX.Dictaminar los estados financieros de la tesoreria municipal verificando que se
remitan los informes a la Contaduria General de Glosa .

X. Vigilar que los ingresos municipales se enteren a la tesoreria municipal
conforme a los procedimientos contables y leyes aplicables.
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D) DIRECCION GENERAL DE SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSITO

En relacién con esta importante funcién del municipio, es necesario decir que, son
autoridades en materia de Seguridad Publica y Transito; El Presidente Municipal; el H
Ayuntamiento; E! inspector General; El Director de Seguridad Publica y Transito, asi
como los diversos mandos medios, segun el municipio que se trate.

Correspondiendo al Director de Seguridad Publica y Transito, entre otras funciones
las siguientes mas relevantes:

|. Elaborar programas anuales sobre su area sometiéndolos a la autorizacion del
Presidente Municipa! y a la consideracién del érgano de colaboracién municipal
cuidadano de Seguridad Publica y Transito, u otra organizacién que existiere en
la municipalidad analoga.

Ii. Coordinar l1a capacitacién de los eiementos activos de los cuerpos policiales, asi
como de los aspirantes. Proponer al personal el equipo necesario para la
prestacion del mencionado servicio.

lll. También coordinar los sistemas de comunicacion por radio, teléfonos, alarmas y
cualquier otro de los diversos mandos del cuerpo a su cargo.

IV. Vigila la observancia de las Leyes, Reglamentos y acuerdos, fundamentalmente
los que se refieran a la Seguridad Publica.

Es importante destacar la importancia de las obligaciones que establece la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos y otras Leyes Especiales; debiendo actuar
en todo momento dentro de! érden juridico, sobre todo, respetando y observando en todo
tiempo; a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, protegiendo los
Derechos Humanos y sirviendo con fidelidad y honor a la sociedad, actuando con
decision y sin demora en la proteccion de las personas y sus bienes, y acatando las
disposiciones de la Ley de la matera, y el reglamento de transito segun la entidad
Federativa.

Por otra parte, el jefe de la Seguridad Publica, debera hacer cumplir 1a ley, las
disposiciones del bando de policia y buen gobiemo y observar a su vez el Bando
Municipal del Reglamento sobre justicia civica, entre lo que se destaca lo siguiente:
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Dicho reglamento es del drden publico e interés social que opera en algunos
municipios, teniendo como propdsito, la promocién de la conciencia social y armonia
entre sus habitantes, estableciendo sanciones aplicables a las omisiones que alteren el
érden publico y la tranquilidad de las personas; instaura las bases para la seleccion de
los oficiales conciliadores, calificadores y secretarios, quienes deben aplicar el
reglamento de justicia civica.

También es necesario comentar lo que ya existe en algunos municipios grandes,
principalmente en aquellos conurbados al Distrito Federal, y que es el Reglamento del
Consejo Municipal Ciudadano de Seguridad Publica, siendo este un organismo auxiliar
de la administracion publica, normativo, técnico y de consulta, que realiza y evalua la
planeacién organizacién operacién y control del programa de Seguridad Publica y
Transito Municipal.

De ahi que es auxiliar dentro del marco legal, al Ministerio Publico y a las
autoridades judiciales y administrativas cuando sea requerido para ello. Debiendo
aprehender en los casos de flagrante delito o infraccién al presunto responsable y en su
caso a sus complices, en situaciones urgentes y a peticion de la parte interesada
poniéndolos inmediatamente a disposicién del oficial conciliador y calificador.

Es evidente la importancia de esta area de gobierno aunque en muchas ciudades
se pierde la efectividad por el gigantismo que prevalece asi como la gran indiferencia
afectiva entre 10s habitantes de las urbes.

Por dlitimo en la Ley Organica municipal se establece la Organizacién del cuerpo
de Bomberos, el que tendra como misién acudir sin demora en los casos de incendio,
derrumbe, inundacion y otros similares, y tomar a su cargo la defensa de las personas y
sus bienes. En los municipios en que los cabildos se integren por nueve o mas regidores
habra un Departamento de Bomberos el cual se integrara, administrativamente, con el
titular u los servidores publicos necesarios para el desempefio de sus actividades.

51



CONCLUSIONES

Si revisamos de manera amplia, e! desenvolvimiento de nuestro pais y en particular
de nuestro analisis del municipio mexicano, es de comentarse lo siguiente:

1- Cuando los espafnoles llegaron a nuestro pais, algunos sitios donde se
encuentran las actuales ciudades ya existian, aunque como era de esperarse con un
incipiente modelo de los que ahora conocemos, por [0 que procedieron a edificar sobre
aquellos asentamientos que los antiguos mexicanos lo habian hecho, asi es que la traza
espariola, deviene tanto de ella, como de las urbes Romanas.

Lo que confirma que nuestros antepasados habitaron aquellos lugares que les
proporcionaban, determinados elementos vitales, como buen clima, agua y tierras
propicias para su autosuficiencia y supervivencia. Lo que los conquistadores hicieron
solo, fue aprovechar las poblaciones de nuestros antepasados, un ejemplo de lo anterior
es el Distrito Federal, también conocida como Ciudad de México, donde incluso los
espaiioles se maravillaron ante las construcciones edificadas hasta entonces, y que
contenian algunos de los adelantos que ya conocemos, con excelentes avenidas y
lugares de compra y venta como el mercado de Tlatelolco, que tan bien describiera
Bernal Diaz Del Castillo, en su Historia Verdadera de la Conquista de la Nueva Espana.

2.- Ya en la época independiente y luego de su sinnumero de vicisitudes, al entrar
en vigor la Constitucion de 1824, se propone y determina que la capital de México sea el
asiento de los poderes federales, honor que le correspondié a Fray Servando Teresa de
Mier, ya que otras propuestas fueron la Ciudad de Querétaro, y la de Aguascalientes,
lugares que ahora estarian como nuestra capital y area conturbada, sobrepobladas y con
muchos problemas acumulados como consecuencia, de un crecimiento anarquico, a
pesar de un sinnumero de leyes y reglamentos expedidos para su ordenamiento urbano.

Por lo anterior y a casi doscientos afios de esa decision tomada por un grupo
significativo de personajes de nuestra historia, hoy deberiamos retomar esa propuesta,
para el cambio de los poderes federales, tal y como lo determina el articulo 44 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, debido al incontrolable y
desbordado crecimiento de su poblacion y a la gran movilidad social, tanto de las
ciudades como del campo. Existen ejemplos de capitales que son la sede de los
poderes federales en América, una es en los Estados Unidos, con el Distrito de Columbia
_ciudad expresamente dedicada al establecimiento de los poderes del pais. Y la otra es
la ciudad de Brasilia que apenas se construyo a fines de los afios cincuenta y de donde
podian tomarse los mejores ejemplos de lo que se puede hacer y lo que no es
conveniente.
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3.- Si bien la constitucion de 1917, les da a nuestros municipios por fin un
lugar entre los otros dos niveles de gobiemo , no obstante las diez reformas al
articulo 115 que los rige, que desde entonces se han hecho, es urgente preparar
el siguiente cambio apoyando decisivamente a nuestros municipios, con el
proposito de que sus habitantes tengan un desarrollo acorde con las principales
ciudades que, si disponen de importantes servicios para su bienestar.

A esta gran empresa deberdn concurrir no solamente los ciudadanos que
habitan lo diversos municipios, sino todas aquellas areas del gobiemno, que no
necesariamente deben estar en uno u otro ayuntamiento. Una de las reformas
mas importantes que se le hizo al Articulo 115 fue la del 1983, sin embargo
algunos juristas opinaron que se quedaron cortas, destacando uno de los puntos
novedosos, las asociaciones de los municipios, para ofrecer mejores servicios,
que aun no se han concretado, salvo la concesion de algunos de ellos que antes
eran manejados directamente por los municipios.

La creacion de algunos nuevos, disminuyendo su gigantismo administrativo o
por razones politicas, que para optimizar e impulsar su desarrollo, como lo fue el
creado el 30 de noviembre de 1994, dividiendo el tristemente célebre municipio de
Chalco en otro contiguo, llamandolo Valle de Chalco Solidaridad.

No repetir ni un error mas, debe ser nuestros propésitos para los siguientes
afos si queremos conservarnos como nacién independiente y con mayor igualdad
de oportunidades para todos los mexicanos, sin duda nuestra ciudad de México
dejaria de crecer de manera exorbitante, y con el tiempo volver a ser la region mas
transparente, y miles de nuestros compatriotas ya no buscaran arribar a estay a
otras importantes ciudades, tampoco morirén en el intento de cruzar la enorme
frontera con los Estados Unidos aprovechando toda esa mano de obray la
preparacién de cientos de ciudadanos que se han ido en busca de mejores
oportunidades, quedandose mejor a producir aqui en su pais.

De continuar ¢con nuestro actual desarrollo y con la elevada concentracion de
industrias en la capital del pais, asi como de aquellas oficinas publicas y empresas
no prioritarias que administra el gobiemo federal, la migracién de miles de
personas, seguira aumentando de manera extraordinaria.

Grandes recorridos que diariamente se llevan acabo, con la consabida pérdida
de horas- hombre, ademas de los altos costos de traslados, y algo mas grave
como lo es el desgaste de energia y la contaminacion del medio ambiente y la
afectacion de la salud asi como la creciente inseguridad infringiendo la ley de
Desarrollo Urbano, asi como la de otras leyes.

Todo lo anterior ocasiona violacidn a las garantias individuales y a los derechos
humanos, fundamentalmente se violan dichas garantias al Articulo 3°. De nuestra
Constitucién, Fraccion Il inciso A) que a continuacion transcribo:




a) Sera democratico, considerando a la democracia no solamente como una
estructura juridica y un régimen politico, sino como un sistema de vida fundado en
el constante mejoramiento econémico, social y cuitural del pueblo.

b)Sera nacional, en cuanto - sin hostilidades ni exclusivismos - atendera a la
comprension de nuestros problemas, al aprovechamiento de nuestros recursos, a
la defensa de nuestra independecia politica, al aseguramiento de nuestra
independecia econémica y a la continuidad y acrecentamiento de nuestra cultura.

Articulo 4°-Parrafo 3°-y 4°Constitucionales que dicen :

Toda persona tienen derechos a 1a proteccion de la salud. La ley definira las
bases y las modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecera la
concurrencia de la Federacion y las entidades federativas en
materia de salubridad general, conforme a lo que dispone la fraccion XVi del
Articulo de esta Constitucién.

Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa. La ley
establecera los instrumentos y apoyos necesarios al fin de alcanzar tal objetivo.

Por otra parte después de casi dos centurias que nuestro pais se independizo
de los espafoles, persisten otro tipo de colonialismos, asi lo ejemplifican entre
otras entidades federativas, Chiapas, Oaxaca, Guerrero, lugares de una
contrastante riqueza natural con la poblacion que alli se asienta,
coincidentemente es también donde coexisten y sobre viven un gran numero
de etnias legitimos herederos de aquellos luminosos Mayas y otras razas, que
fueron vejados y explotados primero por los conquistadores y hasta hoy por
muchos de nosotros.

Considero inadmisible el trato que la federacion le ha otorgado no
solamente a esa tres entidades arriba mencionadas, sino a casi todas ya sean
estas del norte, centro o las costeras. Pienso también que algunos de los
estados que en el movimiento revolucionario d 1910, resultaron beneficiados,
fueron las entidades federativas del centro y casi todo el norte, debido a que
algunos de sus lideres y dirigentes procedian de Chihuahua, Sonora,
Coahuila, Tamaulipas, Durango, Jalisco y Nuevo Leon entre ofros, sino
ademas por su creciente industrializacién en esos lugares, e influenciados por
el avance y desarrollo de nuestro vecino, y a pesar de que algunos municipios
del norte, poseen climas extremosos y menos favorables que el centro y el
sureste, cuyos tres mil, kildmetros de frontera comun, sin duda nos han
determinado, pero a la vez hemos recibido menos beneficios directos, que los
perjuicios ocasionados con su “grandioso” desarrollo capitalista, tanto en el
siglo pasado como en el presente proximo a terminar.

La diferencia fundamental estriba en el caso Estadounidense, cietamente
en el grado de cuitura de sus habitantes que llegaron en su caso de varias
regiones del mundo exterminando a la poblacién original que alli se asentaba,
asi como su insaciable afan de transformar acabando con la naturaleza en
aras de su desarrollo levantando “modemas” ciudades, y nuestra raza que
fue producto de la conquista y un feroz vasallaje que durd trescientos afios,
surgiendo un mestizaje receloso y esceptico y en menor grado compatriotas
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que han luchado y a un pelean por mejores condiciones de vida a aunque el
camino por recorrer es toda via largo.

La diversidad histérica de los valores, las creencias y las culturas
muchas veces nos han separado sin embargo, nos deberian de unir
principalmente en las cuestiones econémicas

Apenas el T.L.C. es el inicio, ojala asi sea . Si hemos sido copistas en
muchas de sus cosas, seamoslo aun mas en las productivas, que
sinceramente las tienen .

Retomando el tema municipal, es urgente sus fortalecimiento en todos los
ordenes apoyandolos con los recursos a nuestro alcance lldamense
econdmicos, educativos tecnoldgicos y otros, incluso volviendo a crear zonas
industriales en aquellos estados y municipios atraves de diversos estimulos
para su instalacion como los parques industriales que se hicieron en la década
de los sesentas y setentas con el propésito de que los empresarios tuvieran
las facilidades necesarias para producir eficaz mente abriendo -importantes
fuentes de trabajo, asi como el arraigo de sus habitantes y aprovechando los
beneficios econdmicos que de estos derivaron. También ahora debera
hacerse algo similar con algunas adiciones, estas seran reducir al maximo los
tramites administrativos, coordinando las instituciones que inciden para su
apertura e instalacién como son: el IMSS, INFONAVIT, SECRETARIAS DE
HACIENDA Y COMERCIO Y FOMENTO INDUSTRIAL asi como aquellas
areas administrativas que dependen del estado y los municipios, con un
programa de informacién amplio para que se conozcan estos beneficios.

Por otra parte es necesario comentar aqui la falta de una adecuada
politica de instalacién de maquiladoras, que también es a fines de los
sesentas y principios de lo setentas que estas llegan a Mexico, hoy al paso de
varias décadas se ve claramente que no existid un programa de expansion,
diferente a las dos Chinas, Corea del Sur, Hong Kong y los demas “tigres”
asiaticos que edificaron grandes emporios si los gobernantes hubieran tenido
una visién de largo alcance habrian convertido gran parte de nuestro pais, no
solo un pais maquilador importante si no que, no hubiéramos sufrido las
grandes crisis econdémicas, que en solo dieciocho ( agosto de 1976 a
diciembre de 1994 ) que nos han pulverizado bastante en nuestro progreso y
adelanto, incluyendo al penuitimo expresidente , que segun él |, estabamos ya
en el "primer mundo” existiendo sélo en su imaginacion.

Por otra parte es de extrema importancia, volver a los origenes del
campo, en nuestra autosuficiencia de produccién de alimentos, radica gran
parte de nuestra supervivencia como nacion, que puede ir confiadamente y
con seguridad al futuro, asi como preservar sus soberania.

Una de las grandes demandas de la Revolucidon de1910, fue y es trabajar
y producir nuestras tierras laborables que no son muchas. Grandes ejemplos
estan alli para volver los ojos al campo, pero desafortunadamente son pocos




como el valle del yaqui en Sonora, o el llamado granero de México en
Guanajuato, también conocido como el bajio .

Sino se cumpie con esta garantia individual de propiedad, como uno de
los derechos que todos tenemos a la propiedad privada, publica y social,
respetando el anterior Articulo 27° Constitucional , en sus términos y sus
mandatos dificiimente la movilidad social de los campesinos podra detenerse,
la tenencia juridica de la tierra ademas de los apoyos necesarios son
indispensables para que dicha poblacion no emigre a las ciudades a
sobrevivir y engrosar las filas de trabajadores en los diversos servicios donde
se requieren, en lugar de ser ellos los duenos y senores de su destino en sus
lugares de origen indudablemente que asi se fortalecerian nuestros
municipios, finalmente bastaria recordar la importancia social e
histérica del Movimiento de 1910 en relacion con los derechos de los
campesinos que derivaron entre otras acciones en la reparticion de la tierra,
sin olvidar al Zapatismo que con frases como “Tierra y Libertad “y la * Tierra
es de quien la Trabaja,” aun resuenan a lo largo y ancho del territorio nacional.

La politica del desarrollo de nuestro pais, no corresponde ya como en
otro tiempos que en su momento llamaron a ese crecimiento el * milagro *
Mexicano, espectacular, pero seguido de una explosion demografica
extraordinaria, que en aproximadamente treinta afios, casi duplicaron la
poblacién, por lo tanto las expectativas fueron rebasadas, concentrandose
millones de compatriotas donde pudieran satisfacer sus necesidades basicas
principalmente las ciudades, hasta llegar a ios noventas y casi fin de siglo y
milenio, en que los conglomerados humanos, han llegado a niveles
inimaginables.

El otro sector que no esta debidamente explotado, es nuestra zona
litoral, desde aquella “marcha hacia el mar’, en el sexenio de 1952-1958,
como un proyecto que beneficiaria a grandes regiones de nuestro pais, quedo
en eso, en una buena intencidén, por que las cooperativas que se crearon solo
sirvieron y sirven a unos cuantos acaparadores, siendo que su objetivo social
fue el de crear miles de fuentes de trabajo, ademas, de alimentar y redistribuir
proporcionalmente la riqueza producida fomentando asi el progreso en esos
municipios cercanos al mar.

Los Articulos 25° y 26° Constitucionales especifican sus mandatos a
todo lo antes expuesto, pero es oportuno transcribir algunos parrafos que nos
ilustrardn ampliamente, indicando que corresponde al Estado la rectoria dei
desarrollo nacional para garantizar que este sea integral, que fortalezca la
soberania de |la Nacién y su régimen democratico y que, mediante el fomento
de crecimiento econdémico y el empleo y una mas justa distribucion del ingreso
y la riqueza, permita el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los
individuos, grupos sociales, cuya seguridad protege esta Constitucion.
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El estado planeara, conducira, coordinard y orientara la actividad
econémica nacional, y llevard a cabo la regulacién de fomento de las
actividades que demande el interés general en el marco de libertades que
otorga esta Constitucion.

Al desarrollo econdmico nacional concurrirdn, con responsabilidad social,
el sector publico, el sector social y el sector privado, sin menoscabo de otras
formas de actividad econémicas que contribuyan al desarrollo de la nacién.

Articulo 26° El Estado organizara un sistema de planeacion democratica
del desarrollo nacional que imprima solidez, dinamismo, permanencia y
equidad al crecimiento de la economia para la independencia y la
democratizacion politica, social y cultural de la nacion.

Los fines del proyecto nacional contenidos en esta Constitucion
determinaran los objetivos de 1a planeacion. La planeacion serd democratica.
Mediante la participacién de los diversos sectores sociales recogera la
aspiraciones y demandas de la sociedad para incorporarias al plan y los
programas de desarrollo. Habra un plan nacional de desarrollo al que se
sujetaran obligatoriamente los programas de la administracién publica federal.

Aunque estos derechos son reconocidos por los tratadistas como de
realizacion progresiva de acuerdo con las posibilidades econdmicas del pais,
por lo que es tiempo de volver al origen de nuestras instituciones,
reorientandolas para hacer que sus beneficios se extiendan éptimamente. Por
lo que estas disposiciones no se cumplen cabalmente.

Lugares como el municipio de la Paz en Baja California Sur, donde dej6
de ser zona libre de impuestos a determinadas mercancias provenientes del
extranjero, practicamente se le acabé su gran fuerza econdmica, sin embargo
es factible la reactivacion y explotacion de los variados recursos del mar, que
alli existen abundantemente, ademas de los recursos minerales no
plenamente explotados, asi como la gran riqueza que genera el turismo, tanto
nacional como el de origen intemacional, pero es necesario cumplir con
nuestras leyes, primero conociéndolas y luego aplicandolas en toda su
extension, debidamente coordinadas las diversas areas del gobierno, como
son las Secretarias de Recursos Naturales y Pesca, Turismo, Comercio y
Fomento Industrial, Desarrollo Social, Agricultura y Desarrollo Rural y
Comunicaciones y Transportes en forma preponderante, asi como los
Organismos que incidan en ese y en otros municipios, como el IMSS,
INFONAVIT, ISSSTE, esta propuesta es viable si se atiende a lo anterior,
redimensionando el aparato gubermamental y coordinando los programas de
apoyo en los multiples municipios, ya que se ha visto en la practica que solo si
existe algun interés de algun personaje del lugar en el centro del pais,
politicamente importante y cercano a los circulos del poder, es cuando lleva
determinados beneficios, si quiere realmente apoyar y beneficiar a su
municipio o region.
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Por que en aras de un auténtico y muy amplio federalismo y un cada
vez menor centralismo, en el desarrolic econdémico de las entidades
federativas y los municipios, es urgente crear comités o consejos de
colaboracion estatales y municipales, con el unico objetivo de realizar
acciones de seguimiento de los programas, de las diversas entidades
gubernamentales. Estos estarian integrados por ciudadanos de todas las
condiciones sociales y economicas, principaimente de personas con
experiencia, podran ocuparse a aquellos grupos de jubilados que aun tienen
vocacion y entusiasmo de servir, y no estarian en muchos casos que hacer
cada mafana o dia, por supuesto deben de tener una gran calidad humana y
moral, capaz de acometer una actividad donde la tentacién de poder no le
leve al auteritarismo y a la corrupcion.

También deberan integrarse grupos de personas jovenes, con las
caracteristicas descritas anteriormente, que sin duda dinamizarian y pondrian
el entusiasmo para realizar esas y otras acciones de beneficio colectivo, pero
dichos consejos deberan renovarse periddicamente, para dar paso a nuevos
integrantes y no caer en tentaciones de perpetuarse en dicho consejo, pero
también dejar un tiempo mas a aquellos que realmente se signifiquen, y que
se vayan alternando.

% Se ha presentando extensa esta propuesta porque, considero que si
tiene viabilidad, ya que de seguir con acciones aisladas y sin la continuidad
necesaria, no solo no habra recursos que alcancen, sino que muchas obras,
no seran lo suficientemente adecuadas ni necesarias, en cambio en cada
municipio, en cada comunidad, en cada region, en cada entidad federativa si
se sabe que se necesita y en que proporciones. Debemos de una vez por
todas, pueblo y gobiemos trabajar coordinadamente y redimensionar nuestro
pais y el aparato gubemamental, tan vasto en unas zonas y tan carente de
recursos en otras, pero se puede trabajando en estrecha colaboracion,
terminar con el centralismo y fundamentalmente no violando nuestras leyes
Constitucionales y respetando las garantias individuales y 1o derechos
humanos, y sobre todo no seguir creando espejismos de progreso
especialmente en el D.F., y en los grandes municipios de México, que pocos
muy pocos alcanzan plenamente.




Descentralizar adecuada y oportunamente las grandes concentraciones
humanas y apoyar a nuestros municipios, ese es el reto que podemos vencer,
y que seguramente nuestros hijos y las generaciones futuras, nos los
reconoceran o se lamentaran del poco esfuerzo, coraje y minimo amor que le
tuvimos a nuestro gran pais, y donde generaciones pasadas, como las
precolombinas, donde existieron varias civilizaciones que aun admiramos sus
vestigios y que brillaron en todo su esplendor, y los fundadores de nuestra
nacionalidad en la Independencia, en las etapas de la Reforma y la
Revolucion aportaron la otra parte, toca a nosotros, a esta generacién del
tercer milenio, hacer nuestra parte, comencemos ya con esta y muchas otras
propuestas que estan esperando en todo nuestro pais.

Tenemos riquezas y recursos, no hace falta respetarnos y queremos
mas cumpliendo con nuestras leyes, desde el Presidente de nuestro pais, y
los hombres mas prominentes en todos aspectos, desde los mas sencillos y
humildes, de arriba abajo y de abajo hacia arriba. Que no nos unan
solamente las desgracias, seamos solidarios en todo tiempo, pensando que
todos los seres humanos podemos beneficiarnos, no nos autodestruyamos.
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OTRAS PROPUESTAS

A) Una primera propuesta es, desconcentrar determinados servicios de |a
administracién central a organismos y funcionarios de la misma con sede en las
provincias y regiones, asi como aquellas industrias grandes o pequefias que se
encuentran en el D.F. y en el area metropolitana, en cambio llevarian beneficios a los
diferentes estados, para un mayor bienestar social. Esto estrictamente planeando, e
instalando dichas empresas con los adelantos tecnolégicos mas avanzados de ahora y
viendo hacia el futuro.

B) Crear el gobierno de la repUblica, una comision que disefie politicas de
desconcentracion, para equilibrar el desarrollo de los diversos puntos geograficos de
México. Esta comision debera estar integrada por la Universidad Nacional, y de las
entidades federativas que se requieran, asi como de los diversos Colegios o Asociaciones
de Profesionales y otras instituciones, convocando también a los empresarios de todo el
pais, ya que las diversas participaciones de todos ellos son fundamentales, para el
porvenir de nuestro pais, sin olvidar al Congreso Legislativo.

C) Con la descentralizacion y desconcentracién de la industria privada y la
paraestatal del Distrito Federal asi como aquellas instituciones del sector publico, no
prioritarias. Se robustecera a los municipios. También sera una medida para evitar la
concentracién de poblacién y bajar definitivamente los niveles de contaminacion y obtener
mayores niveles de vida, para todos los mexicanos, en el Distrito Federal y en todo el
pais.

D) Encaso necesario crear otras ciudades, tomando las debidas previsiones para
su fundacién (Diversos elementos fisicos, geograficos e histéricos). Para no cometer los
graves errores de nuestro pasado, y aplicando los muchos aciertos positivos que tenemos
entre otros, observando estricta y escrupulosamente nuestras diversas leyes, tanto por
los gobernados, como por los gobernantes. Porque mientras lo anterior no se lleveala
practica, sucedera lo que pasé con e! primer plan de desarrolio urbano que se usbenla
capital del pais, en el sexenio 1982 - 1988, que teniendo excelentes ideas, le falto el
como y con que hacerlo.

E) Si bien en 1917 se definié la importancia que representaba el municipio, no se
instrumento lo necesario para apoyarlo, solamente su estructura juridica y politica, y a lo
largo de ochenta afios se le incorporan varias reformas, siendo la mas significativa para
los efectos de revitalizacion econémica, la emprendida en 1983. Sin embargo considero
que con las propuéstas que lineas arriba, estoy enunciando, y con una gran voluntad
politica de cambio tanto del gobierno, como aquellos empresarios con gran vision, nuestro
gran pais se adentrara en el tercer milenio con un futuro promisorio para nuestros hijos y
las generaciones siguientes.
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F) Mientras se concreta la comision de desconcentracion y redimensionamiento del
aparato gubernamental, expondré las siguientes alternativas”

1.- Concesionar las diversas lineas ferroviarias, existentes, con el propdsito de
modernizarlas en todos los aspectos, cercanas a la capital del pais, donde miles de
personas, se desplazan diariamente, principalmente las de los municipios cercanos como,
Toluca, Pachuca, Querétaro, Puebla, Tlaxcala, Cuernavaca y otros municipios
importantes que se enlazarian, reutilizando la infraestructura actual y adecuandola.
Estos trenes, tendran que moverse a través de energia eléctrica, asi como existen en
muchas ciudades europeas, con el consiguiente ahorro de los energéticos no renovables
y sobre todo de aminorar el desgaste de todos aquellos que ahora, se trasladan por
diversos medios, de una buena vez optimizariamos recursos en cantidades
extraordinarias que podriamos necesitar en el futuro.

2.- El nuevo gobierno elegido por la ciudadania en la capital de México, tendra que
dar diversas soluciones a la problematica que ahora tenemos en el D.F. y aérea
metropolitana, estas seran audaces e imaginativas y por supuesto viables, como aquella
de los que diariamente y por miles e incluso millones nos desplazamos recorriéndola de
norte a sur y de oriente a poniente y viceversa, concientizando a los ciudadanos en
general a intercambiar su zona de trabajo cercana a donde viven y al revés. Sera tanto
como los de Naucalpan, Satélite, Tlalnepantia y otros municipios no vayan al sur,
llamense Xochimilco, S. Angel, del Valle, etc. a trabajar y después volver a descansar a
sus respectivos domicilios por la noche, desgastandose en todos sentidos. Considero
que esto puede logrrse a través de un directorio y por supuesto con el apoyo tan
importante de todos los medios de comunicacion.

Finalmente habria que recordar tres instantes de nuestra historia, como son los
siguientes y que indudablemente muchos nos ilustraran.

E! primero es aquel en que Don Matias Romero habla en 1870 acerca de la
Grandeza natural y la posicion geografica de la Replblica Mexicana diciendo que existen
elementos de prosperidad y riqueza capaces de alimentar una poblacién de cien millones
de almas. Esto cuando los censos mas adelantados de entonces nos dicen, que no
llegaban a los nueve millones de habitantes, hoy el destino de tan proféticas palabras,
parece habernos alcanzado, si es que no fuera tan desigual nuestro desarrollo; escrito en
Historia Moderna de México por Don Daniel Cosié Villegas, en el tomo de la Repuablica
Restaurada, pagina 130, por si alguien quiere constatarlo.

El segundo es lo que Don Jesus Reyes Heroles, el gran intérprete de liberalismo
Mexicano, dijera en refacién a lograr los acuerdos en lo fundamental, ya que, la Condicién
previa de esta politica es creer que hay un acuerdo en lo fundamental, un acuerdo en lo
primordial entre todos los mexicanos coincidimos en que México debe ser una nacion
independiente, erigida por el derecho y en un régimen de libertades, dentro de los que se
luche por ia igualdad social.
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Y el tercero y Gitimo muy reciente y un tanto tragico fue lo que pronuncid Luis
Donaldo Colosio aquel seis de marzo de 1994, en cuatro lapidarias lineas diciendo;

“Veo un México con hambre y sed de justicia. Un México de gente agraviada por las
distorsiones que imponen a la ley quienes deberian servirla.”

Creo sinceramente que los mexicanos nos hemos debatido y combatido hasta llegar
a los extremos, hoy debemos retomar los mejores ejemplos, como los arriba descritos y
vencer inercias, no es posible que no podamos disefar un mejor pais, debemos
definitivamente y para siempre tomar conciencia de los momentos dificiles que hemos
pasado y seguimos pasando una y otra vez, soportando calamidades como la de los
sismos de 1985 y recientemente el huracan “paulina” que devasté gran parte de los
asentamientos irregulares de Oaxaca y Guerrero, asi como la creciente inseguridad de
esta nuestra gran urbe, que es la Cd. de México.

Los hechos cotidianos demuestran que en muchos casos se ha rebasado a la
autoridad y a las leyes, no podemos seguir viviendo en una ciudad contaminada,
descentralicemos en forma planeada y fortalezcamos a nuestras entidades federativas y a
nuestros municipios, asi no nos sorprenderan noticias de que solo en el D.F. y area
metropolitana existen 100,000 industrias dei cartdn, entre grandes, medianas y pequenas.
O que el Japén nos otorgd un préstamo de doscientos, millones de doélares para
reconvertir los actuales equipos en menos contaminantes.

Ojala el epilogo de nuestro gran pais en el futuro sea, precisamente ese un
extraordinario pueblo, construido cada dia y cada instante por quienes tenemos el
privilegio de haber nacido en esta tierra.
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