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INTRODUCCION

Siendo oriunda de Macuiltianguis Caxaca, y habiendo
transcurrido toda mi infancia y parte de mi =adolescencia en
dicha comunidad, pude detectar las irregularidades que existen
en el campo del derecho, en especial, respecto de los problemas
agrarios. Por lo que estimo imperante la obligacidén moral de mi
parte por realizar una investigacidn en relacidn al tdpico

aludido.

La raltg de legislacidén por una parte y la
inobservancia de la escueta legislacidn existente, hacen que
la mayoria de las comunidades no encuentren la forma de
elaborar su estatuto comunal, o bien, en el caso de haberlo
resulta obsoleto y absurdo, ya gue estan basados en los
“machotes” que la Procuraduria Agraria reparte gratuitamente,
sin tomar en consideracidn la realidad que vive el campesina,
en especifico el comunero, quien es blanco de cqnstantes
violaciones en sus derechos agrarios, y porque no decirlo en
su integridad flsgica y moral, sus familias forman parte de las
victimas de un sistema que, con la sin razdén de la fuerza,
pretenden instaurar el orden social, el bienestar comiin ¥ en
general la justicia; concepto éste que se reduce a estimaciones
de cardcter filosdfico, es decir, que en la actualidad ha
de jado de procurarse la justicia, si es que acaso nuestras

autoridades agrarias la recuerdan.




La labor que realizamos, en relacidén al estatuto
comunal, encamina su curso, con conceptos indispensables para
el claro entendimiento de nuestro objeto de investigacidn,
la historia que las mds de las veces nos muestra nuestros
errores, es también contenido en la presente labor, se
comprende de igual manera la legislacidn que actualmente
estabiece las bases para el citado estatuto, detectando en éste
estadio del conocimiento la problemdtica real que incumbe al
comunero, por lo que incluimos un estudio especial sobre el

dereche indigena.

Empero, no se concreta éste trabajo al puro
enunciamiento del problema, como si con ello bastard para que
éste ge resolviera, principalmente procuraremos de manera
imparcial plantear soluciones a la luz natural de la razén,
POr ello proponemos un estatuto comunal! para la comunidad

de los macuiltianguenses.

Los siglos de explotacidn, miseria y subordinacién
que han vivido los indigenas, justifican la obligaecidn que
tenemos los mexicanos de aportar los medios necesarios para su

reivindicaciédn.

En este sentido, la presente investigacidén, sin
falsas modestias, debiera ser tomada en consideracidn a efecto

de llevarla a un terreno prdctico; ya que el lector podra
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percatarse a lo largo de éste trabajo, gque la prioridad bAsica
€3 otorgar mayor garantla e igualdad jurfdica a las comunidadeq
agrarias indlgenas, especifioam§nte a los pueblos de la sierra
Judrez, Oaxaca. Por lo que estimo oportuno, poner esta obra en
conocimiento de la H. Facultad de Dereche, de la Comunidad

Universitaria y del publico en genefal.
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I. ASPECTOS GENERALES

El derecho agrario, como rama de la ciencia del
derecho adquiridé una configuracidén propia y autdnoma a ralz de
la consagracidn de las garantias constitucionales de tipo
social gque son: “aquellas disposiciones de la constitucidn que
establecen y regulan los derechos y prerrogativas de los grupos
humanos, conforme a criteriocs de justicia y bienestar
colectivoa. En tal sentido, son derechos del hombre, en su
caracterlstica de persona social, por estar vinculado a un

grupo, clase o comunidad determinada”™. (1)

Estas garantias sociales se encuentran contenidas por
excelencia en los articulos 4to. y 27 de la Constitucidn

Polltica de los Estados Unidoé Mexjicanos.

En efecto, el articulo 27 en la actual redaccién de
su fraccidén VII establece: "Se reconoce la personalidad
juridica de los nUcleos de poblacidon ejidales y comunales y se
protege su propiedad sobre la tierra, tanto para el
asentamiento humanc como para actividades productivas. La ley
protegerd la integridad de las tierras de los grupos indigenas.

La ley, considerando el respeto y fortalecimiento de la wvida

1. POLO Bernal, Efrain. Breviario de Garantlias

Congtitucionales. Ed. Porrta. México 1993. p. 319.




comunitaria de los ejidos y comunidades, protegerd la tierra
para el asentamiento humanc y regulard el aprovechamiento de
tierras, bosques y aguas de uso comfin y la provisién de
acciones de fomento necesarios para elevar el nivel de vida de
sus pobladeores. La ley, con respeto a la vocluntad de los
ejidatarios y comuneros para adoptar las condiciones que mds:
les convengan en el aprovechamiento de sus recursos
productivos, regulard el ejercicio de tos derechos de los

comuneros sobre la tierra...” (2)

El hecho de reconocer constituciocnalmente 1la
personalidad juridica a los ejidos y comunidades significa
aceptar lo que por derecho les corresponde a los nlcleos de
poblacién, asl como brindar seguridad jurldica a los comuneros
¥ ejidatarios sobre la tierra que trabajan y el lugar en gque

viven.

Tomande en cuenta lo anterior, consideramos gue se
debe reformar el articulo 9 de la actual ley agraria, va que
errdneamente establece que los nlicleos de poblacidn ejidales o
ejidos tienen personalidad jurldica, debiendo decir los nicleos

de pablacidén ejidales y comunales.

Ahora bien, el artliculo 27 fraccidn VII de 1sa

2. Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Ed.

Sista. México 1996. p. 11.




Congtitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, reconoce

dos formas de propiedad social, la ejidal y la comunal.
I.1. CONCEPTC DE COMUNIDAD.

Para dar una definicidn de lo que pensamos gue es la
comunidad, partiremos por definir a la palabra comin, que

gsignifica "las cosas que a todo mundo pertenecen.” (3)

Es importante también el concepto de comunidad que se
deriva de la Ley Federal de Reforma Agraria, quien la definia
como una unidad de deasarrolle rural integral; propietario y
poseedor de un conjunto de tierras, bosques, aguas y en general
de todos los recursos naturales que constituyen el patrimonio
de un nliclec de poblacidn, con personalidad juridica preopia,
para que esté en aptitud de explotarlos licita e integralmente
bajo un régimen de democracia politica y econédmica. En
consecuencia, se concibe a la comunidad como una empresa social
de fines y acciones midltiples en su desarrolle ¥ aun cuando
inicialmente su objetivo primordial era ia gsatisfaccidn de
necesidades agrarias de los nlcleos de poblacidn campesina, su
proceso evolutivo la ha constitulde en una institucidn
socic-econdmica que tiene como finalidad centrai la explotacién

integral y racional de todos los recursos naturatles,

3. GARCIA PELAYO Y Gross, Ramén. Diccionario Larousse
llustradg. Ed. Larousse. México 1982. p. 225.




econdmicos, técnicos y humanos que la componen, con el objetivo
de lograr la superacién econdmica, social y culturel de los

campesinos y, por ende, de la Nacidn mexicana.

En nuestra opinidn, la comunidad se concibe como:

Niclieo de poblacién agraria, con personalidad
Jurldica propia, asentada en un determinado territorio que
poseen ancestralmente, del cual! comparten en forma comin todos
los beneficios que les otorga el aprovechamiento racional de
Sus recursos naturales, manteniendo su identidad a través de
Sus costumbres y tradiciones transmitidas por generaciones en

forma oral.

[.2. IMPORTANCIA DE LA COMUNIDAD EN EL DERECHO AGRARIO.

Unc de los postulados rectores del sistema agrario
constitucional mexicano, es el que reconoce la personalidad
juridica de las comunidades agrarias y su capacidad para
poseer, administrar y aprovechar de manera racional e integral
sus bienes, instituyendo la restitucién como priﬁcipio de
Jjusticia elemental para que los ntcleos de poblacidn puedan
recuperar sus tierras, montes y aguas comunales de que fueron

despo jados.

En efecto, en el capituloc V de la Ley Agraria, de las

comunidades, el articulo 98 establece:




"El reconocimiento como comunidad a los ntcleos

agrarios deriva de los siguientes procedimientos:

I. Una accidén agraria de restitucién para las comunidades

despojadas de su propiedad;...” (4)

No obstante lo anterior, la historia nos muestra que
el campesino ha reclamade la devolucidn de sus tierras
comunales, la legislacidn reglamentaria de}! articulo 27 de la
Carta Magna no ha regulado la institucién de la comunidad con
la importancia que ésta merece. Pues es muy claro que las
instituciones comunales han sido objeto de una mermada
congideracidén en los Gltimos tiempos, sin tomar en cuenta que
estdn representando una importante fuerza econdmica que

coadyuva al desarrollo nacional.

En el caso de nuestro pals, las comunidades poseen
una capacidad demostrada en el manejo cooperativo de los
recursos naturales sin competencia individual desenfrenada y
bajo formas colectivas de administracidn en la cual cada hogar
constituye una unidad de un organismo comunal que permite un

me jor desarrollo,

En México, la mayor parte, por no decir que todas las

4. Ley Agraria. Ed. Sista. México 1995. p. 156




comunidades agrarias estdn formadas por indlgenas que habitan
en las principales habitat naturales del pals; desde las
tierras tropicales hasta las zonas desérticas se pueden citar
ejemplos de comunidades que combinan de forma exitosa el manejo
sédlido vy la conservacién de los recursos naturales con la
produccién para el consumo y para el mercado en todo el

territorioc nacional,.

Muchas de estas comunidades realizan actividades
innovadoras con caracteristicas culturales y sociales
indlgenas, como lo es la propiedad comunal, el trabajo
comunitario voluntario y e! intercambio de mano de obra, con
elementos modernos como la autonomla de las unidades
domésticas, por lo que afirmamos que éste tipo de propiedad ¥
tenencia de la tierra, es la gue mas se adapta a la cultura de

los pueblos indigenas,

Las ventajas del sistema basado en la comunidad es un
tema ignorado en la actual ley agraria, promoviendo en cambio
la creacidn de unidades de produccidén privadas a través de la
concentracidn tanto de las peguefiags propiedades como de las
basadas en la propiedad comunal, consecuentemente tienden a

desaparecer estas verdaderas formas de produccidn social.

Las anteriores consideraciones nos llevan a analizar
la naturaleza e importancia de la comunidad, como una forma de
tenencia social de la tierra., Al respecto, Lemus Garcia nos

dice: "es indudable que la propiedad agraria, incluyendo la




comunal, estd considerada dentro de lo que la doctrina denomina
propiedades especiales; porque atn cuando difiere de la
propiedad privada ordinaria por su estructuracidén ¥y
funcionamiento, por las modalidades que la caracteriza conserva

los mismos fundamentos orgdnicos de un derecho real.” (5)

De acuerdo con dicho autor, la propiedad comunal es
el derecho real! de naturaleza inatienable, imprescriptible,
inembargable e indivisible en favor de los nlcleos de poblacidn
que de hecho o por derecho guardan el estado comunal sobre las

tierras, montes y aguas.

Asi mismo, el articulo 99, fraccién III de la Ley
agraria, establece que la propiedad comunal esta sujeta a lasg

siguientes modalidades:
a} Inalienable, es decir, que por disposicidn
normativa no puede ser objeto de comercio, esto eg, no se puede

trasladar su dominio;

b) Imprescriptible, per cuanto que no se pierden los

derechos por el transcurso del tiempo;

¢) Inembargable, por que no puede ser materia de

5. LEMUS Garcia, Ratl. Derecho Agrario Mexicano. Ed. Porrta.

México 199!. p. 346




gravimen alguno;

d) Indivisible, ya que el derecho de propiedad sobre
bienes comunales no es susceptible de fraccionar, por

constituir una unidad cuyo propietario es la comunidad.

Cabe aclarar que éstas caracteri{sticas tienen una
restriccidn, en el caso de gue Se aporten a una sociedad, de
acuerdo con lo eatipulado por el articulo 100 de la ley antes

citada.

Consideramos urgente que se realice un fuerte proceso
de restructuracidén organizativa en todos los niveles del campo
mexicano, especialmente en las comunidades agrarias indigenas,
en donde se debe incorporar a la mujer ¥y a los jdvenes sin
tierra, as! como a los avecindados y trabajadores agricolas y

no limitarse a la organizacidn de los que tienen tierra,

Finalmente es importante mencicnar que la mayoria de
las comunidades agrarias han quedado rezagadas dentro de la
estructura econémica del pals en cuanto a su organizacidn,
¢réditos, innovaciones técnicas etc; gin embargo, ello no
implica que el sistema comunal sea intrinsecamente negativo,
sino que deben tenerse en cuenta las condiciones reales en que
se encuentra inmerso para explicarse este rezago y sobre todo,
para lograr propuestas para actualizarlas y hacerlas m&as

productivas.




I.3. EL ESTATUTO COMUNAL.

a) Concepto.

Uno de los aspectos relevantes, es indudablemente, 1o
concerniente al reglamento interno, que en el casc de las

comunidades se le llama estatuto comunal.

Para Rosario Robleg el estatuto es: "el conjunto de
reglas escritas a través de las cuales quedan establecidas las
nornmas de organizacidén, trabajo, produccidn, participacién ¥
convivencia interna de la comunidad, esapecificando los derechos
y obligaciones a que se sujetan lo3 miembros y los 4rganos de

representacidn y vigilancia de la comunidad.” (6}

Los juriastas de la Procuraduria Agraria definen al
estatuto como: “"el instrumento organizativo para el desarrollo
econdmico, social y cultural de la comunidad, en donde se
pretende reflejar la cultura ancestral sobre los usos y
costumbres en la explotacidn de los recursos comunales,

haciendo participes & los integrantes de la poblacidn.” (7)

Para nosotros, el estatuto comunal es el instrumento

formal en el que se establecen las normas para regular la

6. ROBLES, Rosario. El pueve ciclo de los movimientos sociales,

Editada por la Procuraduria Agraria. México 1993. p. 18

7. Estudios Agrarios no. 2. Editada por la Procuradurla
Agraria. México 1996. p. 118




administracidén y funcionamiento de la comunidad, as! como los
derechos y obligaciones de sus integrantes, normar sus
actividades productivas para garantizar el aprovechamiento
racional e integral de sus recursos naturales. Siendo de
observancia obligatoria para todos los comuneros y la violacién
& 3us preceptos serd sancionado conforme a lo que se eatablece
en ¢l mismo estatuto en concordancia con la ley agraria v demas
leyes que resulten aplicables. As| mismo se estableceran las
normags que regulen la organizacidn social y cultural, con el
fin de lograr una mejor convivencia interna ¥y externa de 1la

comunidad.

b) Contenido del Estatuto Comunal.

Para elaborar el estatuto comunal se debe tomar en
cuenta en primer término lo que establece el articulo 10 de la
ley agraria, que es aplicable para el ceso de las comunidades
de acuerdo con lo estipulado por el articulo 107 de la misma

ley, que precisa:

"Los ejidos operan de acuerdo con su reglamento
interno sin mds limitaciones en sus actividades que las que
dispone la ley. Su reglamento deberd inscribirse en el Registro
Agrario Nacional, y deberd contener las bases generales para la
organizacidn econdmica social del ejido que se adopten
libremente, los requisitos para admitir nuevos ejidatarios, las
reglas para el aprovechamiento de las tierras de uso comin, as!

como las demds disposiciones que conforme a esta ley deban ser

10




incluidas en el reglamento y las demds que cada ejidatario

congidere pertinentes.” (8)

Por otro lado, deberid observarse lo establecido en el
primer parrafo del articulo 4to. de la Constitucidn, el cual

egtablece:

"La Nacidén mexicana tiene una composicidn
pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos
indigenas. La ley protegerd y promoverda el desarrollo de sus
lenguas, culturas, usos, costumbres, recursos y formas
egpecificas de organizacidn sccial, ¥y garantizaréd a sus
integrantes el efectivo acceso a la jurisdiccidn del Estade. En.
los juicios y procedimientos en que aquellos sean parte, se
tomaridn en cuenta sus prdcticas y costumbres jurldicas en los

términos que establezca la ley...” (9}

De este artlculo se desprende con toda claridad que
en materia agraria deberin considerarse 1os usos y costumbres
que sean propios del ntGcleo de poblacidén de que se trate,
giempre y cuando no sean contrarios a la ley constitucional y a

gus disposiciones reglamentarias.

Por ello, censideramos conveniente iratar someramente

8. Ob. Cit. p. 17

9. Ob. Cit. p. 9

11




el tema cde la costumbre dentro del derecho agrario, siendoc ésta

importante para el casc de las comunidades.

Castro y Bravo, define la costumbre como: “los
hdbitos creados por la repeticidn de actos seme jantes,
realizados de un modo constante por el pueblo, como espontdnea
creacidn de los miembros de la comunided. Es el derecho nacido

por natural iniciativa de la sociedad.”™ (1)

Lo anterior quiere decir que cuando un hébito se
generaliza dentro de un grupo social y se le considera como una
prdctica juridica, ese hecho se transforma en derecho
consuetudinario, gue para nosotros es el conjunto de las normas
creadas espontdneamente por el grupo social a las que el 6rgano

legislativo concede la calidad de norma jurldica.

De esta forma, dice Garcla Maynez: "La préactica
constante da lugar al nacimiento de una regla de conducta que a
pesar de que no ha sido sancionada en forma expresa por ei
poder publice, adquiere fuerza jurldica obligatoria. A este
elemento material que consiste en la repeticidn de una cierta
manera de obrar debe agregarse la conviccidn de que es
necesario acatar ese hdbito; pues de no cumplirse puede ser

coactivamente impuesto al obligado.” (11)

10. CASTRO Y BRAVO, Federico. Derecho Cjivil de Espafila. Madrid
1963, Tomo I. p. 416

11. GARCIA Maynez, Eduardo. Introduccidn al estudio del
dereche. Ed. Porrua. México 1949, p. 53

i2




Lo anterior cobra vital importancia para el caso de
las comunidades agrarias indlgenas, que en su mayorla, por no
decir que todas se rigen por una gran variedad de usos y
costumbres plenamente aceptados por todos los que integran su
poblacién, por ello, es indispensable que se escuchen las
propuestas que en lo individual haghn los comuneros y, de ser
aprobadas por la Asamblea General, se deben’ incluir en el
estatuto que sentaréd las bases para un desarrolloc integral de

las comunidades,

Al respecto Krieger afirma que: "Sin perjuicio de que
lag comunidades y poblaciones indigenas forman parte de la
Nacidén Mexicana, de la Entidad Federativa en la cual estén
agentadas y de los Municipios donde habiten y actuen, y sin
perjuicio de respetar las leyes e ingtituciones
correspondientes, tendrdan el derecho, para todo lo relativo a
la vida y funcionamiento interno de sus comunidades, a regirse
por las tradiciones, costumbres, reglas y hibitos que provengan

de ellos mismos.” (12)

En el mismo sentido, las Comunidades Agrarias
Indigenas cuentan con el contenido del Convenio 169 de la
Organizacidn Internacional del Trabajo, el cual fué ratificado

por México, el 5 de septiembre de 1990 y publicado en el Diario

12. KRIEGER, Emilio, La Constitucidén Restaurada. Ed. Grijalbo.
México 1995, p. 155
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.

Oficial de la Federacidn el 24 de enero de 1991.

Tomando en consideracién lo anterior, el estatuto
comunal asi formulado, puede ser un real regulador de la vida
interna de 1la comunidad. Sin embargo, mientras no recoja la
realidad y problemdtica especificas representarid un trédmite

formal que se ignorard en la vida diaria de los comuneros.

Para efectos de este tema de investigacidn,
proponemos que el estatuto comunzl contenga una presentacidn en
~donde se plasmen los motivoa y la finalidad que se peraigue con
la elaboracidn del estatuto. Asl también serd necesario que
cuente con un sustento jurldico y finalmente un Indice con los
rubros mds importantes, agrupando las disposiciones en tituloas,

capltulos y articulos con el fin de que sea claro y organizado.

¢} Importancia de la elaboracidn del Estatuto Comunal,

El 28 de enero de 1992, gse publicd en el Diario
Oficial de la Federacion, el texto adicionado al articulo 4to.
de la Constitucién Polltica, independientemente de los defectos
de técnica linglilistica que contiene, reconoce que la Nacidn
Mexicana tiene una composicidn pluricultural asentada
originalmente en sus pueblos indigenas, 1lo cual implica fa un
acierto histédérico, cultural ¥y politice, sin embargo,
consideramos que con el fin de gque no quede en una simple
aseveracidén sin consecuencias jurlidicas, es necesario que se

establezca que el desarrollo de las lenguas indlgenas, cultura,
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usos, costumbres, recursos y formas de organizacién social, son
objetivos a los que se les debe dar el reconocimiento

constitucional.

Lo mds grave es que después de cuatro afios de la
adicidn del artlculo anteriormente citado, los drganos
competentes del poder plblico no han encontrado el momento ni
el camino para promulgar las normas reglamentarias necesariag,
quedando éste como un mero indicio de la buena voluntad para

con los grupos indligenas de nuestroc pais.

Consideramos que la legislacidn agraria en vigor deja
vaclos gue dan lugar a interpretaciones diferentes, la
reglamentacién interna de los nficleos de poblacién agrarias
tendrd que ser el instrumento que norme y regule lasg
obligaciones y derechos de los comuneros, sus érganos de
representacidn y vigilancia, de tal manera que la Asamblea
General de Comuneros se constituya en el medic iddéneo en donde
se tomen decisiones que tienen que ver con la vida comunitaria.
Es decir, es necesario fortalecer a la Asamblea, en términos
del articulo 23 de la ley agraria, condicidn sine gqua non {(sin

la cual no) para una prdctica democrdtioca en la comunidad.

Definitivamente uno de los aspectos en donde es
notoria 1la voluntad del legislador en otorgar personalidad
juridica a las comunidades agrarias, es por lo que hace a !la
tacultad que da a los comuneros para que formulen su estatuto

comunal, siendo éste un paso fundamental en la autonomia de
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nusstras comunidades, pués existen individuos arraigados' en
esas tierras con un potencial inimaginable de conocimientos
sobre 1o que es preciso reglamentar, consideramos que e8 la
me jor oportunidad de lograr la concertacidn entre los
integrantes de ia poblacidn, ya que una de laa principales
caracteristicas de la comunidad es que se dA vAlidez al interés

comin por encima de los intereses particuiares,

El estatuto comunal, requiere de un esfuerzo
conjunto, coordinado, responsable y delicado; elaborarlo con
respeto por las costumbres, va que marcarda el conjunto de
propdsitos que habran de darle el rumbo Yy orden a la vida de la

comunidad.
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CAPITULO II




IT. ANTECEDENTES JURIDICOS DE LA COMUNIDAD.

Hablar de los antecedentes juridicos de la comunidad,
es remontarse & la mas profunda ralz de la sociedad mexicana y
sin temor a equivocarnos decimos que, las bases de ésta forma
de tenencia social de la tierra lo encontramos en la
organizacién de los pueblcs prehispanicos, en especial, los
aztecas, cuyo territorio se fundd por tribus que vinieron del
norte, cada tribu se componla de pequefios grupos emparentados,
sujetos a la autoridad del individuo con mayor edad. Al ocupar
el sitio elegido se unieron en secciones, descendientes de un
mismoe tronco comin v edificaron sus hogares, apropidndose de

las tierras necesarias para su subsistencia.

Precisamente, a #stos pequefios barrics o secciones se
les dié el nombre de Calpulli, palabra que, segin Alonso de
Zurita, citado por Mendieta y Niflez, significa: "barrio de

gente conccida o linaje antiguo”. (13)

Los calpulli poselan tierras a las gue se les llamaba
calpullallii, las cuales no pertenencian a nadie en particular,
sino que, correspondian a la comunidad. Los miembros del
calpulli tenlan la facultad de usar y disfrutar los bienes

comunales conforme & las reglas que se les imponian,

13. MENDIETA Y NUREZ, Lucio. El problema agrario de México,

Ed. Porrtia. México 1971. p. 16
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persiguiendo intereses comunes.

Ademéds de las anteriores, existlan otras tierras que
eran también comin a todos los habitantes del pueblo, a las que

se les denominaba altepetlali o tierras del pueblo,

Los calpulli pasaron a !a época colonial con el
nombre de tierras de comin repartimiento, de parcialidades
indigenas o tierras de la comunidad. Al respecto, uno de los
aciertos de las Leyes de Indias fué disponer que se respetaran

ia propiedad y posesidn de las tierras de los indlgenas.

A pesar de la disposicidn anterior, la codicia de los
conquistadores hizo que durante esata época operara el despojo
de tierras, 1o gque determind que, iniciada la guerra de
independencia una de las primeras medidas dictadas por los
caudillos insurgentes, fué la devolucidn de las tierras

’

comunales a los pueblos,.

Posteriormente, la Ley de Desamortizacién del 25 de
junic de 1856 y el articulo 27 de la Constitucién de 1857,
constituyen un retroceso en la apenas iniciada reforma agraria,
ya que se desconocid la personalidad juridica de las
comunidades; en tal wvirtud los pueblos se vieron

imposibilitados para defender sus derechos territoriales.

Agl las cosas, en el perliodo revolucionario, ase

generaron diversos proyectos, decretos y leyes; de los que
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se deducen las bases del movimiento social agrario.

En el mismo orden, el Plan de San Luis Potosi,
proclamado por Francisco Indalecio Madero, el 5 de octubre de
1910, si bien es cierto tuvo un contenide basicamente polltico,
también es cierto que sefiald el aspecto que interesaba a los
nlcleos de poblacidn campesina, coro era la restitucidédn de

tierras.

En efecto, en el punto tercero de dicho Plan se
establecidé que: “Abusando de ia ley de terrenos baldlos,
numeroscs pequeflos propietarios, en asu mayoria indigenas, han
sido despojados de sus terrenos, por acuerdo de la Secretaria
de Fomento, por fallos de los tribunales de la Republica.
Siendo de toda justicia restituir e sus antigucs poseedores los
terrenos de que se les despojé de un modo tan arbitrario, se
declarardn sujetas a revisidn tales disposiciones y fallos y se
les exigird... que 1los restituyan a sSus primitivos

propietarios...” (14}

De lo anterior se infiere que, aunque el plan sdlo
estableclia la revision judicial de los despojos, fué
suficiente para que el sector campesino se levantara y apoyara

el movimiento armado.

14. RUIZ MASSIEU, Mario. Temas de Derecho Agrario Mexicano.
Editado por el Instituto de Investigaciones Juridicas de
la UNAM. 2da. Edicidn. México 1988. p. 33
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Un afio después, el 28 de noviembre de 1911,
‘Emiliano Zapata, prociama el Plan de Ayala, que en su artlculo

6 establecid:

“"Como parte adicional del Plan que invocamos, hacemos
constar que los terrenos, montes y aguas que hayan usurpado los
hacendados o caciques, a la sombra de ia tiranla y de justicia
vanal, entrardn en posesidn de esos bienes inmuebles desde
luego los pueblos o ciudadanos que tengan sus titulos
correspondientes, y de las cuales han sido despojades, por mala

fé de nuestros opresores...” (15)

De lo transcrito, se destaca la idea firme de
restituir tierras, montes y aguas a quienes les fueron
quitados injustamente, esta accidn fué incorporada al texto
constitucional, como uno de los postulados fundamentaies de la

Reforma Agraria.

II.1. LEY DEL 6 DE ENERO DE 1915.

Luis Cabrera, importante precursor de la reforma

agraria autor de la presente ley, base de la legislacidn

15. Ob. cit. MENDIETA y Nuffez, Lucio. p. 182
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agraria de México.

Sus puntos esenciales son:

1. Declara nulas las enajenaciones de tierras
comunales de indlgenas, hechas por las autoridades de los

Estados.

2. Declara la nulidad de las concesiones y ventas de
tierras comunales hechas ilegalmente a partir del 1 de

diciembre de 1870.

3. Por dltimo, declara la nulidad de les diligencias
de apeo y deslinde practicadas por compafiias deslindadoras
locales o federales, en el periodo de tiempo antes indicado, si
con ellas se invadiercn las pertenencias de 1os pueblos,

rancherias, congregaciones o comunidades indigenas.

Gonzdlez Roa, citado por ChAvez Padrdn, califica a
esta ley de: "imperfecta e inadecuada para algunas regiones del
pals, pero que fué el primer paso para resolver el problema
rural, pues reconocid de manera oficial la existencia de la

problemAdtica en el campo.” (16)

16. CHAVEZ Padrén, Martha. El Derecho Agrario en México. Ed.

Porrda. México 1992. p. 226
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Egtamos de acuerdo con la imperfeccidn de la ley, sin
embargo, debemos tomar en consideracidn que se dictd en la
ciudad de Veracruz en época de sangrienta lucha civil, lo
relevante fué que al triunfo de Venustiano Carranza se
convirtid en la primera ley agraria del pais. Ademds, se cred a
la Comisidn Local Agraris para cada Estado con los Comitds
Particulares Ejecutivos que se requirieran para el tramite y

solucién de las cuestiones agrarias.

Posteriormente, el 5 de febrero de 1917 se expididé la
Constitucidn Polltica de los Estados Unidos Mexicanos, que en
el articulo 27 elevdé a ley constitucional, la ley del & de

enero de 1915,

Principios bésicos de la Constitucién de 1917.

a) Accidn constante del Estado para regular el
aprovechamiento y la distribucidn de la propiedad
y para imponer a ésta las modalidades que dicte el

interés pUblico;

b) Dotacidn de tierras a los nutcleos de poblacién

necesitados;

¢) Limitacidn de la propiedad y fraccionamiento de

latifundioa; y

d) Proteccidn y desarrollo de la pequefia propiedad.
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De lo anterior se deduce, gque se concibe el derecho
de propiedad como una funcidn soccial, es decir, el propietario
ademids de ejercer un derecho exclusivamente individual sobre la
tierra, tendrd que hacerlo también en beneficio de la sociedad

manteniendo en constante explotacion su parcela.

Con respecto a la dotacién de tierras a los nicleos
de poblacidn necesitados, Mendieta y Nufflez dice que: “la
concentracidn de tierra trajo consigo el persistente malestar
econdmico de las masas campesinas, que originaba frecuentes
desérdenes, de tal modo gue, se hizo indispensable la
redistribucidn del suelo pars asegurar la paz, en la cual no
846lo estdn interesados grandes propietarios, sino toda la

poblacidn mexicana.” (17)

Consideramos que efectivamente se realizd una
transformacidn de la economlia agraria de México, pero con poco
éxito; pues sdlo quitaron las tierras que poseian los grandes
latifundistas para pasarlas a las manos de un grupo de
burgueses que en ese tiempo se encontraba en pleno crecimiento.
Mientras que los campesinos seguirlan explotados trabajando las

tierras de las que no eran duefios.

I11.2. LEY DE EJIDOS DE 1920.

17. Ob. cit. MENDIETA Y NUREZ, Lucic. p. 198
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Es la primera ley reglamentaria de la Ley del & de
enero de 19i5 y del articulo 27 de la Constitucidén de 1917;
aunque en gran parte haya sido una compilacidén de las
principales circulares expedidas por la Comisidn Nacional

Agraria.

La importancia de esta ley radica en la categoria
polltica gue otorgd a los sujetos del derecho ejidal,
declarando que los nlcleos de poblacidn con derecho a recibir
tierras por dotacidn o restitucién, serifan los pueblos, las
rancherlas, congregaciones y comunidades; reconociéndoles asl

personalidad juridica.

El defecto de esta ley, consistid en los tramites
dilatados y dificiles, as!{ como la supresién de las posesiones
provigionales, de tal forma que pasarlian muchos afios para que
un pueblo obtuviera la resolucidn presidencial v la posesién de
las tierras que necesitaban, por lo que al no haber respondido
al problema agrario, se dictd un nuevc decreto derogando esta

ley.

11.3. DECRETO DEL 22 DE NOVIEMBRE DE 1921.

Establecid las bases fundamentales de la legislacién
agraria, se depuraron los procedimientos tardados que origind

la ley anterior, acelerdndose la restituciédn y la dotaciédn de
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tierras a los pueblos necesitados. Se cred la Procuradurla de
Pueblos con el fin de asesorar gratuitamente a las comunidades
que lo solicitaran, sin embargo, al no tener autonomia no

cumplid con sus funciones.

IT.4, REGLAMENTO AGRARIO DEL 10 DE ABRIL DE 1922,

Expedido por Alvaro Obregdn, la Comisiédn Nacional
Agraria, cred a los Comités Administrativos, compuestos por
tres persones, quienes tenian facultades para contratar y
obligarse en todo 1lo relativo a la administracién y
aprovechamiento de los bienes pertenecientes al nucleo de
poblacidn, ocasionando los abusos y fraudes en contra del

patrimonio comunal.

Otra innovacidn de este reglamento fué en cuanto al
procedimiento gue hab{a sido hasta entonces puramente
administrativo, transformdndolo en una verdadera contienda

Judicial ante Autoridades Administrativas.

11.5. LEY DE DOTACIONES Y RESTITUCIONES DE TIERRAS Y AGUAS DEL
23 DE ABRIL DE 1927.

La necesidad de distribuir de manera justa la tierra

entre aquellos que las requerlan y de realizar la Reforma
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Agraria, era una voz generalizada que se hacla evidente
conforme el avance dindmico de la sociedad, por 1o que era

urgente seguir en la perfeccidn de la legislacidn agraria.

Fundamentada esta ley sobre sdlidos principios
jurldicos plasmados por el Licenciado Narciso Bassols, quien
definid la personalidad de los ndcleos de pobiacidn con derecho
a tierras y estructurd un juicio administrativo agrario
apegdndose a las exigencias ‘de los articulos 14 y 16
constitucionales, sin duda alguna, pusgo fin a una serie de

desérdenes originados por las legislaciones anteriores.

IT.6. LEY DEL PATRIMCNIQO EJIDAL DEL 25 DE AGOSTO DE 1927.

Sus disposiciones establecieron que la capacidad
juridica reconocida, en la Constitucién, a los pueblos para
poseer en comin las tierras, bosques y aguas que les
pertenecieran, radica en el pueblo, quienes ejercen sus
derechos a través del Comisariado. Ademds confirma la
naturaleza de la propiedad ejidal y comunal, considerdndolas
inalienables, imprescriptibles e inembargables; defendiendo un
patrimonio para la famiiia campesina. Con ello se retornaba a
la organizacidn agraria prehispdnica, donde la propiedad
comunal la tenla el pueblo y sus integrantes tenlan el goce
individual de las fracciones de esa tierra, con la obligacién

de cultivarlas.




El 9 de enero de 1934, por Decreto publicado en el
Diario Oficial de la Federacidén, se reformd el articulo 27
Constitucional. En dicha reforma se establecidé de manera clara

quienes eran las nuevas Autoridades en materia agraria, a saber:

El Presidente de la Repiblica;

E! Departamento Agrario;

Los Gobernadores de los Estados;

Las Comisiones Agrarias Mixtas;

‘Los Comités Particulares Ejecutivaos; y

Los Comisariados Ejidales y Comunales.

Ademds se establecid que el Presidente de la
Repiblica tuviera facultades para resolver los conflictos gue
se suscitaren entre los pueblos por limites de sus tierras
comunales, quedando la redaccidén de la fraccidn X, de la

siguiente forma:

"Los nlcleos de poblacidén gque de hechc o por derecho
guarden el estado comunal, tendridn capacidad para disfrutar en
comin las tierras y aguas que les pertenecen 0 gue se les hayan

restituldo o restituyeren.

Son de jurisdiccidn federal todas las cuestiones que
por limites de terrenos comunales, cualquiera que sea el origen
de éstos, se encuentren pendientes o se susciten entre dos o
mAs ntcleos de poblacién. El Ejecutivo Federal se avocard el

conocimiento de dichas cuestiones y propondréd a los interesados
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la resolucidn definitiva de las mismas...” (18)

« IT1.7. CODIGO AGRARIO DEL 22 DE MARZO DE 1934,

Con las reformas introducidas en el articulo 27 de la

constitucidn era necesarioc renovar la legisl!acidn agraria, bajo

éste presupuesto nacid el primer Céddigo Agrario de los Estados

Unidos Mexicanos, expedido en 1934, por Abelardo L. Rodriguez.

Constd de 178 articules y 7 transitorios,

dividiéndose en los gsiguientes temas:

Titulo Primero.

T{tulo Segundo.

Titulo Tercero.

Tltulo Cuarto.

Tltulo Quinto,

Titulo Sexto.

Autoridades Agrarias.

De tas restituciones y dotaciones de
tierras y aguas.

La capacidad juridica comunal e
individual y la pequefla propiedad,
Procedimiento de dotacidén de tierras.
Procedimiento de dotacidén de aguas.
Creacidn de nuevos centros .de

poblacidn.

18. Ob. cit. MENDIETA Y NUREZ, Lucio. p. 243
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Titulo Séptimo. Registro Agrario Nacional.
Titulo Octavo., Régimen de propiedad agraria.
Titulo Noveno. Responsabilidades y sancicnes.

Titulo Décimo. Disposiciones generales.

Con lo anterior nos percatamos que abordd temas gque
ne se hablan tocado en las leyes anteriores, por ejemplo,
seflalé la existencia de los nlcleos de poblacidn que solicitara
tierras fuera, por lo menos con seis meses de anterioridad a la

fecha de la solicitud.

II1.8. CODIGO AGRARIO DEL 23 DE SEPTIEMBRE DE 1940.

la expidid el General Lazaro Cardenas, con el unice
fin de proteger a la industria ganadera, que por efecto de la
Reforma Agraria se hallaba en decadencia; pues los propietarios
de grandes fincas destinadas a la ganaderia se rehusaban a
incrementar sus empresas temerosos de perder el capital
invertido en ganado, si resultaban afectados por una dotacidn

de tierras.

Sin embarge, propuso una organizacién sistemdtica,

quedando de la siguiente forma:

- Autoridades agrarias y sus atribuciones;

— Derechos Agrarios; ¥y
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- Procedimientos para hacer efectivos esos derechos.

Establecid gque las mujeres ejidatarias podian
desenpeflar cargos en los Comisariados v Consejos de Vigilancia,
otro tema interesante fué en el sentide de que las comunidades
agrarias que obtuvieran sus bienes a través de la restitucion,
seguirlan bajo el régimen comunal, pudiendo solicitar su cambio

al régimen ejidal.

Por otro lado, se empezd a reglamentar sobre el
procedimiento para el deslinde, titulacidn y conflictos sobre

bienes comunales.

II.9. CODIGO AGRARIO DEL 30 DE DICIEMBRE DE 1942.

Ere un c¢o6digo mejor estructurado, distinguia
claramente entre autoridades agrarias, dérgancs agrarios y
érganos ejidales. Aunque tenla lagunas en su redaccidn, tales
como: las sanciones en materia agraria, el cual reguerisa una
reforma urgente para estructurar un sigtema de justicia ejidal
mas rdpido y eficiente, pues los ejidatarios y comuneros eran
victimas constantes de los abusos cometidos por 1los
Comisariados y demds autoridades, de tal forma que, para
presentar sus gquejas tenian que trasladarse al Distrito

Federal, ante el Departamentc Agrario.
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Tratd someramente la capacidad individua]l de las
mujeres, dejando a éstas sin el goce de todos sus derechos. El
régimen sucesorio adolecla de muchos defectos, siendc necesario

que se reformara en beneficio de la familia del campesino.

No obstante lo anterior, durd vigente 29 affos,
parecia que se hablan logrado los objetivos y principios de la
Reforma Agraria, es decir, de haber realizado un reparto de
tierras justo y equitativo entre todos aquellos ' que las
necegitaban. Peroc es claro que esta ey requeria de
modificaciones para responder las exigencias de los campesinos,
los fines constitucionales y los principios basicaos de la

justicia social.

I1.10. LA LEY FEDERAL DE LA REFORMA AGRARIA DE 1971.

Ante una serie de abusos y situaciones deplorables
para los hombres de! campo, se hacia inaplazable gue se dictara

una nueva ley, en éste marco se formuld esta ley.

Contenia muchas innovaciones, tales c¢omo la
rehabijitacidn agraria, con el fin de redistribuir la tierra a
quienes la necesitaran, con lo que se hizo mds o menocs posible
que en aquellos nlcleos de poblacidn en donde la Reforma
Agraria habla sido una burla del Estado, ir en su auxilio vy

ayudarlos a crear unidades econdmicas de produccidn en
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beneficio del Pals.

Establecid un procedimiento riguroso para las futuras
dotaciones de tierras; en cuanto a la organizacidn interna de
los ejidos y comunidades facultd a la Asamblea General de
Ejidatarios o Comuneros para formular y aprobar un Reglamento
Interno que regulara el aprovechamiento de los bienes comunes,
pretendiendo daries una relativa autonomia. Lo anterior marcsa
el inicio en la voluntad del legislador en darle vida
independiente a las comunidades, cuestidn que hasta nuestros

dlas sigue sin tener una realidad concreta.

Respecto a esta ley, consideramos que todos los
preceptos para organizar a las comunidades y mejorar sus
condiciones econdmicas, sociales y culturales no sirvieron de
mucho pues la inmensa mavoria de campesinos no tenlan acceso a
lag facilidades y beneficios que se derivaron, es més, ni

siquiera conocian el contenido de la ley,

Los defectos de ésta disposicidén es que dejdé dos
aspectos importantes sin reglamentar; la primera respectoc a la
creacidn de un cuerpo de procuradores para asesorar b4
representar a las comunidades en sus demandas ante las
Autoridades. La segunda en cuanto a la manera de hacer
efectivas las responsabilidades de empleados y funcionarios en
las cuestiones relativas con la distribucidn y tenencia de la
tierra, de los abuscs cometidos por los propios comisariados,

sin que en ninguno de los casos se aplicaran las sanciones
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corregpondientes.

Era necesario reglamentar ambas situaciones, ya que
era un reclamo constante de todos los pueblos, victimas de la
pobreza a las que se pueden llegar a acostumbrar y vivir con
resignacién; pero nunca toleran por tiempo indefinido la

injusticia.

Esta ley durd vigente 21 afios, finalmente en 1992 se

reformé el articulo 27 de la Constitucién.

II.11. LA REFORMA AL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL., DEL 6 DE
ENERC DE 1992.

El articulo 27 constitucional pretendidé ser una
respuesta a las preocupaciones de los campesinos y del Gobierno
Federal por transformar la realidad del campo mexicano;
buscando ser el medio iddneo para disminuir los niveles de
pobreza que existen desde hace tiempo, con base en una mayor
libertad y justicia. En &1 estdn contenidas, entre otras, los
cimientos que regulan la vida del agro, as! como las demandas
de los hombres del campo por tener seguridad plena en el
desarrollo de sus acciones y, sobre todo, por ser reconocidos

como sujetos directoa del cambio.

Los temas abordados con la reforma en mencién fueron
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los siguientes:

1. Reconocimiento explicito de la persconalidad

juridica de los nlicleos de poblacién ejidales y comunales;

2. Seguridad juridica a las tres formas de propiedad

rural: ejidal, comunal y pequefia propiedad;

3. Autonomia de la vida interna de los ejidos v

comunidades;

4. Reconocimiento de los sujetos de derecho agrario;

5. Posibilidad de formar sociedades civiles o

mercantiles en el campo; ¥y

6. Procuracidn e imparticién de justicia agraria,

creando a los Tribunales Agrarios y a la Procuraduria Agraria.

Al respecto Victor Toledo precisa:

"En 19892 el Congreso aprobd cambios drAsticos atl
articulo 27 de la constitucién, clausurando asl mads de 70 afios
de compromiso oficial con el sector campesino (e indigena).
Estas reformas fueron una adaptacidén legal de la Ley Agraria a

los nuevos tiempos de integracidn econdmica con Norteamérica, a
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través del Tratado de Libre Comercio, promovideos por la

administracién de Salinas de Gortari." (19)

Estamos de acuerde con lo antes citado, ya que las
reformas eran en algunos casos necesarias, sin embargo, en

otros temas es desastrozo.

En efecto, mids alld del discurso oficial de la
exposicion de motivos 1los conceptos fundamentales de la reforma

son en nuestro concepto los siguientes:

a) En viasta de que ya sSe proclamd el final del
reparto de tierras, debe darse por concluido el proceso
histdrico de su distribucidén. Tal ¥ como lo afirma Krieger: el
Estado considera que la Reforma Agraria fué un €xito y como ya
no existen latifundios, ni tierras susceptibles de reparto, ni
posibilidades de elevar la calidad de las tierras y su
productividad, mediante una vigorosa accidén estatal procede en
dar por terminada la Revolucidn Mexicana, en el aspecto de la

reparticién de tierras.” (20)

Lo negativo es que la poblacidén sin tierras en la
actualidad es mayor que la que existia en el momento del

estallido del movimiento social de 1910.

19. TOLEDO M., Victor. Lag consecuencias de las reformas al
articulo 27 constitucional. Revista de la Procuradurla
Agraria. FEditada por la Procuraduria Agraria. México [996.

p. 107

20. Ob. Cit. KRIEGER, Emilio. p. 176
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b) Como el tnico camino para lograr ia superacidn del
degradado caempc mexicano es invertir capital privade, debe
abrirse la ancha via de la privatizacidn del campo, eliminando
las barreras juridicas creadas para la defensa de la propiedad
de los campesinos, para permitir la ingerencia del capital
privado; aunque éstc se haga en detericoro de los derechos y

aspiraciones de los hombres del campo.

c) Al no contar México con recursos de capital
suficientes para activar al campo, dehe permitirse la formacidn
de sociedades donde se permita que el capital extranjero y aun
el privado nacional, aporten los recursos financieros y
técnicos para el desarrollo de la agricultura, ganaderia y la

industria forestal.

De todo esto, consideramos que el problema agrario
dista mucho de ser una pugna entre particulares, es algo que
nos-incumbe 2 todos y por ello, a lo largo de la historia en
repetidas ocasiones ge pretendid establecer la distribucidn de
la propiedad agraria sobre bases justas y equitativas; sin
embargo, la codicia y los intereses mezquinos de una minoria
desvirtuaron siempre las buenas intenciones expresadas en las

leves que hemos estudiado en este capitulo.

Por lo anterior, debemos tomar plena conciencia de lo
que representa para el presente y futuro de México, el derecho
del campesinc a su tierra; de tal forma que, se consagre un

derecho constitucional que implique conocimientos técnicos y
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jurldicos sobre el tema. Sin lugar a dudas, es un conflicto
diflcil de abordar, pero creemos que con humanismo y con un
esplritu de justicia se logrard darle a nuestros hombres del
agro lo que por tiempos ancestrales reclaman y por ‘ende debe

-

pertenecerles,

Proponemos que se debe revisar la redaccidn y
contenido actual del articulo 27 y sobre las bases siguientes

edificar su nueva redaccidn.

1. Las superficies rurales, boscosas y ganaderas del
territorio nacional, cuya propiedad originaria corresponde a la
Nacidn, deben entregarse preferentemente a los campesinos de
México, con el tin de que las aprovechen en beneficio de ia

comunidad, y no como armas de lucro personal.

2. Para lograr lo anterior, se debe prohibir
terminantemente enajenar o gravar las tierras, aguas, bosques y
demds recursos naturales de las comunidades agrarias e
indigenas y reforzar la limitacién para que los inversionistas

extranjeros o nacionales puedan adquirir tierras campesinas.

3. Finalmente, consideramos que los campesinos,
individual o colectivamente deben ser los usufructuarios y
aprovechar de manera racional los beneficios que otorga la
tierra, por lo que deben perfeccionarse las instituciones y las
leyes encaminadas a ese fin, estableciendo las normas para

agsegurar el funcionamiento autdnomo y democratico de las
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comunidades; penalizando el manejo llicito y el desvio de sus

interegses comunales.

I1.12. LA LEY AGRARIA DEL 26 DE FEBRERO DE 1992.

Esta es la legislacidn agraria en vigor, lleva ya 5
afios de vigencia, desarrollando en forma especifica los temas

que el articulo 27 constitucional considera de manera general.

Gracias a las nuevas disposiciones, nuestros
campesinos son ahora libres de decidir lo que crean conveniente
para su propio ejido o comunidad, asumiendec sus propios riesgos
y estando expuestos a la posiblidad del éxite o fracaso. Sin
que se pueda suponer que el nuevo marco normetivo, por gl
mismo, va a resolver todos los problemas, pero otorga la
facultad de reunir todas sus normas y combinarlas con la
priactica, necesidades, usos, costumbres y tradiciones de cada
comunidad estructurando un instrumento que integre las
aspiraciones de todes sus integrantes y sea el rector de la
vida organizativa, administrativa, politica, social y cultural
de ese nucleo de poblacidn, tal y como debe serlo el Estatuto

Comunal.
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CAPITULO III




I11. BASES JURIDICAS DEL ESTATUTO COMUNAL.

III1.1. PROCEDIMIENTO DE ELABORACION,

La elaboracidén del Estatuto Comunal es la primera
facultad otorgada a la Asamblea por el articulo 23 de la Ley
Agraria. La convocatoria, instalacidn y celebracidén de la
Asamblea estdn regulados por los articulos 24 al 28 y 30 y 31
de la ley antes citada. Estos articulos establecen dos tipoa de
Agsambleas, dependiendo de que se trate en laa mismas, a saber:

las ordinarias y las extraordinarias.

En el caso especifico de la elaboracién del Estatuto
Comunal, la Asamblea se regula con los requisitos ordinarios

que més adelante se precisardn.
1. Convocatoria de la Asamblea General.

La Asamblea General puede ser convocada por el
Comisariado de Bienes Comunales, y a su falta, por el Consejo
de Vigilancia, ya sea por iniciativa propia; porque asi lo
soliciten el veinte por ciento del total de comuneros o porgque
lo soliciten al menos veinte comuneros. Esta Gltima cifra puede
gser menor al veinte por ciento, vy se establece con el fin de

congtituir un derecho para las minorias.
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Si el Comisariado o el Comsejo no convocaran a la
Asambiea General dentro de un plazo de cinco dlas habiles
después de haberlo solicitado los comuneros, éstos podridn
recurrir a la Procuradurla Agraria para que sea ella quien
realice la convocatoria, misma que debe hacerae de ocho a
quince dlas antes de la celebracidn de la Asamblea, mediante
notificaciones que se fijardn en los lugares mAs visibles de la
comunidad, como pueden ser: la escuela, los estrados de las
oficinas del propio Comisariado y de la Presidencia Municipal.
Dicha notificacidén deberéd informar la fecha y el lugar de la
reunién, debe también indicar que la reunidn se llevard a cabo
para la elaboracidén del Estatuto de la Comunidad.

El Comisariado deberd cuidar que las notificaciones
permanezcan en los lugares fijados hasta el dia de la

. ceiebracién de la Asamblea.
Realizacidn de la Asamblea General de Comuneros.

. Deberdn estar presentes 'a mitad mds uno de los
comﬁneros. Si no se llegara a reunir este ndmero, se hari una
segunda convocatoria para celebrar la Asamblea de ocho a
treinta dias después. Esta dltima Asamblea se celebrard con los

comuneros que concurran, cualquiera que sea su ndmero.

En todo caso, deben estar presentes todos los
miembros del Comisariade y del Consejo de Vigilancia. Llos

comuneros deberdn estar debidamente acreditados para poder
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participar.

En la Asamblea se acordarian los capltulos-temas que
formardn el Estatuto Comunal, y se elegirdn comisiones, aunque
€s mids recomendable que se forme una Unica comisidn que ge

encargue de la redaccidn del Estatuto.

Se levantard el acta de la Asamblea, que deberi ser
firmada por los miembros del Comisariado y del Consejo de
Vigilancia, ¥y por los comuneros que asi lo deseen. Aquellios que
ne sepan firmar imprimirdn su huella digital, y aquéllos que no
estén de acuerdo con las resoluciones tomadas en la Asamblea,

podrédn asl asentarlo,

La comigidon o comisiones encargadas desarrollaran los
capltulos-temas, cuando hayan finalizado, el Comisariado

convacard nuevamente a la Asamblea General,

Se realizard la segunda Asamblea para la formulacidn
del Estatuto Comunal!, cumpliendo con 108 requisitos de la
primera y en ésta se deben discutir, aprobar o modificar los
contenidos de los capitulos-temas desarrollados por los
encargadosg; las resolucionea deberdn tomarse por mayorla de

votos.

Finaimente se levantard el acta correspondiente en
donde se establecerd la aprobacidén del Estatuto Comunatl

definitivo.
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Pueden celebrarse tantas asambleas como sean
necesarias para la discusidn y aprobacidn de las disposiciones
que contenga su Estatuto. Ahora bien, con el fin de que se
cumplan con todas las formalidades, el Comisariado de Bienes
Comunales deberd inscribir ante el Registro Agrario Nacional

tanto el acta de asamblea como el Estatuto Comunal.

Una vez obtenido el numerc de registro, las
Autoridades deberdn difundir dicho Estatuto para que sea del

conecimiento de todos los integrantes de la Comunidad.

ITI.2. ESTRUCTURA Y CONTENIDO DEL ESTATUTO COMUNAL.

Tal y como se establecid en el primer caplitulo de
este trabajo, consideramos que el Estatuto Comunal debe
contener una presentacidén en donde se plasmen los motivos y
objetivos que se persiguen con el instrumento. Conviene

utilizar el concepto de Estatute Comunal propuesto.

A continwacidn se debe indicar el sustento juridico
del mismo Estatuto. En seguida, se sugiere que cuente con un
indice, en donde se agrupen los rubros mas importantes a través
de titulos, capltulos v artliculos para su mas facil

localizacién dentro del documento.

Por lo gque reapecta a su estructura, sugerimos que
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contenga la siguiente:
1. DISPOSICIONES GENERALES.

En éste apartado se deberdn incluir los antecedentes
de la comunidad y los objetivos que ésta persigue, asi como la

lista general de comuneros.
2. DE LOS COMUNEROS Y AVECINDADOCS.

Estableciendo claramente quienes tienen el cardcter
de comuneros, de que manera debe acreditarse dicha calidad, sus
derechos y cohligaciones, de la aceptacién y separacidn de
comuneros, de la pérdida de sus derechos comunales y sus
causas. Asi mismo, se establecerdn los requisitos para obtener
la calidad de avecindados y sus respectivos derechos ¥y
obligaciones; también las reglas para la integracién a la junta

de pobladores.
3. DE LOS ORGANOS DE LA COMUNIDAD.

a} De la Asamblea: en donde se establecerdn quienes

tienen derecho a participar; los periodos y lugares de reunidn.

b) De las formalidades de las Asambleas: deberd
plasmarse log tipos de asambleas y asuntos a tratar; contenido
y forma de las convocatorias; el quérum requerido y las

votaciones que se necesiten para tomar acuerdos.
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¢) Del Comisariado de Bienes Comunales: contendré las
facultades y obligaciones que tienen, en conjunto o en lo
individual, los integrantes propietarios ¥ suplentes del

Comisariado; deben también incluirse los mecanismos del cargo.

d} del Consejo de Vigilancia: agul se estableceran
las facultades y obligaciones que en conjuntc o en lo
individual tengan los integrantes propietarios y suplentes del

Consejo, asl como los mecanismos para ejercer el cargo.

e} De la eleccidn de los Organcs de representacién y
vigilancia de la comunidad: en donde se deben incluir los
requisitos para poder ser integrante de los d4rganos de
representacidn y vigilancia de la comunidad; el tipo de

votacidén y la duracidn de! cargo.

f) De la remocidén de los érganos de representacién y
vigilancia de la comunidad: por ﬁltimo se debe establecer las
causas por las que procede la remocidn; las formalidades y
requisitos para la convocatoria y la forma en la que se llevarsd

a cabo la votacidn.
4. DE LAS TIERRAS COMUNALES.

&) Las tierras para el asentamiento humano: se debe

establecer la superficie gue comprenden las tierras para la
zona de urbanizacidn, su reserva de crecimiento ¥y para

establecer la fcima de titulacidn de los solares.
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b) Las tierras de uso comlin: se debe incluir la
superficie que abarca éste tipo de tierras, las reglas para su
uso, los porcentajes de derechos correspondientes a los

comuneros; asi como las reglas para la cesion de derechoes.

En este caplitulo el tipo y caracteristicas
especificas de los recusos naturales con los que cuenten se
deben regular, en primer término para el conocimiento general ¥y
en seguida para el mejor use, conservacidn, aprovechamiento,
industrializacidn y comercializacidén de los mismos, asi como lo
concerniente a la correcta utilizacidn, cuidado y reparacidn de
la infraestructura productiva y de servicios que se requiera;
la organizacidn interna que adopten los comuneros para realizar
los trabajos obligatorios y el reparto equitativo de las

utilidades.

De ser éste el caso, la reglamentacidn deberd de
referirse a las Areas Esgpecializadas y Unidades Econdmicas de

Explotacidn que vengan funcionando en la Comunidad.

c¢) De las tierras parceladas: éste aspecto habrd de
referirse a los derechos que tienen los comunercs sobre estas
tierras, los requisitos para conceder el uso o usufructoc a

tercerog; la celebracidén de contratos.

d) De las tierras con destino especifico: en donde se
plasmardn las facultades gue tiene la Asamblea para delimitar

cualquier tipo de parcelas con destino especlfico, exponiendo
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las razones que justifiquen el beneficio que ésto tiene para el

nicleo de poblacidn.
Estas'tierras se clasifican de la siguiente forma:

- Parcela escolar: deben darse sus dimensiones, su
ubicacidn, su utilidad y el responsable, asl como la

preferencia en la calidad de la tierra.

- La unidad agricola industrial de la mujer: deberan
seflalarse las dimensiones, su ubicacidn con preferencia en
tierras colindantes al poblade, la organizacidn, obligacicones v

facultades de sus integrantes.

Al respecto, es importante seflalar que la mujer
campesina tiene el potencial para participar en el desarrollo
social y econdmico de sus comunidades. Sin embargo, la atencidn
¥ el apovyo que reciben para lograrlo son insuficientes. La
mujer demanda capacitacidn, participar en la toma de decisiones
de su comunidad, desarrollar actividades econdémicas que generen
ingresos y un mejor nivel de vida para su familia; demanda
servicios de infraestructura para descargar las pesadas
Jjornadas de trabajo doméstico y asl progresar en su desarrollo

personal.

A partir de este andlisis, consideramos convenientg
s
que sSe promueva Jla creacidn de una instancia rectora que

elabore, cocordine, vigile, oriente y evalle estrategias y




politicas institucionales en apoyo a la mujer rural. Dicha
instancia deberd desarrollar su accidn en las regiones,
municipios y comunidades, contemplando como ejes prioritarios
la capacitacidén, difugidén y fomento a la organizacién a través
de centros de atencidn a la mujer rural, cuya funcidn serad
fomentar su perticipacidn informéndole sobre los derechos que
tiene y crear mecanismos que le permitan una mayor integracidn

al desarrollo econdmico.

Por otro lado se debe impulsar la adecuacidn al texto
de la Ley Agraria en vigor, de modo que se especifiquen los
derechos de la mujer en relacidn con la vigilancia del
patrimonio familiar (la parcela) para evitar gque el comunero
enajene sus derechos o la tierra, sin su autorizacidn y

conformidad.

En las comunidades agrarias indigenas, cada vez es
mds comin que las mujeres exijan sus derechos, dentro de la
estructura indigena tradicional, en donde existen costumbres
que les afectan, por ejemplo: la subordinacién al hombre en
todos los aspectos; casarlas a muy temprana edad; o bien,
trabajan mucho para su familia y su comunidad, pero no tienen
acceso al sistema de cargoé. Sin duda alguna deben cambiarse o

derogarse las costumbres que discriminan a la mujer indigena.

- La unidad productiva para el desarrollo integral de
la juventud: se debe especificar las dimensiones, su ubicacién

y utilidad, el responsable de la misma y la preferencia en la
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calidad de la tierra.

5. DEL USO Y APROVECHAMIENTO DE LAS AGUAS COMUNALES,

En éste apartado se deberdn seffalar las reglas de uso
¥ aprovechamiento de las aguas comunales; del mantenimiento de
los pozos y canales. As|l mismo, se definiran las cuotas que

han de pagarse por su uso.

6. DE LOS FONDOS COMUNES.

Segln lo establece la Ley Agraria, como fondo comin
debe entenderse los recursos econdmicos obtenidos por los
trabajos y acciones de la comunidad, destinados a crear un
fondo de capitalizacidon para el mismo nficlec de poblacitn, que
sirva para realizar empresas, obraszs o servicios de beneficio
colectivo e inversiones a corto y largo plazo. Todas é&stas

acordadas por [a Asamblea General.

7. SANCIONES.

Se deberdn contemplar todas ias sanciones que acuerde
la Asamblea, con fundamentc en los articulos IO y 23 fraccibdn
XY de la Ley Agraria, que no contravengan disposiciones de
dicho ordenamiento juridico ¢ atenten contra los derechos

humanos més elementales que la Constitucidn Politica protege.
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I11.3. DERECHO INDIGENA.

Para efectos del presente trabajo de invesatigacidn,
€8s necesario definir al derecho indi{gena, para Lo gque tomamos
el concepto de Gonzdlez Galvan, quien establece que es: “la
manifestacidén de la intuicién de un orden social fundado en
reglas no escritas concebidas en comunidn con las fuerzas de la
naturaleza y transmitidas, reproducidas y abrogadas de manera
esencialmente oral. Asi el derecho indligena forma parte de un
derecho natural comunitario, donde la subjetividad juridica se

produce en, por y para la vida comunitaria.” (21)

En el afflo de 1991, se inicid con un panorama
aparentemente alentador en la lucha por establecer un régimen
legal de verdadera proteccién a la poblacién indigena, para lo
cual era necesaric buscar el reconocimiento de la
obligatoriedad en la vida comunitaria de las diversas etniasg

que habitan el territorio mexicano.

Las estadlsticas presentadas por el Instituto
Nacional Indigenista, revelan la giguiente informacidn respecto
de la poblacidn indigena: "la Nacidn mexicana estd habitada por

un total de 89,249,645 personas, considerando que los indigenas

21. GONZALEZ Galvan, Jorge A. ! Derecho Indigena., Editorial

McGRAW-HILL. México 1997. p. 53
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se caracterizan por el idioma que hablan, por sus costumbres ¥y
tradiciones que conservan dentro de su territorio, y en
general, por sus valores culturales en su organizacidn interna;
se egtima que cuando mencs 8,709,688 son mexicanos indlgenas,
que requieren de autonomla en cuanto a igualdades juridicas ya
gque representan al 10.7% (diez punto siete por ciento) del

total de la poblacidén del Pals.” (22)

Asi las cosas, el 28 de enero de 1992, el Diario
Oficial de la Federacidn, publicd el texto de un pArrafo que se
adiciond al articulo 4to. de la Constitucidn, para reconocer el
caracter pluricultural de la nacidén mexicana, y adquirir el
compromiso de que la ley proteja y promueva la cultura de los
pueblos indlgenas en sus aspectos centrales, asl como de
garantizarles el efectivo acceso a la jurisdiccidn del Eatado.
Sin embargo, dado gque aln no existe una ley reglamentaria de
este articulo, consideramos conveniente implementar en el
Estatuto Comunal un Titulo Especial en donde se exprese la
naturaleza indigena de la comunidad, para que sea sujeta de la
aplicacidén de todos los beneficios y derechos que las leyes

relativas otorgan a los indigenas.

Tomando en consideracidn lo anterior, el camino de

espera de dicha reglamentacidn ha sido largo, creemos que los

22. Indicadores socioecondmicos de los pueblos indigenas de
México. Editado por el Instituto Nacional Indigenista.
México 1996. p. 23

50




indigenas no pueden esperar mAs. Serla indigno que después de
haber reconocido, por fin, constitucionalmente el pluralismo
cultural, no se consolide con el reconocimiento de los
territorios indigenas autdnomos. Sin ello el respeto v la
proteccidn que ofrece el Estado a sus idiomas y formas de
organizacidén social, religiosa, politica, judicial y agraria,

quedaréd como desde la colonia, en manos de !los no-indigenas.

En efecto, el Estado pretende “garantizar” ¥
"proteger” los derechos de los pueblos indigenas, siempre ¥y
cuando no atenten contra la estabilidad de la Republica, es
decir, que no contradigan la ley reglamentaria que los drganos
legislativos no-indigenas elaborardn, ni pongan en peligro la

integridad territeorial de la Federacidn.

El reconocimiente constitucional del pluralismo
cultural, conlleva un reconocimiento impllcito del pluralismo
Jurldico como son, los derechos que tiene cuelquier cultura
para desarrollarse como tal. As! tienen el derecho a aprender vy
practicar 3u idioma y medicina tradicional, el derecho a elegir
y respetar a sus autoridades, e! derecho a creer y vivir su
religidn; y el derechoc a concebir, aprobar y aplicar su sistema

juridico basado en usos y costumbres.

Actualmente existe la posibilidad de que en los
procesos penales se ofrezca comg prueba €] peritaje cultural.
Este quiere decir que si los estdn acusando de un delito por

hechos que se realizaron de acuerdo a la cultura y costumbres
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de los pueblos indigenas, pueden solicitar que un especialista
o la autoridad tradicional se presenten como peritos a explicar
que significan esos hechos o conductas para los pueblos, de tal
modo que el Juez estd obligado a considerar como prueba las

practicas, usos y costumbres.

Por otra parte, en México ya existe un Conce jo
Nacional de Médicos Indigenas Tradicionaies (CONAMIT), que estd
celebrando convenios directos con instituciones estatales de
salud, para que se reconozcan las practicas de la medicina
tradicional y se permita al médico indigena participar con los
médicos de hospitales en situaciones de igualdad y respeto.
Estc ha acabado con la persecucién en contra de los médicos
indigensas, ignorando la sabidurlia que representan y el
importante papel que han jugado en la atencién a la salud en
las comunidades, en donde muchas veces ni siquiera cuentan con
un centro de salud por parte de las instituciones encargadas

para tal fin.

Sin embargo, atn falta por reglamentar muchos
aspectos sobre la vida de los indigenas, el desaflo ideolégico
y practico que se presenta a nuestro pals, es el de generar las
normas que garanticen la convivencia de los sistemas juridicos
estatales e indigenas. Estamos cdnvencidos de gue un primer
paso seria el de convocar a un Congreso constituyente donde los
pueblos indlgenas tuvieran a sus representantes directos. El
segundo, el de elaborar las leyes secundarias qgue

instrumentalicen las relaciones con el Estado, sociedad ¥y
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puebles indigenas, con base en el respeto, la coordinacidn y la
solidaridad. Este proceso de un México pluricultural,
construirda las nuevas bases de un Estado plural que tanto

anhelamos.

Todo ello nos conducird necesariamente a reconocer
la autonomia de los territorios indigenas, no sélo del Estado
de Chiapas, sino de todas las Entidades donde éstos habitan,
fortaleciendo asl la soberania e integridad de la nacién
mexicana. Para lo cual se requiere voluntad, buena fé y sobre
todo, imaginacidén por parte de quienes tengan en sus manos la
dificil y noble tarea de reglamentar sobre este afiejo ¥y

apasionante tema.

Al respecto, consideramos conveniente reproducir la
propuesta a la reforma del primer pdrrafo del articulo 4to. de
la constitucion, el cual nacid en la asamblea nacional sobre
autonomla indigena, celebrada en Sonora en el mes de mayo de

1995:

"La nacién mexicana tiene una composicién pluridtnica
sustentada originaimente en sus puebloes indigenas. Para
proteger y promover la integridad y el desarrollo de sus
territorios, educacidn, salud, culturas, uscs, costumbres,
recursos naturales, patrimonio cultural v formas especificas de
organizacidn social, econdmica y politica, se establece un
régimen de autonomia regional en aquellos EFstados de la

Federacidn de composicidn pluriétnica, en los términos que
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egstabliezca la Ley de Autonomia correspondiente y la presente
Constitucidn, con el objeto de fortalecer la unidad e
integridad nacionales. Se garantiza a los pueblos indigenas el
efectivo acceso a la jurisdiccidn del Estado, quien garantiza
el derecho a la dignidad, identidad indigena, nacionalidad y
gseguridad interna. Cualquier forma de discriminacidén hacia la
cultura, instituciones y costumbres indigenas seria considerada
un delito penado por la ley. La ley establecerd las formas de
coordinacién de las instituciones y prédcticas juridicas ¥y
politicas indigenas con el sistema judicial, politico ¥
administrativo de la Nacidén. As! mismo, promoverd y asegurard
la participacidn e igualdad de la mujer indigena. Se reconocen
los idiomas indigenas en las Regiones Autdnomas como lenguas
oficiales y serd cbligatorio junto con la educacidn indigena en
todos su niveles. El derecho a la autonomia de los pueblos
indigenas no menoscaba ni reduce ningunc de los derechos ¥y
obligaciones que, como mexicanos, les corresponde a sus

miembros. " (23)

La propuesta anterior va ligada a lo acordadc en el
Convenio 169 de la Organizacidén Internacional del Trabajo,
sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Palses Independientes, el
cual fué aprobado por México el dla 5 de septiembre de 1990 ¥y

publicado en el Diario Oficial de la Federacidén el 24 de enero

23. Op. cit. GONZALEZ Galvan, Jorge A. p. 45
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de 1991, Por lo que es8 aplicable en territorio mexicano en

términos de lo dispuesto en el articulo 133 constitucicnal.

Los principios bdsicos del Convenio son los

siguientes:

a) El1 respeto a las culturas, formas de vida y de
organizacidén e instituciones tradicionales de los pueblos

indlgenas y tribales;

b} La participacidn efectiva de esos pueblos en la

toma de decisiones que les afectan, ¥

¢) El1 establecimiento de mecanismos adecuados ¥y
procedimientos, para dar cumplimientc al Convenio, de acuerdo a

las condiciones de cada pals.

En este orden de ideas, nos hemos propuesto elaborar
un proyecto de Estatuto Comunal basdndonos en el formato que
expididé la Direccidén General de Organizacidn y Apoyo Social
Agrario, dependencia de la Procuraduria Agraria, adecuidndolo a
las particularidades y realidad social de San Pablo
Macuiltianguis, comunidad indigena que se ubica en la Sierra

Norte o Sierra Juadrez del Estado de Daxaca.



CAPITULO 1V



iV. PROPUESTA DE UN ESTATUTO COMUNAL.
"SAN PABLO MACUILTIANGUIS, OAXACA™

ERESENTACION

El Estatuto Comunal, es e} instrumento formal en el
que se establecen las normas para regular la administracién y
funcionamiento de la comunidad, as!{ como los derechos ¥y
obligaciones de sus integrantes, normar sus actividades
productivas que garantice el aprovechamiento racional e
integral de sus recursos naturales. Siendo de observancia
obtigatoria para todos los comuneros y la violacidn a sus
preceptos serd sancionada conforme a lo que se esgtablece en el
mismo Estatuto en concordancia con la Ley Agraria y demds leyes
que resulten aplicables. Asl mismo, se establecerén las normas

que regulen la organizacidn social y cultural.

SUSTENTO JURIDICO

Este Estatuto fué elaborado y aprobado por la
Asamblea, respetando las costumbres y tradiciones de la
comunidad y con fundamento en los artlculos 27, fraccidn VII ¥
4 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
10, 23 fraccién I, 98, 99, 100, 101, 102, 105, 106 y 107 de la

Ley Agraria.
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Las propuestas aqul vertidas, se realizaron a partir
de las necesidades planteadas en las asambleas de la comunidad
de Macultianguis. Es preciso mencionar que ful designada para
formar parte de la comisidn que se encargd de realizar este

proyecto de estatuto comunal.

CONIENIDO

TITULO PRIMERO. DISPOSICIONES GENERALES

TITULO SEGUNDC. DE LOS COMUNEROS Y AVECINDADOS
Cap. primero De los comunercs
Cap. segundo De los derechos y obligaciones de los
comuneros
Cap. tercero De la aceptacién de comuneros
Cap. cuarto De la pérdida de derechos comunales
Cap, quinte De la separacidn de comuneros
Cap. sexto De los avecindados

Cap. séptimo De los no residentes en la comunidad

TITULO TERCERO. DE LCS ORGANOCS DE LA COMUNIDAD
Cap. primero De la asamblea
Cap. segundoc Del Comisariado de Bienes Comunales
Cap. tercero Del Consejo de Vigilancia
Cap. cuarto De la eleccidn de los érgancs de representacion
y de vigilancia de la comunidad
Cap, quinto De la remocién de los integrantes de los

drganos de representacidn y de vigilancia de la
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comunidad

TITULO CUARTO. DE LAS TIERRAS COMUNALES
Cap. primerc De las tierras para el asentamiento humano
Cap. segundo De las tierras de uso conin
Cap. tercero De las tierras parceladas
Cap. cuarto De las tierras con destino especifico
Secc. I Parcela Escolar
Secec. 11 Unidad Agricola Industrial para la
Mujer
Secc. III Unidad Productiva para el Desarrollo

Integral de la Juventud

TITULO QUINTO. DEL USC Y APROVECHAMIENTO DE LAS AGUAS DE LA
COMUNIDAD

TITULO SEXTO. DE LOS FONDOS COMUNES.

TITULC SEPTIMO. SANCIONES
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TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1lg. El presente Estatuto Comunal regira la
vida interna de la Comunidad Indligena de San Pablo
Macuiltianguis, Municipio del mismo nombre, Estado de Qaxaca,
siendo obligatorio su cumplimiento -para todos los comuneros y

avecindades legalmente reconocidos.

Articulo 2¢. E! Estatutoc Comunal podra revisarse y
modificarse por acuerdo de la Asamblea General de Comuneros,
dicho acuerdo deberd inscribirse en el Registro Agrario

Nacional.

Articulo 3g. La Comunidad tiene personalidad juridica
y patrimonio propios, y es propietaria de las tierras y demés
recursos naturales comprendidos en ellas que hayan adquirido

legalmente o en lo futuro adquiera por cualquier tltulo.
Articulo 49. La Comunidad, para su desarrollo
agropecuario y sociecondmico, cuenta con los recursos naturales

comprendidos en los siguientes tipos de tierra:

Para el agsentamiento humano, de uso comun:

vyacimientos minerales, bosques, selvas y aguas.

Area parcelada y tierras con destino eapecifico.
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Bienes: aserraderc comunal, maguinaria y herramienta

industrial, equipo de ftransporte e inmuebles.

Articulo 5g. La Comunidad contard con un Libro de
Registro a cargo del Comisariado de Bienes Comunales, en el que
se asentaran los datos bédsicos de identificacidén de todos los

comunheros y avecindados, v la siguiente informacidn: .
I. Ubicacidn, colindancia y numero de las parcelas y solares;

I1, Los porcentajes de los derechos que les corresponden sobre

las tierras de uso comin, ¥y

I11. Todo lo relativo a las cesiones y demds actos juridicos

que se realicen sobre derechos comunales.

Artlculo 6g. Para la legal aplicacidn y cabal
cumplimiento de este Estatuto, 1a Asamblea féculta al
Comisariado de Bienes Comunales y Consejo de Vigilancia para
que acuda a realizar las gestiones necesarias ante las diversas
dependencias de los gobiernos federal, estatal y municipal, con
el propdsito de recibir asesorla, créditos y demas apoyos que
requiera el desarrollo sociecondmico ¥y cultural de la

comunidad.

Articulo 70. Los comunercs podrin formar parte de
uniones, asociaciones rurales de interés colectivo y cualquier

tipo de sociedades mercantiles o civiles, o de cualquier otra
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naturaleza que no estén prohibidos por la ley para el mejor
aprovechamiento de las tierras comunales, asl como para la
comercializacién v transformacidén de productos, la prestacidn
de serviqios y cualquier otro objeto que permita a2 los

comuneros el mejor desarrollo de sus actividades.

Articulo B8g. Asl ;ambién. la Comunidad o© sus
integrantes podrdn constituir fondos de garantia par hacer
frente a las obligaciones crediticias que contraigan, las
cuales se creardn y organizaradn de conformidad con los

lineamientos que dicten las autoridades federales.

Articulo 9g. Los objetivos que persigue la Comunidad

a través de este Estatuto son los siguientes:

I. Regular el aprovechamiento, conservacidén vy fomento de los

recursos naturales;

II. Fomentar y orientar entre los comunercos la 6ptima vy
racional explotacidn de sus recursos a partir de utilizar

me jores técnicas e instrumentos de trabajo:

ITI. Promover la comercializacidén conjunta y la trapnsformacion
industrial de sus productos y recursos, con el propdsite de

obtener beneficios adicionales;

IV. Establecer y operar unidades econdmicas de explotaciédn

especializada;
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V. Fomentar y orientar el desarrollo turistico:

V1. Incrementar las fuentes de trabajo para elevar el nivel

socieconémico vy cultural de los integrantes de la Comunidad;

VII. Defender, preservar y fomentar los diverses tipoa de fauna
silvestre, ayudando a mantener el equilibrio del ecosistema de

la Comunidad;

Para éste efecto, el Comisariado de Bienes Comunales
y el Consejo de Vigilancia, tienen la facultad de establecer
ilas restriceciones necesarias para la preservacién de todas las
especies de la fauna silvestre, en especial evitar la caceria
indiscriminada e irracional de venados, coyotes, aves
gilvestres, etc., para lo cual se establecerdan los periodos de
veda por el tiempo que se considere necesarioc. La violacidén a
este precepto serid sancionada con $500.00 (QUINIENTOS PESOS
00/100 moneda nacional) por cada infractor implicado ¥ la
reincidencia se castigard con el doble de dicho monto. La
tarifa se incrementard anualmente de acuerdo al porcentaje que

reciban los salarios minimos.

VIII. Evitar y combatir la depredacidén ecoldgica y de manera

especial, los incendios forestales y la erosidn de suelos;

I1X. La ejecucidn de obras sociales y de desarrollo comunitario

para el beneficio de los comuneros y avecindados;
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X. A partir de la explotacion organizada, racional y sostenida
de sus recursos, lograr que los comuneros obtengan beneficios
equitativos para mejorar su nivel de vida y el de sus

familiares;

XI. En general, preservar y acrecentar el patrimonio de la

Comunidad;

XII. Fomentar la preservacién de todas las costumbres,
tradiciones y, en general, las expresiones culturales que dan

coherencia e integridad a la Comunidad, ¥

X1II. vVelar por la integracidn y armonia de la Comunidad,
promoviendo los valores de justicia, libertad, honestidad,
lealtad y democracia entre sus integrantes, asi{ como el respeto

por las instituciones tradicionalea de la Comunidad.

TITULO SEGUNDO

DE LOS COMUNEROS, AVECINDADOS Y NO RESIDENTES

CAPITULO PRIMERO. DE LOS COMUNEROS

Articulo 10. Para poder ser comunerc de este nlcleo

de poblacidn se requiere:

1. Ser mexicano mayor de edad, o de cualquier edad si tiene

familia a su cargo o se trate de un heredero;
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II. Ser avecindado de la Comunidad; excepto cuando se trate de

heredero; y

III. Ser titular de derechos agrarios o de derechos parcelarios
0 sobre tierras de uso comin, adquiridos por algunos de los

medios que establece la Ley Agraria.

Articulo 11. De conformidad con lo dispuesto en la
Ley Agraria y en el presente Estatuto, tienen el cardcter de
comuneros quienes acrediten tal calidad a través de los

siguientes documentos:

I. Certificado de derechos agrarios o tltule parcelario,

expedido por autoridad competente;

I1. Certificado parcelario o de derecho sobre tierras de uso

comun, expedidos por el Registro Agrario Nacional:

IIT. Resolucidn Presidencial sobre restitucidn o reconocimiento

¥y titulacidén de bienes comunales;

IV. Sentencia del Tribunal Agraric recalda a procedimientos de
restitucidn o reconocimiento y titulacién de bienes comunales
as! como la que resuelva la jurisdiccién voluntaria promovida
por quienes guardan el estado comunal ¢ el litigio en materia

de posesidn y propiedad comunal:

V. Resolucidn de la asamblea de conversidn del régimen ejidal
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al comunal, inscrita en el Registro Agrario Nacional:

VI. Resolucidn recalda a un procedimiento de actualizacidn o

depuracidn censal, dictada por el Presidente de la Repiblica;

VII. Transmisidén de derechos por sucesidn, tramitada ante el

Registro Agrario Nacional:

VIII. Cesién de derechos que se efectle, observando lo
dispuesto en el articulo 101 de la Ley Agraria, v los articulos

97, 98, 109 y 110 del presente Estatuto; y

IX. Acta inscrita en el Registro Agrario Nacional, que contenga
el acuerdo de asamblea por el que se acepte como comuneros a
las personas que se encuentren en los supuestos gque se enumeran

en el articulo 26 de este Estatuto.

CAPITULO SEGUNDO. DE LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS

COMUNEROS,

Articulo 12. Los comuneros en la medida que lo
permitan la capacidad y el desarrolle econdmico-productivo de
la Comunidad, tendrdn, ademds de los derechos ¥ obligaciones
establecidos en la Ley Agraria vy los que deriven de sus

costumbres y tradiciones, los siguientes:

Derechoas
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I. Ejercer el uso, usufructo y disposicidn sobre las tierras
parceladas, de uso comin y del asentamientc humano respecto de
las que tengan reconocidos derechos, observando al! efecto las

disposiciones contenidas en la Ley Agraria, sus reglamentos,

este Estatuto y los acuerdos de la Asamblea;
IT. Percibir las participaciones que les correspondan por
concepto de utilidades generadas por la explotacidn de sus

recursos renovables y no renovables;

IITI. Participacidn igualitaria de bienes que se adquieran por

la aplicacidén de sus planes de inversién;
IV. Seguridad social para ¢1 ¥ su familia;
V. Aprovechar madera para fines domésticos;

VI. Partipacidn en los trabajos de la industria extractiva o

industrial;

VII. Obtencidén de créditos para la adquisicidén de semillas y

fertilizantes;
VIII. Gestidn de becas escolares para sus hijos;

IX. Gestidn de la asesorlia oficial y capacitacidn para las

actividades agropecuaria, horticola y fruticola que realice,
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X. Disfrutar de permisos para ausentarse temporalmente de la

Comunidad;

XI1. Disfrutar de prestaciones econdmicas para cubrir gastos de
funeral cuando se trate de comunero, sSu esposa o alguno de sus
hijos. A tal efecto, el Comisariado de Bienes Comunales y el
Consejo de Vigilancia apoyard a los comuneros c¢on una cantidad

de $1,500.00 (MIL QUINIENTOS PESOS 00/100 moneda nacional);

XII. Recibir la indemnizacién que le corresponda por virtud de
la expropiacién de sus tierras y demds bienes conforme a la

iey;

XIII. Designar a quien lo sucederd en sus derechos comunales,
cuya lista de sucesion habrd de depositarse en el Registro
Agrario Nacional o formalizarla ante fedatario pOblico, a cuyo

efecto deberan observarse las siguientes disposiciones:

a) En los casos en que el comunero sea titular de derechos
respecto de varias parcelas y de un porcentaje de tierras de
uso comin, podrd designar a un sdlo heredero para que lo suceda
en todos sus derechos comunales, ¢ bien, nombrar un sucesor
respecto de cada derecho parcelario y del porcentaje de

derechos sobre tierras de uso comin.

b} E1 comunero en todo tiempo puede revocar la lista de
herederos o lista de sucesién, suscribiendo otra, cumpliendo

con los requisitos establecidos por la Ley Agraria en su
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articulo 17.

¢} Cuando el comunero no haya hecho cesignacidén de sucesores o
cuando ningunoe de los sefialados en la lista de herederos pueda
heredar por imposibilidad material o legal, sus derechos
agrarios, parcelarios ¢ de uso comin se transmitirdn de acuerdo

con el siguiente orden de preferencia:

Al cbnyuge;

A la concubina o al concubinario;

A uno de los hijos del comunero;

A uno de los ascendientes; ¥y

A cualguier otra persona que haya dependido

econdmicamente de é1l.

En los casos anteriores, la adjudicacidén de los
derechos sucesorios serd competencia de la Asamblea General
resolverla ¥ en caso de discrepancia la resolucidn estard a

cargo de los Tribunales Agrarios.

d} En los casos a los que ge refieren las fracciones III, IV ¥y
¥, 8i al fallecimiento del comunero resultan dos o mds personas
con derecho a heredar, los herederos tendrdn tres meses para
que decidan quien serd el titular de los derechos comunales; de
no penerse de acuerdo, la Asamblea determinard el destino de
los derechos agrarios y como uUltima instancia se recurrird, ante

el Tribunal Agrario.



XIV. Los comuneros, avecindados, las mujeres soclteras, viudas,
personas de la tercera edad y discapacitados (temporal o
permanente total) seguirdn gozando plenamente de sus derechos
agrarios y en todo lo que les beneficie, quedando libres de sus
obligaciones, a excepcidn de los casos en que voluntariamente y
de acuerdo a sus condiciones flsico-mentales acepten seguir

contribuyendo con la Comunidad.

XV. Los comuneros, avecindados y no residentes tienen el
derecho de adquirir o transmitir legalmente la propiedad de su
casa, solar o parcela ubicada en el 4rea de asentamiento
humano, sin més condicidn que las disposiciones seflaladas por
la ley. Los cascs no previstos por el ordenamiento legal
correspondiente, se resolverdn con base a los usos y costumbres
de la Comunidad previo acuerdo de la Asamblea General de

Comuneros.

Asi también, deberdn cumplirse con las siguientes:

Obligaciones

I. Asistir puntualmente y participar en las asambleas
convocadas, sin portar armas ni estar bajo el efecto de drogas,
enervantes o bebidas alcohdlicas. En caso de que algln
comunero, avecindado o no residente incurra en algunas de estas
agravantes, la autoridad comunal solicitard a la instancia
correspondiente el apoyo necesario para el mantenimiento del

orden;
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I1. Participar en la explotacidn de las tierras de uso comln y
demds recursos naturales de la Comunidad, en la forma y
términos gue se establezcan y hayan sido aprobados por la

Asamblea.

III. Asistir personalmente y, en su caso, por medio de

repregsentante a todas las asambleas:

IV. Participar en las labores de conservacidn, fomento,
proteccidn y restauracidn forestal, asi como en las
plantaciones comerciales o de otra indole que se lleven a cabo
en la Comunidad, de confermidad con el programa de menejo

torestal autorizado;

V. Participar en las labores comunes que acuerde la Asamblea,
¢omo son: tequios, sgofocamiento de incendios, limpiasg de
caminos, levantamiento de cercas, entfe otros; pudiendo ser
exceptuado alglin comunero por causas que justifiquen su
incapacidad, mismas que deberdn ser calificadas por el
Comisariado de Bienes Comunales y Consejo de Vigilancia. Si el
comunero no realiza personalmente esas labores deberd hacer la
aportacidén econdmica correspondiente para el pago a la persona
que haya participado en su lugar, a menocs que la Asamblea lo

excente también de esta obligacion;

VI. Los comuneros que sean propietarios de unidades de
transporte, estardn obligados a colaborar c¢con la Autoridad

correspondiente en la movilizacidédn de contingentes a las zonas
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donde se localice alglun incendio torestal o cualquier otro
hecho que ponga en grave peligro log bienes de-la Comunidad o

los cultivos de los comuneros;

VII. Abstenerse de tirar basura en los sitios prohibidos por

las auvtoridades municipales y de la propia Comunidad;

VIII. Denunciar a quienes en la actividad de pesca en cuerpos
de agua ubicados dentro de la Comunidad, utilicen venenos o
cualesquiera otra sustancia ¢ instrumentos que pongan en

peligro la extincidn de las especies;

IX. Denunciar ante la autoridad competente y los oérganos de
representacidn y de vigilancia de la Comunidad, a quienes
realicen la venta ilegal de tierras comunales o exploten
inmoderada o clandestinamente recursos renovables y no

renovables de la Comunidad;

X. Los comuneros tendrdn la obligacién de denunciar ante la
Asamblea todo tipo de actos que se celebren en contravencidén a
las disposiciones establecidas en la Ley Agraria y otros
ordenamientos aplicables que perjudiquen a la Comunidad, tales
como: ventas de tierras comunales, abuscs de los drganos de

repregentacidn y de vigilancia, etc.;

XI. Informar a la asamblea sobre sus ausencias para los efectos

que prevé este mismo Estatuto;
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XIl. Desempefiar los cargos o comisiones que les confiera la

Asamblea.

Articulo 13. Los comuneros tendrdn la obligacidn de
realizar las aportaciones econdmicas que les sean requeridas,
siempre y cuando se justifique el fin y sean aprobadas por la

Asamblea.

Articulo 14, Los comuneros participardn con voz ¥y
voto en las asambleas, siempre y cuando no tengan impedimento

por alguna de las causas estabjlecidas en este Estatuto.

Articulo 15, El comunero tendrid e! derecho de asistir

a las asambleas de manera personal o a través de un mandatario.

Articulo 16. E]l mandatario o representante gque
designe el comunero, se acreditard con carta poder debidamente
suscrita ante dos testigos que sean comuneros o avecindados. Si
no puede firmar, bastard que imprima la huella digital de su
pulgar derecho, solicitande a un terceroc que a su ruege firme
la misma, asentando el nombre de ambos bajo la leyenda “a su

ruego vy en su nombre”.

Articulo 17. Cuando en las asambleas se traten
asuntos relacionados con el articulo 23, fracciones VII a la
XIV de la ley Agraria, los comuneros no podréan designar

mandatarios.
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Articulo 18. No podran participar en las asambleas de

comuneros:

I. Quienes con apego al presente Estatuto la Asamblea los

sancione con la suspensidn temporal de sus derechos;

I1I. Los representantes de comuneros que no se hayan acreditado

conforme a la Ley y este Estatuto;

III. Quienes porten armas o se encuentren bajo el efecto de

bebidas alcohdlicas, drogas o enervantes;

IV. Personas extraflas a la Comunidad cuya asistencia no este

debidamente justificada de acuerdo con los asuntos a tratar.

Articulo 19. Los comuneros podréan votar y ser votados
para ocupar los cargos de los drganos de representacidn y de
vigilancia de la Comunidad, siempre y cuando no concurran en su
contra causas de inhabilitacidén, como: sentencia judicial con
el cardcter de cosa juzgada que impligue pena privativa de
libertad, o haber cometido actos que la asamblea califique como

graves para el nlcleo de poblacion.

Articulo 20. Todos los comuneros que poer razones de
trabajo, enfermedad © cualquier otra causa tengan que
ausentarse temporalmente de la Comunidad, podréan solicitar a la
asamblea que se les exonere del cobro de sanciones impuestas

por faltas a las asambleas en las cuales no se admite
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representante. ElI permiso en cuestidén no excederd de seis
meses, pudiendo ser prorrogado por un pericdo igual o por

tiempo indefinido, segin lo determine la propia asamblea.

Articulo 21. Todos 108 comuneros que por s8sus
condiciones fisico-mentales estén imposibilitados para asistir
personalmente a las asambleas y realizar las labores de indole
celectivo e individual que impone la Comunidad, de conformidad
con lo que establece el articulo 30 de la Ley Agraria en vigor,
podridn nombrar a un mandatario o representante para que en su
nombre asista a las asambleas, o en su caso, realice las tareas
que se acuerden, siempre que se trate de asuntos que asli lo

permita la misma Ley y este Estatuto.

Articulo 22. Los comuneros que gocen de permiso para
ausentarse temporalmente de la Comunidad perderdn ese derecho y
la exencidén del pago de cuotas por faltas a las asambleas, si

no se presentan al vencimiento del mismo.

Articule 23, Para prorrogar un permiso, la asamblea
sefialard como dnico requisito, que el comunero representante
haya cumplido con todas las cobligaciones que el comunero
titular haya adquirido, durante e! tiempo en que se autorizé el

permiso.

Articulo 24. Los comuneros que desempeflen cargos de
eleccidn popular gozardn de permisos indefinidos hasta que

hayan sido relevados de su cargo., Si se tratase de una
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diputacidén local o federal o senaduria, durante su periods
deberd seguir cumpliendo con las obligaciones (incluyendo el
ejercicio de un cargo a nivel municipal) establecidas en el
Estatuto Comunal y dedicar prioritariamente sus actividades de
gestidn vy trabajo legislativo a favor de los intereses

comunitarios.

Articulo 25, Asi mismo, se podrd exonerar de
sanciones a los comuneros que por enfermedad o causa de fuerza
mayor, les resuite imposible .agistir a la asamblea de que se
trate, debiendo demostrar tal hecho a satisfaccidn de la

asamblea.

CAPITULO TERCERO. DE LA ACEPTACION DE COMUNEROS

Articulo 26. La asamblea, ademids de reconocer la
calidad de comunero a favor de quienes cumplan los requisitos
de los articules 10 y 11 de este Estatuto, tendrd la facultad
de aceptar como comuneros a individuos, reconociéndoles

derechos en los casos siguientes:

I. Cuando se trate de derechos agrarios, parcelarios o sobre

tierras de uso comin que hayan quedado vacantes;
II. Se trate de derechos sobre tierras de uso comin que se

reconczcan a cambio de alguna contraprestacidn a favor de la

Comunidad; o
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I11. Se trate de reconocimiento de derechos sobre tierras de

dominio pleno que se conviertan al régimen comunal.

Eh los casos anteriores, los heneficiarios también
tendrdn que cumplir los requisitos que se establecen en el

articulo I5 de la Ley Agraria.

Articulo 27. El acta de asamblea en la que se acuerde
la aceptacidén de comuneros, se registrard en el libro de actas
de la Comunidad y se inscribird en el Registro Agrario

Nacional, para que se expida el certificado correspondiente.

Articulo 28. Para los efectos de preservar el
patrimonio y la integracidén social de la Comunidad bajo los
términos de justicia y equidad, queda plenamente establecido

que:

1. Los derechos comunales a los que se renuncie quedaran

automdticamente cedidos a favor de la Comunidad; y

II. Dentro de la Comunidad, ningin comunero podrd ser titular
de derechos parcelarios que excedan el 5% del total de las
tierras de ésta, como lo determina el artlculo 27 de la

Constitucidn Politica y su correlativo 47 de la Ley Agraris,

En relacidn con lo establecido en la fraccidén I, la
Comunidad se reserva la facultad de adjudicar los derechos que

le hubieren correspondido al titular, a favor de quienes
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cumplan los requisitos qQue se establecen en este Estatuto y de

acuerdo también con las costumbres y tradiciones de la misma.

CAPITULO CUARTO. DE LA PERDIDA DE DERECHOS COMUNALES

Articulo 29. Son causas de pérdida de la calidad de

comunero:

I. La renuncia de los derechos comunales que expresamente haga

el titular;

II. La cesidén legal de los derechos comunales en favor de

tamiliares o avecindados;

IIT. Por la expropiacidn de las tierras que impliquen la

totalidad de sus derechos comunales;

IV, Por resolucidn firme de los Tribunales Agrarios; o

V. Por haber sido procesado y obtenido sentencia ejecutoriada

que amerite pena privativa de libertad.

CAPITULO QUINTO. DE LA SEPARACION DE COMUNEROS

Articulo 30. Las causas de separacidn de comuneros de
¢ste nicleo de poblacidn, que invariablemente resolverd 1ia
asamblea de conformidad con el artlculo 23 fraccién II de la

Ley Agraria, ademds de las enumeradas en el articulo anterior,
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la siguiente:

I. Por fatlecimiento del comunero,

El acuerdo de asamblea que se refiera a la separacién
del comunero, deberd registrarse ed el libro de actas de la
Comunidad e inscribirse en el Registro Agrario Nacional para

los efectos legales conducentes,

Articulo 3t. Al resolver la asamblea la separacidn
del comunero, habrdn de aprobarse las medidas que resulten
necesarias para determinar los beneficios y utilidades que
tengan derecho hasta el momento de su separacidn, asi como las
obligaciones que deban cumplir, a efecto de no entorpecer las
actividades de la Comunidad o afectar los bienes y recursos de

la misma.

CAPITULO SEXTO. DE LOS AVECINDADOS

Articulo 32. Los avecindados, son aquellos mexicanos
mayores de edad que han residido por mds de un afio en las
tierras de la Comunidad y que han sido reconocidos comoc tales
por la Asamblea o el Trihbunal Agrario competente. Para su
aceptacion deberdn acreditar cabalmente su honorabilidad y no
haber sido procesado y sentenciade por la comisidn de algutn

delito en el lugar de residencia anterior.

Articulo 33. Los avecindados tendrdn los siguientes
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derechos:

I. Adquirir derechos parcelarios o sobre las tierras de uso

comin, por cesién o reconocimiento de los mismos:

IT. Adquirir la calidad de comunero;

IIl. Ser considerados como posibles beneficiarios en la
asignacidn de derechos correspondientes a las tierras de uso
comin en el orden de preferencia establecido en el articulo 57
de la Ley Agraria, cuando su dedicacidn, comportamiento y
esmero sean notorios, o que hayan mejorado con su trabajo e
inversidén las tierras de que se trate o bien, haberlas

trabajado por dos afios o més;
IV. Participar como integrante de la Junta de Pobladores, y
V. Las que establezca la asamblea.

Como consecuencia de la adquisicidn de los derechos
en las fracciones I y III le podrd ser reconocida por la

asamblea la calidad de comunero.

Artlculo 34. La asamblea podrd reconocer a los
avecindados y otorgar la calidad de comunerc cuando cumplan con
los requisitos que se seffalan en la Ley Agraria y en el

presente Estatuto.

Articulo 35. Los avecindados podridn integrar la

ESTA TESIS MO DEBE 7o
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Comisidn Vecinal que establece el articulo 55 del Reglamento
de la Ley Agraria en Materia de Certificacidn de Derechos

Ejidales y Titulacién de Solares.

CAPITULO SEPTIMO. DE LOS NO RESIDENTES

Articulo 36. Son los originarios o descendientes de
la Comunidad indigena de Macuiltianguis, que no residen
habitual o permanentemente dentro de la misma, pero que son
reconocidos por la Asamblea General de Comuneros por alguna
contribucidén que hayan hecho o que en el futuro cuenten con
posibilidades de coadyuvar para el degarrollo ¥ progreso del
nlicleo comunal, para lo cual requieren no haber actuado en

perjuicio de la comunidad.

Artlculo 37. Los no residentes estarén comprendidos

en dos categorias:

I. Aquellos que posean bienes inmuebles (casa, solar o parcela)
© que usufructien el beneficio (explotacidén ganadera o

acuicola) que brinden las ireas de uso comfin.

II. Aquellos que no posean ningin tipo de bien, pero que por su
condicidn y posibilidades estdn dispuestos a contribuir
voluntariamente con los proyectos de desarrollo gue la

comunidad emprenda en su beneficio.

Articulo 38. Quienes estdn comprendidos en la
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fraccidén I del articulo 37 de este Estatuto, tendrdn los

siguientes:

DERECHOS

I. Ejercer el uso, usufructo y disposicién sobre las tierras
parceladas, de uso comin y del! asentamiento humano respecto de
las que tengan reconocidos derechos, observando al efecto las
disposiciones contc¢nidas en !a Ley Agraria, sus reglamentos,
es5te Estatuto ¥y los acuerdos de la asamblea.

II. Aprovechar 108 recursos naturales {(madera para fines

domésticos propios);

ITI. Gestién de la asesoria oficial y capacitacidn para las

actividades agropecuaria, hortlcola y fruticola que realice;

IV. Recibir apoyo econdmico para gastos de funeral cuando haya
cumplido debidamente con sus obligaciones en el ejercicio de

cargos que la comunidad le haya conferido,

V. Recibir la indemnizacidn correspondiente por virtud de la

expropiacidn de sus tierras y demds bienes conforme a la ley;

VI. Designar a quien lo sucederd en sus derechos comunales cuya
lista de sucesidn habrda de depositar en el Registro Agrario
Nacicnal o formalizarla ante fedatario publico de acuerdo con

lasg condicicnes que establezca la Ley Agraria; v,

81



VII. Participar en las asambleas con voz y voto.

Asi mismo tendri las siguientes:

COBLIGACIONES

I. Durante su estancia en la comunidad, deberd asistir a las
agambleas convocadas conforme a los términos que establece la
Ley Agraria, el presente Estatuto y los criterios marcados por

los usos vy costumbres de la Comunidad;

IT. En caso de ser electo para ejercer un cargo, la Asamblea
deberd atender y wvalorar las condiciones especificas en que

pueda asumir esta responsabilidad;

ITI. Contribuir en la realizacidn de trahajos comunitarios.

Articulo 39. Quienes estén comprendidos en la
fraccidn II del articulo 37 de este Estatuto, tendran los

siguientes:

DERECHOS

I. Podrdn solicitar su reconccimiento como integrante de la
comunidad indigena de Macuiltianguis, adquiriende todos los
derechos y obligaciones especificados en el contenido del

capltulo séptimo del presente instrumento:



I1. Adquirir bienes inmuebles y muebles, respetandc las normas
legales sobre materia agraria, los postulados de este Estatuto
¥ las costumbres de la Comunidad. Si como consecuencia de ésta
transaccidén el adquirente liega a establecer su residencia en
la comunidad, se le otorgardn todos los derechos y obligaciones
correspondientes a un avecindado y, &1 concluir el término
establecido por la ley y el Estatuto, ascenderd a la categoria

de comunero; .

I1I. Transitar libremente por el territorio comunal, siempre y
cuando no altere las disposiciones de este Estatuto, no afecte
derechos de tercercs, nc atente contra el patrimonio, ni contra

la estabilidad de la Comunidad;

IV. Participar en la Asamblea con derecho a voz, siempre ¥
cuando cumpla con los requisitos establecidos en el articulo 12

fraccidn I de este Estatuto; vy,

V. Aceptar voluntariamente el ejercicio de algln cargo que la
Asamblea le confiera para lo cual podrd solicitar a la asamblea
la facilidad de desempefiar su responsabilidad por medioc de un
tercero a quien se compremeterd a cubrir una remuneracién
previamente convenida entre las partes y testificada por el

Comigsariado de Bienes Comunales.

Asi mismo, contraen las siguientes:

OBLIGACIONES



I. Participar en las labores de conservacidn, fomento,
proteccidn y restauracidén forestal que se lleve a cabo en la

comunidad;

II. Constituirse en promotores de proyectos especlificos de
desarrollo econdémico, social, cultural o deportivo tendientes a
fortalecer la vida e integracidn de la comunidad, para lo cual
deberdn someter sué propuestas a la aprobacidén de la asamblea y

a las autoridades correspondientes;

III. Participar en la asesoria de las autoridades comunales y
otras instancias de gobierno, en el andlisis y resolucidén de
los asuntos que as! lo requieran, previo acuerdo y aprobacidn

de la asamblea;

IV, Respetar y fomentar la conservacidn de las tradiciones y
costumbres de la comunidad, para lo cual podrd presentar
propuestas concretas encaminadas a difundir el patrimonio

cultural de Macuiltianguis.

VI. Velar por la conservacidn o fortalecimiento del patrimonio

econdmico de Macuiltianguis; vy,

VII. Coadyuvar en el fortalecimiento, el respetoc y la
credibilidad de las instituciones legal y legitimamente

establecidas en la comunidad.

TITULO TERCERQ. DE LOS ORGANOS DE LA COMUNIDAD
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Articulo 40. Son o6rganos de la Comunidad:

I. La Asamblea General de Comuneros;

II1. El Comisariado de Bienes Comunales; ¥

III. El Consejo de Vigilancia.

CAPITULO PRIMERC. DE LA ASAMBLEA

Articulo 41. El mAximo érgano de decisidn de la
Comunidad es la Asamblea, la cual se constituye con la
presencia de todos los comunercs con sus derechos legalmente
reconocidos y en 8su caso, con los representantes de los
comunercs para los asuntos en que es3té permitida su

participaciédn.

Articuloc 42. De conformidad con lo establecido en el
articulo 23 de la Ley Agraria, la Comunidad podrd celebrar dos

tipos de asambliea:

I. Asambleas simples o que no requieren formalidades especiales
para su validez, las que conoceran de los asuntos a que se
refieren las fracciones I a la VI y XV del articulo 23 de la

Ley Agraria; ¥

II. Asambleas rigidas o de formalidades especiales, son

aquellas que deben satisfacer determinadeos requisites para su
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constitucién y validez, pues en ella se tratan los asuntos a
gque se refieren las fracciones VII a la XIV del articulo 23 de

la Ley Agraria.

Artliculo 43. La asamblea se reunird por lo menos una
vez cada seis meses y cuantas veces asi lo requiera, de acuerdo

con las necesidades, costumbres y tradiciones de la Comunidad.

Artlculo 44. La asamblea, por lo general debera
celebrarse en las instalaciones del Auditorioc, que se ubica en
el Barrio del Centro de esta Comunidad y sélo por causa de
fuerza mayor se podrad celebrar en lugar distinto; esto dltimo

deberd especificarse en la convocatoria respectiva.

Articulo 45. La convocatoria que se expida para
tratar cualesquiera de los asuntos seflalados en las fracciones
I a la VI ¥ XV del articulo 23 de la Ley Agraria, deberd ser
expedida con una anticipacidén no menor de ocho dias ni mayor de
quince a la fecha de celebracidn de la asamblea; en cambio, si
se trata de asuntos que s8¢ refieren en las fracciones VII a la
X1V del citado precrepto legal, la convocatoria debera
expedirse por lo mencs con un mes de anticipacidén a la fecha

programada para la celebracidn de la asamblea.

Articulo 46. La asamblea podrd ser convocada por el
Comisariado de Bienea Comunales o por el consejo de vigilancia
va Sea a iniciativa propia o si asl lo solicitan al menos 20

comuneros o el 20% del total de comuneros que integren la
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Comunidad, de acuerdo con lo previsto por el articulo 24 de la

Ley Agraria.

Articulo 47. Si el Comisariado de Bienes Comunales o
el Consejo de Vigilancia no convocaran a asamblea en un plazo
de cinco dlas hdbiles a partir de la solicitud que les hiciera
el aludido nimero de comuneros, é¢stos podrdn solicitar a la
Procuraduria Agraria que la convoque. Esta misma podra también
convocar a solicitud de cuando menos el 25% del total de
comuneros del nucleo, para tratar asuntos en relacidn con la
remocidén de los integrantes del Comisariado de Bienes Comunales

0 del Consejo de Vigilancia.

Articulo 48. La cédula debera contener, cuando menos,

los siguientes datos:

I. El iugar, fecha y hora en que se celebrard la asamblea;

I1. El orden del dia, especificando claramente los asuntos =a

tratar;

IIT. La firma o huella digital del convocante, si éste cuenta

con sello, deberd también estamparlo; y

Iv. El lugar y fecha de expedicidn.

Articulo 49, Serd responsabitidad del convocante

fijar las cédulas de la convocatoria en los lugares méds
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visibles de 1a Comunidad, sin dejar a un lado la
responsabilidad que le otorga el articulo 25 de la Ley Agraria

al Comisariado de Bienes Comunales.

Articulo 50. Las asambleas, seran presididas por los
miembros del Comisariado de Bienes Comunales y el Consejo de
Vigilancia, pudiendo asgiastir a ellasg los o4rganos de
representacidén y gestidn administrativa, asi como autoridades
de los tres niveles de gobierno, organizaciones sociales y
otras instituciones de cardcter publico o privado que sean
invitadas tomando en cupnta los asuntos que figuren en el orden

del dia de la convocatoria respectiva.

Articulo 51. La asamblea, por mayoria de votos
elegird a las personas que integren la Mesa de Debates, para
que realicen la conduccidn del acto, pudiendo integrarse por un

presidente, un secretario y dos escrutadores.

Articulo 52. La asamblea una vez instalada
validamente, podrd constituirse en sesidn permanente cuando asi
lo acuerde la mayorlia de los miembros presentes. El presidente
de la mesa de debates propondrd a la asamblea los perlodos

necesarios de receso, a fin de que acuerde lo conducente.

Articulo 53. Para la instalacién valida de la
asamblea, cuando ésta se retina por virtud de primera
convocatoria, deberdn estar presentes cuando menos la mitad mAs

uno de los comunereos, sailvo que en ella se traten los asuntos

a8



seflalados en las fracciones VII a la XIV del articulo 23 de la
Ley Agraria, en cuyo caso deberdn estar presentes cuando menos

las tres cuartas partes del total de los comuneros reconocidos.

Cuando se retna por virtud de segunda o ulterior
convocatoria, la asamblea se celebrard vdiidamente con
cualquiera que sea el numero de comuneros que concurran, salvo
en el caso de la asamblea que conozca de los asuntos sefialados
en las fracciones VII a la XIV dei artliculo 23 de la Ley
Agraria, la que quedard instalada Unicamente cuando se reuna la

mitad mds uno de los comuneros.

Articulo S54. Si el dia seflalado para la asamblea no
se cumplieran las mayorlas de asistencia requeridas para su
validez, el convocante elaborard una acta de no verificativo,
misma que servird de base para que de inmediatc se expida la
segunda convocatoria para asgsamblea, la que se celebrard en un
plazo no meno; a ocho ni mayor a treinta dlas, contados a

partir de la expedicidn de la segunda convocatoria.

Articulo 55. Cuando la asamblea no se haya celebrado
por causas distintas a la falta de qudrum para su instalacidn,
la nueva asambliea que en caso de gue sSe convoque, deberd reunir
las formalidades exigidas para €l supuesto de primera

convocatoria.

Artliculc 56. Las rescluciones de la asamblea se

tomaradn validamente por mayorla de votos de los comuneros
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presentes y serdn obligatorias para los ausentes y disidentes.
En caso de empate, el Presidente del Comisariado tendrd voto de

calidad.

Artliculo 57. Cuandoc se trate algunc de los asuntos
sefialados en lasa fracciones VII a la XIV del articulo 23 de la
Ley Agraria, se requerird el voto aprobatorio de las dos

terceras partes de los asistentes a la asamblea.

Articulo 58. De toda asamblea se levantard el acta
correspondiente que serd firmada por los miembros del
Comisariado de Bienes Comunales, del Consejo de Vigilancia, asi
comoc por los comuneros presentes que deseen hacerlo. En caso de
que algun comunero o su representante no puedan hacerlo,
imprimirdn su huella digital debajo de donde esté escrito su

nombre.

, Cuando se trate de la asamblea que discuta los
asuntos establecidos en las fracciones VII a la XIV del
articulo 23 de la Ley Agraria, el acta deberd ser pasada ante
ta f¢ del fedatario pablico y firmada por el representante de

la Procuradurle Agraria que asistan a la misma, e inscribirse

ante e! Registro Agrario Nacional.

Articulo 59. De conformidad con lo dispuesto por el
articulo 23 de la Ley Agraria, sus reglamentos y por decisidn
de la propia asamblea, son de la competencia exclusiva de ésta

ultima, los siguientes asuntos:
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I. Formulacidn, aprobacidén vy modificacidn de este Estatuto;

1I. Aceptacidn y separacidn de comuneros, asl como sus

aportaciones;

III. Conocimiento y aprobacidén de los informes del Comisariado
de Bienes Comunales, del Consejo de Vigilancia, as{ comc la
eleccidn, investigacidn, remocidn y reorganizacidén de sus

integrantes;

IV. Aprobacidn de la rendicidn de cuentas o balances sobre la
aplicacién de los recursos econdémicos de la Comunidad, asl como

el otorgamiento de poderes y mandatos;

V. Aprobacidn de los contratos y convenios que tengan por
objeto el usc y disfrute por terceros de las tierras de uso

comin ;

VI. Determinar la distribucidén equitativa de las ganancias que
arrojen las actividades comunes y colectivas que se lleven a

cabo en la Comunidad;

VII. Seflalamiento y delimitacidn de las aAreas necesarias para
el asentamiento humano y parcelas con destino especifico y, en
su caso, la locelizacidn v relocalizacién del 4rea de

urbanizacidn;

VIII. Reconocimiento del parcelamiento econémico o de hecho;
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IX. Autorizacidn a los comuneros para la aportacidn de tierras
de uso comin a una sociedad, de conformidad con lo establecido

en los artliculos 75 y 100 de la Ley Agraria;

X. Delimitacidén, asignacidn y destino de las tierras de uso

comin, as! como su régimen de explotacién;

XI. Instauracidén, modificacidn y cancelacidn del régimen de

explotacidn colectiva;

XII. Autorizar los cambiocs de destino de los tipos de tierra

existentes al interior de la Comunidad;

XIII. Aprobar el programa de trabajo a cumplirse en la

Comunidad y conocer su avance y resultados finales;:

XIV. Conocimiento y resclucidn de diferentes problemas

econdmicos y sociales que afecten a la Comunidad;

V. Autorizar la contratacion de servicios técnicos vy
profesjonales que permitan obtener mavores beneficios a los

comuneros;

XVI. Aprobar la compra de equipo y maquinaria industrial para
la mejor explotacidn y aprovechamiento de los recursos

naturales de la Comunidad;

XVII. Nombrar las Comisiones y Secretarios Auxiliares que
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estime necesarios; vy

XVIII. Conocer en todo tiempo, los registros que el Comisariado

lleva en los libros a su cargo.

CAPITULO SEGUNDO. DEL COMISARIADO DE BIENES COMUNALES

Articulo 60, El Comisariado de Bienes Comunales es el
6rgano encargado de la ejecucion de los acuerdos de la asamblea
Y en quien recae la representacidén y gestidn administrativa de

la Comunidad.

Articulo 61, El Comisariado de Bienes Comunales
estard constituido por un Presidente, un Secretario y un
Tesorero, propietarios y sus respectivos suplentes. Las
funciones serdn cumplidas de manera conjunta por los tres
propietarios, salvo los casos que en este Estatutoe o por
acuerdo de asamblea se determine asignar responsabilidades
especificas a alguno de ellos. Asl mismo, podrd contar con las
Comisiones y los Secretarios Auxiliares que la asamblea estime

necesarios.

Articulo 62. Ademids de las facultades que le otorga
la Ley Agraria, sus reglamentos y este Estatuto, el Comisariado
de Bienes Comunales tendra las siguientes atribuciones vy

obligaciones:

I. Representar & la Comunidad y administrar los bienes de ésta,
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en los términos que fije la propia asamblea, con las facultades
de un apcderado general para actos de administracidn y para

pleitos y cobranzas;

II. Vigilar gque se respeten estrictamente los derechos de los

comuneros;

III. Convocar a la asambiea en los términos de la Ley Agraria Y

cumplir con los ecuerdos que se dicten en la misma:

IV. Dar cuenta a la asamblea de las labores efectuadas y del

movimiento de fondos econdmicos de l!a Comunidad;

V. Levantar las actas de asamblea y de las juntas de los

drganos de representacién de la Comunidad;

VI. Revigar los asientos contables de 1la Comunidad, cuando
menos una vez al mes, para lo cual deberd contar con la
asesorla profesional en la materia, quedando en la decisién del

Comisariado la contratacién de la persona adecuada;
VII. Asistir a las reuniones que le encomiende la asamblea o el
Presidente del Comisariado de Bienes Comunales, en

representacidn de la Comunidad;

VIII. Mantener permanentemente informado al Comisariado de

Bienes Comunales sobre su actuacién; vy
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IX. Convalidar con su firma los escritos del Presidente de

Bienes Comunales.

Articulo 65. El Tesorero de! Comisariado de Bienes

Comunales tendrd las siguientes atribuciones:

I. Custodiar los fondos de la Comunidad;

II. Cobrar las cuotas que se hayan acordado y aprobado en

asamblea y expedir los recibos correspondientes;

III. Firmar conjuntamente con el Presidente del Comisariado,
los documentos que impliquen erogaciones a cargo de las

finanzas de la Comunidad;

IV. Llever los libros de ingresos y egresos para el control
estricto de las actividades econdmicas que se desarrogllen en la
Comunidad; para lo cual deberd contar con el apoyo de asesorls
profesional en materia contable, que igualmente serd contratado

por el Comisariado;

V. Realizar los cortes de caja con la periodicidad que acuerde

la asamblea ¢ los miembros del Comisariado;
VI. Dar cuenta & la asamblea cuandoc menos dos veces al afio,

sobre el estado general que guardan las finanzas de la

Comunidad; y
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VII. Llevar a cabo una auditoria de los estados financieros
cuando la asamblea general de Comuneros lo estime pertinente, o
bien, al término de su gestidn, a efecto de gque su entrega
administrativa esté debidamente sustentada. Dicha entrega se
tendrd gue realizar ante la presencia de un Notario Publico

para gque de fe del proceso.

Articulo 66. La asamblea podrd nombrar como aApoyo a
los miembros del Comisariado de Bienes Comunales, los
Secretarios Auxiliares, Comisiones y asegores privados que se
requieran para €l mejor desarrollo ¥y control de las actividades

econdémico-productivas de la Comunidad.

Articulo 67. E! Comisariado de Bienes Comunales
celebrard reuniones de trabajo cada que las condiciones lo
requieran, con los propdsitos especificos que para cada casc se
determine con motivo del cumplimiento de sus funciones, previo
citatorio de su Presidente con no menos de tres dlas de
anticipacidn. A dichas juntas asitirdn con voz y voto, ademas
de los miembros propietarios del Comisariado de Bienes
Comunales y del Consejo de Vigilancia, todos los Secretarios
Auxiliares e integrantes de lag Comisiones que se havan
nombrado por la Asamblea. En las mismas podran participar los
representantes de instituciones oficiales, as!l como los
agsesores privados de la propia Comunidad, cuando asl se

considere necesario, con voz, perc sin voto.

Articulo 658, El Comisariado de Bienes Comunales
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llevard un Libro de Registro en el que se asentari Ioé nombres
¥ datos de indentificacidén de los comuneros y de los
avecindados que integren la Comunidad, el cual debera ser
conocido por la asamblea, asi mismo deberd llevar un registro
de los ciudadanos no residentes referidos en el Caplitulo

Séptimo del presente Estatuto.
CAPITULO TERCERO. DEL CONSEJQ DE VIGILANCIA

Artlculo 69. El Consejo de Vigilancia es el 6rgano
encargado de vigilar los actos del Comisariado; estara
constituido por un Presidente y dos Secretarios Propietarios y

sus respectivos suplentes.

Articulo 70. Ademds de las facultades que le otorga
la Ley Agraria, sus reglamentos y este Estatuto; e! Consejo de

Vigilancia tendrd las siguientes atribuciones y obligaciones:

I. Vigilar que los actos del Comisariado de Bienes Comunales se
ajusten a los preceptos de la Ley Agraria, sus reglamentos,

este Estatuto y los acuerdos de la asamblea.

Il. Revisar las cuentas y operaciones efectuadas por el
Comisariado de Bienes Comunales, a fin de darlas a conocer a la
asamblea y denunciar ante ésta y, de ser necesario, ante lasg
autoridades del fuero comln y fuerc federal, las

irregularidades en que hubiere incurrido el Comisariado;
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III. Convocar a asamblea con la mayor diligencia cuando no lo

IV. Apovar en sus actividades al Comisariado de Bienes

Comunales cuando éste se lo solicite; y

V. Cuando existan dudas sobre la adecuada administracién de los
recurgos financieros, en primera instancia deberd solicitar al
Comisariado de Bienes Comunales una explicacién satisfactoria,
¥y 80lo en caso de que ésta no responda cabalimente a las dudas
deberdn someter el asunto al conocimiento de la asamblea misma
que podrd adoptar las medidas que estime pertinentes para el

esclarecimiento del caso.

haga el Comisariado de Bienes Comunales;
CAPITULO CUARTO. DE LA ELECCION DE LOS ORGANOS DE
REPRESENTACION Y DE VIGILANCIA DE L&A |

COMUNIDAD.

Articulo 71. Los miembros propietarios y suplentes,
del Comisariado de Bienes Comunales y del Consejo de
Vigilancia, asl como sus suplentes, Comisicnes Especiales vy
Secretarios Auxiliares en su caso, serdn electos en asamblea;
el voto serd directo y universal y e! escrutinio sera publico e

inmediato.

Articulo 72. Para ser miembro del Comisariado de
Bienes Comunales o del Consejo de Vigilancia, asi como para ser

integrante de alguna Comisidn o Secretario Auxiliar, se



requiere:

I. Ser comunero;

IT1. Haber trabajado en la Comunidad durante los Ultimos seis

meses anteriores a su designacidn;

III. Estar en pleno goce de sus derechos y no haber sido
sentenciado por ‘delito intencional que amerite pena privativa

de libertad:

1V, Trabajar en la Comunidad mientras dure en su cargo; y

V. No haber atentado contra la integridad y estabilidad de ia

Comunidad.

Articulo 73. El Comisarjado de Bienes Comunales y el
Consejo de Vigilancia desempeffan su cargo legslmente por un
periodo de tres aflos, pero con base a las condiciones
particulares de la Comunidad, a los uscs y costumbres; quienes
resulten electos como propietarios fungirdn en su cargoe por un
affo y medio y serdn sustituidos por sus suplentes quienes
fungirdn por un periodo igual, gozando de todas las facultades

que les confiere la Ley Agraria v el presente Egtatuto.

Ante la posiblidad de que el propietario electo no
pueda asumir sus funciones, la autoridad agraria

corregpondiente y otras instancias gubernamentales, deberan
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reconocer al comunero que la Asamblea Extracordinaria elija para
tal efecto, la lGnica condicidn para conceder el reconccimiento
serd presentando el acta de la asamblea con su respectiva copia
para la certificacidn correspondiente ante el Registro Agrario

Nacicnal.

Articulo 74. En casc de que al llevarse a cabo la
eleccidn, la votacidn se empate, se repetird ésta y si volviera
a empatarse los puestos se asignarédn luegoe de que la asamblea y
los o6rganos de gobierno de la comunidad hayan hecho una

valoracidn sobre las cualidades de cada comunero.

Articulo 75. Los miembros propietarios del
Comisariado de Bienes Comunales y del Consejo de Vigilancia no
podrén ser electos para ningin cargo dentro de la Comunidad,
sino hasta que haya transcurride un lapsq igual a aquel en que

estuvieron en ejercicio,

A los suplentes que no hayan ejercido funciones como
propietarios no les es aplicable lo dispuesto en el presente

artlculo.

Artlculo 76. Si al término del periodo para el que
haya sido electo el Comisariade de Bienes Comunales no se han
celebrado elecciones, sus miembros propietarios seran
automdticamente sustituidos por los suplentes, Por su parte, el

Consejo de Vigilancia deberd convocar a elecciones en un plazo
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no mayor de sesenta dlas, contado a partir de la fecha en que
concluyan legalmente las funciones de 1los miembros

propietarios.

Articulo 77. E! Comisariado de Bienes Comunales y el
Congsejo de Vigilancia (propietarios y suplentes), los
responsables de las Comisiones que se constituyan a los
Secretarios Auxiliares que en su caso se nombren, acreditardn
su personalidad con la copia del acta de asamblea en que fueron
electos. La asamblea designard a un mandatario para gque acuda
ante el Registro Agrario Nacional a solicitar que el acuerdo de
eleccidn se inscriba, para que éste corganismo expida a los
miembros propietarios del Comisariado de Bienes Comunales y del
Consejo de Vigilancia, sus respectivas credenciales debidamente

certificadas.

Articulo 78. Los miembros del Comisariado de Bienes
comunales y del Consejo de Vigilancia que se encuentren en
funciones, estardn impedidos para adquirir derechos scobre
tierras comunales pertenecientes a comuneros legalmente
reconocidos, a excepcidén de los que obtengan por herencia,
siempre y cuando no se rebase el 5% {(cinco por ciento) de la

superficie comunal.

CAPITULO QUINTG. DE LA REMOCION DE LOS INTEGRANTES DE LOS

ORGANOS DE REPRESENTACION Y DE VIGILANCIA DE

LA COMUNIDAD.
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Articulo 79. La remocidn de los miembros del
Comisariado de Bienes Comunales, y del Consejo de Vigilancia,
de las Comisiones Especiales que se constituyan y de los
Secretarios Auxiliares, serd acordada por voto directo ¥y
universal en el momento en que la asamblea encuentre elementos
suficientes que fundamenten la medida. La Procuradurla Agraria
deberd dar el tramite al acuerdo a partir de la solicitud de la

Agsamblea.

Articulo 80. La remocidn que se resuelva por la
Asamblea, podrd motivarse en las causas que la Ley Agraria, sus
reglamentos y este Estatuto determinen ademds de las

siguientes:

I. No realizar sus funciones de acuerdo a lo establecido en la
Ley Agraria, sus reglamentos, este Estatuto o resoluciones de

la Asamblea;

IT. Infringir las disposiciones contenidas en otras leyes o
desacatar las drdenes emitidas por las autoridades federales,

estatales y municipales;

ITI. Malversar fondos de la Comunidad o de los comuneros, asi
como !los aportados para programas especificoes por las

institucicnes oficialesg, privadas o del sector social;

IV. Realizar ventas o contratos de usufructe o explotacidn de

tierras y demds recursos naturales de la Comunidad en
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contravencién a la ley, o bien, sin el consentimiento de la

Asamblea;

V. Ser sentenciado con pena privativa de libertad;

VI. Por renuncia al cargo;

VII. Por abandono de sus funciones;

VIII. Por enfermedad flsica o mental, suficiente para impedir

el buen desempefio de su cargo; Y

IX. Hacer uso indebido de la documentacidn a su cargo.

El acuerdo de Asamblea que determine el cambio total
o parcial de los integrantes de los Organcs de representacién y
de vigilancia, serd inscrito en el Registro Agrario Nacional,
para que surta los efectos legales procedentes respecto a

terceros.

Artlculo 81. En el mismo acto en que se determine la
remocidn la asamblea deberd proponer a los comuneros que
sustituyan a los removidos, bajo el entendido de que
desempefiardn sus funciones unicamente por el tiempo que falte
para que se cumpla el perliodo legal para el que fueron electos

los sancionades.

Articulo 82. Si de las conductas u omisiones que
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motivaron la remocidn de los 4rganos de representacidn y de
vigilancia de las Comunidad ge constituyeron faltas
administrativas, se hardn del conocimiento de las autoridades
correspondientes, y en caso de que se configure alglin posible
delito, se formulard la denuncia o querella correspondiente,
para que, en su caso se ejercite la accidn procedimental penal

procedente.

TITULO CUARTO

DE LAS TIERRAS COMUNALES.

Articulo 83. Son tierras comunales ¥y por tantoc estan
sujetas.a las disposiciones relativas de Ia Ley Agraria, las
reconocidas, restituidas o incorporadas legslmente a éste
nicleo, segln los antecedentes de la Comunidad que también

forman parte del contenido de este Estatuto.

Articulo 84, La Asamblea, con las formalidades
establecidas en los articulos 24 a 28, 31 ¥y 56 de la Ley
Agraria y conforme a lo establecido en su Reglamento en Materia
de Certificacidn de Derechos Ejidales y Titulacién de Solares,
determinard la delimitacién, destino Y &signacidn de las

tierras de! asentamiento humano, de uso comin y parceladas.

Articulo 85. Asl también, la Asambliea con observancia
en lo dispuesto por los articulos 11 y 23 fraccién XIV de la

Ley Agraria, habrd4 de determinar el régimen de explotacidn de
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las tierras y demds recursos naturales propiedad de la

Comunidad.

Artliculo 86. Quienes se sientan perjudicados en sus
derechos por virtud de la asignacidn de tierras, podran acudir
ante el Tribunal Agrario competente para deducir
individualmente su reclamacidn, sin que ello pueda implicar la

invalidacidn de la asignacion de las demas tierras.

Articulo 87.- La asignacidén de tierras que no haya
sido impugnada en un término de noventa dlas naturales,
posteriores al acuerdo correspondiente de la asamblea, serd

firme y definitiva.

CAPITULO PRIMERO. DE LAS TIERRAS PARA EL ASENTAMIENTO HUMANO.

Articulo 88. Las tierras destinadas al asentamiento
humano son aquellas que integran el Area necesaria para el
desarrollo de la vida cotidiana de la Comunidad, Y que aparecen
identiticadas en el planoc de la Comunidad Y comprende ltos

terrenos alll sefialados.

Esta superficie por disposicidn de la ley es
inalienable, imprescriptible, inembargable e indivisible, salvo
que la Comunidad decida aportar tierras de la zona urbana o de
3u reserva de crecimiento al municipio o entidad federativa
para destinarlas a la servicios pfiblicos o al ordenado

¢recimiento urbano, con la intervencidn de la Procuradurla
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Agraria, quien se cerciorard que dichas tierras sean utilizadas

para tal fin.

Artlculo 89. La Asamblea podrada acordar fijar una
superficie para reserva de crecimiento de la zona de

urbanizacidén de la Comunidad.

Articulo 90. Los solares ubicados en el fundo legal o
la zona de urbanizaciéon son de propiedad plena de -sus titulares

de acuerdo con la legislacidn aplicable a cada caso.

CAPITULO SEGUNDO. DE LAS TIERRAS DE USO COMUN.

Artlculo 91, Las tierras de usc comin cuya superficie
y ubicacidn se aprecian en el planc general de la Comunidad,
constituyen el sustento econdémico de la vida de los comunerocs,
estdn conformadas por aquellas tierras que no hubieren sido
especialmente reservadas por la Asamblea para el asentamiento

humano del nltcleo de poblacidn, ni sean tierras parceladas.

Artliculo 92. Las tierras de uso comin, segun lo
dispone la Ley Agraria, son inalienables, imprescriptibles e
inembargables, en ningln momento y de ninguna forma podran ser
aportadas a una sociedad civil o mercantil; solamente cuando la
Asamblea asi lo determine; asi mismo, la Comunidad podréa
asociarse con terceros, encargar la administracidn o ceder
temporalmente el uso y disfrute de estas tierras para su mejor

aprovechamiento, de acuerdo con lo previsto en los articulos 75
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¥ 100 de la citada ley.

Articulo 93. Las tierras de usc comin podran ser
objeto de cualquier contrato de asociacidén o aprovechamiento
celebrado por la Comunidad. Los contratos que impliquen el uso
de estas tierras por terceros, tendrdn una duracidn acorde al
proyecto productivo correspondiente. El1 pericdo sera
determinado por la Asamblea, en el entendido de que la
infraccidn a las disposiciones legales sobre la materia de que
se trate, serd motivo de la suspensidn temporal o definitiva,
prorrogable si su funcionamiento es plenamente compatible con

el desarrollo sustentable de la Comunidad.

Articulo 94. La Comunidad por resolucién de la
asamblea podrd otorgar en garantia el usufructo de las tierras
de uso comin en favor de instituciones de crédito o de agquelias
bersonas con las que tenga relaciones de asociacidn o

comerciales.

En caso de incumplimiento de la obligacién
garantizadas, el acreedor, por resolucidn del Tribunal Agrario,
podrd hacer efectiva la garantia de las tierras hasta por el
plazo pactado, a cuyo vencimiento volverd el usufructo a la

Comunidad.

Esta garantia deberd constituirse ante fedatario

piblico e inscribirse en el Registro Agrario Nacional.
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Articulo 95. Corresponde a la propia Comunidad y a
los comuneros el uso, aprovechamiento y conservacidn de los
recursos naturales renovables y no renovables, turisticos, ¥y
avicolas gue se encuentren dentro de las tierras de uso comin,
para lo cual se deberdn de observar las leyes, reglamentos,
decretos, acuerdos y demds disposfciones administrativas que
emitan las autoridades competentes de los tres niveles de
gobierno, resultando también aplicables la costumbre y acuerdos
de Asamblea de la propia Comunidad, siempre y cuando no

contravengan la normatividad vigente.

Articulo 96. Los derechos sobre las tierras de uso
comin se presumirdn concedidos en partes iguales, a menos que
la Asamblea determine la asignacidén de porcentajes distintos,
en razdén de las aportaciones materiales, de trabajo o
financieras de cada individuo; tales derechos se acreditardn
con el certificado a que se refiere el articulo 56 de la Ley

Agraria.

Articulo 97. Para que una cesidn de derechos
individuales sobre tierras de uso comin se tenga como valida,
debe ajustarse conforme & los ugos y costumbres de la
comunidad, v en su defecto, sujetarse a los siguientes

requisitos:

I. Otorgarse ante dos testigos;

II. Con el consentimiento del cdnyuge e hijos;

108



III. No realizarse en fraude de acreedores;

I1V. Que se realice a favor de familiares, comuneros o

avecindados;

V. Obtener el consentimiento de la Asamblea y del Comisariado

de Bienes Comunales; ¥y

VI. Notificar al Registro Agrario Nacional.

Articulo 98. El bveneficiado por la cesidn de derechos

de un comunero adquirird la calidad de comunero.

CAPITULO TERCERO. DE LAS TIERRAS PARCELADAS

Articulo 99. Traténdose de las tierras parceladas,
cada comunero conservard la superficie y ubicacidén que de hecho
0 conforme a derecho la Asamblea le haya asignado. En caso de
que existan parcelas wvacantes, la asignacidn de las mismas se
hard en los términos previstos por el articulo 58 de la lLey
Agraria, este Estatuto y considerando la costumbre y las

tradiciones de la Comunidad.

Articulo 100. Cuando la posesién de las parcelas al
interior de la Comunidad no se encuentren en litigio ante los

Tribunales, se presumiria como legitima.

Articulo 101. Los comuneros acreditaridn los derechos
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sobre sus parcelas con los correspondientes certificados de
derechos agrarios o titulos parcelarios expedidos por la
autoridad competente, o bien, con los certificados parcelarios
que les expida el Registro Agrarioc Nacional o con la resolucidn

del Tribunal Agrario.

Articulo 102. Los certificados parcelariocs seran
expedidos de conformidad con le¢ dispuesto por el articulo 56 de
la lLey Agraria, o en cumplimiento a las rescluciones

mencionadas en el artlculo que antecede.

Articulo 103. A partir de la asignacién de parcelas
de los términos ya establecidos, corresponderdn a los comuneros
beneficiados los derechos sobre el aprovechamiento, uso ¥y
usufructo de las mismas, observando al respecto las
disposiciones legaies aplicables, asi como la costumbre ¥

tradiciones de la Comunidad.

Articulo 104. E]l comunero puede aprovechar su parcela
directamente o conceder a otros comuneros o a terceros su uso y
usufructo, mediante aparcerla, mediarlia, =asociacidn,
arrendamiento o cualquier otro acto no prohibido por la ley.
Cuando se trate de un arrendamiento a terceros, el comunero
deberd obtener la autorizacidén de la asamblea y de la autoridad
comunal. Asi mismo, podrd aportar sus derechos de usufructo o
la formacién de sociedades tanto mercantiles como civiles, sin
que en los anteriores y éste Ultimo caso pudieran traer como

congecuencia la enajenacidn o embargo de la tierra.
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Artliculo 105. Los comuneros que posean tierras
parceladas ya sea de manera econdmica o de hecho, podran
realizar las acciones a que se refiere el articulo anterior,

previa autorizacidn de la asamblea.

Articulo 106. Los contratos que impliquen el usoc de
tierras comunales parceladas por terceros, tendrdn una duracidn
acorde al proyecto productivo correspondiente; el periodo

estarda sujeto a los resolutivos que adopte la asamblea.

Artlculo 107. Los comuneros también podrédn otorgar en
garantia el usufructo de las tierras parceladas. Esta garantla
sélo podran otorgarla los comuneros en lo individual, en favor
de instituciones de crédito o de quellas personas con las que

tengan relaciones de asociacidn o comerciales.

En caso de incumplimiento de la obligacién
garantizada, el acreedor, por resolucidn de! Tribunal Agrario,
podrd hacer efectiva la garantia de las tierras hasta por el
plazo pactado, a cuyo vencimiento volverd el usufructo al

comunero.

Esta garantla deberd constituirse ante fedatario

publico e inscribirse en el Registro Agrario Nacional.

Articulo 108, Cuando la asignacidn de una parcela se
hubiere hecho a un grupo de comuneros, sSe presumiria, salvo

prueba en contrario, que gozan de derechcs en partes iguales y
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seran ejercidos conforme a lo establecido entre elleos, o en su
defecto, de acuerdo con la resoclucidn de la asamblea, ¥
supletoriamente, con apego a las reglas de copropiedad
contenidas en el Cdédigo Civil para el Distrito Federal en

Materia Comin v para toda la Replblica en Materia Federal.

Articulo 109. Los comuneros podréan ceder sus derechos
parcelarios a favor de sus familiares o avecindados de la misma

Comunidad.

Para la validez de la cesidn se requiere gue se haga
por escrito manifestando la conformidad de ambas partes, ante
dos testigos, con el consentimiento del cdnyuge e hijos del
cedente, no realizarse en fraude de acreedores y la debida
notificacién al Comisariado de Bienes Comunales, a la Asamblea
y al Registro Agraric Nacional. Por su parte el Comisariado,

deberd registrar la inscripcidn en el Libro correspondiente,

Articulo 110. La cesidn de los derechos parcelarios o
de uso comin por un comunero, no implica que éste pierda su

calidad, a menos que no conserve ningunc de estos derechos.

Articulo 111. En ningin caso ia Asamblea ni el
Comisariado de Bienes Comunales podrdn usar, disponer o
determinar la explotacidén colectiva de las tierras parceladas
de la Comunidad, previo consentimiento por escrito de sus
titulares; sin embargo, cuando se trate de emprender una obra

de utilidad publica, la Asamblea o el Comisariado podra
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recurrir a la expropiacidén mediante indemnizacidén, de acuerdo

a lo preceptuado por el numeral 27 de la Constitucidn Politica.

CAPITULO CUARTO. DE LAS TIERRAS CON DESTINO ESPECIFICO.

Articulo 112. La Asambliea podrd determinar el
deslinde de la superficie que se considere necesaria para el
establecimiento de parcelas con destino especifico, en

beneficio de la Comunidad, tal como lo prevé la Ley Agraria.
PARCELA ESCOLAR

Artlculo 113. La Asamblea podrd delimitar 1la
superficie que considere necesaria para el establecimiento de
la parcela escolar, la que se destinard a la investigacion,
enseflanza y divulgacidén de priacticas agropecuarias y forestales

de los alumnos.

Articulo 114. La explotacién y administracidén de la
parcela escolar estard a cargo de un Comité de Administraciédn
integrado por tres miembros: un Presidente, que serd el

Director de la Escueia, un tesorero, y un vocal secretario.

Dicho Comité llevard un estricto control sobre el
aprovechamiento y adecuada utilizacidn en beneficio directo de
los alumnos del plantel educative y de los miembros de la

Comunidad.
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Articulo 115. La superficie que se destine al
establecimiento de ta Parcela Escolar, se localizard de
preferencia en las mejores tierras con vocacidn agropecuaria o
forestal, colindantes al! poblado o a la escuela que la
aprovechard, y permanecerd bajo el mismo régimen juridico que

las demds tierras parceladas de la Comunidad.

Articulo t16. El derecho de la Parcela Escolar se
acreditard con el correspondiente Certificado Parcelario, mismo

que permanecera bajo el resguardo del Comisariado.

Articulo 117. La adscripcidn de la Parcela Escolar o
cuaiesquiera de las instituciones educativas existentes en la
comunidad, no otorga a sus directivos ejercer facultades
discrecionales sobre el uso de los recursos naturales que
comprenda la superficie parcelada. Si se trata, por ejemplo,
del aprovechamiento de un bosque, se requerird la autcrizaciédn
del Comisariado. La modificacidn de la parcela escolar
asignada, ya sea para ampliar la infraestructura educativa o
para extender la superficie destinada a fines deportivos o
culturales, serd procedente previo consentimiento de la

Asamblea.

UNIDAD AGRICOLA INDUSTRIAL PARA LA MUJER.

Articule 118. La Asamblea podr4d reservar la
superficie necesaria que se localice de preferencia en las

me jores ftierras colindantes con el poblado, que se destinara al
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establecimiento de unidades productivas o industrias rurales,
aprovechadas por las mujeres indigenas, mayores de dieciseis
aflos y avecindadas de la Comunidad. En esta unidad se podran
integrar 4reas o instancias destinadas especificamente al

servicic, el desarrollo y proteccidn de la mujer,

Articulo 119. La Unidad Agricola Industrial para la
Mujer estarid bajo el control y direccidn dei Comité de
Administracidn, constituido por una Presidente, una Secretaria
y una Tesorera y sus respectivas suplentes, quienes seran
etectas en una junta general, levantdndose un acta, siendo el
4rgano de representacién de la Comunidad el gue sanciona la

misma, de la cual habrd de informar a la Asamblea.

Articulo 120. El derecho de la Unidad Agricola
Industrial para la Mujer, se acreditard con el respectivo
Certificado Parcelaric, mismo que estard bajo la custodia del

Comisariado de Bienes Comunales.

UNIDAD PRODUCTIVA PARA EL DESARROLLO
INTEGRAL DE LA JUVENTUD

Articulo 121, La Comunidad por conducto de la
Asamblea, podr& reservar la superficie necesaria que se
localice de preferencia en las mejores tierras cclindantes al
poblado, en la que se constituird la Unidad Productiva para el
Desarrollo Integral de la Juventud, en donde se realizardn

actividades productivas, culturales, recreativas y de
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capacitacién para el trabajo, por los hijos de comuneros y
avecindados, mayores de dieciseis aflos y menores de
veinticuatro affos. Los casos no previstos por este ordenamiento

seran resueltos por la Asamblea.

Articulo 122. La Unidad Pfoductiva para el Desarrollo
Integral de la Juventud deberd estar administrada por un Comité
de Administracidn, el que en todo caso se podra integrar por un
Presidente, un Secretario y un Tesorero, con sus respectivos

suplentes.

Articulo 123. El Comité de Administracidn de esta
Unidad se coordinard con los miembros de! Comisariado de Bienes
Comunales para llevar un control estricto sobre el correcto

funcionamiento de la misma.

Articulo 124. Los costos de operacién de la Unidad
serdn de absoluta responsabilidad de sus miembros, pudiendo
para tal efecto gestionar y recibir todo tipo de apovos

permitides por la ley.

Articulo 125. El derecho de esta Unidad se acreditara
con €l correspondiente Certificado Parcelario, mismo que estarad

bajo el resguardo del Comisariado de Bienes Comunales.

TITULO QUINTO

DEL USO Y APROVECHAMIENTO DE LAS AGUAS DE LA COMUNIDAD.
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Articulo 126. Corresponde & la propia Comunidad y a
los comuneros el aprovechamiento de las aguas que ge localicen
dentro de sus terrenos, teniendo en consideracidn lo previsto

en la Ley de Aguas Nacicnales.

Articulo 127. Los aguajes comprendidos dentro de las
tierras comunales que no hayan sido asignados individualmente,
serdn de uso comin y a su aprovechamiento, conservacién y
me joramiento se hard conforme a lo que determine ta Asamblea, o
en su defecto, de acuerdo con la costumbre de la Comunidad,
siempre y cuando no contravenga lo dispuesto en la Ley Agraria

0 en la normatividad de la materia.

Articulo 128. La distribucidn, servidumbre, de
acueducto, mantenimiento, contribuciones, tarifas,
transmisiones de derechos y demds aspectos relativos al uso de
volimenes de agua por la Comunidad y sus integrantes, estaran
regidos por lo dispuesto en las leyes, reglamentos y deméds
disposiciones sobre la materia, asf{ como por los acuerdos de la

Asamblea.

Articule 129. Cada comunero estd obligado a cubrir
las tarifas respectivas cuando el uso del agua provenga de un
Distrite de Riego u otro sistema de abastecimiento controlado,

de acuerdo con las tarifas aplicables para cada caso.

TITULO SEXTO

FONDOS COMUNES
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Articulo 130. Se entiende como fondo coman, los
recursos econdmicos obtenidos por la Comunidad vy que forman

parte de su patrimonio.

Dicho fondo se formard con los recursos que 38¢€
obtengan por los siguientes conceptos: I. La explotacidn ¥
comercializacidn de los montes, bosques, pastos ¥y recursos no
renovables, realizados por terceros con autorizacidn de la

Comunidad;

II. Utilidades obtenidas por la coperacidén de sus diversas

empresas o unidades econdmicas de explotacidn especializada;

IIT. Prestaciones derivadas de contratos celebrados por la
Comunidad, conforme a lo establecido en la lLey Agraria y otros

ordenamientos que resulten aplicables;

IV. Contraprestacidn derivadas del uso de derechos sobre

tierras de usoc comtn, segun lo haya acordado la Asamblea;

V. Los fondos que se obtengan por venta o arrendamiento de

solares de la zona urbana;

VI. Las cuotas o reservas acordadas por la asamblea para obras

de mejoramiento colectivo; ¥

VII. El importe de las sanciones econdmicas gque imponga la

Asamblea a los comuneros por contravenir lo establecido en este
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Estatuto vy los acuerdos aprobados vadlidamente por la misma.

Articulo 131, E! fondo comin de la Comunidad se

destinarad preferentemente a los siguientes fines:

I. Trabajos u obras de conservacidn de suelos y aprovechamiento
de aguas para riego, abrevaderos, usos domésticos y otros

servicios urbanos;

I1. Construccidn de obras de infraestructura para apoyar a las
actividades productivas, de industrializacidn y
comercializacidn de sus productos o para la optima explotacidn

de sus recuros naturales;

I11. Adguisicidén de maquinaria, implementos de labranza,

animales de trabajo o de cria, semillas y fertilizantes;
IV. Pago de cuotas de cooperacidén que se establezcan para el
mantenimiento y ampliacién de los servicios oficiales de

asistencia técnica y seguridad publica;

V. Cooperacidn para obras y servicios de asistencia social o

desarrollo comunitario;

VI. Pago de honorarios a asesores;

VII. Pagos de contribuciones;
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VIII. Gastos de oficina de los drganos de gobiernoc de la

Comunidad;

IX. Para realizar nuevas inversiones;

X. Creacidn o consolidacidn de empreéas de la Comunidad; y

XI. Gastos que se eroguen en e! financiamiento de 1la
conservacion de las costumbres y tradiciones de 1la Comunidad
previe autorizacidn de la Asamblea, é&stos estaran sujetos a

criterios de racionalizacién.

Artlculo 132. Los fondos comunes para efectos de su
administracidn, podrdn depositarse en cualquier institucién
bancaria gue determine la Asamblea. Tratdndose de
expropiaciones, el importe de la indemnizacidn correspondiente
se depositard preferentemente en la institucidn electa por 1Ila

Asamblea o por el Comisariado de Bienes Comunales.

Artliculo 133, Para la adecuada administracidén y
mane jo de los bienes y los recursos que conforman el patrimonio
de la Comunidad, la Asamblea podrd acordar que 38e practiquen
auditorias integrales. La propia Asamblea podrd aprobar la
contratacidn de los servicios profesionales para realizar los

trabajos correspondientes.

TITULO SEPTIMO

SANCIONES
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Articulo 134, La Asamblea podra imponer sanciones

econdmicas a los comuneros por las siguientes causas:

I. No invertir el crédito en las labores por las que ge

solicité.

IT. No trabajar su parcela con los cultivos establecidos en el
Plan de Trabajo y con las caracterlsticas que se seflalan en el

mismo;

III. No comercializar su produccidn conforme a lo establecido

por la Asamblea de acuerdo con el Plan de Trabajo;

IV. No cumplir con los trabajos comunitarios acordados por la

Asamblea;

V. No cubrir las cuotas que acuerde la Asamblea como

obligatorias;

VI. Dejar de realizar las comisiones aceptadas ante la
Asamblea, y por cuyo motivo se afecten las actividades

productivas de la Comunidad o grupos de comuneros:

El monto de la sancidn que se establiezca para cada
uno de los casos enunciados, serdn aprobados por la Asamblea,

lo que habrd de constar en el acta respectiva.

Articulo 135. Asi también, la Asamblea podrA imponer
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como sancidn la suspensidén temporal de sus derechos a los

comuneros por las siguientes causas:

I. Incumplir en el pago de los créditos obtenidos a través de
la Comunidad, correspondientes al c¢iclo productive inmediato

anterior;

II. Negarse a cumplir sin causas justificada, las &rdenes de
autoridad competente, las resoluciones ‘de la Asamblea o los

acuerdos de los 6rganos de representacidn y de vigilancia;

ITI. No cumplir con los trabajos comunitarios que acuerde la

Asamblea;

IV. No asistir dos o mAs veces consecutivas Y 8in causa

Justificada & las Asambleag legalmente convocadas:

V. Asistir a las Asambleag portando armas o bajo el efecto de

drogas, enervantes o bebidas alcohdlicas;

VI. Mostrar una actitud ofensiva o de violencia hacia los
6rganos de representacidn y de vigilancia, autoridades

gubernamentales y hacia los mismos comuneros:

VII. Dar un mal uso a los recursos econdmicos y bienes de la

Comunidad que se le hayan conferide para su guarda o

administracidén con algin propédsito especifico;
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VIII. Realizar para su provecho individual, la explotacién de
los recursos naturales renovables ¥y no renovables, sin contar
con el permiso previo de la Asamblea y de las autcoridades
competentes, o que habiéndolo no se ajusten al mismo, 0 no

observen la normatividad aplicable en cada caso.

Articulo 136. Atendiendo a las faltas que se enuncian
en el articulo anterior, se podrd imponer a los comunercos las

siguientes sanciones:

I. Por el incumplimiento a que se refiere la fraccién I, 1le
serd suspendido al comuneroc el apoyo crediticic gque recibe por
conducto de la Comunidad, hasta que pague la totalidad del

crédito e intereses respectivos.

II. Por las conductas que encuadren en las causales enunciadas
en los numerales II, IV, V y VI, los comuneros podran ser
sancionados con la prohibicidn para participar en las Asambleas
con sus derechos de voz y voto, hasta por un plazo de 6 meses,
salvo que se traten asuntos relacionados con las tierras sobre

las que tengan derechos legalmente reconocidos; y

ITI. Por incurrir en las conductas expresadas en los numerales
I, VvII y VIII, los comuneros podrdn ser sancionados con el
pago de las cantidades que en cada caso importe la falta de que
se trate y mientras no se cubran las mismas, seran suspendidos
para participar en las Asambleas durante el tiempo que subsista

Su conducta omisiva de reparacidn del dafo econédémico, e
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inclusive, no podrédn ser propuestos para desempefifar ningin

cargo de representacidn de la Comunidad.

Articulo 137. Independientemente de las sanciones que
aplique la Asamblea a los comuneros que incurran en alguna de
lag causales que se establecen en el presente Titulo, la
comunidad a través de sus drganocs de representacién y de
vigilancia, podrd dar parte a las autoridades correspondientes

por los delitos que pudieren llegar a coenfigurarse,
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CAPITULO V¥



V. PROPOSICIONES Y SUGERENCIAS.

TITULO ESPECIAL.

DEL DERECHG INDIGENA.
CAPITULO PRIMERQC., DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1lgo. Estas disposiciones se fundamentan en el
primer parrafo del articulo 4 y del segundo pArrafoc de la
fraccidn VII del articulo 27 de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, son de observancia general y
obligatoria dentro del territorio de San Pablo Macuiltianguis,

Oaxaca.
Articulo 20. Macuiltianguis, es un Pueblo Indigena de
la Sierra Judrez y constituye una cultura mas del inmenso

mosaico indigena oaxaquelo, perteneciente a la raza zapoteca.

Articulo 3g. Se reconoce la identidad indigena

macuiltianguense a:

a) Todos los individuos gue hayan nacido dentro del

territorio de éste pueblo;

b) Todos los hijos de uno o ambos padres de origen

macuiltianguense; y
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c} Toda aquella persona que asi lo solicite ante las

Autoridades del pueblo, quienes decidiridn en forma conjunta.

CAPITULO SEGUNDO. DE LA CULTURA

Articulo 40. El patrimonio cultural de
Macuiltianguis, se integra por: su lengua, usos, costumbres,
formas de organizacién social; por sus productos intelectuales
tales como: conocimientos de la naturaleza, técnicas de mane jo,
extraccidén y uso de recursos, medicina tradicional, artesania y
diseflos arquitéctonices; por los espacios y territorios sobre
los cuales han edificado su cultura y por los bienes materiales
bdsicos para su desarrollo. Todo lo que han adquirido un valor

simbdlico que mantiene unidos a los mecuiltianguenses.

Artlculo 5g. Los macuiltianguenses tienen e! derecha
a practicar, revitalizar y, sobre todo, preservar sus
tradiciones y costumbres culturales. Ello incluye la obligacién
de proteger y desarrollar las manifestaciones pasadas,
presentes y futuras de su cultura, as! como sus lugares

arquecldgicos e histéricos.

Articulo 6g.- Se declaran como fiestas tradicionales

de Macuiltianguis los siguientes:

25 de enero: Fiestas del Santo Patrono;
Carnaval: celebrado los 4 dlas anteriores al

Miércoles de Ceniza;
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Semana Santa;

3 de mayo: La Santa Cruz;

15 de agosto: Virgen de la Asuncidn;
1 ¥ 2 de noviembre: dila de muertos;
Fiestas decembrinas; v

1 de enero.

La organizacidon de estas fiestas, serdn coordinadas

por la Autoridad Tradicional Autdnoma y el Comité respectivo.

Articulo 7o0. Se declara como baile tradicional de
Macuiltianguis, el "torito serrano”, mismo que deberéd

difundirse y preservarse en todo tiempo.

Artlculo 8g. Los nifios indlgenas de Macuiltianguis,
tienen derecho a todos los niveles de educacidn del Estado.
Implementande obligatoriamente la ensefianza de la lengua
zapoteca en la Escuela Primaria de ésta Comunidad. Para éste
efecto, la Autoridad Tradicional Autdnoma designard a las
personas que impartirdn el zapoteco a los niffos ¥y los horarios

respectivos.

Articulo 9g. Toda vez gque Macuiltianguis tiene
derecho a que la dignidad y diversidad de su cultura,
tradiciones y aspiraciones queden reflejadas en todas las
formas de educacién, se dispone que los nifios de la Escuela
Primaria tienen el derecho y la obligaciédn de participar

activamente en todas las fiestas donde la Autoridad Tradicional
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lo considere.

Articuloe 10. Macuiltianguis, tiene el derecho a sus
propias medicinas y practicas de salud tradicionales, incluldo
el derecho a la proteccidén de las plantas, animales y minerales
de interés médico. Para éste fin, el Comisariado de Bienes
Comunales destinard un fondo para otorgar créditos y recursos

para fomentar la prdctica de la medicina tradicional.

Articulo 11. Se declara en este Estatuto, que
Macuiltianguis tiene el derecho a que sus indlgenas mantengan y
fortalezcan su propia relacidn espiritual con la tierra que

poseen desde tiempos ancestrales.

DE LA AUTORIDAD TRADICIONAL AUTONOMA.

Artlculo 12, La Autoridad Autdénoma de
Macuiltianguis, estarid conformada por un Concejo integrado por
diez miembros de reconocida honorabilidad y respeto entre los
propios indlgenas. Quienes seran elegidos por votacién y en
general, tendrdn la facultad de regir la vida cultural y sccial
de los macuiltianguenses, sus funciones especlficas serdn

determinadas en el Reglamento que elaborardn ellocs mismos.

CAPITULO TERCERC. DE LAS PRACTICAS Y COSTUMBRES DE

MACUILTIANGUIS.

Articulo 13. Para garantizar el efectivo accesoc de
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los indigenas de Macuiltianguis a la Jurisdiccidn del Estado,
se declara que cuando un indigena sea parte en un proceso o
procedimiento de cualquier lndole. ia Autoridad debera
propercionarle un traductor en el plazo seflalado en las leyes

respectivas.

Articulo 14. asi mismo, se decreta que en los
procesos o procedimientos en los que un indigena de
Macuiltianguis sea parte, se tomardn en cuenta las practicas y
costumbres de nuestra Comunidad Macuiltianguense, debiendo
permitirse la comparecencia de alguno de los integrantes del
Consejo de 1a Autoridad Tradicional para que actué como perito
en la materia cultural, cuya declaracién constituira prueba

plena, para resolver el asunto de fondo.

TRANSITORIOS

Artlculo primero. El presente Estatuto Comunal fué
aprobado por la Asamblea General de Comuneros, legalmente
convocada y constituida que se celebrd el dia de]l mes

del afioc de 1998, en la Comunidad de Macuiltianguis,

Qaxaca.

Artlculo segundo. Este estatuto podra ser modificado
en cualquier tiempo segin lo requieran las necesidades de la
Comunidad, por acuerdo de la Agamblea que al efecto se convogue

¥ celebre conforme a la ley.
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Articulo tercero., Lo no previsto en este Estatuto
serd resuelto por la Asamblea, observando en todo momento la
disposiciones de la ley Agraria y otros ordenamientos legales,
reglamentarios y administrativos que resulten aplicables, asi

como las costumbres y tradiciones de la Comunidad.

Articulo cuarto, Este Estatuto deberd inscribirse en
el Registro Agrario Nacional, con el propésito de que surta
plenog efectos jurldicos entre los miembros de la Comunidad v

respecto de terceros.

Articulo quinte. El presente Estatuto Comunal entrara

en vigor al dia siguiente de su aprobacidn por la Asamblea

Genera] de Comuneros.

130



CONCLUSIONES



CONCLUSIONES

PRIMERA.- El articulo 27 constitucional, en su
fraccidn VII, acierta en reconocer personalidad juridica a los
niclieos de poblacién ejidal y comunal, protegiendo su propiedad
sobre la tierra; en especial la integridad que poseen las

comunidades indlgenas.

SEGUNDA. - Con la reforma al articulo 4
constitucional en 1992, se reconocié que la Nacidn Mexicana
tiene una composicidn pluricultural que se sustenta en sus

pueblos y comunidades indigenas.

TERCERA.- AlUn falta establecer en e! articulo 4 de la
Constitucidn, la composicidn pluriétnica de Ia nacién y el

respeto por los derechos indligenas.

CUARTA.- E! reconocimiento constitucional del
pluralismo cultural y étnico, conlleva al reconocimiento del
pluralismo juridico. Macuiltianguis, como toda comunidad
indigena, tiene el derecho a aprender y practicar su lengua; su
medicina tradicional; a elegir ¥y respetar a sus autoridades: de
¢reer y vivir su religion; a concebir, aprobar y aplicar su

sistema juridico basado en usocs v costumbres.
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QUINTA.- La comunidad es un nlicleo de poblacidn
agraria, con personalidad juridica propia, asentada en un
territorio determinado que poseen ancestralmente, manteniendo

su jidentidad a través de la practica de sus usos y costumbres.

SEXTA.~- El estatuto comunal es el instrumento formal
en donde se contienen las normas para regular la administracidn
¥ funcionamiento de la comunidad, as! como tos derechos ¥

obligaciones de sus integrantes,

SEPTIMA.- Las disposiciones del estatutec comunal
deben ser de observancia obligatoria, en consecuencia, la
violacidn a las mismas serd sancionada con apego al mismo

egtatuto, la Ley Agraria y demds leyes aplicables.

OCTAVA.- En mialtiples ocasiones se pretendid
establecer una distribucién de la tierra sobre bases justas y
equitativas, sin embargo, se desvirtuaron siempre las buenas

intensiones expresadas en las leyes agrarias.

NOVENA.- Las comunidades, que en au mayoria son
indigenas, estdn regidas por usos y costumbres. Por lo que se
deben conocer y respetar al redactar el estatuto, ya gque

ellos requieren de asesorla no de imposiciones.

132



DECIMA.- El respeto v la dignidad son derechos poco

conocidos y practicados en favor de las comunidades.

DECIMO PRIMERA.- Se requiere de la participacidn de
todos los mexicancs pars desterrar mentalidades, actitudes ¥y

comportamientos discriminatorios hacia los indigenas.

DECIMO SEGUNDA.- Se debe desarrollar una cultura de
ia pturalidad y la tolerancia que acepte las formas de vida

de los indi{genas.

DECIMO TERCERA.- El Convenio 169 de la Organizaciédn
Internacional del Trabajo, al que se sujetd México el 5 de
septiembre de 1990, establece como principio basico, el respeto
a las culturas, formas de organizacidn e instituciones
tradicionales de los pueblos indigenas y la participacién

de éstos en la toma de decisiones al respecto,

DECIMO CUARTA.- Consideramos que los campesinos,
individual o colectivamente, deben ser siempre guienes
aprovechen los beneficios que dan sus tierras, en tal virtud,
ge impone la obligacidn al legislador de realizar reformas
sobre las bases de la justicia, el bien comin ¥y demis

principios del derecho.
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DECIMC QUINTA.- Asumiendo que la legisiacidén agraria
en vigor deja vaclos que dan lugar a interpretaciones
diferentes, el estatuto comunal debe ser el instrumento que
regule las obligaciones y derechos de los comuneros Y sus

érganos de representacidn Yy de vigilancia.

DECIMO SEXTA.- El estatuts debe darse a conocer a
todos los integrantes de la comunidad, velando siempre porque

sus disposgiciones ge cumplan eficazmente.

DECIMO SEPTIMA.- Para que prevalezca una practica
democrdtica dentro de la comunidad, se debe fortalecer a la

Asamblea General.

DECIMO OCTAVA.- El liderazgo que crean los drgancs de
repregsentacidn y de vigilancia en la comunidad, no debe
entenderse como subordinacidn e imposicidn, sino desde la

perspectiva de la representacidn y de servicio a la comunidad.

DECIMO NOVENA.- Estin dadas las condiciones para que
se formule la ley reglamentaria del articulo 27, fraccién VII Vs
del articulo 4 de !la Constitucidén, con participacién, gobre

todo, de representantes indigenas.
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VIGESIMA.- Con el conflicto en Chiapas, y en general,
en todo el sureste mexicano, 8Se pone en evidencia el fracaso de

la reforma agraria, en el particular del reparto de tierras.

VIGESIMO PRIMERA.- La grata experiencia que me ha
dejado este trabajo de investigacidn es el de haber colaborado
en la asesoria y propuesta de un Estatuto Comunal para mi
pueblo natal, Macuiltianéuis. que desde el rincdén de la Sierra

Judrez lucha por una vida digna.
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