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COMENTARIOS: SOBRE LA CRISIS ASIATICA (EFECTO DRAGON) Y LA V
CUMBRE DE LIDERES DE APEC (VANCOUVER, 1997), Y
LAS PERSPECTIVAS PARA MEXICO.

Como se menciona en la parte introductoria del presente trabajo, en el
mismo no se Incluyen referencias sobre la “crisis asiatica”, inicrada con la caida
del mercado bursatil de Hong Kong en octubre de 1897, ni sobre la V Cumbre de
Lideres del Foro de Cooperacidon Econdmica Asia-Pacifico {APEC) efectuada en
Vancouver, en noviembre de ese mismo afo. En virtud de ia relevancia gue
ambos temas representan para la actualidad y el futuro del Pacifico Asidtico, asi
como en lo que concierne a la importancia que la region tiene para la politica
exterior de México, a continuacién me permito realizar un breve analisis sobre

ambos acontecimientos.

El jueves 23 de octubre de 1997, la Bolsa de Hong Keng se desplomo en
un 10% (a pesar de sus grandes reservas), causando bajas en los mas
importantes mercados accionarios de Tokio, Londres, Francfort y Paris, aunque
imperd una relativa calma en Wali Street. En México, este hecho se tradujo en la

pérdida de 240 46 puntos (4.54%) y de 1% frente al dolar

Después de esta primera caida bursatil, se dijo que la misma se produjo
una vez que el Gobierno de Hong Kong tuvo que incrementar sus tasas de interés
para defenderse de ataques especulativos contra el délar hongkones, motivando

preccupacion en sus mercadas financieros

Una segunda caida tuvo lugar el lunes 27 de octubre, gue en esa ocasion

of tuvo dramaticas repercusiones en Nueva York Incluso en Brasil y Argentinia,

‘qlié s doé da los mersados mas impottantes de Ametica Latina,se régistraron -

bajas mayores que las producdas por el “"efecto tequia” de 1925 En este

segundo desplome, Wail Streel y la Bolsa Mexicana de Valores se vieron
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obligados a suspender sus sesiones y cerfar sus jornadas. Sin embargo, los
valores del Tesoro de los Estados Unidos aumentaron a medida que los
inversionistas buscaban un lugar seguro donde colocar sus fondos en medio del
caos (el desplome de los precios de la acciones hace que el de los bonos del
tesoro sean mas airactivos para los inversionistas, tanto nacionales como

extranjeros).

Renato Ruggiero, Director de la Organizacién Mundial de Comercio,
asegurd que la caida en el mercado hongkones se debi6 a factores vinculados
con el crecimiento mas que a elementos fundamentales de la economia, por lo
que negd su similitud con el caso de Mexico en 1995 (que produjo el efecto
tequila), aunque analistas internacionales seftalaron que las caidas en ei Este de
Asia significaron el reajuste en los mercados asiaticos (sobre todo en el
hongkones que es el segundo mas importante de ia regidn}, ya que sus mercados
bursatiles y sus economias habian estado sobrevaluadas por un large periodo.
Otros analistas sefalaron que se debié a la desconflanza de los inversionistas
hacia las autoridades chinas y su capacidad para llevar correctamente el proceso
de transicion de Hong Kong a la soberania de la RP China. Es innegable que este

suceso fue &) primer resultado de la prueba “un pats, dos sistemas”

Posteriormente, la inestabilidad y desajustes financieros originados en
Malasia, Tailandia y, especialmente, en Indonesia, ocuparian en los Ultimos
meses grandes espacios en los medios de comunicacion; lo acontecido en el
territorio chino llegd a ser calificado como "jueves negro”. Asimismo, Corea del Sur
fue ejemplo paradigmatico de lo que incluso en paises "prosperos” como el suyo
podria llegar a suceder. No hay gue olvidar que esta nacxc‘m ocupaba hasta ese

momento el lugar numero once dentro de las economlas del mundo y que su

pobiac;on expenmemo una notable mejona en sus mdlces de baenestar gramas a

sus altas tasas de crecimiento economico, basadas en un impresionante esfuerzo



exportador, asi como por los avances en materia educativa, cientifica y

tecnologica

En lo que respecta a la Bolsa Mexicana se dice que ésia cayd debido,
principalmente, a los factores internacionales, en una especie de efecto cascada,
perc que fue ain mas vulnerable por los desacuerdos entre los poderes Ejecutivo
y Legislativo sobre ia reforma del Estado. Sin embargo, se puede esperar gue los
inversionistas que salieron de los mercados asiaticos busquen donde colocar sus
recursos, por lo gque los mercados emergentes latinoamericanos, entre los que

destaca México, podrian verse beneficiados.

Autoridades e incluso empresarios no mostraren alarma ante el efecto
global en cadena que ocasicnd la caida de la bolsa de Hong Kong, y sefialaron
que los elementos principales de la economia mexicana permanecerian come
hasta ahora, mostrando signos de estabilidad, v que el peso mexicano lograria
tener una posicion adecuada frente al ddlar {en virtud de los rumores de que la

moneda mexicana estaba sobrevaiuada).

Es indudable que el asi llamado “efecto dragon” evidencid acn mas la
relevancia que tiene el factor interdependencia en el entorno globakzador, donde
lo acontecido al otro lado del mundo repercutid considerablemente en el
continente americano. Asimismo, la crisis asiatica redefinira el papel de los
mercados emergentes, especialmente los de América Latna, que habian

conseguido alcanzar niveles récord de crecimiento y bienestar

Por lo que toca a la V Cumbre de Lideres del Foro APEC, celebrada en

noviembre de 1897 en la cudad de Vancouver, Canada, es posible inticar, sin

lugar.a dudas, que &l.aptimismo con el que se vislumbrd el futuro de.la region.

Asia-Pacifico, a partir de ta celebracién de estas Cumbres a partir de 1993, se vio

en esta ocasion menguada anie la dificil situacién financiera que impera tanto en
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los mercado emergentes del Sudeste Asiatica, como en los de Japén y Corea del
Sur.

En la Declaracion de Vancouver, que llevd por titulo "Conectando a la
Comunidad APEC’, se reconocié la dificil situacion econdmica por la que
atravesaban tanto la region como la comunidad internacional en general, y se
pronuncié por fa busqueda de soluciones rapidas y duraderas para alcanzar
estabilidad financiera y crecimiento sano y sostenido. Asimismo, convencidos de
los beneficios que significa la apertura de mercados, se continuaran desarrollando
los procesos tendientes a la liberalizacion comercial y de Inversion, para lo cual, al
igual que para acceder a una estabilidad financiera, se hacen necesarias politicas
prudentes y transparentes, en especial de indole macroecondmico y estructural,
estrategias de desarrolio de recursos humanos y ajustes reales al sector

financiero.

Sin embargo, ante lo que pudo ser calificado como "panorama desolador”
en cuestidn de flujo de inversiones que México tanto necesita para ayudar a
sostener el repunte econdmico del pais, es destacable que la inversion extranjera
proveniente de naciones asiaticas fue, tal vez, recortada, mas no suprimida. Es
decir, aunque no se cuenta con cifras sélidas que me permitan sostener lo
anterior, se tiene entendido que, por gemplo, empresas sudcoreanas no han
cancelado sus proyectos de inversion en nuestro pais, en especial en lo que toca
a establecimiento de plantas productoras cerca de la frontera con los Estados

Unidos.

Hay que tomar en consideracién que el temor que desperto la inestabitidad
de s mercados financieros astticos entre fos inversionistas origing- una
. refocatizaciénr de capitates-externos a-nivel-mundial.-En- este -contexto, analistas.
han sefalado que las circunstancias para México son propicias ya que nuestro

pais presenta condiciones para atraer capitales debido a indicadores



macroecondmicos favorables. Por lo que toca a los capitales asiaticos, nuestra
cercania al “mayor mercade mundial de consumidores”™ y el Tratado de Libre

Comercio significan ventajas absolutas inigualables.

Por otra parte, como lo comenté en el desarrollo del trabajo, México puede
obtener un gran provecho de la experiencia que las economias asiaticas han
desarrollado en materia educativa y de capacitacion de recursos humanos, que se
pueden traducir en el mejoramiento de los niveles de vida de la poblacion, asi
como para afrontar, “con mejores armas’, los retos que la globalizacion y la

apertura de mercados traigan consigo.

De ahi que, pese a lo acontecido en el area, las directrices de politica
exterior mexicana hacia la regidon deben <continuar acrecentandose vy
reafirmandose, al igual que ef compromice asumide por México dentro de lo que

podria denominarse “Comunidad APEC”

~
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INTRODUCCION

Los conceptos manejados desde antafio se han visto modificados bajo la
importante influencia de las condiciones econémicas contemporaneas,
especificamente por los procesos de globalizacion-regionalismo que ocupan un
lugar preponderante en las refaciones internacionales. En este sentido, no es
atrevido afirmar que estamos presenciando el surgimiento de lo que podria ser un

nuevo orden mundial futuro.

Actualmente, en lo que llamamos el "mundo occidental”, se erigen con gran
fuerza dos blogues regicnales que son objeto de numerosos estudios: la Union
Europea y el Tratado de Libre Comercio de America del Norte Sin embargo, el
presente trabajo tiene por objeto desarrollar un analisis sobre la region
asiatica de fa Cuenca del Pacifico, zona de gran dinamismo econdmico respecto
a la que, en términos generales, existe aun un marcado desconocimiento
Especificamente, se abordarin y analizaran los lineamientos para la
actuacion de México en el Foro de Cooperacién Econdmica Asia-Pacifico
{APEC) y la importancia que esta participacidn significa para la

diversificacién de |a politica exterior mexicana.

Dicho Foro se encuentra ubicado dentro de la llamada Cuenca cel Pacifico,
que esta integrada por 47 "economias” (ya que Hong Kong y Taiwan no son
propiamente paises), 27 riberefios (de los cuales 13 se ubican en el Continente
Amerlcano) y 23 insulares, dlspersos en una 5uperﬂc;e maritima de 70 millones de

km?. Por su parte la reg|os"| asuatica del F’aczﬁco esta constltwda por economias
‘tan dlversas entre si g que pafecerla dificil mtegrarlas en una fuerza regu:mal anica y
coherente Sin embargo, los objetivos cemunes tienen una mayor importancia que

las diferencias existentes,
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En la estructura del poder internacional, fa ribera asiatica de la Cuenca del
Pacifico ha sido uno de los escenarios politico-econdmicos mas complejos. A o
largo de la historia ha conjugado una serie de caracteristicas que le confieren un
alto valor estratégico, tanto por su ubicacion geografica y su humerosa poblacién,
como por la abundancia y diversidad de sus recursos naturales. Por tales razones,
se convirtié en centro de disputa y espacio geopolitico durante las dos guerras

mundiales y, mas tarde, en escenario de la confrontacion Este-Oeste.

Si nos detenemos a recordar el afic 1989, vienen a nuestra mente la caida
dei muro de Berlin, el colapso del comunismo en Europa Oriental, el fin de la
Guerra Fria y el incremento de fa crisis de la Unién Sovigtica. Sin embargo, no
exagera la afirmacion de que ni la décima parte de la gente que recuerda estos
eventos tiene conocimiento de que, en ese mismo afo, se habia establecido el
Foro de Cooperacion Econémica Asia-Pacifico (APEC), el organismo mas

importante en la Cuenca del Pacifico y motivo central de este trabajo.

El Foro APEC es un mecanismo de cooperacién econdmica a nivel
gubernamental, donde 18 economias de ambos lados del Océano Pacifico se han
comprometido a lograr la liberahzacién de su comercio e inversion en 1os afios
2010, para las economias desarrolladas, y 2020 para aquellas en desarrollo, bajo
el concepto “regionalismo abierto” que pretende no discriminar & 1erceros paisesy
hacerlos beneficiarios de los alcances qué, de manera conjunta pero de forma

voluntaria, logren sus miembros.

A diferencia de la dinamica que se desarrolla en el Atlanticc ¢ en
Norteamérica, donde el esfuerzo busca la creacion de insttuciones mas sdlidas
como la OTAN. la Union Europea y el TLCAN, en el Pacifico se presentan
esquemas de naturaleza incluyente, mas que excluyente, miciadas por las

economias de tamafio pequefio y mediano




En este contexto, y en virtud de la estrategia de diversificacion de la politica
exterior de nuestro pais, la insercion de México a este grupo de economias y, en
especial, su participacion en APEC, son un factor decisivo para la politica exterior

rmexicana.

Dado que APEC se ha constituido como el mecanismo de cooperacion
econémica mas importante de la region, y debido al peso especifico de sus
economias miembros y del alto nivel de representacion, resulta de singular
relevancia el que nuestro pais no descuide su participacién en el mismo, y que
dirija sus esfuerzos en aras de cumplir con los términes y plazos que el citado
Foro ha establecido para lograr la liberalizacién comercial y de inversion en su

SENO.

Por otra parte, y considerando que actualmente las tendencias econodmicas
se dirigen a la globalizacion, México no debe enfocar sus lineas de accién
exclusivamente hacia su "socio” por excelencia, los Estados Unidos y el TLCAN,
asi como a las tradicionales relaciones que mantiene con Latinoameérica y Europa,

sino que debe considerar e! aumentar su presencia en el munda,

De ahi la importancia de la Cuenca del Pacifico para México, gue tiene una
frontera natural de 7.338 km en el Océano Pacifico, por lo que se ha procurado
fomentar e impuisar los tradicionales lazos de amistad y cooperacion a nivel
bilateral con los paises de la regién, como queda demostrado con las recientes
giras del Presidente Ernesto Zedllo al Sudeste Asiaticoy a Japon realizadas entre
1695 y 1997 y, a su vez, el apoyo a una decidida presencia en 10s Toros
mulfilaterales a través de la participacion de delegaciones de funcionarius emn los -

esquemas de cooperacion establecidos



Por esta razon, este trabajo tiene como propoésito ofrecer un panorama
general del desarrollo de la ribera asiatica de la Cuenca del Pacifico, de las
politicas y las acciones que el Gobierno de México ha establecido hacia la
region y, principalmente, la importancia que el Foro de Cooperacion
Econdmica Asia-Pacifico (APEC) representa para nuestra insercién en esa
zona, como parte importante de las politicas de diversificacién contenidas en la
planeacién oficial de nuestro pais. Asimismo, otro proposito es destacar la
naturaleza sui generis de este Foro "informal”, ya gue no descansa sobre un
marce juridico sino en el compromiso y las “buenas voluntades” de sus miembros,
asi como por el objetivo y los procesos para alcanzar la liberalizacion comercial y
de inversion en la regién. Para tal efecto, se considera pertinente el desglose de

este analisis en los siguienies capitulos.

En el capitulo primero se presentard un esbozo de las tendencias
econémicas dominantes en la actualidad, analizando los procesos de
globalizacion y regionalismo e integracion de blogues regionales. Asimismo, se
definird geograficamente la Cuenca del Pacifico, su papel en el mundo y las
perspectivas de desarrolio que han llevado a algunos analistas a definir al siglo
XXI como el “Sigle del Pacifico”. De igual manera, se expondran los diversos
mecanismos de cooperacién economica que se han estabiecido en el Pacifico
Asiatico, se describirad detalladamente al Faro APEC vy el rol preponderante que

juega en la regién.

El capitulo segundo tiene como fin presentar, en términos generales, los
ineamientos que se han instrumentado en pasadas administraciones mexicanas
hacia la Cuenca del Pacifico, asi .como las drectrices gue se sehalan en la
planeacion oficial vigente hacia la regién. Asimismo, se expondran los.argumentos
oficiales que dan sustento a! ingreso de México a APEC, membresia que surte
efecto a partir de 1984, y la importancia de la participacion de nuestro pais en

dicho Foro,
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En vitud de que el compromiso mas importante adquirido por las
economias que integran APEC ha sido Ia liberalizacion gradual del comercio y |a
inversion entre sus miembros, en el capitulo tercero se abordaran el desarrollo
en torno a dicho compromiso y las acciones voluntarias que las 18 economias
habran de realizar para tal propoésito. Asimismo, se presentara una evaluacion y
las perspectivas que conlleva para APEC y para Meéxico el alcanzar la

[Iberalizacion comercial y de inversion.

Por otra parte, y dado que ef tema ha sido recurrentemente presentado por
economias de la region, se analizara la relacion TLCAN-APEC. Cabe hacer notar
que la naturaleza de ambas organizaciones las hacen, desde su origen,
antagénicas, ya que mientras la primera es institucional, APEC no descansa schre
un marco Juridico establecido, lo gue la hace mas flexible; sin embargo, es
importante hacer notar gue los tres miembros del acuerde norteamericanc

pertenecen de igual manera a APEC.

En vista de la amplia extension territorial que significa geograficamente la
Cuenca del Pacifico, el término sera enfocado en este trabajo a la ribera
asiatica de dicho Océano, la cual denominaremos de igual manera como

Asia-Pacifico, Este de Asia, Asia Oriental y Pacifico Asiatico.

Por otra parte, se utlizara indistintamente Republica de Corea o Corea del
Sur. Cabe hacer notar que la Republica Popular Democratica de Corea, o Corea
del Norte, no forma parte de ninguno de los mecanismos de cooperacion
establecidos en la region Asimismo, -y en virud de que en el- ambite -mundial
existerr territorios no -reconocidos como-paises, como -es- el caso de. Taiwan y
Hong Kong, en el presente trabajo se procurard usar el término “econemias” en

lugar de paises.
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Por Gltimo, aunque en el titulo se especifica que este trabajo se definira
dentro de los afos 1994-1997, cabe sefalar que se pretende abarcar
exclusivamente hasta los resultados originados en la Cumbre de Manila de 1996.
Es decir, la V Reunion de Lideres de las Economias de APEC, a realizarse a
finales de 1997 en Canadé, ya no formara parte de este trabajo debido a los

tiempos en que el presente fue elaborado.
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CAPITULO 1. TENDENCIAS FECONOMICAS MUNDIALES Y LA CUENCA DEL
PaciFico.

En este primer capitulo, integrado por tres grandes apartados, se abordan
los procesos econdmicos de la globalizacion vy el regionalismo, por una parte; el
panorama politico, economico y socio cuftural de la Cuenca det Pacifico, por ofra,

y por (ltimo, los esquemas de cooperacion que se han establecido en esta region,

Dada la importancia y la constante referencia que se hace de los
fenomenos de la globalizacion v el regionalismo, en este capitulo inicial se
considerd la necesidad de abordar estas manifestaciones econémicas mundiales,
ya gue las mismas han influido en la conformacidn de los esquemas de
cooperacion en el Pacifico (como el Foro de Cooperacion Econémica Asia-

Pacifico, o APEC, motivo de este trabajo).

Por otra parte, y tal como se menciona en el apartado introductorio, debido
al escaso conocimiento que, en términos generales, existe sobre la Cuenca,
especialmente sobre fa region asiatica del Pacifico, se presenta un panorama
breve sobre la zona, desde ias perspectivas geografica, socio-cultural, politico-
militar y econdmica, asi como un analisis de ios esquemas de cooperacion que,
atin vigentes, han servido de marco para la conformacion del Foro de

Cooperacién Econémica Asia-Pacifico (APEC)

1.1 Ii ion y Regionalizacién.

En la actualidad, la economia mundial apunta hacia la conformacion de una
nueva estructura en las relaciones e interdependencias Internacionales, que

difiere notablemente del gestado después de la Segunda Guerra Mundial. A fines
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de 1a década de los sesenta, comienzan a surgir los elementos de o que hoy se

conoce como globalizacion y regionalizacién de la economia.

La expansién de las empresas transnacionales permitio el desarrollo de un
proceso de difusidn cientifica y tecnologica y ce liverafizacion comercial y
financiera, y de una nueva division internacional del trabajo. Asimismo, se
incrementaron las corrientes financieras y se establecieron y desarrollaron
mejores redes internacionales de comunicaciones y transportes que aumentaron
la interdependencia entre las economias, dando lugar a ia globalizacion de la
economia, Por otra parte, de una manera que podria ser considerada como
“antagonica’, se ha gestado una nueva dinamica en las refaciones econémicas

mundiales a partir de la conformacion de bloques comerciales.

Existen pues estas dos tendencias en ta economia mundial cuyo desarroilc
puede converfirse en una fuente de contradicciones. Ambas situaciones se
prestan, sin duda, a multiples interpretaciones y su manejo no es necesariamentie
homogéneo en los ambitos académico y politico, dado que se trata en realidad de
una dicotomia que coexiste de manera practicamente simbidtica, siendo tanto una
como la otra, en gran medida, resultado de la tercera revolucion industrial y de los
vertiginosos avances en la tecnologia en matena informatica y del transporte. La
primera de estas relaciones simbidticas se da entre la globalizacion de los
mercados mundiales, su virtual fusién en un auténtico mercado global merced a la
uniformizacién de los patrones de produccién y consumo de amplias capas de la
poblacién de paises en los cinco continentes, gue hace posible, deseable e
indispensable la produccion en escala de bienes de consurmo en procescs de
produccion a la vez altamente flexibles y profundamente especializados, por una
parte, y por otra, vemos e\ surglmlento de b'.eques regsonales de dwersa
naturaleza que, de manera general se ubican en un espectro que va de la unién

politica y econgmica que persigue 1a Unioén Europea, hasta el establecimiento de




zonas comerciales con ambiciosos esquemas de cooperacion en renglones como

el ambiental, como to es el TLCAN.

Simultaneamente tiene lugar un fendmeno complementario en el que, por
una parte, se observan flujos de inversion de alcance mundial, tantc en lo que
toca a los capitales en portafolio que acuden a los mercados bursatiles como de la
inversion extranjera directa que implica grandes transferencias de tecnologia,
mientras que por otra parte se da la intensa localizacion gecgrafica de los
procesos productivos, de manera escalonada, donde en torno a un centro de
avanzada tecnologia v acumulacion de capital se da una redistribucion de las
etapas en los procesos Industriales intensivos en mano de cbra hacia una cierta

“periferia industrial”.

El mundc se esia desarrollando como una entidad econémica global sin
fronteras. Al término de la Guerra Fria, el libre comercio basado en una
competencia justa y abierta es una nocién aceptada universalmente La tendencia
globalizadera insta igualmente a las naciones a solucionar conjuntamente
problemas de indole mundial, ya sean de medie ambiente, crecimiento
demografico o relacionados con drogas, para el bienestar internacional y los

derechos humanos

Sin embarge, a la par que el globalismo, el regionalsmo es la tendencia
que se ha destacado en los Ultimos afios, con el establecimiento de la Unidn
Eurcpea, la firma del Tratado de Libre Comercio de América del Norte y el
refarzamiento del Foro de Cooperacion Economica Asia-Pacifico (APEC) desde la

cetebracidn de su primera Cumbre de Lideres, principaimente. -

" Como es el caso de Japon, [as NIEs o dragenes (por ¢l comun denominador ching), y 1as nuevas
NIEs 0 tigres del Sudesie Asiitico (asi nombrades por un clemento "geo coolégico” comun, ¢l tigre
de Sumatra)
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La creacion de blogues economicos regionales podria ser contraria a la
corriente globalizadora hasta que la OMC se establezca firmemente como la
organizadora del comercio global. Sin embargo, estos bloques regionales pueden
jugar de igual modo un papel positivo en la construccion de esquemas en el

proceso a largo plazo que implica la integracion econdmica giobalz.

1.1.1. Globalizacion.

El concepto globalizacién comprende, en sus elementos basicos, los
procesos de creciente interaccion e interdependencia, que incluyen nociones
geograficas y de accion que se generan entre las distintas unidades del sistema
mundial®. Comtinmente se utiliza el término dando pricridad al enfoque econdmico
y encuentra su expresion en el creciente movimiento de bienes y servicios, a
través del comercio y la inversion. Se caracteriza igualmente por las formas de
operacion de las grandes empresas transnacionales que definen sus estrategias
en el marco de los mercados miltiples, con la existencia de un activo mercado de
préstamos comerciales e inversiones en cartera De esta manera, la globalizacion
se entiende como un pProceso centrifugo’, e cual modifica el paradigma de las
relaciones internacionales previamente vigente, que conferia a los Estados-

naciones el caracter de actares predominantes del sistema.

A fin de caracterizar el actual proceso de globalizacion econdmica, se

pueden destacar dos elementos esenciales. por una parte esta el ciclo productivo

? Hwang -in Joung “Prospects of Economic Cooperation i Northeast Asia - the: 21st Century”,
KOREA TRADE AND INVESTMENT, Vol. 12, no 6, 1984 Pag 40

- 3yyoneta, Carkss J. “Los procesos-de globalizacion, refiexiones sobre-su concepcisn y-efectos
sobre la evolucion del sistema mundial’, ESTUDIOS INTERNAGIONALES, No 108, abriljunio
1984 Chile, Pag, 174

‘ Oman, Chares. GLORALISATION AND REGIONALISATION.. THE CHALLENGE FOR
DEVELQEING_COUNTRIES. Centro de Estudios sobre Desarollo de la Organizacidn para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE) Primera rempresién Francia, 1095, Pag 33




de las empresas (que incluye tanto la elaboracion det producto a través de la
transformacion de insumos y bienes intermedios, como la comercializacién del

mismo, en base a economias de escala) y, por Ja otra, el ciclo financiero.

En el primer caso, los costos de produccion se abaten a través de la
incursion en mercados ajenos al nacional, lo mismo en o que toca a la adquisicion
de materias primas como de equipo de gran integracion tecnologica, y en la venta
del articuio manufacturado, preduciendo el escalonamiento en las economias.
Esto es valido para diversos tipos de empresas pero, sin duda, el caso
paradigmatico es la industria automotriz, donde gran parte del comercio
internacional se lleva a cabo al seno de una misma compaiiia con filiales en
diversos paises, como es el caso de las empresas norteamericanas que tienen
plantas de ensamblaje en México, y cuyas activas operaciones hacen que en la
balanza comercial figure come rubro decisivo la expertacion de unidades, a la vez
que uno de los rubros de mas peso en las importaciones son, precisamente, fas

partes autornotrices’.

Por el otro lado se encuentra el ciclo financiero, que necesariamente
conlleva un proceso productivo o de comercializacion, cuya meta final se ubica
fuera de las fronteras nacionales de! pais donde se encuentre la empresa, Esto
implica que las fuentes de financiamiento de la empresa, ya sean directas o
indirectas, comprenden préstamos, operaciones de factoraje, y seguros y
reaseguros, que involucran divisas convertibles o bien se captan a través de ia
inversidn bursatil, lo que hace que elementos como la fluctuacién de una moneda
o la efevacion de tasas de interés en un mercado importante, como por gjemple la

Reserva Federal Norteamericana o el Bundesbank, repercutan mundiaimente®.

S EXPANSION, Octubre 12, 1994 Pag 48

¥ Como la caida registrada en la Bolsa de Valores de Hong Kong, on octubre de 1997, que produjo
el lamada "efecto dragan” en los mercados acsionanos y de cambio en dversas partes del munde,
ncludo Maxco
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La globalizacion productiva y de los servicios se ha convertido ya en rasgo
fundamental de la economia de fin de siglo, tanto en su dimensidon propiamente
internacional como en su papel condicionante del desarrolio de las naciones. En el

proceso de globalizacion se pueden distinguir las siguientes tendencias’:

+ Una gran transformacion impulsada por la tercera revolucion industrial, que se
asienta en la electronica, la informatica, la robdtica, los nuevos materiales y la
biotecnclogia.

« Un nuevo esquema de produccion global a través de la “fabrica mundial” que
integra, a través de la subcontratacion y la descentralizacion de procesos en
gran nimero de paises, !a produccion de partes, componentes y disefio de
productos y servicios. El paso de las economias de volumen a las economias
del valar, con productos y servicios intensivos en conocimiento.

« La creciente integracion de las economias nacionales a la nueva dinamica de
los mercados globales, dende la estabilidad econdmica y el crecimiento de los
paises depende de su participacion en la economia global. El paso de las
economias nacionales y de los modelos de desarrcllo integral autosuficiente a
la interdependencia economica y la busqueda de ventajas comparativas
dinamicas.

» La declinacion relativa de la hegemonia economica y el liderazgo politico
ejercido por los Estados Unidos después de la Segunda Guerra Mundial Fin de
fa bipolandad y surgimiento de una “tripclaridad” econdmica entre los tres
grandes lideres y sus respectivos blogues economicos: Estados Unidos,
Alemania y Japon.

« Formacion de alianzas estratégicas entre paises y entre empresas. Integracion
de paises en grandes zonas econdomicas -bloques- que se abren entre si de
manera regulada y establecen condiciones de libre comercio, apertura y
reciprocidad. Asi, ademas de aprovechar ventajas comparativas, permiten la
complementacion econdmica y elevan su capacidad exportadora para competir
con otros bloques.

7 Segtin un estudio del Centro de Desarrclio de la Crganizacion para la Cooperacion y ¢l Desarrclio
Econamico (OCDE) conterido en LA_GIUDAD QE MEXICO _ANTE 108 RETQS DE LA
GLOBALIZACION, Coordinacion General de Asuntos Internacionales, Departamento del Distnto
Federal. México, 1997 Pag 6-8. Vilarreal, René “Lo Globalizacion Econamica” REVISTA
MEXICANA DE POLITICA _EXTERIOR. institulo Matlas Romero de Estudios Diplomatcos,
Secretaria de Relacionos Extenores No. 35, veranc 1892 Mexco Pag 42




» El estudio de la OCDE hace referencia a los problemas ambientales que han
asumido ya un cardcter globat que, a su vez, impulsan la necesidad de
corresponder a las tendencias de la globalizacion con los requisitos de
desarrolio sustentable del medio ambiente, en el que la utilizacion presente de
los recursos naturales no comprometa las posibilidades de su utilizacion futura.

La globalizacién ha destacado sobremanera la vinculacion enire comercio e
inversion extranjera, asi como entre comercio exterior e industrializacién. Asi, en
el mundo de la empresa giobal, la inversion directa en operaciones productivas
actta como un podercso motor que impulsa et comercio internacional, como se ha
dicho, tanto en lo gue toca a la creacion de una red de provesdores en distintos
paises como en lo que se refiere a los intercambios en el ambito de tas compafiias

fililales y ia matriz.

Asimismo, se ha hablade de una paradoja originada por el caracter
excluyente de la globalizacion, que descansa en el hecho de gue comercio
internacional e industnalizacién constituyen eslabones de un proceso en el que el
comercio exterior no es un recurso cen repercusiones inmediatas en la
industrializacion, sino que es precisamente entre los paises industrializados que
se realizan los mayores intercambios comerciales a nivel mundial, por lo gue no
se fomenta el desarrollo en aguellas naciones que mas lo necesitan. Es decir, la
mayor parte de los flujos de inversion se da entre paises desarrollados, en un
sentido Norte-Norte, y no en direccién Norte-Sur (como apoya al desarrollo de las

naciones con mayores rezagos).

Contrariamente a la vision generalizada de que [as empresas
multinacionales buscan preferentemente ubicarse en paises con bajos salarios, la
nversion extranjera directa no se ha venido canalizando " atendiendo
“primordialmente a este criterio ya que, éspecificamefite” €h ‘el Pacifico Asiatico,
paises como Singapur, cen aito nivel salarial, han sido grandes receptores de

inversion, mientras que solamente dos naciones con Indices salanales promedic
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menores a los mil dolares anuales han recibido importantes inversiones
extranjeras: la Reptblica Popular China e Indonesia®. Entre otros factores se
puede considerar que el tamafio de sus mercados y los recursos humanos de alito
valor cualitativo han infiuido en gran medida en las estrategias de las empresas

transnacionales.

Ante este pancrama, y dado que tanto los intercambios comerciales como
los flujos de inversion se concentran mayormente en el &mbito de las economias
industrializadas, se presenta la que acaso sea la mayor contradiccion del proceso
de globalizacian: el hecho de que la internacionalizacidn de los procesos
productivos, la uniformizacion de los patrones de consumo y el desarrollo de los
mercados de capital en fos c¢ince continentes, no conduzcan a una distribucicn
mas uniforme del producto mundial sino que, al contrario, agudicen su
concentracién, no solamente en algunas naciones sino en algunas areas
econdmicas de esas naciones. De esta manera, la globalizacién no unicamente

separa grupos de paises sino que amplia las brechas al interior de éstos.

Sin embargo, una insercion efectiva en la dindmica econdmica internacional
es objetivo primordial en la estrategia tanto de las naciones industrializadas como
de los paises en desarrollo, dado que en la actualidad es mas patente la estrecha
vinculacion entre la proyeccion de la economia nacional hacia el exterior y su

propio desarrollo a nivel interno.

Como sefiala Peter Drucker, desde 1950 han sido aquellos paises con las
mejores tacticas en cuanto a incursionar en el mercado internacional los gue han
visto crecer en mayor medida su products inferno, como es el caso de Japdn,

Alemania, Corea det Sur y Suecia’.

 INDUSTRY.AND DEVELOPMENT GLQBAL RELORT 1993 19¢4, ONUDI Viena, 1993 P 18,
Y Drucker, Poter. "Trade Lessons for thie World Economy” FQREIGN AFFAIRS. Vol 73, no 1,
enero-febrero 1994, EUA. Pag 104



La institucion global no serd suficiente para resolver los problemas de los
pueblos, y no solo porque va a tardar en desarroliarse sino porgque debhen crearse
otras instancias intermedias entre |1a global y los Estades nacionales para resolver
problemas que tampoco los Estados pueden solucionar. Estas instancias se
pueden encontrar en los procesos de integracion regional, de diversos grados,
desde las zonas de comercio libre hasta las uniones aduaneras y las zonas de

integracion propiamente dichas™.

1.1.2. Regionalizacién e integracion de bloques economicos.

Regionalizagion.

La regionalizacion puede definirse genéricamente como el movimiento de
dos o mas sociedades hacia una mayor infegracién o una mayor conjuncion de
soberanias, o que se traduce en un proceso c:entripeto11 que representa, de igual
manera, un esfuerzo para facilitar la adopcion de las tendencias globales a través
de la conformacién de frentes regionales comunes, en lugar de intentar abordar
los asuntos a través de reglas y practicas universales dentro del plano global”. En
este sentido, el proceso aparece primerdialmen{e como un mstrumento que se
adopta de manera defensiva o prospectiva arnie las condiciones de Ila

competencia.

La regionalizacién puede, alternativamente, constituirse en un proceso de

adaptacion y fortalecimiento de la actividad econdmica mundial, en la medida que

'® Seara Vazquez, Modesto "Globalismo y Regicnalizacién” PARADOJAS DE_UN_MUNDO EN

TRANSICION, Seminario Internacional Primera edicion. Institulo Matias Romerc de Estudios
Diplomaticos México, 1993, Pag 38

" Oman, Charles, Op Cit Pag 33

1 Inaguchy, Takashi "APEC sumnut shows up rouping’s fumtation” RUSINESS TIMES Dwembre
17,1986, Pag 4.



coadyuve al proceso globalizador; esto es, cuando menos en la perspectiva
politica, la dimension del fendmeno que se destaca convencionalmente. Sin
embargo, desde el punto de vista de la competencia econdmica internacional, es
muy clara la posibilidad de conflicto gue entrafia su confrontacion con las

tendencias globalizadoras™.

El Estado-Region, en contraste con el Estado-Nacion que ha sido el modelo
politico-econémico a seguir desde el siglo XIX y, sobre todo, a partir de la Primera
Guerra Mundial, se nge, segun la apreciaciéon de Kenichi Ohmae', no por
lineamientos cuestionables y aleatorios de caracter politico, sino de acuerdo con
la evolucion de los procesos de produccion a escala que surgen de la
optimizacion de las ventajas existentes en el seno de una regidn, que pueden
inscribirse dentro de las fronteras de un solo Estado-Nacién, como es el caso de
Kansai en Japén y, en Espafta, de Catalufia, o bien puede incluir en si partes de
varias economias aledafias, como el de la zona dei Rio Perla, entre la provincia
de Guangdong y Hong Kong, y los Trianguios de Desarrolio en el Sudeste
Asiatico. En estas regiones, las areas economicas mas dinamicas de varios
paises llevan a cabo intensos intercambios que incluyen el aprovechamiento de
una infraestructura comun, como es el caso de por lo menos un puerto de altura y
una red ferroviaria o carretera que minimice los costos del transporte en ei interior
de la region. Asimismo, los actores economicos regionales generan bienes vy
servicios destinados al mercado global, por lo que tienden a optimizar sus costos

. 15
para competir en otras zonas .

'3 Bendesky, Ledn “Economia regionat en la era de la glabalizacion”, COMERCIO EXTERIOR, Vol.
44, No. 11, ppviembre de 1894, Méxco. Pag. 985,

" Ohmae, Kenichi "The Rise OF The Region State” FOREIGN AFFAIRS Vol 72, 'no 2. marZo-abrii ~ -

1993, EUA Pag. 78,

® adernds de este conceplo de regién como un drea dentre de un pais o bign una suma de
regiones colindantes de vanos palses, ¢l termino se utiizz con frecuenciz para designar zonas
geograficas enteras, con una acepcién donge seria sinénime del termino blogue, por lo que se
habla e 1a region norleamencana, ta region asialica y ia region europea /g, Pag /8
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La interaccion de agentes econdémicos localizados en lugares opuestos de
una frontera internacional para aprovechar ventajas regionales lleva inclusive a
situaciones en que existen mas vinculos directos (salvo, obviamente, en materia
monetaria e impositiva) entre areas limitrofes de dos Estados que entre esas
areas y el resto del pais del que forman parte. Como sefiala Ledn Bendesky: la
integracion entre paises no necesariamente crea las condiciones para una mayor

integracién interna en el ambito de cada pais'®.

Un ejemplo de lo anterior lo representan las provincias canadienses al
oeste de los Grandes Lagos, tales como Alberta y Saskatchewan, que fienen
intercambios econémicos mas activos con los estados norteamericanos at otro
lade de la linea fronteriza, que con las distantes provincias del este, como son
Quebec y Newfoundland. En el caso de la Columbia Britanica, son todavia mas
estrechos los vinculos comerciales tanto con los Estados de Washington y Oregon

como con las naciones del Pacifico Asiatico™’.

El proceso de regionalizacion, detido a la intensa especializacion de las
zonas econdmicas, desplaza incluso a otras areas del propio pais en la disputa
por captar mayores inversiones extranjeras e introducir procesos productives mas
eficientes y abatr costos. Asi, por ejemplo, los Estados Unidos pueden
considerarse econdémicamente como varias regiones e inclusive en el seno de
algunos estados se da la parcelacion en regiones, como es el case de California,
donde ei Norte y el Sur estan perfectamente definidos y este altirno interactaa
intensamente con la zona de Baja Califormia, en una relacién que el TLCAN

tendera a estrechar ain mas.

'S Bendesky, Leon “Economia Regional en la Era Global” CUADERNQ DE TRABAJD No 9405,
enerc 1894 Universidad de las Américas, México Pag 3
7 ademas de factores do gran paso, como es 1a falta de comunicaciones y I3 lepania con el resto de
fas provincias canadienses, nfluyen en cstos obros clomentos, como ef hecho de que un gran
numero de mmgrantes chines se han establecido en la zona de Vancouver vy esta comuridad
mantiere y estimula activemente sus relaciones con ¢t kste de Asia




De hecho, el sur de California, con centro en Los Angeles, s ejemplo
paradigmatico del alcance econémico de una regién en el contexto actual, pues
gran parte de los bienes y sefvicios que produce, como en las industrias
cinematografica, aeroespacial y de biotecnologia, tienen como destinatario al
mercado mundial, y solamente a través de su colocacién simultanea en los
mercados internacionales tienen racionalidad sus costos. En otras industrias,
como la aviacion, la industria militar y la electrénica de punta, si bien el mercado
de los Estados Unidos es el primario, las exportaciones juegan un papel de gran
relevancia. Cabe sefialar que inclusive dentro de una regién tan competitiva como
es el sur de California, algunos sectores productivos no pueden mantener el paso
e insertarse en los mercados internacionales, coemo en el caso de gran parte del
sector agricola y automotriz, que no logran atraer los flyjos de nversion de la

manera como lo hacen otros sectores econdmicos.

Aqui radica otra contradiccion de la globalizacion: los beneficios dei optimo
aprovechamiento del potencial de la region van de manera preponderante a
empresas multinacicnales, cuyas estrategias globales consideran el franquear el
obstacule que representan las fronteras, incorporando mecanismos como la
relocalizacion de segmentos del proceso productivo (como el ensamblaje) en un
lado y como el del disefio y la planeacion en otro. Sin embargo, los costos del
proceso se absorben en el plano social, de manera eminentemente local, dado
que el cierre de una planta poco competitiva o bien el peso de la inversian en
infraestructura recaen en las comunidades locales que van quedando al margen

del proceso globalizador,

Integracion de bloques econgmicos

En los ultimos anos se ha vemdo reforzando crecientemente la vision de

que una insercion efectiva en la economia internacional va estrechamente ligada
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al fortalecimiento de los intercambios econdmicos realizados en un area
geografica o, eventualmente, a un proceso de integracién dentro del entorno
geografico inmediato. Dicha inlegracion tiene como objetivo primordial, en o
econdmico, suprimir al maximo los obstaculos para la interaccion de los agentes
econémicos ubicados a través de varias fronteras nacionales. Asimismo, ia
integracién, como participacion dentro de un blogque econdmico, cumple
ineludiblemente con objetives de politica exterior, gque pueden ilegar a ser fan
importantes como los econdmicos pero que no pueden entrar en conflicto con

estos, a fin de que se conserve 1a racionalidad gue los motiva.

En cierta medida, !a formacion de un blogque econdmico se desprende de
una estrategia de maximo aprovechamiento de las sinergias existentes al interior
de las regiones abarcadas por dicho blogue, como moior para promover la
prosperidad a lo largo y ancho de éste. Es en este puntc que las empresas
multinacionales centran su interés: el de procurar que sus ciclos productivos
queden delimitades dentro de un mismo blogue que, aungue en ocasiones podria
no tener la ventaja de la cercania geografica -factor sumamente deseable-, los
beneficios conjuntos acordados en su seno significarian ta optimizacion tanto de

sus recursos como del desarrolio de su preduccion y posterior comercializacion.

Una primera etapa en la formacién de estos blogues tiene un caracter
incluyente: es decir, busca abarcar aquellas areas estratégicas en el aspecto
geografico y econémico gue mayormente convengan y sean afines a los
miembros del bloque De esta manera, se pretende dar mayor dinamismo a los

intercambios comerciales, los flujes de inversion y la relocalizacion de procesos

productivos en et seno-del biogue. De ahi surge iguaimente el caractes claramente .

_excluyente que necesariamente. conllevan los biogues 2conomicas ya que, {arde o
temprano, emerge como una de sus metas el desplazamiento de terceros paises
de la dinanuca econsmica del blogue, a fuerza de otorgar preferencia y pnvilegiar

los bienes y scrvicios generados al interior del bloque {protcecionisme}. Por ello el




concepto de “Forfaleza Europea” como objetivo ultimo de la integracion europea,
se empleaba a mediados de la década de los cchenta para referirse a la barrera
comercial frente a ias manufacturas japonesas y los productos agricolas y

culturales, asi como a las manufacturas norteamericanas'®.

En términos generales, existen cinco niveles en el proceso de integracién

econdmica regional formal'®:

1. Sistema_de preferencias aduaneras: se basa en la concesion de una serie de
ventajas aduaneras que un conjunto de territorios aduaneros realicen entre si,
no extensibles a terceros, debido a la suspensién internacionalmente aceptada
de la Clausula de la Nacion Mas Favorecida.

2. Zona de Libre Comercic: todos los miembros del grupo eliminan los aranceles
hacia los otros miembros mientras que, al mismo tiempo, se conserva la
independencia de cada uno de ellos para desarrollar politicas comerciales con
no miembros. En otras palabras, cada uno de los miembros de una ZLC puede
mantener sus propios aranceles y otras barreras comerciales hacia el "mundo
exterior" (de esta manera, es posible que algunos paises no miembros utilicen
una politica “de transbordo”, ya que les significa mas rentable exportar a un
pais miembro con el nivel Inferior de proteccion externa y luego reexportar a los
demas miembros que tienen un nivel de proteccion mas alto frente al exterior).

3. Union Aduanera: etapa en la cual los miembros eliminan todos los aranceles y
el grupo adopta una pofitica comercial externa comun con relacion a los ne
miembros, actuando como una entidad en la negociacion de todos los acuerdos
comerciales con los no miembros

4. Mercado Comin: en este nivel de integracion, los miembros eliminan todos los
aranceles, adoptan una politica comercial externa comuan para los no miembros
y eliminan todas las barreras a los movimientos factoriales que se producen
entre ellos. El libre movimiento de trabajadores y de capital entre los miembros

® Lo cual explica porqué Turquia, con sus sesenta milones de habitantes y ura afirndad socio-
fingitistica y cultural hacia e! Asia no ingresara ef fa Union Européa - C s
“‘_°’_J."a“ misma o muy semejante clasiitacin pudo encontrarse en diversos autores Appleyard,
Dennis R y Field, Alfred J ECONOMIA INTERNACIONAL &4, TRuin "Prifera editibi en espanal
Espafia, 1995, Pag 462 Tamames, Raméon ESTRUCTURA ECONOMICA INTERNACIONAL, Ed.
AianzalCONACULTA  México, 1991 Pag 191 REGIONALISM AND TS PLACE IN THE
MULTILATERAL _ TRAQING  SYSTEM. Crganizacien para la Cooperacién y e Desarrollo
Economices (QCDE} Francia, 1996 Pag 17. Franco, Andres y Robles, Francisco “Integracion un
mareo tedneo” COLOMBIA INTERNACIQNAL. No 30, abnijunio de 1995 Colombia, Pag 19
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representa un nivel superior de integracion econdmica asi como una mayor
reduccion del control interno de la economia de cada pais miembro.

5. Unidbn Econdémica: esta forma de integracion econdmica abarca todos los
clementos del mercado comin, asi como la unificacién de las instituciones
econémicas y la coordinacion de la politica economica en todos los paises
miembros. Aungue siguen existiendo las entidades politicas separadas, en una
union se desarrollan algunas instituciones supranacionales cuyas decisiones se
aplican a todos los miembros. Ademas, en este nivel, puede haber una meneda
comUn, en cuyo caso el grupo se convierte también en una unién monetaria.

Los tres mayores procesos de Integracién que se estan gestando
actualmente tienen lugar en Europa Occidental, América del Norte y Pacifico
Asiatico, aunque en este Ultimo caso no existe un acuerdo formal que [0 sustente
(ver Cuadro 1a, pagina 16). Cada uno de ellos tiene rasgos especificos que
obligan a un analisis particular. El mayor o menor grado de éxito de estos
mecanismos de integracion esta estrechamente ligado a factores tales como el
tamado de los mercados que son capaces de crear, el nivel de acceso a otros
mercados gue negocien en conjunto, la complementariedad real de las economias
de los paises miembros, su estabilidad en todos los ordenes y la voluntad politica

que sus respectivos fiderazgos impriman al proceso.

Estos esquemas han sido vistos baje una doble oéptica: como etapas
subyacentes a la globalizacion o que impiden el proceso antes mencionado™ Es
decir, se ha hablado de la integracion de bloques regionales como fases en las
que los diferentes actores -regiones- trabajan “individualmente” con miras a la
meta final de la globalizacidn, aunque existen posiciones que afirman que estos
mismos bloques son los que desalientan y obstaculizan el proceso globalizador,

principa[menie por su alto grado de proteccionismo.

® Nagata, Masahiro " Scenanos for Regronal infegiation o e Asia-Pacitic Atea” REDES No. 6,
anaro 1983, Pag 2



Cuadro 1a.
EJEMPLOS DE INTEGRACION EN EL MUNDO

Area Geografica Ejemplos de Integracion

Sisterma Multilateral 1. Rondas del Acuerde General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercic (GATT) Tokio, Kennedy vy
Uruguay.
2. QOrganizacion Mundial de Comercio (OMG).

Ameérica Latina {1 Tratado de Libre Comercio de América del Norte
(TLCAN).
2. Mercado Comun dal Sur (MERCOSUR).
3. Grupo Andino

. Mercado Comun Centroamericano.

Asociacién Latinoamericana de Integracion (ALADI).

. Asociacion de Estados del Caribe (CARICOM).

. Organizacién de Estados de! Carbe Central (OECS)

. Grupo de los Tres (G-3).

Otros acuerdos comerciales: Colombia-Venezuela;
México-Centroamerica; Venezuela-CARICOM; Colombia-
Ecuador: Chile-Méxice; Chile-Venezuela; Colombia-Chile;
Peru-Bolivia; Ecuador-Venezuela.

10. Actos unilaterales del Congreso de los Estados
Unidos Iniciativa de la Cuenca de! Canbe (CBI), Acta de
Comercio Preferencial para los Paises Andinos (ATPA).
11. Parlamento Latinoamericano.

12, Parlamento Andino.

13 Grupo de Rio

© 0o~ Ok

Europa 1 Unidn Europea
2 Tratado Europeo de Libre Comercio {EFTA}).
Asia 1 Asaciacion de Naciones del Sudeste Asiatico (ASEAN).

2. Bloque Asiatico (Japén y naciones bajo su influencia)™.
3, Foro de Cooperacion Econdmica Asia-Pacifico (APEC)”
* | 0s dos Gitimos no descansan sobre acuerdos formales”

Africa T Comunidad Economica del Afnca Qccidental (CEAQ).

2. Unien Monetaria del Oeste Africano (UMOA).

FUENTE" Franco, Andrés y Robles, Fr/ancivsco,r7';Intégracxérn'. an’ marco tedrico”. COLOMBIA
INTERNACIONAL
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Union Europea.

La actual Unién Europea fue denominada Comunidad Econdmica Europea
hasta la entrada en vigor de los Tratados de Maastricht, en 1993, Algunos de sus
integrantes tienen ingresos per capita entre fos mayores del mundo, como es el
caso de Noruega y Suecia, pero inclusive los de menor ingreso per capita, como
Portugal y Grecla, no registran una diferencia sustancial, por lo que puede
considerarse que tos 15 socios de la UE se encuentran entre los 25 paises mas
ricos del mundo. La homogeneidad relativa al nivel de vida se extiende asimismo
a factores culturales, una historia comun, sistemas politicos que guardan gran
semejanza entre si, con el predominio del régimen parlamentario, e inclusive una
gran comunion en aspectos e’cnolingi‘listicos21 y religiosos, con el predominio de la

{e cristiana.

La gran homogeneidad de los paises de la Union Europea ha sido uno de
los factores que permitieron, desde los origenes mismos del proceso de
integracion de Europa Occidental, que gsta se petfilara como una Integracion
planeada En sus primeros pasos, que datan de principios de la década de 1950,
la integracién europea perseguia evidentemente un claro objetivo politico: evitar el
rearme de Alemania. Es por ello que en la base de ese proceso se encuentra la
creacion, en 1951, de la Comunidad Europea del Carbdn y el Acero para hacer,
en palabras de uno de sus padres fundadores, Robert Schumann, "que una futura
confrontacién entre Francia y Alemania no solo sea mpensable, sino

materalmente imposible™>,

LLa percepcién de la expansion sovigtica comao una amenaza comim a todas
lag haciones de Etropa Octidental y, ‘por Yo tanto; fa-existencra-de-la Akanza

' A excepcion de los finlandases, las naciones de Iz UE hablan lenguas indgeuropeas, ya sca ge 1a
rama germanica o de ia latina

“oguvey The Eurcpean Union® THE_ECONOMIST. Vol 337 no 7880, oclubre 22, 1984 Pag
16
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Atlantica, hicieron que el espiritu de los intereses comunes de los europeos se
consolidara y fuera en aumento, de manera que a los seis miembros fundadores
de la CECA, que en 1957, con el Tratado de Roma, crearon la Comunidad
Econémica Europea {Alemania, Francia, [talia y los paises del Benelux), se fueron
uniendo otros identificados con ese interés: Reine Unido, Dinamarca e Irlanda en
1972, Grecia en 1981 y Esparia y Portugal en 1986. Al establecimiento de
estrategias comunes en rubros como la metalurgia, el abatimiento de las barreras
arancelarias al interior de la CEE y la creacidn de mecanismos econdmicos
unificados para enfrentar cuestiones tales como la agricultura, siguid la necesidad
de contar con una poiitica exterior comtn y una politica monetaria conjunta, por lo
gue en 1991, en la localidad holandesa de Maastricht, se dieron las bases para la
creacion de una unién mas profunda de la entonces llamada Europa de los Doce,

que ahora es la Europa de fos Quince integrantes de la Union Europea™.

A partir de la década de los setenta, especialmente a raiz del shock
petrolero de 1973, el proceso de integracion europea seforzd su caracter
econdmico, debido principalmente a la percepcion en Eurapa de estar perdiendo
progresivamente terreno frente a las manufacturas provenientes del Extremo
Oriente y de los articulos de alta tecnologia procedentes de los Estados Unidos.
De esta manera, a partir de 1985, se trazd un plan a siete anos que debia
culminar en 1992, con ia integracion comercial total de la Europa Comunitaria y la
formacion del mercado interno mas grande del mundo: 300 millones de

consumidores.

P Luegs del ingreso de Austna, Fmiandia y Suecia
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Tratado de Libre Comercio de América del Norte.

Para cuando el Acta Unica Europea entrd en vigor, el primero de enero de
1993, al otro lado del Atlantico estaba ya en gestion un area de libre comercio
todavia mayor que la representada por la Union Europea: los 360 miliones de
consumidores de Canada, Estados Unidos y México. De manera contraria al
proceso de integracion europea, el mercado Unico formado por esios tres paises
se caracteriza no por st homogeneidad, sino por ias acentuadas desigualdades

en términos de ingreso per capita y nivel de vida en cada uno de sus miembros?*.

En franco contraste con la integracidn planeada del modele europeo, entre
México y Estados Unidos puede hablarse de una integracion subterranea o
silenciosa previa que liga ambas ecoromias; para México esto es especialmente
cierto, pues cerca de % partes de los intercambios con el exterior se realizan con
el vecino del norte. Esta proporcién es equivalente o mayor a la que alcanzan las
transacciones comerciales de cualquier pais de Europa Occidental con el resto de
ta Unién Europea. En el proceso de formalizacion de un marco Juridico amplio
para este estrecho vinculo econdémico entre México y EUA se apunta como un
elemento central la reticencia de grandes sectores al interior de cada uno de los
paises; es decir, en gran medida se tuvo que ir a contracorriente en cuanto a la

tradicion historica de desconfianza mutua entre los dos vecings

En este aspecto, el papel desempefiado por Canada es indicativo de una
tendencia cierta en la relacion México-EUA. algunos de los mas impartantes

probiemas bilaterales no pudieron ser abordados de esa manera, sino Unicamente

* giendo que EUA y Canadd tenen un ingreso per capila de airededor de los 20 mil dolares

anuales, &l de México apenas alcanza los 3 mil Por otro lado, México y 105 kstados Umidos cuentan
con una numerosa poblacion, mientras que el terntorio canadiense se encuentra ascasamente
poblado, con la mayor partc de la pobiacion concentrada en una franja que corre paralela a 1a
frontera con EUA Sc ha dicho también que con ot TLCAN los Estados Unidos buscan una meta
politica cvidente: preservar y consolidar su hagemonia mundial madante una alianza eslraiegqica.
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involucrando de alguna forma a terceros paiseszs, aunque esta tendencia se ha
modificado a raiz del énfasis que ambos gobiermnos imprimen a las Reuniones
Bilaterales Anuales, asi como a aquellas conversaciones de alto nivel para tratar

asuntos especificos.

Asia-Pacifico.

Respecto a la Integracion que ha tenido lugar en el Pacifico Asiatico, hay
que sefalar, antes que nada, que mas que un proceso de integracion, fos
esquemas que se han desarroflado han sido motivados y dirigidos, en una primera
instancia, por y hacia la concertacion y la cooperacion entre las economias que

conforman la region.

Paul S.P. Hsu®™® afirma que los “bloques comerciales” existentes en el
Pacifico Asiatico bajo la forma de entidades poco definidas como o son los
mecanismos de cooperacion, distan bastante de ser equivalentes al TLCAN o la
UE, por lo que una integracion regional basada en compromisos formales
colectivos como los seguidos por los acuerdos europeo y norteamericano tomara
todavia un tiempo largo, apoyando igualmente que la “integracion natural” sera la

que siga rigiendo en la regidn hasta ese momento.

Hay que recordar que en el Pacifico Asiatico el desarrollo de estructuras
farmales de integracion es relativamente limitado, debido a factores histéricos,

geopoliticos, econdomicos y socio-culturales, por lo que algunos autores han

% Tal fue el caso de la Gumbre Antidrogas celebrada en San Antonic, Texas, en 1990, conecida
como Cartagena 2, cuando solamente 1a presencia de otros seis mandatanos sudamencanos hizo
posible que México y Estados Unidos negociaran a atto nivel sobre un agudo problema de I3
agenda bilateral como lo ps el narcotratico

2 pEEIONALISM AND TS PLAGEIN THE MULTILATERAL TRADING SYSTEM, Op Cit Pag. 54.
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mostradc cierta reticencia a denominar estos esquemas como propiamente

"b!oques"ﬂ.

En la clasificacion tradicional de los procesos de integracién econdmica, a
la que se hizo referencia anteriormente, es ciertamente probiematico aprehender
lo que esia sucediendo en esta regién, ya que es dificil definir en qué etapa o nivel
transita el fendmeno que se observa en el Pacifico Asiatico. Sin embargo, como
Carlos Rico manifestara, “quien utifiza un esquema formal de este estile, en donde
las acciones de los gobiernos son la base central del argumento, se encuentra
con una situacién asiatica en la que no son las acciones de los gobiernos las que
estan moviendo en la mayor parte de los casos el proceso de integracién, por lo
que es muy dificit explorarlas desde esta 6ptica"®. El mismo autor afirma que la
llamada “produccion compartida” puede incluso ser considerada como integracion
por el simple hecho de ser un proceso productivo gue se desarrolla y ubica en
distintas fronteras, lo que aunado a la apertura y liberalizacion del comercio, la
inversion y al flujo de recursos humanos, objetivos perseguidos por ef Foro de
Cooperacion Econémica Asia-Pacifico {APEC), permiten considerar |2
existencia de elementos suficientes para pensar que un esguema significativo de

integracion real, de facto, esta teniendo lugar en la region

En la Cuenca del Pacifico se puede observar gque la ausencia de un
acuerdo formal y de un aparato burocratico estructurado que administre la
integracién econémica no son muestra de que ésta no se realice; por el contrario,
han sido las empresas transnacionales quienes emergen en este contexto como
los actores fundamentales de las relaciones internacionales en esta region,

promoviendo y estimulando una integracion efectiva de procesos productivos y

2 por eemplo, Ramén Tamames hene a APEC clasificado dentro del apartado de "acuerdos y
?royedos en Asia y el 4rea del Pacifice” Tamames, Ramdn OP. Cit Pag 331

* Rico, Carlos "Integracion y Desintegracién”, PARADCIAS DE UN M_UND_Q“ENWTBA&SLCLQN.
Serminano Interhacional (Cludad de México, 24 y 25 de junio de 1993) Instituto Matias Romero de
Estudios Diplomateos de la Secretariz de Relaciones Exlenores Primera edicién instiuto Matias
Romero de Estudios Dipiomaticos. México, 1993. Pag, 120
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ciclos econdmicos, una integracion interempresa a través del desplazamiento
geografico de diversos segmentos productivos a traves de vanos paises del area,
dependiendo de las condiciones objetivas que prevalecen en cada zona y las

ventajas competitivas que de ellas se desprenden.

Estas condiciones varian de tal manera de un pais a otro en Asia Oriental
que puede apuntarse indudablemente como un rasgo primordial de esta zona su
enorme diversidad: se habla mas de una docena de idiomas; algunas economias
cuentan con dos o mas lenguas oficiales; se congregan al interior de elfas, con la
notable excepcién de Japdn, Corea y Taiwan {paises etnolinglisticamente

homogéneos), miltiples etnias muy distintas entre si.

Dentro de esie gran abanico de diversidad, llama la atencion que se haya
gestado una tendencia a la complementacidén econémica intrarregional, misma
que se desprende de una racionalidad economica mas que de una tradicion
histérica. Efectivamente, es una prioridad para los paises del area aprovechar sus
ventajas regionales con el propésito de generar productos altamente competitivos
internacionalmente Estos articulos, tanio manufacturas sencillas como productos
de gran integracidn tecnoldgica, ven abatidos sus costos en una produccion en
escala, lo que determina que requeran poder ingresar a los mercados
internacionales. Asimismo, el problema del acceso de los productos asiaticos a los
mercados norteamericano y europeo, en gran medida motivado por la proteccion
de sus propios productos y al desconocimiento de bienes diferentes a los
manufacturados originarios de esta region, es unc de los grandes motores que
impulsan activamente el proceso de integracion de las economias de Asia-

Pacifico.
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1.1.3. “Regionalismo Abierto”, concepto adoptado y preconizado por APEC.

E! “regionalismo abierto” es un término adoptado y extendido por el Foro de
Cooperacion Econémica Asia-Pacifico (APEC)™ como respuesta al dilema
“globalismo vs regionalismo”, y simboliza el compromiso de este mecanismo por
no conformar un blogue ecandmico exclusivo, extendiéndolo incluso a los que no
son sus miembros. Esta es la primera ocasion en gue un grupo regiona! de
economias poderosas se unen con el fin de promover intereses econdmicos
globales, mas que defender sus propios mercados internos, formando asi un

blogue sui generss.

En teoria, el regionalismo abierto prevendria la discriminacion asegurando
que los acuerdos a nivel regional sean extendidos a cuzalquier pals dispuesto a
brindar condiciones reciprocas a los términos de dicho acuerdo™. Idealmente, asi
se crearian acuerdos globales de facfo. Su mejor definicion es la de una politica
que promueve la eliminacién de obstaculos al comercio, la inversion y a los flujos
de tecnologia, de conformidad con los lineamientos de la OMC, extendiendo los
acuerdos comerciales subregionales y fomentando el acceso no discriminatorio a

cualquier economia®’

£l documento Advancing Regional Integration del Consejo de Cooperacion

Economica del Pacifico (PECC)Y” sefala una serie de caracteristicas relativas al

% cabe sefialar que el termino fue adoptade por PECC imcialimente y se emples, de :gual manera,
wen»Aménea Latina-{lo que-se-pude constatar en numereses-documentos-de-la-CEPAL.). .

® DEFINING A PAGIFIC COMMUNITY, Camegie Endowment for International Peace. EUA 1994
Pag. 29.
» Gibney, Frank B "Creatng @ Pacific Community. A Time o boister economic institutions”.
FOREIGN AFFAIRS, Vat 72, ng 5, noviembre- diciembre 1933 EUA Pag 23
¥ ADVANCING REGIONA{ INTEGRATION Informe sobre Desarrolle Foondmico del Pacifico
1995. Consejo de Cooperacdn Economica del Pacifico (PECC) Singapur, 1994 Pag 27
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término “regionalismo abierto™:

+ Movimiento tendiente al libre comercio que comprende la reduccidn de
ohstaculos al comercio, no solamente en bienes sino también en servicios.

o La reduccion de las barreras al comercic es estimulada y apoyada por el
consensa entre un grupe de economias ubicadas en la misma region.

e La reduccion de las barreras al comercio es empleada por cada economia en
una tendencia no discriminatoria.

e La reduccién de las barreras al comercio ccurre simultaneamente en diferentes
sectores.

» [Ei esfuerzo por promover ef comercio y el intercambio internacional se extiende
mas alla del comercio, hacia las corrientes de inversién extranjera,

« El didlogo entre los miembros sobre fa promocion de un mayor grado de
integracion econdmica incluye de igual manera otros topicos que podrian ser
llammados como de “infraestruciura” det comercio intermnacional. Estos incluyen el
transporte, estandares comunes scobre descripcion de productos y el
etiquetado, entre otros, que podrian afectar el comercioc.

De esta manera, y a pesar de la ausencia de su formalizacion, el
dinamismo econdmico presentade en la region, asi como el esquema de apertura
y liberalizacidon comercial y de inversion adoptado en APEC, han motivado el que
se haga referencia al espacio geografico originadc en su seno como “bloque’,
entendiendo este término como una extensién generalmente delimitada por el
aspecto geografico, conformada por la convergencia de la voluntad libre y
soberana de los Estados bajo esquemas de cooperacion e integracion. Por otra
parte, se ha dado en ltamar "bloque” tanto a APEC como a la region en su

conjunto, no de forma antagdnica pero si como contrapeso a la UE y el TLCAN.

= - Enel cast partfeutar-det Foro APECT o cuenta contun -acuerdo- forntal

(entendido éste como el compromiso de dos o mas paises por eliminar sus

aranceles y demas restricciones para su COMErcio mytuo pero que mantienen sus



niveles de proteccian particulares para el resto det mundo33); ni se erige como un
organismo propiamente dicho (ya que no se conforma como una organizacion
intemacional auténoma ni en su seno tiene cabida adin el elemento de
supranacionalidad“). Por el contrario, APEC ha sido motivado por el interés de
iodas sus partes por conformar un esquerna gue descanse en el compromiso
voluntario y la buena voluntad de los gobieros nvolucrados por alcanzar
beneficios conjuntos que favorezcan no Gnicamente a sus miembros sino incluso a
terceros paises, por o que sin duda es, hasta el momento, el mas sui generis de

. 35
los mecanismos en el mundo

“Regionalismg Abierto” y Blogues gcondmicos

Por ctra parte, Juan Alberto Fuentes enumera una serie de requisitos que
deberian cumplir los acuerdos de integracion para ser afines al concepto del

regionalismo abierio™

e (arantizar una liberalizacion amplia de mercados en términos de sectores, que
incluya bienes y servicios, sin excluir los diferentes pericdos de transicion
necesarios para el auste gradual.

s Incluir una liberalizacidon ampla de mercados en termincs de paises, 1o que
implica que debiera faciltarse el ingreso de miembros nuevos, especialmente
de socios comerciaies importantes.

2 barra Yunez, Alejandro. LS BLOQUES COMERCIALES Y SU IMPACTQ EN M&x CQ, Instituto
‘Mexicany de Bjecutivos de Finanzas, AC Meéxico, 1890-Pay 38

3 Cohen, Berjamin J LA.QR ge,hgfzgggglt‘)ﬁ [)El {JLNFBQ I—N F, L M]J IJQ =d Fondo de Cultura
Fronémica. México-Pag 248 - - i

3 £k, Andrew “Trade policy oplions for tho Asra Pacific regron in the 1980s the potential of open
regronalism™  ASIA. PACIFIC  REGIONALISM. _READINGS_IN. INTERNATIONAL, ECONQMIC
RELATIONS, Universidad Nacionai Australiana. Harper Educational Publishers Australia, 1994
Pig 212

% £uentes, Juan Alberto “El rogionahsmo abierto y 1o integrocion econémica’ REVISTA DE LA
CEPAL, No. 53, agosto 1994 Chile. Pag. 84
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e Estar regidos por normas estables y transparentes que favorezcan las
reglamentaciones comerciales acordes con lo dispuesto en el GATT vy
armonicen las normas de conformidad con los acuerdos internacionales.

e Suscribirse entre paises que han logrado estabilizar sus economias,
fortaleciendo las instituciones regionales que aportan financiamiento a la
balanza de pagos a fin de minimizar las posibilidades de desequilibrios
macroeconsmicos.

e Aplicar niveles moderados de proteccion frente a terceros competidores y
favorecer la introduccion de aranceles externos comunes, en forma gradual, si
fuera necesario.

e Eliminar o armonizar los arreglos institucionales, facilitar la convertibilidad de
las monedas o elaborar convenios de pago apropiados Y construir
infraestructura, todo ello de modo tal que se minimicen los costos de
transaccion dentro de los paises y enire ellos.

o Adoptar acuerdos sectoriales flexibles y abiertos que favorezcan el ajuste de
los paises o las regiones de menor desarrollo relativo, incivida la reduccion
gradual de la proteccién, brindando al mismo tiempo incentivos fiscales para
promover la inversion intrarregional.

e Favorecer mecanismos institucionales flexibles, fomentando la participacion
amplia de los distintos sectores sociales de los paises.

Las zonas econémicas subregionales en el Pacifico no entran en confiicto
con las tendencias globales de la liberalizacion comercial, ya que no contemplan
la exclusion de paises ajenos a sus esquemas, a diferencia de la UE y el TLCAN
que han mostrado elementos para suponer su caracter excluyente, ni la de
requerimientos sobre contenido local de los productos y fa imposicién de tarifas

discriminatorias a los no miembros.
. Kenichl Kamiva le. "apugsta” al_regionalismo abierto para el crecimiento

economico mundial, que no implica la creacién de blogues cerrados que incluyan

un comercio administrado con los no miembros sino, Mas bien, que no deberian
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ser excluyentes ni deberian entrar en conflicto con el espiritu de la liberalizacion
del comercio de la Ronda Uruguay®. Al igual que menciona Dae Won Choi, el
regionalismo abierto representa una “etapa regional en el camino hacia la

globalizacion™,

El regionalismo abierto de APEC se origina en [a naturaleza misma de la

Cuenca del Pacifico, que no es propiamente un bloque ni una tinica region

geogréfica, y que podra chservarse en el siguiente apartado.

1.2. Evolucidén en la Cuenca del Pacifico.

El Océanc Pacifico, & mayor del mundo, fue descubierto en 1513 por el
capitan espariol Vasco Nufiez de Balboa y bautizado por el navegante portugués
Fernando de Magallanes. Con una extension de 165 millones de km?2, ocupa la
tercera parte de la superficie de la Tietra, ta mitad de la superficie acuatica del
mundo, y es mayor que todos los continentes juntos. Las economias gque tienen
costas en el Pacifico suman una extension terntorial supertor a los 65 millones de
km? y en ellas habita cerca de la mitad de la poblacion mundial. La regién esta
integrada por los paises con mayor superficie en el mundo (Rusia, Canada, China,
Estados Unidos y Australia), asi como algunos con mayor poblacion absoluta
(China, Estados Unidos, Indonesia y Rusia). En contraste, también se pueden
distinguir las naciones mas pequefias y menos pobladas de! mundo, como Nauru

(con tan solo 24 km? de superficie).

¥ gepsor del ‘Sakura Bank y Consgjero det Sakura institute of Researcir en 1996, cuando elabord
este documento. Kamiya, Kenich, “Regionahism in Asia from Economic Perspectives” RIM.
WN&MNQU_&ZBIES"VOT, i, Mo 28, 19YS PEg STt - T o cr
3 \Won Chol, Dae. "La Cuenca del Pacifico y América Lotina” REVISIA DE LA CEPAL. No. 49,
abrih 1993 Chile. Pag. 21 Ei Primer Ministro de Malasia, Or Mahathir Mohamad, realzz una
declaracibn similar Mohamad, Mahathir “Regionalismo Ablerlo (Una nueva base para el
Globalismo?' MEMORIA DE LA 26ava. ASAMBLEA. CENERAL INJERNACIONAL EL CONSEJO
ECONOMIGQ DE. LA CUENCA DEL PACIFICO (POEC). Seul, Corea Mayo 22 26, 1003 Prmera
coediadn, México, 1995 Pag 52
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De manera literal, la Cuenca del Pacifico podria definirse como la “region
»35

conformada por todos los territorios que tienen litorales al Oceéano Pacifico
Esta definicion encierra, a su vez, un concepto que debe ser aclarado: region.
Cualquier diccionario lo define como una “superficie terrestre con caracteristicas

homogéneas, ya sean de orden fisico o humano™

, por lo gue el término regidn
pareceria significar en este caso una diversidad de factores; definitivamente el
dnico elemento que no es facil distinguir en la Cuenca del Pacifico es la
homogeneidad. Aunque pueden encontrarse ciertas similifudes en algunas
naciones, éstas no pueden hacerse extensivas a la mayoria; por otra parte, no
todos los que geograficamente perienecen a este espacio forman parte del

misma”'.

En otro sentido geografico, el concepto en muchas ocasiones se limita a los
paises asiaticos de la Cuenca del Pacifico, mientras gue en otras se incluye a
Oceania, o a los Estados Unidos y Canadd e, incluso, a los paises

L.atinoamericancs con costas al Pacifico®.

®deta Pedraja, Daniel. Perspectivas para México en la_Cuenca del Pagifico, Archive Histdnco
Diplomatico Mexicano Secretaria de Relaciones Extericres Meéxico, 1989 Pag 69,

“® Ihid, Pag. 70 Sin embargo, en el presente trabajo emplearemos et termino region apegandonos
estrictamente a su significad® como una unidad terntorial bajo un orden geografico determinado,
 Esta nocion se empled a principios de 1a década de los sesenta, cuando se empezaban a gestar
las primeras ideas de esquemas de cooperacion en la reguon. Dolores Jiménez Hernandez, en
Perspectiyas para México en %@ Guenca del Pacifico (Op Ci, pag. 71) menciona que "no estan
fodos los que son” aungue ‘sl sean todos lo gue estan”. paises riberenos del Pacifico En una
nstaricia inicial, a'exceptitn de Chind; ningiing de'fas pafses soctatstas nilatinoamericanos hiabfan®
sido considerados para formar parte do los proyectos integracionistas en el rca, por motivos

~ TdeolByicss, polifcas y "Sutitecondmitod) a pesEr e qié  deograticariente " sTedtaban inéinads™ — 7

Esle ha cambiada vy se ha adecuado a la realdad internacional

2 Nonald K Emmerson mehciona que los asidticos prefieren utiizar el termmo *Asia Pacifico” que,
aunque peculiar, difiere de otros conceptos como "PacHico Asiatico”. que ro incluyen a los paises
no asalicos con coslas al Pacificos, o "Cuenca del Pacifico” que no hacen mencion especifica de
los asialicos, Emmerson, Donald K Op Cil. Pag. 435
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Bruce Cumings sefiala que el término Cuenca del Pacifico es una definicion
clasista sobre Asia®™. “Cuenca” es un concepto estadoumdense que incorpora a
los habitantes de la regién en una nueva “invencién mundial”, mientras que el
“Pacifico” es una nccidén concebida por los euro-americanos, delineando vy

reconociendo el espacio para la gente que ahi habita.

En la actualidad se habla de la Cuenca del Pacifico como un area
econdmica, definida funcional y no geograficamente. Los paises de la zona estan
integrados en la economia regional en relacidon directa a la intensidad con que
esta logica influye sobre sus economias nacicnales. En la medida en que el
dinamismo de! crecimiento industrial ha avanzado desde Japén hacia las N/Es™
las eccnomias del Sudeste Asiatico y las zonas costeras chinas, la region Asia-

Pacifico se perfila como un poderoso centro industrial®.

Por ofra parte, en circulos gubernamentales y académicos, principalimente
de Estados Unidos y Japdn, se hace referencia al tema agregando los términocs
"comunidad” o “cooperacion” de! Pacifico, para referirse a los procesos de
interrelacién en la zona. Esta terminologia podria ayudar a establecer una
diferencia entre las acepciones “Imitada” y “amplia” de la Cuenca del Pacifico®®. Ei
uso del concepto “cooperacion” no implica uniformidad de critenos, incluso entre
estas dos nacicnes, ya que para Japon se limita a los @mbitos econdmico, cultural
y tecnolagico, mientras que para los Estados Unidos parece estar vinculado a

criterios politico-estrategicos.

2 Cumings Bruce. “What is a Pacific Century and How Will We Know When it Bagins? CLIRRENT
HISTQRY. Vol. 93, no. 887, diciembre 1994 Pag 402

4 Nuevas economias industnalizadas (Newly Indusirialized Econermes) Singapur, Hong Kong,
Taawauy(:qmade&ﬁuc. R .
e Yanagihara, Toru “La Zona Econémlca A51a Pacxflco" AMEM{NIEEMQQN&L

WVaLi na. 1,-Pamavera 1993, Argenlina. Pag.-68. - - e e e PO

® Cuenca del Pacffico seria la magnitud ampha mlentras que Cooperamén en ia Cuenca del
Pacifico seria la acepcién limitada De esla manera se establecia la diferencia entre los paises
dirgctamente Involucrados en la persecucidn de intereses comunes, y no a tedas las economias
nberefias al Pacifico. Bl término "comumdad” implica un proceso ge integracion con connotaciones
politicas que no ha sida aceptado en la reqidn, y que se analizard mas adelante
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En las economias de la Cuenca del Pacifico existe una gran
heterogeneidad politica, economica y socio-cultural. No obstante, lo que motivo a
crear y utilizar un concepto global como el de Cuenca del Pacifico es,
primordialmente, su dinamismo econdmico, que ha sido la tendencia dominante
de la region. Ante todo, el proyecto de la Cuenca del Pacifico esta fincado en la
cooperacion econdmica que se cristaliza en crecientes corrientes comerciales, de
inversion, transferencia tecnologica, etc., que crean nuevas redes industriales y
una nueva division internacional del trabajo ai interior de la region. Varios de los
paises industrializados dei Pacifico han adoptado modelos orientados a los

mercados extermos.

Pancrama _socio-gultural

La diversidad cultural en la zona del Pacifico es evidente. Los
latinoamericanos tienen una herencia colonial espafiola, o gue constituye un
elemente comin en términos de formacion socio-cultural, mientras que Estados
Unidos, Canada, Austrafia y Nueva Zelandia tienen similitudes en idioma vy religion
dado su pasado britanico comun. Por su parte, la mayoria de los paises asiaticos
e insulares en Oceania han desarrollado culturas propitas, con tradiciones
distintas, no solo respecto a las demas economias sino, incluso, al interior de sus

propias provincias, debido a la heterogeneidad de sus habitantes.

Existe una amplia gama de religiones y grupos étnicos y linguisticos de
diverso origen que dmculia una identidad nacional (y regional) sc')lida. Por ejemplo.

grandes sectores de Ma\asaa Brunea 1ndone'5|a y Fmpmas son mslamtcos aunque

este Ultimo es el tinico pais catoilco en As!a mlentras que Ios otros son budlstas
en su mayoria. Por lo que se refiere a su composicidén poblacional, Malasia esta

integrada por malayos, chinos e indios y aunque cada sector habla su propia
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lengua, el idioma oficial es el bahasa malayo, por lo que se explica el uso del
inglés como idioma comdn. Otro tanto ocurre en Singapur, donde la mayor parte
de la poblacion es de origen chino y, sin embargo, se habla el inglés (debido a la
marcada otientacién de su econornia al comercio exterior), a pesar de los

problemas de identidad que se manifiestan.

En resumen, no es demasiado atrevido afirmar que la poblacion de la
Cuenca del Pacifico se compone practicamente de todas las razas y profesa
todas las religiones: existen desde sajones hasta pigmeos‘”, asi como cristianos,
budistas, hindGes, judios, musulmanes, taoistas, shintoistas, confucionistas,
animistas y politeistas. La diversidad humana en |2 region es fal que en ella se

hablan cuatro de las cinco lenguas oficiales de las Naciones Unidas.

Vale la pena senalar que la existencia de diferencias de fondo tan
considerables entre las economias de la Cuenca del Pacifico pueden constituir
graves obstaculos para el funcionamiento adecuado de cualquier sistema de
interrelacion que se pretenda, siende el factor comercial y econémico el que

debera guiar la existencia de vinculos arménicos entre sus integrantes.

Panor Jitico-rili

A raiz de ta Segunda Guerra Mundial, se revirtid el equilibno del poder: de
un esguema miultipte a un sistema bipolar dominado por los Estados Unidos v la
ex Unién Soviética. Debido a las diferencias existentes en la region asiatica, se
agilizd ja expansion. de dichos poderes hegemonicos, en gran medida, por e

enarme valor. estratégico de sus.fermionos. S

" Los pigrmeos en Asia, liamados igualmante pegrtos, abitan #n Malaca Fiipinas y Papua Nueva
Guinga,

()
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A pesar de ello, en la Cuenca del Pacifico, el poder hegemonico
preponderante ha sido el de los Estados Unidos, tanto en el aspecto comercial y
por las corrientes de capital, como por el dominic militar en la zona. Lo anterior va
aunado al hecho de que el fin de la Segunda Guerra Mundial trajo consigo la
desmilita}izacién de Japén, la retirada de las potencias coloniales en la zona y el
aistamiento de China, lo que permitid la presencia dominante de la nacién
norteamericana, generando en los paises desarrollados de la zona -Australia y
Japén- relaciones de interdependencia que garantizaban el crecimiento
econdmico y la seguridad regional. En cambio, en los paises menos avanzados, la
inversién estadounidense dio lugar a [a consolidacion de economias
dependientes, con modelos de desarrollo orientados a satisfacer las necesidades

de los Estados Unidos.

Por otra parte, ese liderazgo politico desembocé, entre otras cosas, en su
participacién en fa Guerra de Vietnam. De ahi que, hasta principios de esta
década, existieran aun fuerzas militares en Corea del Sur, Japdn, Filipinas y
Tailandia, asumiendo papeles fundamentales de defensa vy seguridad en el
Pacifico. Lo anterior permitid, de alguna manera, que las economias de la regidn
reduieran sus gastos militares y concentraran sus esfuerzos en la capitalizacion

de sus sistemas.

El dinamismo econdmico de esta regién ha moldeado una nueva
correlacion de fuerzas, gracias al resurgimiento pofitico de Japon como una
potencia regional, asi como la vision de una China mas poderosa y la

consolidacion de organizaciones como la ASEAN'™ vy el Fora del Pacifico Sur

** Siglas en inglés de la Asociacion de Naciones dot Sudeste Asidhco Ver apartado 12.21
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(SPF)“Q. Por otra parte, es innegable la preponderancia que Rusia fendra en el

area.

Japdn ocupa un sitio geopolitico Unico, pues se encuentra en el corazon del
Pacifico Asiatico. Este es el caso de una potencia mundial de primer nivel gue no
lo es militarmente y que no cuenta con vastos recursos naturales, lo que crea una
condicion extremadamente atipica en la historia modema de las relaciones
internacionales y a la vez excepcional, dado que es uno de los pocos paises no
occidentales que cuenta con un eficaz sistema demacratico y una economia que
se dice liberal®™. Sus intereses econdmicos vitales dependen actualmente de sus
mtltiples relaciones con el resto del munde, lo que le hace necesario mantener
una estabilidad y prosperidad, no sélo al intefior de su pais, sino también en el de
sus socios. De esta manera, a Japén se le ha colocado en una posicion original y
muy compleja frente al orden internacional, con ataduras inusuales, ya sea por la
tensa relacién que sostiene con Estados Unidos, come por un entorno regional
que puede conformarse en su plataforma de poder y por los riesgas que corre

ante las situaciones de incertidumbre de China y Rusia

China, que se erige como una potencia nuclear y eventual superpotencia
economica, ejerce sin duda una fuerte presion en la regién Tanto para los
Estados Unidos como para Japdn y los paises de ASEAN, el mantenimienio del
equilibrio del poder encierra una serie de modificactones en el esquema

estratégico regional.

4 3 miado en 1974, con el fin da colaborar en &l plano ecanémico cen la Cuénca Cabe sefiatar
que_ei Tratado de Rarolonga, en franco_ espinty con el Traiado de Tialeloico, busca el
establecimienta de una zona desnuclcarizada en el Pacifico Sur MERMORIA TEL _FORC OF
CONSULTA SOBRE LOS FACTORES EXTERNOS Y £l CONTEXTO.INTERNACIONAL, Instiluto
Ma!ias Romers de Esludios Diplomaticos Primera edicion México, 1080, Pag 213

% | tberal porque ¢l gobserne mantuvo, durante un targo periede. la admimstracion de la economia,
ubicando productos japoneses en mefcados extranjoras pero regulando o imponacion de bienes
provenientes del exterior Cuadra, Hector “La Cuenca dal Pacifico en los alhores dol siglo XXi

COMERCIQ EXTERIOR, Vol 43, no 12, Dicembre 1993 Pag 1110




El fortalecimiento y modernizacién del poder militar chino implican una
realidad para Japon, ante lo cual reacciona aceptando las presiones de los
Estados Unidos en el sentido de tener una mayor participacion en los gasios de

defensa regionai51

, aungue un eveniual rearme japonés tendria un significado muy
especial en la zona, a raiz de su actuacion antes y durante [a Segunda Guerra

Mundial®?.

A pesar de que subsisten serios conflictos en la regién que dificiimente se
solucionaran en el corto plazo, como la situacion de Camboya; la disputa entre
Japén y Rusia por las Islas Kuriles; el conflicto en ia Peninsula Coreana; la
cuestion de Timor Oriental®; la disputa por las Islas Spratly*; el conflicto
intrachino® e, incluso, el balance friangular de poder entre los Estados Unidos,
Japén y China, nc se considera que los mismos puedan redundar en una

situacién que genere inestabilidad en la region Dado que en la actualidad las

"' Desde 1980, las Fuerzas de Autodefensa de Japén participan en ejerciclos conjuntos con
efectivos estadounidenses. Por otra parie, elementos japoneses participan en (as Operaciones para
el Mantenimiento de la Paz de las Nacienes Unidas.

52 Richardson, James. "Asa-Pacific' The case for geopoitical opltmism® THE NATIOMAL
INTEREST. Invierno 1994/95 Pag, 29.

2 Antigua colonia portuguesa, ocupada por Indonesia en 1878, A medwda que la presién
internacional ha puests mayor énfasis en (a cuestién de los derechos humanos de los morenses,
las medidas represivas se han recrudecido Sin embargo, paises como Estados Unidos y Australia,
que han ejercido presion sobre el gobverno de Yakarta para que se mejoren los derechos humanos
en ese pals, no estan interesados en aplicar medidas fan rigidas, a fin de gue no se perjudiquen
sus refaciones econdmicas con este pals. No obstante, se ha presentado un signo alentador, en el
sentido de que, en un futuro, se le conceda a esta provincia un estatus especial de autonomia
relativa. Cornejo Bustarnante, Romer {comp.). ASIA PACIFICO 1995, Centro de Estudios de Asia y
Africa, E} Colegio de México México, 1995. P. 262 Corngjo Bustamante, Romer (comp ) ASIA
PACIFICO 1996, Centro de Estudios de Asia y Africa, El Colegio de México. México, 1996, P. 216.
* E| archipiélago Sprally es impertante porque cruza rutas mercantes internacionales vitzles y
conserva valiosos recursos naturales sin explotar Son seis 108 paises que reclaman sus derechos
sobre lzs islas. Brunei, Malasia, Taiwan, Vietnam, Filipinas y Chma aunque son estas dos Gltimas
" haciohss fas ‘qué han presentado sUS posicionéd respecto’ a “Ta ‘Soberadiia de las’ Spratly mas

fuertemente. Este conflicto representa una pruebz para la poliica exterior china hacia el Sudeste

“KSEHCG, Vel 68t poltics aé declarar st Sobéranfa sobre las Isias serfa muy  significativo” Carnejo
Bustamante, Remer Asig Pasifico 1896, Op. Cit. Pag 172 Richardson, James L. Op Cit Pag 35
% Entre ol Gobierno en Peokin v las auteridades locales en Hong Kong, las tensiones podrian
aumentar s1 existe la presion internacionai, mientras que con Taiwan, a menos de que el terrtorio
declare su soberania, o cual @s poco probable, China apayara el esquema "un pals, dos sisternas”
Richardson, James L Op Cid Pag 34.
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relaciones se definen desde una perspectiva economica, en este sentido sera que
se propicie, si no la desaparicién, por lo menos la dismunicidn de los conflictos

existentes™.

Para algunos analistas, la tendencia inmediata mas alarmante es el rearme
de algunas economias en la region, dado que ei gasto para las fuerzas aéreas y
navales se ha incrementado. Sin embargo, existen otras posiciones® que creen
que esta posibilidad es remota y que debe ser vista en términos de defensa
nacional y de intereses comunes, como en el caso de las dos Coreas, Taiwan y el

Sudeste Asiatico.

Por otra parte, por mas de cuatro décadas, la red de alianzas y relaciones
bilaterales de los Estados Unidos ha side, en esencia, la médula del sistema de
seguridad en la region, basado principaimente en los lazos de este pais con
Japon, Corea del Sur y China. En una primera instancia, la presencia en esta
zona era parte de la estrategia global de Washington de contencion al
comunismo, pero el retiro de la presencia miltar estadounidense provocaria la
desconfianza de algunas economias del Pacifico Asiatico, por considerar que la

seguridad regional se veria menguada®.

Como se menciond anteriormente, el programa de armamento nuclear de
Corea del Noite es el tema de mas importancia, miitarmente hablando Sin
embargo, hay autores™ que aseguran que este problema esta estrechamente

unide al asunto de la reunificacion en la Peninsula Cereana y gue su solucion

5 Hacta ohservar que s Estados. Unidos, analizando las perspectivas ecanamicas y estralégicas
que oftece Veetnam, deedib lovantar, en ef primer semestre de 1994, el embargo econdmico

impueste a esg.pais..y.iestablecer relaciones. diplomabcas.en 1995, o que parrmilira ol .8cceso- 3 -

mercados norteamericanos y |4 ayuda econdrmica internacional sin restncciones,  Cornejo
Bustamante, Romer. Asia Pacifico 1896, Op Cit Pag 422 Richardson, James L. Op Ci Pag 31
7 Richardson, James L Op Cit Pag. 35

¥ Manning, Robest A, y Slern. Paula, "The Mylh of the Paciic Community”. FOREIGN AFFAIRS
yol. 73. no. G, noviembre-dicicmbre 1994, Pag 88

*ibid Pag. 89

(]
(]




propiciara gue el asunto nuclear se resuelva. A su vez, produciria una
reconsideracion sobre la presencia militar estadounidense en Corea, la cual seria
dificil de sostener politicamente al tener un ierritorio estable, al igual que en

Japon.

Cabe mencionar gue en los afios recientes, las disputas entre los Estados
Unidos y algunos paises asiaticos en materia comercial se han viste impregnados
con diferencias en areas como derechos humanos y democracia. Aunque la
mayoria de los jefes de estado de Asia admiten que las democracias en sus
paises distan de ser perfectas, se resisten a ser juzgados por los estandares del
individualismo  estadounidense®. Sin  embargo, el compromiso mifitar
estadounidense hacia la regién permanecera como clave en la estabilidad del
Este de Asia por lo menos por dos décadas mas®', pero serd un reto para
Washington emplear sus numerosas ventajas econémicas, politicas y militares
con el fin de mantener su liderazgo en la zona y para favorecer un orden

emergente en el Pacifico.

Por daltimo, cabria sefialar que la regon ha mostrado posiciones
antagdnicas respecto a la posibilidad de que la zona se convierta en area de
contencion entre ias hegemonias de Estados Umdos, Japdn y China®. En el
Noreste de Asia, donde las grandes potencias con conflictos como antecedentes
son cercanos, ia regla sigue siendo el bilateralismo. Sin embargo, prevalece una
situacién diferente en el Sudeste de Asia, donde existe un prototipo multilateral
para la organizacion politica y econdmica de la region. Es claro que fas naciones
de ASEAN no son tan poderosas como sus vecinos dél norte pero, actuando
como un grupo, han llegado a ejercer mas nfluencia en el-delinearmento de-la

.Cuenca.que lo.que podria haberse lograda de manera.individual. -

® Gioney, Frank B, Op. Cit Pag 22
S Manning, Robert A, y Stern, Paula Op Cit Pag 92
2 Emmerson, Donald K. Op. Cit, Pag. 437,
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Panorama econdmico.

La Cuenca del Pacifico genera mas del 40% de las exportaciones y el 38%
de las importaciones mundiales; su ingreso per capita fluctita de 500 a 23 mil
dolares anuales; posee un porcentaje muy importante de las reservas mundiales
comprobadas de petrdleo; la alfabetizacion en los paises de mayor desarrollo
econdmico abarca mas del 90% de su pobiaciéne’a; se genera gran parte de la
tecnologia de vanguardia internacional, y comparten la caracteristica comun de

destacarse por alias tasas de ahorro™ e inversion,

De esta manera, esta region aparece como un nueve centic de poder
econdmico que estad constituido por 47 economias, de las cuales 24 son
continentales o riberefas, ¥ 23 insulares®™. Por su grado de desarrollo, en la zona

se pueden distinguir seis grupos:

i Paises desarrollados: Estados Unides, Japon, Canadd, Australia y Nueva
Zelandia

i Nuevas economias industrializadas o NIEs™ que han mostrado un destacado
desarrollo econémico impactando asi el escenario del siglo XX, Corea del Sur,
Hong Kong, Singapur y Taiwan

iii. Paises en desarrollo del Sudeste Asiatico (nuevas NIEs o Tigres) y de la
Peninsula Indochina, donde se ubian las ocho economias restantes de
ASEAN y, en menor grado, paises en desarrolio de Aménca Latna. Chile,
Ecuador, México, Perd, asi como Colombia, Costa Rica, El Salvador,
Guatemala y Panama

3 milan B, Jullo A La Guenca.del Paciico. Fondo de Cuitura Ecenomica Mexico, 1992 Pag 23

™ \ientros 1as economias del G-7. excepto Japdn, registran tasas de ahorro promedios de! 8%, las
naciones asialicas alcanzan un 30% Manning, Rebert A,y Stern Pauia Op Cil Pag 81

% Dp Jos 24 nbereros, 13 pertenceen al continente amencano y 11 de ellos son latnoamencanos,
pstan adomas Austrana y Nueva Zelandin y 10 economias asialcas, incluyenda o Ruso

¥ newly industnalzed Econormes tamben conotitas tome fos "Cuatro Draganes”




iv. Isias del Pacifico Sur: Fijii, Fortuna, Islas Cook, Islas Salomon, Kanaky, Kiribati,
Micronesia, Nauru, Niue, Papua Nueva Guinea, Polinesia Francesa, Samoa
Americana, Samoa Occidental, Tuvalu, Vanuatu y Wallis.

v. Paises socialistas: Reptblica Popular China, Republica Popular Democratica
de Corea y Rusia.

Esta heterogeneidad en los niveles de desarrollo de la zona implica una
gran diversidad de intereses. Sin embargo, es posible identificar un rasge comun
para toda la regién: la expansion comercial y el crecimiento econdmico, can una
forma de desarrollo global cuyas caracteristicas fundamentales son Ila
complementariedad, la interdependencia y fa regionalizacion de las economias del

area.

En general, se pueden apreciar tres grandes corentes de desarrolio
econdmico en Asia-Pacifico, La primera se registra en la década de los sesenta,
con el rapido crecimienta alcanzado por Japén. La segunda se da por ese signo
en las NIEs y la tercera es la que presenciamos con ei rapido ascenso de los
paises de ASEAN y China®

Desde la década de los sesenta, los paises y territorios en el Pacifico
Asiatica comenzaron a recibir grandes flujos de inversidn extranjera, scbre todo
estadounidense y japonesa, interesada en la abundancia y la diversidad de los
recursos naturales y la mano de obra barata. Tales corrientes se intensificaron en
la década de los setenta, en gran medida por l0s excedentes en recursos
financieros de Japon y por la necesidad de asegurarse un suministro de matenas
primas. De esta manera, el movimiento de capitales produce una craciente
interdependencia que, a su vez, tiene relacion con el desarrollo econémico de tipo
mtercomplementario que acerca a Ias economlas b ahmenta el comermo

transpacifico. Por otra parte se presenta un proceso de estratlflcacmn en Ia

7 Okita, Saburo AEPRUACHING (HE 2151 CENTURY. JAFAN S KOLE. Japen, 1980 Pag 94,
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produccion: los paises en desarrollo son los que realizan la produccién mas
simple, mientras que la compleja, en sentido técnico y tecnolégico, se efectla en
los estados mas industrializados como Japon, Estados Unidos, Canada, Corea del

Sury Singapursa.

De la misma manera, a partir de la década de los sesenta y no cbstante sus
distintos niveles de desarrolo, gran nimero de economias de la Cuenca han
realizado esfuerzos por estrechar ain mas sus vinculos de cooperacion
econdmica para alcanzar niveles de crecimiento econdmico mas elevados. Entre
dichos esfuerzos estan el haber modificado sus politicas de sustitucidon de
impartaciones por la de promocion de sus economias, asi como la orientacion de
su produccion hacia la exportacion. Para ello, establecieron politicas econdmicas
sustentadas en el equilibrio de las finanzas publicas, el fomento al ahorro interno,
la estabilidad de los precios, la promocion de la inversion privada, tanto nacional
como extranjera, asi como una marcada intervencion gubernamental. Estos

cambios estructurales mejoraron su cempetitividad internacional.

Durante la segunda mitad de la década de los ochenta, las principales
empresas japonesas crearon un complejo integrado por subsidiarias y filiales
dentro de la region con objeto de establecer un sistema eficiente de provision,
produccién y distribucion a nivel regional. En un principio, el flujo de inversidn
extranjera directa (IED) japonesa estuvo principalmente dirigido a las NI/Es. Desde
1988, Tailandia, Malasia y mas tarde Indonesia -la segunda generacién de
economias de reciente industrnalizacion-, comenzaron a ser los principales
receptores de IED. Esto se debe a los crecientes costos jaborales en los NIEs
“originales’ y representd: una estrategia- globat y regional las . empresas .

japenesas. Las-empresas-medianas productoras.de partes y.componan tes para la

W e ol caso de la mndustna de toxties, cléctnca, clectronica, mformatics, siderurgied y de la
construcaidn naval




industria automotriz y electrénica tuvieron un papel importante en estos flujos de
IED.

Cabe destacar que, en el transcurso de los Ultimos 25 afos, la regidn ha
tenido que desarrollar y, luego, descartar, una etapa industral tras otra, y en cada
una de ellas han sido los mercados de exportacion, mas que la demanda interna,
los que han determinado el siguiente paso. Por ejemplo, Japén cambié de una
industria Yigera, tradicionaimente intensiva en mano de obra no calificada, a una
industria pesada, para luego pasar a la creacion de una ndustria de

“conocimiento™, con un muy alto valor agregado.

Las NIEs han seguido el modelo japonés de incursionar paulatmarmente en
lineas industriales mas pesadas. Es por este esquema de desarrolio que varios
analistas han utilizado el término “vuelo de ganso”, con Japén a la cabeza, para
ilustrar el proceso industrial y de crecimiento que ha observado la reglénsg. lo que

hace innegable el papel de ese pais en ef desarrollo econdmico de la region.

A su vez, Kenichi Kamiya afirma que estamos presenciando la formacién de
una “estructura ciclica de auto-mantenimiento en la economia regional””®, basada
en tres factores; un vasto mercado estadounidense aunado al desarrolio de
actividades empresanales por parte de corporaciones multinacionaies; la inversion
que Japén realiza en el extranjero, que conlleva Ja ransferencia de tecnologia, y

la alta calidad de la fuerza laboral asiatica y su dinamico espiritu de negocios.

Por otra parte, los flujos de capital constituyen un motor para los cambios
estructurales en la produccion de la Cuenca del Pacifico, incidiendo en los

procesos de renovacion industrial en las zonas periféricas, que requieren

% Kamiya, Kemchi Op Cif Edamura, Sumio EL JAPOM Y AMERICA LATINA EN EL MARCO DE
LA COOPERAGION EN LA CUENGA DEL PACIFICO Conferencia en el IMRED. Mexico, 1895

" Bn wnglés “self-sustung cychcal structure in the 1ogional cconomy” Kamiya, Kenichi Op Cif
Pag 3, Pagina de Internet del Sakura (nstitute of Researcht Op Cit
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adaptarse a las nuevas necesidades del desarrollo tecnoldgico e incorporarse en
este proceso de modernizacion. Esta estructura complementaria en la produccion
alienta la exportacion de capitales y estimula la transferencia de tecnolegia,

aungue propicia una cambiante division del trabajo en ia regidn.

La “integracion harizantal” ha side un factor decisivo en el dinamismo
econdmico de Asia-Pacifico, que ha propiciado toda una red de comercio e
inversion intra-asiatico. Como se menciona con el caso japoneés, las NIEs han
reubicado sus industrias intensivas como textles, fabricacién de calzado
deportivo, juguetes y ensamblaje electrénico en China, otros paises de ASEAN Y,
principalmente, en Vietnam. Taiwan, por su parte, es ahora el mayor inversionista
extranjero en Malasia y Vietnam, mientras que, junto con Hong Kong, registra mas
del 80% de la IED en la RP China.

Durante el pericdo 1965-1980, la regidn como un tode presentd un cuadro
de rapido crecimiento. Sin embargo, se debe destacar que las NIEs registraron
tasas de crecimiento superiores al resto. entre 9 y 10% anual, mientras que en
otros paises, incluido Japdn, éstas se ubicaron en un rango del 6 al 7.5%. Sin
embargo, lo mas sorprendente es que las tasas de crecimiento de todas las
economias de la region estuvieron por encima del promedio mundial para ese
periodo (4.1%)"". En la década de los ochenta, las tasas de crecimiento se
desaceleraron respecto al periodo anterior pero se mantuvieron por encima del
promedio mundral de 3.1%, con excepcion de Filipinas cuya tasa de crecimiento
se desplomo del 6% promedio en el lapso 1965-1980, a 0.7% en los ochenta. A
finales de los ochenta el crecimiento comenzé a acelerarse y Talandia, Malasia e
Indonesia comernzaron a ser conocidos como las “nuevas: MES”, producto en gran
- -medida-de-la fuerte inyeccion de mversidn directa proveniente-de-Japon y las NiEs

originales.

™ Yanagihara, Toru Op Cd Pag &1
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Por otra parte, el acceso al mercado estadounidense fue vital para la
modernizacién de las economias asiaticas ya que, a mediados de la década de
fos ochenta, los Estados Unidos absorbieron gran parte de las exportaciones de
manufacturas procedentes de la regién. Sin embargo, de igual manera hay que
tomar en cuenta que el intercambio comercial entre las economias de ia zona se
incrementd notablemente en el mismo periodo. Esto (ltimo es especialmente
destacado ya que se trata de econamias en las que las tarifas y otras barreras
arancelarias permanecian mas altas que en otros paises en desarrollo no

asiaticos.

Las economias en la region permitieron una muy relativa libre funcidn
de las fuerzas del mercado, contaron con una marcada intervencidn estatal y
con politicas coherentes y duraderas, pusieron énfasis en la importancia de
la educacién elemental y media y aplicaron politicas macroeconomicas
apropiadas a fin de evitar la hiperinfiacion. Estas medidas han sido distintas a
las que siguieron los paises latinoamericanos en ias décadas de los setenta y
ochenta, basadas en la sustitucion de importaciones, lo que requirio elevadas
barreras arancelanas y controles cuantitativos que fueron generando un sesgo
antiexportador, pues no se utilizaron otros elementos que eliminaran, redujeran o
compensaran los efectos en {a industria, particularmente en el manejo de un tipo

de cambio que incentivara las ganancias del sector exportader.

En 1996, el crecimienio econdmico en las economias asiaticas descendid
ligeramente. Después de alcanzar el 8.3% en 1995, el promedio de la tasa de

grecimiento. real del PIB de 11.economias . asiaticas’* fue de..7.4% para. 1996,-lo

_ que.se. debio.principalmente 2. la_caida del mercado.de.semiconductores .y el

impacto de las politicas monetarnias de China, asi como a la caida en los

™ A-NIES. 5-ASEAN s inciuir 3 Brunel, Lags y Myanmar., China  india
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mercados bursatiles de Hong Kong, Singapur y Corea del Sur en octubre de 1997,

factores que no permitiran una notable recuperacion para ese ano’™.

Cuadro 1b.
iNDICES DE CRECIMIENTO REAL DEL PIB EN ECONOMIAS ASIATICAS
{Porcentajes)
1995 1996 1997
(estimado}
Corea del Sur 9.0 6.7 85
Taiwan 6.1 59 56
Hong Kong 4.8 4.6 52
Singapur 8.8 8.1 6.9
NIEs 7.5 6.1 6.1
Tailandia 86 7.C 72
Malasia 95 83 8.0
Indonesia 8.1 76 7.2
Filipinas 4.8 55 58
ASEAN (sin incluir Vietnam) 8.1 7.3 7.2
China 10.5 9.6 9.0
Vietnam 9.4 94 97
India 6.6 6.5 7.0
11 Economias asiaticas 8.3 7.4 7.5
[ Japon | 22 [ 2.0 | 13

NOTA- Los datos de Japon e India estan dades por ancs fiscales (abnl-marzo)

FUENTE: Sakurs Institute of Research, Japdn

En 1996, el promedio de crecimiento de las NIEs descendié a 6.1% debido

ala baJa en Ias exportamones de semlconductores y de electromcos Yy sus cufras

de exportamén qua alcanzaban dos d|g|tos en 1995 regzstraron so!amente uno

wpara ‘1996 Sm embargo se pre\re que las exportactones de estos terrttorlos

™ RiM_PACIFIGC_BUSINESS ANDINDUSTRIES. No 38, 1996, de 10 pagina oo internet dol Sakura
Instiute of Research (sakura oo jprsirfmdex-g htm}
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aumentaran para el segundo semestre de 1997. El crecimiento de Taiwan y Hong
Kong fue apuntalado por un constante consumo interno. L.a amenaza militar china
con motivo de las elecciones presidenciales desarrolladas en Taiwan en marzo de
1997 tuvo un impacto econdmico, tante en Hong Kong como en Taiwan, debido a
la baja de las exportaciones taiwanesas a China a través del todavia enclave
britanico. Otros factores claves han sido el regreso de Hong Kong a soberania
china, las elecciones presidenciales en Corea del Sur y las generales en
Singapur“, asi cormo las dificultades econdmicas por las que atraviesan Tailandia,

Malasia e Indonesia.

Por otra parte, las politicas monetarias en !a Repuiblica Popular China, que
datan de 1983, propiciaron que en 1984 repercutieran negativamente en las tasas
de crecimiento de la produccién industrial y la inversidn de capitales, que son ios
dos elementos decisivos en el crecimiento de ese pais, hasta alcanzar en 1996 un
9.6%. La inversion extranjera en China aumentd en 1986 debido a una corriente
de capital de Gltimo minuto, previa a la abolicién de ias exenciones impositivas a

las importaciones de bienes de capital por companias extranjeras.

En 1996, Vietnam registrd un desarrollo econémico del 9 4%, superando
por quinto afo consecutivo su récord del 8% en 1692. Esto se debe en gran
medida a la industria en escala que las companias extranjeras establecieron en
ese pais. A pesar de que se observaran disparidades durante 1997, originadas en
la brecha existente entre la eficiencia de las compadias extranjeras y las estatales

de pequena y mediana escala, se espera un crecimiento del 9.7% para 1997.

‘El Banco Mundial estimé- que Asia registrard- el 50% del crecimiento del
PNB global y.-el. mismo. porcentaje en las tasas. de crecimiento .del-.comercio

mundial en la década de 1990 a! afo 20007, siendo el PNB combinado de 7.2

74
ibid
* Manning, Robert A, y Stern Pawla Op «t. Pag 81
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billones de dolares para el inicio del siglo XX y con un mercado de alrededor de

330 millones de habitantes’®,

Organismos y esquemas de cooperacion y desarrolio economicos.

La conformacion de organismos encaminados a ia cooperacion regional ha
sido destacada en el Pacifico Asiatico. A partir de la década de los sesenta se
externd un interés real por propiciar la cocperacién entre las economias de ia
zona, lo cual se demuestra con el establecimiento de foros como ASEAN
(Asociacion de Naciones del Sudeste Asiatico), PAFTAD (Conferencia sobre
Comercio y Desarrollo en el Pacifico), PBEC (Consejo Economico de la Cuenca
del Pacifico), PECC (Consejo de Cooperacion Econémica del Pacifico) y APEC
(Foro de Cooperacion Econdmica Asia—PacifEco)", entre otros, que persiguen el
crecimiento economico de sus miembros. Por ofra parte, cabe sefialar que existen
esquemas regionales de menor dimension, como los son los “Trigngulos de
Desarrolio” y |a "Conexién China" en el Sudeste Asidtico, y las “Zonas Economicas

Subregionales” Estos Gltimos tres se describiran brevemente a continuacion.

Los Triangulos de Desarrollo™ surgieron como una propuesta para hacer a
las economias de ASEAN mas complementarias y asi revertir sus deficiencias
Son una nueva forma de integracion, semiformales, que estabiecen la creacion de
zonas fronterizas donde existe, de hecho, una actividad economica compartida.
Consiste en liberar las barreras de indole politice y econamico en clertas zonas
especificas de los paises de ASEAN y aprovechar al maximo las ventajas
econdmicas” que ofrece fa proximidad geografica para,” 'de esta’ forma,
-eamplementar regiones en as tue pueden existirexcedentes financieros con'fas -~~~

o Cumings, Bruce Op Cit Pag 405

7 Estos mocanismos de cooperacién seran abordados detailadamente en los apartados 122y ¢ 3.
™ plaza Cerezo, Sergio "La ASEAN proyecio de integracion economicd en el Sudeste ASIatico”
COVERCIOEXTERIOR. No 11, noviermbre 1955 Pag 844




gue tienen mano de cbra y/o materia prima. De esta manera, se reducen costos
en transporte, comunicacion y transacciones, incrementando asf la competitividad
de los productos. Estos “territorios econdbmicos naturales” o “bloques de

produccién”, como también podrian ser llamados, son actualmente:

1) Islas Johor, en Malasia; Batam, en Indonesia, y Singapur. En Malasia abarca
cuatro estados (Perlis, Kedad, Penang y Perak)} y dos en Indonesia (Sumatra
del Norte y Acheh). Este Triangulo comprende algunas areas del comercio no
contempladas en el Area de Libre Comercio de ASEAN (AFTA) como et
turismo, pesca, ganaderia, explotacién de recursos naturales, infraestructura y
recursos humanos. El éxito de este proyecto ha permitido a Singapur vencer
sus limitaciones geograficas, y a Malasia e Indonesia, sus escasos recursos
financieros. Malasia e Indonesia aportan el agua, tierra, recursos naturales y
mano de obra, mientras que Singapur provee la direccién empresarial, el capital
vy la tecnologia. incluso se ha dicho que el interés de Singapur en sus dos
grandes vecinos es fomentar la prosperidad para las tres pares, para de
alguna manera evitar una posible confrontacion.

2) En el proyecto “Triangulo del Norte” en el gue participan cuatro estados de
Malasia (Perlis, Kedah, Penang, Perak), dos de Indonesia (Sumatra del Norte y
Acheh) y cinco provincias en el sur de Tailandia (Satun, Yala, Songkhala,
Narathiwat y Pattani). Este tnangulo tiene una poblacion de 26 millones de
habitantes y una superficie aproximada de 230,000 km?.

3) Un Gltimo proyecto es el denominado “Cuadro -0 Rectangule- de Desarroflo”,
conformado por Tailandia, Laocs, Myanmar y China, que tiene los mismos
principios que el tnangulo, aunque involucra a una nacién no perteneciente a
ASEAN.

La Conexion China™® se refiere a que cerca de 20 millones de habitantes de
ASEAN tienen ascendencia china, lo que representa casi el 5% de su poblacion
total. Estos “chinos de ultramar”, descendientes de la didspora iniciada en el

dltimo  tercio del siglo XIX, constittyen un poder real en la red de

‘interdependencias economicas establecidas en el Sudeste” Asitico “Por ejempto,™
tres—cvartas parte de-la poblaciér en-Singapur coresponden-a esa etnia;en - -

Indonesia, las principales famifias de minoria china controlan la mayor parte de los

" g, Pag 845,
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grandes grupos empresarales; 30 grandes holdings dominan las actividades
econdmicas mas dinamicas en Tailandia; y en Filipinas, las compafias
pertenecientes a la comunidad china (1% de la poblacion) generan el 35% de las
ventas totales de las empresas de propiedad nacional. Los vinculos de “paisanaje”
que propician sus conexiones informales se superponen a las barreras formales

impuestas por los Estados,

Por Zonas Econtmicas SL.'.bregfc'nenfesBO se conocen a la Zona Econdmica
del Sur de China, conformada por Hong Kong, Taiwan y las provincias de
Guangdong y Fujian de ia RPCh, o la creada con capitales hongkoneses y
taiwaneses en las provincias de Shenzhen, Zhuhai y Amoy para establecer
industrias ligeras orientadas a la exportacién. La primera es destacada porque
cuenta con una poblacion conjunta de 120 milones de habitantes, cuyo PNB
alcanzé los 300 mil millones de délares en 1994 Otras zonas economicas son los

de la region de Bath, del Mar de Japén y del Rio Amarillo.

En otro orden de ideas, cabe sefialar la relevancia que tendra la Reunién
Asia-Eurcpa (ASEM, por sus siglas en ingles), celebrada por primera ocasion en
Bangkok el 10 y 2 de marzo de 1996, en las relaciones futuras entre estas dos
regiones, que no contaban con canales de dialogo hasta ese momento, y que
permitiran  expandir sus intereses reciprocos dade el alto grado de
complementariedad denvado del dinamismo y diversidad de ambas regiones. La
Segunda Reunion de ASEM se efectuard en 1998, en el Reiro Unido, y la

Republica de Corea sera la sede de la edicion del afio 2000.

8 wenich) Kamya Op Cil Pag. 4
3 nsistieron 108 7 palses de ASEAN (Laos y Myanmar no eran imigmbros atn), Japén, China, Gorea
det Sur, tos 15 miembros de la UE y un representante de la Comisibn Eyropea
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Perspecfivas

Sin duda alguna, podemos constatar el preponderante papel que tiene ya la
zona del Pacifico en la economia mundial, tal como se ha podido observar desde
hace tres décadas en la regidn, con la recuperacion econémica de Japén a partir
de su derrota en la Segunda Guerra Mundial, la supremacia politica nipona en |a
region derivada, en gran medida, de su poderio econdmico, el consecuente
nacimiento de las NIEs o Dragones, y el ulterior surgimiento de los Tigres

Asiaticos.

Existen sobrados elementos politicos, econdmicos y comnerciales,
tecnolodgicos, académicos, ecologicos, y militares, en las refaciones &n el marco
del Pacifico Asiatico, que estrecharan aun mas los lazos entre [as economias de
la Cuenca del Pacifico en las proximas décadas, de tal manera que esta region
podria constituir el centro de las actividades mundiales durante el siglo XXi Entre
los factores gue hacen pensar que esta afirmacion sea correcta se destacan los

siguentes®:

a) Japén continuard siendo el principal centro generador de cornentes
comerciales, financieras, de inversion y transferencia de tecnologia. Su
gconomia se fortalecera y seguird siendo competitiva en muchos productas,
particularmente de alta tecnologia. Asimismo, mantendra su ventaja como
primer inversionista en el mundo, pues su interés en los paises de la regién
asiatica continuara para poder abastecerse de matena primas, aprovechar sus
vastos vy calificados recursos bhumanos y proveerse de productos
semiprocesados. Asimismo, continuara estableciendo y. reproducienda sus

_industrias en otros territorios, incluso de América Lating, y capacitara reclrsos

humanos con el propésito de asegurar la optima utilizacion de fos recursos y la

% Mdlan B, Julio A Op Cit Pags 189-196 y de fa Pedraja, Danie! Op Cit Pags 2125
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adaptacion de su tecnologia. Sin embargo, su iiderazgo econdmico cbserva un
obsticudo en la solicitud estadounidense por una participacion mas activa en la

defensa y seguridad del &rea.

b) Las NIEs continuaran mostrando importantes tasas de desarrofio y sostendran
una relacién muy significativa con los paises de ASEAN, pues su intencién es
incrementar su participacion en los nuevos paises emergentes™. Aungue su
relacion con Japén y Estados Unidos seguira siendo importante, hay que tomar
en cuenta que este Gitimo pais ha excluido a estas naciones de su Sistema

Generatizado de Preferencias.

¢) Las nuevas economias emergentes podran tener una creciente pariicipacion
en la zona, por el importante desarmollo econémico que presentan y por la
oportunidad que significa tener costos agregados mas competitivos. No hay
que olvidar que en esta region se presenta una clara muestra de estratificacién
en la produccion, donde los paises en desarrollo realizan la produccion mas
simple, mientras que la mas compleja se efectia en los estados mas
industrializados. Considerando que la region ha venido descartado procesos
productivos que obstaculizan mas que beneficiar el desarroilo de sus
economias, es presumible que aguellas etapas de la produccion gue no sean
afines a los esquemas en las economias de las NIEs, seran redingidas hacia
los Tigres Asiaticos. Por otra parte, es destacable que estos cuatro paises son
los que tienen el concepto mas desarroliado de ntegracién y cooperacion en la

region.

d) Los Estados Unidos continuaran siendo una potencia en el Facifico,; en-donde
. se_realiza su mayor actvdad comercial .y, junto con. Japén, constituiran el gje -

del desarrofio en la region. Ademas, los Estados Unidos pretenden usar al

3 por nueves palses emergentes nos refenmos a Fiiipinas, Indonasia, Malasia y alandia,
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Pacifico como contrapartida al poder econémico creciente de la Unidn Europea,
que se puede apreciar dado el interés del pais norteamericano por fortalecer
sus alianzas estratégicas y mantener una sélida relacion comercial y de
inversion, especialmente con los paises emergentes. Sin embargo, preocuipa a
las asiaticos el interés de Estados Unidos por introducir elementos politicos a

los proyectos integracionistas de la regién.

e) A pesar de gue China® se perfila como una superpotencia, problemas de
indole politico y algunos de caracter econdmico le han impedido una plena
participacién en la region, a pesar de su interés en los organismos del area. Sin
embargo, este pais se integrard a los procesos econdmicos, comerciales y
financieros de la Cuenca del Pacifico, y existen signos favorables a dicha
apertura®™. La potencialidad det mercado chino alienta expectativas de las
demas economias, aunque produce temor su potencial militar. La Cuenca del
Pacifico representara para China el mejor campo para sus proyectos: e ofrece
la oportunidad de recibir capital y tecnologia por parte de los paises mas
desarrollados, mientras que aquellos en desarrolio significan un conirapeso a
influencias hegemoénicas externas Hay quien asegura gue China es mas
amenazante gue Jap()n%, ya que desequilibraria la region, no sdlo por su
potencial riqueza sino por la hegemonia que ha de extender en la zona Por
otra parte, China continuard alentando la inversion extranjera a través de

politicas de liberatizacion, 10 que ha permitido que 200 de las 500 empresas

% como menciona Leopoldo Zea en “Impresicnes sobre el Pacifico Asigtico” (CUADERNOS
AMERICANGS, No 52, julio-agosto 1995, pag.16), la meta para China seguira siendo el socalismo,
pero a la manera de Mao, a la manera asiahica y no occidental Algo que Marx expresd como un
equilibrado reparto de sacrificios y beneficios a cada quien segtn su capacidad, sin quedar fuera
del obligado . equilibrio.que. ha.de guardar 12 spoiedad par gue l0Jos sus indiviguos. puedan ser.
Iibres, pero también respetuosos y solidanos con la libertad y el desarralio de los otros Gozar las

.. ..bondades del sistema capitalista, sin desintegrar.la.comunidad en.China. Asi se interpreta. en.China. .

la tragedia de Tian An Men: beneficiarse de! modo de vida captalista, pero sin permitir una
manipulacidn de Ocoidente. Es un comumismo muy pragmatico ya que reconoce los beneficios que
representa para su pals la apertura de sus mercados y a 12 Inversion.

® s refiere a la convivencia armomica de jas Tres Chinas la RPCh, Hong Kong y Tawan, en
esquemas de cooperacion regional come o son PECCy APEC

% Gumings, Bruce. Op. Cit. Pag. 406.
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mas importantes del mundo se hayan establecido en territorio chino, y recibira
flujos masivos de capital, no solamente de Estados Unidos, Japén, Hong Kong
y Taiwan, sino por parte de los chinos de ultramar y Europa. Dado el peso
especifico en materia econdémica que adquiere este pais, debera reconsiderar

su papel en el ambito internacional.

Rusia mantendra una participacién limitada, al menos en el corio y mediano
plazos, ya que antes requiere reestructurarse internamente, politica vy
economicamente. Sin embargo, la mayor de las Republicas ex Sovieticas
tendra, a mediados del siglo XXI, una participacion especifica, sobre todo por
sus caracteristicas sociopoliticas y militares. Asimismo, esté consciente de que

Asia representa para este pals, nuevos mercados.

a) América Latina podria tener una mayor participacidn en la Cuenca,

particularmente por su incorporacion a procesos de integracion enire si y con
los Estados Unidos, pues ello representa para los paises asiaticos el obtener
recursos naturales, manufacturas, semwmanufacturas y oportunidades de

inversion con les paises latinoamencanos.

h) Australia y Nueva Zetandia mantendran una posicion muy dinamica en los

i)

procesos econdmicos de la Cuenca. Sin embargo, la firma de acuerdos de
comercio regionales persigue, para estos paises, afianzar su posicién en el
comercio bilateral con las economias de la region debido, mayormente, 2 la

ostrechez de $us economias.

Por ofra -parte, los .organismos que Opefan en el Pacifico buscan su
reafirmacion.como. entidades. propias. del area, .plenamente identificadas con. el .
proceso de cooperacion en el Pacifico y con la problematica que representa la
vastedad de recursos. culturas y terntorios Tanto el Consejo de Cooperacién

Ccondmica del Pacifico (PECC) como ¢l Conscje Econdmico de la Cuenca dol
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Pacifico (PBEC) han llevado a cabo reformas estructurales internas tales que
se adapten eficientemente a las demandas actuales, mientras que APEC
acrecentara su papel como foro de decision politica y econdmica al mas alto
nivel. También queda demostrado que las discusiones gubernamentales no

deben desarrollarse aisladamente de las realidades del secior empresarial.

1996 marco una transicion para las economias asiaticas, que comenzaron
a estabilizarse después de un periodo de bocom como resuitado de su rapido
crecimiento econdmico. La regidbn presenta problemas que deberan ser
solucionados a corto plazo como inflacion, déficit en cuenta cortiente,
infraestructura subdesarrollada, contaminacién y capacitacién de recursos
humanos. Su rapido desarrollo obliga a las economias de la region a reformar sus

sistemas industriales y sociales.

En esta “estructura ciclica de auto-mantenimiento” del Pacificc Asiatica, las
economias exportadoras y las que proveen el capital se encuentran dentro de la
misma region. De esta manera, Asia tiene ahora un mecanismo que sustenta el
crecimiento mundial mas alto a largo plazo, por [o que es inapropiado interpretar la
desaceleracion de 1996 y 1997 como el término del crecimiento econdmico en

esta region

El Banco Asiatico de Desarrollo (ADB por sus siglas en inglés}37 sefala que
el Este de Asia necesitara invertir una cantidad de alrededor de 1 5 billones de
délares® en infraestructura, lo que permitira expandir ain mas su potencial de
crecimiento. Asimismeo, indica que, a efecto de contnbuir a la modernizacidon

econdmica, se requerira inclur meyoras en los sistemas juridico y aduanera,

" Institucién Fnanciera comprometida a promaver gt progreso econdmica y social de log paises on
desarrcllo de 1a regidn Establecida en 1966 con sede en Mamila, Fikpmas.

to Pagina de Internet del Sakura Inshlule of Rescarclr Op Cit La ofra estaba expresada en
triflones
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desarrollar los mercados de capitales a largo plazo, extender sus sistemas de

informacion y liberalizar el tipo de cambio.

1.2.1. La “Cooperacién”, la “Comunidad” y el “Siglo” del Pacifico.

La “Cogperacion” en el Pacifico,

La importancia de ia cooperacion en las relaciones internacionales, tema
que forma parte ya de la "agenda global”, se ha revalorizado bajo el nuevo
esquema mundial basado en la conformacién de blogues regionales de caracter
geoeconomico, asi como en las desigualdades en los niveles de bienestar entre

los paises industrializados y agueilos en desarrollo.

La cooperacién internacional se concibe como el flujo de recursos
monetarios, conocimiento y pencia destinado a problemas concretos en un
determinado pais y a mejorar la planta productiva, la infraestructura y el nivel de
bienestar de la poblacion®. En este sentido, las principales formas de cooperacion

se dan en el &mbito financiero; educativo y cultural, y cientifico-tecnologico.

En palabras de Mario Ojeda, la cooperacion econdmica internacional al
término de la Segunda Guerra Mundial, tenia como fin Gltimo la paz mundial, bajo
la premisa de que la cooperacion economica y técnica deberia ayudar entonces,
“primero, a generar el desarrollo en los paises pobres; segundo, a contribuir a la

creacion de sociedades mas justas y equitativas; tercero, a reducir la desigualdad

% pearez Brave, Alfredo y Sierra Medel, lvan Roberto. *Vertientes de la cooperacion teenica y

cientifica’ Ia practica mexicana” RELACIONES INTERNACIONALES, FCPYS-UNAM No 70, abri-
jumic 1996 Meéxico Pags 109




entre los paises ricos y los paises pobres, y cuarto, a generar la establlidad

interna de los paises en general y a reducir [as causas de guerra” 90

Por otra parte, las acciones de ccoperacion internacional han demostrado
ser un instrumento de gran importancia que coadyuva a reforzar el contenido de
las relaciones de tipo politico entre los paises”. Lo anterior resulta especialmente
valido en el plano multilateral, en el que los diversos foros, tanio de caracter
universal como regional, ven fortalecido su papel comc mecanismos para impulsar
el dialogo y la concertacion y enfocarse gradualmente a la promocidn de la

cooperacion entre sus miembros®™.

Al asumir el cargo de Primer Ministro de Japoén en 1978, Masayoshi Ohira
establecio el lamado “Grupo de Estudic para la Cooperacion en la Cuenca del
Pacifice”, consejo consultive privado integrado por académicos y funcionarios
gubernamentales, encabezados por el doctor Sabure Okita®, que tenia como
objetivo buscar ta forma de fortalecer la cooperacion regional y armonizar ias

relaciones entre los paises de la Cuenca™.

¥ PARADQJAS DE UN MUNDO EN TRANSICION Serminano Internacional (Ciudad de Mexico, 24
y 25 de junio de 1993) Insttulc Matias Romero de Estudics Diplomaticos de la Secretaria de
Relaciones Exteriores (comp) Primera edicdon instituto Matias Romero de Estudios Diplomaticos
México, 1993 Pag 17

' Cabe resaltar que para la palitica exterior de México, la cooperacion nfernacional para el
desarrollo constituye el instrumento que wincula la politca extenor con los esfuerzos mtarnes de
desarrollo, Por otra parte, dentro de los siete principios de poliica extenor consagrados en la
fraccion décima det articulo 89 constitucional, figura, entre postulados de tanto significado como la
no intervencidn y la solucion pacifica de controversias, el de la "cooperacién internacienal para el
desarrollo”, por lo que se debe considerar, de hecho, unc de los pilares de la diplomacia mexicana,
L.as acciones mexicanas de cooperacion, principaimente en sy modafidad de cooperacion técnica,
se han dingido hacia su entorno gecgrafico inmediato Aménca Central Pérez Brave, Alfredo v
Sierra Medel, lvan Roberto. Op Cit Pag 110

2 lowd. PAg. 110, - ... L : , e

% Entonces Presidente del Centro de Integracion Econtrmuca de Japén,

# Segln Victor Kerber; el-Grupo-de Estudio-prelendia-vertir consideraciones -sebre-ia maximizacion -

del poder japonés, siempre y cuando Estados Unidos mantuviera abierto su mercado y ef Sudeste
Asiatico comprendiera que el proyecto obedecia a una dea de armomzacion de intereses. Se
mantenia un enfoque mlrarregional para la Cuenca del Pacifico, cuye objelivo era consclidar de
nueve la hegemonta japonesa, y otro enfoque interregional, que consideraba a los Estados Unidos
y Canada como |a contrapanie del Pacifico PARADOJAS NE LN MUNDO EN TRANSICION. Op
Cit Pag. 192,
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La primera sesidn plenaria se llevd a cabo en marzo de 1979. El concepto
de “cooperacion en la Cuenca del Pacifico” adquirié entonces el rango de politica

estatal, que s6lo se habia dado cuarenta afios atras, con la iniciativa de conformar

la "gran esfera asiatica de coprosperidad”™®.

El Grupo de Estudio elaboro, de acuerdo con la idea del Prnimer Ministre
Ohira, un informe sobre el concepto de cooperacién en la Cuenca det Pacifico,
que consta en esencia de ires partes: sobre el concepto mismo, sobre las tareas y
ambitos de la cooperacién, y una mas scbre las acciones conducentes a la

creacion de una comunidad de la Cuenca del Pacifico®™

1) Concepto de cooperacion. El Informe advierte que el progreso en los sistemas
de comunicacidn y transporie acerca cada dia mas a las naciones gue
comparten esa extension, enfatiza los esfuerzos realizados en aras de fa
cooperacion regional, y afirma que los prerrequisitos para la creacion de una
verdadera comunidad regional en la Cuenca del Pacifico estan dados.

2) Tareas y ambitos de la cooperacién: Entre las tareas que en principio deberian
ser competencia de la comunidad regional, se mencionan el entendimiento
mutue; el desarrcllo maritimo y la explotacién de recursos; conciliar fos
intereses de los paises avanzados tecnolégicamente y aguellos oferentes de
recursos como el petréleo, maritimos v alimenticios; reconversidn industrial
(que apoyarian el proceso de retroalimentacién que tiene lugar en la regidn);
cooperacion tecnolégica e inversiones (a fin de industrializar 0 modernizar a los
paises en desarrolle como requisito para alcanzar la prosperidad y estabilidad
en la regién) y la cooperacion monetaria y financiera (por la impertancia que
tienen los mercados financieros y de capital en los procesos de desarrolio).

3) Actividades concretas de cooperacion en la Cuenca del Pacifico. En su tercera
parte, el Informe hace referencia a los pasos concretos para crear una
comunidad de la Cuenca del Pacifico. Considerando el interes creciente en
otros estados del Pacsﬂco se p!anteo la conveniencia de celcbrar un sxmposxo

a5

Inicialiva japonesa surgida a pringipios de la decada de los cuarenta que buscaba la
conformacién de una entidad regional vinculando, en torno al hderazgo japonés, a 1as naciones del
Sudeste de Asia. fmplicaba un concepte de jerarquia con ¢l que Japoén buscaba acrecentar y
afianzar su poderio econdmico y militar, mstiucionabzando una relacion de subordinacitn, mas que
de integracian. de la Pedrgja, Daniel Qp Ci. Pay 76

" ibid. Pags 80-82.

55

-



con los sectores plblico y privado de los paises de la zona. La idea era estudiar
el proyecto para una Comunidad de la Cuenca del Pacifico y sugerir
lineamientos generales para su concrecion, sobre la base del curso y la
voluntad comunes.

o]

La "Comuni | Pacific

Igualmente en 1978, el entonces Premier japonés Ohira acurié el termino
“Comunidad de la Cuenca del Pacifico” y lo propuso cemo formula integracionista,
o por lo menoes sistematizadora, de la cooperacion intrarregional a fin de optimizar
los flujos de intercambio entre los paises de la Cuenca del Pacifico Durante una
visita a Australia, su homoélogo el Primer Ministro Malcom Fraser, secundd la
propuesta de crear un sistema de cooperacion en ia regién y fue en este marco
que se hace por pnmera vez referencia expresa, a nivel intergubernamental, del

concepto de “Comunidad de la Cuenca del Pacifico™

La idea de una "Comunidad del Pacifico” fue reforzada recientemente por el
Presidente estadoumdense Bil} Clinton a través de sus discursos expuestos en
Tokio, en julic de 1993, y durante la Primera Cumbre de Lideres de APEC
celebrada en Seattie en el mismo afio, como el reconocimiento de la necesidad de
incrementar la presencia de su pais en Asia, dando una nueva dimension a la

relacion de EUA con esta region y una oportunidad para revitalizar su economia® .

En el marco de APEC, los Lideres apoyaron de manera general la
propuesta del Presidente Clinton, que incluso en los Estados Unidos continda
siendo mas retdrica que practica, pero sus posturas siguen divididas respecto al

tiémﬁd ‘qué debera tornarse vpara tal fin. Ademas, los asiaticos temcn‘quev un

“modelo americano para ia Comunidad del Pacifico propicie el mantenimiento de la

7 DEFINING A PAGIFIC COMMUNITY, Op Cit Pag 10 Manming, Robert Ay Stein Poula Op
it 79
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influencia de los Estados Unidos en la region. Por otra parte, el concepto
“comunidad” en el mundo occidental denota el sentido de contar con algo en
comun y frecuentemente se asocia con estricturas organizadas, mientras que en
Asia no existe una traduccion literal para esta idea. De ahi que muchas de las
econorias de APEC hayan optado por una nocién que enfatice una relacion mas

vaga que aquella que se refiera a instituciones formales™.

Las naciones asiaticas se preocupan de que una “Comunidad del Pacifico”
implique ceder su soberania para el fin de la integracion regional, ya que lo ven
como el intento de las “grandes potencias” por imponer nuevamente su influencia.
Sin embargo, cabe destacar que paises como Estados Unidos, Japén y China
igualmente ponen en duda el lograr instituciones regionales a costa de su
soberania, sin antes tener pruebas veraces de que van a obtener beneficios

reales de taj medida.

Cuando se hace referencia a una comunidad en el contexto del Atlantico,
se incluyen valores comunes como la demacracia y la lbertad, asi como
tradiciones historicas, principios y niveles de prosperidad similares, a la vez que
los motivos para crearfa fueron, en gran medida, politicos y defensivos. Sin
embargo, en el Pacifico se presenta una situacion diferente ya que una
*Comunidad del Pacifico” sera una entidad globai que abarque cas) la totalidad de

las razas, religiones, sistemas politicos y economicos del mundo

Por otra parte, hay que considerar el hecho de que se presenta un
creciente espintu de identidad asiatica que, aunque incipiente aun, puede
representar- un obstacuto paratos- esfuerzos transpacificos La fuente de tal
identidad- se-basa en- varios-factores: -siendo -uno- de- tos més importantes el

compartir los mismos ntereses y experiencias en el terreno economico y contar

* lbid. Pags 10y 14,
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con canales de comunicacion mas estrechos, ademas de que en la region se
presenta un cambio en cuanto a la geopolitica presente durante e inmediatamente
después de fa Guerra Fria. Por ofra parte, el éxito de ASEAN ha sido clave para el
creciente espiritu de la identidad asiatica. Aunque limitado todavia, este creciente
sentimiento hacia una identidad asiatica excede con mucho a una en el Pacifico,
al igual que la identidad en Norteamérica estd mas bien orientada hacia el

Atlantico.

Asimismo, se afirma que la Comunidad del Pacifice serd una creacion
completamente nueva y que su dinamismo se debera, en gran medida, a que
combina elementos de distintas civilizaciones, tanio de Asia como de Qccidente.
Sin embargo, también se asevera que el verdadero éxito de una Comunidad del
Pacifico se preseniard cuando los procesos de asimilacién lleguen a ser de dos
sentidos™. Es decir, los japoneses, desde una etapa muy temprana de su
desarrollo, reconocieron que para progresar habia que aprender de Occidente,
aungue esto no ha sucedido en el sentido contrano. Es un hecho que, por las
corrientes comerciales, de inversion y tecnclégicas, gue maotivan a su vez un
intercambio ideoldgico, las culturas a ambos lados del Pacifico no se podran
mantener intactas. De esta manera, hay quienes aseveran que debera contar ¢con
“...una importante cultura confucionista; un estilo nformal que tienda a la no
confrontacidn; y la confianza en las N/Es como sociedades no occidentales

exitosas...”%.

Un Informe presentado por un Grupo de Estudio del Camegre Endowment

for Intemnational Peace™

sefiala que el proceso para acceder a una Comunidad
del Pacifico sera de largo plazo, requiriendo de una paricipacién decidida de

todas las partes; que deberia tratarse de una constelacién de organizaciones y

¥ Manbubar:, Kishore *The Pacific Way" Fareign Affairs, Vol 74, No 1, enero-febrero 1995 Pag.
107

% Manning Robert A, y Stern Paula Op Cif Pag 81

' DEFINING A PACIFIC. COMMUNILY. Op Cit
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regimenes mas que de una dnica institucion globalizadora, y que el éxito de su
construceion dependera por mucho de las relaciones bilaterales, particularmente

entre los Estados Unidos, Japon y China.

El mismo Informe sefiala que son tres los faclores que modiftcan
continuamente las relaciones entre las economias de la regidn y que incrementan
la necesidad de contar con un concepto comun de Comunidad del Pacifico
aunque, de manera simultanea, son las que dificultan tal definicién uniforme: el
dinamismo econémico de las naciones asiaticas frente a un relativo declive del
pape! de la economia estadounidense en la zona, menores problemas militares
que no justifican ia presencia de los Estados Unidos, y un creciente espiritu de
identidad asiatica que es mucho mas fuerte que una naciente identidad del

Pacifico'®.

Por otra parte, una Comunidad dei Pacifico carecera de significado practico
si no abarca una dinamica presencia empresanal en la regidn. Solo ésta puede
crear los nichos para fa inversion, infraestructura para las manufacturas y emplecs

que seran el centro de dicha Comunidad.

Es innegable que la gente esta influenciada por lo que ha heredado pero,
de igual manera, esta siendo empapada por los medios de comunicacién, la
cultura popular y el estilo de vida de otras naciones, tanto por las actuales
corrientes de negocios como por la tecnologia. Asi que tal vez sea tiempo de dejar
a un lado el argumento de que las grandes diferencias culturales, de tradicion,
raciales y de religién entre las economias del Pacifico haran imposible cualquier

forma de cooperaciérn,

W2 1pi Pag. 17
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El Siglo” del Pacifico.

En lo que respecta al término “Siglo del Pacifico” es menester mencionar
que el siglo XIX fue un periodo de predominio eminentemente britanico, que
comienza en [a Batalla de Waterloo y el Congreso de Viena hasta terminar en la
Primera Guerra Mundial. En lo que toca al siglo XX, los primeros afios no se
adjudican a ninguna nacién, en gran medida por el rompimiento del balance del
poder en 1914 y el colapso de la economia mundial en 1929. Este lapso
constituye un intermedio hegemonico donde el Reino Unido ya no podia dirigir y
ios Estados Unidos todavia no estaban preparados. Fue hasta 1841 que se
proclamo el siglo XX como de los Estados Unidos, siendo ios dos evenios mas
importantes para tal hecho el atague aleman a Polonia en 1939 y el posterior de

los japoneses a Pearl Harbor.

Hacia 1875, al vencer el régimen de Hanoi en la Guerra de Vietnam, es
cuando comienzan los primeros rumores sobre el advenimiento de un Siglo del
Pacifico, con el impresionante desarrollo japonés y las economias “milagrosas” de

Corea del Sur, Hong Kong y Taiwan'®.

1.2.2. Mecanismos de cooperacion econdmica en [a Cuenca del Pacifico que
fungen como antecedentes de APEC.

En los primeros aftos de la década de los cuarenta, Japon vivia las politicas
de mayor expansion territorial pero, a su vez, los mayores cenflictos de intereses
con los Estados Umdos Las economlas de ambos pa:ses estaban mtlmamente

ilgadas pero SUS fncc:ones aumentaron a raiz de Ia mvas:én Japonesa a Ch:na

" asl, parcce ser que el Siglo de los Estados Unidos sera un siglo muy corto de tan solo 34 afios,
aunque Bruce Cummings sefiala que, s1 el penodo habra de comprender los cien anos
calendancos, ol Siglo Fstadounidense habra de culminar hasta o 2040 Cummings Bruce Op Cdf
Pag. 402,
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Los problemas que enfrentaba el desarrollo economico japonés, desde el
comienzo de esta jnvasion, se agudizaron por una serie de restricciones
comerciales que le impusieron los estadounidenses desde 1938 y que tuvieron
efectos decisivos sobre la politica militar nipona, ya que la falta de recursos
naturales esenciales para abastecer a su industria militar imposibilitaba fa

continuacién de la guerra en Ghina.

Para obtener dichos recursos, Japon centrd su atencidon en el Sudeste
Asiatico, pero estaba consciente de que un desplazamiento a esa zona podria
lograrse so6lo con una fuerte presencia militar. E! militarismo japonés lanzé
entonces la consigna de creacidn de la “gran esfera asidtica de coprosperidad”
como mareo ideolégico para facilitar la ocupacion de esa region en formno a su
liderazgo. Ya sea que se considere a esta politica como instrumento del
imperialismo japonés para extender su dominio politico y militar o bien como
medio para fortalecer su expansion economica, dejd en claro la necesidad de una
integracion econémica regional, como condicion para la preeminencia economica
de Japén en la zona, presentandola como fundamental para la consoiidacion de
su poderio politico-militar y configurando una esfera de influencia comparable a la

de |a otra potencia en el Pacifico: los Estados Unidos.

Fl desenlace de la Segunda Guerra Mundial puse fin a las pretensiones de
Japén v significd el fracaso de una politica exterior sustentada en el poderio
militar. Desde ese momento, Japdn destinaria sus recursos al desarrollo
econémico interno, sustituyendo el objetivo militar por ei del expansionismo

econémico en la region.

... . En la.década -de -los cincuenta se- presencid el- establecimiento--de--

organizaciones regionales, tanto miltares como de cooperacidn econdmica, en

diversas areas geograficas. Entre estas organizaciones, probablemente la

é1
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Comunidad Econémica Europea, fundada en 1958, fue la que mejor inspird a los

japoneses a emprender una iniciativa similar aplicada al Pacifico™.

De esta manera, al iniciarse los afios sesenta, empezaron a tomar forma
las iniciativas japonesas para instijucionalizar los intercambios regionales y, no
obstante que Japon ingresd a la Organizacién para la Cocperacion y el Desarrollo
Econdmicos (QCDE), persistid en la bisqueda de formulas gque agruparan
exclusivamente a los paises en el Pacifico. En este sentido, la primera propuesta
fue [a de crear una Asociacion de Libre Comercio del Pacifico (PAFTA), de cuyas
conferencias se desprendic la necesidad de equilibrar los intercambios
comerciales en la region, por lo que se cred, en 1968, el Consejo Econdmico de

la Cuenca del Pacifico (PBEC), de caracter eminentemente empresarial.

El funcionamiento de PBEC acrecento el interés académico por mejorar los
esquemas regionales y buscé fa forma de fortalecer a PAFTA, lo que derivo en [
creacion de la Organizacion del Pacifico para el Comercio y el Desarrollo
(OPTAD), que intentaba incorporar incluso a los paises latinoamericanos. Hasta la
fecha, OPTAD se sigue reuniendo en conferencias anuales, a las que asisten
académicos de varios paises del Pacifico, en el marco de las Conferencias sobre

Comercio y Desarrollo det Pacifico (PAFTAD).

El escaso éxito de estas organizaciones puso de manifiesto que poco
pueden lograr los académicos st su actividad no se coordina cen el interés
empresarial y se sistematiza por la accion de los gobiernos. Ante tal esquema, se
proyecté la creacién de un mecamsmo regional multilateral que concerte [a
aclividad de estos tres sectores. De . ahi, el surgimiento de lo que hay se conogce
comg Consejo de Cooperacion Economica del Pacifico (PECC), en 1980. Sin.

embargo, hoy en dia, el mecanismo de cooperacion por excelencia en la region es

1% de la Pedraja, Damel Op. Cit. Pag. 77



el Foro de Cooperacion Econdmica Asia-Pacifico (APEC), por el aito nivel de
sus participantes - jefes de estado y/o gobierno- y por el alcance de sus proyectos

(ver Cuadro 1c, pagina 64).

Paralelamente se han presentado esquemas de cooperacién subregional
en el Pacifico Asiatico, siendo el mas destacado la Asociacién de Naciones del
Sudeste Asiatico (ASEAN), organismo que agrupa a nueve naciones del
Sudeste Asiatico y en cuyo seno se han formado el Area de Libre Comercio de
ASEAN (AFTA) vy el Foro Regional de ASEAN (ARF) sobre seguridad

Cabe mencionar que existe el interés de algunas nacicnes per consolidar
un esquema de cooperacion en el Noreste de Asia'® |, con Japén, Corea del Sury
China como actores principales, con posibilidades de extenderse a toda la
Peninsula Coreana, Mongolia, Taiwan v el este de Rusia, hasta incluir a los
Estados Unidos y Canada. No cabe duda que los tres principales paises estaran
entre las diez economias mas importantes en el praximo siglo, alcanzando un
producto interno bruto estimado de 10.7 billones de délares para el afo 2013"%.
Bajo este nuevo esquema, Japon considera a territorios como Siberia y las tres
provincias del noreste de China como abastecedoras potenciales de recursos
naturales y humanos que obtenia del Sudeste Asiatico, Sudaménca y el Medio
Oriente. Sin embargo, algunos de los obstaculos que se deberan superar para
dicho proyecto son: la necesidad de una nacién que tome el liderazgo -que no
puede ser Japon por su historia colonial-, las diferencias en los sistemas
econdmicos y sociales, y el caso de Corea del Norte, entre otros, Sin embargo, es
predecible que las economias involucradas obtendrian el mejor provecho de su

vecindad.

5 Hwang In-Joung. Op. Cit. Pags 471-44

™ jhid PAg 41 La cfra que ef autor emplea es de 10 7 trllones de dolares Actuaimente sc
mancja que estos tres pases representan el 20% det total mundial de PNB y 12% del comercio
global.

63




. Cuadro 1c. )
MEMBRESIAS EN LOS FOROS DE COOPERACION DEL PACIFICO’

APEC PECC PBEC ASEAN SPF$
Ameérica Latina:
Chile
Colombia
Perd
Ecuador @
Norteamérica:
Canada @ - <
Estadcs Unidos @ o bg
México
Pacifico Sur:
Australia <] <
Nueva Zelandia <
Papua Nueva Guinea
Fiji ©]
SPF
Asia:
Brunei Darussalam @
R.P China © @ © - &
Rep. de Corea © © @ >
Federacion Rusa © @ -
Filipinas [©] ] @]
Hong Kong @
India o
Indonesia ® ® &
Japoén @ < o
l.acs @
Malasia @ &) @ @ S
Myanmar ©
Singapur @ & )]
Tailandia @ e @ @
Taiwan © @ @
Vietnam 1]
Unién Europea o 3
@ _ _ Economias miembros.
b3 Socios de Didloge
... %... . Siglas.en.nglés del Fara del Pacifico Sur. Canformade. por los Estados Fecerados de . ..

Micronesia, Fi, tslas Cook, Islas Marshali, |slas Salomén, Kinbati, Nauru, Niwe, Palau, Papua
Nueva Guinea, Samoa Qccidental, Tonga, Tuvalu y Vanuatu.

" Nota. En base a datos proporcionados por fa Direccion General para el Pacifico y Asia y la
Dirceoibn General de Asuntos Econdmicos con Asia-Pacifico y Norteaménca, de la Secretarla de
Relaciones Extenores. 1997
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Por tltimo, los foros de cooperacion y concertacion en el Pacifico tienen, en
general, la caracteristica de ser mecanismos multilaterales relativamente

informales, con bajos niweles de institucionalizacion o

A continuacion se
describen brevemente estos mecanismos subregionales de cooperacion. La
ASEAN se presenta en primer término, obedeciendo un orden aifabético, mientras

que en el casa de PAFTAD, PBEC y PECC se hace cronolégicamente.

1.2.2.1. Asociacién de Naciones del Sudeste Asiatico (ASEAN).

Diez afios después de que el Tratado de Roma diera origen a la
Comunidad Econémica Europea y 20 antes de que se establecieran APEC y el
TLCAN, Filipinas, Indonesia, Malasia, Tailandia y Singapur constituyeron la
Asociacion de Naciones del Sudeste Asiatico {Association of Southeast Asian
Nations o ASEAN)108 el 8 de agosto de 1967, con base en la Declaracion de
Bangkok. Actualmente cuenta con nueve miembros, Brunei Darussalam ingreso

en 1984"%; Vietnam en 1995, y Laos y Myanmar se adhirieron en julio de 1997.

La ASEAN fue creada con la finalidad de establecer una base para la
cooperacion regionat, con la cual fuera posible acelerar el crecimiento gcondmico,
el progreso sociai y el desarrolio cultural del Sudeste de Asia. Por ofra parte, tiene
como objetivo dltimo acercar, a través del entendimiento y la confianza. a paises
historicamente separados a causa de conflictos raciales, disputas territoriales y

confrontaciones abiertas, por lo que puso énfasis en aumentar el ntercambio en

- 62 e 1 diversidad en muchos ambitos de Tas economiag detPacifico, ers mas factible ¢ resfista
el establecimiento de organismos cen estas caracteristicas, basados en el interes comun y el

T T b R U

18| formacidn sobre la Asociacien de Naciones del Sudeste Asidtico proporcignada por 1a
Direccién General para el Pacifico y Asia de |a Secretarla de Relaciones Exteriores Abeif, 1997

19| s cinco palses ongnales. mas Brunel, suman entre si un area geograhica de 3,121,500 km* y
actualmente registran una poblacion conjunta de alrededor de 400 miliones de habitantes y un PIB
combinade de 500 mil milones de délares Pagina de ASCAN ent Iternet (http!/ www agean or 1d)
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areas no controvertidas como una forma de mejorar los contactos, asi como el
acercamiento entre los lideres politicos. Asimismo, es el fructifero ejemplo de la
integracién economica Sur-Sur que en muchas otras regiones no ha podido

desarrollarse.

En el mismo sentido, se dice que el establecimiento de ASEAN es el intento
de pequenas naciones por lograr que sus grandes vecinos sean mas benignos y
mas predecibles, reflejando el deseo de Brunei, Malasia y Singapur por lograr que
Indenesia se comprometa a promover una politica de buena vecindad y que tenga
participacién en asegurar la estabilidad y la seguridad regionales de interferencias
externas''®. Esta vision ha logrado un relativo éxito ya que Indonesia, a pesar de
ser la nacién mas grande territoriaimente en ASEAN es, junto con Filipinas, una
de las menos desarrolladas, mientras que Singapur es pequefio pero

econdmicamente poderoso, lo que permite un equilibrio en el area.

Desde sus inicios, ASEAN ha contado con el apoyo de las principales
naciones industrializadas, ya gue la mayoria de las naciones de este Foro asumio
una posicion abiertamente pro-occidental durante la llamada Guerra Fria.
Posteriormente en 1975, durante la época de la detente, los paises miembros de
la Asodiacion firmaron en Kuala Lumpur una declaracion sobre la creacion de una
“Zona de Paz, Libertad y Neutralidad” en la region, hecho gue marca el inicio de
una politica de ASEAN en favor de la solucion pacifica de controversias
internacionales, ademas de asumir una posicidn mas independiente con respecto
a la influencia occidental, En 1976, los paises miembros de esta organizacion
firmaron el “Tratado de Amistad y Cooperacion del Sudeste de Asia”, cuya

suscripcion es requisito indispensable para la membresia de un pais a ASEAN,

0 o antenior hene como antecedente el hecho de que el entonces Presidente Sukarno, en la
década de 105 scsenta, emprendid guerras @ pequeiia escala contra Malasia y Singapur y opoye
una rebeldn en Brune:, Emmerson, Donald K Op Cit. Pag 437
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junto con factores como el contar con una economia de mercadao y ser una nacion

independiente.

Un factor de importancia fue el surgimienio de Japdén como el principal
sostén de ASEAN''.

Las economias de los paises miembros de ASEAN son entre si altamente
competitivas, puesto que ofrecen los mismos o similares bienes y servicics en los
mercados de sus principales socios indusirializados, como Estadcs Unidos y
Japén; no obstante, han logrado impulsar un crecimiento mediante una adecuada

concertacion''%.

L.a ASEAN ha fomentado una imporiante identidad subregicnal, evitando la
critica mutua y rehuyendo al maximo la discusion de asuntos neuralgicos, siendo
una de sus metas el lograr que ninguno de sus miembros “ni sea dominado ni

rechazado™ *.

La Asociacién ha contemplado la figura de “Socio de Dialogo” para
desarrollar programas y proyectos de cooperacion con los paises no miembros de
ASEAN en diversas areas como comercio; inversiones; turismo; cooperacién
industrial; comunicaciones; desarrollo de recursos humanos, ciencia y tecnologia,
investigaciones sobre desarrollo agricola, pesquero y forestal nutricién;
produccién de alimentos, y asuntos socio-culturales, entre otros. Los requisitos
para ser Socio de Dislogo de ASEAN son tres: tener una eccnomia de mercado,
desarrollar actividades economicas en la region y otorgar asistencia técnica y/o

financiera para eldesarrclic de alguno de los miembros de ASEAN -

m

Yanaghara, Toru. Op. Cif. P&y, 72,

"* MEMORIA DEL_FORC DE CONSULTA_SOBRE QS _FACTORES EXTERNOS_ Y. EL
CONTEXTO INTERNAGIONAL, Cp Cit Pag. 219

" DEFINING A PACIEIC COMMUNITY. Op. St Pag. 25.




Desde 1977, ASEAN establecio esta “instancia de didlogo” con Japodn,
Australia y Nueva Zelandia. Posteriormente se ampli6 e incluyd a los Estados
Unidos, Canada, la CE, Corea del Sur y mas recientemente la India. Actualmente
son observadores Rusia y China. Por otra parte, cuenta unz innovacidn

importante en materia de diplomacia econémica’**

conocida bajo el nombre de
“Conferencia Postministerial”, gue incorpora a los llamados "Socios de Diglogo” de
la ASEAN y que juega un papel significative para que los miembros de la
Asociacién puedan realizar consultas y negociaciones con los paises mas

desarrollados.

Entre los mecanismos con los que cuenta ASEAN, los mas importantes
son: la Reuniéon de Jefes de Gobierno, Conferencia Anual de Ministros de
Relaciones Exteriores (principal foro de ASEAN que cuenta con diez comités
especiaiizados”s); la Conferencia de Ministros de Economia’'® y las Conferencias
de Ministros de otras areas’'". Ei Secretariado General de ASEAN fue constituido
en 1976, con sede en Yakarta, Indonesia, y cuenta con nueve Secretariados
Nacionales que corresponden a cada una de las economias integrantes. Ademas
de un Comité Permanente existen otros once Comités Permanentes Especiales y

ad hoc''®.

Existen otros organos denominados Comités Coordinadores Especiales,

que tienen asignadas tareas especificas como las negociaciones con la Unidn

M4 Termino utilizado por Yanagihara, Toru Op Cit Pag 71

15 Navegacién, Ahmentacion, Tunsmo, Ciencia y Teenologia, Comunicacion, Transporte Y
Telecomunicaciones, Medios de Comunicacidn y Finanzas, Comercio e Indusina y el de Aviacidn
Civil,

1 Conformada por cinco comités: Banca y Finanzas; Alimentacion, Agricultura y Sivicultura; ce
Industria, Minerales y Energia: de Comunicaciones y Transportes, y de Turigmd § Comercio!

7 Eaucacion, informacion, salud, trabajo, ciencia y tecnologia, asistencia social, energia, derecho,

agricultura, acciones sobre cooperacidn regional y “elabaracion” de prografmas para 10§ Caffipds”

respectvos.

M8 o obre Finanzas, de Aimentacion, Agneuitura y Sivicultura, de Industria, Mineraies y Energia; de
Transportes y Comunicaciones, de Comercio y Tunsme, de Ciencia y Tecnologa, de Cultura ¢
Informacién: de Desarrolin Secial; para el Control de Drogas y Estupefacientes, de Medio Ambiente
y en Materia de Servicios Seciales.
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Europea, en su calidad de “Socio de Dialogo”, y la coordinacion de las politicas
bancarias y monetarias de la Asociacion, asi como Comités en terceros paises,
gue facititan la relacion entre la Asociacidn y otras naciones, asi como algunas

organizaciones internacionales ',

A través de la Declaracién de Bangkok de 1995, los Lideres de ASEAN
dejaron en claro el interés por conformar un organismo que agrupe a todos los
paises del Sudeste Asiatico para el siglo XXI, englobando este proyecto en el
concepto “ASEAN-10". Durante fa Reunion de Minisiros de Relacicnes Extericres
de ASEAN celebrado en julio de 1996, se elabord un programa encaminado al
establecimiento de ese Foro con diez paises, por lo que las solicitudes de ingresc
de Laos y Camboya fueron aceptadas para 1987, mientras que Myanmar fue
aceptado como observador. Posteriormente, durante la Primera Reunion Informal
de Jefes de Gobierno de ASEAN celebrada en noviembre de 1996, los
Mandatarios de las siete naciones de ASEAN acordaron que los tres paises
indochinos deberian ser admitidos simultaneamente, en el marco del XXX

Aniversario de este organismo efectuado en Malasia, en 1997.

Sin embargo, en una Reunion Extraordinaria de Ministros de Asuntos
Exteriores celebrada en Kuala Lumpur, el 10 de julio de 1897, se decidic que el
ingreso de Camboya, que surtrria efecto a fines del mes de julio de ese afio junto
con los del Laos y Myanmar, seria diferido, en vittud de la situacion politica que
impera en Phnom Penh, por lo que no fue postble celebrar el XXX Aniversario del
Fore con el esquema ASEAN-10"%.

19 o1 sedes en Bonn, Londres, Parls, Bruselas, Canberra, Ginebra, Nueva Deit, Sedl, Toko.
Wellington y Washingtan D C. EI Comité en Ginebra sc gstablecid para atender os asuntos de |2
entonces GATT y de la UNCTAD

120 v~ mhocia kamer snki ASAHLSHINSGUN. Ediuiin patd Noteaménca No 40006 Viernes 11 de
julio de 1997, Pégs. 1,3.5y7
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Cabe hacer notar que ASEAN ha llegado a ser respetada en la actualidad
como una de las organizaciones regionales mas exitosas del mundo, gracias a la
voluntad politica de sus naciones miembros hacia la cooperacion y la integracion,
al grado de que se le considera como un pivote en la cooperacién en la region

Asia-Pacifico'".

Dada la vision de ASEAN por conformar un area solida de cooperacion
entre sus miembros, esta Asociacién ha vertido sus esfuerzos en la consecucion
exitosa tanto de una Zona de Libre Comercio como del Foro Regional ASEAN
sobre seguridad, ademas de iniciativas como el Caucus Econdmico del Este de
Asia (EAEC), que refuerzan el interés y el compromiso de los paises del Sudeste
Asiatico por coadyuvar en el crecimiento economico de sus miembros, asi come
para lograr y mantener la estabilidad en la region. Conforme APEC avance en sus
objetivos, la participacién de ASEAN en este mecanismo reforzara adn mas el
interés por contar con ura firme participacién de las economias de la regidon en

asuntos intrarregionales.

& Foro Regional ASEAN (ARF), sobre seguridad.

Ei 27 y 28 de julio de 1994 se realizé en Bangkok la primera edicién del
Foroc Regional ASEAN {ASEAN Regional Forum 6 ARF), nueve esquema de
seguridad regional, en la que participaron ministros de 17 paises y la Unién
Europea: los seis miembros de ASEAN, los siete Socios de Dialogo, dos socios
consuitivos -China y Rusia- y tres invitados -Laos, Papua Nueva Guinea vy
~ Vietnam-. Hay quien asegura que, a pesar de que no se obtuvo mucho de esta

 Reunion, el simple fecho de haber congregado a tantas partes tan significativas

B Edamura, Sumie Op Cit El autor afirma que ASEAN, @ pesar de haber mostrado cierta
reticencia ante APEC, noy en dia juega un importante popel ca el sena de esle ubmo Foro, el cual
puede retomar de ASEAN la clara voluntad de cooperar regionalmente para abrr el camino hacia
una significativa y sustancial relacion econdmica
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denota el éxito de la misma'?. Durante la Segunda Reunién del ARF se admitio a
Camboya, mientras que en la Tercera edicion se acordaron los ingresos de la
India, por su poderio nuclear, y de Myanmar, a pesar de la oposicion de Estados
Unidos y la UE que sustentaban la necesidad de admitir en su seno solamente a
aquellas economias que pudiesen afectar directamente la paz y la seguridad en la

regién.

El ARF busca impulsar la cooperacion politica y sobre seguridad en fa
region, con un enfoque informal. Pretende también susiraer negociaciones del
ambito puramente bilateral para llevarlas a uno mas amplio. No busca tener
funciones militares aunque si lograr el compromisc de las grandes potencias de la
region, come China, Rusia, Japon y EUA, hacia el dislogo, que permita establecer

la confianza y faciiite la comunicacion en asuntos sobre seguridad.

Al igual que el programa nuclear de Corea del Norte, se considerd que la
disputa sobre las [slas Spratly era la mayor amenaza en la seguridad regional, ya
que China habia dejado en claro anteriormente que no tenia intenciones de iniciar
platicas con las otras naciones que tienen reciamos sobre la regidn del Mar de
China.

Como Tesultado del papel gque ASEAN ha asumido como interlocutor
politico de primer orden, se creo el ARF como “punto de encuentro” para las
negociaciones del bloque sobre seguridad regional y representa, asimismo, el
embrion de una futura "Conferencia para la Segundad y ta Cooperacién en ef
Pacifico”, semejante a la de Europa, pero que no contaria con la simpatia de

Estados Unidos, ya que debilitaria su red de alianzas bilaterales enla rona'®

' ermmetson, Donald K Op Cif Pag 438
3 plaze Cerezo, Sergie Op ol Pég 847
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Una de las mas importantes funciones del ARF puede ser el desviar, del
seno de APEC, asuntos potenciales sobre seguridad que puedan alterar el orden.
APEC no puede intervenir de manera directa sobre problemas de esta indole y
debe confiar en el apoyo vy la cooperacidn de sus miembros, por lo que un
organismo como &f ARF provee los elementos ideales para conservar el relative

orden en la zona.

@ Area de Libre Comercio de ASEAN (AFTA)

La creacion del Area de Libre Comercic de ASEAN (ASEAN Free Trade
Area o AFTA) fue acordada durante la Cuarta Cumbre de la Asociacion celebrada
en Singapur, en enera de 1992, y constituye sdlo una parte del proyecta amplio de
integracion de ASEAN. El AFTA conforma un mercado doméstico de alrededor de
400 millones de personas, con un PIB combinado de 500 mil millones de délares y

un ingreso per capita promedio de US$ 1,200 dotares'™.

Un antecedente importante de AFTA fue la creacién del modelo de
integracion regional conocido como “Trnidngulos de Desarrollo” asi como la
“Conexion China®. Asimismo, en 1992, durante la Cuarta Reunion Cumbre, los
representantes de ASEAN aprobaron, por medio de la formula "Six minus X712
que los paises pueden sostener una relacion bilateral o trilateral entre elles, sin
tener que concertar con el resto de los miembros de la Asociacion, lo que ratifica

la viabilidad de los "Triangulos de Desarrollo”.

12 pagina de ASEAN en Internet y datos propercionados por la Dweccién General de Asuntos
Econérmcos con Asia-Pacifico y Norteaménca de {a Secretaria de Relaciones Extenores. En base a
wformacion de 1994 Los datos mas actuaiizados sobre Brune: datan de 1991,

125 Hay qgue tomar en consideracion que cuando esta formuda fue propuesta, eran solamente seis
los palses miembros Pogemes suponer gque se ha modificado y se modificara de acuerdo con fas
naciones que integren ASEAN.




El AFTA es una consecuencia de la rapida industrializacién de los paises
de la region y obedece, entre otras cosas, al interés por superar el escaso
comercio intra-ASEAN"?, a su dependencia fundamentai de las exportaciones de
productos agricolas, y como respuesta a la coyuntura actual, en la cual el
surgimiento de bloques econdmicos ha obligado a los paises de ASEAN a
fortalecer sus vinculos y ser mas competitives en la bdsqueda de inversien directa

y expansion comercial en mercados cada vez mas competitivos y fraccionados.

Por otra parte, es también producto de la incertidumbre que se gener¢ a
partir del estancamiento de la Ronda Uruguay del GATT, asi como del temor a
una conducta proteccionista de los blogues econdmicos de la Union Europea v el
TLCAN. Para contrarrestar los efectos de un entorno econémiico en que 10
mercados comerciales y financieros son cada vez mas competidos, ASEAN
decidit fortalecerse hacia adentro para entrar a esa compeiencia de manera
conjunta, y no cada pais de forma aislada. De ahi que se diga que el comercio
entre elios se ha vuelto “mas cooperativo gue compebtivo” aumentando, a su vez,

el comercio de productos manufacturadoes.

Los principales objetivos de AFTA son incrementar la capacidad de
negociacion de ASEAN en el comercio global, aumentar el volumen de comercio

intrarregional y atraer la inversion extranjera, especiaimente ta directa.

La atraccion de inversion extranjera directa, que permitiria superar el atraso
cientifico-tecnologico v de infraestructura econémica, acrecenta ta necesidad de
solucionar las cuestiones politico-sociales que pueden ahuyentar a tos

inversionistas. Aunque en-ta tMima década ha habido grandes flujos de inversidn

- hacia-el Sudeste Asigtice, la firma estadounidense “Merrit-Lynch” dio-a conocer, en

1994, un estudio en el que senala que las inversiones del extranjero destinadas

oy promedio, solo un 19 5% de sus eaportaciunes son dingidas 3 olios migmbios S $e excluye
a Singapur, ¢l intercambio comercial intra-ASEAN representa solo e 4 6%

~l
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anteriormente a esta regién, han comenzado a dirigirse a China y la India. Se ha
llegado a mencionar que éste es uno de los primeros resultados de la guerra
comercial entre Japon y Estados Unidos, y comprueba Ia dependencia de los
paises de ASEAN. Para aminorar este hecho, los miembros de la Asociacion
propusieron la creacion de un grupo consultivo para armonizar regulaciones
bancarias y de cooperacion financiera, con el fin de desarrollar sus propios

mercados y enfrentar la volatilidad financiera mundiat.

Las negociaciones de AFTA se estructuraron con base en las seis areas
siguientes: Reglas de Origen y Contenido Regional'?’; Reglas de Competencia y

Reduccion Arancelaria’?®; Lista de Exclusion y Medidas de Seguridad129; Solucién
132

de Controversias‘so; AFTA-Plus131, y el Papel def Sector Privado

127 g0 debe dar un trato preferencial a los preductos provenientes de cualquiera de los paises de 12
region, en €l caso de que éstos sean totalmente elaborados por una nacidn de ASEAN o, en su
defecto, que el contenido extranjero de dicho producto no schrepase el 60%

8 | oo “Tanfas Preferenciales Complementarias Efectivas” (Complementary Efechve Preferencial
Tariffs o CEPT} estan compuestas de dos procedimientos de desgravacién optatvas: el répido o el
normal En el paso rapido, la primera fase consiste en que los aranceles superncres al 20% sean
reducidos @ 5% a menos en un lapso de 10 afics. En fa segunda fase, los aranceles de 20% o
menos seran reducidos 2 5% o menos en un periodo de 7 afios. Este paso se aplica a ciertos
productos’ aceites vegetales, cemento, productos quirnicos, farmacéuticos, fertilizantes, plastcos,
productos de hule, articulos de piel, pulpa y papel, textiles, muebles de madera y ratan, ceramica,
productos de widnio, gemas y joyerla, catodos de cobre y productes electrénicos En el paso normal,
la primera fase consiste en una reduccion de los aranceles superiores al 20% hasta hacerlos llegar
at 20% en un plazo de 5 a 8 afios (enero de 2001} y, subsecuentemente, a niveles de entre 0 al 5%
en 7 afos {de acuerdo con un programa que concluye el 10. de enero de 2008). En la segunda fase
de! paso normal, se disminuyen 0$ aranceles iguales o nferiores a 20% a niveles que van del 0 al
5%, en un perlodo de 10 afos (para finalizar en enerd de 2003) De esta manera, la reduccion de
los aranceles en su conjunto se programd para alcanzar una disminucién practicamente total en el
afio 2008. Sin embargo, et calendario esteblecide se modifico durante la §* Reunion del Consejo
Minieterial de AFTA, el 21 de sephiembre de 1994, reduciendo los tiempos, de 15 a 10 afos, para
conciuir el AFTA en el afio 2003 y no en el 2008, mucho antes de las fechas objetivo de APEC o 1a
UE.

1 | qs-productos de'ta-fista de exclusion temporal se- transmibrien @ las-hatas: de nclusion a los
largo de 5 afios, hasta el afio 2000, Las medidas de segundad inciuyen la parcial suspension de las
conCESIMES &N caso e que una frustria“sensible™ para-fa economier nacionat quede-lesioneds
por el rapido flujo de mercancias de otros paises

¥ pado que AFTA no cuenta con un MArco juridico, la discusian en materta de solucidn de
controversias consistira, en gran medida, en la transparencia de los procedimentos Para tal efecto,
existe el proyecto de creacion de un censcie, a nivel ministerial, que supervise y coording ia
nstrumentacién del CEPT
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En lo que respecta al TLCAN, los paises de ASEAN estan unidos a las
naciones de Norteamérica a través de otros organismos como APEC, PECC y
PBEC. Con Estados Unidos y Canada tienen un importante intercambio comercial,
aunque con México es aln modesto. Los Estados Unidos tienen una importante
inversién directa en los paises de ASEAN, aunque no tan grande como la de
Japén, por lo que esta region podria convertirse en un campo de disputa entre las

dos potencias comerciales.

Por otra parte, para los paises de la Asociacion, el TLCAN es una amenaza
al desarrollo de la zona, ya gue temen el desplazamiento del capital
estadounidense gue antes se dirigia a esa zona, hacia México. Asimismo, a los
paises de ASEAN les inquieta que el mercado de América del Norte se cierre o
que Japén, en su afan por conquistar el mercado estadounidense, clerre sus

fabricas en ASEAN para tenerlas cerca de su principal cliente'®.

Et grado de éxito de AFTA dependera no solo de las reuniones y la
creacion de instituciones ad-hoc como hasta ahora se ha hecho;, es también
necesaria la voluntad politica de cada gobierno buscando comprometerse con una
mayor integracién en todos los campos. Asimismo, el propésito de APEC de
formar una zona de libre comercio transpacifica en el 2020 refuerza la credibilidad
del proyecto del AFTA que, en el largo plazo, quedaria inserto en el espacio

econdmico de APEC™

1 fote serd un Mecanismo que atenderd asuOlos relativos a paliticas, de inversion, estandares
para los productos y otras especificaciones técnicas, derechos de propiedad, patentes, copyrights v
“tharcas. Esto-permibra-a-AFTA ajustarse alos-principios.de comergio mulglateral.

2 5 fin de solucionar problemas tales como falta de informacién sobre AFTA y su funcicnamiento,

harreras no arancelanas, leyes nacionales de nversion que pueden obstaculizar la integracion y
subsidios a determinadas induslrias.

"% amo dato adicional, mientras el documenta legal dei TLCAN abarca mds de 1,000 pagnas, el
de AFTA cuenta con apenas 16 DEFINING A PACIFIC COMMUNITY. Op Cit Pag 30

13 piaza Cerexo, Sergio. Op. Cf, Pag 845
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@ Caucus Econémico del Este de Asia (FAEC)

A propuesta del Primer Ministro de Malasia, Mahathir Mohamad, en
diciembre de 1990 se establecié el Grupe Economico del Este de Asia (East Asian
Economic Grouping) que después se renombrd y actualmente se conoce como
Caucus (EAEC), el cual pretende establecer un foro para analizar y desarrcilar un
frente comun de los paises del Este de Asia sobre asuntos econdémicos y
comerciales y ante blogues regionales, como el de Europa y Norteamérica, y que
se integra perfectamente a los principios de APEC. Fue un resultado natural en
esta zona'®, desde que el esquema bipolar en el mundo fue sustituido con un
sistema multipolar después def fin de fa Guerra Fria. Por otra parte, su creacion
respondio a! reconocimiento de la falta de poder de los paises de ASEAN para

influir sobre las negociaciones multilaterales.

Sin embargo, esta propuesta enfrento el ataque inmediato del gobierno de
los Estados Unidos, argumentando que la creacidn del EAEC propiciaria un
espiritu pan~Paciﬂco13B, que fomentaria la division en ef Pacifico Asiatico. Sin
embargo, a excepcion de Japdn en una primera instancia, todos los miembros de
ASEAN, China y Corea del Sur expresaron un solido apoyo al proyecto ya que,
conforme fue avanzando, se hizo evidente que se trataba de una propuesta de
negociacion conjunta para el mantenimiento de un sistema global de comercio

libre.

inicialmente, el Caucus estaba limitado a los paises asiaticos miembros de
APEC, con la posible inclusion de las Tres Chinas y los paises de la Peninsula

‘tndochina. Actualmente esta conformado por Japon, China; las NIEs, los paises

W8 £ okawa, Eichi “Corlain finally nses on EAEC” The.Japan Tures Weekly  International Edition
Mayc 20-26, 1996 Pag 8

20 Esta negatva de los Estados Unides demostra la aphicacion de un doble estandar de este pals al
criticar, por un lado, el EAEC y negocrar, pur e otro, al TLCAN Yanagihaia, Toru Op. Cit Pég 75
DEEINING.A PAGIEIC. COMMUNITY. Op Cit. Pags. 29y 34,

76




de ASEAN vy los de la antigua Peninsula Indochina -Camboya, Laos, Myanmar y
Vietnam-: no contempla la participacion de los Estados Unidos, Canadd, Australia
ni Nueva Zelandia. Cabe seftalar que la creacién del EAEC se vio demorada por fa
indiferencia de Japoén por formar parte de ella, misma que era motivada por la
oposicion de Estados Unidos y Australia'”’. En la actualidad, ambos paises han
externado su interés por acercarse a EAEC con un espiritu de cooperacion, y
porque oponerse a ella seria contraproducente para sus politicas dirigidas a la

region.

Se ha cuestionado 'a existencia de una organizacion que incluye paises
desde Corea del Sur hasta Myanmar, si existe igualmente APEC. Sin embargo, se
resalta que durante el desarrollo de la Ronda Uruguay del GATT, las
negociaciones eran efectuadas basicamente entre los Estados Unidos y la Unidn
Eurcpea, mientras que los paises del Este de Asia eran ignorados. Durante los
altimos cuatro meses de negociaciones en 1993, los paises del Este de Asia
establecieron un grupo informal con objeto de participar en el proceso, el cual
produjo resultados sustanciales. Por ejemplo, cuande los Estados Unidos
intentaron minimizar el procedimiento de solucion de controversias en el psoyecto
presentado por el Secretario Ejecutivo Arthur Dunkel, Ja iniclativa fue bloqueada
por los paises asiaticos en conjuncién con los Latinoamericanos. De esta manera,
cuando los Estados Unidos pretendieron imponer un arancel del 100% a la

importacion de automotores japoneses de lujo, Japon decidio apefar esta decision

137 =t 3 de febrero de 1996, ol cntonces Mimistro de Asuntos Exteriores japenes, Yukihiko Ikeda,
infarmé. a su homdlogo . lailandés Kasem.S.. Kasems: gue..lapén -participaria. en_la, “Reunidn
Minsterial del Este de Asia para la Asistencia y Ayuda de la Gran Region del Mekong”, que se
propusc denemnarla una Reunién del EAEC, sin embargo, s& optd por nombraria de eso manera
debido a Jas reservas que Japén i@nia respecto al Coucus Japon estd muy interesado en el
desarrollo de la region del Mekong -Peninsula Indechina-, por 1o que hara patente su ileres a
través de los proyectos de asistencia del EAEC. los cuales no se duphcan con !as achividades de
APEC dado que Camboya, Laos, Myanmar y Vietnam ¢ son miembros de este Olumo Foro
Furukawa, Eiictu Op cit Pdg 8
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ante la OMC, lo cual fue posible ya que se incluyé la clausula de solucién de

controversias dentro de esta organizacion'™.

El EAEC apoya, al igual que APEC, el regionalismo abierto, y se
conformara mas solidamente en la medida en que la Union Europea y el TLCAN
se consoliden como blogues exclusivos o el liderazgo de APEC se debilite. Si este
fuera el caso, el Caucus podria evolucionar de un foro de dialogo a una de las
siguientes tres opcienes: un organismo consultivo y de concertacion como APEC,
en una conferencia para ta seguridad regional y fa cooperacion o en un area de
libre comercio, siendo esta tltima la opcidon mas posible de realizarse en caso de

presentarse una situacion como la sefialada anteriormente'**.

De cualquier manera, un frente unido de los paises del Este de Asia podra
servir para contener el rigsgo de un mundo que descanse en tres blogues,
reduciendo tensiones en e Pacifico, permitiendo la negociacion de asuntos
comerciales multilateralmente y no de manera bilateral, como se habia venido
haciendo, y por tltimo, podria desarroliar una posicion conjunta sobre el sistema

econdémico global junte con los Estados Unidos ',

1.2.2.2. Conferencia sobre Comercio y Desarrollo en el Pacifico
(PAFTAD).

En 1965, el profesor japones Kiyoshi Kojima, catedratico de la Universidad
de Hitotsubashi, propuso ta 1dea de crear una "Asociacion de Libre Carmercio en el

Pacifico” (PAFTA, por sus siglas en inglés) que contemplaba la eliminacion de

3 HEEINING. A PACIFIC COMMUNITY., Op. Cif Pag. 8.

%9 Sang-Duek Chun "Moves toward Economnc Inlegration m Easl Asia” KCC! Quarterdy Reviow
No 32, Diciembre de 1994 Pag. 7

" ek Andrew AN OPEN ECONOMIC. ASSOCIATION IN. THE ASIA PAGIEIC. A concenlud!
framework for Asm-Paciic Economic Cooperation. Seprembre 1894, Austraha P 53
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tarifas comerciales entre los cinco paises mas desarrollados de la Cuenca del

Pacifico: Estados Unidos, Japoén, Canada, Australia y Nueva Zelandia.

De esa iniciativa se derivaron una serie de conferencias iniciadas en Tokio,
bajo los auspicios del Centro de Investigacién Econdmica de Japén. Sin embargo,
debido a diferencias sobre la operatividad de la Asociacién asi como la propia
credibilidad de sus ventajas, la propuesta no se materializo, ya que se criticaba la
omisidn en el PAFTA de los procesos de desamollo de las naciones mas
atrasadas en la region, muchas de las cuales requerian un trato preferencial para

superar las dificultades derivadas de su reciente descolonizacion

Posteriormente, teniendo como marco las conferencias del PAFTA, se
planted una nueva posibiidad de institucionalizacion y coaperacion regional, que
derivo en la “Organizacion del Pacifico para el Comercio y el Desarrollo” (OFTAD),
que trataba de incorporar, junto a los cinco paises iniciales, a los demas paises

del Pacifico. Dicha propuesta tampoco alcanzo el éxito deseado ™.

Surgieron nuevos esfuerzos orientados a ofrecer una alternativa al
problema de la cooperacién economica regional. Uno de ellos fue el surgimiento
de la Conferencia sobre Comercio y Desarrollo en el Pacifico (Pacific Free
Trade and Development o PAFTAD)', que re(ne a especialistas en temas
macroeconomicos provenientes de insttuciones académicas y de bancos
centrales de las naciones de la regidn, representantes del Banco Asidtico de
Desarrollo y de terceros paises que pueden ofrecer aportaciones positivas a los
temas que se abordan en cada reunién, en las que se dedican a discutir y ofrecer
recomendaciones s6bre cuestiones practicas de politica macroecondmica.

" Actuabmente 13 OPTAD opoia come 25quemd de consulta dentro del marce de la PAFTAD
"2 |nformacion sobre o Conferensia sobre Comercio y Desarrollo en el Pacifico preporcionada por
1a Direcoidn General para ef Pacifico y Asia de la Secretaria de Relaciones Extenores Abnl, 1937
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Actualmente cuenta con aproximadamente 850 miembros de Australia,
Brunei, Canada, Chile, China, Corea del Sur, Estados Unidos, Filipinas, Hong
Kong, Indonesia, Japon, Malasta, México, Nueva Zelandia, Papua Nueva Guinea,

Per(, Tallandia y Taiwan.

Se estructura por un Comité Directivo Internacionat (International Steering
Comnmittee) que se establecid en 1971, y por un Comité Directivo {Steering
Committee). El Secretariado de PAFTAD se establecio, en 1984, en la

Universidad Nacional Australiana.

Desde la realizacion de la primera conferencia de PAFTAD, en 1988, los
intervalos entre las sucesivas ediciones han side de, aproximadamente, 18
meses. Cada conferencia ha implicado la definicion de un programa de
investigacion sobre un tema en particular, la discusion de resultados de otras
investigaciones relacionadas, asi como sus repercusiones en politica, que han
provisto una base intelectual e institucional para la cooperacion econdmica en &l
Pacifico. El propésito primordial de PAFTAD no ha sido el originar propuestas
politicas especificas, aunque ocurre en algunas ocasiones, s$ino esbozar asuntos
o temas importantes asi como politicas opcicnales, que contribuyan a presentar

bases mas fundamentadas sobre asuntos de impacto regional"‘a.

Desde su etapa inicial, las conferencias de FPAFTAD han sida el motor de
las negociaciones en el Pacifico, y han motivado y reforzado el continuo desarrollo
de otros organismos de cooperacion econdmica en el Pacifico, incluyendo a
APEC, PECCy PBEC

143 4 farialera de PAFTAD esta reflajada en la disciphina gercida en cada uno de sus encueniros,

los especialistas sc rednen para tratar un tema en particular en cada conferencia y buscan, en
conjuncion con los puntos de vista de los palses invoiucrados, respuesta a los retos especificos
dentro de la estralegia de cooperacion regional. Eslo ha perriido Que muchos de los miembros
hayan jugado papeles de importancia en PECC, donde las empresas y el scctor publico buscan
respuestas especificas en cuestiones de priondad.
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1.2.23. Consejo Econdmico de la Cuenca del Pacifico (PBEC).

El 25 de octubre de 1867 se crea en Tokio el Consejo Econdmico de la

Cuenca del Pacifico (Pacific Basin Economic Council o PBEC)*

, con una activa
participacién de empresarios de Australia, Japdn, Nueva Zelandia y Estados

Unidos.

Las actividades de PBEC en matena de cooperacion muitilateral
representan un componente importante para el proceso de integracidn econdmica
de la regidn. Por tal motivo, durante la Reunion Ministerial de APEC celebrada en
Yakarta en 1994, se acordé la creacion de un Consejo de Asesoria Empresarial,
que daria cabida a la participacion de PBEC cormo observador dentro de dicho
mecanismo, y que quedé formalizado durante la VIl Reunion Ministerial y la I
Reunion de Lideres de APEC, efectuadas en Osaka, en noviembre de 1995, con
el fin de dar respuesta a las crecientes necesidades de los empresarios de la zona

por lograr nuevas relaciones de negocios.

Fue durante la | Reunién General, celebrada en Sidney, Australia, en 1968,
qgue e} organismo adoptd su dencminacian -PBEC-, y la estructura y los objetivos
generales que se establecieron entonces han permanecido intactos: promover la
adaptacion de los paises participantes a fa nueva realidad internacional y trabajar

activamente en la promocion del comercio y fa inversion intrarregional.

El PBEC promueve una mayor coordinacién entre los sectores
empresariales de los paises de la region; con-et objeto de concertar inereses

- comunes-y-buscar-métodos que-hagan mas eficiente el intercambio-comerciat 'y~

4 |nformacion sobre el Consejo Econdmico de la Cuenca del Pacifico proparcionada por I3
Direccidn General de Asumos Erondmmces con Asia-Pacilico y Norteamernca de la Secretana de
Relaciones Bxteriores Abnl, 1997
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las inversiones, para lo cual apoya el establecimiento de un clima propicio por
medio de incentivos tributarios, politicas confiables y continuas de apertura a la
inversion extranjera, politicas macroeconémicas que limiten la inflacion, y apertura

a la economia global a través del fibre flujo de exportaciones, entre otras.

Dentro de la Carta Constitutiva destacan los siguientes compromisos!
promover la expansion del comercio e inversion a través de mercados libres y
politicas abiertas a la inversion; crear, a través de los lideres empresariales de
cada subregion del Pacifico, un nuevo marco de relaciones mulbtilaterales en la
Cuenca; impulsar la colaboracion econdmica entre los paises en vias de
desarrollo, en su esfuerzo por alcanzar la autosuficiencia en matena econémica;
promover beneficics economicos mutuos y el progreso social per medio de la
cooperacién economica; fortalecer el sistema de libre empresa, mejorar el
ambiente empresarial; incrementar los negocios e inversiones dentio de los
paises que conforman la Cuenca del Pacifico; efectuar reuniones al mas alto
nivel, con lideres gubernamentales y directivos de organizaciones regionales y de
ofras asociaciones multinacionales de primer orden, y efectuar reuniones de los
Comités de Trabajo, donde se traten asuntos a favor de la cooperacién econdémica

en temas especificos.

La membresia de PBEC incluye a mas de 1,200 empresas asociadas
localizadas en 19 economias. Tiene Comités miembros en Australia, Canada,
Chile, China, Colombia, Corea det Sur, Estados Unidos, Federacion Rusa, Fuji,
Filipinas, Hong Kong, Indonesia, Japon, Malasia, México, Nueva Zelandia, Per(,
Tailandia y Taiwan, denominados en su estructura como Comités Nacionales.

. e e

___ Esencabezadp por un Presidente Internacio

Vicepresidente, un Director General (quien lleva a cabo las operaciones del
Secretariado Internacionat) y un Tesorero. El Secretariado Internacional de FPBEC

tiene su sede en Honolulu, Hawaii, y organiza las reuniones del Comite de




Gobierno (Steering Committee), el cual se reune una vez al afo para tratar

asuntos internos de sus distintos comités.

Asimismo, y dado el pesc especifico que tiene el sector empresarial en el
ambito internacional, la importancia de PBEC en el contexto de las relaciones en
el Pacifico ha quedado reconocido a través del papel relevante que desempena
comeo asesor de APEC. De tal manera, PBEC dirigira sus esfuerzos a fin de que
las ecanomias miembros de aquel Foro lagren consolidar sus politicas internas, a
fin de concretar su objetivo comin de favorecer el libre comercic € inversion, asi
como el aprovechamiento de las oportunidades de negocios en la zona. De igual
manera, habra de participar en gran medida en la responsabilidad de los
gobieros para hacer de la cooperacion econdmica una de las maneras de

promover el crecimiento econdmico y el desarrollo social en esta regien.

1.2.2.4. Consejo de Cooperacion Econémica del Pacifico (PECC).

El Consejo de Cooperacion Economica del Pacifico (Pacific Economic
Cooperation Council o PECC)'™ tiene su antecedente inmediato en la Conferencia
de Cooperacion Econdmica del Pacifico creada en 1980 como resultado de una
iniciativa conjunta de los entonces Primeros Ministros de Japon y Australia,
Masayoshi Ohira y Malcom Fraser. E! cambio de denominacion, de Conferencia a
Consejo, tuvo lugar en enerc de 1992 y se debid, en gran redida, a la necesidad
por reforrular sus objetivos, a la luz de la creacion del Foro de Cooperacion
Econdmica Asia-Pacifico (APEC)

5 1 nformacion sobre ol Consep de Cooperacion Fcondmica del Paclfico proporcionada por !a
Dircctien General de Asuntos Economcos con Asin-Paciico v Noreamencl de i Secrelaria ds
Relaciones Exteriores. Abnt, 1897
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El PECC, a diferencia de otros mecanismos de cooperacion en la Cuenca
del Pacifico, se caracteriza por su integracion tripartita, compuesta por
representantes de los sectores académico, empresarial y gubernamental.
Asimismo, por su naturaleza y sus procedimientos informales, los paises que
integran PECC son considerados dentro del foro como economias, mas gue como
Estados nacionales, por lo que se permitié la participacion de Hong Kong ¥y
Taiwan, incorporande una formula para que las Tres Chinas estuvieran "sentadas

en la misma mesa’.

Los miembros de PECC al momento de su formacion fueron Australia,
Brunei, Canada, China, Corea del Sur, Estados Unideos, Filipinas, Indonesia,
Japén, Malasia, Nueva Zelandia, Singapur, Tailandia, Taiwan y la Representacion
Unitaria de los Estados Islefios del Pacifico (Foro det Pacifico Sur o SPF). En
mayo de 1991 se adhirieron México, Chile y Hong Kong; la Federacion Rusa fue
admitida en septiembre de 1991 y Colombia en mayo de 1694. Vietnam y Perd
ingresaron en septiembre de 1995, y el ditimo de sus miembros en adherirse fue
Ecuador, en 1996. Actualmente PECC esta integrado por 22 economias y Ia
representacion del SPF.

Cada economia miembro esta representada por un Comité Nacional™*®, e

n
el que se refleja la estructura tripartita del foro, y en el que los representantes de
los tres sectores se retinen para discutir temas especificos relacionados con la
cooperacion en el Pacifico, teniendo como meta principal analizar los temas que
se plantean en PECC, lograr el consenso y preseniar recomendaciones sobre ios

mecanismos que permitan mejorar et desarrolio de sus integrantes. Cada Comite

cuenta con un Presidente, un Coordinader y un numero variable de participantes,

v funge como punto focal dentro de cada economia para las actividades

W £ ol caso de México, el Comite Nacional recac en fa Comsion Mexcana de t2 Cuenea del
Pacifice {(CMCP) Ver apartado 2 2 1
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relacionadas con PECC; recaban sus propios fondos y se encargan de coordinar y

patrocinar cualguier actividad que el Consejo realice en su junisdiccion.

La estructura de PECC esta compuesta por un Comité Permanente, un
Grupo Coordinador y el Secretariado, y debido a la amplitud de los objetivas de
PECC, se determiné la creacidon de una serie de Foros y Grupos de Trabajo

orientados hacia asuntos particulares en el desarrolio de la region.

Los Grupos de Trabajo se dividen en: Cooperacion y Desarrollo Pesquero;
sobre Desarrollo de Recursos Humanos; Naciones Insufares del Pacifico; Ciencia
y Tecnologia, Transportes, Comunicaciones y Turismo (Triple T} y sobre Politicas
Agricolas. Asimismo, ios Foros se ciasifican en Minerales y Energia; Agricultura y
Alimentacion y de Politicas Comerciales. Existe iguaimente un Grupo de Estudio

sobre Perspectivas Econdémicas.

Por lo que toca a las Reuniones Generales que se han efectuado, la X
Reunién en Kuala Lumpur (1994) fue significativa ya que, durante la misma, se
definieron las principios que se consideran convenientes para que en el Pacifico
se mantengan los lineamientos a fin de que exista el "regicnalismo abierto”. Estos
principios basicos tienen como objetivo el permitir acuerdos subregionales,
siempre y cuando no excluyan al resto de las economias de la regidn, en alusion a

aquellos como el TLCAN.

Cabe destacar que las actividades de PECC han sido precedentes
decisivas para APEC, como lo son el establecimiento de los Grupos de Trabajo
orientados- a- temas especificos, una formula incluyente que -ha-permitido la
participacion -de -la- RPCh; -Hong- Kong- y- Tawan, @ desarrolle del conceplo -
“regionalismo abierta” y la participacidn de los sectores publico y privado en varias
areas. El PECC tiene e! status de observador oficial en APEC y cumple las

funciones de orgamsmo consullive de esle Oltimo, proveyéndolo de mayores
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propuestas de trabajo. De esta manera, PECC logra obtener mayor

institucionalidad a sus actividades.

1.3. | Foro de Cooperacion Economica Asia-Pacifico (APEC) en
la dinamica actual de Ia Cuenca del Pacifico.

1.3.1. Qrigenes y evolucion.

Con los antecedentes de PAFTAD y PBEC v el llamado que con el espiritu
de la cooperacion regionat hace en 1972 el entonces Primer Ministro japones
Masayoshi Ohira, se multiplican los intereses por establecer un esquema que
permita la concertacion y el apoyo entre las economias de la zona y surge el
PECC como resultado de uno de los esfuerzos mas importantes para tratar los

asuntos relacionados con la interdependencia econdmica en la region.

Conforme crecia la interdependencia econdmica, aumentaba igualmente la
necesidad de vincular la accion especificamente gubernamenrtal. Asi, en enero de
1989, el entonces Primer Ministro de Australia, Beb Hawke, propuso, durante una
conferencia en Sell, una reunién ministeriai de las economias de [a zona, con el

fin de establecer un marco de cooperacion econdmica regional.

De esta manera, el Foro de Cooperacion Econémica Asia-Pacifico

"7 fue establecido durante la

(Asia-Pacific Economic Cooperation o APEC
Reunion de Ministros de Economia y Relaciones Exteriores de varios paises del

Pacifico, que tuvo lugar en Canberra, Australia, en noviembre de 1989.

4 |nformacién sobre el Foro de Cooperacion Econdmica Asia-Pacifico proporcionada por [a
Direccion General para el Pacifico y Asia vy la Direccién General de Asuntos Econdmicos con Asia-
Pacifico y Norteaménca de Ja Seeretarta ge Relaciones Exteniores. Abnl, 1997,

86




El APEC es un mecanismo de caracter gubernamental y tiene como
objetivos principales el mantener el crecimiento y el desarrollo econdmico en ia
regién, contribuir al crecimiento econémico mundial, reforzar y aprovechar los
beneficios de éste, fortalecer el sistema multilateral de comercio y reducis las
barreras al comercio de bienes y servicios y a los flujos de inversion. Estos
objetivos se han venido construyendo paulatinamente, a fa luz de las Reuniones
de Lideres y Ministeriales, y del trabajo peritdico tanto de los Grupos de Trabajo
como de los Comités Especiales. Una de las particularidades de APEC es su

“informalidad” y el alto nivel de quienes definen las potiticas de largo plazo.

E| Foro fue concebido entre las crecientes amenazas proteccicnistas de la
creacién de bloques econémicos. En un principio, Australia propuso que la
Conferencia no incluyera a Norieamérica; sin embargo, la decisién de integrar a
Estados Unidos v Canada obedecio a que, de esta manera, se sentaba el

n148

precedente para no crear una “fortaleza asiatica perc si un importante soporte

regional en potencia hacia un sistema de comercio global.

A diferencia de otras organizaciones econdomicas regionales, APEC no
pretende constituirse en un bloque formal, con las modalidades adoptadas por las
reglas del juego del GATT-OMC de crear una zona de libre comercio, unién
aduanera o unién econdémica completa enfre un grupo de naciones que compartan
rasgos geograficos o histéricos comunes y de las cuales se excluya a oftros

estados nacionales'*.

Es importante mencionar que APEC establece un esqguema de cooperacion
consistente- con el espirity del regionatismo -abterto que; a su vez, tiene como

- -principio-el reconocimiento-de las diferencias-entre-sus miembros..Por-asta-razon,.-

" DEFINING A PAGIFIC COMMUNITY. Op Cit. Pag 27
" Anguano Roeh, Eugeme "APEC opoilunidad para confrontar expencnc@as” GL UNIVERSAL,
Miérooles 22 de noviermbre de 1995, Pég 7
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sus programas de trabajo incorporan componentes significativos de ayuda
financiera y técnica de los paises mas avanzados hacia los miembros en

desarrolio.

Originalmente los miembros eran doce: Australia, Brunei, Canada, Corea
del Sur, Estados Unidos, Filipinas, Indonesia, Japdn, Malasia, Nueva Zelandia,
Singapur y Tailandia. En 1991, durante la reunién de Sedl, se adhirieron China,
Hong Kong vy Taiwan'®, y en 1993, durante la reunién de Seattle, México y Papua
Nueva Guinea. En el marco de la VI Reunién Ministerial celebrada en Yakarta en
noviembre de 1994, ingresa Chile, entrando en vigor una meratoria por tres anos
para la admision de nuevos miembros (ver Mapa sobre membresias de APEC,

pagina 89)

1.3.2. Organizacion y estructura.

El érgano de toma de decisiones de mas alto nivel era la Reunidn
Ministerial hasta que, a sugerencia de los Estados Unidos, los Lideres -jefes de
estado y/o gobiemno- de las economias de APEC dieron inicio a una nueva
instancia en 1993, ya institucionalizada: la Reunidon de Lideres (Leaders
Meeting), conformandose actuaimente como la principal instancia del Foro. Esta
Reunién permite que los jefes de estade y/o gobierno de las econorias det Foro
presenten los lineamientos que habran de ser retomados por los ministres de las
carteras correspondientes en cada uno de los gobiernos, ademas de que resultan
ser una excelente oportunidad para lograr relaciones interpersonales que seran
decisivas para el desarrollo de APEC y que permitiran salvar obstaculos

burocraticos.

W0 a5 actividades de Tawan se condicionan a la no participacién de fungienanos a nivel de jefes
de goblerno
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En la siguiente instancia en jerarquia, las Reuniones Ministeriales, se
aprueban el programa de trabajo y el presupuesto de APEC, se toman decisiones
de la estructura institucional y ta membresia y se definen los propbsitos para el
proximo afio. En esta Reunion participan los ministros de comercio y de asuntos
exteriores de cada economia miembro. El anfitrion de la Reunidn Ministerial, que a
su vez ocupa la Presidencia del SOM (Senior Official Meeting o Reunion de

Altos Funcionarios) cambia anualmente.

El SOM es un organo ejecutivo de APEC gue se reune varias veces al afo,
y tiene por objetivos analizar los programas de los Grupos de Trabajo del Foro,
preparar y ejecutar las circunstancias necesarias para las decisiones ministeriales
y recomendar las lingas de accion a los Grupos de Trabajo y a los Comités. El
pais anfitridn de las mismas, que es el mismo gue actuara como sede de las
Reuniones Ministerial v de Lideres, decide la pencdicidad y naturaleza de las

reuniones del SOM.

los Grupos de Trabajo tienen encomendado materializar las
recomendaciones de los Lideres, los Ministros y el SOM, en sus respectivos
sectores. Se abocan a tareas particulares y en ellos participan las entdades de la

administracion publica de cada miembro (Ver Organigrama de APEC, pagina 93).

Es importante sefaiar que a las Reuniones del SOM y Ministenales de
APEC, asisten observadores e invitados. Existen dos observadores “oficiales”.
PECC y el Foro del Pacifico Sur (SPF). Aunque se discutié la posibilidad de
admitir como observadores a PBEC y a la Unidn Europea, no hubo consenso a

esta respecto; en el segundo .case debido.al posible conflicto de intereses, -asi

__.como por. el.temar_de. sentar un. precedente..que. obligase .a.admitir.a .otros.. . . .

organismos nternacionales con caracter de observador, lo que institucionalizaria

una practica que contradice la voluntad de mantener la flexibiidad del APEC Sin
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embargo, se acord¢ que PBEC participe como asesor en cuestiones

empresariales de APEC.

De acuerdo con el tema objeto de discusiones, el Presidente en turno de
APEC -o bien el Secretariado-, puede invitar a las reunicnes tanto a
personalidades como a representantes de instituciones, quienes tienen derecho a
voz mas no a voto. Ejemplo de este tipo de participacion lo constituye la “Red de
Negocios de Asia Pacifico” o APBNet, que esta coordinada por las Camaras de

Comercio de Australia e indonesia.

Por otra parte, a pesar de los esfuerzos por mantener una organizacion
informal no burocratizada, durante la Reunion Ministerial de Bangkok de 1992, se
decidi® establecer un Secretariado Permanente, con sede en Singapur, que
contase con un presupuesto anual inicial de 2 millones de dolares que se fimita,

principalmente, a publicaciones y a tabores administrativas'®'.

El Secretariado de APEC, establecido formaimente en 1993, esta
compuesto por un grupo de 13 funcionarios, incluidos un Director y un Subdirector
Ejecutivos. Sus principales funciones son las de administrar el presupuesto,
coordinar los proyectos de trabajo, sistematizar la informacién y desarrollar y
distribuir publicaciones y documentos del Foro. E! Director Ejecutive del
Mecanismo ocupa el cargo por un afio, en forma concurrente con la presidencia
de APEC que corresponde a la economia sede de las Reuniones Ministerial y de
Lideres de ese ano. £l Subdirector Ejecutivo desempena su cargo igualmente por

un ano, al término del cual asume fa Direccion Ejecutiva.

.. .. Hasta.ja VIl Reunién Ministerial celebrada en.Osaka. en noviembre de

1995, APEC contd ademas con dos instancias especializadas establecidas a

1 2 VIl Reunion de Minisiros acordd que el presupuesto para 1887 seria de 8 miliones de
dolares
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peticion de los Lideres: el Grupo de Personas Eminentes (Eminent Persons Group
o EPG) y el Foro Empresarial del Pacifico (Pacific Business Forum o PBF), los

cuales fueron integrados al Consejo Asesor Empresarial de APEC (ABAC).

El Grupo de Personas Eminentes (EPG) fue establecido en 1992 con el
objetivo de desarrollar una vision del comercio regional para el ano 2000,
identificar los elementos que obstaculizan el desarrollo del comercio en la region,
definir prioridades regionales para las negociaciones multilaterales y presentar
recomendaciones para promover actividades comerciales. Los integrantes del
EPG no eran representantes gubernamentales sino que participaban en su
calidad de “expertos”, y estaba integrado por una personalidad de cada econemia
miembro’, quienes presentaron iniciativas en cuatro areas claves: liberalizacién
del comercio a nivel regional y globai, programas para la facilitacion del comercio,

cooperacion técnica y con el fin de institucionalizar el Foro',

Durante su actividad, el EPG elaboré y presentd documentos sobre |a
necesidad de que la region Asia-Pacifico desarrollara un marco institucional que
preservara los progresos alcanzados y promoviera una mayor prosperidad, para el
apoyo al desarrollo de las economias de APEC en un ambiente de comercio libre
y de regionalismo abierto, como son “Towards a Pacific Economic Community”,
“Achieving the APEC Vision: Free Trade and Open Trade in Asia Pacific” e
“implementing the APEC Vision”. A pesar de que esta instancia fue abolida
durante la V Cumbre de Osaka, por considerar terminada su labor, y con el fin de
mantener flexibilidad en las operaciones de APEC, se reconocié el valor de recibir
asesoria y recomendaciones sobre asuntos especificos de personalidades
independientes, por lo que quedd abierta la " posibilidad “'de "~ convocar

" ocasionalmente este servicio.

192 paavico estuve representado en ¢ EPG, en 1994, por &l seitor Jesus Reyes Heroles, Secretano
de Energla hasta octubre de 1987, y por ¢l sefor Roberto Villa, Director General de "Asesorfa
Egsecutwa" -empresa dedicagda a la consulteria empresanal- en 1995

13 DEFINING A PACIFIC COMMUNITY, Op Cit Pag 28
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Por su parte, el Foro Empresarial del Pacifico (PBF) fue creado en
noviembre de 1993, a iniciativa de los Lideres, a fin de ideniificar asuntcs de
analisis de APEC que condujeran a facilitar el comercio regional y la inversion, y
fomentar el desarrolle de la redes de negocios en la zona. Estaba integrado por
dos empresarios de cada economia, uno de los cuales representaba a la gran

empresa y el otro a la pequenfia y mediana '™

En la Reunidon Ministerial de Yakarta, de 1994, se decidio el establecimiento
de un foro empresanal permanente gue asescre a APEC en cuestiones como la
liberalizacion, facilitacion y cooperacion En Osaka se establecid el Consejo
Asesor Empresarial de APEC (ABAC) como un cuerpo permanente que habra de
cumplir esas actividades. E! ABAC estd compuesto por no mas de tres
representantes empresariales de cada economia y se financia con recursos

propios, con excepcion del primer afio en gue APEC realizd una aportacion

Comité
Son tres los Comités que integran APEC.

1) Comité Economico (Economic Committes o EC). Se establecié en 1994 para
promover el didlogo en materia econdmica y para coordinar los esfuerzos
dentro de ofros grupos de trabajo, actuar como foro de contacto entre los
expertos regionales y promover los lazos economicos entre las economias
miembros.

2) Comité de Presupuesto y Administracion (Budget and Administrative. Comumittge
o BAC), Se decidia ‘crearlo en'la Reunian Ministerial de Seattle, en 1993, y tiene
bajo su respansabihdad la formulacien yrevision del-presupueste; la evaluaeion
de los proyectos de los Grupos de Trabajo y Comités, la revision de los

™4 | o5 represenlantes de Meéxico tueron los sefiores Ernesto Rubio del Cueto, de CEMEX, y
Alienso Pandal Graf, membro dol Comité Mexicano del PBEC SIEMPRE, No 2227, febrero 22
1996, México
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aspectos administrativos y de la operacion general de APEC, y et andlisis de las
necesidades del Foro a futuro.

3) Comité de Comercio e Inversion (Committee on Trade and investment o CTl}.
Surgid en el marco de la V Reunion de Ministros de Seattle. Tiene como
propésito trabajar sobre temas de comercio e inversion a nivel regional y
examinar oportunidades de liberalizacién comercial y de inversiones.

Gru rabaj

Ademas de las instancias ya mencionadas, APEC esta compuesto por diez
Grupos de Trabajo Permanentes que informan directamente a los Altos
Funcionarios del SOM y que fueron establecidos a semejanza de los de PECC,
con el propésito de evaluar intereses econdmicos comunes y desarrollar proyectos

especificos.

Los Grupes de Trabajo realizan actividades de cooperacion practica,
preparacion de guias de trabajo y de informacion, cursos de capacitacion,
transferencia de tecnologia e implementacion del intercambio de datos. Asimismo,
se abocan a la liberalizacion comercial regional y al estudio de tas tendencias

ecandmicas de mediano y largo plazos.

1. Grupo de Trabajo sobre Promocién Comercial (Trade Promotion Working Group
o TP-WG). Tiene como objetivo promover la expansion del comercio en ia
region; propiciar un mayor entendimiento mutuo en maieria econdémica y
comercial en la zona: motivar una mayor participacion del sector privado en fas
actividades de los Grupos de Trabajo; fortalecer la cooperacion entre agencias
de promocion comercial de la region, y otorgar prioridad al desarrclio de
_actividades de las pequedas y medianas empresas.

.U, Grupo de Trabajo.sobre Cooperacion Energética Regional (Regional Energy. ..
Cooperation Working Group o REC-WG). Busca maximizar la contricucion def
sector para el bienestar econémico y social de la region a través de la discusion
de las politicas energéticas nacionales y de Ja definicion de prondades,
compartir informaciéon sobre perspectivas de la oferta y la demanda de
productos energéticos en la region, y considerar las implicaciones de las
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diversas politicas energéticas en aspectos de interés general. Es uno de los
grupos mas activos, y centra sus actividades en la flexibilizacion o eliminacion
de los impedimentos al libre flujo de capitales, ideas, conocimientos, tecnologia
y recursos energéticos.

WL.Grupe de Trabajo sobre Datos de Comercio e Inversién (Trade and Investment
Data Review Working Group o TiD). Este Grupo tiene como objetivo promover
la creacion de una base de datos regional sobre comercio y servicios;
incrementar ! uso de datos y estadisticas enire los paises miembros de APEC,
homologar las series estadisticas nacionales, y mejorar las consultas regionales
en materia de métodos y practicas para la recopilacion de datos.

V. Grupo de Trabajo sobre Ciencia y Tecnologia Industrial (Industrial Science and
Technology Working Group o IST). Tiene por objetivo incrementar una mayor
comprensién de los factores gue afectan ia inversion y la transferencia de
tecnologia, asi como promoverlas; expandir el conocimiento sobre politicas,
programas y actividades relativas a la inversion en los paises de APEC, v
fortalecer la cooperacion en materia de ciencia y tecnologia industrial.

V. Grupo de Trabajo sobre Conservacion de Recursos Marings {Marine Resources
Conservation Working Group ¢ MRC). En Asia-Pacifico, el uso del ambiente
marino es esencial para la viabilidad econdmica de los paises de la region. Bajo
esta perspectiva, el MRC-WG tiene como tarea principal la proteccian de tos
recursos marinos a fravés de acciones que permitan conservar la calidad del
medio y el habitat De interés para el Grupo es la identificacion de fuentes
contaminantes, la transportaciéon maritima de productos peligrosos, la
degradacion de los ecosistemas y las amenazas a los recursos acuaticos.
Ademas, busca promover el intercambio de informacidn, la cooperacion
cientifica y el desarrollo de zonas costeras Integradas, a fin de conservar los
recursos marinos, proteger las pobtaciones de productos del mar contaminados
e Incrementar la productividad del sector pesquero.

VI.Grupo de Trabajo sobre Desarolio de Recursos Humanos (Human Resources
Development Working Group o HRD). Al reconocerse que la prosperidad
econdmica requiere de una fuerza de trabajo capacitada, el HRD-WG tiene
como tarea identificar mecanismos para incrementar la calidad y eficiencia del
desarrollo de recursos humanos en el contexto regional. Cubre todos los
aspectos del desarrolio de recursos humanos, incluyendo la capacitacion y

- educacitn-primaria, ‘secundaria, vocacional; superfor, administrativa-y ejecutiva, -

_asi como temas relativos_al mercado faboral, Este es oto de los Grupos de

Trabajo més activos pues tene un mayor nimero de iniciativas en marcha y es
de los que absorbe mayor presupuesto. Uno de los logros mas visibles es la
evaluacion anual de los recursos humanos en su informe “Human Resources
Development Outlook”
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VII.Grupo de Trabajo sobre Pesca (Fisheries Working Group o FWG). Este Grupo
de Trabajo tiene como objetivo facilitar y promaver el desarrolle de la pesca en
el Pacifico; propiciar el didlogo y fortalecer la cooperacion entre fos miembros
de APEC en materia de administracion de pesquerias y otros temas conexos,
desarrollar recursos pesqueros y promover el comercio a través de una mejor
capacitacién en administracion de empresas pesqueras y en mercadotecnia;
aumentar el valor agregado y la transferencia de tecnologia pesquera; cooperar
en el desarrolfo de recursos humanos; desarrollar la cooperacion regional y
facilitar € acceso de los productos pesqueros, Yy propiciar una mayor
participacion del sector privado en estas actividades.

VIil.Grupo de Trabajo sobre Turismo (Tourism Working Group o TWG). El objetivo
principal de este Grupo es la promocion del desarrollo econdmico de la regién a
través de un crecimiento sostenido del turismo, que sea consistente con el
mantenimiento de los recursos materiales, sociales y culturales. El Grupo tiene
como metas explorar ios vinculos entre el turismo y el desarrollo econdmico;
identificar fa eliminacion de las barreras que afectan el comercio turistico;
explorar tas estrategias que han sido exitosas para desarrollar el tunisme en un
entorno ambientalmente estable; promover iniciativas integrales entre las
economias de APEC y otros organismos regionales e internacionales;
intercambiar informacion sobre la materia; faciiitar el desarrollo de los recursos
humanos, Y la capacitacion turistica.

IX.Grupo de Trabajo en Telecomunicagiones (Telecommunications Working Group
o TEL-WG). Busca propiciar el abastecimiento de servicios eficientes en la
region; asegurar el desarrollo  equilibrado y la expansion de las
telecomunicaciones; poner énfasis en el desarrollo de los recursos humanos y
propiciar tecnologias de punta en telecomunicaciones. Este Grupo se propone
realizar €l intercambio de informacion y estadisticas, el desarrolio de proyectos
especificos, promocion de la adopcion de estandares regionales, desarrollo de
recursos humanos y desarrollo  conjunto de infraestructura  en
telecomunicaciones.

X. Grupo de Trabajo sobre Transportes (Transportation Working Group o TWG).
Tiene como objetivos facilitar la armonizacion y transparencia en las politicas,
regulaciones, procedimientos y estandares en materia de transportes; promover
un marco competitivo para la industna del transporte; propiciar fa reduccion de

 barreras_al comercio de bignes y servicios y a la nversion de transpories de
acuerdo a los principios de la OMC; promover la participacion del sector privado

.. - -on-las actividades-del- Grupoe;-facilitar-mejoras enr-le- eficiencia-productive-de- ia -

mano de obra y de la administracién, propiciar una mayor transferencia
tecnoldgica; promover el uso eficiente de la infraestructura existente; desarrollar
sistemas de transporte seguros y otorgar prioridad al desarrollo de los sistemas
de transporte ambientalmente sustentables.
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1.3.3. Reuniones de Lideres.
Primer i¢ { ider Hle. 1993

La Primera Reunion “Informal” de Lideres de APEC se realizo después de
la V Reunidn Ministerial, el 20 de noviembre de 1993 en Seattle, a iniciativa del
Presidente de Estados Unidos Bill Clinton., Fue la primera reunién de esta
naturaleza que incluyd a 12 Jefes de Gobierno, ademéas de los Ministros de

Economia de Hong Kong y Taiwan'*®.

Los Lideres reflexionaron sobre los retos y oportunidades de ta regidn para
el siglo XX y emitieron su “Visién Econémica” en donde se destaca el potencial
para establecer una nueva fundacién econdmica en la zona, que fortalezca la
cooperacion y promueva la prosperidad. Asimismo, al reconocerse la
interdependencia y la diversidad de las economias del area, se visualiza una
Comunidad de las Economias Asia-Pacifico en la cual se encuentren soluciones

en conjunto a los cambios de la economia global y regional.

Los Lideres reiteraron que el objetivo de APEC debe ser contribuir a la
expansion de la economia mundial y apoyar un sistema de comercio internacional
abierto; permitir a los pueblios de ta region compariir los beneficios del crecimiento
ecandmico; mejorar la educacion y la capacitacion para que se éleven las tasas
de alfabetismo y se proporcionen las herramientas para mantener el crecimiento
econdémico y alentar la difusién de deas; propictlar avances en las

telecomunicaciones y transportes que reduzcan Jas barmeras del tiempo.y la

distancia y enlacen a las economias, y mejorar la proteccion del medio ambiente. . .

155 E| Prmer Ministro de Malasia, Mahattur Mohamad no tomo parle en esta Reunion y Mexico 1o
participd debido a que se habia formalzade suingreso el dia antenor
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Esta Primera Reunion de Lideres representd un significativo apoyo politico
a APEC, por el reconocimiento de un foro dedicado a producir beneficios

econdmicos tangibles para la region.

Sequnda Reunién de Lideres (Bogor, 1994},

La Segunda Reunién de Lideres se llevé a cabo el 15 de noviembre de
1994 en Bogor, Indonesia, asistiendo representantes de las 13 economias gque
conforman actualmente el Foro. Los gobernantes de la region Asia-Pacifico
acordaron liberar el comercio y la inversion en ia zona, de acuerdo con los niveles
de desarrollo de cada pais y en forma gradual, para el afio 2020 Al reconocer la
asimetria de las economias en la region, se establece que ias naciones
desarrolladas abriran sus mercados en el afio 2010, en tanto que aquellas en
desarrollo lo haréan, a mas tardar, 10 afios después. Los Lideres enfatizaron su
fuerte oposicion a la creacidn de un bloque comercial que afecte fa iberalizacién
comercial mundial y sefialaron su determinacion de procurar un comercio e
inversion libres y abiertos en la region Asia-Pacifico, de tal manera que promueva

y fortalezca la liberalizacion comercial y la inversion en el mundo

Para complementar y apoyar el proceso de lberalizacidn, los Lideres
acordaron ampliar y acelerar los programas de facilitacion comercial y de inversion
en areas como aduanas, normas y principios de inversion y baireras
administrativas de accesa a mercados. Asimismo, decidieron continuar con [as
consultas sobre estrategias de crecimiento econdmico, flujos de capital y otros
“aspectos macroecondmicos. También convinieron buscdr una cooperacidn mas’

-mstrecha —enm —argas  como desarrotio” de Tecursas T ianos (edueacion Ty
capacitacion, especiaimente en el mejoramiento de as habilidades administrativas
y técnicas), infraestructura, ciencia y techologia, pequeda y mediana empresa y

medio ambiente.
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L 0 acordado por los Lideres superd las expectativas sobre esta Reunidn,
debido a la oposicion que habian mostrado algunos paises a calendarizar la
apertura comercial en la region. La postura de estas naciones no fue lo
suficientemente sélida y amplia: China, que en un principio habia mostrado sus
reservas, respaldd la apertura comercial debido a su interés en mostrarse como
candidato viable para teingresar al GATT y ser membro de fa OMC. Malasia y
Tailandia, no obstante que se adhirieron a la Declaracion, manifestaron
verbalmente y per escrito que entendian el Acuerdo como una aspiracidn, mas no

como un compromiso formal.

T i Lider ka, 1895

La IIf Reunién de Lideres se llevd a cabo el 15 de noviembre de 1895, en
Osaka, Japon, y asistieron Lideres de 17 economias miembros'*° El propdsito
fundamental de esta Reunién fue que los Lideres adoptaran el “Programa de
Accion para la Instrumentacion de los Acuerdos de la Declaracion de Bogor sobre
Liberatizacion y Facilitacion det Comercio y 1a Inversion” y sobre "Cooperacion

Econdémica y Tecnica”.

El Programa de Accion de Osaka'® prevé que dicho proceso concluira en
el afio 2010 para los paises desarrollados y para el 2020 para las economias en
desarrollo. Sefiala que durante 1996 las economias miembros trabajaran en la

elaboracién de sus respectives Planes de Accidn Individuales (que fueron puestos

5 consideracibn en la Cumbre de Manila en 1996 y cuya entrada en vigor fue a

1

‘partTdel 1o dé Bhefe d8 T097) qlie comprenderan las siguientes areas:

aranceles: barreras no arancelarias; servicios, inversién; normas y certificacion;

% os Estados Unidos esluvicron representados por of Vicepresidente Al Gore,
7 Se abordard con mas detalle en el apartado 3 1
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procedimientos aduaneros; derechos de propiedad intelectual; compras del
gobierno; desregulacion; reglas de origen; solucion pacifica de disputas;, movilidad
de hombres de negocios: aplicacion de los resultados de la Ronda Uruguay y
analisis e informacién. En el area de cooperacion econémica y técnica, en los
siguientes rubros: desarrollo de recursos humanos; ciencia y tecnologia industrial;
pequefia y mediana empresa; infraestructura; energia; inversion; promocion

comercial: conservacién de recursos marinos y pesca, y tecnologia agricola.

Teniendo en cuenta la diversidad de las economias miembros de APEC y
de las acciones de cooperacion, los Lideres resaltaron que para alcanzar la meta
a largo plazo det comercio e inversion libres y abiertos en la zona, se buscara
promover y concertar los esfuerzos en desarrollo de liberalizacion voluntaria, llevar
a cabo acciones para avanzar hacia los objetivos de la facilitacion y la
liberalizacion, y estimar y contribuir a incrementar el impulso de la liberalizacion

global.

Como clave para la exitosa instrumentacién del Pregrama, los Lideres
pusieron de relieve el enfoque Gnico de liberalizacion, concerado en base al
voluntarismo vy las iniciativas colectivas de las economias miembro. A fin de
demostrar su compromiso con la liberalizacion y facilitacidn, se anuncid un
paguete de acciones voluntarias iniciales, derivadas de lo que denominaron

n156

“unilateralismo concertade”’™, las cuales, ademas de contribuir a una mayor

liberalizacion, representan posibilidades inmediatas y tangibles de negocios

Para algunos analistas, la Cumbre de Osaka marcé la transicion de APEC,
‘de Una fasé idealista, dé conceptos, a uno dé acdiones.”

' gopee, Noordn PROSPECTS FOR REGIONAL CQ-QPERATION AFTER THE QSAKA
SUMMIT. Institute for Strategic and International Stuthes (1$15) Malasia, 1996 Pag €
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Cuarta Reunién de Lideres (Subic, 1996).

Durante la Cumbre de Subic'®®, Filipinas, el 24 de noviembre de 1996, los
18 Lideres de las economias miembras de APEC emprendieron el proceso para [a
implementacién de las agendas para la liberalizacion comercial y de inversion,
acordaron la consecucion de objetivos comunes a la OMC, presentaron medidas
para fortalecer la cooperacion econdmica y técnica y comprometieron al sector

empresarial como socio pleno en el proceso de APEC™™.

De conformidad con lo acordado en la Reunidn de Osaka, los Lideres
presentaron las propuestas individuales y colectivas drigidas a lograr la
liberalizacién comercial de los miembros industrializados del Mecanismo para el
afio 2010, mientras que las economias en desarrollo deberan alcanzar esta etapa
para el 2020, tal come se convino voluntariamente en la Il Cumbre. Las iniciativas
en cuestion se presentaron conjuntamente como el Plan de Accion de Manila para

APEC (MAPAY), el cual entro en vigor desde el 1o. de enero de 1997.

El MAPA incluye los primeros pasos del proceso tendiente a alcanzar la
liberalizacion comercial y de inversién (las metas 2010/2020), en concordancia
con la Agenda de Osaka, el cual sera revisado y abordado continuamente con el
fin de mantener el dinamismo de los planes. Se apoyo la decisién de los Ministros
de examinar los Planes de Accion Individuales, los cuales deberan contener los
criterios del sector privado, durante la siguiente Reunion que tuvo lugar en

Vancouver en 1997.

8 4 pesar de que fa Cumbre misma fue cetebrada en la localdad de Subic, tanto en la Dectaracién
de Lideres como en las postenores referencias a esta Reumon se menclona a Manila Subic solia
ser la sede de numerosas tropas esladounidenses estacionadas en Filpinas,

Y fotes obtenidos de la Declaracién de Lideres de Manila, en la pagma de APLCC en Internct
[httpiiwww. apec.org.2g)
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Para algunos analistas, el elemenio mas importante de esta tltima Cumbre
fue el peso especifico que se le imprimé al sector empresarial, reconociendo el
papel central gue juega en el proceso de APEC, por io que se le solicitd
considerar las recomendaciones det ABAC sobre facilitacion para el movimiento
de hombres de negocios, para el aumento de flujos de inversion, la consecucion
de estandares comunes profesionales en la regidn, su colaboracion en proyecios
de infraestructura, el desarrolio de politicas de apoyo para la pequefnay mediana
empresas, y para una participacion activa en los esquemas de cooperacion
economica y técnica del Foro. La Declaracion de Manila confirma que el sector
empresarial debe jugar un mayor papel en APEC e hizo un llamado para

incrementar la cooperacion entre el sector gubernamental y el privadc.

1.3.4. Reuniones Ministeriales.

Las Reuniones Ministeriales de APEC se celebran con la participacion de

los Ministros de Relaciones Exteriores y de Comercio de las economias miembros.

Hasta |a fecha se han llevado a cabo ocho Reuniones Ministeriales. La Reunidn

de 1997 se efectud en Canada, mientras que Malasia sera la sede en 1998.

Primera Reunion Ministerial {Canberra. 1989)

La | Reunién Ministerial de APEC se lievo a cabo en Canberra, Australia, el
5 y 6 de noviembre de 1989. Asistieron los Ministros de los 12 paises originales.

En osta Reunidn se acordd denominar este procesa como “Cooperacion

“ Edondmica Adia-Pacifico” s& definieron log objefives del Foro y  Un Prmer ~

Programa de Trabajo.

s




Segunda Reynidn Ministerial (Singapur, 1990)

La I Reunidon Ministerial se celebrd en julio de 1990, en Singapur, donde
estuvieron representados los mismos doce paises, asi como cbservadores de
ASEAN, PECC y e SPF. Los temas que se abordaron durante esta Reunidn
fueron: el desarrollo econdmico regional; las perspectivas de la economia
regional; la liberalizacién del comercio mundial, la Ronda Uruguay del GATT, fos
proyectos de trabajo de APEC y la participacion futura de nuevos miembros en el
Foro. En esta Reunidn se destacé en particular el significado que las ecoromias
de China, Taiwan vy Hong Kong tienen en la region Asia-Pacifico, por o que

concluyeron que seria deseable que las “Tres Chinas” participaran en APEC.

El comunicado conjunto se refiere a APEC como un “fora de consulta entre
representantes al mas alto nivel de las economias miembros con fuertes o

. . . . w6
crecientes lazos con ta region Asia-Pacifico™®

, o que refleja la preocupacion de
ASEAN de ser dominados por sus contrapartes desarrolladas s1 APEC llegaba a

ser mas un mecanismo de negociaciones que de consuita,

T nién Ministerial i), 1991).

La lif Reunién Ministerial de APEC se realizd en Sell, Corea, del 12 al 14
de noviembre de 1991. La Repiblica de China, Hong Kong y Taiwan fueron
admitidos como miembros plenos, v participaron igualmente como observadores
ASEAN, PECC y el SPF Los temas que se abordaron en la Reunién de Sedl
fueron Ta consolidacisn de fos principios ¥ objetivds del mecanismo, tendencias de
ta economfa regionat; ta Ronda Uraguay del GATT, 1a heralizacién del comércio
en la region, y el futuro de APEC

W BEFINING A PACIEIC COMMUNITY. Op Cit Pag 27
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Cabe destacar que en esta Reunidn se adoptd la Declaracion de Sedl, en la

cual se definen los objetivos del mecanismo:

a) Impulsar el crecimiento sostenido y el desarrollo de !as economias de la regién
y dei mundo.

b) Incrementar los beneficios de la interrelacion econdmica en el area y en ia
economia mundial, en lo que se refiere al flujo de bienes, servicios, capitai y
tecnologia.

¢} Desarrcllar y fortalecer el sistema comercial abierto de la region Asia-Pacifico y
de todas las otras economias

d) Reducir las barreras al intercambio de bienes, servicios e inversiones entre los
miembros, de manera compatible con los principios del GATT.

En lo referente a las solicitudes de ingreso de nuevos miembros a APEC,
los Ministros presentes tornaron nota del interés de México, Chile, Papua Nueva

Guinea y Per, sin tomarse decisidn alguna al respecto

ni¢ inisterial {(Bangkok, 1992

La vV Reunitn Ministerial se celebro los dias 10 y 11 de septiembre de
1992 en Bangkok, Tailandia. Los principales temas que se abordaron fueron:
tendencias economicas regionales; la Ronda Uruguay y ! liberalizacion comercial

de la region, y programas de trabajo de los distntos Grupos de APEC Con

relacion @ 1a solicitud de nuevos miembros, los Ministros solicitaron a los Altos”

Funcionafios: examinar fos Casos y preésentar ina récomendacion 4’ través del

SOM.
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i nid inisternal (Seattle, 1993).

La V Reunion Ministerial se celebré el 18 y 19 de noviembre de 1993, en
Seattle, Estados Unidos. Se formalizaron los ingresos de México y Papua Nueva
Guinea como miembros de pleno derecho Se acordd que Chile seria admitido en
1994 y se impondria una moratoria a nuevas membresias por un lapso de tres
afos a partir de ese afo. Los principales temas que se abordaron fueron 10s
resultados de la Ronda Uruguay del GATT; ia liberalizacion comerciai en la region
Asia-Pacifico; los proyectos de los Grupos de Trabajo de APEC; |las condiciones
econdmicas v las relaciones comerciales en la region, y el analisis del futuro de Iz

cooperacion econémica.

Los Ministros emitieron una Declaracion urgiendo a concluir exitosamente
la Ronda Uruguay. También declararon el establecimiento de un “Comité de
Comercio e Inversion” con la finalidad de presentar un informe final schre el
estado de la inversion y el comercio dentro de las economias de APEC, vy la
creacion de un “Comité de Presupuesto y Administracion” para racionalizar los
trabajos del Secretariado y descargar del SOM tareas de orden administrativo,

ayudandole asi a concentrarse en la conduccion politica del foro.

Sexta Reunion Ministerial (Yakaria, 1994},

La VI Reunion se realizé en Yakarta, [ndonesia, el 11y 12 de noviembre de
1994 Los Ministros revisaron el desempefo de cada uno de los Grupos de
Trabaje, de los Comutés Especiales y del Secretariado; los informes finales del
__EPGy del PBF y dieron fa bienvenida a Chile somo miembro del Foro..

Entre las decisiones acopiadas destacan la transformacion del Grupo ad-

hoc sobre Asuntos y Tendencias Economicas (ETH en un Comité Econdmico; el
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apoyo a la propuesta de establecer un Grupo Asesor Empresarial permanente que
suceda al PBF, el establecimiento de dos Subcomités dentro del Comité de
Comercio e Inversién, sobre Normas y Certificacion y scbre Procedimientos
Aduaneros; creacién de un Grupo ad-hoc sobre Pequefia y Mediana Empresas; ia
adopcién de la “Declaracion sobre el Marco para el Desarrollo de los Recursos
Humanos”, en donde se identifican los principios y elementos del desarrolio de los
recursos humanos en APEC; la adopcion de un Conjunto de Principios, no
obligatorios, sobre inversién; el establecimiento de un Grupo Especial de Trabajo
que analice el funcionamiento y operatividad del Secretariado, y la recomendacion
para que el SOM trabaje en la elaboracion de los principios y criterios para Ia
participacion de las economias no miembros y organizaciones en los Grupos de

Trabajo.

i ion Ministerial ka, 1

La VIl Reunion se llevo a cabo el dia 18 de noviembre de 1895 en Osaka,

Japén. Entre los principales acuerdos alcanzados destacan:

» Adopcion de la Declaracion Ministerial, que representa un equilibrio entre
posiciones de las economias que desean avanzaf mas rapidamente en el
proceso de liberalizacion y aquellos que estiman que este proceso es de largo
plazo y que, por lo tanto, no deben incorporarse metas sobre |las que aun no
pueden adquirir COMProMIsos.

» Someter a los Lideres, para su aprobacion, la "Agenda de Accion de Osaka”,
que prevé la liberalizacion y facilitacion del comercio y la inversion para el afio
2010 en €l caso de las economias industralizadas, y para el 2020 en el de las
‘economias en desartoto. - - - T Cor T T

"+ La decision de abolir el EPG y el PBF.

o La creacion del Consejo Asesor Empresanal del APEC (ABAC), como un
cuerpe empresarial permanente para asesorar al Mecanismo sobre la
liberalizacion, la faciitacion y ia cooperacian
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» Dar cabida a la propuesta denominada “Socios para el Progreso” (Partners for
Frogress), para impulsar la cooperaciéon economica y técnica, v se aceptd el
ofrecimiento de Japdn de aportar 100 millones de délares para proyectos de
desarrollo de APEC.

» Se aceplaron las propuestas presentadas por el grupe especial de estudio
sobre membresia y participacion de economias no miembros, en el sentido de
que, aun cuando APEC no desea establecer un numere determinado de
miembros, se debera pensar en un limite dptimo, hasta que el Foro en su
conjunto llegue a un nivel de desarrolle madure alrededor del afic 2000.

va Reunién Ministerial (Manila, 1998

La VIl Reunién Ministerial se celebrd del 22 al 23 de noviembre de 1996 en
Manila, Filipinas. Los Ministros adoptaron ef Plan de Accidn de Manila para APEC

(MAFA) para ser ratificado por los Lideres.

Los Ministros recibieron con beneplacito los Planes de Accion individuales
({APs) acordes con los principios y lineamientos de la Parte | de la Agenda de
Accion de Osaka'® Los Ministros recalcaron que los Planes representan los
compromisos asumidos individualmente por cada una de las economias miembros
de manera voluniaria, y que son el primer paso para ponerlos en accidn, hacia el
objetivo a largo plazo de APEC por lograr la liberalizacion comercial y de
inversion. Asimismo, reconocieron la importancia de efectuar consuitas periodicas
y revisiones anuales con el fin de mantener el proceso de alcances voluntarios de
los Planes. Confirmaron que los Planes se implementarian a parir del 1o. de
enero de 1997.

- ' En jo-Parte + de-te-Agenda de- Action de Osara, Tos Winistrod récotiogén 1a visidn de APEC para

el progresec hacia la liberaiizacion, a través de acciones individuales y colectivas de los miembros,
que gbarcan 15 areas especificas aranceles, medwlas no arancelanas, semnvicios, nversian,
estandares, procedimentos aduanales, derechos de propicdad intelectual, politicas competitivas,
parlicipacion  gubernamental, desregulacidon, reglas de  ongen, sclucidn  de  controversias,
movilizacidn de hombres de negocios, implementacion de las logros de la Ronda Uruguay vy
recopiacion y analisis de infarmacidn.
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Los Ministros reafirmaron Ja importancia de los Planes de Accion Colectivos
{CAPs) como apoyo y complemento de los Planes Individuales, asi como para que
los miembros logren el proposito de la apertura y liberalizacion en la meta

2010/2020 en concordancia con la Agenda de Accién de Osaka.

De esta manera, se expresé satisfaccion por los logros alcanzados en el
altimo periodo, entre los cuales destacan el MAPA y la Declaracion Marco para el

Fortalecimiento de la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos en Asia-Pacifico.

Asimisma, acordaron que la IX Reunidon Ministerial se celebraria en
Vancouver, Canadd, en 1697, mientras que las siguientes ediciones tendrian lugar
en Malasia, en 1998, y Nueva Zelandia, en 1999, Por otra parte, recibieron con
beneplacito el ofrecimiento de Brunei Darussalam como sede para la Reunién del
afo 2000.

Por ultimo, los Ministros decidieron no continuar con la moratoria al ingreso
de nuevos miembros impuesta hace ftres afios, y acordaron que durante la
proxima Reunion de Vancouver se adoptarian los criterios para la evaluacion de
solicitudes de adhesién, mientras que en la de Malasia, en 1998, serian
anunciadas las nuevas economias miembros, quienes seran admitidas a partir de
la Reunidn de Auckland, en 1999. Sin embargo, y a iniciativa de Malasia, se
acordd que el ingreso de Vietnam y Per(l se anunciaria en Canada, surtiendo

efecto su adhesién durante la Reunién de 1998 en Malasia.

- 1.3.5,-Trascoendencia.de AREC en las relaciones-transpacificas.- - - -

El peso especifico de APEC reside en que sus miembros alcanzan una

poblacion comunta de mas de 2 mil millones de habitantes -cerca dei 40% de la
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poblacidén mundial-, representa el 50% del PNB mundial, su comercio
intrarregional es del 65.5%, y aporta mas del 40% a las transacciones comerciales
internacionales. La participacion de los miembros de APEC en la economia

mundial es ain mas elevada si se considera el sector de las manufacturas: 58%

de esa actividad.

El Foro surgio6, entre otras razones, ¢como respuesta a la creciente amenaza
del proteccionismo y la emergencia de blogues econdmicos, pero el objetivo por
no convertirse en una “fortaleza asiatica” sino en plataforma regional para el
sistema global de comercio, aunado a su dinamismo econdmico, han llevado a
considerar a APEC como el “simbolo del advenimiento de urna nueva y poderosa

alianza econémica transpacifica™ .

La evolucidén de APEC sintetiza y refleja, desde su amplia perspectiva, [a
dindmica de la reqién Asia-Pacifico. A lo largo de ocho afios ha logrado iniciar
proyectos y desarrcllar acciones en diversos campos de la actividad econdmico-
preductiva, que han servido como marco para impulsar un ambiente de

acercamiento y colaboracidn entre economias de diferentes niveles de desarrollo.

El Foro APEC probablemente encarara dificultades conforme se desarrolle,
ya que en su seno existe una tensidn entre el impulso norteamericano por
institucionalizarla, mientras que los asiaticos prefieren apoyar la obtencion de un
consenso general entre sus miembros. Como lo ha sefialado el Primer Ministro de
Malasia, Mahathir Mohamad, “...los Estados Unidos intentan convertir a APEC en
un instrumento para reinsertar fa hegemonia norteamericana en una parte del

‘mundo que estd saliéndose rapidamente de la orbita de ese pais ... De

Acuerdo con ta perspéctiva de algunos paises del Este de Asia, Ta intencion delos

53 Bello, Walden y Cunmingham Shea, "Trade warfare and regional mtegration i the Pacific: the
USA, Japan and the Asian NICs'. THIRD WORLD QUARTERLY, Vol 15, no.3. septicmbre 1994,
Pag. 445,

" bid Pag 445
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Estados Unidos por transformar a APEC en una asociacion formal basada en una
mayor liberalizacion comercial seria  equivalente a multilateralizar e
institucionalizar la agresiva campana que este pais ha emprendido de manera
bilateral en los Gltimos afios, con el fin de acceder a mercados protegidos y
superar las restricciones a la inversion extranjera y al capitalismo con gran
participacién gubernamental.

Por otra parte, ¥y como lo sefiala el Prof. Gorden Redding165

, existe otra
dificuitad fundamental en el hecho de que Asia no es una “region natural”, donde
no existen economias integradas por un comin denominader como podria ser la
geografia, sinc un conjunio de unidades separadas sin ninguna ccnexion real
entre ellos. Sin embargo, es un error asumir que esta vision aiejara a las partes,
ya que el interés comin es el mantener y mejorar el desarrolio econdmico de la

regién, junto con la paz y la estabilidad.

Uno de los grandes logros de la Reunion de Osaka en 1984 fue la
definiciaén del “unilateralismo concertado” como el método pragmatico con el cual
lograr la consecucion de la iiberalizacién comercial en el seno de APEC. Este
nuevo proceso difiere de las tradicionales formulas del GATT o para el logro de
areas de |bre comercio, en las gue se requerian negociaciones especificas y
detalladas sobre las medidas tendientes a la lberalizacion que, basicamente,
descansaban en la premisa de la reciprocidad: si una parte cede en crerto rubro,
la otra cede en atro producto. En lugar de esto, cada uno de los miembros de

APEC desatrolla voluntariamente sus planes individuales de liberalizacion.

A pesar de las voces contrarias a esta idea, existen ejemplos claros en la

region, como en el caso de Australia y Nueva Zelandia, gue han abierto su

5 orofaser de ta Escuels de Administracidn de la Universidad de Hong Kong. Hrsh, Mchael and
Syasser Steven “Uniy? wha! Unily? NEWSWEEK, Noviembre 21, 1954 EUA Fag 24
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comercio con el (nico fin de obtener beneficios de esta medida'®®

. Claro que
APEC debera efectuar revisiones periddicas al interior de sus miembros para
asegurar que el proceso de liberalizacién de los mismos vaya acorde con su
desarrollo econdmico y, a la vez, analizar los pasos tendientes a extender las
medidas de liberalizacion del Foro, gradualmente y sin discriminacidn, a efecto de

incluir a las economias no miembros.

De esta manera, en el seno de APEC, la cooperacion deberd ser
intrarregional, observando igualmente la participacion extrarregional y buscando el
desarolio mundial. Debera establecer relaciones de cooperacion con sus socios
no-miembros, afines a los principios del GATT/IOMC, y preservar y fortalecer los
acuerdos de libre comercio Asimismo, y dada la diversidad politica, econdmica y
socio-cuitural existente en su seno, la cooperacidon en APEC debera
fundamentarse en sus intereses comunes y el mutuo entendimiento, respetando

dicha diversidad.

For otra parte, a! igual que la Union Eurcpea, APEC se enfrenta con el
dilema “profundizar vs extender’. Al momento, paises tan importantes como la
India, asi como Camboya, Myanmar, Mongelia, Paquistan, Sri Lanka, Colombia,
Ecuador y Panama han expresade su profundo interés por formar parte del
mecanismo'®’. Sin embargo, dada la diversidad existente en Asia-Pacifico y con
miras a alcanzar una conciencia regional, serd necesario estudiar detallada y
escrupulosamente la adhesién de nuevos miembros, lo que puede restarle fuerza

a la institucion,

"% wamiya, Kenichi Op Cnt Pag 6
7 £l ingreso de Vietnam y Peru fus anunciado en Canada, en 1997, y su ingreso surtira efecto en
1988, durante 2 Reumdn de Malasia
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Serfa deseable que Vietham y los demas paises de la Peninsula Indochina
se integren a APEC ahora que forman parte de ASEAN'®® y la membresia de
Rusia sera inevitable por razones histdricas, geograficas y por su potencial
impacto en Asia, esto Gitimo aplicable igualmente a la India (aunque no comparta
propiamente una ribera al Océano Pacifico). La moratoria no se extendié y la
carrera hacia nuevos ingresos comenzé, misma que es mas bien un “maratén” ya
que sera en 1998 que las nuevas economias -Pert, Rusia y Vietnam - ingresen a
APEC.

El APEC es ya el principal foro interlocutor de cooperacién en la region
Asia-Pacifico. Existe ya el compromiso politico de los Lideres del area de
encauzar los esfuerzos de didlogo econdmico en el marco de APEC y ampliar el
campo de accidn en diversos frentes. La incorporacion del sector privado en las

actividades de APEC reforzara el peso de los compromisos que ahi surjan.

Por altimo, hay que sefialar que APEC fue concebido coma un esquema de
concertacion y cooperacion antes que de integracion y que, en ese sentido, es
posible augurar que las controversias que se susciten en su seno no seran tantas
como las que se esperarian en un proceso integracionista, y la solucién de las
mismas sera adoptada de manera consensada. Por otra parte, los objetivos del
Foro en cuanto a cooperacion con y hacia sus miembros son dirigidos a lograr el

bienestar y persiguen intereses comunes.

" Los paises de ASEAN presentaron la propuesta de que se acepte como un principic el heche de
que cualguier pals que Ingrese a su esquema $ea3 admitido inmediatamente come miembro de
APEC, en relacion con 1a decision adoplada por los Ministros de analizar fas solictudes de ingreso
y aceptar nuevas membresia hasta 1989, micntras que Vietnam es ya miembro de ASEAN desde
1986 APEC no ha alcanzado aun ¢l consenso sobre esta proposicion
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CONSIDERACIONES.

A manera de resumen se puede destacar que, a pesar de los
acontecimientos econdmicos recientes en el Pacifico Asiatico, que han tenido
lugar a partir de octubre de 1997, es innegable el importante papel que la region
ha tenido en el desarrollo mundial; aunque esta preponderancia queda manifiesta
sobre todo en el ambito econdmico, la misma se ha referido iguatmente en lo

politico-militar y en lo socio-cultural,

Bajo el panorama globalizador-regionalizante que se presenta en el mundo,
las economias de la Cuenca del Pacifico, sobre todo las asiaticas, han
demostrado su interés en que sea un proceso que descanse en el “regicnalismo
ablerto” el que guie la actuacion econdmica internacional, teniendo como meta

final, tal como se asienta en los origenes mismos de APEC, la globalizacion
mundial.

De esta manera, APEC puede ser considerado como un esquema regional
sui generis, no solo por la meta de la liberalizacion que podria antojarse describir
como demasiado "temeraria”® sino sobre todo por el hecho de que un grupo de
economias "poderosas” se han reunido alrededor de un interés global, mas que
individual, con el compromiso voluntario por alcanzar beneficios conjuntos que
favorezcan no Unicamente a sus miembros sino incluso a terceros paises. Ahora
bien, los detalles sobre el praceso de liberalizacién comercial y de inversion en el

seno de APEC serdn abordados en el tercer capitulo.

Teniendo en cuenta la preponderancia e influencia que la Cuenca del

Pacifico, sobre todo la ribera asiatica, ha tenido a nivel mundial, en ¢f siguiente

'** Considerando que nc descansa en acuerdos formales Y. a la fecha, no se ha proyectado el
establecimiento de mecanismos que obliguen su realizacion,
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capitulo se abordara la politica exterior que México ha desarroliado respecto a esa

region.



CAPiTULO 2.LA RELEVANCIA DE LA CUENCA DEL PACIFICO PARA LA
ESTRATEGIA DE DIVERSIFICACION DE LA POLITICA EXTERIOR DE
MEXICOC.

El segundo capitulo inicia abordando la necesidad y la importancia que
tiene la diversificacion de las relaciones de México con el exterior, a la luz de la
concentracion de nuestros fazos con el vecino del norte y a su actuacioén en
América Latina, ta que es, por definirla de alguna manera, nuestra “area natural de

influencia”.

En este capitulo se describen las directrices de la politica exterior de
México hacia la Cuenca del Pacifico, especificamente hacia el Pacifico Asiatico,
desde las perspectivas tanto bilateral como muttilateral, y no dnicamente la que se
ha desarrollado en la presente administracion zedillista, sino remontandonos a las
desplegadas en anteriores periodos presidenciales. Asimismo, se hace un breve
recuento de las lineas de accion oficial que han influido en la actuacion mexicana

en el exterior.

Diversificacion -y conceniracion- de las relaciones de México con el exterior

Los esfuerzos por diversificar las refaciones con el exteror son una de las
constantes de la proyeccién nacional de México. La politica exteror de nuestro
pais, como la de cualquier otro estado que obtuvo su emancipacion de una
metrépoli, fue disefada fundamentalmente para la defensa de los Intereses
internos, por lo gque ef fin Uitimo de esta polifica ha sido siempre, en- principio, la

preservacion y afirmacisn -de la soberanfa nacional, aungue histéricamente, con
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los cambios operados a hivel interno e internacional, el concepto de soberania ha

ido cobrando en la practica distintas interpretaciones’.

Durante la Segunda Guerra Mundial, México entiende que si bien la
diversificacion garantiza la autonomia, la concentracidon de nuestras relaciones
internacionales otorga un mayor poder de negociacion y la posibifidad de sacar
mayor provecho a recursos limitados, por lo que se procuran optimizar los
vinculos econdmicos con el exterior, equilibrandolos con una politica exterior
independiente2 que en los terrenos politico, cultural y de cooperacion sea

altamente diversificada.

En la posguerra, los adelantos en los medios de transporte hacen relucir las
ventajas de la ubicacion geogréfica de México. Sin embargo, hacia finales de ia
decada de los sesenta, analistas nacionales y extranjeros han sefialado que si
bien la politica exterior mexicana se habia caracterizado por su indudable
congruencia con la aplicacion de los principios de autodeterminacién, no
intervencion, iguaidad juridica de los Estados, solucion pacifica de controversias vy
cooperacion  internacional para el desarrolio, era evidente su  relativa

desvinculacién de la politica interna®. Lo antenor pudo deberse a que el modelo

' Incluso para paises que fueron colonias, dversificacidn llego 2 entenderse como sindnimo de
independencia y soberania Durante los pnmeros afos de vida auténoma, ia practica de la
soberania significd supervencia, camo un pais independiente frente a Espafia. Mas tarde, ante fa
amenaza del expansionismo temicnal norleamericano, ia soberania se idenbficd con la
preservacion de la integridad del terntono nacionat Posteriormente, cuando la nfluencia de las
grandes potencias se permed con un significado economico, soberania paséd a ser sindnimo de
autodeterminacion y de no intervencion. Cjeda, Mario ALCANCES Y LIMITES DE |

El Colegio de México. Segunda edicion México, 1984. Pag. 3.
? Como sefala Maro Ojeda, "politica independiente” significa la accion de no renunciar a la facultad
de.interpretar ¥ juzgar jos problemas.internacionales -con -base-en- criterios “proplos, “Sigrificd ‘&l
esfuerzo para no verse obligado @ actuar en contra de intereses nacionales claramente
independiente, en el caso de México, se ha matizado como "mayor independencia relativa’ ya que
la misrma se crcunscribe al marco de ja reahdad de nuestro continente, fhid, Pag 9
® Rozental, Andrés, LA POLITICA EXTERIOR DE MEXICQ EN LA ERA DE LA MODERNIDAQ. Una
¥isidn de fa modernizacion de Mexco, Fondo de Cultura Economica Primera edicion, 1993, México
Pag. 49,
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de industrializacién se concentraba en la sustitucion de importaciones o porque la
estructura del poder internacional estaba definida de manera que no permitia
iniciativas de paises intermedios, ademas de que los procesos de globalizacién e
interdependencia era aln incipientes y sus efectos sobre la toma de decisiones en

los gobiernos no eran aln definitivos.

Durante la década de los setenta, cuando el modelo de desarrollo comenzd
a mostrar sefiales de agotamiento, y posteriormente, en los ochenta, cuando la
riqueza pefrolera ya no significaba la obtencidn de los recursos necesarios para
iniciar una nueva etapa de crecimiento acelerado, México diversificd su presencia
en el mundo, lo que le permitié emprender una politica exterior activa acorde con

su calidad de potencia media.

Las crisis mexicanas de 1979 y 1982, y la mundial que desencadend el fin
de la hipolaridad en 1989, transformaron profundamente el modelo de desarrollo y
el entorno internacional A pesar de haber sido una década de gran activismo
internacional, Méxice seguia debilitado y empobrecido, en una stuacion de
concentracion excesiva de sus nexos con los Estados Unidos y sin haber logrado
la diversificacion que se habia perseguido. Sin embargo, al mismo tiempo,
procesos de naturaleza politica, como la c¢nsis centroamericana de los ochenta,
obligd a los gobiernos mexicanos a interesarse en la pacificacion del area, lo que
significaba 1a necesidad de una politica exterior mas activa que vinculara, de

manera explicita, la accidn internacional con el proyecto nacional.

E! ingreso de México al GATT, en 1986, representa un parteaguas en los

Procesos de transformacién economica de nuestro pais. De una economia

proteccmmsta y con fuerte presencia del Estado con una celendad asombrosa ¥y

e e s e e o et o bt S e i e w58 v s e e e AT i gy b an

una estabilidad relatwa México transitd a otra en que la apertura, la promogcion de
las exportaciones, las privatizaciones y la desregulacion lo colocaron en

posibilidad de participar en el proceso de globalizacton y de interdependencia Su
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proyeceion internacional se intensifict v con la posterior desaparicién del esquema
bipolar conflictivo, el escenario internacional se encontrd en una etapa de

transicion que permitié v favorecio la diversificacion en todos Jos terrenos.

El cambiante escenario internacional, originado a raiz dei fin de la Guerra
Fria, representd para México la oportunidad de lograr una mejor insercion en et
contexto internacional que derivara en beneficio del desarrollo econémico y social
del pais. Las nuevas circunstancias mundiales reafirmaron la necesidad imperiosa
de disefiar una politica exterior a la medida de lo que las transformaciones

econdmicas mundiales exigian.

Sin soslayar la soberania de México ni los principios fundamentales que
rigen nuestra politica exterior, e! lugar que se le dio a la diversificacion de nuestras
relaciones internacionales en la politica exterior de México en el sexenio anterior
fue sefialado en el Quinto Informe de Gabierno del entonces Presidente Carlos

Salinas de Gortari:

“ A través de la diversificacion damos equilibrio a la
infensa relacidn con nuestros poderosos vecinos,
acercando a los amigos lejanos y, en particular, a las
naciones de nuestras mayores afinidades culturales e
historicas. Diversificaciéon es la politica para un mundo
de varios centros economicos (. ); es defensa de la
soberania y promocion de los intereses nacionales en
los tiempos del fin de la guerra fria "

Sin embargo, a pesar de que cada administracion se ha fijado el objetivo de
diversificar la labor internacional de México, a su término nos enconiramos con
* gue et-fendmenc de fa concentracidn de nuestras retaciones ‘con ios Estados

* de lcaza, Antonio "La poltica de dversificacion Una apreciacion global” REVISTA MEXICANA
DE_POLITICA EXTERIOR Instluto Matias Romero de Estudios Diplomaticos  Publicacidon
Trimestral. No. 44, oloio 1984 Meaxico. Pag 80,
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Unidos permanece relativamente intacto, con mucho mayor peso, tanto
cuantitativo como cualitativo, que el de la diversificacion. Esto puede ser
especialmente aplicable en el sexenio pasado, aunque es innegable que el
gobierno salinista puso ¢énfasis en la promocion de la vinculacién con otros socios

politicos y econdmicos.

Es evidente que México ha otorgado una enorme atencion a los EUA,
habiendo logrado convertirlo de un "vecino distante” a un socio privilegiado, lo que
puede haber incrementado nuestra refacion con ese pais. Peroc esta situacién,
paradéjicamente, ha impulsado de manera paralela una actividad mas intensa en
las acciones de diversificacion de nuestras relacicnes exteriores’. Esta
combinacion puede haber consolidado nuestra presencia en el mundo,
produciendo un grado de diversificacion de Ja politica exterior mexicana no

logrado anteriormente.

El proceso de concentracién de nuestras relaciones con los Estados
Unidos, que en su actual etapa cristalizé con la firma del TLCAN, permed la
estrategia de diversificacion en todos sus frentes. Desde el momento en que se
iniciaron las gestiones del TLCAN, las expectativas previas para ampliar y
consolidar nuestras relaciones con otros paises y regiones del mundo se vieron

fortalecidas. México adquirié una renovada importancia a nivel mundial

Mexico cuenta actuaimente con una cobertura de representacion
diplomatica y consular en el mundo que se debe mantener y aflanzar. La

diversificacién implica procesos de largo plazo que responden a las posibilidades

S =5 decir, 'si ai fratar de divérsificar nuestras refaciones nos alejamos de EUA, México se vuelve
menos atractive para olros palses Una achtud inversa produce los efectes deseades. aunque
entonces N s alcanzora @ punte exacio en la dwersdicacan. No obstante, subsiste ta paradogo
de que la diversificacidn seria una meta real si logramos modificar la imitante de la misma, que
para muchos paises del mundo cs lo atractive de México nuestra cercania con los Estados Unidos
Por ofra parte, es evidente que Mexico habra de ser atractve para el resto del mundo en (& medida
en que logre resolver sus problemas mternos inherentes en aran metlida a un pals en desarrolio
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reales de afianzar vinculos, a través de la “identificacion de intereses mutuos entre

los Estados y sus sociedades™.

Si bien para México la regidn Asia-Pacifico conlleva un antecedente

histérico que le confiere caracter de pionero en las relaciones politicas y
econdmicas con los dos paises mas importantes de la zona en los siglos XVI al
XIX, Japén y China, al igual que con Filipinas, durante muchos afos no constifuyd

una prioridad en la politica exterior.

En la era porfiriana, ademas de la importancia que entonces se concedio a
América Latina, existieron iniciativas gue también estuvieron solidamente
encaminadas y dirigidas a Asia. Cabe recordar que Matias Romero, siendo
ministro plenipotenciario del gobierno de México en Washington, fue el encargado
de realizar, en 1888, con su homologo japonés en la capital estadounidense, los
respectivos arreglos para el establecimiento de las relaciones oficiales entre
ambos paises, en el cuerpo del Acuerdo de Amistad, Comercio y Navegacion
México-Japon. Este hecho es fundamentalmente reconocido por Japén, ya que
México fue el primer pais en sentar el precedente de establecer las primeras
relaciones externas “sin condiciones” y bajo una calidad de igualdad con el pais

nipon.

Después de la Revolucion Mexicana, durante el periodo de consolidacién

de! nuevo Estado mexicano, los contactos con la regién fueron escasos, no sélo

5 & no se dentifican estos ntereses, la relacion se diluye y et esfuerzo reakzado se reduce a und
intencién falida  Pefia Guerrcro, Roberto. LA__DIVERSIFICACION. DE_LAS RELACIONES
EXTERIORES DE_MEXICO Pongnom presentada on el Foro de Consulta Popular sobre
Diversificacion de 1as Relaciones Extenores para el PND 1985-2000. Abnl 5, 1985 Mexico P.5
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por la falta de interés estratégico en ese rmomento, sino porque el proyecto
nacional surgido de la Revolucion tendia a proteger al pais de las explotaciones
extranjeras, fenémeno que se produjo iguatmente en muchos de los paises en

condicién colonial que ahora son importantes actores de la Cuenca del Pacifico,

Esta situacion se modificd con la Segunda Guerra Mundial, particularmente
cuando México declaro el estado de guerra a los paises del Eje. La participacién
militar de nuestro pais en el conflicto en defensa de la soberania de las Filipinas’,
puede considerarse como el primer acontecimiento de relevancia politica vy
estratégica en las relaciones de México con la region, sobre todo si se toma en
consideracion que Filipinas es la nacion asiatica con la que México tiene la mas

antigua vinculacion politica, economica y cultural.

La independencia de los paises sometidos a un esquema celonial europec
permitid la apertura de nuevos espacios para la relacion de Meéxico con los paises
asiaticos del Pacifico. Mas tarde, el espectacutar desarrolle del Japon estimularia
el acercamiento de México a la zona. Efectivamente, con este pals se iniciaron 10s
primeros contactos politicos a nivel de visitas de estado, que llevaron en 1962 al
Jefe del Estado mexicano, Adolfo Lopez Mateos, no solo a Tokio sino también a
Manila y Yakarta. A partir de ese momento, todos los Presidentes de México -con
excepcion de Gustavo Diaz Ordaz- han visitade Japoén, y se han esforzado por

estrechar las relaciones con las naciones de! Pacifico Asiatico®.

7 lInico antecedente de acoion bélica mexicana, fuera de terntono nacional de la Pedraja, Daniel
"El gjercicio diplomatico de México en el Pacifico” LA APERTURA DE MEXICQ AL PACIFICO,
Inshiuto Malias Romerc de Esipdios Diplomalicos. Secretaria, de Relaciones Exteniores. México,
1980, Pag. 115
b Japén. es actualmente. nuestro tercer socio comercial {despugs.de Estados Unidos.y. fa Umon .
Europea), nuestro tercer acreedor y el cuarto inversionista Las relaciones de México con ese pais
adquirieron una dimensién ampliada en el marce de ia cooperactdn transpacifica, al haber sido
endosadas, por ambos gobiernos, las recomendaciones de un grupo de esludio bitateral sobre las
relaciones a largo plazo conocido como la “Comision México-Japdn Siglo XXI", creada en 1990, que
tiene corme objetve efectuar un estudio conjunto sobre las perspechvas y ol potencml de las
relaciones biaterales a medione y largo plazo, o hn do dentficar eslrategias y mecinismos de
accion conjuntos Se han celebrado tres reuniones hasta 1047
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La multiplicidad de situaciones e intereses en la zona ha condicionado la
necesidad constante de asumir posiciones politicas acordes a la diversidad de
reacciones que cada cuestion suscita y, en ese sentido, la diplomacia mexicana
se preocupa por la consolidacion de las tesis en favor de la cooperacion
internacional, el respeto a la integridad territorial y a la soberania de los estados,
el rechazo estricta del recurso militar, ! apoyo al principio de autodeterminacion
de los pueblos y de la promocion del procesc de desarme, en especial en materia

nuclear.

Por lo que toca a los conflictos que se suscitaran en la region después de la
Segunda Guerra Mundial, es importante sefialar que la posicion de México estuvo
determinada fundamentalmente por estos principios permanentes de accién de la

politica exterior mexicana.

En e] caso de la Peninsula coreana, México, que mantiene relaciones
formales con ambos paises, se ha pronunciado por la paz y 13 solucién negociada
del conflicto, habiéndose resistido a las presiones norteamericanas para tomar
una posicion al respecto y manifestandose por fa distension y la desnuclearizacion
en la Peninsula como condicidon necesaria para alcanzar ta reunficacién y la

prosperidad en la region

Respecto a la Revolucion China, México mantuve una posicion oficial de
absoluta neutralidad, por considerar que correspondia Unicamente al pueble chino
decidir su destino como nacion. Sin embargo, pudieron observarse aspectos
ambivalentes: par una pare, cierto "reconocimento” al gobierneo. de Chiang Kai-
Shek, con e} mantenimiento de relaciones diplomaticas y de una representacion
diplomatica en México; por la otra, la fascinacion que desperid entre los circulos

intelectuales la misma revolucion.




En 1971, durante la XXVI Asamblea General de las Naciones Unidas, se
presentd la cuestion de la representacion de China en la Organizacién, en la que
México se pronuncié a favor de la Republica Popular y, en 1972, después de la
normalizacién de las relaciones sino-estadounidenses, México establecio
relaciones diplomaticas con ese pais, lo que significé el desconocimiento de
Taiwan. Un afic mas tarde, el Presidente Luis Echeverria realizaria [a primera
visita de un Jefe de Estado mexicano a la RPCh, quedando asi configurada una

relacién de amistad y cooperacién gue se ha reforzado con el tiempog.

En el esquema de las relaciones dipfomaticas entre México e Indonesia, se
cuenta con un punto de vista comparativo, en el terreno politico, respecto a las
tesis de no alineamiento; si bien existe una divergencia sustancial a propésito del
caso de Timor COriental, ante cuya ocupacion indonesia, México sostiene ia
necesidad de permitir a [a poblacién interesada el ejercicio de su derecho a la libre

determinacion.

En el caso de Vietnam, la politica mexicana fue mas audaz y condeno la
agresion estadounigense en todo momerto. A pesar de que México no cuenta con
una Embajada residente en Hanoi desde 1975, se restablecié la representacion,

de forma concurrente, en 1992, al cese de las hostildades'®.

En 1988, la delegacidn mexicana ante la Asamblea General de la ONU
procedio a votar favorablemente, per primera vez, el proyecto de resolucion sobre
Camboya -entonces Kampuchea- presentado por la ASEAN, sobre el cual México
se habia abstenide para no favorecer a alguna de las partes en conflicto. No

obstante, af proponerse en el texto 1a validez del principio de solucion pacifica y el

? Desde enfonces. & Gobierno mexicang no mantiene relaciones dipiomaticas con Tawan, ya que
la considera integrante del terntonio chine S embarge, sc han estableado sendas oficinas
comerciales y de trdmite consular en ambos lemtonos

Ya representacion diplomatica la realiza, de manara Loncuniente, nuestra Embeadd en Tailandia
La Repubhca Popular Sotialista de Vielnam tienc una Represertacion Residente en nuesiro pals,




rechazo de las praciicas de gobierno incompatibles con los mas elementales
derechos humanos, se aclard el camino para consolidar una tesis mayoritaria en
favor de la negociacion politica en esa crisis’'. Después de 1a toma del Gobierne
por parte del que era Viceprimer Ministro de ese pais, Hun Sen, a mediados de
1997, la posicién mexicana coincidio con la internacional en cuanto al principio de

solucién pacifica de controversias y de rechazo a manifestaciones armamentistas.

Con los paises del Pacifico Sur, la mas importante de nuestras
coincidencias en materia de politica exterior es la vocacion por la proscripcion de
las armas nucleares y la consevacion del medio ambiente. En este sentido, el
Tratado de Tlatelolco y el Tratado de Rarotenga encuentran una especial
identidad en la tarea de promover y consolidar el establecimiento de zonas libres
de armas nucleares en el mundo. Los gobiernos australiano y neocelandes han
reconacido el valor del Tratado de Tlateloico y el apoyo del Gobierno mexicano a

esta aspiracién, En el mismo sentido, México expresé su desaprobacion ante fas

pruebas nucleares francesas efectuadas en el atolén de Mururoa durante 1995 y
1996.

exterior mexicanas de 1970 a 1988.

Con el paso de los afies, México ha reconsiderado su interés en la region
del Pacifico, tanto por la propia evolucién del pais como por la importancia
creciente de la zona. No obstante, es significativo tomar en cuenta que nuestro

pais solo llegd a considerar al Pacifico Asiatico como una prioridad de politica

M |a diferencia en la posicién manterida hasta ese momento no se considero grave, pues se
mscribia en la linea de los diferentes grados de importancia y urgencia que los paises de la regien
concedian at conflicte camboyano y que no daban homogenedad o las propuestas de solucion
formulados hasta esa fecha de la Pedraja, Danigl (coord) PERSPECTIVAS PARA MEXICO EN LA
CUENCA_DEL_PACIFICC, Archwo Histénco Diplomatico Mexicano Secretarla de Relaciones
Extenares México, 1989 P 41
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exterior hasta hace algunos afios, en atencion a sus politicas de modernizacion,

apertura econdmica y diversificacion de sus relaciones comerciales.

De 1940 a 1970 México vivid, en términos generales, un periodo de
expansién econdmica (con una tasa promedio de crecimiento del 6.1% %), a la que
contribuy® notablemente el dinamismo de su sector externo Si bien la
concentracion del comercio exterior con los Estados Unidos registré uno de los
indices mas altos de América Latina, también es verdad que la mayor
diversificacion de los productos exportados le permitié capear mas facilmente los
cambios en la demanda internacional de materias prnimas. Por otra parte, aunque
México desarrollé una demanda de importaciones por encima de su capacidad
exportadora, que generé un deficit permanente en su balanza comercial, dicho
déficit pudo compensarse con los crecientes Ingresos por concepio de

transacciones fronterizas y turismo extranjero.

Ya en los afos sesenta se percibian los primeros sintomas de que la
primera fase del proceso de sustitucion de importaciones (principalmente de
bienes duraderos de consumo, que condujo al pais a depender del comercio
exterior y del endeudamiento externo) habia de ser reemplazada por una segunda
etapa de sustitucion, pero ahora de bienes intermedios y de capital, lo que hacia
necesaria la maquinaria y la fabricacion nacional de los productos semielaborados
(cuyos altos precios y baja calidad dificultaban su exportacién). La logica para
mantener esta estrategia de desarrollo era que la industriaiizacion y la economia
en general continuaran sosteniende su ritmo de crecimiento A finales de esta
década, parecia claro que la industna mexicana habia legado al limite de su

expansion’,

2 ojada, Mano MEXICO, EL SURGIMIENTO DE UNA POLITICA EXTERIOR ACTIVA. Secretana
de Educacion Pubhca, Foro 2000 Prmera edicion, 1986 Moxico Pag 47
W md Pag 49
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Al acceder Luis Echeverria al poder, se disend una politica de ampliacion y
diversificacion de los mercados y de estimulos fiscales a las exportaciones, a fin
de romper con el "cuello de botella” creado por el creciente déficit comercial y el
endeudamiento externo. Aungue en el inicio de su gestidn no contemplaba
realizar giras al exterior, el Presidente Echeverria realizé durante su gobierno
doce giras internacionales en las que visitd 36 estados, y favorecio el
establecimiento de relaciones diplomaticas con varios paises (que se ampliaron
de 67 a 129 paises' V). Por ofra parte, la diplomacia ejercida en este periodo no fue
exclusivamente econémica, sino que tuvo un importante contenido politico: la
politica exterior sexenal sacté al pais de su tradicional aislamiento y del
consecuente bilateralisme excesivo con lo Estados Unidos, promoviendo ei
acercamiento con Chile y Cuba y restando bases a las criticas contra el régimen

provenientes de los sectores de izquierda, con las visitas a Moscu y Pekin'.

La reiacidn politica de México con los paises asiaticos del Pacifico adquirid
una especial dimensién durante este periodo, que fue reforzada, sobre todo a
nivel multlateral, gracias al apoyo de México a las reivindicaciones politicas y
econdmicas de la mayoria de esos paises. Asi, en el contexto de las actividades
del Grupo de los 77, en el que México llegd a desempefar un papel muy
destacado, los paises asiaticos encontraron en nuestro pais un interlocutor
solidario. Este factor podria considerarse como una de las causas mas
importantes de la actual vinculacién de respeto y amistad que prevalece entre
México y esas economias. Asimisma, la decision de votar favorablemente a la
admisién de la Republica Popular China en la ONU y el consiguiente
establecimiento de relaciones diplomaticas sino-mexicanas, representd un cambio

vertiginoso en la politica exterior mexicana.

" 1bid Pag 64

% festacadas también en el Gobierno echevernsta fuaron las decisiones per proclamar un mar
territorial de 200 milias nauticas a partr de la linga costera. 1as leyes de transforencia do tecnologla,
sobre patentes y marcas y para i nversidn extraniera, y el apoyo a la potitca de asilo tradicional.
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Lz administracion de José Lopez Portillo heredd un pais en crisis, donde fa
capacidad de negociacion internacional era notoriamente menor debida a la
gravedad de la misma, que se traducia en una persistente fuga de capital, la
saturacién del crédito internacional, una creciente inflacién, altos indices de
desempleo, el estancamiento en general de la economia vy la falta de confianza
del inversionista nacional y extranjero. Aungue mas adelante el petroleo se
presentaria para “rescatar” al pais de esta situacion, la inestabilidad y la crisis

trajeron como consecuencia inmediata la contraccién de la politica exterior™®.

Durante los primeros dos afios de su mandato, Lopez Portillo concentrd su
mayor esfuerzo en el manejo internc de la crisis y en obtener el apoyo de los
empresarios a fin de aumentar [a inversién y reactivar la econcmia, por lo que la
politica exterior quedd relegada a un segundo plano”. Sin embargo, ia propia
crisis orillé a México a buscar en los Estados Unidos el apoyo necesario, 10 que

motivo el iemor de caer en un excesivo bilateralismo.

En este mismo lapso, son tres los hechos que muestran un impulso en la
pasiva politica exterior mexicana: nuestro pais hizo efectivo un pacto con lsrael
para el abastecimiento de petroleo, cuando Iran dejé de hacerlo, dando fin al
boicot turistico que los judios estadounidenses habian emprendido contra México
en el sexenio anterior; el restablecimiento de relaciones diplomaticas con la
Espafia post-franquista en 1978, y el apoyo a! gobierno de Panama en sus
negociaciones con Estados Unidos para la devolucion a su scberania del Canal

de Panama y su 2zona adyacente.

Pag. 104

7 La politica exterior activa habla sida desprestigrada ante 1o opmén publica nacienal detido a
oxcosive énfasis on la retorica tercermundista -convertide en un simbolo de la retonicn populsta-, a
las campafias de Echeverna para obtener cf Premio Nobel de la Paz y ef Secretanade Geneial de
la ONU v el hombardeo conslante de la prensa scbre temas de politica extenar
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En la medida que avanzaba su administracién, al Presidente Lopez Portillo
le corespondid definir una mayor participacion de México en los asuntos
mundiales a partir de las circunstancias que vivia el pais, en funcion de la riqueza
petrolera y en el momento dque se vislumbraban los inicios de la crisis
centroamericana. La decisitn de México de participar en &l Consejo de Seguridad
(1980-1981) después de 34 afios de ausencia voluntaria, en el momento en gue
se perilaba una nueva fase de confrontacion bipolar, es el ejemplo mas
significativo de la aspiracion de ejercer una mayor influencia en el curso de la
politica mundial'®. Por otra parte, Lopez Portillo anuncia la decision del Gobierno
mexicano de posponer la entrada del pais al GATT, después de haber participado
activamente en 1978 en ef marco de la Ronda Tokio, sefialando que no pretende
“cerrar las puertas a una futura negociacién de adhesién”, lo anterior fue
ocasionado, en gran medida, por las posiciones encontradas que se generaron en
el interior del gabinete mexicano y de algunas dependencias con €l sector privado
y los sindicatos de trabajadores19. Como utnica alternativa quedo el negociar

nuevos términos en la relacién comercial con los Estados Unidos.

Cuando el Presidente Miguel de la Madnd llega al poder, en diciembre de
1982, recibe a un pais en una segunda crisis, de mayor envergadura vy
consecuencias mas amplias, que produce un creciente desénimo popular. Decide
dar prioridad a la solucion de los problemas creados por la falta de hquidez y
deuda excesiva, estabilizar la economia e inspirar confianza al sector privado.
Para alcanzar estas metas, el programa inmediato de reestructuracion econdmica
incluy6 Ja creacion de las condiciones necesarias para recuperar el crecimiento,
ya que e! petrélec no fue en esta ocasion la solucion mas sencilla al no ser

garantia suficiente para mas empréstitos”’.

8 Sepiiveda, César (comp) LA POLITICA INTERNACIQNAL DE MEXICO EN EL RECENIQ OE
LOS QCHENTA, Ed. Fondo de Cultura Econdmica. México, 1994, Pag. 259.

bt Pags 346Gy 348

® Asimisme, para caimar a la cudadania molesta que clamaba que la cnsis era resyltado de fa
corrupeién gubarnamantal ncrementada por fa bonanza potrelera de los aios anteriores, lanzé una
gran campania para acabar con ¢l nepotsma y el "ennquecimiento liito” de algunes tuncionarios.
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A pesar de la gran concentracion en la relacion con los Estados Unidos a
fin de negociar el pago de la deuda con ese pais, el FMl y la comunidad bancaria
internacional, la politica exterior no fue relegada a un segundo plano sino que se
le imprimié un nuevo vigor. Con De la Madrid, Ia politica exterior se caracteriza por
haberse multilateralizado {con la constitucién de Contadora y el Consenso de
Cartagena, entre otros), en la que la decision de México por impulsar la accion
colectiva va a encontrar respuesta favorable gracias a la coyuntura por la que
atraviesa América Latina, que genera un clima propicio para la concentracion de

posiciones politicas e, incliso, de la negociacidn de la deuda en conjunt021.

Dentro de la crisis que envolvia al pais, una de as secuelas mas positivas
de esta “década pérdida? fue el haber tomado conciencia de las limitaciones del
modelo de sustitucion de importaciones y. consecuentemente, de la necesidad de
impulsar un nuevo proyecto economico. La modernizacion del pais hacia
necesario un proyecto acorde con las principales tendencias de los mercados
nternacionales, entre las cuales destacan la emergencia de nuevos polos
aconémicos en Norteamérica, Europa y la Cuenca del Pacifico y, paralelamente,
la globalizacion y desregulacion de los mercados internacionales. El nuevo
proyecto econémico de México requeria, por lo tanto, ta diversificacion de los
intercambios econdmicos con otras regiones del mundo, ademas de los mercados
tradicionales. Para México, la voluntad de incrementar y asegurar su presencia en
el mundo ha quedade maniftesta en toda una serie de pronunciamientos en fas
esferas publica y privada y, a partir del mandato constitucional del Presidente

Miguel de la Madrid, se plasma en los planes nacionales de gobierno.

“ la politica extenor de De la Madnd, registrada en gran medida por los acontecimentos en
Centroamérica, permite que México pase ¢e serun simple comunicador al de un mediadeor active, a
la vez que deja de ser pastidano para converlirse en intermedarne,

 Cardenas Rodrigucz, Héclor "Mexico y la Cuenca del Pacifico” REVISTA _MEXICANA _DE
E,QLJ_II_QA_E)_&IEBJ_QE‘ tnstituto Matias Romere de Estudios Diplomatices Publicacion Trimestral
No. 44, otofo 1994 México, Pag 106



En el sexenio 1988-1994%, el gobiemo se concentro en reanimar las
fuerzas internas del pais y en restablecer la credibilidad sobre el futuro de México
en los centros financieros internacionales. Los programas de estabilidad de
precios, ajuste macroeconémico, privatizacién, desregulacion de la inversion
extranjera y simplificacion administrativa, aunados a la voluntad explicita del
gobierno de combatir a fondo la corrupcion, fueron incidiendo positivamente en la
conciencia de la opinién publica internacional. En el marco de esta politica interna,
la diplomacia mexicana se concentré en proyectar, de manera dinamica, los
intereses internacionales del pais y en sembrar las alianzas fundamentales del
Estado mexicano en una etapa de reactivacion econémica y nueva insercion en
los asuntos mundiales. Esa politica exterior fue desplegada en primera instancia
por el propio Presidente Carlos Salinas de Gortari quien, desde muy temprano en
su mandato, visitd los puntos neurdlgicos de la accion internacional de México,
con el fin de expener las intencicnes y perspectivas de Mexico en los afios

venideros?®,

Los rasgos mas distintivos de la politica exterior salinista fueron el asegurar
que los profundos cambios que ocurrian en México fuesen cenocidos y
apreciados cabalmente por la comunidad internacional, para lo cual se redobld el
esfuerzo de la red de representacion diplomatica y consular para la promocion de
la imagen de nuestro pais, asi como la participacion mexicana en meicados y
foros internacionales y de la poiitica extenor en el disefio general de ia politica de

renovacion del Estado mexicano.

Conforme a un orden de priondades fijado por la vecindad, la naturaleza de

los intercambios, las afinidades cultuales y. poliicas v ias posibilidades de

concertacion, se revitalizo Ja presencia de Meéxico en Ameénca del Nore, America..

% Al nicio del gobierno del Presidente Carlos Salinas de Gortan, ei fin de la Guerra Fria toma por
sorpresa a todas 1as naciones del mundo

** Durante los primeros meses de su admimistracion, el Presidente Sahnas vistte Estados Unidos y
Canada, Europa, Japdn y América Latna. Rozental, Andrés. Op. Cit Pag 47
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Latina y el Caribe, en Europa y en la Cuenca del Pacifico. La intencion de fondo
fue la de fortalecer los contactos con aquellos paises y zonas del mundo gue
pudieran equilibrar v servir de contrapeso a nuestros nexos con los Estados

Unidos, y ampliar Jas opciones de desarrollo del pais®.

Durante Ja administracién del Presidente Carlos Salinas de Gortari, nuestro
pais no soslayd el hecho de que algunas de las economias mas prosperas del
mundo estan ubicadas en la Cuenca del Pacifico, particularmente en la region
asiatica, donde se han mantenido elevadas tasas de desarrollo en los Gltimos
afios, a pesar de la recesion y del lento crecimiento de la economia mundial. Tal

como se sefiala en el Plan Nacional de Desarrolio 1989-1984:

"Con los paises de la Cuenca del Pacifico se buscara
aprovechar las oportunidades crecientes que sus
sociedades ofrecen. Las relaciones con ellos
adquieren una relevancia cada vez mayor, a medita
gue el centro de gravedad se mueve hacia aguella
region. Una mayor penetracion de Mexico en la
Cuenca es congruente con una politica de
diversificacion y de ampliacion de mercados para las
exportaciones y las importaciones de nuestro pais, y
propiciara el acceso a la tecnologia mas Gtil para el
desarrollo (...)"*°

De este modo, una de las prioridades de politica exterior mexicana en el
sexenio salinista fue el impulso a sus relaciones con los paises del Pacifico
Asiatico, como corolario de nuestras aspiraciones por diversificar la vinculacién
con todas fas naciones de la tierra y promover la cooperacion internacional en

todos los campos. Para tal efecto, el 26 de enero de 1989 se cstablecio, en la

*f Scptiveda, César Op Cif. Pag 561,
* PLAN_NACIONAL DL DESARRCLLO 1989.1994, Poder Cpecutvo Federal Secretaria de
Programacion y Presupuesto. Primera edicidn, mayo de 1880, Méxica Pag 32
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Secretaria de Relaciones Exteriores, la Direcsion General para el Pacifico” que
aseguré las funciones del Secretariado Técnico de la Comisién Mexicana para la

Cuenca del Pacifico (CMCP) por siete afios.

Asi, se buscaba dotar a las relaciones bilaterales de México con los paises
de la region, de un contenido real, sélido y creciente que se apoye en el dialogo
entre los gobiemos, asi como en los numerosos puntos de interés mutuo y la
coincidencia de posiciones en los niveles regional y multilateral de la politica

internacional.

Meéxico v el Pacifico Asidtico en la actualidad.

No hay que clvidar que en la Cuenca del Pacifico, como se presento en el
Capitulo |, la dinamica econdmica ha originado y alcanzado niveles altos y
sostenidos de crecimiento econamico. Se genera mas del 40% de las
exportaciones y gran parte de la tecnologia de vanguardia internacional, se
destacan por altas tasas de ahorro e inversidn, con ingresos per capita que
fluctian de 500 a 23 mit dolares anuales, ademas de que las tasas de
alfabetizacion en los paises de mayor desarrollo econémico abarca mas del 90%
de su pobtacion y se reconoce la alta capacitacion de sus recursos humanos. El

Banco Mundial estima que Asia registrara el 50% del crecimiento del PNB global,

¥ Hasta ese momento, los asuntos relatvos a la Cuenca del Pacifico eran manejados por la
Direccion General para Asia, Africa y Oceanlz

% ~omo se mencionara en el apartade 2.2,1., o Secretanado Técmco descansa en la higura del
Subsecretano de Asuntos Multlaterales de la Secretaria de Relaciones Exteriores La Direccion
Genaral-para.el Paclfice-era responsable de la-Coordinacion Genaral. A-pastr del 20 de-marzo de -
1995, la Drecoén Generat de Asunios Econdmicos con Asia-Pacifico y Nodeaménca de la
Cancilleria cumple con la obligacién de la participacion de México en los mecanismos de
cooperacién ecendmica en la Cuenca del Pacifico y de la Coordinacién de la CMCP BOLETIN
TRIMESTRAL DE.LA COMISION MEXICANA DE LA CUENCA DEL PACIFICO, Segunda Epoca
vel, 2. no. 1y 2, enerounio 1995 Direcaidn General de Asuntos Fanndmicas con Asia-Pacifico y
Norteaménca., Secrelaria de Relacones Exteniores. Méxce Pag 1
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siendo el PNB combinado de 7.2 billones de dodlares para el inicio del siglo XXy

con un mercado de airededor de 330 millones de habitantes.

Por otra parte, y tal como sucedid en el esquema japonés, ahara las NIEs
han reubicado sus industrias intensivas (como textiles, fabticacion de calzado
deportivo, juguetes y ensamblaje electronico} en China y ofras naciones de
ASEAN, mientras que Taiwan es el mayor inversionista extranjero en Malasia y
Vietnam y, junto con Hong Kong, registran mas del 60% de la inversion extranjera
directa en la RPCh.

El interés que México podria tener en estrechar y reforzar sus relaciones
can las economias del Este de Asia queda mas que confirmado con estos datos.
Ahora bien, los exitosos esfuerzos de las economias asidticas por modificar sus
politicas de sustitucion de importaciones por la de promocion de sus economias,
asi como la orientacién de su produccién hacia la exportacion, a través del
establecimiento de politicas economicas sustentadas en el equilibrio de ias
finanzas publicas, el fomento al ahorro interno, la estabilidad de los precios, la
promocién  de la inversion privada nacional y extranjera, asi como una
administrada y eficiente intervencion gubernamental, gue coadyuvarcn en los
cambios estructurales que mejoraron sy competitividad internacional, sin duda
podrian ser ejemplos paradigmaticos del rumbo que debe tomar la pofitica

econdmica de nuestro pais para acceder a esos netables niveles.

En el conjunio de los 33 estados y territorios que conforman la parte

asiatica del Pacifico’®, México mantiene relaciones diplomaticas con 20

9 pustralia, Bruner, Camboye, Cirna, Corea det Norte, Corea det Sur, Federacion de Micronesia®

{Kesea, Ponape, Truk y Yap), Fiy, Filipinas, Hong Kong, Indoncsia, Islas Cook, islas Mariznas, Islas
Marshaii, istas Salomen, Japon, Kinbat, Laos, Malasia, Myanmar, Nauru, Niwe, Nueva Zelandia,
Palau, Papua Nueva Gumea, Picairn (dependencia briamca), Samoa Occidental, Singapur,
Tailandia, Tawan, termtonos franceses de ultramar (Nucva Caledoniz, Polinesia Francesa, Walls y
Fortuna), Tenga, Tuvalu, Vanuatu y Vietnam de la Pedraga, Damel "El gjercicio diplomatico de
Meéxico en el Paclico” Op ¢t Pag 116
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paises3°: Australia, Brunei Darussalam, Camboya, China, Corea del Norte, Corea
del Sur, Fiji, Filipinas, indonesia, Islas Marshall, Japén, Laos, Malasia, Myanmar,
Nueva Zelandia, Papua Nueva Guinea, Singapur, Tailandia, Vanuatu y Vietnam.
Las naciones con las que no tenemos relaciones formales son las islas-esiados
del Pacifico Sur como Samoa Occidental, Kiribati, Nauru, Tuvalu, Tonga, Niue,
Palau, Islas Cook, Micronesia e Istas Marinas, lo gque se explica por la escasa
relevancia internacional de dichas naciones insulares y su nulo intercambio con

nuestro pais.

En el marco de la relacion bilatera, se ha impulsado el desarrollo de la
infraestructura de representacién mexicana. Actualmente, nuestro pais mantiene
en la regién Asia-Pacifico una amplia red de representaciones diplomaticas,
integrada por diez Embajadas residentes, algunas de las cuales son responsables

de la representacion diplematica concurrente hagia otro pais:

] Cu'adro 2a. . )
REPRESENTACION DIPLOMATICA DE MEXICO EN LA REGION.

Embajada Residente en: Representacion Concurrente ante:

Australia Fiy y Papua Nueva Guinea

Filipinas™

Indonesia®

Japon*

Malasia®

Nueva Zelandia Islas Marshall

Republica de Corea Mongolia

Republica Popular China Repiblica Popular Dernocratica de Corea
(Corea del Norte)

Singapur Brunei Darussalam

Tailandia Camboya, Laos, Myanmar y Vietnam

- No tlenen representauén concurrente

NOTA: En base a informacion proporcionada por la Direccién General para el Paclrco y Asna de la
Secretarla de Relaciones Extenores

W paeo mantiene relaciones diplomaticas con 176 palses. 28 mas que cn 1888, vy 2l final de 1996
se registraban 75 Embajadas vy 250 Consulados en todo el mundo
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Asimismo, México mantiene cinco Consulados Generales, en Hong Kong,
Osaka, Shanghai, Sidney y Tokio; cinco Consejerias Comerciales, en Hong
Kong, Kuala Lumpur, Sedl, Taiwan y Tokio, y un médulo comercial en Osaka; 15
Consulados Honorarios®' y un Instituto Cultural en Kioto. El Banco Nacional de
Comercio Exterior y otras instituciones financieras, publicas y privadas, tienen

igualmente representaciones en las principales ciudades de la regién32_

Impufso af comercio con af Pacifico Asiatico,

Por otra parte, se han asignado importanies recursos al desarrollo ¥y
consclidacién de una infraestructura portuaria eficiente y competitiva en el
Pacifico, que permita profundizar nuestras relaciones con los paises de la region,
principalmente en los puertos de Salina Cruz, Lazaro Cardenas y Manzanillo.
Salina Cruz, gracias al poliducto que atraviesa el territorio mexicano vinculando al
Pacifico con el Atlantico, permitira el transporte de petroleo y sus derivados hacia
Oriente. El puerto de Lazaro Cardenas ha experimentado un importante impulso
debido a la inversién extranjera en las instalaciones industriales del Complejo
Sidertrgico Las Truchas, con miras a favorecer la exportacion Para Manzanillo, el
establecimients de un puerto de contenedores se espera contribuya, de manera
sustantiva, al comercio transpacifico de Mexico Ademas, en 1991, el ex-
Presidente Carlos Salinas inaugurd dos puertos en el Pacifico mexicano:

Pichitingue y Topolebampo, que fortalecen la infraestructura portuaria del pais.

3 prchane, Darwin y Melbourne, Australia; Bali, Indonesia, Suva, lslas Fifl, Kieto, Kitakyushu, -
_Nagoyay Yokohama, Japan, Kuala Lumpur, Mafagia, Auckland, Christchurch y Welington, Nugva
Zelandia: Seul, Republica de Corea, y Bangkok, Tailandia Estan en tramite de nombramiento los
Consulados Monorarios en Cebu, Flipinas, y Penang, Malosi

R Cabe agui sefalar que de los 17 micmbros de APEC -sin conlar @ México-, nucstra pais ha
estanlecido oficinas de representacion drplomatica y/o ecnsular con 15 economias, ncluyendo
Tawan y Hong Kong. Como se scialo antenormente, a representacion ante ol Gobierno de Brune
esta a cargo de la Embajada Residente en Singapur, mientras que 1o establecica en Austraha s
cancutrente ante Papua Nueva Guinea




Hasta hace poco, [as relaciones economicas y comerciales de México con
la zona estaban concentrados casi exclusivamente con Japén. Sin embargo, a
raiz de los esfuerzos por diversificar nuestras relaciones de intercambio con otros
paises de la ribera asiatica y del sur def Océano Pacifico, implementados tanto en
la actual como en la pasada administracion, se han visto correspondidas por
algunas de esas naciones, que han incrementado sus contactos economicos y
financieros con México, como lo son Australia, Nueva Zelandia y Corea, y las

economias de Hong Kong y Taiwan.

Mencién especial merecen nuevos socios comerciales, como Malasia y
Tailandia, donde una activa participacion del sector privado de ambos paises ha
logrado sentar las bases para una rapida expansion del intercambio con México.
Los contactos empresariales han sido mas frecuentes y constantes, resuliado en
parte de los esfuerzos promocionales mexicanos y de las visitas mutuas de altos
funcionarios y hombres de negocios e inversionistas que estan descubriendo las
oportunidades que ofrece México. Por otra parte, no hay que olvidar que las
negociaciones que se llevan a cabo en el ambito del TLCAN y de APEC han
propiciado un renovado interés en la economia mexicanase’, ampliando los
estimulos para invertir en nuestro pais y, al mismo tiempo, expandiendo los

mercados de naciones tan dinamicas como las de Asia-Pacifico.

3 aun tras la inestabilidad de la economia mexicana expenmentada en 19894, las economias del
Pacifice Asiatico han mostrado inlerés en contmuar propiciando vinculos comerciales y econunicos
con México
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2.2 lLa estrategia multilateral de la politica exterior mexicana hacia fa
Cuenca del Pacifico.

Con el paso de los afios, México ha reconsiderado su interés en el Pacifico
Asiatico, aunque es hasta fechas recientes gue nuestro pais llego a considerar a

la regién como una prioridad de politica exterior.

Durante la administracion del Presidente Miguel de la Madrid, con el fin de
incrementar y asegurar la presencia de México en esta region, la Comision de
Relaciones Exteriores de la Camara de Senadores urgié al Ejecutivo mexicano a
participar en la dinamica del Pacifico, para lo cual se cret ad hoc, en 1988, la

Comisién Mexicana de la Cuenca del Pacifico (CMCP).

Durante el mandato consiitucional del Presidente Carlos Salinas de Gortari,
el impulso a las relaciones con los paises del Asia-Pacifico fue una de las
prioridades de politica exterior mexicana, sobre todo por el dinamismo comercial y

el crecimiento econdémico observade en gran parte de sus economias.

En concordancia con las aspiraciones del pais por ser parte de los sistemas
que se crearon en torno al principio del regionalismo abierto, México ha
participado activamente en los mecanismos de cooperacion regienal de mayor
importancia, como el Foro de Cooperacion Asia-Pacifico (APEC), el Consejo de
Cooperacién Econémica del Pacifico (PECC), el Consejo Economico de la
Cuenca del Pacifico (PBEC), el Foro Parlamenianc Asia-Pacifico (APPF)“, entre

ofros. Ahora que se han alcanzado las membresias a estos organismos, es

* gigtas ey ingiés de Asfa-Pacific Farfamentary Forum: Agropa 3 legistagures-de ta Cuencar def
Pacifico que tienen como objetivo exammar el desarrollo de la cooperacién en areas politica, social
¥ cultural, temendo como meta adicional ia promecdn de 103 fluos nformatives que permitan un
mayor acercameento entre los parfomentos de fa reqien Fue creado en 1993, en base a la
Declaracion de Tokio suscria on csa cwdad, que sienta las Dascs para su politica y
funcionamiento Puso énfasis on su asocmodn con ios msttuciones del Pacfico ewstentes &n el
mormanto de su crescion, Mexico fue el uco pais latinoamencano.
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necesario darles sentido, contenido y utilidad, a fin de lograr los equilibrios

estrateégicos que pretende alcanzar una politica de diversificacién.

2.2.1. La Comisién Mexicana de la Cuenca del Pacifico (CMCP).

Como una muestra clara del interés mexicano por activar su participacion
en la Cuenca del Pacifico y por incorporarse a los esfuerzos institucionales que se
realizaban en el seno de PECC, se establecid, por Decreto Presidencial del 13 de
abril de 1988, la Comisién Mexicana de la Cuenca del Pacifico {CMCP), como

un organo intersecretarial permanente.

Cabe recordar que en PECC, los paises miembros estan representados por
Comités Nacionales, por lo que la responsabilidad del Comité Mexicano para
PECC descansa en la CMCP. Por la misma razon, el esquema que se adoptd

para la Comisidn obedece a la estructura y funcionamiento de esa organizacion.

La Comision Mexicana de la Cuenca del Pacifico esta encabezada por el
Presidente de la Republica y, en su ausencia, por el Secretario de Relaciones
Exteriores. Asimismo, el Secretariado Técnico recae en la persona del
Subsecretario de Asuntes Multilaterales de la Cancilleria, mientras que ei Director
General de Asuntos Economicos con Asia-Pacifico y Norteaménca de la SRE

funge como el Coordinador General de la misma™.

* Hasta el 20 de marzo de 1995, la pariicipacion de Méxco en los mecanismos de cooperacidn
econdmica en Asia-Pacifico, asi como la coordinacién de la CMCP, descansaban en la
Subsecretaria "B y en Ia Direcowon General para el Racifico. En cumphmiento- 2. 1a normatvidad de
la nueva estructura de la Secretaria de Relaciones Extenores, la Coordmacion General de la CMCP
- -fue transferida a la.Dirgcaidn Ganaral.de. Asunlos. Econdmicos. con-Asia-Pacifico y Norteamérica:
BOLETIN TRIMESTRAL DE LA COMISION MEXICANA DE LA GUENCA DEL PACIFICQ. Enero-
Junio 1985 Op. Cit. Pag. 1. Sin embargo, se ha determinado una nueva estructura en fa Cancillerfa
mexicana, a raiz del nombramicnto de la Emb Rosano Green al frente de esa Dependencia del
Ejecutive, en virtud de ja cual, los asuntos relativos al Pacifico Asiaticos y los organismos
regionales eslan a cargo de la Subsecretaria para Amenca | alina y Asia-Pacifico v de la Direccion
General para Asia-Pacifico y sus Organismos, desde febrerc de 1998,



La Comision es una entidad que agrupa a los sectores gubernamental
(representado actuaimente por once secretarias de estado y cuatro entidades
paraestatalesa‘"’), empresarial (directivos del Consejo Empresarial Mexicano para
Asuntos Internacionales -CEMAL- y del Comité Mexicano del Consejo Econdmico
de ta Cuenca del Pacifico -PBEC México-) y el académico® (integrado
principalmente por catedraticos de la Universidad Nacional Autbnoma de México -
UNAM-, £t Colegio de México -COLMEX- Universidad de Colima y Universidad de
Guadalajara). La Comisién prevé, asimismo, la participacion de los gobiernos de
los estados de la Repiblica con costas al Océano Pacifico {ver Organigrama dela

CMCP, pagina 141)

La funcion principal de la CMCP es la de coordinar la participacion de estos
sectores, tanto en el disefio de estrategias de winculacion global con las
economias miembros de PECC, asi como en los trabajos de los distintos foros de
concertacion multilateral de la regidn De igual manera, organiza las actividades
de los diez Subcomités que la conforman, y que corresponden a los Foros y
Grupos de Trabajo de PECC En el Cuadro 2b (pagina 142) se presentan las
instituciones mexicanas y su participacion en dichos darganos de PECC, dentro del

esquema de la CMCP

% por las Secretarias de Agricultura Ganaderia y Desarrollo Rural, Comercio y Fomento Industnal,
Comunicaciongs v Transportes, Desarrolio Socwal, Educacion Publica, Energla, Hacienda y Credito
Pablico, Manina; Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca, Relacicnes Exteriores y Tunsmo, y
por el Banco de México, Banco Macional de Gomercio Extenor. Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnolagia y Petrdleos Mexcanos Cabe recordar que en el momento de su creacidn, en 1988,
algunas de esas Dependencias del Ejecutivo tenlian una responsabiligad diferente a la que se les ha
asignado en los sexemos de los Presidentes Saknas de Gortan y Zedllo, como lo son la
desaparicion de a Secretaria de Programacion'y Presupuesto, y fas renovaciones estructuraies en
las que eran las Secretaria de Agricultura y Recurses Hidraulicos, Desarrollo Urbano y Ecologia,
T Eretgia; Mings 8 Thelustris Paragstatal 'y Pesca e wmmmemmm
7 Respecto a la participacion def sector académico mexicano en los trabajos de la CMCP, en mayo
de 1889 se nstiuyo la Red Nacional de investgadores de la Cuenca del Paclfice, bajo la
coardinacion de la Unwversidad de Colima Dicha Red tenc o proposite de mantener un registre
actualizado, tanto de mvestigadores come de estudios afines a la re@én, procurango un mayor
itercambig con msltuciones similares en o deinds pdises Jel drea, para profundigcar en la
investigarion sisternatizada sobre la Cuenca del Pacifico.
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Cuadro 2b.
INSTITUCIONES MEXICANAS Y SU PARTICIPACION EN
LA CMCP Y PECC.

Foros y Grupos de Trabajo de PECC.

Instituciones  participantes los

Subcomités de la CMCP.

en

Grupo de Trabajo en Cooperacion y
Desarrollo Pesquerc

Secretaria de Medio Ambiente, Recursos
Naturales y Pesca.

Grupe de Trabajo scbre Desarrcllo de
Recursos Humanos

Secretaria de Educacion Plbiica,

Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
(CONACYT),

Ei Colegio de México,

Direccion General de Cocperacién Técnica y
Cientifica de la SRE.

Grupo de Trabajo sobre Ciencia vy
Tecnologia

Consejo Nacional de Ciencia y Tecnclogia.

Grupc de Trabajo sobre Transportes,
Telecomunicaciones y Turisme (Triple T)

Secretaria de Comunicaciones y Transportes,
Telecomunicaciones de México,
Secretaria de Turismo.

Grupo de ‘Trabajo sobre Politicas Secretaria de Agncultura, Ganaderia Y
Agricolas Desarrolle Rural.
Grupo de Trabajo sobre Naciones|México no participa en este Grupo.

Insulares del Pacifico

Foro de Minerales y Energia

Secretaria de Energia,
Petrolecs Mexicanos.

.

Foro de Agricuitura y Alimentacion

Secretaria de Agriculura,
Desarroilo Rural.

Ganaderia Y

Foro de Politicas Comerciales

Secretaria de Comercio ¥ Fomento Industral,
Banco Nacional de Comercio Exterior,
Banco de Mexico

Grupo de Estudio sobre Perspectivas
Econdmicas

Bango de Mexico,
Bancg Nacional de México.

" Fiénte’ Difectidn Genetal de Asiintds Econditicos con Asia-PatTfico ¥ Narteamarica, Secretarld de

Relaciones Exteriores 1997
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Sin dejar de reconocer el valor de los esfuerzos realizados en fa regidn en
los afios anteriores a la creacion de la CMCP, el trabajo desarrollado por la
Comision ha sido definitivo para la ampliacion y consolidacion de los vinculos
bilaterales con los paises de la region, asi como para el afianzamiento de la

presencia de México en el Pacifico Asiatico™.

El trabajo coordinado de los integrantes de la CMCP se orienta a
determinar los objetivos sectoriales de México en el marco de la Cuenca del
Pacifico, atendiendo en especial a los que el Plan Nacional de Desarrollo
identifica comao prioritarios para ef pais®. De esta labor puede destacarse el de la
difusion, a escala nacional, de las oportunidades concretas de beneficio gue se
pueden derivar en una adecuada concerfacion de intereses economicos v

politicos entre México y las demas economias de |a region.

La CMCP es de gran importancia debido tanto a sus cenocimientos
especializados como a la capacidad intelectual que le es inherente, y para la
aportacion de lineas de accidn que permitan definir una pelitica integral de Méxco
en el Pacifico Asiatico Debe mencionarse que gracias a los esfuerzos y el activo
trabajo que desarrolld, fue posible el ingreso de México a APEC, mismos gue

seran de utilidad para la participacion de nuestro pais en dicho Foro.

Sin embargo, ante el ingreso de México a APEC, la participacion del sector
gubernamental en la Comision asi como la presencia mexicana en el PECC, se
han visto debilitadas ya que, como se pronostica, sera APEC el organismo gue

sobreviva a las otras instancias de cooperacién econémica regional en la Cuenca

3 ante la dversidac de las parles involugradas, y cuestiones de tpo logistico y operativo,
solamente se han celebiado cuatre Reurones Generales de la CMCP Sin embarge, las
actvidades de la misma las han coordinado y desarrollado las mstancias perlinentes de |z
Qecretaria de Relaciones Exteniores

W MEMORIA DEL EORO OE CONSULTA SOBRE LOS FACTORES EXTERNOS Y EL CONTEXTOQ
INTERNAGIONAL, Instiute Matias Romero de Estudios Oiplomabeos Pumesa edicien Mexice,
1488 Pig 219
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del Pacifico. El sector empresarial cuenta con el idéneo escenario de PBEC. Ante
este hecho, ha sido en el ambito académico donde han surgido voces para que se
fortalezca la CMCP, como el mecanismo que agrupe y consense los intereses de

nuestre pais en los foros de Ia Cuenca.

2.2.2, Participacion de México en los mecanismos de cooperacion
econdémica en la Cuenca del Pacifico.

En Ja Asociacidn de Naciones del Sudeste Asidtico (ASEAN).

A México le falta cumplir con la tercera condicidn, expuesta en el capitulo
anterior, para convertirse en Socio de Didlogo de ASEAN, lo cual pedria lograrse
con la ratificacion del Convenio de Cooperacidn Técnica y Cientifica con

Indonesia.

En un principio, México consideraba su "Sociedad de Didlogo Sectoria!l” con
ASEAN como un movimiento estratégico para ingresar a otros foros como PBEC,
PECC v, sobre todo, APEC. Esta iniciativa del Gobierno mexicano se vio en un
principio frustrada por el temor que representaba para los paises de ASEAN el
hecho de que Meéxico pudiera captar inversion extranjera y desplazarlos en el
comercio con Ameérica del Nerte. Especialmente algunas naciones del Sudeste
Asidlico estaban renuentes a la entrada de Meéxico a los foros multinacionales del
Pacifico, para evitar que en el futuro otros paises latinoamericanos ingresaran,

disminuyendo asi la capacidad de influencia de ASEAN en dichos mecanismas.

" En su esfuerzo por diversificar sus refaciones politicas y comerciales con

tag economias det Pacifico y, errespecial, con los-pafses de ASEAN, Meéxico -

inaugurs Embajadas Residentes en Tailandia, Singapur y Malasia, y establecio
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relaciones diplomaticas con Brunei en octubre de 1991, con lo que se completo la

red de contactos diplomaticos con ASEAN®™.

México no ha conseguido aun ser Socio de Didlogo de ASEAN, Esto no
obedece a que los paises miembros continlen con una posicion reticente hacia
nuestro pais, sino porque el Gobierno mexicano ha descuidado su intencion, al
conseguir su membresia a los principales foros de la regién’’. No obstante, debe
subrayarse que ASEAN cobra mayor interés con la formacion de su Area de Libre
Comercio, ya que devendra en un mercado por demas atractivo para colocar

productos nacionales, asi como para realizar inversiones.

De igual manera debe considerarse que estos paises pueden ser, en un
futuro, importantes exportadores de capitales y México podria beneficiarse;
asimismo, como paises en desarrollo, es posible coordinar politicas y encontrar,
en la cooperacion con ASEAN, una diversificacion de nuestras relaciones

comerciales.

En la Conferencia sobre Comercio v Desarrolly del Pagifico (PAETAD),

México ha participado constantemente en PAFTAD y fue organizador de la
“Primera Conferencia sobre Transferencia de Tecnologia” del Foro, que se llevo a
cabo del 15 al 20 de enero de 1974, en la Ciudad de México, bajo el tema

“Technology Transfer in Pacific Economic Development”.

.. .Debido a la naturaleza de PAFTAD, se ha contade-con una ampha

. asistencia y participacion.de.instituciones mexicanas, enlre ellag: - - -

1 ademas de estas Embajadas, Méxice cucnta con Representaciones Residentes en Fiipinas e
Indonesia

* informacidn proporcionada por la Dirccaen General para ¢! Pacifics y Asia de ia Secretaria de
Ralaciones Extenorss. Abri, 1997,
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Banco de México.

Banco Nacional de Comercio Exterior (BANCOMEXT),
Colegio de Post-Graduados, Escuela Nacional de Agricultura.
Comisidn Federal de Electricidad.

Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT).
El Colegio de México.

instituto Mexicano de Comercio Exterior.

Instituto Politécnico Nacional.

Nacional Financiera.

Universidad de Guadalajara.

Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM).

¢ 2 & B ¥ 9 9 & % 00

En ef Consefo Econdmico de la Cuenca del Pacifico (PBEC).

La presencia mexicana en la region ha sido igualmente activa por parte del
sector empresarial, en el seno de las reuniones del Consejo Econdmico de la
Cuenca del Pacifico (PBEC).

México participé por primera ocasién en la 20* Reunidon General
Internacional de PBEC celebrada en San Francisco, en 1987, con caracter de
observador. Durante la Reunion de Sidney, en 1988, se forméd el Comité Mexicano
del Consejo Econdmico de la Cuenca del Pacifico, el cual fue aceptado como
miembro de pleno derecho durante la 22° Reunion efectuada en Taipei, en mayo
de 1989.

La activa participacion de Meéxico desde su ingreso al Consejo fue
determinante para que se otorgara a Guadalajara la sede de la 24° Reunién
General, con la presencia det entonces Presidente Carlos Salinas de Gortari-y del
. Secretario de Relaciones Exteriotes, Fernando-Solana, -y la participacion de mas
de 700 lideres empresanales de la region. En esta ocasion, destacd el ingreso de

Matasia como el primer pais perteneciente a la ASEAN en adherirse a PBEC.
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Si bien la paiticipacién de México en el seno de PBEC ha sido
considerable, es ain reducida, por lo gue seria conveniente propiciar un interés
mas amplio en el sector empresarial mexicano, sobre todo por las ventajas que se
derivan de ser miembro del Consejo. Las principales serian obtener informacion
privilegiada que se genera en PBEC, |la comunicacion entre paises miembros y el
contacto directo con los empresarios. Esto permite a los socios conocer jos
cambios estratégicos que se producen en la Cuenca, principalmente en materia

de inversién extranjera, transferencia de tecnologia y flufos comerciales.

En el Conseio de Cooperacién Econdimica del Pacifico (PECC)

Desde que se cred el Consejo de Cooperacion Econdmica del Pacifico
(PECC), México fue invitado a asistir a las reuniones, aunque no se definié la
forma en que nuestro pais participaria. La invitacion para tomar parte activa en ios
diversos foros del Pacifico habia sido extendida por el entonces Primer Ministro
japonés, Masayoshi Chira, en 1980, durante su visita a México. En 1984, el Emb.
Richard Fairbanks, Presidente del Comité Nacicnal de los Estados Unidos para la
Cuenca del Pacifico, visitd nuestro pais con el objeto de impulsar la participacien

mexicana en los mecanismos de cooperacian det Pacifico.

En aquel entonces, los proyectos para la region eran aun Imprecisos y sus
objetivos eran marcadamente politicos, impulsados tanto por los intereses
estratégicos estadounidenses como por el ambiente politico en la region,
dominado por el sentimiento anticomunista, sobre todo .en los gobiernos
~ conservadores de Australia_y Nueva Zelandia. Aun los_paises de ASEAN
mostraban serias reservas frente a la conveniencia de su incerporacién. Sin
mayores definiciones, el proyecto de una "Comunidad del Pacifico” se presentaba

sin una concepcion regional ni universal, establecido con cnterios deoldgicos,
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impulsado (nicamente por paises desarrollados y sin una agenda definida ni una
estructura orgénica clara. Su principal bandera era la cooperacion economica
mediante la liberalizacion integral de las economias de los paises miembros.

Adicionalmente, se presionaba a México para el ingreso al GATT.

La posicibn que México mantuvo mientras prevalecieron estas
circunstancias fue la de no participar mas que a nivel académico, en un
“experimento” que hasta entonces no ofrecia ninguna ventaja y si, en cambio,
complicaciones politicas en materia internacional. Conforme el ambiente politico
cambi6 en la region y se reflejo en una mayor definicién del proyecto en términos

econdmicos, la actitud mexicana fue mas receptiva hacia PECC.

Desde [a Ill Reunién del PECC celebrada en Bali, en noviembre de 1983,
México acreditd a representantes que fungieran como observadores. En un
principio, la participacion se limité a miembros del sector académico, sin embargo,
y dada la importancia creciente de esa regién, México propici6 la presencia de

funcionarios del Gobierno mexicano®.

La VIl PECC se ceiebrd en Auckland, Nueva Zelandia, en noviembre de
1989, y contd con la participacion de Méexico en calidad de ‘invitado™ La
delegacion mexicana, presidida por ef entonces Subsecretario de Relaciones
Exteriores, Andrés Rozental, destacod el interés de México por participar mas
activamente en los distintos esquemas de cooperacion de la region y sefiald la
importancia de nuestros vinculos con el Pacifico, la potencialidad de nuestro
mercado, las politicas de apertura, ta modernizacion y las nuevas condiciones que
ofrecta-nuestra reglamentacion en materia de-inversion extranjera, como factores

para--upa- mejor -y -mayor -interconexion economica con la-region: -Agirmismo,-el- -

* La representacion mexicana pedia estar integrada tanto por funcionarios de las Embpajadas
cercanas geograficamente al lugar de la reunidn -por ejemplo, en 1983, partcipd un funcionario
adscritc a la Embajada en Japdn- como por funcionanos de alto mvel de la Secretarfa de
Relaciones Exteriores y la SECOF!

148




funcionario mexicano hizo hincapié en la decisién de nuestro pais de mantener
abiertos los canales de intercambic con todas las regiones y agrupaciones
internacionales, sin establecer vinculos exclusivos, y resalté el interes de México
por estrechar sus relaciones con los paises miembros de la ASEAN, refiriendo, al
efecto, la apertura de nuevas embajadas residentes en Tailandia y Singapur, asi

como de Consejerias Comerciales en Singapur, Hong Kong y Sidney“.

México fue admiiido come miembro de PECC en septiembre de 1990 y
formalizé su ingreso en mayo de 1991, en ocasion de la VHI Reunién General
celebrada en Singapur, con la presencia del entonces Secretario de Relaciones

Exteriores, Fernando Solana.

Cabe sefalar que la participacion mexicana en PECC no se ha limitado a
las Reuniones anuales de ese organismo, sino gue ha sido complementada con la
asistencia regular de representantes mexicanos a distintas reuniones de los foros
especializados, destacandose el papel que ha tenido en los diferentes Foros y
Grupos de Trabajo, especialmente en !os de Politicas Comerciales, Ciencia y
Tecnologia, Minerales y Energia, Desarrollo de Recursos Humanos, y Triple 7

(Transportes, Telecomunicaciones y Turismo).

Cabe resaltar que, a fin de cumplir con el requisito de contar con un Comité
Nacional a efecto de lograr el ingreso en PECC, se establecio la Comision
Mexicana de la Cuenca del Pacifico (CMCP).

2.3. _Ingreso y participacion de Meéxico en APEC.

o Los céﬁféétos -éffélales tendiéntes a ﬂldgrar el 'aboyo barau el mgr'eVso de
México al Foro de Cooperacion Econdmica Asia-Pacifico (APEC) datan de

* £n 1a actuaticad, ya no oparan la Consejerias Comercales en Sidney v Singapur
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noviembre de 1991, en el marco de la lil Reunién Ministerial celebrada en Seul. A
partir de esa fecha, funcionarios del méas alto nivel de la Secretaria de Relaciones
Exteriores de México y de las representaciones diplomaticas y consulares
mexicanas establecidas en el Pacifico Asiatico, tuvieron acercamientos con
oficiales de las economias integrantes de APEC a fin de dar a conocer nuestro

interés y garantizar su apoyo para nuestra admision a ese Foro.

En la Declaracion Final de la Ill Reunién Ministerial quedé establecido el
interés de algunos paises, entre ellos el de México, por ingresar a APEC.EnlaiV
Reunién Ministerial celebrada en septiembre de 1992 en Bangkok, los Ministros
encomendaron a los Altos Funcionarios evaluar la solicitud de adrmsion de Mexico
y presentar sus recomendaciones a través del SOM. Fue en la V edicidn de la
Reunion de Ministros efectuada en Seattie al ano siguiente, que APEC dio [a
bienvenida a México y a Papua Nueva Guinea, imponiendo una moratcria de tres

afios a nuevas adhesiones a partir de 1994, después de la adhesion de Chile.

Desde su ingrese en 1993, México ha contribuido a la definicion de los
objetivos, las politicas y los instrumentos que la zona de mayor dinamismo
econdomico esta acordando a través de APEC, con el cbjetivo de establecer una
region donde fluya el libre comercio a mediano plazo. De esta manera fambién, 1a
Cuenca del Pacifico se confirma como un area priontana en los esfuerzos de

México por diversificar sus relaciones internacionales.

El Foro APEC ofrece a México oportunidades en capacitacion de recursos
humanos; acceso oportuno a informacién econdmica y de perspectivas de la
region que resultan importantes para la toma de decisiones; cooperacion en

‘materia_tecnoldgica con instituciones reconocidas a nivel mundial; mejor

A Ja Reunidn Mimistenal de 1993, una delegacién mexicana, encabezada por el entences
Secretario de Relaciones Exterores Fernando Solana, estuvo presente en Seattle Sin embargo,
fue hasta 1994 que Meéxce participa formalmente en las reurvones da APEC
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aprovechamiento de los recursos humanos, energéticos y pesqueros;
participacion en proyectos de infraestructura que redunden en disminucion de
costos y elevacion de la competitividad de los paises participantes, y disefio de
estrategias para elevar la productividad y eficiencia de las pequenas y medianas
empresas, entre otras. Todo esto puede resuliar de una activa participacion y
presentacién de iniciativas en cada uno de los grupos de trabajo, comités,
reuniones del SOM, ministeriales y de lideres, y complementadas con la

organizacion de eventos en México.

Hay quienes aftrman que México, con su ingreso a APEC, ha confirmado su
identidad como nacion perteneciente a la Cuenca del Pacifico® y que su
cooperacion con la region jugara un papet muy importanie en el camino de

nuestro pais hacia la meta de convertirse en un pais plenamente desarrollado.

Dentro del esquema de APEC, México participa en los tres Comités y en los
diez Grupos de Trabajo. La participacién de México en los Grupos de Trabajo es
coordinada por ta Secretaria de Relaciones Exteriores. A conbinuacidn se presenta
la refacion entre las Dependencias y Paraestatales del Gobierno mexicano que

participan en cada una de estas instancias:

) Cuadro 2¢. )
PARTICIPACION MEXICANA EN LOS COMITES DE APEC

Comités de APEC Instancias meXxicanas participantes

Comite de Comergio e Inversian (CTH | Secretaria de Comercio y Fomento Industrial,
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
Secretaria de Relaciones Exteriores.

Comite de Presupuesto y | Secretaria de Relaciones Exteriores.
‘Administracién (BAC) B
{Comie Econdmice (ETH. . . . . |Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, .. . .

Secretaria de Comercio y Fomento Industrial,
Banco de México,
Secretaria de Relaciones Extenores

“ Edamura, Sumio. EL JAPON Y_AMERICA LATINA EN_EL MARCO DE LA COOPERACION EN
LA CUENCA DEL PACIFICO Conferencia en ef IMRED. 1996,
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Cuadro 2d.

PARTICIPACION MEXICANA EN LOS GRUPOS DE TRABAJO DE APEC

Grupos de Trabajo de APEC

Instancias mexicanas participantes.

I. Grupo de Trabajo sobre Promocion
Comercial (TP-WG).

Banco Nacicnal de Comercio Exterior,
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial,
organismos empresariales.

. Grupo de Trabajo sobre
Cooperacion  Energetica  Regional
(REC-WG).

Secretaria de Energia,

Comision Federal de Electricidad,
Petréleos Mexicanos {(PEMEX),
Instituto de Investigaciones Eléctricas,
Instituto Mexicano del Petfréleo.

M. Grupo de Trabajo sobre Datos de
Comercio e Inversion (T/D)

Secretaria de Comercio y Fomente Industrial,
Banco Nacional de Comercio Exterior,

Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informatica {INEGI),

Banco de México.

IV. Grupo de Trabajo sobre Clencia y
Tecnologia Industrial (IST).

Consejo Nacionzl de Ciencia y Tecnologia
(CONACYT),

Secretaria de Educacion Publica,

Secretaria de Relaciones Exteriores

V. Grupe de Trabajo sobre
Conservacion de los  Recursos
Marinos (MRC).

Secretaria de  Medio  Ambiente, Recursos
Naturales y Pesca,

Secretaria de Salud,

Secretaria de Desarrolio Social

VL. Grupe de Trabajo sobre Desarrollo
de los Recursos Hurmanos (HRD).

Secretaria de Educacion Publica,
Secretaria del Trabajo y Prevision Social,
Consejo Nacionat de Ciencia y Tecnologia,
Secretaria de Relaciones Exteriores.,

Vil Grupo de Trabajo sobre Pesca
(FWG).

Secretaria de Medio Ambente, Recursos
Naturales y Pesca.

Vill. Grupo de Trabajo sobre Turismo
(TWG).

Secretaria de Tunsmo.

IX. Grupo de  Trabajo en
Telecomunicaciones (TEL-WG).

Secretaria de Comunicaciones y Transportes,
Telecomunicaciones de México

X. Grupe de Trabajo sobre
Transportes (TWG).

Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

FUENTE: Direccion General de Asuntos Econémicos con Asia-Pacifico y Noreaménca, Secretaria

~ de Relaciohes Exteriores
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Participacién de México en Jas Reuniones de Lideres. de APEC.

México no participd en la | Reunién de Lideres, celebrada en 1993, debido
a que se habia formalizado su ingreso el dia anteriar. Para la Segunda Reunién,
que se {levo a cabo el 15 de noviembre de 1994 en Bogor, el Gobierno de México
particip® por primera ocasion siendo el Presidente Carlos Salinas de Gortari quien
asistiera a esta I Cumbre. Cabe recordar que es en esia Reunion que los
miembros de APEC acordaron liberar el comercio y la inversion en la zona, de
acuerdo con los niveles de desarrollo de cada pais v en forma gradual, para el
afo 2020,

La lll Reunidn de Lideres se efectud el 18 de noviembre de 1995, en
Osaka, Japon, y fue la primera ocasidn en la que participa el Presidente Ernesto
Zedillo. El propasito fundamental de esta edicien fue que los Lideres adoptaran el
“Programa de Accién para la Instrumentacion de los Acuerdos de la Declaracioén
de Bogor sobre Liberalizacion y Facilitacion del Comercio y la Inversion” y sobre

“Cooperacion Econdmica y Técnica”.

En el Informe de Ejecucién 1995 del PND* se reconoce la necesidad de
asegurar que, a medida que se cumplan los plazos establecidos dentro de APEC
para la consecucion de la liberalizacion comercial, México cuente con la fortaleza

para capitalizar debidamente sus nexos con esta dinamica region.

Durante la Cumbre de Subic, Filipinas, el 24 de noviembre de 1896, los 18
Lideres de las economias miembros de APEC emprendieron el proceso para la

implementacién de las agendas para la liberalizacién comercial y de inversidn,

acordaron Ta conseducion dé objetivds comuneés en 13" OMC, présentaron medidas’

" Ver apartados 133 y 3 1
7 INFORME_DE EJEGUGION 1995, PLAN NACIONAL DE DESARROLLO, Poder Ejecutive
Federal Secretaria de Hacienda y Credito Publico Pnimera edicidn Méxice. 1996 Pag 18
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para fortalecer la cooperacién econdmica y técnica y compirometieron al sector

empresarial como socio pleno en el proceso de APEC™,

E! Presidente Zedillo, junto con una nutrida comitiva integrada por
funcionarios gubernamentales y personalidades del sector empresarial“g, participd
en esta Cumbre, con la cual se pusoe en marcha el proceso para la fiberalizacidn
comercial y de inversion, y comentd que la participacion de México en APEC,
ademas de fortalecer su presencia en la economia mundial, “nos conviene,
sencillamente porque las economias que lo conforman son las mas dinamicas del

mundo”™®,

Participacion. de México en ias Reuniones Ministeriales de APEC.

Como ya se expuso anteriormente, el proceso oficial para el ingreso de
México a APEC comienza en 1991, durante la Reunion de Sedl, hasta concretarse

en 1993, en el marce de la Ministerial celebrada en Seattle en 1993,

La VI Reunion se realizé en Yakarta, Indonesia, el 11y 12 de noviembre de
1994. Los entonces Secretarios de Relaciones Exteriores y de Comercio y
Fomento Industrial, Manuet Tello y Jame Serra Puche, respectivamente,

encabezaron [a delegacion mexicana.

En fa VIl edicion, que se llevd a cabo el dia 18 de noviembre de 1895 en
Osaka, Japén, con la participacion, por parte de Mexico de los Secretarios José

Angel Gurda y Herminio, Blanco, de la SRE y. SECOF], respectivamente,

8 hoios de la Declaracion de Lideres de Mania obtenidos en la pagina de APEC en Intemet
Shttp.ﬂwww apec org.sg).
® Hay que recordar que, ¢n ¢l marco de este viaje, el Presidente Zedillo visitd China, Singapur ¥
Corea de! Sur.
% 7 aragoza Mereno, Yazmin. “México. con ampla presencia en la economia mundial, Pertenecer 2
APEC, un aciento”. [IMPAGTQ. No. 2440, & de diciembre de 1996, México. Pag. 52
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acordaron, junto con los ministros de las 17 economias restantes, ta Adopcion de
Ja Declaracion Ministerial y el “Plan de Accion de Osaka’, la abolicion del EPG y el
PBE, v la creacién del Consejo Empresarial del APEC (ABAC).

La VI Reunion Ministerial se celebré del 22 al 23 de noviembre de 1996 en
Manila, Filipinas y los titulares de SECOFI y la SRE, Herminio Blanco y José
Angel Gurria, encabezaron la participacion de México. Los Ministros adoptaron el
Plan de Accion de Manila para APEC (MAPA) que integra los Planes de Accion
Individuales junto con el Plan de Accion Colectivo, que buscan el objetivo a large

plazo por lograr la fiberalizacion comercial y de inversién.

2.4, Directrices establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000,
en relacién con la actuacién de México en el Pacifica Asiatico y su
desarrollo en |a administracién del Presidente Ernesto Zedillo.

Antes de tomar posesion de su cargo, el actual Jefe del Ejecutivo, siendo
candidato a la Presidencia de la Republica, presentd su propuesta de palitica
exterior® en la que destaca la presencia de Japon, Chinay las NIEs, ast como de
la Rusia asiatica, como potencias en la region, y en [a que resalta igualmente el
hecho de que nuestro pais participa en los organismes internacionales de
cooperacion economica de la Cuenca del Pacifico como miembro de pieno
derecho; en tal vidud, sefald que procuraria wntensificar las relaciones y promover

intercambios en todas tas esferas.
El Plan Nacional de Desarrofio 1995-2000, afirma que:

-+ - “ge propone-desplegar-una actver politica exterior-gue
consolide la presencia de Mexico en el mundo y

51 En coordinacion con el Partido Revolugionans Instilucional (PRI) PROGRAMA_DE POLITICA

EXTERIQR.__UNA PROPUESm_.DE._E.ENE,S,‘LOMZEQILLQ,_EQMQE_QE._LE,Q& Partido
Revalucionario Insbtucionatl. Primera edicion Méxco, 1834, P 242,
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defienda nuestra posicion en las relaciones

internacionales y en los foros muttilaterales™?.

Para tal efecto, se propuso el incremento sustancial de la capacidad de
respuesta de nuestras representaciones en el exterior para la defensa y la
promocién de los intereses politicos y economicos del pais y para la difusion de la
cultura nacional en el exterior, asi como para el establecimiento de alianzas
estratégicas sobre temas en comin con las grandes naciones emergentes de
desarrollo comparable al de México, cen las que se puedan generar respuestas
internacionales a los desafios de la globalizacion y a los grandes temas de

nuestro tiempo.

Como se habra podidé apreciar, et sisterna econérmico internacional sufre
hoy de dos tendencias simultaneas que han modificado el pancrama mundial: la
globalizacion y, a su vez, la regionalizacién e integracion de bloques
econdmices™, Estos procesos alientan a una interdependencia cada vez mayor
entre las naciones del orbe, en donde las decisiones que tome un gobierno
influyen en otro. En este contexto, el Presidente Zedillo manifiesta la firme
posicién de defender la soberania de nuestro pais, sin soslayar una activa

participacion de México en el ambito internacional.

El Plan Nacional de Desarrollo (PND) de la actual administracion del
Presidente Zedillo se refiere, explictamente, a la Cuenca del Pacifico en el

siguiente parrafo:

“En el Pacifico Asidtico, aprovecharemos cabalmernite
SO -la pertenencia de. Méxica alos foros economicos deda. . ... - ..

2 pLAN_NAGIONAL DE_DESARRQLLO 1995-2000. Podet Ejecutwe Federal Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico México, 1995 Pag X

** No hay que olvidar que Méxica se ha apegado al termino “regronalisme abento” adoptade en ta
Cuenca del Pacifico, medante el cual se rechaza la formacion de bloguas comarmiales cerrados.
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region, como la APEC, para promover el comercio, la
inversién y las relaciones financieras con sus paises
miembros, entre los cuales se encuentran algunas de
las economias mas dinamicas del mundo y cuyo
papel internacional sera creciente en el futuro.
Asimismo, buscaremos establecer vinculos mas
estrechos con la Republica Popular China, con el fin
de rultiplicar las oportunidades de intercambio
comercial con esa nacion™”.

Par otra parte, hace mencion especifica de APEC de la sigulente manera:

“Las nuevas alianzas comerciales del pais como (...)
la Conferencia Econdmica del Pacifico Astatico (sic)
(APEC), (...) muestran [la nueva importancia del
pais”f’s.

Hay que sefialar que en el “Foro de Consulta Popular sobre Diversificacion
de las Relaciones Exteriores para el PND”, la Cuenca del Pacifico fue uno de los
temas mas presentados por los participantes. Uno de ellos, el Lic. Alejandro
Valenzuela, Director General de Asuntos Hacendarios internacionales de la
Secretaria de Macienda y Crédito Publico, afirmd que la participacion de México
en APEC nos permite tener informacion de pnmera mano sobre temas como el de
los flujos de capital de corto plazo dentro de la regién v el efecto de la fluctuacion
de los tipos de cambio en el comercio e inversion en el Pacifico, lo que resulta
provechoso para nuestro pais en el sentido de que permite una insercion de fa
economia mexicana en los flujos comerciales y financieros internacionales, lo que

redituara en gran medida, en el desarrollo futuro del pais®®.

- " T ST e R

t** PLAN NACIONAL DE DESARRQLLQ 1995-2000. Op. Cit Pag. 14

it Plg 4

5 Valenzuela, Algjandra RIVERSIFICACION DE LAS RELAGIONES FINANCIERAS DE MEXICO
CON_EL EXTERIOR, Ponencia presentada en o Foro de Consulta Popular sobre Diversificacion de
{as Relaciones Extenores para ef PND 1995-2000 Abni 5, 1995, Mexico Pag. 9
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Por ofra parte, México tiene establecidos con las naciones del Pacifico
asiatico, nurmerosos acuerdos de cooperacion técnica y cientifica, asi como
cultural y educativa, gue permiten el intercambio de recursos humanos y material
artistico a fin de que, ademas del acervo y la experiencia técnica y profesional que
se pudieran obtener, se logre una relacion real entre ambos paises. De esta
manera, la Cuenca del Pacifico también esta considerada en este PND 1995-2000
en el rubro de “cooperacion téchica, cientifica, educativa y cultural” del apartado
1.3.3.% (ver Anexo I, pags 217-219).

Asimismo, en el Programa de Politica Industrial y Comercio Exterior™ existe
un apartado especifico scbre APEC en el cual se considera a este Foro como un
importante instrumento para lograr una mayor participacion en los mercados de
tas economias de Ia region, particularmente en Taiwan, Singapur, Corea del Sur y
Hong Kong (NIES), reforzando nuestra relacion con Japén. El PICE expone los
sectores en los que habran de realizarse las medidas de liberalizacion del Plan de
Accién Individual {JAP) de Méxice en el seno de APEC: aranceles, medidas no
arancelarias, servicios, inversién, normas y conformidad, procedimiento
aduaneros, derechos de propiedad intelectual, politica de competencia, compras
gubernamentales, desregulacién, reglas de origen, mediacién de disputas,
entrada temporal de personas de negocios y cumplimiento de los compromisos de
ta ronda Uruguay v de la OMC. Reconoce que la Agenda de Accidn garantiza
reciprocidad y ofrece flexibihdad para que México disefie y desarrolle su /AP

conforme a sus intereses y priondades.

& Op. Ci PAg. 4. . .

B oROGRAMA DE POLITICA INDUSTRIAL Y COMERCIO EXTERIQR, Secretarta de Comercio y

. Fomenio_industial. Secrelatia de. Hacienda.y Crédito. Poblico. . México,..1995.. Pag.. 163, En-un .

principio, se preveia la elaboracidn de un programa de polibca industnal vy desregulacion
econémica, por un lado, y de comercio exterior y promocin de exportaciones, par otro. Sin
embargo, se demostrd la necesidad de unificar estos programas, yo que el diseno de fas politicas
de promccidn industrial y de comercio exterior son inseparables, en un contexto de apefiura
comereial y de creciente globalizacion de la economia mundial en el que. indudablemente, habrd de
desenvolverse 12 ndustria nacional
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E! Presidente Ernesto Zedillo, durante sus tres primeros afios de gobierno,
ha realizado importantes viajes a la region del Pacifico Asiatico. Entre ellos figura
su participacién en la 1ll Reunion de Lideres de APEC, celebrada en Osaka™ en
noviembre de 1995, durante la cual sostuve entrevistas con los Presidentes de
China, Filipinas e Indonesia, y con los Primeros Ministros de Australia, Malasia y

Nueva Zelandia®™.

De igual manera participd en la IV Cumbre de APEC en Manila, en
noviembre de 1996, en el marco de la cual el Mandatario mexicano realizd una
gira por China y Singapur, v es ésta la primera ocasion en que un Jefe del
Ejecutivo mexicano efectlia una Visita de Estado a la Reptblica de Corea. En el
marco de esta gira, la cual fue calificada de exitosa®’, se enirevistd con sus
contrapartes en el gobierno, asi como con representantes de los circulos
financieros y empresariales, con quienes analizé el estado de las relaciones de
México con las haciones de la Cuenca del Pacifico y las oportunidades que

ofrecen los vinculos con los paises visitados®®.

Como se menciona especificamente en el PND 1995-2000, el Presidente
Zedillo indico que México “busca estar mas cerca que nunca de China” ya que

“nos identifica el objetivo de participar activamente en la economia internacional,

5 Se levantaron algunas criticas respecto a este viaje, porgue consideraron que se trataba de un
evente protocolario y de beneficios meierlos  Incluso se compard la participacion del Presidente
Zedillo con la decision del Presidente estadounidense Bill Clinton quien, per desacuerdos cen el
Congreso sobre et presupuesto federal, decidié no asistir a la Cumbre de Csaka (Anguiana Roch,
Eugenio. "APEC" oportunidad para confrontar experiencias”. EL UNIVERSAL, Mercoles 22 de

noviembre: de.1995:.P4g. 7.} Sin-embarge, ofa necesano que.los mandatarics.del Pacifico Asidtco.

escucharan de boca del Presidente Zedillo que México, debido a la cnisis por fa que atraviesa, no

-~pensebar regresar-ol-pasedo; ¥ que-sigue comprametide con eb-TLCAN ¥ con-le perspachiva-de - -

mantener la apertura de la economia

5 INFORME DE EJECUCION 1995 Op Cit. Pag 18

% Zaragoza Moreno, Yazrun "Confianza de los Tigres asialicos en México™ IMPACTQ, No 2440, 8
de dicernbre de 1998 México Pag 54

% (NFORME DE EJECUCION 1996 PLAN NACIONAL DE_DESARROLLY. Pader Eeculvo
Fageral. Secretaria ge Hacienda y Crédito Pubhice, Primera edicion, México, 1937 Pag 14,
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porque aspiramos a un futuro de crecimiento y prosperidad compartidos, en un
mundo mas equitativo y justo, en un entorno de entendimiento y paz™>. En
Singapur y Corea del Sur, se estrecharon los lazos comerciales y se logrd

establecer un puente comercial entre América y Asia

Por otra parte, el Presidente Zedillo efectia, en marzo de 1897, una Visita
de Estado al Japén, la cual es significativa ya que representa la Primera Visita de
Estado, en mas de 10 anos. Aungque se frata de un aspecto protocolar y de
contenido en las actividades, cabe puntualizar que el Presidente Salinas de
Gortari realizé dos Visifas Oficiales, en 1980 y 1993, a Japén, pero la Visita de

Estado anterior a esta ditima fue la det Presidente Miguel de la Madrid en 1986%.

Por altimo, el Presidente Zedillo ha sefalado gue "Mexico otorga una
importancia especial a APEC, no sélo por las oportunidades que nos brinda para
expandir nuestros intercambios econdémicos y reforzar la cooperacion mutuamente
provechosa con los paises del area, sino como un componente esencial de
nuestro proyecto de fograr una vinculacion fructifera y diversificada con el

exterior"®®.

CONSIDERACIONES,

En este segundo capitulo pudo apreciarse que el inicio de la relacion de
México con algunas naciones ubicadas en el Pacifico Asiatico, coma Filipinas vy
Japoén, data de siglos ancestrales. A pesar de que esta relacion se vio
interrumpida por confictos armados de indale mundial y politicas nacionales, y

—aungue no se registraron-imercambios significativos - como tos-que nuestro pats

e aemvnr v ey mmimen £ e v g% m s mmam s e e e e gt % b ewi o faUe s smus e me B WML L MM L s s s 4

83 Zaragoza Moreno, Yazmin, “Confianza de los Tigres asiaticos en México” Op Cit Pag 54

% NICHIBOKU KOORYUSH!, Asociacion Méxice Japonesa, AC Ed PMC Japén, 1990 Pag 915
¥ Extraclo de un mensaje dingide al enlances Pumer Mmistro japonés, Tomichi Murayama. Junio,
1995
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sostuvo con los Estados Unidos o el imperio colonial, es indudable que los lazos
que unen a México con las economias de la region se han caracterizado

tradicionalmente como respetuosas y cordiales.

Bajo esta dptica, y tomando en consideracion la preeminencia que la
Cuenca del Pacifico ha tenido en la conformacion de la estructura economica
internacional, las dltimas dos administraciones de los Presidentes Salinas y Zedillo
han puesto un especial énfasis en renovar y fortalecer la presencia de México en
el Pacifico Asiatico, tanto en el plano bilateral como en los foros multilaterales de
cooperacidn establecidos en la region. A pesar de los acontecimientos
econémicos regisirados en la zona desde finales de 1997, es innegable que
nuestro pais puede obtener de las economias asiaticas un caudal de
conocimientos en rubros tecnoldgicos, educativos y de recursos humanos gue nos
permitirian encarar de mejor manera los retos que enfrentariamos con la

globalizacion y la apertura de mercados.

A continuacidén se hace un recuento del proceso que conllevé al Foro de
Cooperacion Eccndmica Asia-Pacifico (APEC) a fijarse la meta de la liberalizacion
comercial y de inversion en su seno, asi como los lineamientos que México se ha
planteado para cumplir con este objetivo. Por otra parte, se aborda la relacion que

se presenta entre APEC y el Tratado de Libre Comercio de América del Norte.
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CAPITULO 3.MEXICO ANTE EL COMPROMISO DE LA LIBERALIZACION
COMERCIAL Y DE INVERSION ADOPTADO EN EL FORO DE
COOPERACION EcONOMICA AsIA-PACIFICO (APEC).

Como se sefialo en el primer capitulo, el Foro de Cooperacion Econdmica
Asia-Pacifico (APEC) se ha fijado como meta la liberalizacién comercial y de
inversién entre sus miembros, y cuyos beneficids se ha propuesto extender a

terceros paises.

En este Capitulo 3 se presenta el desarrollo en el proceso del objetivo de la
liberalizacion comercial y de inversion en ef seno de APEC, mismo que se divide
en las Cumbres de Lideres de Bogor, Osaka y Manila, y se abordan brevemente
las directrices nacionales, incluida la de México, tendientes a conseguir esa meta
final. Dichas directrices, como podra apreciarse en el apartado 3.3, son
denominadas en el marco de APEC como los Planes de Accidn individuales (o

{APS).

Asimismo, y en virtud de que el Tratado de Libre Comercio de America del
Norte ha sido un tema recurrente para las economias del Pacifico Asiatico, en
este tercer capitulo se presenta un panorama de la relacion entre APEC y el
TLCAN.

Por tiltimo, y a manera de consideraciones referentes al presente capitulo,
en el apartado 3.5. se desarrollan algunas ideas o percepciones sobre la
liberalizacion en la regién y las metas de APEC, asi como comentarios sobre las
relaciones entre los tres esquemas regionales mas destacados en la actualidad en
el Ampito mundial. .
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31. Declaracion_de Bogor (1994) v la Agenda de Accién de Osaka
OAA, 1995).

Declaracion de Bogor (1894).

En Bogor, los Lideres adoptaron la meta a largo plazo de la liberalizacién
y apertura del comercio y la inversion en Asia-Pacifico, que sera perseguida
‘tanto con la reduccion de barreras al comercio v la inversion asi como con la
promocion del libre flujo de bienes, servicios y capitales entre las economias de

APEC, de manera consistente con los principios del GATT-OMC.

Asimismo, anunciaron su compromiso de lograr este objetivo a mas tardar
en el afio 2020 y senalaron que el proceso de liberalizacion tomaria en
cuenta los diferentes niveles de desarrollo econdmico entre los miembros de
APEC, estableciende que las economias industrializadas alcanzaran la
apertura y liberalizacion comercial y de inversion no maés alla del afio 2010,

mientras que las economias en desarrolle lo haran para el 2020

Esta Segunda Reunién de Lideres adoptd la "AFPEC Economic Leaders
Declaration on Common Resolve” conocida usualmente como la Declaracion de
Bogor (Indonesia), que describe, de una manera mas practica y viable, la
cooperacion en el Pacifico Asiatico y calendariza los procesos de liberalizacion
comercial en la regién con las metas 2010/2020. Esta Declaracion fue elaborada
en base al segundo informe emitido por el Grupo de Personas Eminentes (EFG)

de APEC, denominado “Achieving the APEC vision: Free and Open Trade in the

' Los cuatro socios de las diez economias mas poderosas del mundo -Estados Umidos, Japén,
Canada y Australia- abnirén sus mercados en el 2010, mientras que el reste de las 14 economias
emergentes lienen el plazo hasta el ato 2020 Nufiez, Iss¢ "APEC". NOVEDADES. Jueves 23 de
noviembre de 1995, Pag 1-B.
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Asia-Pacific”, que recoge las ideas emitidas en la | Cumbre de Lideres del Foro

celebrada en Seattle, en 19932,

Se cred una controversia cuando dicho Grupo hizo propuestas especificas
sobre el proceso para lograr el objetive a largo plazo del Foro y el calendario limite
para [a liberalizacidon de cada economia. Sin embargo, disipd e temor de que
APEC se convertiria en un bloque cerrado, al emplear el término “regionalismo

abierto” y evitando conceptos como el de “comunidad”.

La Declaraciéon de Bogor contiene, a grandes rasgos, los siguienies

pu ntos®:

1. La meta es el comercio libre y sin restricciones -abierto- en la region.
2. Se establece un ttempo limite para el logro de las metas de liberalizacion.
3. Apego a las reglas y principios del GATT-OMC.,

4. El proceso de liberalizacion comience en la fecha de emision de la Declaracion,

Asuntfos de Cooperacién en Bogor.

En esta Segunda Cumbre, los Lideres sefalaron gue el intensificar la
cooperacion para el desarrollo entre los miembros de APEC coadyuvara en la
evolucidn de recursos humanos mas efectivos, marcande un crecimiento

sostenido y reduciendo las disparidades econdmicas entre sus integrantes, lo que

* Enlz cual se reconoce, principalimente, que la diversidad de economias ubicadas en Asia-Paclfico
ias han vueito mas interdependientes
* Chen. Luzhi, Op Cit. Pag. 32
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significaria una mejora econémica considerable asi como el bienestar de sus

habitantes®.

Liberalizacion comergial y de inversién en Bogor.

La Declaracién de Bogor sefiala que las politicas de APEC para la
liberalizacién comercial y de inversion deberan ser compatibles con los principios
del GATT: integrara los principios incondicionales de la formula de fa Nacion Mas
Favorecida (NMF); sin embargo, con base en la reciprocidad, los beneficios de la
liberalizacién dentro del area se extenderan a estados no miembros del
Foro, y los miembros de APEC pueden, de acuerdo con los principios
condicionados o incondicionales del principio de la NMF, extender sus beneficios
a economias no miembros®. Esto es lo que se corace como ‘regionalismo

abijerto”,

Enfatizaron su oposicion a ta creacion de bloques comerciales cerrados,

que se desviaria de la consecucion de un libre comercio global, y sefalaron su

* pProgramas de cooperacion en esta drea se enfocan al desarrollo de recursos humanos
{educacidn y capacitacibn), establecimiento de mnstituciones educativas, cooperacidn en cienca y
tecnolegia, medidas tendientes a promover pequefias y medianas empresas, y el mejorariento de
la infraestructura econémica (energia, transperte, iInformacién, telecomunicaciones, turismao).
5 De acuerdo con el economista australlane Ross Garnaut, ia iberalizacién regional que no
contraviene los principios de la NIMF en el seno de APEC, en comparacion con aquelia que &S
discriminatoria, tiene jos beneficios siguientes para los miembros de este Foro. 1) No pone en
peligro la beralizacién del comercio productivo. 2} Puede evitar que fa liberalizacion no resulte en
nuevas medidas discriminatorias entre los miembros de ARPEC, gue ocasionaria gque el Foro
- perdiers apoyo: 3} No intrementarddas barrergs a otras-economias et desarolio o & atuelias que
se encuentren en proceso de transformacion. 4) Puede evitar el surgimiento de reglas de origen
- adiciorates como-resuitado  de-la-fiveraliracion en AREC, que-impedirian una givision e trabajo
especializado 5) Puede implementar la liberalizacidn, de manera expedita 6) Puede promover la
conclusion de acuerdos de Iberalizacidn en sectores priortanos previos al del compromiso glooal
de lberalizacién 7) Lo mas importante es que garantize que fa liberalzacion comercial en APEC
serd consistente con los principios, prachcas y ¢l marco legal del GATT. Chen, Luzhi “On the
realzation of Free Trade in the Asm Pactfic regron” FQREIGN AFFAIRS JQURNAL Abnl, 1995,
Chuna. Pags, 30 v 31
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determinacién por lograr que el comercio y la inversion fuesen abiertas y

liberalizadas en el Pacifico Asiafico, a fin de fortalecerlos en el Ambito mundial.

Ademas, las fechas fijadas como metas para la liberalizacién no se apegan
a los diez afios establecidos por el GATT para la formacién de uniones aduaneras
o zonas de libre comercio. En este sentido, el proceso de liberalizacién que
persigue APEC difiere de los requisitos establecidos por el GATT ya que, aunque
tiene un tiempo limite, no tiene restricciones respecto a la extension de los
beneficios a las economias no miembros del Foro como en el GATT®. Es otro

rasgo sui generis de este acuerdo “muy asiatico”.

Por otra parte, a fin de complementar y apoyar sustancialmente el proceso
de liberalizacién, los Lideres decidiercn expandir y acelerar los programas de
APEC para la facilitacion del comercio y la inversion, io que promovera un mayor
flujo de bienes, servicios y capitales entre las economias de APEC mediante la

eliminacién de trabas administrativas vy de otra indole.

La Declaracién de Bogor no fue muy sustanciosa; sin embargo, permitio la
configuracion de la wisidn de APEC definiendo dos objetwos principales: el
compromiso por liberalizar el comercio dentro de la amplia regidn del Asia-
Pacifico, y el calendaric para alcanzar dicha meta Reconoce la diversidad en los
grados de desarrolio de los miembros de APEC y, por tanto, su capacidad para

implementar los acuerdos de liberalizacion siguiendo calendarios diferenciados.

% El articulo 24 del GATT estpula que, bajo ninguna circunstanca, una umon aduanera © area de
libre comercio pueden sustraerse a los principios de ta NMF Es deorr, aquelles paises miembros
del GATT que no pertenczcan a una union aduanera o area de libre comercie, no pedran disfrutar
de los beneficios que resulten de estas asociaciones, 1o gque significa gue 1as uniongs aduaneras y
areas de lbre comercio coma 1as describe e GATT son, por naturaleza, discnminatonas
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Agenda de Accion dg Osaka (OAA 1985).

Si la Declaracion de Bogor fue la “filosofia” sobre el proyecto de
liberalizacién comercial y de inversién en APEC, ta Cumbre de Osaka (Japén) fue
el marco para definir y establecer el mecanismo que habria de activar este
proyecto. Comeo la Declaracién misma lo establece, “en Osaka, hemos entrado a
la fase de accién, donde traduciremos la vision y las metas (alcanzadas en Seattle

v Bogor) a la realidad”.

La Declaracién de Osaka fue significativa ya que comprende los tres
pilares de APEC: liberalizacion del comercio y la inversion, fa facilitacién de
los mismos y la cooperacién economica y técnica. Asimismo, demuestra el
éxito de las economias asiaticas al reafirmar su oposicién a la creacion de blogues
econémicos cerrados y comprometerse al establecimiento de la cooperacion y el
regionalismo abierto. Adopta nueve principios: inclusion, consistencia con la OMC,
comparacion, no discriminacion, transparencia, no incremento de medidas
proteccionistas, inicio simultidneo, proceso continuo y calendarios diferenciados,

flexibilidad y cooperaciéna.

Por otra parte, cOmo una expresion del deseo por resolver las controversias
econdmicas y comerciales que pudieran generarse en el seno de APEC, la
Declaracion de Osaka, al igual que !a de Bogor, sefiala que los miembros
coinciden en la necesidad de establecer un mecanismo de solucién de disputas
del Foro, que no perjudique los derechos y obligaciones de sus miembros bajo los

principios de la OMC ni de cotros acuerdos internacionales’. Puntualiza que el

incremento: de fa poblacion -y eb-rapdo crecimiento econdmico .en -la regidn ..

" Pagina de APEC en [nternet (hHp.//www.apec 0rg.sg)

¥ Soesastro, MHadl APEG_AFTER.QSAKA. Institule for Stratogic andt international Studies (1515)
Malasia, 1998, Pag. 2

Y YAPEC icaders push trade hborahzaton” THE JAPAN_TIMES WEEKLY INTERNATIONAL
EDITION. Noviembre 27-diciembre 3, 1995, Japan. Pag. 5
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propiciaran otros problemas, incluyendo una mayor demanda de alimentos y

energia, asi como de danos al medic ambiente.

En el marco de esta Cumbre, los Lideres adoptaron una “Agenda de
Accién”, como seguimiento a la Declaracion sobre liberalizacion comercial y de
inversion adoptada en 1984, que determina 15 sectores que los miembros
habran de liberar'’, asi como 135 acciones especificas para abrir sus
mercados y reducir costos. Asimismo, identifica los objetivos de politica
econdmica, de acuerdo con las fechas establecidas. Se trata de un documento
que contiene los lineamientos generales, el procedimiento para la implementacion
de la liberalizacion y las areas susceptibles de cooperacion, y en el que se
especifica que las acciones iniciales tendientes a la liberalizacion seran
implementadas a partir de enero de 1997, tres afos antes de lo inicialmente

contemplado .

La Agenda de Accién de Osaka (OAA) adoptada por los Lideres de APEC
cubre aspectos relativos al acceso a mercados como aranceles, medidas no
arancelarias, cuotas y servicios, nuevas dreas que son origen creciente de
algunas de las barreras no arancelarias mas dafinas, como los derechos de
propiedad intelectual y la inversion; y asuntos de importancia creciente como las

politicas de desregulacion y de competencia.

También se refiere a medidas aduaneras, estandares, compras
gubernamentales, reglas de origen, mediacion de disputas, movilizacién de
personas de negocios y la implementacion de la Ronda Uruguay del GATT. Para

cada una de estos apartados,. la.QAA contempla objetivas, de faciitacion. y

0 Aranceles; barreras no argncelianas, SErVICIOS, Mversion, normas vy certificacion, procedimientos
aduaneros; derechos de propiedad intelectual, politica de competencia, Gompras de gobierno;
desregutacidn; reglas de ongen: solucion de disputas, moviildad de hombres de negocios;
aplicacitn de 10s resuitados de la Ronda Uruguay recapiacn de informacdn y andhisis

" Moffett, Sebastian, *The Devil's in he Details, FAR EASTERN ECONOMIC REVIEW. Noviembre
30, 1995, Singapur. Pag 14,
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iberalizacion, lineamientos de accién gque las economias  adoptaran

individualmente, y el progreso conjunto que habran de efectuar los miembros.

Los preceptos antes mencionados aseguran de esta manera gque la
liberalizacién sera incluyente, consistente con e GATT-OMC, balanceada,
comparable y transparente y que comenzara simultaneamente con contribuciones
sustanciales y constantes de fodos los miembros hacia el proceso de
liberalizacion. De igual forma, las economias de APEC acordaron intentar aplicar
el principio de no discriminacion entre y hacia los propios miembres, evitando €

uso de medidas que pudieran incrementar los niveles de proteccion.

El proceso de liberaiizacion consta de cuafro pasos: acciones
individuales, acciones colectivas, acciones tendientes a la liberalizacion
multilateral y acciones que algunos miembros iniciaran y otros aplicaran en

etapas posteriores.

En la OAA se sefala que “1a liberalizacion vy ta facilitacidn de su proceso
seran incluyentes y resclveran impedimentos para lograr metas a largo plazo de
un comercio & inversion libres y ablertos” con lo que se resuelve 1a disputa entre
algunas economias asiaticas, entre ellos Japon y Corea, vy el resto de los

- : - . 12
miembros scbre el tema de la proteccidn al comercio agricola

Respecto a la polémica entre Estados Unidos y China con relacién a la

exigencia de este dltimo para garantizar la calidad de Nacion Mas Faveorecida a

I o o . P P P .

% aptinistros de APEC logran acuerda en principio sobre lberacién comercial’. EL_NAGIQNAL,
“iemes 17 de noviambrs de 19957 Pag 2T TEn s Fétnicnes dal "SOM previas & 13 “Rewion”
Ministenal, Japén habia nsistido en una flexiblizacion a la liberalizacion coimercial y que un trato
excepciona; deberla ser dado a los "seciores sensibles” de las economias de cada miembro, el
agricola en el ¢aso de Japon, China, Corea del Sury Tawan Por su parte, paiscs como Estados
Unidos y Australia sedalaban que no aceplarfan conceptos que permitieran excepciones a la

liberalizacion comergal "APLC miristers bogin talks 1 Osaka” THE JAPAN TIMES WEERKLY
INTERNATIONAL EDITION MNovembre 20-26, 1695, Jepén Pag 1
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todos los miembros de APEC, se acordd que “los paises apliquen el principio de
no discriminacion para y entre ellos en el proceso de liberalizacion y facilitacién
del comercio e inversién’. Con la inclusion de la frase “se comprometeran a

aplicar” quedo resuelta la disputa'.

Hasta este momentoc eran dos las posiciones que persistian: la activa,
encabezada por los Estados Unidos, que pugnaba por un acercamiento formal
basado en reglas estrictas a fin de lograr Ia iberalizacion en la regién, y la gradual,
en la que estaba incluida Japon, que buscaba una mayor flexibildad. En la
Reunién de Osaka se hizo claro que la segunda postura imperd en APEC y, como
lo sefiald un funcionario canadiense, “no se trata del GATT ni de la OMC y mucho
menos del libre comercio en las Américas; se trata de una vision asiatica”*. Fue el

unico resultado que se podia esperar ante {a) diversidad de integrantes.

A pesar de que algunos analistas han sefialado que esta Reunion ha sido
mas retorica que de contenido, otros han apuntado que la Cumbre de Osaka fue

exitosa, basicamente por dos elementos'®.

En primer lugar, por el “liderazgo democratico” implementado por
Japén que, como el pais anfitrién, organizé 150 reuniones previas a las
Reuniones Ministerial y de Lideres, que permitieron a todos los miembros externar
sus intereses y opiniones. La segunda razdn estriba en el hecho de que APEC
haya encontrado una férmula para la implementacion de los planes

tendientes a la liberalizacion, diferentes a la formula del “dar y recibir”

MﬁLosEstados Unidos senér;onlan agaranﬂzaraChma !‘é; cahdadNMF twood; ;éz"ﬁaér‘suuIeyuéx}é’é o

una revision anual de las mismas. /bid.

" Moffett, Sebastian Op Cit Pag 15

15 Hatakeyama, Nabory, THE FUTURE QF ASIA PACIFIC ECONOMIC COQPERATION, AFTER
THE QOSAKA MEETING. insblule for Strategic and Inteinatonal Stugies (1S1S) Malasia, 1996 Pag
2.
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acostumbrada en el GATT, que ha sido denominada “liberalizacién unilateral
concertada®'®, mediante la cual una economia miembro establece una serie de
pasos para liberalizar el comercio y la inversion, de forma unilateral y voluntaria,

sin forzar reciprocidad de otros miembros.

Durante la Cumbre de Osaka, los 18 miembros presentaron los
programas iniciales a escala nacional, con ios que se da comienzo al proceso
de liberalizacion en la region. Las acciones en elias contenidas representan las
primeras iniciativas para acelerar la aplicacion de los compromisas de la Ronda
Uruguay y lanzar nuevas medidas de desregulacion, apertura de mercados y

reduccion de aranceles.

El resumen de las medidas inciales de cada eccnomia de APEC es el

siguiente”:

Cuadro 3a. )
MEDIDAS INICIALES HACIA LA LIBERALIZACION COMERCIAL EN APEC

Australia® aceleracion en la reduccidn de tarifas de la Ronda Uruguay sobre 2,800
productos, desregulacion de las telecomunicaciones y en la concesion de visados

Bruneii baja de tenfas aduaneras para 688 productos, privatizacion  de
telecomunicaciones y de transportes

Canada’ reduccion de tarifas aduaneras sobre 1,500 productos, aumento del numero de
productos sometidos a tarifas preferenciales, desregulacion de |as telecomunicaciones,
aviacion y otros sectores.

Corea; adopcién en enero de 1997 de una ley autorizando las inversiones extranjeras a
través de fusiones y adquisiciones. Liberalizacion de las inversiones en 201 sectores de
actividad antes del afic 2000.

Chile: aceleracion de la aplicacion de los acuerdos de la Ronda Uruguay

Ghina: disminucién en 1996 de al menos e 30% de las tarifas aduaneras para mas de
4,000 productos. Elinminacion de las cuotas y medidas de control de las imporiaciones
para 170 productos. Shanghai, asi como otras ciudades, seran designadas en 1896 como
| “bases pitoto® para ta acogida-de sociedades modas de comereio -~ - - - e

18 &} macanismo de iberalizacian unitateral concertada (Concerted Unifateral Approach o CUA) fue
acordada durante la | SOM de APEC celebrada en Fukuoka, Japon, en febrero de 1995 Es lo que
agunos anaiistas, como Denald Emmerson, denomnaron "la mietodalogia de APECT,

17 3 liberalizacion de APEC estard de acuerdo cun los puncipos de la OMC" EL DIA Mastes 21
de noviembre de 1995 Pag 18
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Cuadro 3a. )
MEDIDAS INICIALES HACIA LA LIBERALIZACION COMERCIAL EN APEC

Estados Unidos: simplificacion de ios procedimientos aduaneros, de las normas de
exportacion y de participacion en las compras del sector publico. ’

Filipinas: reduccién del 5% de las tarifas aduaneras para el 2004, desregulacion en los
dominios de inversién extranjera, telecomunicaciones y transporte.

Hong Kong: aumento del namero de productos exonerados de derechos de aduana,
aceleracion de los acuerdos de las Ronda Uruguay sobre propredad intelectual.
Indonesia: importantes reducciones de tarifas sobre 2,317 productos.

Japén: aplicacion, a partir de abril de 1996 y no en 1998, de la disminucion de las tarifas
aduaneras para 697 productos textiles, para productos quimicos, el hierro y los materiales
no ferrosos, importaciones procedentes en gran parte de la region de APEC y que se
elevan a casi 10 mi millones de ddlares.

Malasia: aceleracién de ias reducciones de tarifas sobre 2,317 productos

México: liberalizacan de las inversiones en los transportes, fransmisiones via satélite,
distribucion de gas y servicios financieros, entre otros.

Nueva Zelandia: reduccién de tarifas aduaneras superior al techo de 15%.

Papua Nueva Guinea: disminucidn de {as tanfas aduaneras, desregulacion en energia,
transportes e inversiones extranjeras.

Singapur: aceleracién de las medidas de la Ronda Uruguay y desregulacion en varias
&reas econdmicas.

Tailandia: aceleracion de las reducciones de tanfas aduaneras Desregulacion para
inversiones extranjeras y telecomunicaciones.

Taiwan: descenso de tarifas aduaneras en 700 productos. Desregulacién de inversiones
extranjeras y transportes

Bl Presidente Ernesto Zedilio presentd a sus homélogos de APEC el
programa de accion inicial de México, a fin de cumplir con la meta de
liberalizacion comercial y de inversion para el afio 2020. De acuerdo con el listado,

los nueve sectores propuestos fueron'
1. Reformas en servicios del sector ferroviario, para permitir fa participacion hasta
en 100 por ciento del capital extranjero

2. Abrir al 100 por ciento el sector de comunicaciones por satélite, que estaba
- . -rastringido por el-gobierno... e e

" pismos que fueron bberalizados entre 1995 y 1986 "Mexico presenta pnmeras medidas en foro
de APEC”. EL_DIA Martes 21 de noviembre de 1995 Pag &,
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3. Una nueva legislacian para permitir a los sectores privados la distribucion,
transportacion y almacenamiento de gas natural.

4. Aplicacion de nuevas regulaciones para expandir al 100 por ciento la inversion
extranjera en servicios de transporte aéreo especiaiizado.

5. Reformas para la participacién en 100 por ciente de capital extranjero en todos
los servicios portuarios, asi como en la administracion integral de puertos

6. Regulaciones para expandir el capital extranjero de 30 a 49 por ciento en los
grupos financieres, bancos comerciales, instifuciones de credito, corredurias y
especialistas en mercado de valores.

7. Desregulacién para el establecimiento y operacion de nuevas empresas y
promocion de su competitividad simplificando su marco regulatorio.

8. Lineamientos publicados por el gobierno para la privatizacién de la industria
petroquimica secundaria y la primera licitacidn de un complejo petroquimico.

9. La privatizacion de terminales contenedoras en los cuatro principales puertos
de México.

ion de Manila para APEC (MA 1

Durante la Cumbre de Subic, Filipinas, el 24 de noviembre de 1996, los 18
Lideres de las economias miembros de APEC emprendieron el proceso para la
implementacion de las agendas para la liberalizacion comercial y de
inversién, en concordancia con los objetivos comunes de la OMC; presentaron
medidas para fortalecer la cooperacion econdmica y técnica y comprometieron al

sector empresarial como socio pleno en el proceso de APEC"

Y para algunos anahstas, el elemento mas importante de esta dlima Cumbre fue la importancia
especifica que se le impnmé al sector empresarial, reconociendo el papel central que Juega en el
. process de AREC,.para. o cual.se. o solictd. que consdararan. 1as recomendaciones del ABAC,
sobre faciltacién para el movimiente de hombres de negocios, para el aumente de los flujos de
-~ inversion,-ia-consecucién. de .estandares comunes profesionales an.1a.ragidn, su. colaboracin.en .
proyeclos de infraestructura, el desarrollo de politicas de apoye, ta pequefia y mediana empresas, y
para una paricipacidn acliva en jos esquemas de cooperacion econdmica y téomca del Fore La
Declaracion de Manila confirma que el sector empresanal debe jugar un maycr papel en APEC e
hizo un llamado para incrementar la cooperacion entre el sector gubernamentat y el privado Datos
obtemidos de la Declaracién de | ideres de Manila, en 1a pagina de APEC en interncl Op Cit
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facilitacion y 1a liberalizacion del comercio y la inversion a corto, mediano vy largo
plazos, comprenden 15 areas especiﬁcaSZ1. Es esta original combinacién de

CAPs e IAPs la que caracteriza el proceso de APEC*.

3.3._ Planes de Accién Individuales ({APs) para los miembros de APEC.
El¢ México.

La Agenda de Accidn de Osaka (OAA) establecid que el proceso de
liberalizacién comercial y de inversidn en el seno de APEC concluiria en el afio
2010 para las economias desarroltadas y para el 2020 para las economias en
desarrollo y que, durante 1986, los miembros trabajarian en la elaboracion de sus
respectivos Planes de Accidn Individuales, que fueron puestos a consideracion
durante la Cumbre de Manila en 1996, y cuya entrada en vigor surtibé efecto a

partir del 10. de enero de 1897,

En el Apartado | del OAA se especifican los 15 sectores que, tanto los
Planes de Accidn individuales (/APs) como los Colectivas (CAPS) deberan cubrr:
aranceles; barreras no arancelanas; servicios; inversion; normas y certificacion;
procedimientos aduaneros; derechos de propledad intelectual, politica de
competencia; compras de gobierno; desregulacion; reglas de origen, solucion de
disputas; movilidad de hombres de negocios; aplicacion de los resultados de Ia

Ronda Uruguay y recopilacion de informacion y analisis.

Durante la IV Cumbre de Lideres en Filipinas, en 1996, los 18 Lideres de

las economias miembros de APEC emprendieron el proceso para la

¥ Aranceles, barreras no arancelanas; $ervicios; Inversion, normas y ceriificacion, procedimientos
aduaneros, derechos de propiedad intelectuai, poliica de competencia, compras de gobierna;
desregulacidn; reglas de origen; solucidn de disputas, movidad de hombres de negocios,
aplicacion de los resultados de la Ronda Uruguay y recopilacion de informacion y anghsis

A goesastre, Hadn Op. Cit Pag. 1.
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implementacion de las agendas para la liberalizacion comercial y de inversion y
presentaron los [APs y CAPs, mismaos que se englebaron en el Plan de Accion de

Manila para APEC (MAFA), el cual entrd en vigor et 1o. de enero de 1897.

Los [APs son las propuestas voluntarias de cada economia miembro y
es esa caracteristica la que les imprime un sello muy original (ver Cuadro 3b,
pags. 177 y 178). Los CAPs contienen medidas conjuntas acordadas por
consenso en los diferentes espacios de APEC, que se enfocan
principalmente a la facilitacién del comercio y la inversién y para que los
negecios en la regién sean mas baratos, faciles, rapidos, predecibies y

transparentes.

El tercer componente de MAPA son las actividades conjuntas para la
cooperacidn econdomica y técnica, que deberan servir de apoyo para la

liberalizacion del comercio y la inversidn.

Los Planes de Accion Individuales fueron presentades durante la VIH
Reunion Ministerial, previa a la que sostuvieron los Lideres en Subic. Ahi se dio a
conocer que algunas economias, como Australia, Nueva Zelandia, Filpinas e
Indonesia, presentaron medidas de reduccidon de aranceles en bienes como
textiles, ropa, acero, frutas y legumbres, quimicos y autos, sectores y productos
en los que México es competitivo. En esta Reunion, nuestro pais expuso su
interés de incrementar su acceso a los mercados de compra de la region Asia-

Pacifico.
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Cuadt:o 3b.
PLANES DE ACCION INDIVIDUALES

A continuacion se enlistan los puntos mas sobresalientes de Jos 18 /APs,
mismos que seran revisados anualmente, a fin de alcanzar las metas 2010/12020 de
la liberatizacidén comercial y de inversidn en la regién.

Pais

Metas

Australia

Aranceles a automoteres de pasajeros, textiles, ropa y calzado
seran reducidos para el 2010 Intreduccién de una completa y
libre competencia en telecomunicaciones desde el 1o de julio
de 1997 y privatizar una tercera parte de Te/stra Corp., con
35% de la flota disponible a inversionistas extranjeros.

Brunei

Compromete [a reduccion del 82% del total de sus aranceles, a
5%. Reduccitn progresiva de aranceles a cero para el afio
2020, con algunas excepclones.

Canada

Reduccién de aranceles en 1,500 insumos parza la manufactura
en 1999

Corea

Eliminacién de aranceles en navios para 1997 Restricciones
actuales a la inversidon extranjera en la distribucion de carne
seran eliminadas en el 2000. Los servicios de mensajeria y
flete aéreo seran liberalizados en 1897, la proporcion de
Inversién extranjera en transportacion aerea se permitira al
50% en el 2000, el sistema de reservacion de carga en favor
de naves nacionales sera abrogado en 1998; la industria del
refinamiento petrolerc y de servicios legales sera abierto a la
nversion extranjera en 1999 y 1997, respectivamente.

Chile

Reduccién de tanfas a cero en la mayoria de los productos
para el 2010, en lugar dei limite de APEC del 2020,

China

Reduccidn de aranceles de promedio simple a cerca de 15%
en el afio 2000. Incremento en el ndmero de sucursales
extranjeras de bancos, seguros y valores entre 1997 y el 2000.

Estados Unides

Aranceles al nivel cero en producios de informacion
tecnolégica que serdn limitados en la OMC. Ofrecimiento a los
miembros de APEC para la firma de acuerdos.

Filipimas

Reduccidon progresiva de aranceles, excepto en productos
agricolas sensibles, hasta alcanzar un tasa promedio de 5%
para el 2004 Presenta la visa empresarial para APEC con
duracion de cinco afios.

Hong Kong

Eliminacién de aranceles a {oda importacion para el 2010.

- Hiexibilizacion” e los sisternas de- cuotas: para-ta -importacion | -

del arroz en 1997 asi como en ef control de la importacién de

| Rarnies yaves songelad s enire 1997 VErAfo 2000 T

Indonesia

Aranceles del 20% o menos, en 1895, serdn reducidos a tasas
del 0-5% para el 2000, aranceles de mas del 20% en 1995,
seran disminudes entre 0 y 20% para 1998, y de 0-10% en el
2003,
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PLANES DE ACCION INDIVIDUALES

Pais Metas

Japén Extender la iniciativa de eliminacion de aranceles a productos
farmacéuticos en el 2000.

Matasia Reducir o abolir jos impuestos a la importacién en comida
enlatada, articulos médicos y de odontologia, cosméticos,
productos de papel y papel impreso en 1897. Firmas
estranjeras de valores podran adquirir hasta el 49% de
acciones en compafias nacionales.

México Elminacién del limite del 49% para la inversién extranjera

directa en la manufactura y ensamblaje de autopartes, equipos
y accesorios para 1999. Incremento gradual de la participacion
de capital extranjerc en transportacion terrestre internacional,
de 49% al 51% en el 2001, hasta el 100% en el 2004.

Nueva Zelandia

Eliminacion de todos los impuestos a la importacidén para el
2010.

Papua Nueva Guinea

Reduccidon de 5% en los aranceles al wnsumo para el acero,
aluminio, equipo de capital, magquinana, quimica basica y para
la agricultura en 1997

Singapur Eliminacién progresiva de impuestos a cerc en el afe 2010.

Tallandia Reduccién de aranceles a la importacidn de soya, pastel de
soya y leche descremada en polvo y proceder de igual manera,
gradualmente, en otros articulos.

Taiwan Reduccion progresiva de aranceles premedio al 6%, de 65% a

5% o menos, para el 2010, revisidbn de ia posibihdad de
incrementar Ja reduccion. Permitir a firmas Jegales exiranjeras
establecer oficinas y proporcionar alguncs servicios para e
2000: serviclos bancarnos, de seguros y valores seran abiertos
entre 1997 y el 2000

FUENTE The Asian Wall Street Joumnal™.

E AP Mexicano

México presentd su JAP, medante el cual propone cinco puntos

especificos para lograr la liberalizacion y facilitar el comercio e inversion en la

" region. La estrategia incluye medidas de reduccién de aranceles'y barreras o™

arancelarias, apertura y transparencia en los sistemas de compras

W rdE ASIAN WALL STREET JOURNAL Martes 26 de noviembre de 1996 Pag @
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gubernamentales, mayor transparencia en el régimen de inversion
extranjera, cumplimiento de los acuerdos que en materia de subsidios
adoptd la Ronda Uruguay del entonces GATT e iniciativas de liberalizacion
multilaterat®*.

El /AP mexicano establece también medidas para transparentar las
barreras no arancelarias, la alineacion de las normas nacionales con las
internacionales, la simplificacion de procedimientos aduaneros, una mayor
desregulacion comercial y la promocién de la competencia econdmica,

incluyendo una legislacion de cada pais en la materia.

Lz propuesta mexicana también considera la necesidad de que el sector
privado de la regién se involucre en las politicas generales de comercio por medio
del disefio de una base de datos arancelaria, la elaboracidén de una guia de los
regimenes de inversion, un estudio sobre los sistemas de compras
gubernamentales, un manual sobre reglas de ongen, uno con los requisitos de
entrada de personas de negocios a las economias de APEC y otro mas que
incluya los mecanismos disponibles en cada economia para resolver disputas

entre estados, entre parhiculares y estados o entre particulares.

Por otra parte, el plan mexicano comprende cinco puntos mas para el
desarrollo de recursos humanos, tecnologia y ciencia industrial, pequena y
mediana empresas, energia, transporte, telecomunicaciones y turismo, y
comercio e inversion. Entre estos proyectos destacan el relativo a la pequena y
mediana empresas, cuyo objetivo consiste en proveer ayuda a este tipo de

indusirias para enfrentar con éxilo los cambios provenienites de una. mayor.

. Iberalizacion. el desarrollo de reclrsos humanos.. que.incluye el mejoramignio.de.. ..

la calidad de la educacion basica y de las practicas empresariales; en cuanto al

 alcantara, Armando “Presenta México ante la APEC cinco propuastas para berar v facitar el
comercio v 1a mwversidn”™, ELNACIONAL, Lunes 25 de noviemnbre de 1896 Pag 3
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punto de infraestructura, los trabajos propuestos se encaminan hacia la facilitacion
de oportunidades de negocios, asi como la promocion para el acceso universal de
la pobtacion a los servicios basicos de telecomunicaciones, desarrollo sustentable

y cooperacion técnica en agriculiura.

En materia de inversion, México expresd su interés por promover una
mayor apertura en las industrias eléctrica, electronica y automotriz, y reveld que
existen empresas mexicanas con deseos de Invertr en Asia, por lo que nuestro
interés es lograr una mayor transparencia y seguridad de nuestras inversiones en
el extranjero, ademas de ofrecer una imagen de estabilidad y certidumbre a los

inversionistas extranjercs.

En el /AP mexicanc, dado a conocer por el Secretarnio de Comercio y
Fomento Industrial, Herminio Blanco, destaca la observacién que hace México por
la excesiva regulacion al comercio que han impuesio econemias como Corea,

China, Japén y Taiwan®,

4. C i6 ivergencias entre APECy TECAN.

El presente apartado se incluye principalmente tertendo como bases la
diferencia en la naturaleza entre ambas “acuerdos”, en virfud de que los tres
paises que conforman el TLCAN son mtregrantes a su vez de APEC, y por el

interés que se tiene sobre el tema en la region de Asia-Pacifico.

* ibid.
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Tratado de Libre Comercio de Ameérica def Norte.

E] TLCAN entre Canada, Estados Unidos y México puede considerarse
como la culminaciéon de un proceso histérico de integracion de sus sisternas
productivos bajo la hegemonia estadounidense®™. En la decision mexicana de
integrarse en esta zona norteamericana de libre comercio influyeron distintos
factores. El gobierno de México y los sectores del empresariado mas vinculados
con el gran capital estadounidense buscaban asegurar la viabilidad del nuevo
modelo secundario-exportador impulsado desde el régimen del Presidente Miguel
de la Madrid.

Uno de los principales objetivos que se perseguian con el TLCAN era atraer
volamenes significativos de capital externo que permitieran equilibrar el creciente
déficit de la balanza en cuenta corriente provocade por la apertura comercial, asi
como incrementar el empleo y las exportaciones de manufacturas, lo que
permitiria sentar las bases para un crecimiento mas rapido vy duradero de la

.27
econormaz

En el caso de los Estados Unidos, la decision de crear el TLCAN obedece a
razones esiralégicas y geopoliticas. Mexico, pais con el que compare una
extensa zona fronteriza, no pudo ser dejado a la deriva, pues ello repercutiria en
el aumento de la corriente migratoria hacia territorio estadourndense y daria lugar
a una zona de inestabilidad politica en un pais colindante. Con el Tratado se
garantiza un flujo seguro de energéticos provenientes de abastecedores distintos
a los de Medio Oriente y se fortalece la integracion de México en ias esferas

econémica, monetaiia y politica.. - e . .

¥ muilien, Arturo, “Las relaciones de Méxco con la Cuenta del Pacifico en el mar
COMERCIO EXTERIQR, Vol 44, no. 7, Julio de 1995 Méxco Pag. 516

“'No hay que alvidar gue, para México, el TLCAN significé un cambio poliico Con el Tratado se
considera a los Estados Unidos como ia fuerza alenmtadora mas importante para el futuro de ia
economia, hecho que rompe ia tradicional concepaién que consideraba al poderose vecina del
nore, mas un obstaculo que un factor propicic para el desarrolio,
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La decision estadounidense por aprobar el TLCAN se inscribe en la
estrategia de ese pais para recuperar su hegemonia mundial y recomponer su
sistema productivo y mejorar su competitividad frente a Asia y Europa. En el
marco de tal politica comercial, la posicién de Estados Unidos frente a la Cuenca
del Pacifico es ambivalente y genera tensiones. Por un lado, le inferesa mantener
su posician privilegiada en esa zona y aprovechar su enorme potencial, pero por
otro debe resolver sus problemas con Japoén y sus politicas respecto a China,
apoyandose en fa consolidacién del bloque americano, medida que le permitiria

restablecer la competitividad internacional de su economia.

El TLCAN ha sido exitoso, en relacion con las metas que se trazaron
originalmente. En tres afios México incrementé sus exportaciones en cerca de
70% y ademas fue un factor que le permiti6 en 1995 sortear la grave crisis
econémica. Asimismo, garantiza a nuestro pais un acceso mas seguro y abierto a
los mercados del norte del continente, estimula el aumento de capitales externos,
fortalece su posicién internacional para ingresar a otros espacios dinamicos de
comercio e inversidon y constituye un vehiculo mas idéneo para enfrentar el
proteccionismo de nuestros vecinos, especialmente del estadounidense. Sin
embargo, a pesar de que tanto los Estados Unidos como México son economias
deficitarias, los EUA mantienen un déficit relativamente diversificado, mientras que

el de México se concentra en el comercio ¢on su vecino det norte”®

Victor Lopez Villafare® sefiala que no seria posible para México, por

ejemplo, el resistir por mucho tiempo la persistencia de un enorme deficit

' N . - B [ — P

.. P Eranta.a.este. panorama,.varias econemias. del. Paciico. Asiatco. tienen.un défict comercial con. .. .

Japon, que cuenta con un superavit en términos globales, pero a su vex un superavit nacia terceros
alses

? Departamento de Refaciones Internacionates del Instituto Tecnoldgico de Estugios Superiores de

Monterrey, Campus Monterrey. Lopez Villafane, Viclor. Lopez Vilafane, Victor “La integracion

ccendmica en la Cuenca del Pacifico: el reto de América del Norte”. COMERCIO B

Banco Nacional de Comercio Extenior, S 8.C. Vol 43, no. 12, diciembre 1893 México Pag. 1152
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comercial frente a los Estados Unidos, en el marco del TLCAN, sin un permanente
ingreso de capitales. Este flujo financiero, asi como las oportunidades comerciales
reales pueden ser ofrecidas por el Pacifico Asiatico. En éste y muchos otros
sentidos, se puede cumplir con el propésito de la diversificacion y, en ese punto,

la Cuenca del Pacifico es importante3°.

En la entrevista que el Presidente Zedillo concedit a la Television Central

de China durante su visita a ese pais en noviembre de 1986, sefiald que:

“(...) el formar parte de un mercado regional debe ser
visto como parte de una estrategia global hacia el
libre comercio a nivel internacional. Un paso muy
importante para nosotros ha sido el consolidar esta
asociacién econdémica con Estados Unidos y Canada,
constituyendo un mercade muy poderoso, muy
importante. Esté sirviendo a los fines nacionales de
desarrollo de México, perc no nos podemos detener
ahi. Como parte de nuestra estrategia politica y
economica, tenemos el propésito de la diversificacién
y un destino natural de esta politica de diversificacion,
ciertamente lo constituyen los paises de la Cuenca
del Pacifico, ya que es la zona de expansion
econémica mas dinamica del mundo. Somos parte de
esa zona, sabemos que entrafia enormes
oportunidades para México y estamos dispuestos a
hacer ! esfuerzo que se requiera para aprovechar,
en beneficioc de nuestra economia y de nuestro
pueblo, esas oportunidades que nos brinda la Cuenca
del Pacifico™".

¥ palabras del Presidente Ernesto Zedillo Alcantara, Armando “Llama Zedilo a la comumdad
empresarial consolidar la interaccion economica con China” FL_NACIONAL. Dominge 24 de
noviembre de 1996, Pag 3

¥ v os bloques regionales no deben obstiuir el avance del ibre comercio global Zedille Ponce de
Leom”, Texto de 1a entrevista concedida a la Telewvision Cential de China el 23 de noviembre de
1996, EL NACIONAL Dominge 24 de noviembre de 1886 Pag 4
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Es a nivel de las relaciones multilaterales donde se ha dejado ver, de una
manera mas evidente y directa, la influencia del TLCAN, en la promocidn de un
renovado interés hacia nuestro pais. Como confirmacion de lo anterior podemos
citar el ingreso de México a APEC, pues precisamente en la misma semana de la
aprobacion del TLCAN por el Congreso de los Estados Unidos, México fue

admitido como el decimosexto miembro de pleno derecho en APEC™.

México, dentro de APEC, tiene con Estados Unidos y Canada un Tratado
de Libre Comercio, al igual que con Chite. Ademas, Canada y Chile firmaron un
acuerdo similar a finales de 1996. El Presidente estadounidense Bill Clinton
expreso, en el marco de la IV Cumbre de Lideres de APEC, que procurara
conseguir la autorizacion del mecanismo denominado fasf frack para asunios
comerciales por parte de su Congreso, y uno de los propositos que le dara a esa
capacidad sera el de lograr la adhesion de Chile al TLCAN, establecide como una
meta desde hace casi ires afos, lo que seria un pacte natural dados los

antecedentes.

TLCAN y ofros acuerdos de fibre comercio

Por otra parte, cabe sefialar que en América Latina existen 30 acuerdos de
libre comercio. El caso de México es muy ilustrativo del potencial que se esta
abriendo en todo ﬁuestro continente con el libre comercio. Nuestro pais es parte
del TLCAN, junto con Estados Unidos y Canada, que permite el acceso a un
mercado de casi 400 millones de personas y da cerbdumbre a la inversion.
Gragias al TLCAN, el comercio con EUA y Canada ha crecido a un ritmo del 20

por ciento anual, llegando a ser en 1996 de casi 150 mit millones de dolares. La

¥ Hay que recordar que las gestiones de México para ingresar formalmente a APEC habian
comenzado desde 1861, en 1852 los Mirustros encomendaron al SOM considerar las solicitudes de
admision y fue en 1993 que el Fore dio la bienvenida a México y a Papua Nueva Guinea, por lo que
¢l ingreso no obedecid Grnicamente a la comncidencia
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inversion directa de esas naciones en México acumulada desde 1994 ha sido de
mas de 10 mil millones de dolares. De ahi que existan posiciones, comao ta china,
que consideran a México come un trampolin para llegar al TLCAN y a los

mercados latinoamericanos™.

No hay que olvidar que el Presidente Clinton ha expresado su interés por
conformar un Acuerdo de Libre Comercio de América o "ALCA", entendida como
una zona de libre comercio en el continente americano, desde Alaska hasta la

Patagonia, y que contribuiria a la multilateralizacion y liberalizacion del comercio™.

Como sehalé el entonces Secretario de Relaciones Exteriores, Angel
Gurria, en noviembre de 1996%°, los paises asiaticos del Pacifico ven claras
ventajas de su relacion con México, a la [uz de los Tratados de Libre Comercio de
Ameérica del Norte, del que se ha pactado con Chile, con Venezuela, con
Colombia, con Bolivia, con Costa Rica, v las “reglas de origen" establecidas en el
seno de dichos convenios, que requieren la produccion en el territorio de alguna
de las partes integrantes. En este sentido, Mexico resuita muy atractivo para la
inversion asiatica ya que pueden penetrar a los mercados de Estados Unidos y de

América Latina>®.

* welazquez Mayoral, Carlos “Hacer negocios en China Temor ante e desconotido” EL
- ECONOMISTA, Lunes.25 de noviembre de 1896, Pag. 44,

3 Uribe Castafieda, Manuel. “La Republica de Corea ante el +r5tédo écw Libre Comercib de
- Norneameéneca’:

SADQ

i BPENALORES. No. 8-septiembre de.1994. México. Rag..33. ... . ..
3 ~onferencia de prensa ofrecida por et Secretario de Retaciones Extenores, José Angel Gurria, en
Sell, Corea, & 30 de noviembre de 19898, EL_NACIONAL. Suplemento especial, "Perspectivas
insospechadas con APEC”. Lunes § de diciembre de 1988 Mexico Pag ill

¥ ge estan negociando acuerdos de esla naturaleza con Guatemala, Ecuador, Bl Salvador,
Honduras, Panama, y Peru, y se han miciade conversaciones con ol Mercosur para un acuerdoe
ampho de Uperalization comergial
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Posicion asistica frente al TLCAN.

Desde un principio, las naciones asidticas (Japén, China, las NIEs y los
demas integrantes de ASEAN) recibieron con desagrado la posicién de Estados
Unidos con respecto al TLCAN®, principalmente porque este pais, que insistio en
participar en los mecanismos de ¢cooperacion en el Pacifico Asidtico, como APEC
vy PECC, no considerd invitar a estas economias a participar en el acuerdo
norteamericano. Se puede presentar un conflicto ya que las economias de Asia
ven como una amenhaza las acciones de los Estados Unidos para extender el
TLCAN a algunos paises de América Latina, sin hacer lo mismo con el Pacifico
Asiatico™. Por otra parte, ofro de los aspecios que les preocupa es el hecho de
que, mientras APEC es un foro abierto que promueve el libre comercio hasta con

terceros paises, el TLCAN es de membresia restrictiva, regional.

Tanto las economias del Pacifico Asiatico como la UE han tenido ciertas
reservas hacia el TLCAN, principaimente en lo que respecta a las disposiciones
discriminatorias fundamentadas en las reglas de origen, asi como por el hecho de
que el comercio ¥ la inversion sean dirigidos a Méxica. Por gjemplo, las reglas de
origen contenidas en el TLCAN han despertado controversias por pare de los
paises del Este de Asia, en el sentido de que son eminentemente proteccionistas
y causan la desviacion del comerclo, siendo muy estrictas en varios sectores en
los que Ios asiaticos tienen ventajas comparativas internacionales™. Los sectores
que se ven mas afectados por estas disposiciones son los de automotores,
textiles y vestido y aparatos elecirdnicos. Sin embarge, muchas empresas
asiaticas que ya han realizado nversiones directas en Narteamérica, cuyos paises

son miembros. de APEC, se beneficiarian significativamente. del. TLCAN, debido-a

n Paik, Yongsun “La reaccion de Asia frente al Tratado de Libre Comercio de Aménca dei Norte”
COMERGCIO EXTERIOR. Vol 44, no, 7, México, julo de 1995 Pag 503,

® DEFINING A PACIFIC. COMMUNITY. Carmegie Endowment for international Peace EUA, 1994,
Pdg. 22

* Segun J. Bhagwatt Paik. Yongsun Op Cit. Pag, 509.
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qgue éste otorga a las empresas que ya operan en ese mercado, ventajas en

costos frente a las importaciones.

El temor de que Estados Unidos prefiera a México como fuente de
importaciones y que se convierta en el principal receptor de los fiujes de inversién,
por sus bajos salarios, prevalece en algunas economias asidticas, ya que la
continuacion de su crecimiento econdmico depende en gran medida del acceso al
mercado estadounidense®. El Instituto para el Comercio Internacional y la
Inversion (/71 establecido en Japdn, estimé en 1993 que la disminucion en la
inversién estadounidense directa en las economias de ASEAN seria del orden de
mil mitlones de délares anuales, durante el periodo 1993-2000, siendo esos flujos

. . . s 41
de inversion redirigidos a México™ .

A pesar de estas diferencias, no hay que olvidar que tanto el TLCAN como
APEC comparten el propésito comun de alcanzar y establecer el “libre cormercio”.
El diferendo comercial enire Japon y Estados Unidos y la competencia México-
NIEs podrian ser considerados como resultados del enfrentamiento entre ambos
“bloques” regionales Sin embargo, lo anterior parece no ser cierto en la medida
en que ahora todos los actores forman parte del mismo escenario llamado APEC y
tal situacion sofamente resultaria en una disgregacion de lo logrado en estos

uHtimos afnos.

La iniciativa de APEC se basa en el principio del regionalismo abierto, toda
vez que busca crear un bloque comercial no excluyente, abierto al libre fiujo de
bienes, servicios y capitales. Sin embargo, es claro que se pretende consolidar
como ur blogue con mayor-poderio y dinamismo economico-para hacer frente-a ia

“Ouprd, Pag 506,
* Nagata, Masahiro "Sceraros for Regional Integration i the Asia Pactfic Area” REQES. No 6.
enero 1993 Pag 2
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Unidn Europea® vy, en cierto sentido, tener a los integrantes del TLCAN como

aliados.

Es probable que la institucionalizacidn de un organismo come AFEC, con
un marco que rija el comercio y las transferencias financieras, diluiria la amenaza
contra los paises asidticos latente en el TLCAN y sentaria las bases para el

establecimiento de una Comunidad del Pacifico®.

3.5. Comentarios sobre el proceso de liberalizacidon comercial y de
inversion en APEC, y las perspectivas para México y el TLCAN

Como habra podido apreciarse a lo large de este trabajo, en especial en los
Capitulos 1 v I, se hacen numerosas referencias al objetivo de APEC sobre la
liberalizacion comercial y de inversion y el proceso que se ha seguido en su senc
para que las economias miembros, de acuerdo con su nivel de desarrollo,

alcancen la llamada “meta 2010/2020".

Ahora bien, lo que no se ha sefalado aun son los argumentos que
motivaron este ideal de la liberalizacion comercial en la regién del Pacifico
Asiatico. Su origen puede ser encontrado en el inicio mismo del proceso de APEC,
cuando doce ministros de diferentes economias de la Cuenca del Pacifico se
reunieron en Canberra para definir un mecanismo para desarrollar la cooperacion
economica en Asia Pacifico, en particular enfocando su fundamento en los

preceptos del GATT.

*2 Guilten, Arture, Gp, COf Pag, 512

** Ramirez Bonilla, Juan José, “.Haea la Creacidn de la Comunidad del Pacifico?". COMERCIQ
EXTERIQR. Banco Nacional de Comercio Extenior, S.IN.C Vol 43, no 12, diciembre 1993 México.
Pag. 1142,
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La liberalizacién v la cooperacion en el seno de APEC.

En la que fue la Primera Declaracion Ministerial de APEC, de 1989, los
Ministros manifestaron que el desarrollc mundial y regionai, asi como la
liberafizacion comercial global, se centran particularmente en la necesidad del
avance de la Ronda Uruguay del GATT y declararon que el confinuo éxito
econémico en la regién, con el consecuente mejoramiento en los niveles de vida
de sus habitantes, dependia de preservar y acrecentar el sistema de comercio

multifateral a través del aumento progresivo y la adhesion al marco det GATT.

Es decir, desde un principio, la naciente cooperacion econémica en la

region bajo la forma de APEC, definid como su meta dltima y de largo plazo la

promocion de la liberalizacién comercial a nivel mundial, aseverando que un

eficaz, fructifero y exitoso procese para reducir €] comercio entre las economias
de la Cuenca del Pacifico, sin resfricciones hacia terceros, seria una influencia
positiva para la evolucién hacia el sistema global de comercio. El entonces Primer
Ministro de Singapur, Lee Kuan Yew, en la Declaracidn de la Segunda Reunién
Ministerial del Foro, asegurd que las economias presentes en esa ocasion habian
logrado un rapido crecimiento gracias al régimen de libre comercio multilateral
implementado por el GATT, por lo que era el interés primordial de APEC mantener
un sistema de comercio abierto, libre y justo y colocarse como “‘gemplos de

buenos y duraderos ciudadanos del GATT en el mundo™

, oponiéndose a fa
formacién de blogues comerciales y contribuir asi al crecimento econdmico

mundial.

o De laemisma manera, se menciona constantemente la-intencion de -las

economias miembros..de APEC. por. preservar. el proceso..de.la. liberalizacion ... . .

* Deciaracion Conjunta de la Pnimera Reunién Ministenal realizada en Canberra, €n 1989 Pagina
de APEC en internet Op Cil
* Declaramon Conjunta de la Sequnda Reunton Ministerial reaiizada en Singapur, en 1990 ibd.
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comercial y de la inversion, asi como de la cooperacion en varios campos, con el
fin de propiciar un progreso méas acelerado en aquellas economias menos
desarroliadas, a fin de mejorar no sclamente las tasas de crecimiento sino para

que los habitantes de la regién cuenten con mejores niveles de vida.

Sin duda alguna, el resultado de fos proyectos de cooperacion que en
materias como la técnica y de recursos humanos ofrezcan las economias mas
desarrolladas a aquellas en desarrollo seran fundamentales para acceder a un
mejor standard de vida. Sin embargo, es innegable el peso especifico que el
factor educacién ha tenido para la prosperidad en e! Este de Asia, la que estd
indudablemente en funcion de la capacidad de la poblacién para adquirir y
aprovechar esos conocimientos para su beneficio. Eso determinara una nueva

estructura en la cambiante dwvision internacional del trabajo en la regién.

Por otra parte, se puede anticipar que existiran innumerables obstaculos y
dificultades en el proceso de implementacion del libre comercio en la region, dada
la diversidad existente en la zona asi como la indisposicién inicial de algunas de
los paises asidticos mas protegidos y menos productivos de exponerse al flujo de
bienes y servicios de las grandes potencias como los Estados Unidos y Japon,
que retardaran dicho progreso. Sin embargo, el éxito de APEC se lograra en la
medida en que desarrolle y mantenga la liberalizacion comercial, tanto de forma
multilateral como unilateral, a fin de lograr la meta final de un sistema global de
comercio, disminuyendo la tendencia discriminatoria resultante de acuerdos

subregionales.

Los objetivos'de APEC para lograr 1a prosperidad de la region v la de sus
vecinos ast como et fortatecimiento del sistema internacidnal dé Somercio, podran
ser alcanzados simuitdneamente s6lo si la cooperacidn econdmica en Asia
Pacifico es genuinamente abierta Asi, con miras a lograr la liberalizacion

comercial en la region, en el seno de APEC la cooperacion debera ser
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intrarregional, observando igualmente la participacién extrarregional y buscando el
desarrollo mundial. Deberan establecerse relaciones de cooperacién con los no-
miembros, ser afines a los principios del GATT-OMC, y preservar y fortalecer los
acuerdos de fibre comercio. gualmente, y dada la diversidad politica, econémica ¥
socio-cultural existente en su seno, la cooperacion en APEC debera
fundamentarse en sus intereses comunes y el mutuo entendimiento, respetando

dicha diversidad.

Si las economias de Asia Pacifico pueden tomar iniciativas que reduzcan
los obstaculos al intercambio comercial entre ellos, sin desventajas ante terceros
paises, estaran en la posibilidad de dar nueva forma al orden econémico
internacional. Sin embargo, en la actualidad, a pesar de su creciente pesa
combinado en Ja economia global, las economias de Asia-Pacifico no estan atn
en la posibilidad de actuar con cohesion en los foros internacionales tales come la
OMC, aungue esto fue uno de sus llamados principales con el abjeto de conseguir
el término de la Ronda Uruguay del GATT. El hecho de que las més intensas
disputas comerciales tengan Iugar entre proplos participantes de APEC no es de
gran ayuda. Por otra parte, superar dichas disputas no es suficiente ya que antes
los lideres de cada economia miembro necesitan desarrollar cierto grado de
confianza y credibilidad hacia los otros lo que, a su vez, requiere de una
capacidad demostrada por tomar decisiones coordinadas en materia econémica

que deriven en beneficios conjuntos.

La posibiidad, varias veces discutida, de establecer un mecanismo de

solucion de controversias que permita abordar y resolver los asuntos que se

presenten de acuerdo con el proceso mismo del-Foro; ofreceria ta oporturidad de-
_.comprometer.un espacio.a aguellos miembros en problemas y,-a la yez para-que

se asegure una rapidez razonable en fa solucion de fas controversias suscitadas
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En el proceso de una “liberalizacion unilateral concertada”, los gobiernos
propusieron su propia liberalizacion y los programas de facilitacidn, los cuales
ejecutan unilateralmente. A su vez, los miembros de APEC pueden estar al tanto
de! desarrollo de los planes de sus vecinos, ya gue estan contenides en un
documento conjunto como es el MAPA. A pesar de no existir formalmente el
principio de la “obligatoriedad”, de esta manera cada pais se siente comprometido
a ejecutar exactamente aguellos programas que él mismo se ha comprometido a
hacer. Como sefala Ippel Yamazawa, “el deseo de no querer quedar atras sera

un factor importante de la liberalizacion™.

Estas resoluciones unilaterales, junte con las decisiones conjuntas tomadas
por fos gobiernos de APEC, deberan reducir las barreras al intercambic
econémico dentro de la regién, sin la creacion de distinciones nuevas y artificiales
entre el Foro y otras ecoromias y evitando nuevas formas discriminatorias, Esta
es la légica con la que APEC espera alcanzar, a largo plazo, la globalizacién real

del sistema de comercio mundal

Por otra parte, el Presidente Zedillo, en el marco de la |V Cumbre de
Lideres, resaltd su propuesta para que la OMC apresurara los procesos en
marcha y fuera vislumbrando otras vias de liberalizacion ya que, de otra manera,
“muy pronto veriamos agotade en el seno de APEC los mecamismos que hemos
venido impulsando” debido a que “tarde o temprano los paises que participamos
en APEC tenemos que plantearnos la pregunta de si los esfuerzos unilaterales
que estamos haciendo hacia terceros paises que no participan en APEC no

debieran tener un elemento de reciprocidad” il

*® Miembro japonés del EPG de APEC. Yamazawa, pper 'La Cumbre de APEC El papel de
Japen'. LOOK JAPAN, Vol 6, no 88, noviembre 1995, Japén Pag 2

7 Perez, Miguel. "Pide £ZP apresurar aperiura comercial’, REFQRMA, Martes 26 de noviembre de
1996, Pag 12A
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El mismo Presidente Zedillo enfatizé que México, al igual que el esfuerzo
que realizan lag otras economias de APEC, “muy gustosamente pone sobre la
mesa los elementos de liberalizacién comercial y de inversion” y “no habréd mayor
problera de continuar por el camino del ‘unilateralismo concertado’ si en el resto

»d8 .
. Lo anterior se

del mundo, gracias a la OMC, existen esfuerzos de apertura
traduce en que, a pesar de que en el Foro no se concibe la reciprocidad con su
significado tradicional, APEC esta dispuesto a extender sus beneficios al resto del
mundo, en el contexto de que los terceros paises y regiones se dispongan a tomar

medidas tendientes al sistema de comercio global,

Hay que tener presente que el proceso de APEC es de largo plazo, no se
deben esperar beneficios inmediatos de &l. Sin embarge, hay que tomar en cuenta
que ya se han conseguido algunas ventajas. Entre las mas importantes
encontramos la armonizacion de nomenclaturas arancelarias entre jos miembros
del Foro; el hecho de que Japén y los Estados Unidos, los mercados mas
importantes dentro de APEC, estan llevando a cabo reducciones en varias areas
destacadas de sus cemercios; y que la disminucion arancelaria implementada por
China en 4,000 articulos bajard sus niveles a un 23% que, aunque alto atn, es

mucho menor que el 35 9% vigente en 1995,

Si por alguna razon no todos los miembros de APEC tienen éxito en la
consecucion de la liberalizacion comercial y de la inversion para el ane 2020, no
significaria el fracasc del Foro De hecho, cualquier obstaculo al comercio que
haya sido reducido o eiiminado por cualquier economia de APEC representara un
progresa real hacia la meta final del mismo, sin importar si ese objetivo es logrado

dentro del calendario establecido.

" Liernandez Urban, Juan "México pide a la OMC acelerar 1z apertura”™ NOVEDADRES Martes 26
de noviembre de 1596 Maxico Pag. Ad
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Et acercamiento flexible entre sus mietbros ha funcionado para APEC, por
lo que no es apresurado creer que este procese, basado en la apertura y el
respeto mutuo, continte siendo provechosc en Asia-Pacifico. Existen pruebas
significativas de la integracion economica a través de fronteras politicas,
incluyendo aquellas que tienen sus centros en Hong Kong y Singapur. No cabe
duda de que cualquier mecanismo en Asia-Pacifico con ntenciones de ser
durable y exitoso, debera guardar en su seno esa flexibilidad en cuanto a su
estructura, objetivos y modus operandi a fin de poder enfrentar adecuadamente
las tendencias en ia economia internacional. Cualquier esquema construido sobre

bases rigidas y acuerdos formales no sobreviviria en este entorno.

A diferencia de APEC, en Europa los gobiernos han cedido parte
considerable de sus soberanias para el fin comin de la Unidon Europea, y
entregaran mayores poderes al Parlamento Europeo y al Banco Central. Esto ne
ocurrira en Asia-Pacifico ya que no existe la intencion de “formalizar” |a relacion
que se ha establecido entre sus miembros, contando con autoridades regionales
supranacionales para la creacion de una comunidad economica en esta zona®. El
modelo basado en el consenso, que introdujo ASEAN en la region, es mas
apropiada para una sociedad economica abierta en Asia-Pacifico. ASEAN nos ha
demostrado que un grupo de naciones disimiles pueden convertirse en una
alianza coherente, de manera voluntaria. Existe un secretariado coordinador, el
cual no es, con mucho, una autoridad supranacional ni un cuerpo regulador. La
coordinacion de politicas descansa sobre la base de la voluntad, alcanzada a
través del consenso, misma gque hace que las decisiones tomadas
consensadamentie se basen en el convencimento de los miembros de los

_beneficios conjuntos que se alcanzarian.

- Hay que recordar que las Reunicnes de Lideres, por su caracter informal, no tienen un peso
juridico wincutante, sine que se trata de un esquema de ddlogo que permite estrechar contactos
entre ias 18 economlas de fz region
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A pesar de la ausencia de marcos politicos en APEC, y siendo el propésito

fundamental el que que haya libre comercio en la zoha y no la creacidn de una

zona de libre comercio, punto en el gue mas difiere con fa UE o el TLCAN donde
Ja integracion descansa sobre fa base de declaraciones y acuerdos politicos, sera
necesario ur marco para la cooperacion regionat en el que se debatan los asuntos
que afecten la seguridad regional, como la reduccion de armamento; por otra
parte, oporiunidades para abordar temas para evitar el regionalismo
discriminatorio son necesarios™, a pesar de que parece que el AR serd un marco

idéneo en el Sudeste Asiatico para tratar de aminorar los conflictos.

APEC - TLCAN - UE

Actualmente se puede observar que Asia-Pacifico, Norteamerica y Europa
han iniciado un juego por demas interesante en el que las combinaciones de dos
de ellos, excluyen al tercero. Es decir, el Pacifico Asiatico y Norteameérica han
establecido APEC, dejando fuera a la UE, mientras que Europa y Asia dieron
comienzo a la Reunion Asiatica Europea o ASEM (Asian-European Meeting)
excluyendo a Norteamérica, y la UE y el TLCAN han efectuado censultas sobre un
Area de Libre Comercio Transatlantico o TAFTA (Trans-Atlantic Free Trade Area)
descartando la participacién asiatica. Ante este panorama, y teniendo presente el
fin Ultimo de la liberalizacion mundial, Noboru Hatakeyama® propone el
establecimiento de un mecanismo de Cooperacion Econémica Asia-Pacifico y
Europa o APEEC (con doble “e", siglas en inglés de Asia-Pacific Europe Economic

Co-operation).

8 Takenaka, Hezo “into the Thud Phase The Asm-Pacific Regron and APEC” JAPAN CLOSEUR,
VIEWS FROM KANSAL Kansar Economic Foderation, KANKEIREN, No 10, marzo 1995 Pag 24,
*' Presidonte de la Organizacidn de Comercio Externc de Japon (JETRC) ex-viceminisire del
Mirnistano de Industna y Comercio Internaciona! ge Japon Hatakeyama. Noboru Op Ci. Pag, 10,
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Ante el temor de que el regionalismo abierto de APEC entre en conflicto
con la posibilidad de que terceros paises se aprovechen exclusivamente de los
beneficios derivados de la liberalizacion comercial en el seno del Foro, sobre tode
por parte de la Union Europea, algunos paises latinoamericanos (como Brasil y
Argentina), Rusia y las naciones ex-sovieticas, a traves de APEEC, APEC podria
presionar a la UE para que la apertura de su mercado al mundo sea mayor,
evitando simultaneamente que los “oportunistas”, como podrian ser los paises
eurapeons, solo busguen aprovecharse {tomen un free ride) de la liberalizacion
comercial y de la inversion efectuados por APEC. De esta manera, APEC lograria

mantener su objetivo del regionalismo abierto.

Bajo este nuevo esquema, se previene también el establecimiento de una
alianza entre el TLCAN v la UE -TAFTA-, que podria llegar a ser la zona de libre
comercio mas grande y discriminatoria respecto al resto del mundo y gue
perjudicaria a los miembros de APEC Hay que tomar en cuenta que los paises
firmantes del TLCAN son miembros de APEC y que si llegase a tener lugar un
proceso como el sefalado entre I1a UE y APEC, éste reemplazaria a las consultas
entre el TLCAN vy la UE. Por ofra parie, de concretarse et APEEC, estarian
incluidos los Estados Unidos, que no forman parte de la reuniones entre el Este
de Asia y Europa (ASEM}.

De acuerdo con Noboru Hatakeyama, la Union Europea estaria interesada
en alcanzar un asuerdo como el APEEC par que, a través de este mecanismo, la
UE obtiene un marce institucional para sus relaciones con APEC ademas de que,

de rechazarlo, tendria que enfrentarse a la amenaza de una posible “zona de libre

__economias miembros de APEC ng tienen intencion alguna de establecer un area ...

de libre comercio, pero un acuerdo como éste seria la Unica opclon congistente
con la OMC para evitar a los "operiunistas” que, come la UE y otros terceros

paises. Unicamente se aprovecharian de dichos beneficios
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En cuanto al TLCAN, su importancia descansa en la de ser parte de una
red de relaciones transpacificas en marcha, la cual fue reforzada con el ingreso de
México a APEC. En tal sentido, se debera poner énfasis en que el TLCAN no esta
disefiado como un bloque exclusivo sino como una politica mas hacia la
globalizacién. Cabria citar al Embajador Manuel Urbe quien, durante su titularidad
en la Representacion de México en Corea™, sefiald que “la construccion paso a
paso, grupe por grupe, de esquemas de libre comercio internacional es un camino
practico para racionalizar la economia mundial y para llegar, con ef curso del
tiempo, al ideal prociamado en la Conferencia de La Habana inmediatamente
después de la Segunda Guerra Mundial, que dic origen al GATT" y que

evoluciont ya en ia forma de la Organizacion Mundial de Comercio.

Perspectivas para Meéxico

El Primer Ministro de Singapur, Goh Chok Tong, durante su visita a México
en el mes de septiembre de 1997, sefiald que “la ubicacion estratégica de México
entre América del Norte y América Latina y los dos grandes oceanos del Atlantico
y del Pacifico, lo convierte en el lugar ideal para las compafias que deseen hacer
negocios con Norteameérica y los paises latinoamericanos™ En virtud de esta
privilegiada posicion geografica, una gran extension territorial y recursos naturales
abundantes, la adquisicion ¢ el desarrolio interno de procesos tecnaldgicos v la
capacitacion (y educacion) de los recursos humanos, constituye una tarea
prioritaria para la participacién de México en la Cuenca del Pacifico. Mas que

~-competir con las.economias de-Asia-Pacifico, jo que se debe buscar son medidas-

2 Actualmente es Embajador de Mexico en Japon Unbe Castaficda, Manuel Op Cit Fag. 33
" Medina, Maria Elena "Ampharan relaciones ontre Méxco y Singapur’ REEQRMA Viernes 12 de
septiembre ge 1897, Pag. 13A,
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encaminadas a “competir con la region desde la region™", integrandose a manera

de que entrelacen, gradualmente, nuestra participacion en APEC y en e| TLCAN.

Para tal efecto, sera necesaric generar crecimiento productivo,
modernizaciéon de infraestructura, promocion de la inversidon extranjera y la
adquisicion de sistemas tecnolégicos de punta, asi como una profunda
transformacion del sistema educativo, con el objeto de consolidar las bases que
permitan impartir un conccimiento especializado. Esta participacion debera ser
progresiva y racional, de manera que no comprometa los avances logrados en

cada etapa.

La bisqueda de oportunidades comerciales y financieras y recursos
cientificos y tecnolégicos en otros paises y regiones, responde a las necesidades
propias del pais en un entorno cada vez mas competitivo y complementario
derivado de la globalizacdn, A partir de un saldo deficitario mexicano en el
intercambio de bienes y servicios con el conjunto de las economias del Pacifico
Asiatico, se han continuado intensificando los movimentos comerciales. La
relacion de México con esa region se susienta en las cornentes de nversion y
comercio, principalmente en las transacciones que nuestro pais realiza con Japon.
En esta perspectiva, es obvio que estas relaciones ofrecen un potencial muy
importante para una efectiva diversificacion de los intercambios economicos,

financieros, comerciales y tecnologices dé nuestro pais,

Sobre factores de crecirnignio en el Pacifico Asfdlica,
oo . No se pueden.geperalizar, las fuenies de éxio.de las.economias asiaticas.

Sin embargo. algunos de los puntos aceptables para la mayoria de los analistas

* Inoguchi, Takeshi *The coming Pacilic Century” CURRENT HISTORY. Vol 82, no 575, enerc
19%4 Pag. 25.
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sobre el desarrollo econdmico de la regién es la combinacion det fomento de una
verdadera “cultura de la competencia”, con una acentuada intervencion estatal y
grandes recursos pUblicos y privados invertidos en la educacidn y la capacitacion
constantes de la fuerza del trabajo. Un rasgo adicional gue cabe destacar es la
flexibilidad con la cual adoptaron politicas que, cuando dejaron de ser (tiles,

fueron reemplazadas por otras.

La intervencion estatal ocurre sobre todo en casos en que el gebierno
apoya iniciativas empresariales de manera selectiva, manteniendola en tanto las
empresas logren sostener un alto nivel de exportaciones y, por ende, un
diferencial aceptable de precios internos respecto a los internacionales, 1o que es
una medida relevante de la competitividad. La cuestion se centra, igualmente, en
apoyar a las empresas medianas y pequefias que fueron expuestas a la

competencia y que podrian sobrevivir si reciben nuevos incentivos.

Los esfuerzos en las areas de educacion y capacitacion se centran en
incrementar la calidad de la fuerza de trabajo ¢on mayores habilidades y
desarrollo profesional. En la etapa de transicién, antes de que los crecientes
niveles de educacion tuvieran un impacto verdadero sobre los ingresos reales de
la poblacién, los asiaticos reforzaron sus programas sociales y de combate a la
pobreza. Urge la atencidn al sistema educativo; de otra manera, la poblacidn
mexicana estara condenada a actividades manuales y mas rudimentanas en la
division internacional del trabajo, que representan poca estabilidad y bajos

ingresos.

<+ > Durante “el’ desatrélo det presentetrabaje, se ‘pudo” apreciar” el peso -
- especifico que-hatenido et factor educacion en los procesos de transformacion-y- — - = -
crecimiento econdmico en las economias del Pacifico Asiabico Como lo senald el

entonces Secretario de Relaciones Exteriores de Mexico, José Angel Guiria, en el
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marco de la gira presidencial realizada por esa regién a finales de 1996, una
caracteristica comtin que permitid alcanzar los niveles que algunas ecenomias de
la zona gozan actualmente es el de privilegiar la educacion, ademas de la ciencia
y la tecnologia, como instrumentos de cambio. De ahi que la asignacion de

recursos a estas areas sea prioritaria.

Ctro elemento decisivo es la capacidad de ahorro interno, que ha hecho a
esas economias menos vulnerables respecto al exterior, ya gue son mas
autosuficientes desde el punto de vista de la capacidad para financiar su propio
desarrolio. En esas naciones se dan niveles de ahorro de hasta el 40 o 50 por
ciento, que son invertidos y permiten los ritmos que se han sostenido desde hace

algunas décadas.

Méxica ante el sistema econdmico mundial v su comercio con el Pacifico Asiatica

Por otra parte, es indudable el esfuerzo que habra de realizarse para
reducir la brecha que en materia de tecnologia separa a fa industria nacional de
sus competidores extranjeros. Esto podria lograrse fomentando la integracion de
cadenas industriales, difundiendo informacion tecnologica y sobre proteccion de la
propiedad industrial, estimulando la transferencia tecnolagica del exteror,
promoviendo l1a cultura de la innovacion tecnolégica, especialmente entre los
micro, pequefics y medianos empresarios, entre otros. Ademas, como
complemento de la politica de modernizacién tecnolégica, esta ta politica de
promocidn de la calidad, que descanse en estandares de desempefio ¥y

produccion reconocidos internacionalmente.

58 Conferencia de prensa offecida por ¢i Secretano de Relaciones Extenores, Jose Angel Gurila, en
Seudt. Corea, el 30 de noviembie de 1996 Op Cit Pag |
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La expansion del comercio exterior no supone UGnicamente la ampliacion
sino también la diversificacion de los mercados de exportacion. Sin embargo, esto
sera poco probable a menos de que la actual planta productiva sea modificada a
fin de ajustarse a las nuevas corrientes comerciales. Lo anterior implica atraer
capitales del exterior a México no sdlo en forma de fiujos financieros sino como
tecnologia y capacitacion de recursos humanos, con el propdsito de estar en la
posibilidad de ofrecer mano de obra en las cantidades, caracteristicas y con la
calidad que implica la sofisticacion en los procesos industriales y para producir

bienes mas complejos y con mayor valor agregado.

Es decr, es necesario mejorar la competitividad de los productos
mexicanos, para lo cual la inversidn proveniente del Pacifico Asidtico es por
demas conveniente para ambas partes, de cara al acceso del mercado
norteamericano: nos ofrecen, por un lado, la posibilidad de materializar programas
de cooperacion en el desarrollo de recursos humanos especializados y, por el
otro, el intercambio tecnologico, que representa no solamente la importacion de
magquinaria sofisticada sino el de un verdadero know-how Sin embargo, al parecer
de algunas de las economias en la region, México pareciera estar listo para recibir
la estafeta por parte de los Dragones Asiaticos, siguiendo la vision de
reestructuracion de las plantas productivas en paises industrializados y ta cesion

de niveles primarios de produccidon a aquellas naciones en desarrollo.

Entre algunas de las dificultades para que el comercio entre México y fa
Cuenca del Pacifico y la inversion agiatica en nuestro pais se incrementen, figuran
la lejania geografica, la falta de informacion sobre el ambiente de inversion en

México, y-el-costo de la mano.de obra-que, & comparacion. de jos Estados. Unidos:

—.o-Canada es. relativamente baja,-pero.mayor. gue..en Jos.paises del Sudeste. ... .. . ..

Asiatico.
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Por otra parte, el déficit desfavorable para México en |a balanza comercial
con las economias del Pacifico Asiatico se debe, en gran medida, a la carencia de
productos nacionales de interés para fa region, a la apatia de los empresarios
mexicanos hacia el mercado asiatico y a la aplicacion de barreras arancelarias y
no arancelarias a los producios nacionales®. Por otra parte, hay que tomar en
consideracidon que dentro de la balanza comercial, $e registran como
importaciones aguelias que las empresas asiaticas establecidas en nuestro pais

realizan para producir bienes y productos en terriforioc mexicano.

Con los paises asiaticos resulta claro que existe complementariedad, en
particular con las economias més desarrolladas de esa zona, pero sera necesario
que la expansidn del comercio se base en la reciprocidad, de manera que ios
mercados de Japon, de las N/Es y China se abran a productos mexicanos. Para
elio es indispensable que los productores mexicanos sean capaces de introducir
bienes de calidad en condiciones competitivas. Existen posibilidades reales para
la exportacion mexicana de productos primarios, manufacturas ligeras,

petroguimicos, productos siderdrgicos y otros bienes intermedios.

Por otro lado, las inversiones directas en México lograrian capitalizar, para
el Este de Asia, no sélc la posibitidad de su ingreso al mercado estadounidense
adaptandose a las reglas de origen establecidas en el TLCAN, sino también la
operacién en un mercado interno fortalecido por una eventual recuperacion de la

economia como o es México.

Como lo sefdald el Presidente Zedillo ante el Comité de Hombres de

Negocios -México-Filipinas, nuesiro pais ha-emergido de. la. crisis econdmica. con. .

_una estructura mucho . mas conveniente, utilizando como.mator de ja recuperacion. . .. ..

el sector externo, y que fue gracias a la apertura de fa economia y 2 las reformas

® «Sureorea, importante polencial de exportacitn” Bl NACIONAL, Suplemento especial Lupes 9
de dicembra de 1396 Mexico, Pag. Vi,
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internas que se han llevade a cabo, que se ha conseguido la eficiencia vy

productividad para sacar adelante al sector exportador” .

l.as reformas econdmicas emprendidas por et gobierno mexicang para
liberalizar el comercio han contribuido a la recuperacion de la economia tras sufrir
una grave crisis en 1995. Para el segundo trimestre de 1987, el crecimiento
econdmico alcanzo 8.8% y analistas internacicnales opinan que el crecimiento

anual de nuestro pais para 1997 podria alcanzar un 5 0 6%.

Pero como el Presidente Zedillo expuso durante su visita a Manila en
noviembre de 1896, ni las politicas econémicas ni [os gobiernos son suficientes
para crear riqueza y alcanzar mejores estandares de vida sin ja actuacion decidida
de los empresarios, los que deberian asociarse con los hombres de negocios de
otras economias para lograr una ventaja total de las oportunidades que ofrece el

sistema global.

Tal como lo consideraron los Lideres en la IV Cumbre de APEC, la
participacion del sector privado es indispensable para crear una infraestructura
que permita el cracimiento sustentable, ya que {os recursos publicos no cubren la
totalidad de las necesidades. El objetivo es lograr mejorar los estandares de

bienestar de los ciudadanos en las economias miembros del Faro,

En general, en el caso de México, ha existido una limitada participacion de
los empresarios en las decisiones de politica econémica cuando estos, con las

instituciones de investigacion y las académicas, debieran desempefiar un papel

7 Hernandez Urban, Juan “La privatizacdn en México seguira con transparencia; EZ-

NOVEDRADES, Martes 26 de noviembre de 1996, México. Pag Ad

* Intervencidn dei Presidente Ernesto Zedilo ante cf Ceonsejo de Negocios México-Filipinas en
Manila, el 26 de noviembre de 1996, EL NACIQONAL, Suplemento especial "México y Fihpinas cn un
procese de modernizacion”. Lunes 9 de diciembre de 1808 Maco, Pag Xl
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central en establecer los proyectos prioritarios de un nuevo programa de

promocion de empresas®..

El Presidente Zedillo insistio en que sera la voluntad de los hombres de
negocios la que llevara a concretar proyectos rentables para los proximos afios.
Aungue entre los empresarios existen ain temores, la perspectiva de contar con
un mercado de mas de 1,200 millones de consumidcres es atractivo vy
practicamente infinito, por lo que el efecto mas inmediate de nuestra membresia
en APEC debe ser la promocion de negocios y el apoyo a las geshones que en

ese sentido realicen los empresarios mexicanos.

Hay que recordar que no son los gobiernos los que realizan el comercio
internacional sino los empresarios, por to que ¢l deber de los gobiernos es el de
asegurar las condiciones propicias que alienten la exportacidon por pare de
aquellos sectores que gocen de ventajas comparativas a nivel mundial
Igualmente es preponderante el papel que juega el capital que fluye hacia donde
encuentre mejores condiciones de rentabilidad, seguridad y opciones de
diversificacion, asi como la poblacion de un pais y el nivel de capacitacidon de
ésta, por lo que la educacion no debe limitarse a atacar el analfabetismo sino

también a ampliar y especializar la mano de obra existente.

% |a participacion de los empresanos en una nueva "Gomision para el Desarralio Industial’ sarla
importante para evitar los errores de afos anteriores y recoger los elementos positivos de

_experiencias. como. la.deil sector.automotiiz o6 los (ltimes.30.afos..Dicha Comision. debiera decichr .. - .. .

los anoyos que otorgaria la banca de fomente, como son et Banco Nacional de Comercio Exterior y
Nacwnal Financiera, las cuales deberfan ser mixtas, para beneficiarse de la expenencia de los
exportadores y productores en comparacion con guienes toman decisiones desde 105 esSCIleNos Y
para tener una posicidn realista sobre 10 que nos podemos comprometer con éxito  Szekely,
Gabriel. "“México y APEC Una Estrategia Internacional en el Vacie” ASIA PACIFICO 1995 Centro
de Estudios de Asia y Atnca, £l Colegio de México. México, 1995 Pag. 30,
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Méxi APE

Respecto a APEC, como sefialara Gabriel Székely™, en las reuniones del
SOM previas a la Cumbre de Osaka se identficaron dos visicnes deniro del
gobiemno mexicano. la posicion formal alinedé a nuestro pais con otros que
solamente pueden comprometerse a un proceso gradual de liberalizacion {China,
Filipinas e Indonesia), que verfan su meta en el afo 2020; sin embargo, se
enmarco otra que favorece una agenda mas agresiva que establezca el afio 2010
como el limite para la liberalizacién comercial y de la inversion, consistente con
nuesto sfatus reconocido como una nueva nacion industrializada y que participa

dentro del exclusivo grupo de la OECD (como Estados Unidos y Japdn).

Esta posicion fue sefialada por el Presidente Ernesto Zedillo de la siguiente

manera:

“Hay varias posiciones en el seno de APEC. Hay unos
que recaomiendan ir con un enfoque muy gradualista,
muy cuidadoso; otros paises que preferirian una
liberalizacidon muy rapida, casi inmediata; creo gue
ambas posiciones no son convenientes; no es de
pensar que algunas de estas economias aceptaran
una hberalizacion sibita, pero tampoco creo que seria
en inferés del conjunto de paises w muy lentos
México ha adoptado una posicién intermedia
Estamos de acuerdo en el enfogue voiuntario, de ir
poniendo sobre la mesa las propuestas de
liberalizacidon de cada pais y que estas propuestas,
toda vez que APEC no es una organizacion formal,
sino es un foro de consulta, no sean de caracter
mandatario ni obligatorio en su cumplimiento para las
.economias que ahi participamos,. pero._al mismo

"B Syaiaty Babnel "APEC y el sueio mexicano del libre comercio” EL UNIVERSAL, Migrcoles 22

de noviembre de 1995. Pag 6 También sefialado en Velazquez Mayoral, Carlos. "Propone México
al APEC Mayor flexibilidad para la inversidn extranjera” y "Los esfuerzos para la liberalizacion no
fructificardn s no participa el sector privada” (Versién estenografica det discurse pronunciade por el
Presidente Ernesto Zedillo durapte su wisita a Shongha) EL_ECONOMISTA, Lunes 25 de
noviembre de 1996 Pag 44, 50-51
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tiempo seremos muy insistentes en que cada pais
haga su mayor esfuerzo por poner propuestas mucho
mas ambiciosas en la medida de sus capamdades

Estas dos visiones y este debate, inherentes al gobierno, son fiel reflejo de
gue los temas de la liberaiizacion son muchos y complicados y que la agenda de

APEC es muy amplia y ambiciosa.

El Foro APEC ofrece a México oportunidades de capacitacion en recursos
humanos; acceso oportuno a informacién econémica y de perspectivas en la
regién que resultan relevantes para la toma de decisiones; mejor aprovechamiente
de los recursos naturales {energéticos vy pesqueros, por gjemple) y humanos;
participaciéon en proyectos de Infraestructura para disminucion de costos y
elevacion de la competitividad, y disefioc de estrategias para elevar la

productividad y eficiencia de la pequeria y mediana empresas.

Es preciso indicar que la pertenencia de Mexico en el TLCAN es un valor
agregado a la vista de las economias del Pacifico Asidtico, a la vez que ofrece
para nuestro pais amplias oportunidades de negocios e inversion, A su veg, con el
fin de acceder al TLCAN, paises como Meéxico y Chile comenzaron sus procesos
de liberalizacidon comercial desde antes de que se acordara en la Cumbre de
APEC en Bogor, en 1994, aunque las naciones integrantes de ASEAN también
han hecho lo suyo, mas lentamente, en el marco del Area de Libre Comercio de

esa organizacion (AFTA).

.En el caso de.Mexico, es importante resaltar que nuestro pais puede

_ estrycturar su_proceso de liberalizacion y facilitacion del comerc:lo yla |nvers1on de

T

conformidad con su situacién economica, nivel de desarroilo y cremmnento de sus

51 v s osfuerzos para la hberalizacion no fruclificaran s1 no participa of seclor privado’ bid Pag.
o1,
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sectores econémicos En ese sentido, el principio de flexibifidad dentro de APEC

constituye un elemento clave que abarca todo el proceso.

Como resultado de la esirategia seguida por México hasta hace un par de
afios, se otorgd a la “concentracion” (de nuestras relaciones con EUA) mucho
mayaor pesc, tanto cuantitativo como cualitativo, que a la diversificacion. Pero esta
situacion, paraddjicamente, ha impulsado de manera paralela una actividad mas

intensa en las acciones de diversificacion de nuesiras relaciones exteriores.

La concentracion de nuestras relaciones con el vecino del norte, que se
evidencid con la firma del TLCAN, produjo simultdneamente ia estrategia de
diversificacion de nuestra politica exterior desde todos los angulos. Meéxico
adquirid una renovada importancia a nivel mundial por lo que, desde un principio,
el TLCAN fortalecic nuestras expectativas para ampliar y consolidar nuestras
relaciones con otras economias y regiones del mundo. La gran mayoria de los
paises de Europa y la Cuenca del Pacifico le otorgaron a Meéxico el caracter de
pais estratégico para acceder al mercado ampliado de America del Norte, y como

puerta de entrada para Ameérica Latina,




CONCLUSIONES.

Las tendencias de la globalizacion y el regionalismo han dreado un
panorama econdmico mundial singular en el que los paises no pueden quedarse
fuera de este ‘juego”. Ambas corrientes, que incluso han side definidas por
algunos analistas como “antagonicas” aunque Jo deseable seria que fuesen
complementarias, han conducido a que los paises se circunscriban a en el ambito
internacional, ya sea desde una optica regional o una visién global, ya que lo
contrario podria traducirse en un rezago significativo, en términos de productividad
y competitividad, entre otres, de una economia respecto al resto de la regién o del

planeta mismo.

En este orden de ideas, queda de manifiesto que el concepto del
“regionalismo abijerto” preconizado en & Pacifico Asiatico y que fue abordado
en e primer capitulo, satisfaria al ideal final de la globalizacion en ei que,
partiendo de las acciones comprendidas en una esfera regional, se pretende que
los beneficios y ventajas originados bajo esa premisa se extiendan a

terceros no miembros de APEC, por ser este el caso especifico.

De ninguna manera se intenta afirmar que sean las tendencias econdmicas
las que rijan el curso de las relaciones internacionales. Sin embargo, a raiz del fin
de |a bipolaridad, que descansaba en premisas ideologicas y politicas, es ahora la
vision economica la que impera en el intercambio entre las naciones. Asimisme, y

a pesar de las crisis de indole econdémico que se acentuaron y manifestaron

desde ’ﬁna[g‘s de “199'"1)_97-!1 el Pacifico Ag‘,iétiqo, es innegable el significativo

desempefio mundial que las economias de esa region mostraron desde la

. e [

década de los setenta.
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Ahora bien, dentro de la esfera de la economia mundial, la compleja red de
interrelaciones e interacciones determina un grado de interdependencia elevado
entre las naciones. Ante ello, ningln blogue regional puede desentenderse de sus
nexos con el resto del mundo, aunque intensifique sus afinidades y sus vinculos
internos. De ahi la necesidad de que México diversifique sus relaciones con

otras regiones del mundo, sin apostar todo a, por ejemplo, el TLCAN.

Atender y diversificar en lo posible a agenda internacional mexicana es un
reto y una necesidad insostayable en el contexto del nuevo orden mundial, donde
la globalizacién, la integracion y la complementacidon econdmicas son algunas de
las reglas del juego La respuesta a la transformacién global ha sido la
voluntad de diversificar nuestras relaciones y de emprender un progresivo

acercamiento con los nuevos centros regionales.

Nuestra politica exterior se ha consolidado como parte sustantiva del
proyecto nacional y su quehacer se extiende practicamente a todos los ambitos de
las relaciones internacionales y a todas las areas geograficas para incidir,
eficarmente, sobre los fenomenos que afectan nuestro desarrollo nacional y
procurar una vinculacion mas eficiente con el exterior. En la correspondencia de
las prioridades de nuestra politica wterna y externa, nuestro pais ha buscado
reforzar y ampliar los vinculos econémicos y politicos con el mayor nimero de

paises posible.

En un contexto en el que la diversificacion de nuestras refaciones con ias
mas de las naciones y la promocion de la cooperacion internacional en todos Ios

campos han demostrade sus-ventajas ¥ representan para México ura -necesidacd

insoslayable, .destaca la. voluntad del. pais -por-no -convertirse.en. ‘rehen’.da.un...

bloque gue pudiese nhibir la ampliacion de la actividad econémica de México con

otras regiones del mundo, lo que se podria traducirse en la adhesién de nuestro
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pais al concepto “regionalismo abierto” preccnizado por los paises del Pacifico
p

Asiatico.

La emergencia de la Cuenca del Pacifico como escenario de las grandes
transformaciones de la economia internacional v, por ende, como centro del poder
economico y politco mundial, es en nuestros dias una realidad. El Pacifico
Asiatico es una zona estratégica para el desarrollo futuro de la ecorromia mundial,
pues en ella confluyen los Estados Unidos, Japén, China, Hong Kong y Taiwan,

los paises del Pacifico Sur y las dindmicas economias del Sudesie Asiatico.

Para México, e! Pacifico Asiatico representa no sélo una oportunidad
para instrumentar su politica de diversificacion, sino un complemento a las
ventajas que conlleva la asociacion con nuestros socios del TLCAN. Para los
paises del Este de Asia es innegable que nuestra vinculacion economica con los
Estados Unidos y Canada representa un valor agregado, a la vez que ofrece para
México inmensas oportunidades de negocios a la luz del magro intercambio que
tenemos en la actualidad con aquella zona, la mas dinamica del mundo en la

actuahdad.

E! TLCAN ha hecho que surja un renovado interés por México en los
paises de la Cuenca del Pacifico, lo que debe ser aprovechado por nuestra
diplomacia para intensificar las relaciones bilaterales y multilaterales con las
economias de la zona. Esta labor diplomatica puede entenderse en lo que ¢l
Embajador de Ollogui denomina la “diplomacia total’, cuya importancia radica en
la utilizacion dptima de todos los recursos, tanto en los canales oficiales como en
los informales, para reforzar continuamente la presencia de México en gl exterior.

_De este modo, requerimos de una estrategia que coordine las diversas entidades
de la administracién plblica, federal y estatal, para desarrollar programas de
difusion, informacion y promocion de nuestro pais, llevando a cabo iniciativas

regionales. La Secretaria de Relaciones Exteriores es, indudablemente. el canal
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institucional que debe coordinar las labores de las diferentes Dependencias del
Ejecutivo y organismos desconcentrados del sector pUblico, asi coma apoyar en la
medida de lo posible al sector privado, para ampliar nuestra presencia en las

naciones de la Cuenca del Pacifico.

Por otra parte, e interés de nuestro pais por ensanchar los canales
comerciales existentes entre México y las economias asiaticas es una evidencia
clara de que en el actual gobierno existe la conviccion de que el proyecto del
TLCAN no puede ser el objetivo al que México apueste todas sus oportunidades
de desarrollo. La relacion con las economias asidticas del Pacifico, no solo para
México sino para otras naciones del mundo, requiere de mucho esfuerzo y
corresponsabilidad, tanto del gobierno come de los sectores productivas del pais.
Es por eso que un par de viajes presidenciales al Este de Asia, a pesar de ser
importantes, no son suficientes. Una adecuada estrategia de acercamiento y
fortatecimiento de nuestras relaciones con esas econamias nos permitira tener un
mejor equilibrio y una interdependencia mas saludable, asi como un mayor

margen de accion para negociar con reciprocidad la meta final del libre comercio.

México debe aprovechar su estratégica posiciéon geografica, su peso
especifico en América Latina y su asociacidon con las economias mas
importantes del mundo para impulsar sus intercambios con el Pacifico
Asiatico, con el que hemos mantenido viejos vinculos Es hasta tiempos muy
recientes que se ha definido una estrategia especifica para tener presencia en el
area y establecer una relacién significativa. Esta estrategia tiene dos vertientes:
en el ambito bilateral, se ha incrementado nuestra presencia a través de

. nuevas reprasentaciones diplomaticas, consulares .y. financieras;. en &l

_ambito _multilateral, se. ba. procurado Ja. participacion en_los_principales,

mecanismos de cooperacion econémica de la region Esta estrategia dual de

nuestro pais hacia la regién ha rendido frutos alentadores.




Una de las muestras mas palpables del interés que México guarda por la
Cuenca del Pacifico se puede apreciar, en el ambito bilateral, por la vasta red de
representacién en la regidn. Sin embargo, a pesar de que este esquema de
representacion es adecuado, seria conveniente analizar la posibilidad de la
apertura de una embajada en Vietnam, que cubriese los asuntos de y con los
paises indochinos, como provechoso para nuestra presencia en la region, en
virtud del crecimiento y el peso especifice que palses como Vietnam tendran en
un futurc. Por otra parte, el giro que se ha dade a las funciones diplométicas de
representacion, agregando las de promocion comercial, turistica y cultural,
coadyuvara a una mejor presencia de México en el Pacifico Asiatico, ya gue
permitra detectar oportunidades y abrir mayores espacios en diferentes campos

para la presencia mexicana.

En el ambito multilateral, nuestre pais ha realizado esfuerzos por tener una
activa participacién en los mecanismos de cooperacién regionales, como son
APEC, PECC y PBEC, principaimente Se ha presentado el argumento de evitar
una duplicidad de esfuerzos, tomando en cuenta gque existen otros foros
multilaterales en el ambito mundial. Sin embarge, las decisiones financieras y
monetarias internacionales son tomadas, por ejemplo, en el Fondo Monetario
Internacional y €} Banco Mundial, mientras que las comerciales en e} seno de ia
OMC, de tal manera que el resto de las instancias multilaterales constituyen

foros de concertacion idéneos para influir en a torma final de decisiones.

La cooperacion en la region Asia-Pacifico se ha conformado lentamente. A

diferencia de otros esfuerzos de integracién v cooperacian econdmica, en la

Cuenca del Pacifico no se ha producido la institucionalizacion que ha tenide

lugar en Norteamé

regional en la zona se enconiraba alin subordinada a las concepciones o
esquemas de seguridad prevalecientes en el marco bipolar de la Guerra Fria, No

obstante, se reconacia ya la necesidad de alcanzar un acuerdo sistematico para
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consultas a nivel multilateral que permitiera a las economias de [a region lograr
una cooperacion efectiva en asuntos econémicos y comerciales y fortaleciera sus
politicas nacionales. Esta necesidad se volvidb mas imperiosa a la luz del
crecimiente econdomico experimentado por Japdn, Corea del Sur, Hong Kong,

Singapur y Taiwan.

El Foro de Cooperacién Econémica Asia-Pacifico (APEC), que es ya el
principal mecanismo interfocutor de cooperacion en la regidén Asia-Pacifico,
surgid como un espacio para e didlogo ministerial y la cooperacion regional vy,
entre otras razones, como respuesta a la creciente amenaza del proteccionismo y
ia emergencia de blogues econdmicos. La decisién final de incluir & paises no
asiaticos asegurd que APEC no habria de convertirse en una “fortaleza asiatica”,
sino que buscaria ser un soporte regional importante para el comercio
global. Por ctra parte, es notable la caracteristica de que no descansa sobre
acuerdos formales sino en el interés y consenso de sus miembros por alcanzar
objetivos comunes y lograr beneficios conjuntos De esta manera, la filosofia de
APEC descansa en el concepto del ‘“regionalismo abierto”, término que
comprende un proceso integrador y de no exclusion frente a los paises no

miembros del Foro.

La importancia de APEC radica, por un lado, en el dinamismo de las
economias que lo conforman y, por el otro, en Qque esias mismas estan
comprometidas, en lo general, con la liberalizacion comerciat y de los flujos de
inversion. Por ello, para México, es un Foro muy atractivo porgue nos permite no

s6lo conecer sino participar con algunas economias con las que el comercio y la

inversibn no.son considerables hoy dia, perc que.sen mercados. atractwos para-el.

De iguval manera, APEC se presenta como un potencial foro de

diversificacion real para la politica exterior mexicana, ya que las cconomias
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que participan en su seno ofrecen cooperacion, complementariedad y
oportunidades reales para nuestro proyecto nacional. Por otra parte, mientras
que la participacion en otros foros (OMC y OCDE, por ejemplo} ofrece menos
espacios de actuacion decisiva, APEC permite a nuestro pais el poder de influir y
determinar la mejor manera de que se ajuste a las necesidades nacionales.
Mexico tiene voz y voto en ja conformacion delf Foro y de sus instrumentos, o cual
se faciita por la estructura flexible e informal del mecanismo, produciendase
simultaneamente una mayor presencia de nuestro pais en cada una de las

economias de la region.

En el mismo sentido, es indudable que las Cumbres de Lideres de APEC
son el marco idoneo para que el Jefe del Ejecutivo mexicanec tenga ia oportunidad
de sostener encuentres con los jefes de estade y/o de gobierno de la region, a fin
de confrontar experiencias y resultades, ademas de que una reunion en fa que
asisten los involucrados en &l compromiso de APEC le da senedad a la posicion

adoptada par México de ser parte activa del mecanismo.

Por otra parte, la participacion de México en los foros regionales ha
permitido dar a conocer la realidad de nuestro pais y sus perspectivas
econémicas a interlocutores con 1os que no se ha mantenido un flujo organizado
y constante de intercambio de informacion o que estan muchas veces
concentrados en sus mercados y fuentes de abastecimiento. El hecho de que
funcionarios de la Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico participen en los
comités y grupos de trahajo sobre perspectivas economicas y en la elaboracion de
documentos editados por foros como APEC y PECC en esa materia, permite a

_ Meéxico ofrecer informacion actualizada y programada de ios diversos proyectos
disefiados para atraer invergior)es, a{poyando asj. eficazmente, laiges.ﬁtionegﬂqgg ]

realizan a nivel bilateral, tanto funcionarios como empresarios mexicanos.
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Aqui valdria |a pena sefialar to que se consideran fallas en ios otros
organismos del Pacifico Asitico, como PECC y PBEC. A pesar de haberse
erigido como firmes foros de concertacion multitateral en la Cuenca del Pacifico,
fueron escenarios en los que se limitaban a sentar las bases de discusidn entre
andlisis académicos y la blisqueda de opeoriunidades para los empresarios,
mismos que, en muchaos casos, quedaban en el plano de la reténca. Esto no
sucede en APEC, al ser el espacio en el que los gobiernos intervienen con
compromisos especificos y donde las decisiones son tomadas en el mas alto de

los niveles, o que representa una garantia para su consecucion.

En vista de lo anterior, y como resultado del desarrolio del presente trabajo,
es indudable gque una mayor y mas destacada presencia de México en la
region, interés primordial de nuestro pais, se puede conseguir a través de
nuestra activa y decidida participacién en un foro de la envergadura y con la
visién de APEC. No solamente por las ventajas que significa el ser parte del
mayor mercade mundial en la actualidad, sino por los beneficios que
repercutan favorablemente en el incremento en los niveles de vida de los

mexicanos.

La efectiva insercion de México en el esquema de la Cuenca del
Pacifico se erige como muestra palpable de la diversificaciéon que esti
tomando lugar en la politica exterior mexicana y demuestra la clara
interconexion existente entre la politica exterior y la politica interna del pais:
el cabal aprovechamiento de las condiciones que ofrece la region y APEC, en

especial, requieren de una consistencia en las acciones de proyeccion nactonal,

- tanto”en- el aspecto de la formulacion de -politicas. como en todas. aquelias

tendientes-a-adecuara-infraestructura.general y los estandares de nuestro pais..a.

fin de que se incremente la presencia de México en la region, en la forma de
crecientes y diversificadas exportaciones de productos mexicanos hacia la region,

y contribuir, de la misma manera, a modernizar |z planta industrial de Mexico En

™~
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este sentido, nuestra incorporacion a APEC nos impone un cambio “desde
dentro” que sera sin duda para el bien del pais.

Es posible que el efecto mas inmediato de nuestra incorporacion a este
Foro sea la promocion de negocios y el apoyo gubermamental a las gestiones que
en ese sentido quieran Iniciar nuestros empresarios; sin embargo, y de acuerdo a
la vision de algunas de las economias mas desarrolladas del Este de Asia, la
participacion de México en APEC podria traducirse igualmente como apoyo
a los productos latinoamericanos y de los asiaticos hacia América Latina
(especialmente Centroamérica), ademas de que [a planta industrial mexicana
podria servir de puente de acceso para los bienes asiaticos hacia et mercado
estadounidense (bajo esta vision, el TLCAN es ya un tema ineludible en Ja

agenda de |as relaciones exteriores de Mexico).

Por (ltimo, cabe sefalar que la actuacion mexicana en el Pacifico Asiatico
debe comprender una perspectiva integral y de largo plazo, considerando siempre
que México tiene una posicidn geografica y geopolitica privilegiada en el mundo,
por lo que se hace necesario otorgar una atencion equilibrada y adecuada de
nuestra politica exterior para asi sacar el mayor provecho posible. Asimismo, el
ingreso de México a APEC no se traducird en beneficios automaticos ya que se

requiere de un trabajo preparativo exhaustivo previo, mismo que ya se ha iniciado.




ANEXO |.

PRINCIPALES CONVENIOS Y ACUERDOS CELEBRADOS POR MEXICO

CON ECONOMiAS DEL PAGIFICO ASIATICO.

Pais

Convenic o acuerdo

Australia

Convenic de Supresidn de Visas a nacionales australianos (Enero
13, 1967)"

Convenio Baswco de Cooperacidn Cientifica y Téenica (Junio 24,
1981)

Tratado de Extradicion (Junic 22, 1880)

Convenio de Asistencia Mutua Juridica en Asuntos Penales (Mayo
6, 1991)

Convenio de Cooperacidn en el Uso Pacifico de la Energia Nuclear
y la Transferencia Material (Febrero 28, 1992)

Tratado en Materia de Comercio e Inversidn (Noviembre 13, 1994}
Acuerdo para la Premocion del Comercio Exterior e Inversiones,
entre AUSTRADE y BANCOMEXT (Marzo, 1991)

Corea

Convenio Cultural (Abnl 29, 1966}

Convenio Comercial {Diciembre 12, 1966)

Convenio sobre Servicios Aéreos (Julio 21, 1888)

Acuerdo de Cooperacion Econdmica, Cientifica y  Técnica
{noviembre 9, 1989)

Acuerdo de Cocperacion Cientifica (Septiembre 25, 1981)
Convenio para Evitar la Doble Imposicion e Impedir la Evasién
Fiscal en Materia de Impuestos sobre la Renta (Octubre 6, 1894)
Memorandum de Entendimiento en Matenia de Telecomunicaciones
(Febrero 24, 1993)

Memorandum de Entendimiento en Matena de Servicios Aéreos
(Noviembre, 1995)

Protocolo de Cooperacion Turishica (Noviembre 29, 1996}

Tratado de Extradicion (Noviembre 28, 1986)

Mecanismo de Consulta en Matena de interés Mutuo (Noviembre
29, 1998)

" México abrogd unialeralmente el reglisito de visa para los ciudadanes australianos, con cl fin de
favorecer el Wrisme proveniente de ese pais, sin embargo, & Goberno de Auslraha conlinia
exigiendo teho requisito a les nacionales mexicanos
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ANEXO |

Principales convenios y acuerdos celebrados por México

con economias del Pacifico asiatico.

Pais Convenio o acuerdo
China - Caonvenio Comercial {Abril 22, 1973}
— Convenio de Intercambio Cultural (Octubre 27, 1978)
— Convenio de Cooperacién Turistica (Octubre 27, 1978)
— Convenio de Cooperacién para Facilitar el Trafico Maritimo (Juiio
18, 1284)
~ Convenio de Cooperacién en Materia de Planeacidn Econdmica y
Social (Diciermbre 7, 1986)
- Convenio Consular (Diciembre 7, 1986}
- Convenio de Cooperacién Técnica y Cientifica (Noviembre 21,
1989)
- Acuerdo sobre Financiamiento de los Gastcs gque da lugar el
Intercambio de Delegaciones Oficiales (Abnl 19, 1991)
- Acuerdo de Cooperacion en Materia Académica y de Asuntos
Etnicos (Octubre, 1995)
~ Memorandurn de Entendimiento para la Cooperacion en Materia de
Telecomunicacicnes y Transportes (Octubre, 1995)
- Canje de Notas para la Acreditacién del Consulado General de
mMéxico en Hong Kong (Diciembre, 19%6)
- Proyecio de Convenio para Combatir el Trafico tlicto de Drogas
(Noviembre, 1986}
- hguerdo de Cooperacién Cientifica vy Tecnoldgica en Materia
Agropecuaria (Noviembre, 1996)
~ Acuerdo para el Control y Trafico llegal de Armas (Noviembre,
19986}
- Acuerdo Comercial para Incrementar el Intercambio y Reducir las
Barreras Arancelarias (Noviembre, 1956)
Filipinas — Acuerdo sobre Transportacion Aérea (Diciembre 3, 1952)
~ Convento de Cooperacion Cultural (1969)
— Memorandum de Entendimiento para la Cooperacién en Matena de
Tunsmo (Mayo 12, 1895)
-~ Acuerdo. en Materia gde Cooperacion sobre Sandad Animal y
Comercio (Agosto 15, 1894)
indonesia - - t=pouerdo Cornercial (1961) - — =~ "~ - S
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ANEXO .

Principales convenios y acuerdos cetlebrados por México

con_economias del Pacifico asiatico.

Pais

Convenio 0 acuerdo

Japén

Tratado de Amistad, Comercio y Navegacion (Noviembre 30, 1888)
Acuerdo para el Servicio de Valjas Diplométicas (Octubre 17,
1921)

Tratado de Comercio y Navegacién (Octubre 18, 1924)

Convenie Cultural (Octubre 25, 1954)

Acuerdo sobre Cooperacién Técnica en el rame de las
Telecomunicaciones de Méxco (Jubo 24, 1967)

Convenio de Comercio (enerc 30, 1969)

Convenio sobre Servicios Aéreos (Marzo 10, 1972)

Canveno sobre Supresidén de Visas vy Derecho de Visa Consular
(Marzo 10, 1972)

Acusrdo de Cooperacion relativo al Proyecto de Adiestramiento de
Pesquerias {(Marzo 30, 1977)

Acuerde sobre Ccoperacion en Matena de Tunsmo (Noviembre
10, 1978)

Convenio sobre Cooperacion Técnica (Diciembre 2, 1986)

Acuerdo sobre el Establecimiento en México de una representacion
de la Agencia de Cooperacidn internacional del Japén, JICA.
(Diciembre 2, 1986)

Acuerdo relativo al Programa de Voluntanos Japoneses para la
Cooperacion en Ultramar (Mayo 3, 1993)

Acuerdo para Evitar la Doble Tributacion y Prevenir la Evasion
Fiscal (Abrit 9, 1296)

Nueva Zelandia

Acuerdo para la Expediciéon Gratuita de Visas {Febrerc 28, 1969)
Acuerdo Basico de Cooperacion Cientifica v Tecnolégica (Agosto
23, 1883)

Acuerdo en Materia de Comercto e Inversion (Abril, 1994)

Singapur — Acuerdo para Evitar la Doble Tributacién (1994}

- Convenio sobre Cooperaclan Técnica {Noviembre 21, 1991)

- Memorandum de Entendimiento para el Establecmiento de
Consuitas Perddicas en Matena de Politica Exterior (Septiembre
11, 1997)

~ Memorandum de Entendimientc sobre Intercambio Cultural
(Septiembre 11, 1997)

- VFaitanda - - Comvenio sobre Tramsporte-Aéreo (Mayo 23, 1991)

Memorandum de Entendlm:ento para. lmpulsar Ias Relamones

Ertnbmicas Biaterales {’T987] o T

FUENTE Direccion General para el Pacifice y Asia, Secretaria de Relaciones Exteriores

£ Que die ongen at Comité Bilateral de Hombres de Negocios
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