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INTRODUCCION

A finales de la década de los B0's y a principios de los afos 90's, sucedieron grandes
transformaciones que repercutieron en todo el mundo; los cuales estuvieron relacionados
con el surgimiento de nuevos centros financieros y econtmicos, la globalizacion e
integracion regional de mercados, la calda del socialismo real, el agotamiento del modelo
desarrollo basado en el Estado Benefactor y la puesta en marcha del proyecto neoliberal par
los gobierno capitalistas.

Debido al agotamiento del modelo econdmico basado en las ideas de Keynes (Estado
Benefactor, cuyo auge se dio después de la Segunda Guerra Mundial), fa burguesia
financiera internacional ha tratado de revertir los resultados de la crisis de dicho modelo por
medio de la reestructuracidn a nivel mundial del sistema capitalista, aplicando politicas de
corte neoliberal que proponen fa transferencia de las funciones econdmicas del Estado a la
iniciativa privada.

México, al igual que otros paises, por razones geopoliticas y econémicas, se vio influenciado
por estas transformaciones mundiales que repercutieron en su entorno nacional, en el cual
también se fue dando un agotamiento en el modelo de desarrollo y un debilitamiento en los
arreglos institucionales. Bajo este panorama, el gobierno considerd necesario implementar
un proyecto para modernizar al pais, replanteando la participacién del Estado en la
economia (pasar de Estado interventor a Estado regulador), con el fin de superar la crisis
economica y al mismo tiempo establecer otro tipo de modelo de desarrollo mas acorde con la
actualidad mundial y nacional. En este sentido, el gobierno de Carlos Salinas de Gortari
propuso la modemnizaci6n del pais en sus aspectos economicos, politicos y sociales a través
de la Reforma del Estado, con la cual buscé construir nuevos equilibrios y consensos que
permitieran al grupe gobernante superar el agotamiento del modelo de desarrolio y
debilitamiento de los arreglos institucionales para poder mantenerse en poder y al mismo
tiempo consolidar el proyecto neoliberal en nuestro pais.

Por otra parte, la educacion representa uno de los aspectos sociales mas importantes que
debe atender todo gobierno, no solo porque con ella se desarrollan las facultades
intelectuales y habilidades practicas del individuo, sino porque ésta es considerada un medio
que permite mejorar la forma de vida de la poblacion. La educacion primaria resulta
importante porque en ella se adquieren los valores esenciales y los conocimientos
fundamentales, asi como jos habitos de trabajo individual y de grupo que son las bases de la
formacion del individuo; ademas de que en ella se moldea la actitud de los estudiantes
conforme a los valores propios de la ideologia dominante.

La educacién primaria en México, ha sido por mucho tiempo la columna vertebrai de la
politica educativa del gobierno, ya que a ésta se le ha dado mayor atencion y cobertura a
través de [a construccién de escuelas y con la elaboracion y distribucion de libros de texto
gratuito; pero actuaimente dicho nivel educativo sufre de problemas que afectan su
desarrollc y operacion.




Con motivo de la Reforma del Estado, el gobierno salinista propuso llevar a cabo la
modernizacion de los aspectos econdmicos, politicos y sociales de la nacién, esencialmente
aquellos que influyen en la calidad de vida de la poblacién, como fue el caso de la
educacidn, por lo que considerd necesario modernizar {a educacién basica (principaimente la
educacion primaria) debido a los problemas que afectaban la calidad de los servicios
educativos. El gobierno salinista a fravés de las avtoridades educativas, decidio llevar a cabo
dicha modernizacion educativa promoviendo la descentralizacion educativa, la actualizacion
de planes y programas de estudio y fa revaloracién de la funcién magisterial, dichos puntos
fueron el fundamento de los programas que formaron parte del Acuerdo Nacional para la
Modernizacion de la Educacion; la Carrera Magisterial fue uno de los programas con los que
se pretendi6 elevar la calidad de la educacidn basica a través del reconocimiento y estimulo
a la labor docente.

La Carrera Magisterial consiste en el establecimiento de un sistema escalafonario de
promocidn horizontal dirigido al personal docente de educacion basica; cuyo propésito fue el
de impulsar la profesionalizacién magisterial, a fin de que los maestros mejoren laboral y
econdmicamente, en beneficio de la calidad de los servicios educativos. La operacion de
Carrera Magislerial se basa en un esquema de Servicio Civil, ya que para ingresar a este
programa el docente debe someterse a un examen de conocimientos y a la evaluacién que a
los factores de Antigiedad, Grado Académico, Acreditacion de Cursos de Actualizacion
Docente y Desempeno Profesional.

El propésite de este trabajo es el de analizar a la Carrera Magisterial como un esquema de
servicio civil, que se basa en un mecanismo de promocion horizontal dirigido a los maestros
de educacién basica, tomando en cuenta solo a los docentes de primaria que participan en la
primer vertiente (docente frente a grupo); situando a dicho programa dentro del contexto de
la modernizacion educativa, la cual forma parte del proyecto de Reforma del Estado que se
dio en México durante el sexenio de Carlos Salinas de Gortari.

La inquietud que provoco la elaboracion de este trabajo provino por una parte de mi
participacion en la realizacién y analisis de algunos documentos relacionados con dicho
programa en el Departamento de Normatividad de Perscnal Directivo y Docente de
Educacion Basica de la Direccién General de Personal de la SEP; asi como también, debido
a mi colaboracion en el Instituto MNacional para la Educacion de los Adultos (INEA) como
asesor de un grupo de primaria, en el cual pude percibir como es la probiematica que un
maestro de escueta elemental debe afrontar para poder dar su clase lo mejor posible, ya que
hay veces que no se cuenta con los materiales necesarios o que los grupos son grandes y
muy heterogéneos académicamente, ademas de apreciar que hay poco interés por parte de
las autoridades educativas en cuanto a que |z calidad de los servicios educativos en verdad
mejore, en el sentido de que se le da mas importancia a las de cifras de cuantos nifios (0 en
mi caso, cuantos adultos) acabaron la primaria y no al aprovechamiento académico que los
alumnos pudieron haber tenido.

Por otra parte, considerando lo grande y complejo que implica el estudio este tema, resulta
necesario dejar delimitado desde el principio que este trabajo solo se ocupd de la vertiente
de Carrera Magisterial de docentes frente a grupo, del nivel de educacion primaria, debido a
que esta vertiente y este nivel educativo ejemplifican bien lo que sucede cominmente en
Carrera y en los niveles basicos del sistema educativo en México.



En este sentido, el presente trabajo se estructurd en cuatro capitulos, los cuales se
encuentran ordenados de fa siguiente manera: [. La Reforma del Estado como contexto de la
Modernizacion Educativa en México; [I. La Modernizacién Educativa y la Educacion Primaria
en México; I11. La Carrera Magisterial y el Servicio Civil y 1V. Andlisis y Perspectivas de
Carrera Magisterial, colocande a las citas textuales respectivas al final de cada uno de los
capitulos.

En ei primer capltulo se expone lo referente a la Reforma del Estado en México,
considerando a eésta como el proyecto gubernamental del cual partieron las politicas dirigidas
al modernizar al pais, entre las que se encuentra comprendida la modernizacion educativa;
de esta forma, iniciamos con la definicidn que hicieran de la Reforma del Estado el gobierno
de Carlos Salinas de Gortari, asi como varios autores como Gerardo Nieto, Rolando Cordera
y José Woldenberg, entre otros; posteriormente se explican las causas que a nivel
internacional y nacional influyeron para que dicho proyecto se pudiera llevar a cabo en
nuestro pais, sefialando también las caracteristicas que el mismo presenta en México; por
altimo se incluye un punto referente al Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994, sefalando las
politicas que siguid el gobierno salinista para poner en marcha el programa de
modernizacion educativa.

El segundo capitulo aborda la Modernizacidn Educativa en México durante el sexenio de
Salinas de Gortari, asi como el tema de la educacidn primaria en nuestro pais, por ello se
tomo en cuenta la definicion que de Moedernizacion Educativa hiciera el gobierno de Salinas
a través de las autoridades educativas, asi como los objetivos que se establecieron para
ponerla en marcha; por ofra parte, se trato también al Acuerdo Nacional para la
Modernizacién de fa Educacion Basica, describiendo cada una de las lineas prioritarias de
accion que determind el gobiernc para elevar la calidad de los niveles de educacion basica
{preescolar, primaria y secundaria), la Carrera Magisterial forma parte de fos programas de la
tercera linea de accion del Acuerdo Nacional, denominada “Revaloracion de la Funcidn
Magisterial”.

En lo que respecta a la educacion primaria en México, se sefiala cuales serian las
caracteristicas que consideramos que ésta presenta, tomando en cuenta algunas reflexiones
tedricas que piensan es un Aparato ldeoclogico del Estado, un medio que influye en la
movilidad social, y la etapa inicial de escolarizacion de los individuos, ademas se sefalan las
caracteristicas que establece el articulo 3° constitucional (el cual representa la columna
vertebral de la politica educativa, en el que se determinan los principios generales,
condiciones y caracteristicas que la educacion en nuestro pais debe cumplir); por ofra parte,
también se describen algunas de las disposicicnes legales contenidas en el citade articulo y
en la Ley General de Educacién, tratando solo lo que se refiere a la educacién primaria,
considerando a estos preceptos juridicos como su marco legal.

En el tercer capitulo explica lo concerniente a la Carrera Magisterial, considerando a esta
como un mecanismo de promocién que se basa en un esquema de Servicio Civil; por tal
motivo, primero se hace una descripcidon general de cierfos aspectos que maneja la
Administracion de Personal en el contexto de la Administracién Publica, ya que el Servicio
Civil es un programa que se desarrolla dentro del ambito de esta especialidad y en el sector
publico, cuyo propésito es formar y utilizar de manera eficiente los recursos humanos de una
dependencia, para que la funcion piblica se realice eficientemente.




Poslericrmente se describe en que consiste el Servicio Civil, considerando cuales son sus
caracteristicas, los objetivos que persigue, sus diferencias con otros sistemas de personal
como el Sistema Evolucionado de Botin y el Servicio Civil Incipiente, asi como cuales serian
las condiciones para que el Servicio Civil se pudiera establecer en México.

En el mismo capitulo, también se trata !o referente al Esquema de Educacién Basica, el cual
consideramos es el antecedente inmediato de Carrera Magisterial, ya que también fue un
mecanismo de promocidn con el que las autoridades educativas del gobierno de Miguel de la
Madrnd pretendieron mejorar la calidad de los servicios educalivos estimulando la
preparacion de los maestros de educacidn basica; por ello se describen las caracteristicas
gue presentd dicho programa, asi como los requisitos establecidos para poder participar en
él, y las condiciones que se tomaban en cuenta para asignarles a los docentes de primaria
una calegoria de dicho programa. Por uUltimo, se describe en que consiste la Carrera
Magisterial, tomando en cuenta su concepto, objetivos que persigue, condicicnes y requisitos
establecidos por las autoridades educalivas para que los maestros participen en ella, su
sistema de evaluacidn, sus aspectos administrativos y su refacion con el Esquema de
Educacién Basica, tratando sclo lo relacionado con el personat docente que se encuentra
frente a grupo del nivel de educacién primaria.

El cuarto y {ltimo capitulo {rata sobre el analisis y perspectivas de la Carrera Magisterial,
tomando en cuenta para ello, el cumplimiento de los objetivos por los cuales fue creado; asi
mismo, se incluyen los resultados que obtuvo la Secretaria de Educacion Publica en una
evaluacién que realizo en 1993 a esie programa en su primer etapa, en la vertiente de
maestro frente a grupo, también se consideran algunas propuestas que hicieron las
autoridades educativas a principios de 1997 para poder mejorarlo, como resultado del
andlisis realizados a los programas de! Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la
Educacion Basica.

Por otra parte, en un punto se expone la idea de que la Carrera Magisterial contribuyo (junto
con los aumentos salariales otorgados a los docentes) a desactivar el conflicto magisterial, al
presentarles a los docentes una opcion de mejoramiento laboral, con la cual se pretendié
desviar las reinvindicaciones magisteriales al piano individual; asi mismo, en el dltimo punto
del capitulo se trata sobre las perspectivas a futuro de este programa.

Al final de este capitulo, se incluyen las conclusicnes del presente trabajo, asi como siete
anexos que muestran la linea escalafonaria del escalafon vertical, del esquema de
Educacidn Basica y de Carrera Magisterial; los requisitos para el ingreso y promocidn a una
categoria de educacion primaria tanto en el Esquema como en Carrera,; y gréficas que
sefialan jos porcentajes que las autoridades educativas dieron a los factores del escalafon
vertical y de Carrera Magisterial, asi como el niumero de docentes que han ingresado a cada
una de !as etapas de Carrera. Algunos de esos anexos fueron sacados de documentos
oficiales, y otros fueron elaborados conforme a datos proporcionados por el Departamento
de Normatividad de Personal Directivo y Docente de Educacion Basica de la SEP.



En la elaboracién del presente trabajo se consultaron libros, revistas, periédicos, diccionarios
de polilica, tesis de licenciatura y maestria, asi como también algunos documenlos oficiales,
tales como lineamientos normativos, reglamentos, tripticos informativos y documentos de
trabajo interno, tanto de la SEP como del SNTE. En cuanto a los documentos oficiales
consultados que se tratan de Carrera Magisterial, algunos fueron proporcionados por el
Departamento de Normatividad para el Personal Directivo y Docente de Educacion Basica de
las SEP, otros fueron consultados en la biblioteca de la ENEP Acatlan y del Sindicato
Nacional de Trabajadores de la Educacion (SNTE), cabe aclarar que dichos documentos
fueron elaborados durante la primer etapa de incorporacidn, siendo ain éstos validos
todavia, y que no se pudo conseguir informacién mas actualizada al respecto, debido a que
ésta sola es proporcionada a través de oficio de dependencia publica, ya que dicha
informacién no es accesible para el piblico en general.

En cuanto al uso de gréficas, solo se utilizé una de las que los documentos consultados
contenian (la cual muestra como es la participacidon de los maestros por etapa de inscripcion
a Carrera), ya que habia otras cuya informacion no era clara en cuanto a cifras y porcentajes
que manejaban, ademas de no considerar ei numero de docentes que participan por
vertiente de Carrera ni el nivel educativo al que pertenecen.

Por ultimo, quiero agradecer a todas aquellas personas que ditecta e indirectamente me
ayudaron en la elaboracion de este trabajo, en especial a Nicho Bazan, por su apoyo y
amistad incondicional, que se vieron reflejadas en sus observaciones hacia algunos puntos
del presente, y a mi asesor el Lic. Martin Diaz Vazquez por sus valiosas opiniones y por el
apoyo que me dio para mejorar este trabajo, con el cual pude cumplir una de mis metas.




CAPITULO 1. LA REFORMA DEL ESTADO COMO CONTEXTO DE LA MODERNIZACION
EDUCATIVA.

1.1  Concepto de Reforma del Estado.

La Reforma del Estado es un tema polémico, del cual existen concepciones encontradas
entre dislintos autores, pero que coinciden en considerarla como un praceso histérico que
estan viviendo en la actualidad una buena parte de los paises del mundo, y que repercute
tanto en su contexto interno como externo. Su origen proviene del agotamiento del modelo
econdmico y politico mundial que predominé después del final de la Segunda Guerra
Mundial, asi como por los fendmenos de regionalizacion y globalizacién que imperan en la
actualidad en el mundo, los cuales hicieron que los gobiernos se vieran en la necesidad de
llevar a cabo una serie de cambios en sus arreglos institucionales y en sus practicas con la
sociedad, a fin de poder enfrentar los cambios nacionales e internacionales que estaban
sucediendo, y con ello lograr mantenerse en el poder.

Maria Xelhuantzi considera que bajo este marco, tanto para ta Ciencia Politica como para las
instituciones sociales y e! gobierno mismo, hubo la necesidad de cambiar conceptos,
revalorar situaciones, redefinir estrategias y emprender o permitir Jas manifestacion de
nuevas expresiones de lo que ha cambiado y esta cambiando en torno a la Reforma del
Estado. !

Si bien la Reforma del Estado no es un tema de reflexidon nuevo, ya que a mediados de los
afios 70's en el mundo surgieron varias tendencias encaminadas a reestructurar al Estado a
través de una reforma administrativa, fue durante los afos 80's y principios de los 90's
cuando aparecieron en el mundo tres distinlas expresiones que cuestionaban a los limites
del Estado, las cuales estan representadas por las siguientes criticas: 2

1. La critica al Estado Benefactor, que se dio en los paises capitalistas, principalmente en
Inglaterra y Estados Unidos, durante los gobiemos de Margaret Tatcher y Ronald
Reagan, respectivamente.

2. La critica al Socialismo Real, que se dio en los paises socialistas de Europa Oriental y
principalmente en la antigua URSS, durante el gobierno de Mijail Gorbachov.

3. La critica al Estado Populista, que se dio principalmente en los paises de Latinoamérica.

Cada una de estas expresiones se desarrollaron conforme al contexto interno y extemno de
cada pais, por lo que cada una tuvo caracteristicas particulares que ta hicieron diferente a
las demas: en nuestro pais la revision de! papel del Estado se vinculd con la necesidad de
crear espacios politicos para los grupos no gobernantes y encontrar un manejo ordenado de
tas disputas por el poder, superar la crisis del modelo de desarrollo e insertar al pais en la
nueva realidad mundial.




Para enlender a la Reforma del Estado, debemos de considerar que el Estado no se explica
de manera abstracta, sino como dice Enriqgue Gonzalez Pedrero, a través de las relaciones
sociales que se producen en un espacio concreto y a lo largo del tiempo ® las cuales se ven
reflejadas en el conjunto de normas juridico-legales (Constitucién, Leyes Generales,
Reglamentos, etc.) y reglas no escritas (costumbres); en las instituciones y organizaciones
con las cuales la sociedad tiene contacto con el Estado (parlamento, partidos politicos, etc.);
en las organizaciones institucionales (administracion publica) y niveles de gobierno (federal,
estatal y municipal) y en los distintos pactos o acuerdos scciales que se establecen entre los
diferentes grupos de la sociedad.

En este sentido, la Reforma del Estado puede considerarse como un proceso que establece
tas reglas y estrategias que definiran las nuevas practicas e instrumentos encargados de
modificar las instituciones que generen las relaciones y mecanismos econdmicos y politicos
que se dan entre los distintos grupos sociales y el Estado 4, por su parte, Juan Rebolledo
considera que la Reforma del Estado se plantea como el cambio de los criterios con los que
el gobierno opera sobre los asuntos pablicos 3.

Considerando lo anterior, José Ayala Espino sefiala que los campos en los cuales se debera
desenvolver la Reforma del Estado seran en el sistema politico (los partidos politicos, los
procesos electorales, la division de poderes, el presidencialismo); en la adminislracion
publica (competencia y atribuciones de las Secretarias de Estado, distribucion del gasto
publico, la imparticién de justicia en las estrategias de desarrollo y de politica econdémica, las
politicas publicas y sectoriales, etc.) y en el pacto constitucional o contrato social (las
relaciones entre el Estado y la sociedad civil a través de los sindicatos, organizaciones
sociales y no gubernamentales, etc.) °.

En este sentido, Ayala Espino considera también que desde el punto de vista tedrico existen
por lo menos tres posibles estrategias para establecer la Reforma del Estado, cuyo
desarrollo dependera de la complejidad de cada sociedad para realizar este proceso.

La primer estrategia, segun el autor, se origina en una parte de la sociedad civil (burguesia
industrial, financiera y comercial), y se centra en soluciones de tipo neoliberal, cuyo objetivo
principal es disminuir drasticamente la intervencion del Estado en la economia, limitando sus
funciones y reduciendo al minime su tamano, lo cual generaria un aumento del papel del
mercado dentro de la sociedad. Esta ideologia neoliberal ha sido propuesta por los
organismos financieros internacionales como el Fondo Monetario Internacional y el Banco
Mundial a los paises en desarrollo con problemas econdmicos, condicionandole a éstos
créditos frescos a cambio de implantar politicas menos intervencionistas y mas libre
cambistas.

Para la propuesta neoliberal, la Reforma del Estado en el contexto econdmico se lleva a
cabo a través de la reduccion del gasto puiblico y privatizacion de empresas paraestatales,
con el fin de disminuir el déficit del gobiermno, y con una liberalizaciéon comercial profunda que
revierta el proteccionismo estatal, con el propésito de elevar la competencia comercial y
disminuir 1a inflacion. Con estas politicas se pretende establecer un marco macroeconomico
estable que eleve la eficiencia global de la economia con una intervencion estatal minima,
sobrestimando de esta forma, la capacidad de los agentes economicos para influir en la
reorganizacion productiva y en cambio subestima las posibilidades internas.



En el contexto politico y social, los arregios sociales e institucionales son guiados por la
l6gica del mercado; las politicas publicas y sus instrumentos tienen un papel pasivo e
indirecto en el desarrcllo; mientras que las polilicas globales y las estrategias de desarrollo,
como la planeacion, la programacién, y las politicas de bienestar social pierden importancia
en el discurso ideoldgico y en ia practica administrativa.

Para implementar esta estralegia es necesario contar con una administracion e
instrumentacion de politicas estatales que establezcan regulaciones y limitaciones a los
arregios politicos y econdomicos que se generaran por el establecimiento de elementos del
libre mercado, los cuales se expresaran en riesgos potenciales de desestabilizacion,
relacionados con los cambios en la distribucién del poder politico y econdmico, el incremento
de la fuerza de trabajo de los monopolios y la probable desnacionalizacion de la economia y
la pérdida de ia soberania.

La segunda estrategia es promovida por una parte de la élite burocratica que se encuentra
en el poder, la cual busca soluciones de corte estatal o neointervencionista con el fin de
corregir las fallas dei modelo de desarrollo que estuvo vigente desde 1940, para atender
mejor las demandas de los grupos sociales, por medio del redisefioc de las funciones
estatales.

En el contexto econdmico, esta estrategia considera que la Reforma del Estado podra
realizarse a través de una liberalizacién comercial regulada y gradual, conforme a [a
evolucion de la economia interna y de los principales agentes comerciales, y al mismo
tiempo por medio de una reestructuracidn y asignacion mas eficiente del gasto publico,
acompanada de una privatizacion selectiva de empresas ptblicas, con el proposito de
concentrar los esfuerzos estatales en las areas de mayor peso estratégico. Con lo anterior
se pretende tener el dominio interno de los poderes productivos, para que el mercado tenga
un papel complementario, y haya un proteccionismo selectivo en el cual la participacion
estatal se justifica.

Por otra parte, en el contexto politice, el gobiermo necesita establecer politicas y arreglos
institucicnales sélidos de tipo corporativo, con los que pueda sostener la autoreforma, ya que
busca proponer a los diferentes grupos sociales un proyecto nacional de desarrollo basado
en la planeacion, el cual necesita del apoyo de éstos para implementarlo. De esta forma, los
aspectos politicos cobran mayor importancia, ya que es necesario para el gobierno tratar de
convencer a la sociedad sobre la necesidad de conservar un Estado fuerte como condicion
para poder lograr el desarrollo econémico, a través del establecimiento de politicas
intervencionistas que puedan cambiar conductas entre los diferentes agentes sociales,
demostrando con ello que el fortalecimiento del Estado no es incompatible con una mayor
participacion del mercado y ia sociedad en los asuntos publicos.

La tercera estrategia, comenta Ayala Espinc, es de caracter mixto, ya que procura el
equilibric entre las tendencias estatales y las del mercado, para lograr asi un pacto
negociado entre el Estado y los principales sectores sociales, es decir, un nuevo balance
entre el sector plblico y privado; en el que no predomine ni el Estado ni el mercado, los
cuales deberan de compiementarse para crear una nueva economia mixta.



Para esta estrategia los aspectos politicos son importantes, debido a la necesidad de crear
los acuerdos necesarios de consenso entre el Estado y los principales sectores de la
sociedad para poder llevar a cabo |a Reforma de! Estado.

La eleccion de alguna de estas estrategias seria la clave para poder acceder o no, a una
nueva forma de intervenciéon estatal y de economia mixta, que proporcione una mayor
eficiencia global y una estructura productiva mas flexible al pais, con el fin de poder afrontar
los cambios desfavorables y las oportunidades que se generen en el Ambito internacional.

En el caso de México, el gobierno de Carlos Salinas de Gortari fue quien propuso revisar el
papel del Estado como requisito necesario para legrar la modernizacidn nacional; aunque si
bien es cierto que la Reforma de! Estado no inicié ni concluyd en ese sexenio, si fue durante
este gobierno cuando se hizo una propuesta mas explicita para implementar ese proceso. La
propuesta del gobierno salinista para lograr 1a Reforma del Estado consistid en revisar el
papel de! Estado en ia economia, asi como las relaciones de éste con la sociedad, con el
propésito de lograr !a modernizacién nacional y de esta forma poder enfrentar la nueva
realidad mundial y nacional cada vez es mas complejas, aprovechando asi las oportunidades
que ésta ofrece, pero tratando de satisfacer mejor las necesidades de fa sociedad.

El debate de la Reforma del Estado es planteado por el gobierno de Salinas de Gortari como
la modificacién de las practicas y la adecuacion de las instituciones politicas, las cuales
deben modificar su comportamiento, precisando y replanteando sus pnorldades como
consecuencia de la nueva relacién internacional y de los principales retos nacionales.

Para Salinas de Gonrar, buena parte de la Reforma del Estado gird en reducir las
dimensiones del Estado mexicano y redefinir sus funciones con base en una logica
neoliberal, con e proposito de que éste fuera mas eficiente, debido a que, segun
argumentaba, el desmedido e incontrolable crecimiento del Estado no le permitid atender
adecuadamente las demandas de la sociedad; Salinas explica lo anterior de la siguiente
manera:

"Mi generacion fue educada en un ambiente en que siempre se asociaba mas Estado
con mas justicia; pero la realidad nos ha demostrado en estos afios de crisis que mas
Estado signific6 menos capacidad para responder a los reclamos sociales de
nuestros compatriotas y mas debilidad del propio Estado. ... Un Estado mas grande
no es un Estado mas capaz. Un Estado mas propietario no es un Estado mas justo.
Un Estado de mayor tamafio o no necesariamente safisface sus responsabllldades
con quien reconoce como su autor y destinatario de su accion: el pueblo

El gobierno salinista considerd que el ensanchamiento del papel del Estado fue
indispensable en el periodo de reconstruccion, en la promocion de la organizacion de la
sociedad y en el despegue industrial, por ello cre¢ dependencias y organismos publicos que
canalizaran recursos y estimulos destinados a construir infraestructura y otorgar servicios,
desplegando una politica proteccionista y de subsidios para defender a los pequefios y
grandes esfuerzos iniciales; asi mismo, también adquiri6 empresas con dificultades
financieras para salvar la fuente de trabajo y apoyar las cadenas preductivas; todos aspectos
con el tiempo dejaron de ser utiles, y mas que impulsar el desarrollo resultaron ser un
obstaculo, ya que el Estado fue menos capaz de atender sus responsabilidades
constitucionales y de promover la justicia y el desarrollo.




Por tal razén, el gobierno de Salinas propuso que el Estado solo se encargara de regular,
orientar y atender las insuficiencias de la sociedad, ademas de garantizar la soberania, pero
sin llegar a ser monopolista, propietario o gigante, sin sustiluir a la inicialiva de la sociedad;
es decir, lograr con la Reforma, un Estado menos propietario y mas justo, con una economia
mas abigna a la iniciativa y a la inversion no estatal, que sirva a los objetivos de soberania y
justicia.

Al respecto, José Carrefo Carlon sefiala que el mito del estatismo idealizado como principio
activo de ta accién y cambio social, dispensador de todos los dones y proveedor de todas las
soluciones, esta desapareciendo aceleradamente, al grado de considerarlo un obstaculo
para llevar a cabo los cambios necesarios para hacer realidad fa revolucion. '°

Asi mismo, Juan Rebolledo opina que con la Reforma del Estado, el gobierno debe cambiar
sus estrategias de operacion, de un criterio paternalista, patrimonialista, cerrado antagonico,
a otro de autonomia corresponsable, regulado y abierto. '

Por otra parte, la Reforma del Estado también ha sido analizada por otros autores como
Gerardo Nieto Lopez, el cua! considera a ésta como el intento de la élite politica por
mantener y ampliar los espacios de actuacidén y legitimidad de un Estado severamente
cuestionado por el costo social de una crisis econémica y por un descrédito que por mucho
tiempo parece dominar el sistema politico mexicano.

Gerardo Nieto explica que el objetivo de este proyecto, consiste en arribar a un Estado de
calidad, que se traduzca en compromisos de correspensabilidad social y econdmica, y al
mismo tiempo en amplios margenes de legitimidad politica, ya que el grupo en el poder,
consciente de las limitaciones del dominio del Estado, busca construir nuevos equilibrios,
pactos y consensos que fe permita sobrevivir, haciendo coincidir el momento histérico que
vive el pais con las caracteristicas de este proceso de transicion o Reforma del Estado.

Por otra parte José Woldenberg sefiala que el debate en torno a la Reforma del Estado debe
situarse en |a accion de las instituciones y las normas que componen el cuerpao estatal, asi
como en las relaciones que se dan entre el Poder Ejecutivo y los otros poderes de la Union;
entre el gobierno y el partido en el poder; y entre el Estado y la sociedad; por lo que, en este
sentido estariamos habiando de una operacion basicamente politica, que intenta sintonizar el
complejo estatal con los requerimientos que le plantea la sociedad. 1

Asi mismo, considera Woldenberg que el crecimiento del Estado no respondié a voluntades
personales del presidente en turno, sino a razones histdricas que determinaron que el
Estado fuera absorbiendo facultades que propiamente no le correspondian, por ello piensa
que seria bastante simple postular que un Estado es ineficaz y menos justo por ser grande
(el gobierno de Salinas midio la eficiencia del Estado por el nimero de emptesas estatales
existentes), ya que todas las organizaciones mas complejas y crecientes como los Estados
Nacionales o las corporaciones modernas tienden a generar ineficiencias y problemas; por lo
que un Estado "adelgazado™ o "grande”, no es garantia de una mejor administracion de
recursos pUblicos para atender las demandas de |a sociedad. En este sentide, como senala
Woldenberg, la Reforma del Estado no debe centrarse en el tamario de éste sino en la forma
en que se estructura y se relaciona con los distintos agentes sociales, de lo contrario dicho
proceso solo se reducira a ser una simple operacién administrativa y operativa.




Lo anterior resulta importante, si consideramos que al tratar de reducir la participacién estatal
en las areas prioritarias de la economia o en aquellas en las que se hace necesaria la
presencia del Estado, dejandolas al libre juego de las fuerzas del mercado a los procesos
productivos, generando asi una mayor concentracién de la riqueza y desigualdad entre las
clases sociales.

Rolando Cordera sefala al respecto que resulta simple pensar que el Estado pueda hacer
todo y de todo; pero en el momento en que surgen ineficiencias y problemas en la sociedad,
el Estado tiene que estar listo para intervenir, promover, dirigir € inducir en la economia, para
poder mostrar de esta forma su eficacia; Asi mismo, considera que seria suicida renunciar a
la intervencién estatal, lo importante es saber cuando entrar, y entrar cuando se requiera y
salir a tiempo, no se trata de tener para siempre empresas publicas, que deriven en
eficiencia, exceso de burocracia o apetitos individuales, sino inscribir a estas entidades en un
horizonte definido, claro y estricto de mercado, el cual implique un compromiso del gobierno
para qu?‘ los recursos que éste administra cumplan con los fines de politica social del
Estado.

Carlos Tello parece estar de acuerdo con lo anterior, al considerar que no necesariamente la
inversion privada (como postuld el gobierno de Salinas), serviria mejor a los objetivos
nacionales de soberania y justicia social; ya que si no fo hizo en el pasado, tampoco hay
razones para pensar que lo haria en el futuro, sobre todo al considerar que no hay un controt
social sobre el mercado y las actividades que llevan a cabo las empresas privadas. '

Conforme a las opiniones que dieron sobre la Reforma del Estado, Gerardo Nieto, José
Woldengerg, Rolando Cordera y Carlos Tello, podemos concluir que el gobierno de Salinas
de Gortari en verdad no reformod al Estado, sino lo que hizo fue adelgazar al gobierno a
través de la desincorporacion y venta de las empresas paraestatales que consideré como no
prioritarias para el desarrollo del pais (TELMEX, Altos Hornos de México, Cananea,
Industrias Conasupo, etc.), muchas de las cuales eran muy rentables en el momento de su
venta, las cuales fueron vendidas a !a iniciativa privada a un precio muy por debajo de su
costo real, considerando la logica de Estado obeso-Estado chsoleto.

Por lltimo, si bien es cierto que durante ese sexenio se propuso modernizar las relaciones
del Estado con los agentes econémicos, politicos y sociales a través de un conjunto de
reformas realizadas a la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos en sus
articulos 3, 27 y 130; con la elaboracién un nuevo cédigo electoral; ia creacion de los
programas de PROCAMPO y de SOLIDARIDAD y con la firma del Tratado de Libre
Comercio para el area de Norteamérica (TLC); estas transformaciones en verdad estaban
encaminadas a consolidar un proyecto de corte neoliberal con el cual México se incorpora a
los procesos de globalizacion y de interdependencia de la economia mundial, asi como
permitir que el grupo en el poder pudiera mantener el dominio politico, a fin de poderse
adaptar a los cambios que se estaban dando en el contexto hacional e internacional.




1.2 Antecedentes de la Reforma del Estado.
1.2.1 Causas externas.

Ei nuevo entorno internacional definié en muchos paises el proceso de Reforma del Estado,
ya que las nuevas condiciones mundiales afectaron tanto al capital y al trabajo, como la
clase politica de cada pals, planteando la disyuntiva de permanecer con las viejas
estructuras internas o adaptarse a las nuevas condiciones, lo que hizo necesario proponer la
transformacion de las estructuras actuales para poder insertarse eficientemente en el
mercado mundial, en el que existe una gran competencia comercial, productiva y tecnologica
con una mayor globalizacion e interdependencia.

Entre las causas externas que influyeron para que se diera lugar a la Reforma del Estado,
esta la crisis del modelo keynesiano de desarrollo, las nuevas tendencias del sistema
econdmico mundial y la caida del socialismo real.

1.2.1.1 La crisis del modelo Keynesiano de desarrollo.

Como anteriormente se habia mencionado, la Reforma del Estado es el resultado de la
necesidad de adecuar las estructuras econdmicas y las instituciones politicas a las nuevas
condiciones de la economia mundial (la globalizacion y la interdependencia), cuya
orientacion general es contraria a la que se inicié durante la "Gran Depresién” y a finales de
la Segunda Guerra Mundial. Hector Guillen Romo considera que el modelo de desarrolio
Keynesiano, planteaba que una creciente injerencia del Estado en la economia podia regular
los ciclos econdmicos y estimular la actividad econdmica tanto al interior como al exterior en
momentos de crisis. '®

René Villareal considera que el Estado benefactor keynesiano fue en los paises capitalistas
el instrumento institucional que permitid unir a fa naturaleza competitiva e individualista del
capitalismo con la exigencia igualitaria y participativa de la democracia, para superar la
problematica existente entre las necesidades de acumulacion y las demandas sociales de
las organizaciones laborales y ios grupos sociales. v

El Estado interventor o benefactor entrd en crisis como resultado de la estanflacion'®, el gran
endeudamiento y sus propios excesos, que fueron provocados por el alza del precio de!
petréleo en los 70's, las malas cosechas, la escasez de mercancias primarias, la quiebra del
sistema financiero internacional y una gran carga de gastos originados por el creciente
numero de programas publicos y de burocracia, asi como la corrupcion y el despilfarro por
parte de los gobiernos.

Por ofra parte, René Villareal piensa que en lo concerniente a la parte politica y social, se
dieron ciertos cambios culturales dentro de la sociedad, una vez que fueron satisfechos los
niveles basicos de bienestar del ciudadano comun, el cual se desilusiono de los servicios
estatales, de la excesiva participacién del Estado, de la regulacion de la vida privada y del
gigantismo burocratico, comenzando a presentar demandas de tipo cualitativo referentes a la
participacién, autogestion y ampliacion del espacio privado, que chocaron con el esquema
actual de participacidn y gestion del Estado.




La mayor parte de la accion del Estado benefactor estuvo ligada al desarrollo industrial y a la
comunicacion con los sindicatos y los partidos politicos, pero debido al surgimiento de
nuevos movimientos sociales y a la diferenciacion interna entre obreros y asalariados (que
fue introducida por el desarrollo de la economia de servicios y las nuevas tecnologias en la
produccién), se rompi6 la homogeneidad social, destacando con ello la presencia de nuevos
actores sociales.

Aungue hay que reconocer también, dice René Villareal, que el Estado benefactor hizo
posible cambios y avances dificiles de sustituir, como la extension de los derechos
individuales y colectivos de bienestar social, que modificaron la direccion del conflicto social
al reconciliar 1a economia de mercado con la democracia y los derechos sociales. ®

En América Latina hubo razones histéricas que convittieron al Estado en un agente
aglutinante de la sociedad civil, participante obligado en una gran gama de acuerdos
politicos y estrategias de desarrollo, por eso en nuestros paises la Reforma del Estado es un
punto importante en que se articulan y condensan las lineas de transformacion econémica,
social y politica.

En los afios 80's, la crisis econdmica, politica y social del modelo keynesiano y del Estado
benefactor encontrd el resurgimiento del liberalismo conservador, basado en teorias
econémicas de las expectativas administrativas racionales y en el “Estado minimo” que
marcé el ascenso de la llamada "revolucion conservadora®, la cual fue abanderada por
Margaret Thatcher en Inglaterra y Ronald Reagan en Estados Unidos, cuyos gobiernos
contaban con una estrategia disefada a limitar en forma definitiva el intervencionismao
econémico del Estado basado en el neckeynesianismo de la posguerra.

Puede decirse que a partir de la experiencia inglesa y norteamericana se extiende poco a
poco en el mundo la aceptacion de las politicas econdmicas que le dan sustento a ese nuevo
modelo de desarrollo. En la mayoria de los paises del tercer mundo, este modelo ha sido
impuesto por los organismos financieros internacionales, debido al agotamiento de su
modelo de desarrollo sustentado por entero en la intervencion publica, y por la fuerte
influencia de las politicas conservadoras de los paises capitalistas; en este sentido los
paises subdesarrollados buscaron transformar en tiempo récord sus economias, sin
considerar los contrastes entre sociedades o su propio desarroffo histérico, generando en
muchas ocasiones una serie de graves problemas economicos y sociales en mas de una
nacion, como en el caso de Chile.

Los principales organismos financieros internacionales como el Fondo Monetario
Internacional y el Banco Mundial recomendaron a los paises con problemas de
sobreendeudamiento y con necesidad de recursos financieros frescos, medidas técnicas
para acelerar e! transito hacia una economia de mercado sin excesiva participacion estatal,
proponiendo una redefinicion sustancial de las funciones y atribuciones econémicas del
Estado, como condicién indispensable para otorgar sus financiamientos; asi, las naciones en
desarrollo se vieron presionadas a alinearse a la tendencia mundial del nuevo modelo de
desarrollo, por lo que en la mayoria de los casos decidieron aplicar programas de ajuste y de
reordenacién estructural a su economia, para reducir la esfera de participacién econdmica
del Estado, lo cual se conjug6é de manera coyuntural con las presiones internas de cada
pais, en donde se comenzaba a notar un agotamiento inmediato del modelo de desarrcllo
neokeynesianoc. '
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1.2.1.2 Las nuevas tendencias del sistema econémico mundial.

Ef capitalismo actual o posmoderno, segin René Villareal, muestra ciertas caracteristicas,
asi como un funcionamiento diferente al capitalismo que tuvo su auge durante la posguerra.
Las principales tendencias que presenta este nuevo capitalismo son la globalizacion, la
interdependencia y la incertidumbre. u

La globalizacién comprende un proceso creciente de integracion de las economias e
industrias nacionales a la dinamica de los mercados globales, a través de los flujos
financieros, la produccion compartida y la complementacién econémica, en el cuai la
estabilidad econdmica y el crecimiento de un pais depende de su nivel de integracion al
mercado internacional. La globalizacién productiva trae como resultado que e! mercado
nacional se convierta en una parte del internacional mediante la apertura comercial,
modificando la idea de un aparato productivo articulade e integrado por cadenas completas y
grandes divisiones, debido a la complementacion industrial entre paises y a la importacion
creciente de bienes intermedios.

Por su parte, la interdependencia significa que las economias nacionales, ante la apertura y
globalizacion productiva y financiera, han pasado a depender en alto grado de los mercados
internacionales, de tal modo que un evente que suceda en fa bolsa de valores de un pais,
afecta de manera inmediata e! comportamiento y expectativas de los actores econdmicos de
otros paises, un ejemplo claro de esta tendencia lo constituye el llamado “Efecto Tequila™. 2

Esta interdependencia, ha provocado una reestructuracion interna de los aparatos
productivos nacionales, que a su vez modifican de forma importante las bases reales y
esquemas de crecimiento integral o autosuficiente.

La incertidumbre implica que, debido a los rapidos cambios que esta sufriendo el mundo en
tantas areas, es muy dificit prever sus efectos y ajustarse a estas variaciones que son
provocadas por la revolucion tecnofdgica industrial, ia influencia de los fenémenos politicos
en las variables econémicas y la volatividad de las finanzas internacionales, que marcaron
un horizonte menas predecible e incierle que es muy dificil de diagnosticar el funcionamiento
y curso econdmico de ciertas variables.

Para René Villareal, los cambios estructurales que han provocado estas nuevas tengencias
econdmicas en la organizacién y operacion del capitalismo actual son los siguientes:

- Un esquema de produccion descentralizado y deslocalizado, en el que un producto ya no
es totalmente fabricado en un solo pais, sino que varias de sus piezas son hechas en
otros paises y ensambladas en otra nacién (un ejemplo de ello son las magquitadoras).

- Se dan alianzas estratégicas (fusiones, compras, asociaciones, elc.) entre empresas para
establecer una competencia de tipo oligépolica (conjunto de negociantes poderosos que
imponen su monopolio), asi como también entre paises, para formar blogues regionales
que den como resultado un comercio “adversario” con el que se busca controlar el
mercado a través de una mayor participacion dentro de él.



- Ya no existe un centro econdmico unico e identificado (Inglaterra primero y Estados
Unidos después), sino un esquema policentrico o diversificado con varios centros
importantes (Japén, Taiwan, Corea del Sur, Alemania y la Comunidad Economica
Europea), en el cual hay una descentralizacién productiva, industrial, comercial y
financiera.

En la actualidad, estos cambios han conducido a una revision tedrica de las concepciones de
desarrollo y crecimiento, Estado y Nacion, Soberania y Dependencia, asi como de los
instrumentos y politicas del gobierno.

1.2.4.3 La caida del sociatismo real.

La dramatica caida de los regimenes del socialismo real produjo inmediatamente una
recomposicién de los equilibrics internacionales y un reconocimiento tacito en los paises del
mundo sobre las politicas que casi una década antes habian iniciado Margaret Thatcher en
inglaterra y Ronald Reagan en Estados Unidos; esto contribuy® de manera significativa a la
sustitucion del modelo econémico neokeynesiano por otro basado en el libre juego de Ias
fuerzas del mercado, sin la participacion del Estado en la economia.

Podemos considerar que el rapido proceso de descomposicién del bloque socialista se debio
en buena parte a dos factores:

- Una crisis derivada de un sistema econémico centralizado y altamente burocratico, el cual
permitid ocultar a través de la alteracién de cifras y sucesos, una realidad de paulatino
declive de los niveles de productividad y eficiencia, esto acentuado por una creciente
insatisfaccion de los requerimientos basicos de bienes y servicios sociales; por otra parte
se contaba con un fuerte sistema de control social basado en la represion, que impidio el
ejercicio plenc de las libertades del ciudadano.

. Las transformaciones llevadas a cabo por Mijail Gorbachov a través de la Perestroika
(reestructuracion del sistema econémico y politico soviético) y la Glasnot (apertura o
transparencia en la informacién), que provocaron grandes contradicciones dentro de la
URSS, las cuales repercutieron en los paises del bloque socialista.

Con la desaparicion de la URSS, termina el equilibrio basico del poder que se dio entre las
dos superpotencias desde finales de la Segunda Guerra Mundial, acabando con ello la
guerra fria y la bipolaridad que estructuraba at mundo en paises capitalistas y socialistas; al
mismo tiempo también cayeron las ideologias que sustentaban al blogue socialista,
propiciando en algunos desconcierto, por las dificultades que implicéd construir un modelo de
desarrallo justo y sin burocratismo que fuera distinto al socialismo y al capitalismo; y en otros
la fantasia del triunfo de la democracia liberal basada en una ideologia universal,
considerando el haber llegado al final de la historia, como fue el caso de Francis
Fukoyama.
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1.2.2 Causas internas.

Entre las causas internas que- influyeron para que se lograra la Reforma del Estado en
México, podemos considerar el agotamiento tanto del modelo de desarrolio econémico, asi
como el debilitamiento de los arreglos institucionales de caracter politico, que comenzaron a
demostrar la poca capacidad de respuesta efectiva del Estado ante las demandas de la
sociedad.

En el ultimo cuarto de siglo, la sociedad mexicana vivié grandes transformaciones que
cambiarén el tipo y cantidad de las demandas que le planteaba al gobierno, las cuales ya
que no solo eran de satisfactores y servicios basicos, sino también de exigencias productivas
y de autonomia y participacion en la vida piblica. Fue en los afos 70's y 80's cuando el
modelo de desarrollo en México basado en la intervencion estatal entra en crisis, y aparecen
nuevos actores politicos y economicos con nuevas demandas e intereses para una sociedad
y un mundo cada vez mas complejos, lo cual hizo inevitable realizar las transformaciones
necesarias para crear una articulacion distinta de las fuerzas y equilibrios sociales surgidos
de la Revolucién Mexicana; es decir, sustituir los tradicionales modelos de consensos
politicos y de atencién de las necesidades fundamentales del ciudadano, para dar respuesta
a una sociedad que cambid rapido con el tiempo.

1.2.2.1 El agotamiento del modelo de desarrollo.

Para Hector Aguilar Camin, los rasgos mas representativos del modelo de desarrollo puesto
en marcha en México, basado en la intervencién estatal en la economia, son los
siguientes; 2

- Una industrializacidn fundada en el uso de mano de obra barata, con salarios inferiores al
aumento de la productividad, sindicatos eficaces en el control de sus agremiados,
estabilidad interna de precios y proteccionismo comercial, generador de aitas ganancias.

- Expansién de las grandes empresas concentradoras de ganancias y riquezas, en un
mercado dinamico de clases altas, compartido por la alta burocracia bien pagada y la
expansion relativa de los grupos medios; un mercado de élite con fuerte consumo, que sin
embargo tuvo efectos reales en la diversificacion de la oferta industrial y fa ampiiacion
general del mercado.

- Una agricultura capaz de proveer los bienes requeridos por la industria: divisas, materias
primas, alimentos y mano de obra,

- Una industria volcada hacia el mercado interno y no hacia la exportacién, en donde los
bienes de produccién necesarios para alimentarla, vinieron primero de las divisas
generadas por la exportaciones agricolas y por el turismo, y después de la deuda externa.

~ €l regulador econdmico fue el Estado, quien administrd el descontento y la desigualdad,

garantizé ganancias y mano de obra pacifica, infraestructura piblica y servicios,
educacion gratuita, subsidios al consumo y la produccion, asi como la estabilidad politica.
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Por su parte, Rolando Cordera y Carlos Tello consideran que ese modelo de desarrollo, con
el tiempo, generd las siguientes contradicciones: 2

¢ Un crecimiento sostenido en la economia, que paralelamente tenia varias décadas de
inequitativo reparto de la riqueza, entre personas, ctases sociales, sectores de la actividad
econdmica y regiones del pais.

¢ Un crecimiento en el ingreso real por persona y del nivel alcanzado por éste, que al mismo
tiempo presentd un rezago en la cobertura de los servicios basicos (vivienda, educacion y
salud) y los bajos niveles de alimentacion que padece la mayoria de la poblacién.

+« Un elevado nivel de formacion de capital, con elevados niveles de desempleo y
desocupacién entre la mayaria de la poblacion.

» Una industria relativamente diversificada y en crecimiento, pero con una excesiva
penetracion del capital extranjero y concentracion oligopdlica en la propiedad de los
medios de produccion.

s Un alto consumismo y modernidad de los articulos que adquiere una parte de la sociedad,
junto con un aparato de produccién poco integrado, ineficiente y altamente dependiente
del exterior.

+ Un crecimiento de la infraestructura y de los centros urbanos, con una relativa debilidad
de las organizaciones de masas.

La suma de estas contradicciones junto con la caida de los precios internacionales del
petroleo, la alta carga de sobreendeudamiento externo y el incremento de las tasas de
interés, dieron como resultado el agotamiento del modelo de desarrollo, el cual se tradujo en
una severa crisis de endeudamiento externo, recesion productiva, imposibilidad de mantener
abiertos subsidios y transferencias, abrumadora improductividad, y en una crisis del
proteccionismo econémico e industrial que se convirtié en una apertura econdémica a la
competencia externa con pocas restricciones.

Como en otras partes del mundo, los instrumentos usados por el gobierno mexicano para
combatir la crisis se basaron en el saneamiento de las finanzas publicas, por medio del
recorte a la inversion estatal, y en la reprivatizacion y desregulacién de la economia por
medio del regreso de las regtas del libre mercado. La nueva ctpula gobernante del pais se
vio presionada por el contexto nacional e internacional a replantear los limites y dimensiones
del Estado, conforme a otro modelo de desarroile distinto con el que nuestro pais habia sido
construido y modernizado, el cual se baso en los supuestos keynesianos del
intervencionismo y tutelaje del Estado en la economia a través del gasto publico para
promover el crecimiento econdmico.
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1.2.2.2 El debilitamiento de los arreglos institucionales.

Cuando Miguel de la Madrid tomé posesidn como presidente de la Republica, era evidente
que el modelo de crecimiento econdmico basado en el mercade interno estaba plenamente
agotado, y no que se contaba con los recursos econdmicos necesarios que a los dos
gobiermos anteriores les permitieron posponer o maniobrar la crisis econémica; menos
evidenie era que el sistema politico también estuviera agotado por completo, ya que desde
hace al menos cuatro lustros el sistema politico evidenciaba un claro desfase con una
sociedad mas diferenciada, compleja y menos homogénea, por lo que no habia ya
posibilidades de seguir funcionrande con las mismas bases los consensos institucionales.

La fortaleza del sistema politico mexicano ha experimentado su prueba mas dura con la
crisis econémica que vive el pais, ya que los costos sociales generados per ésta han dado
lugar a dudas sobre el futuro de la estabilidad politica mexicana. Para Raul Bejar y David
Moctezuma, la crisis reveld el agotamiento de los modos tradicionales de encuadrar,
argumentar y dirimir los conflictos de interés; los cuales implicaban transferencias de poder o
recursos a cambio de paz social, pero con el tiempo, se ha visto que hay un agotamiento del
consenso en torno al gobierno, en la conflanza de las perspectivas econdmicas y
expectativas sociales, por lo que lo mas viable para el gobierno era abrir espacios de
participacién y representacion a los diferentes gruPos sociales, para buscar nuevas practicas
y reglas que conformaran los nuevos consensos. 7

Una de las fuentes de legitimidad del Estade mexicano posrevolucionario, que a su vez se
constituyd en la base sobre la que se edificé la estabilidad politica, fue la capacidad del
régimen para impulsar un proceso de crecimiento economico; el cual si bien, no se tradujo en
un efectivo desarrollo econémico, en cierto sentido, si logrd favorecer a amplios sectores de
la poblacion, en especia! los urbanos; aunque, actualmente, a pesar del mejoramiento de los
niveles de bienestar de ia poblacion, las distancias entre quienes gozan de la abundancia y
quienes carecen de lo mas elemental se agrandaron conforme el producto nacional
aumentaba y la crisis aparecia.

Por otra parte, los temores que se tiene respecto a que 1a crisis econémica se derivara en
una crisis politica se funda, segdn Ratl Bejar, en el nexo que historicamente se ha dado
entre legitimidad politica y eficiencia econdmica, es decir entre estabilidad politica y
crecimiento economico; pero en el caso de nuestro pais, esta premisa no siempre se
cumplié, ya que, por ejemplo, un crecimiento econémico acelerado que habia garantizado la
estabilidad politica del porfiriato, derivo en la revolucién mexicana.

En el México posrevolucionario, 1a crisis econdémica no se ha traducido en una crisis politica
grave, debido a que el Estado ha promovido un crecimiento econdmico mas o0 menos
sostenido; ademas de que el sistema politico mexicano, no siempre se ha mantenido
estatico, debido a que ha tenido una amplia capacidad de adaptacion a los cambios que él
mismo impulsa; por tal razén, se piensa que la ausencia de democracia en México ha sido
tolerada (claro que con significativas oposiciones), mientras el régimen pudo garantizar el
progreso economico y cierta paz social. Asi mismo, la estabilidad politica ha tenido como
sustento, por una parte, una cultura politica conformista y poco participativa, y por otra, los
mecanismos de control politico del gobierno {represidn, coaccidn, etc.), mismos que se ven
influidos por la eficiencia del régimen para lograr procesos econémicos mas O menos
estables. .
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Por su parte, José Luis Reyna considera que, si bien, el sistema politico mexicano recibia
pocas demandas por parte de la poblacion, esto no se debla tanto a una cultura politica de
subordinacién o conformismo, sinc mas bien a que e! propio sistema habla tejido una
compleja red de controles politicos basados en la cooptacion y en la represion, lo cual
limitaba las demandas de la sociedad. %

Durante el gobierno de Miguel de la Madrid sucedieron dos eventos de gran importancia que
dieron muestra de cambios que sufria la sociedad mexicana, la cual se consideraba que
estaba definida por la apatia, la resignacion, la falta de participacién social y politica. El
primero de ellos, fueron los sismos de 1985 que sacudieron a la ciudad de México, donde en
escasas horas después del siniestro, la capacidad de organizacién espontanea de los
ciudadanos, la cual rebasé la capacidad de respuesta del gobierno ante una siluacidn de
emergencia general '

El segundo evento fueron las elecciones presidenciales de julio de 1988, cuyos resultados
electorales se caracterizaron por el descontento social de la ciudadania, la cual mostro en
las urnas su rechazo a las medidas antipopulistas del gobierno de Migue! de la Madrid
Hurtado, y a sus opciones "modernizadoras", que junto con la crisis econémica que padecia
en ese fiempo el pais, habian afectado el nivel de vida de los mexicanos; por tal motivo la
ciudadania voto contra el partido oficial y contra su candidato Carlos Salinas, el cual
representaba el continuismo de dichas politicas.

Por otra parte, la disidencia interna del PRI en las elecciones de 1988 {encabezada por
Cuauhtémoc Cardenas y Porfirio Muficz Ledo), tomé fuerza con los cuestionamientos a la
falta de democracia interna y la ausencia de mecanismos de participacion de jos miiitantes
de! PRI en la designacion del candidato a la presidencia. Los reclamos en favor de formas
mas demacraticas en el seno del PRI han sido constantes a lo largo de su existencia asi
como también por el estrechamiento de los canales de movilidad politica y el fortalecimiento
de la gran burocracia. El éxito electoral de Cuauhtémoc Cardenas consistio justamente en la
capacidad del movimiento democratizador para canalizar el descontento social provocado
pot el gobierno de Migue! de la Madrid, que fue mas insensible socialmente de todo el
periodo posrevolucionario.

Podemos considerar que las elecciones de 1988 restringieron el poder de la presidencia,
toda vez que el PRI ya no contaba con el apoyo incondicional de la Camara de Diputados
{en la cual los lugares de los otros partidos aumentaron) para calificar como validas las
elecciones, terminando asi con el régimen de partido mayoritario; por ello Salinas de Gortari
estuvo muy acotado en el momento en que tomd el poder, ya que el partido que lo levé ala
presidencia lo hizo con la mitad de la mitad de los electores empadronados, y tuvo que
recurrir a la concertacion con el PAN para que se reconociera como valida dicha eleccion.

Dichos eventos evidenciaban en cierta forma que ta sociedad civil daba muestras de ser mas

participativa y se interesaba mas-por los asuntos que le afectaban o que sucedian en su vida
cotidiana y civica.
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1.3 Caracteristicas de !a Reforma del Estado.

Podemos considerar que las caracteristicas generales que presenta la Reforma del Estado
en México san que esle proceso implica un cambio no viclento de las estructuras de la
sociedad; supone un proceso de transicion; es un proceso de largo plazo que define un
nuevo pacto entre la sociedad y el gobierno; significa el replanteamiento del proyecto
nacional y que el Liberalismo Social es su base ideoldgica.

1.3.1 Cambio no violente de las estructuras de la sociedad.

Segun Marcos Kaplan, el término “reforma” significa basicamente un proceso de cambio no
violento de las estructuras basicas de la sociedad, que se basa en la actualizacion, cambio o
reorganizacion de algunos aspectos de la vida social (instituciones, normas, pactos, etc.);
cuyo objetivo esta dirigido a conservar las bases actuales del régimen social existente. Cabe
mencionar que a estos cambios el sector oficial les quiere dar el caracter de
transformaciones profundas que afectan a las estructuras fundamentales de la sociedad,
para con demostrar que el pais progresa. *°

Por otra parte, Kaplan sefiala que la reforma es un proceso contrario a una revolucion, ya
que ésta dftima significa la realizacién de cambios profundos que modifican efectiva y
totalmente las relaciones del hombre con su entorno social, mientras que la reforma solo
corrige aquellos aspectos de la sociedad que se supone no funcionan o no estan vigentes.

Las ideas de cambio que dieron lugar al proceso de Reforma del Estado en México, fueron el
resultado de una serie de acontecimientos que sucedieron tanto en el plano nacional como
internacional, como fue el caso de la crisis de la deuda externa y la negativa por parte del
FMI y el BM para otorgar nuevos recursos al pais, asi como tambien, por los sucesos que se
dieron en 1985 (el terremoto) y en 1988 (la eleccion presidencial).

1.3.2 Proceso de transicion.

Para Gerardo Nieto Lopez, la Reforma del Estado es un proceso de transicion que implica un
cambio de un esquema de desarrollo basado en la intervencion del Estado en la economia, a
otro en el que la actuacion del Estado es limitada y las fuerzas del mercado predominan.
Dicho procese inicié en el gobierno de Miguel de la Madrid y continué en el de Salinas de
Gonrtari, el cual se caracterizd por el desplazamiento de formas e instituciones politicas y
estructuras econdmicas que ya no le daban al gobierno legitimidad y consenso en su
actuacion. '

Fue en el periodo 1982-1988, durante el gobierno de Miguel de la Madrid, cuando se dieron
los primeros pasos para transformar al Estado, y fueron implantadas buena parte de las
reformas econémicas estructurales; ademas de que se dio acceso al poder a una nueva
generacién de politicos mas jévenes, que contaban con una formacion distinta a la vieja
clase politica que goberno al pais durante mas de 60 afios, lo cual sin duda tuvo reacciones
encontradas entre los nuevos y viejos politicos.
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Para el gobierno de Salinas {a Reforma det Estado tuvo como propésito arribar a un Estado
de calidad, que se significara compromisos de corresponsabilidad social y econdmica, vy la
ampliacion de los margenes de legitimidad politica. Por otra parte, se buscd también,
aprovechar la oportunidad de insercidon del pais en la economia mundial propiciando al
mismo tiempo la reestructuracion de los factores internos y ef reagrupamiento de las fuerzas
productivas en torno a una interpretacion novedosa del llamado "Proyecto Nacional”.

México vive un proceso de transicion que no esta del todo definido ni asegurado, que ya
denota una alta carga coyuntural y una escasa racionalidad; en el sentido de que el gobierno
no esta considerando a largo plazo los serios problemas que ocasionaria el dejar un
proyecto ecandmico basado en un Estado asistencialista o benefactor y asumir otro apoyado
en un Estado neoliberal, el cual presenta multiples y wvariadas contradicciones e
insuficiencias que aun no han sido valoradas en su magnitud, toda vez que, como dice
Gerardo Nieto, con la liberacion dinamica de las fuerzas econdmicas se aprecia una
excesiva concentracion de la rigueza en un sector y la creciente pauperizacién de la mayoria
de la pc%tglacién. pero que presenta un fuere control sobre la sociedad en el escenario
politico.

Por ello, se considera que para poder darse fa Reforma del Estado, se tiene que replantear
toda una serie de postulados basicos referentes a fa situacion econdmica, politica y social
del pais, lo cual significaria un cambio en la participacion de la sociedad en los asuntos
publicos, asi como adecuar o crear nuevas practicas gubernamentales con nuevos valores
sociales, politicos y culturales, para que todo ello se traduzca en un reparto mas equitativo
del ingreso econémico, asi como en un juego politico mas transparente y en justicia social.

1.3.3 Proceso que define un conjunto de nuevas relaciones y practicas entre la
sociedad y el gobierno.

La Reforma del Estado debe establecer una nueva relacién principaimente entre el Estado y
fa sociedad civil, y entre el Estado y el mercado, con el fin de lograr un nuevo balance entre
el sector publico, privado y social que permita crear nuevos esquemas de arreglos politicos y
acondmicos, los cuales tengan consenso, credibilidad y apoyo de los distintos sectores de la
sociedad, asi como crear una red de instituciones y normas legales que amortigiien las
tensiones que se den entre el Estado y la sociedad civil, derivadas de la implementacion de
la reforma.

Para José Ayala Espino, esas nuevas relaciones y practicas que se deriven de la Reforma
del Estado deben considerar los siguientes aspectos: *'

¢ Un cambio en la asignacion de los recursos plblicos a través de la reorientacion del gasto
publico hacia aquellos sectores que mas los necesitan y los cuales son prometedores de
lograr el cambio estructural.

s La aplicacion de mecanismos mas descentralizados, democréticos y eficientes en la
asignacion y toma de decisiones.
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» La creacidbn de nuevos esquemas de negociacidon (corporativos, parlamentarios,
electorales, etc.) y de toma de decisiones, que modifiquen las bases organizativas de ios
sistemas de presion y de los margenes de maniobra para satisfacer esas presiones, asi
como también de las demandas de los grupos que tratan de impedir la reforma, con la
cual ven amenazadas sus cuotas y espacios de poder.

1.3.4 Replanteamiento del Proyecto Nacional.

La Reforma de! Estado Mexicano, segin Gerardo Nieto Lépez, es un proceso que se
encuentra ligado al replanteamiento estructural del llamado Proyecto Nacional (el cuai es la
interpretacidn econdmica, politica y social del modelo de pais al que aspira nuestra
sociedad), que ha llegado a tal grado que ha eliminado la correspondencia historica entre la
idea de nacién que plantearon los constituyentes de 1917 y la idea de sociedad futura
institucionalizada que la nueva élite en el poder quiere del México posrevolucionario. *

Considerando lo anterior, podemos decir que estamos ante una Reforma del Estado
posrevolucionario que inaugura una etapa diferente a la de su antecesora, es decir, este
"nuevo” Estado, no guarda practicamente ya ninguna relaciéon sustancial u objetiva respecto
a su antecesor, mas bien lo niega, al enfocar mas el desarrollo del pais a partir de los
requerimientos de! nuevo orden econdmico internacional y en menor medida, a las que
habian sido las exigencias histdricas de la revolucién mexicana, eje articulador de la idea de
nacion de nuestro pais hasta los afios 80's.

Este nuevo "Proyectc Nacional”, parte de la idea de eliminar las inhibiciones a la estructura
del mercado, asi comeo liberar a la economia de las tutelas y controles del Estado, lo que trae
como resultado la necesidad de reptantear las dimensiones del Estado, asi como modificar
las reglas y juicios de valor entre los distintos sectores de la sociedad, con la finalidad de que
éstos estén orientados hacia la implantacidén del libre mercado, tratando de que de esta
forma disminuyeran las presiones y demandas que la sociedad civil (partidos politicos,
organizaciones sociales, organismos no gubernamentales, sindicatos) ejerce sobre el
Estado.

Es cierto gue con este proceso de reforma, el Estado sufrird indudablemente una reduccion y
concentracién de sus funciones, lo cual no debera significar que éste tenga un papel mas
pasivo, ya que el Estado debe de garantizar condiciones basicas y efectivas de desarrollo y
crecimiento econémico del pais, asi como el cumplimiento de los objetivos de la
democratizacion, igualdad y justicia social, pero no a través de programas como PRONASOL
o PROCAMPO que tienen un marcado caracter de clientilismo electoral, con los cuales
pretende disminuir el descontento de la sociedad frente a la reestructuracion econtmica.

1.3.5 El Liberalismo Social como su base ideolégica.

Salinas de Gortari considerd que el fundamento ideclogico de la Reforma del Estado era el
Liberalismo Social, el cual, segtin Juan Rebolledo, presenta dos rasgos fundamentales; uno
nacionalista, que se deriva de la defensa de Ja scberania nacional como resultado de las
invasiones extranjeras que sufrid el pais en el siglo XIX; y el otro social, derivado de la
preocupacién del gobierno por la atencion de los problemas sociales (educacién, reparticion
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de tierras, trabajo), justificando con ello Ja intervencion estalal en la economia y en la
sociedad, pero como corrector y promotor de condiciones de mayor justicia. 3

Segun el gobierno salinista, estas son las propuestas del Liberalismo social para poder
modernizar a México: **

- Busca un Estado que no sea excesivamente propietario, sino promotor con capacidad
para regular con firmeza las actividades econdmicas que aseguren los beneficios
producidos por la economia a quienes mas lo necesitan, no supliendo la iniciativa y la
decision de los grupos sociales, sino ayudandoles a alcanzar con su trabajo sus propios
fines; buscando asi, un Estado que oriente su atencidn y recursos hacia la satisfaccion de
necesidades basicas de la poblacion y hacia la infraestructura social.

- Busca asegurarle al pais una posicion en la transformacion mundial, de manera que
pueda aprovechar esas oportunidades por medio de la modernizacién del pais, lo cual
implicaria realizar transformaciones en las reglas de la produccion y de la competencia por
el poder, que promuevan el cambio de las estructuras econémicas y sociales; asi mismo
reformar a ias instituciones y practicas econdmicas y politicas, con el fin de fograr una
mayor participacion politica, mayor distribucion dei ingreso y una mas amplia presencia de
México en el mundo.

- Promueve fa justicia social, al mismo tiempo que auspicia el crecimiento y la estabilidad,
teniendo como objetivo rechazar el paternalismo que cancela las decisiones de las
personas y de las comunidades, asi como el populismo que promete cumplir o que no
puede o que cobre en deuda, la inflacion y més miseria; por tal motivo requiere conformar
a un Estado comprometido con revertir los procesos que agravan Ja injusticia social sin
violentar las libertades de los individuos, reconociendo una pluralidad que demanda
imparcialidad del Estado.

- En una demacracia, el Estado debe respetar el voto de los ciudadanos; y al mismo tiempo
promover el constante mejoramiento econémico y sccial del pueblo, pero sin atropellar la
voluntad de los individuos ni de sus organizaciones.

- Promueve una educacién de calidad a través de un sistema con libertad para educar, con
responsabilidades mas amplias a los estados, tratando de mejorar las condiciones de los
maestros, asi como mayor participacién de la sociedad; ratifica la responsabilidad del
Estado en impartir educacién gratuita y laica, y hace obligatoria a la educacién primaria y
secundaria.

- Considera al campo como el hilo conductor de nuestra historia. La reforma de la
revolucion asume el reconocimiento constitucional del ejido y la comunidad; promueve con
eficiencia la justicia agraria; abre oportunidades para que el campesino haga ejercicio de
su libertad y no de su necesidad; alienta las asociaciones y protege a las comunidades;
deja atras una visioén paternalista que ofrecia s6lo promesas, y pasa a una de respeto y
verdadero apoyo en los hechos.

- Propone un nacionalismo que conserve su sentido histérico (el cual carecen el
neoliberalismo), pero no sin quedarse en politicas publicas no operantes.
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El gobierno salinista aseguré que los planteamientos de! Liberalismo Social son diferentes y
contrarios a las propuestas por el neocliberalismo, pero a continuacion veremos que esto no
es cierto, sefialando cuales son las principios del neoliberalismo, conforme a lo que sefalan
Rolando Cordera y Carlos Tello. Para estos aulores las propuestas del neoliberalismo son
las siguientes: ®

- Propone reducir al minimo la participacidn del Estade en la economia, asi como su
funcién regutadora, para que la economia descanse en instrumentos de politica monetaria
{tasa de interés, control del circulante, etc.) para mover y asignar los recursos existentes y
canalizar el excedente econdmico.

- Las empresas publicas contribuyeron con el gigantismo del Estado y |a ineficiencia de su
actuacion, por lo que es necesario hacertas eficientes a través de su privatizacién y de la
implementacion de métodos estrictos de racionalidad administrativa y ecanémica.

- Postula el resiablecimiento de mecanismos automdticos del sistema econdmico basados
en el libre juego de las fuerzas del mercado, con el fin de que se libere de trabas
proteccionistas al intercambio de mercancias y capitales entre las naciones, lo cual, traera
una mejor asignacién de los recursos productivos que aseguren la mejor y justa
distribucion del ingreso.

- Considera a la clase obrera como un factor mas de la produccion (fuerza de trabajo), que
con el Estado benefactor tuvo fuerte injerencia en la politica, 1o cual causo distorsiones en
el mercado.

- Reduce el papel de la planeacién y la direccion del sector puiblico, las cuales fueron
politicas propias del Estado interventor, para dar lugar a los mecanismos de libre
competencia y regulacién del mercado internacional.

- Promueve la tesis de especializacion econdmica en términos de las ventajas comparativas
que tiene cada pais, es decir, las naciones deben especializarse en la produccion de
aquellos bienes y sefvicios en los que estan mejor capacitados, importando solo de los
otras naciones ios productos que no produce, tomando en cuenta las condiciones de
mejor precio y calidad.

- Considera que la reforma agraria ha fracasado, por o gue se debe liberalizar la agricultura
a través de la orientacién de ta produccidn agricola hacia cultivos de explotacion y
materias primas industriales, promoviendo la consolidacion de la propiedad privada de la
tierra,

- La politica educativa debera orientarse més privilegiar la preparacion de técnicos medios y
profesionistas particularmente especializados, que respondan al esquema de produccion
capitalista internacional; ademas de darle al sector privado una mayor participacion en la
educacion, especialmente en la ensefianza superior, cuyos egresados seran reclutados
crecientemente por las empresas privadas y paulatinamente por el gobierno, para cubrir
su necesidad de cuadros medios.
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- Las politicas de bienestar social serdn _orientadas por el criterio de favorecer el esfuerzo
individual, en contra de politicas que privilegian los intereses de clase y se orientaran a
satisfacer a los grupos mas necesitados dentro de un programa de solidaridad (cualguier
parecido con la realidad, es pura coincidencia).

Como hemos visto, algunos de los puntos que propone el neoliberalismo (Estado minimo,
libre mercado, etc.) son retomados por el Liberalismo Social que propuso el gobierno de
Salinas de Gortari. El nealiberalisma no es una propuesta global sobre el Estado y la
sociedad, es una propuesta basicamente economicista que solo se preocupa por el
crecimiento econdmico, que deja afuera a la democracia y a los niveles de bienestar social,
demandando principalmente el adelgazamiento del Estado, a favor del libre juego de las
leyes del mercado, bajo el argumento de mayor eficiencia dentro del gobierno en el orden
administrativo,

Plantear que las propuestas del Liberalismo Social son distintas y contrarias a las del
neoliberalismo, en teoria suena bien, pero en la realidad el gobierno de Salinas de Gortari se
encargd de poner en marcha los planteamientos del proyecto neofiberal cubriéndolo con el
ropaje det Liberalismo Social, lo cual trajo como resultado que menos Estado significa menos
compromiso social y una reduccién del sistema de participacion (que se traduce en mas
control por parte del ejército y burocracia), asi como una grave crisis econdmica con grandes
desigualdades sociales, que ain no se han podido resolver.

1.4 La educacion basica en el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994.

El articulo tercero de la Ley de Planeacidn establece que en el Plan Nacional de Desarrollo
{(PND) se fijan los objetivos, metas, estrategias y prioridades que en materia de promocion de
la actividad econdmica, social, politica y cultural llevara a cabo el gobierno conforme a las
atribuciones que le son conferidas al Ejecutivo Federal, es decir, el Plan Nacional de
Desarrollo contiene el proyecto de gobierno del presidente en turno. Por tal motivo, y para
objeto de la presente investigacidn se estudiaran los objetivos y estrategias contenidas en el
Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994, que establecio el gobierno de Salinas de Gortari
para llevar a cabo la modernizacion de la educacion basica en México.

En su primer informe de gobierno, Carlos Salinas de Gortari propuso llevar a cabo tres
acuerdos de caracter nacional para modernizar al pais, con los cuales fue estructurado ei
Plan Nacional de Desarroflo 1989-1994, y precisaron las orientaciones a las que se sujetaron
los programas de la administracion publica federal durante ese periodo. Dichos acuerdos
fueron el Acuerdo Nacional para la Ampliaciéon de nuestra Vida Democratica, el Acuerdo
Nacional para la Recuperacion Econémica y la Estabilidad y el Acuerdo Nacional para el
Mejoramienta Productivo del Nivel de Vida de la Poblacion.

El gobierno considerd que con el cumplimiento de dichos acuerdos se podria enfrentar a las
transformaciones y cambios que se estaban dando tanto a nivel nacional como internacional,
y con ello lograr la modernizacion del pais; a continuacidon veremos brevemente en que
consisten cada uno de estos acuerdos.

20



El Acuerdo Nacional para la Ampliacién de nuestra Vida Democratica.

Dicho acuerdo consisti6 en precisar las bases necesarias para adecuar nuestras
instituciones politicas fundamentales y las practicas que de ellas se derivan a la nueva
realidad politica de México, proponiendo preservar y hacer efectivo el Estado de Derecho,
perfeccionar los procesos electorales y la ampliacion de la participacion politica; asi como,
modernizando el ejercicio de la autoridad dentro del equilibrio entre poderes y entre ambitos
de gobiernc, y en el desempefio de cada uno de los funcionarios pablicos; y dando un nuevo
impuiso a la concertacién entre las organizaciones sociales y el Estado en la conduccion del
desarrollo. %

E!| Acuerdo Nacional para la Recuperacién Econémica y la Estabilidad.
Para llevar a cabo este acuerdo, se establecieron las tres lineas basicas con las cuates el
pais creceria econémicamente; dichas lineas fueron: ¥’

- La estabilizacion continua de la economia, a través de la estabilidad de precios vy el
abatimiento de la inflacién a un digito.

- La ampliacion de la disponibilidad de recursos para la inversion productiva a través del
fortalecimiento de! ahorro interno y disminuyendo la transferencia de recursos al exterior
por medio de la renegociacion de la deuda externa.

- La modermizacién economica, que significd contar con un sector publico mas eficiente
para atender sus obligaciones legales y compromisos populares; tener un aparato
productivo mas competitivo en el exterior y un sistema claro de reglas econdmicas que
aliente la creatividad productiva, y también implico la innovacién y adaptacion tecnologica
de nuevas experiencias en la arganizacion del trabajo y formas de asociacién para la
produccion.

El Acuerdo Nacional para el Mejoramiento Productivo del Nivel de Vida de Ila
Poblacion.

En este acuerdo, se previ6 dar atencion a las demandas prioritarias del bienestar social, es
decir agquellas que afectan directamente el nivel de vida de las mayorias (seguridad publica,
educacion, salud, asistencia social, alimentacién, vivienda, disponibilidad de servicios
basicos, acceso y promocion a la cultura, el deporte y el esparcimiento). 8

Es en este ultimo acuerdo en donde se encuentran los objetivos y estrategias del gobierno
salinista orientadas para conseguir la modernizacion de la educacion basica en México. En
el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994 se considerd que el reto de la educacidon es
congruente con el desarrollo nacional, por ello se propuso como objetivo principal de dicho
gobierno, el elevar la calidad de educacién basica; vinculando a ésta con el aparato
productivo, equipando y ampliando ia infraestructura educativa e incorporando a los padres
de familia, comunidades y sectores de la sociedad en su desarrollo. Para cumplir con esto,
fue necesario contar con un magisterio naciona! renovado, mejor capacitado que tuviera
mejores condiciones de vida.
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En este sentido, el PND sefiala que fueron muchos los logros alcanzados por el gobierno
mexicano en materia educativa en mas de seis décadas, pero también se generaron muchos
problemas derivados del crecimiento desmedido del sector, la inercia de diversos problemas
ancestrales, los cambios sociales y la revolucion contemporanea del conocimiento, los
cuales han traido como resultado que surgimiento de nuevas necesidades que han impacto
negativamente en la calidad de los servicios educativos; por tal motivo, el gobierno considero
necesario impuisar un proceso de transformacion educativa como condicion indispensable
para la modernizacién del pais.

Este procceso de ftransformaciéon implicé para el gobierno, el replanteamiento de los
elementos integrantes del actual estado de los servicios educativos a partir de la redefinicion
de algunos de ellos y la incorporacion de otros, buscando alternativas educativas para el
futuro. La Modernizacion de la educacion, segun el PND, necesito del mejoramiento de la
calidad en todo sistema educativo, asi como también, en sus servicios de apoyo, poniendo
mayor énfasis en la educacidon basica, la cual agrupa a la mayor parte de la poblacion
atendida.

El gobierno de Salinas de Gortari establecié en ef Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994 los

objetivos y estrategias que orientaron la politica educativa durante ese periodo, los cuales

fueron los siguientes: 0

* Mejorar !a calidad del sistema educativo en congruencia con los propdsitos del desarrolio

nacional; a través de:

- Promover las tareas de investigacidon e innovacién y enfatizar la cultura cientifica en
todos los niveles del sistema.

- Depurar los contenidos curriculares y los métodos de ensefianza, asi como los
materiales y apoyos didacticos, con base en la moderna tecnologia educativa.

- Vertebrar la educacién preescolar, primaria y secundaria, para conformar un modelo
integral de educacion basica.

- Vincular, reorientar y fortalecer la educacién media superior y superior conforme a las
exigencias de la modernizacion del pais.

- Mejorar los procesos de formacion y de actualizacién de maestros-

- Establecer la Carrera Magisterial.

- Fortalecer ia infraestructura fisica del sector.

- Enriquecer y diversificar la obra editorial educativa, destinada principalmente a nifios y
jovenes.

* Elevar la escolaridad de la poblacion; por medio de:

- Diversificar y mejorar las opciones educativas.

- Ampliar 1a cobertura de la educacion inicial, preescolar, primaria y secundaria, asi como
promover la igualdad de oportunidades para ingresar y concluir estudios de cualquier
nivel,

- Abatir la reprobacian y desercion escolar, especialmente en primaria.

- Impulsar las medalidades de educacion extraescolar.

- Combatir el retraso escolar y el rezago educative.

- Fortalecer el uso de fos medios de comunicacion social y de la informatica, con fines
educativos.
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Descentralizar la educacion y adecuar la distribucion de la funcion educativa a los
requerimientos de su modernizacidén y de las caracteristicas de los diversos sectores
integrantes de la sociedad; a través de:

- Transferir los servicios a los gobiernos estatales, conservando el gobierno federal sus
atribuciones rectoras respecto a los contenidos de los planes y programas de estudio,
asl como sus funciones de evaluvacion, revalidacion y reconocimiento de estudios.

- Adecuar la estructura del sector a [os requerimientos de la modernizacién, simplificando
la gestion administrativa y fortalecer los procesos de planeacién, programaciéon y
evaluacion institucionales y regionales.

*

Fortalecer {a participacién de la sociedad en el quehacer educativo.

Las principales acciones con las cuales se quiso Hlevar a cabo este proyecto, fueron
encaminadas hacia la creacién de canales y procedimientos que integraran y normaran las
acciones de las asociaciones de padres de familia y de ilos comités municipales de
educacian, con el fin de que se fomentara la solidaridad social y coadyuvaran a revalorizar la
tarea educativa.

Los objetivos y estrategias que en materia educativa establecio el gobierno salinista en el
Plan Nacicnal de Desarroflo 1989-1994, fueron la base con los cuales las autoridades
educativas de ese momento elaboraron el Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la
Educacion Basica, el cual es considerado como el documento gque contiene los programas
especificos para modernizar a la educacion publica. En el siguiente capitulo se tratara dicho
Acuerdo Nacional, y se analizaran las caracteristicas que presenta la educacion primaria en |
Meéxico, ademas se senalaran algunos aspectos del marcc normativo que regula a ésta.
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CAPITULO [I. LA MODERNIZACION EDUCATIVA Y LA EDUCACION PRIMARIA EN
MEXICO.

2.1 La Modernizaciéon Educativa.
2.1.1 Concepto de Modernizacién Educativa.

Después de la Segunda Guerra Mundial, en la regidn latinoamericana se dio una expansion
en los servicios educativos como resultado de las presiones modernizadoras que trajeron
consigo [a industrializacién y 'as corrientes educalivas de base economicista que le daban a
la educacion un papei principal en el desarrollo de un pais; esta expansidn generd una
nueva distribucién de oportunidades educativas y de acceso a jas mismas, principalmente
entre aquellos grupos sociales que tradicionalmente habian sido marginados de los servicios
educativos, que origind una amplia movilidad social, asi como la creacion de una clase
media que modificd con su presencia el cuadro social, cultural y politico de muchos paises
de la region.

Pero este crecimiento escolar no estuvo acompanado por un aumento en la investigacion
educativa y cientifica, ni por la renovacion de contenidos y programas de estudio, ni tampoco
por la actualizacién de los programas de formacion docente, lo cual propicid que la
educacion en América Latina continuara atada a las pautas de la cultura tradicional; por lo
gue, en el momento en que se dio un proceso de modernizacion en el sector educativo, éste
se diera en forma tardia y parcial, basado en la imitacién de modelos educatives de los
paises centrales.'

En la actualidad, el resurgimiento de la idea de "modernizacion” no ha sido algo arbitrario o
fortituo, que es el resultado de las exigencias derivadas del nuevo contexto mundial y
nacional que viven nuestros paises, lo cual obligd a los gobiernos de la regién a resolver sus
problemas de pobreza y desigualdad social bajo la légica de estas nuevas condiciones
mundiales, a través de la modernizacidn o actualizacion de sus politicas publicas, en
especial de aquellas relacionadas con la prestacién de los servicios educativos.

En el caso de México, cada sexenio el gobierno en turno elabora las politicas educativas y
las reformas pedagégicas que orientaran y normaran los actos del sector educativo durante
esa administracién, las cuales formaran parte de un marco institucional y legal que
pretendera ser congruente con las estrategias de su linea politica. 2

En este sentido, el gobierno de Salinas de Gortari propusc la Reforma del Estado mexicano,
considerando a ésta como la pauta a sequir para modernizar al pais en el ambito econdmico,
politico y social; de esta forma, en el campo educativo considerd modernizar la educacion
publica, como condicién necesaria para contar con un sistema educativo mas eficiente y de
mejor calidad, que respondiera a las nuevas necesidades nacionales. ?

Durante los afios 80's, 1a crisis econdmica que sufric el pais fue una de las principales
causas que influyd en el deterioro de la educacién en México, debido a que propicid una
significativa reduccion del gasto publico destinado a ese sector, lo cual hizo que ios sueldos
de ios profesores fueran perdiendo su poder adquisitivo en proporciones alarmantes; por otra
parte, también se cancelaron y disminuyeron varios proyectos dirigidos a la atencion de

27




zonas rurales dispersas y comunidades indigenas. El impacto de la crisis econdmica también
dejo ver la gran desigualdad existente dentro del sistema educalivo, principaimente en lo que
respecta a la calidad de los servicios educativos que se ofrecen a los distintos grupos
sociales; un simple ejemplo de eilo, es la diferencia entre la ensefanza que se imparte en las
escuelas rurales y urbanas, o entre escuelas urbanas localizadas en zonas populares y otras
situadas en zonas medias y altas.

Gilberto Guevara Niebla considera que ia devaluacién social de la educacion fue otro
problema que se derivd de la crisis, debido al creciente “credencialismo” (padrinazgo,
recomendados) y a la ineficiencia de los titulos escolares para obtener empleo y mejorar
socialmente, ya que el contar con un titulo profesional no representa ninguna garantia para
obtener trabajo o un buen sueldo, sino por el contrario, cuenta mas tener un conocido o ser
recomendado por alguien para obtener trabajo. 4

El gigantismo y centralismo que impera en el sector educativo también influyb para que se
tuviera un aparato administrativo con grandes deficiencias y atrasos, casi al borde de la
atrofia, incapaz ya de responder a las exigencias de desarrolfo nacional y regional que el
pais necesita. El sistema educativo crecio tanto, sin considerar las realidades y diferencias
entre los estados, desconociendo las aspiraciones locales por via del centralismo, que fue
necesario descentralizarlo, para garantizar con ello una verdadera educacion nacional.

Todo este contexto, hizo que la educacion en México presentara grandes deficiencias en
cuanto a la calidad de sus servicios, por tal motivo el gobierno salinista considerd que habia
necesidad de realizar una reforma educativa, que fuera coherente con su politica econoémica
y social, asi como con las exigencias del nuevo contexto nacional e internacional, con la
cual se influyera para poder alcanzar un mayor crecimiento econémico, una mejor
distribucién del ingreso y una mejor competitividad internacional de las empresas
nacionales. *

La gran prioridad de la politica educativa del sexenio de Salinas consistio en lograr una
educacion basica de calidad, que combatiera los elevados indices de desercion y las
deficiencias que sufre el sistema educativo, para poder ofrecer una mejor educacion y
asegurar la permanencia de los nifios en la primaria. La Modernizacion Educativa significo
para el gobierno de Salinas de Gortari y para las autoridades educativas del pais durante
ese periodo, pasar de lo meramente cuantitativo a lo cualitativo, utilizando con eficiencia y
realismo los recursos destinados al sector educativo, por medio de una profunda
modificacién del sistema educativo, a fin de volver a éste mas participativo, eficiente y de
mejor c%Iidad. asegurando con ello la cobertura, calidad y eficiencia de la educacion
publica.

Para los fines de esta investigacion, consideraremos que Ja Modemizacion Educativa
consiste en la renovacion, cambio y reorganizacién de las partes que forman al sistema
educativo (planes, programas, métodos y materiales educativos, instituciones educativas
publicas y organismos descentralizados), con el propésito de mejorar la calidad de los
servicios educativos que proporciona el Estado, conforme a las nuevas condiciones que vive
actualmente la sociedad mexicana.
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En el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994 (PND). en el Programa para la Modernizacién
Educativa (PME) y en e! Acuerdo Nacional para la Modernizaciéon de la Educacion Basica
{ANMEB), se encuentran sefialados los objetivos, estrategias y politicas del gobierno
salinista, para llevar a cabo la Modermizacion Educativa en México. A continuacion seran
tratados brevemente los objetivos y acciones que eslablece el Programa para la
Modernizaciéon Educativa y el Acuerdo Nacional para la Modernizacién de la Educacién
Basica.

Para las autoridades educativas, el primer paso que se dio hacia la modernizacion educativa
en Mexico se inicié formaimente el 16 de enero de 1989 con la Consulta Nacional para la
Modernizacién de la Educacién, en la que se captaron 65,560 propuestas de profesores,
padres de familia, especialistas investigadores y plblico en general, con las cuales se
elaboré el Programa para fa Modemizacién Educaliva 1989-1994 (PME), que fue
presentado ef 9 de octubre de 1989. 7

Ei Programa para la Modernizacion Educativa {PME) fue elaborado en base en el "Acuerdo
Nacional para el Mejoramiento Productivo de la Vida de la Poblacion” dei Plan Nacionai de
Desarrolio 1989-1994. Este programa definié las prioridades del Estado Mexicano en
materia de educacion durante el sexenio de Salinas de Gortari, considerando a la educacion
primaria como el componente basico del sistema educativo, enfatizando la necesidad de
elevar su calidad, y tratando de lograr su articulacion pedagogica con los niveles educativos
de preescolar y secundaria. Asi mismo, dicho programa reconocid la necesidad de mejorar y
actualizar la formacion de los docentes, con el proposito de contar con maestros mejor
preparados académicamente y que con ello se pudiera enfrentar las necesidades que exigia
la modernizacion del sistema educativo.

José Angel Pescador Osuna considera que a través del Programa para la Modemizacion
Educativa, se reafirmé el concepto neocliberal del Estado educador, que pretende enfrentar el
reto de la pobreza a través de la educacién, considerando que ésta y la capacitacién pueden
ser modificadas en favor del individuo, a fin de evitar que subsista la desiguaidad educativa,
ia cual es un reflejo de la grave desigualdad social; y reflexiona que, si bien la escuela no
puede corregir lo que la sociedad esta generando, al menos que no contribuya con la
perpetuidad de la desigualdad. ®

Como anteriormente se habia comentado, la principat preocupacion de fa politica educativa
del gobiernc de Salinas de Gortari fue dar atencidn prioritaria a la educacion bdsica, en
especial a ia de primaria, la cual histéricamente ha representade el compromiso que mejor
ha cumplido el Estado mexicano, sobre todo en la cobertura del servicio (creacién de
escuelas). Cabe mencionar que si en verdad se desea Hevar a cabo la modernizacién del
sistema educativo, es necesario destinar mayor presupuesto para este sector, a fin de que
mejore el salario magisterial, y se financien programas de investigacién cientifica y
educativa.

Por otra parte, los libros de texto y programas de estudio deben modificar sus contenidos, a
fin de que la poblacion no solo reciba los conocimientos basicos de cada nivel, sino que
cuente ademas con una mejor preparacian que le permita continuar con estudios superiores,
asi como mejorar su situacién economica y social.
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Un aumento en las percepciones de los maestros debe estar en funcién de la mejor
formacion, preparacion y desempefo de éstos en la escuela, por ello es necesario, por una
parte, renovar los programas y métodos destinados a la formacion de los docentes, y por
otra crear mecanismos que estimulen a los maestros a prepararse mejor académicamente
(la creacion de la Carrera Magisterial responde a este punto).

Fernando Solis Camara opina que seria muy ingenuo pensar que para mejorar las
condiciones sociales y econémicas de la poblacion bastaria solo elevar su nivel cultural, pero
hay que considerar que dichas condiciones tienen una estrecha relacion con el crecimiento
del sistema productive y con los programas y-acciones emprendidas por otras dependencias
del gobierno federal, que repercuten en el ambito educativo; por tal motivo, la modernizacion
educativa solo tendra éxito en la medida en que este acompanada con el avance del resto
de los programas sectoriales. °

Los indicadores con los cuales las autoridades educativas consideran que se podria evaluar
los resultados de la modernizacion educativa, serian la tasa de eficiencia terminal (es decir
cuantos alumnos ingresan al primer afio lograron terminar la primaria); el indice de desercion
y la tasa de reprobacién en la poblacion escolar; dichos indicadores estan muy refacionados
con la situacion econdmica y social de cada familia. En este sentido cabe sefialar que los
resultados obtenidos s6lo podran ser apreciados a largo plazo; es decir, cuando los alumnos
maduren y apliquen sus conocimientos y preparacion en su vida cotidiana (familia, trabajo,
sociedad), y esto se traduzca en una mayor productividad y en una mejor calidad de vida
para elios y sus familias, fo cual resultaria muy dificil de medir.

2.1.2 El Acuerdo Nacional para'la Modernizacion de la Educacion Basica.

£l 18 de mayo de 1992, |la Secretaria de Educacién Publica presenté el Acuerdo Nacional
para la Modernizacion Educativa (ANMEB), una vez concluido el diagnodstico realizado a la
situacién que en ese entonces guardaba la educacion en México. Para su elaboracion se
tomd en cuenta tanto los resultados del proceso de consulta que antecedid la formulacion del
Programa para la Medernizacion Educativa (PME), como lo establecido en el Plan Nacional
de Desarrollo 1989-1994, en materia educativa.

La creacion de! Acuerdo Nacional para Ia Modernizacién de la Educacion Basica fue el
resuitado de multiples negociaciones y consultas que se dieron entre la SEP, el SNTE y los
gobiernos estatales. Durante su elaboracion surgieran varias inquietudes con respecto a
garantizar la integridad del SNTE como representacion sindical del magisterio a nivel
nacional, asi como el respeto los derechos laborales de los trabajadores que serian
transferidos al sistema estatal, y que los gobiernos estatales tuvieran la capacidad
administrativa, econémica y técnica necesaria para garantizar la operacion de los servicios
educativos que serian descentralizados. '°

El objetivo principal del Acuerdo Nacional para la Modemizacion de la Educacion Basica
consistid en atacar aquellos problemas que afectan a los niveles de educacion basica
(preescolar, primaria y secundaria), tales como la centralizacion y el burocratismo de la
administracion educativa; el mal uso de recursos humanos y materiales; los bajos salarios de
los docentes; la insuficiente dotacion de medios, recursos y materiales a las escuelas; planes
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y programas de estudio obsoletos y la poca de participacion de la comunidad en el proceso
educativo, a fin de mejorar la calidad de la educacion basica en México. Con el proposito de
solucionar estos problemas, e! Acuerdo Nacional para la Modernizacién de la Educacién
Basica definid tres lineas estratégicas fundamentales, que son la Reorganizacion del
Sistema Educalivo, la Reformulacién de Contenidos y Materiales Educativos y la
Revaloracién Social de |a Funcion Magisterial, !

De éstas lineas estratégicas se derivan los dos principales programas educativos del
gobierno de Salinas de Gortari: el Federalismo Educativo (mejor conocido coma
descentralizaciéon educativa) y la Carrera Magisterial, con los cuales fueron las mejores
muestras de que la modernizacién educativa se estaba llevando a cabo y que la Reforma del
Estado en México era un hecho concrelo y no simplemente un conjunto de declaraciones. A
continuacién seran tratadas brevemente cada una de las lineas estratégicas propuestas por
el Acuerdo Nacional.

2.1.2.1 Reorganizacion del sistema educativo.

Para cumplir con ésta estrategia, se planted consolidar un auténtico “Federalismo Educativo”
asi como promover una “Nueva Participacion Social” en beneficio de la educacion.

El "Federalismo Educativo” fue propuesto por el gobierno salinista como la solucion para
corregir el centralismo y burocratismo que sufre el sistema educativo, por Io cual se
cefebraron varios convenios entre el Gobierno Federal y los gobiernos estatales para
determinar y distribuir responsabilidades en la nueva conduccién y operacion del sistema de
educacion basica y normal. El Acuerdo Nacional establecié que a partir de la fecha de firma
de dichos convenios (finales de mayo de 1992), el Ejecutivo Federal traspasa a los
gobiernos estatales, los establecimientos escolares con todos los elementos de caracter
técnico y administrativo; derechos y obligaciones; bienes muebles e inmuebles, con los que
la Secretaria a de Educacién Publica venia prestando en el estado respectivo los servicios
de educacidn preescolar, primaria, secundaria, formacién de maestros, educacion normal,
educacién indigena y educacién especial; asi mismo, se traspasan los recursos financieros
que son utilizados para la operacién de dichos servicios educativos.

Fernando Solis Camara sefiala que este proceso de “Federalizacion” implicé la transferencia
a los estados de 700 mil trabajadores, 100 mil bienes inmuebles, 22 millones de bienes
muebles y de recursos financieros con un monto de 16 millones para 1992.

Por otra parte, el Acuerdo Nacional establecié que cada gobierno estatal a través de su
dependencia u organismo competente, sustituird al titular de la SEP en la relacion labora
existente con los trabajadores que fueron incorporados al sistema educativo estatal,
reconociendo y respetando integramente todos sus derechos laborales, ademas de
reconocer al SNTE como titular de las relaciones laborales colectivas de dichos trabajadores.

Asi mismo, se determino que la SEP se encargaria en adelante de formular los planes y
programas para la educacion preescolar, primaria, secundaria y normal para toda ‘a
Republica; asi como también de autorizar el uso de material educativo para esos niveles
educativos, elaborar y mantener actualizados los libros de texto gratuitos de educacion
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primaria, dar atencidén prioritaria a ias regiones con importantes rezagos educativos,
establecer procedimientos de evaluacidén del sistema educative nacional, promover los
servicios educalivos que facilten a los educadores su formacidn y fomentar
permanentemente la investigacion que permita la innovacién educativa; también se sefiala
que la SEP continuard a cargo de la direccidn y operacién de los planteles de educacion
basica y de formacion de maestros que se encuentran en el D.F.

Para Esteban Moctezuma Barragén, este proceso de descentralizacion significé para la SEP
una descarga operativa muy importante, que le permitib atender mas aspectos sustantivos
de la educacion, tales como la normatividad, la evaluacion, la elaboracion de planes y
programas educativos de nivel nacional. **

Por lo que respecta a la Nueva Participacién Social, ésta significé para las autoridades
educalivas promover la colaboracién e interés de los maestros, alumnos, padres de familia,
directivos escolares y autoridades educativas, con el propdsito de fortalecer ia capacidad de
organizacion de la comunidad y para atender y solucionar mejor los problemas que surjan en
la escuela. Con esta nueva participacion se penso contar con una comunicacion mas directa
y fluida entre alumno, maestro, escuela y comunidad, sin que haya inmediacién burocratica
de por medio. Cabe sefizlar que aln no se ha dado de manera satisfactoria dicha
participacion, tal y como la propone e! Acuerdo Nacional, ya que son pocos los padres de
familia que estan al pendiente del avance de sus hijos, y pocos son los maestros que se
preocupan por lo que sucede en su comunidad.

2.1.2.2 Reformulacion de los contenidos y materiales educativos.

El cumplimiento de esta estrategia consistio en la renovacion y actualizacion de los
contenidos de los planes y programas de estudio (principalmente en primaria y secundaria),
asi como de los libros de texto gratuito, los cuales tenfan 20 afos de vigencia y eran
considerados por las autoridades educativos como atrasados y caducos. Por otra parte, de
manera complementaria a esta reformulacion de contenidos, fueron aplicados los Programas
Emergentes de Actualizacion Magisterial, los cuales fueron disefiados y coordinadas por la
Secretaria de Educacién Publica para cada uno de los niveles de educacion basica.

La aplicacién del Programa Emergente en el nivel de Educacion Preescolar comprendio
acciones encaminadas a la capacitacién, distribucion de materiales de apoyo para los nifios,
maestros, directivos y padres de familia, y la puesta en marcha de mecanismos de
seguimiento y evaluacién de la practica docente y el desempenio educativo en los jardines de
nifios (entrevistas y encuestas).

En el nivel de Primaria se aplico el "Programa Emergente de Reformulacion de Contenidos y
Materiales Educativos”, cuyos objetivos especificos fueron los siguientes: b

- Fortalecer en los 6 grados el aprendizaje y el ejercicio asiduo de la lectura, la escritura y la

expresidén oral, haciendo énfasis en los usos del lenguaje y la lectura, abandonando el
enfoque de la lingtiistica estructural vigente desde principios de los afios 70's.

32



- Reforzar a lo largo del ciclo el aprendizaje de las matematicas, subrayando el desarrollo
de la capacidad para relacionar y calcular las cantidades con precision y fortalecer el
conocimiento de la geometria y la habilidad para plantear claramente problemas y
resolverlos, desechando el enfoque de la |6gica matematica,

- Restablecer en la primaria el estudio sistematico de la historia, la geometria y el ¢civismo,
en lugar dei area de ciencias sociales.

- Reforzar el aprendizaje de los contenidos relacionados con el cuidado y la saiud del
alumno, el medio ambiente y los recursos naturales.

Por otra parte, se considero también conveniente elaborar y distribuir para el afo escolar
1892-18993, dos libros de texto de Historia de Mexico, uno para el 4° grado y otro para 5° y 6°
grado respectivamente, para poder subsanar con ello las insuficientes conocimientos de
historia nacional que tienen los alumnos de primaria, ya que se considerd que los libros de
ciencias sociales utilizados antes de dicho ciclo escolar eran inadecuados y su contenido
estaba atrasado. °

En lo referente al nive!l de secundaria, se reimplantd el programa por asignaturas,
sustituyendo al programa por areas (establecido hace casi dos décadas); asi mismo se
planted reforzar a la ensefianza de la lengua esparicla y las matemdticas, aumentando 5
horas semanales mas las clases de ambas materias, asi mismo se restablecié el estudio
sistematico de historia universal y de México, de geografia y civismo, a través de la
elaboracion de nuevos libros de texto para secundaria de acuerdo al nuevo programa de
estudio.

2.1.2.3 Revaloracion de la funcién magisterial.

Esta estrategia comprendid seis aspectos que fueron la Formacién del Maestro; la
Actualizacion, Capacitacion y Superacién del Magisterio; e! Salario Profesional; el Programa
de Vivienda; la Carrera Magisterial y el Nuevo Aprecio Social hacia el Maestro, a
continuacién seran explicados brevemente cada uno de ellos.

- Formacion del Maestro.- En el Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacién
Basica se establecid que los gobiernos estalales se encargaran de integrar un sistema
dedicado a fa formacién del magisterio de su estado, dotando de material y equipo a las
escuelas formadoras de docentes (normales), a fin de mejorar las bibliotecas, los
laboratorios y las instalaciones necesarias para las practicas docentes.

Para el caso de la formacién profesional inicial, se propuso el disefio de un modelo
educativo que contara con un tronco basico general y con opciones orientadas a fa
practica docente, con el fin de que el maestro tuviera las bases pedagdgicas suficientes
para que pudiera desempefar su labor en cualquier nivel de educacién basica, y de esta
forma pueda adaptarse a los cambics del mercado de trabajo, y pueda profundizar sus
conocimientos en el area de su interés. '
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- Actualizacién, Capacltaciéon y Superacién del Magisterio.- Las autoridades educativas
implementaron el "Programa Emergente de Actualizacién del Maestro”, con el fin de
fortalecer en el corto plazo los conocimientos de los maestros y coadyuvar al mejor
desempeno su funcién. Dicho programa consistié en la imparticion de cursos intensivos a
los maestros, directores y supervisores de los niveles de educacidn basica, utilizando para
ello, guias, libros y otros materiales comespondientes al "Programa Emergente de
Reformulacidn de Contenidos y Materiales Educativos”.

El objetivo de dichos cursos consistié en dar a conocer a los maeslros y directivos, en que
consistia la reformutacién de contenidos y materiales para la educacion basica, para que
los docentes tuvieran una visién clara del contenido de los mismos.

- Salario Profesional.- Con el propdsito de mejorar las percepciones del magisterio y de
recuperar el poder adquisitivo del salario de los docentes, el Acuerdo Nacional determiné
que el Gobierno Federal y los gobiernos estatales acordaran con el SNTE, otorgar cada
afo a los maestros de educacién basica un aumento adicional a su salario, con e fin de
que éste alcance estar en un intervalo entre 3 y 4 salarios minimos, lo cual le permitira al
magisterio contar con un "salario profesional”, con el cual le permita mejorar sus
condiciones de vida.

Cabe sefalar que cada afio con motivo del "Dia del Maestro” (15 de mayo), el Sindicato
Naciona! de Trabajadores de la Educacion (SNTE) presenta ante la Secretaria de
Educacian Pdblica un pliego de peticiones, que contiene las demandas de tipo econdmico,
profesional y laboral. Dicho pliego es contestado por el Secretario de Educacién a través
de un oficio en el cual se encuentran todas las demandas que fueron atendidas por la
SEP, y entre las que se encuentran los incrementos al salario del magisterio, los cuales
han sido considerados por los maestros como insuficientes, provocando que éstos
manifiesten su desacuerdo a iravés de movilizaciones y paros, a fin de presionar a las
autoridades educaiivas para que se les otorgue un aumento salarial mayor,

- Programa de Vivienda.- Con el fin de complementar el salario profesional y contribuir a
mejorar el nivel de vida de los maestros, el Gobierno Federal planted elaborar un
programa especial de fomento a la vivienda del magisterio, con el propésito de que se
aprovechen los mecanismos institucionales de apoyo a la construccidn de vivienda y las
nuevas oportunidades de financiamiento del Sistema de Ahorro para el Retiro (SAR}. Con
este programa se pretendio ofrecer a los maestros opciones para obtener crédito para la
construccién y compra de vivienda; en la actualidad este programa se encuentra en
analisis, y aln no se a puesto en marcha

- Carrera Magisterial.- Comprende el establecimiento de un mecanismo de promocion
horizontal para el personal docente de educacion basica, cuyo objetivo consiste en
promover a los docentes a mejores niveles salariales dentro de ia misma funcion,
estimulando asi la calidad de la educacion e impulsando el arraigo y la motivacion del
maestro para prepararse mejor.

- Nuevo Aprecio Social hacia el Maestro.- E! Acuerdo Nacional determind que tanto el

Gobierno Federal como los gobiernos estatales, procuraran reconocer cada afo la figura y
labor del maestro a través de! otorgamiento de honores, premios, distinciones y estimulos

34




economicos; un ejemplo de ello fue fa creacién del reconocimiento "Ignacio Manuel
Altamirano al desempefio en Carrera Magisterial”, el cual consiste en la entrega de un
diploma y un cheque al mejor maestro frente a grupo de cada uno de los niveles de
educacion basica que se hayan inscrito en la Carrera Magisterial.

2.2 El &mbito de la educacién primaria.
2.2.1 Caracteristicas de la educacién primaria.

En el presente apartado seran tratadas algunas de las caracteristicas que presenta la
educacion en general, considerando aquellas que caen dentro del ambito de la educacion
primaria, para ello se tomardn en cuenta algunas perspectivas de estudio, como la que
propone Althusser, que considera a la educacién como un Aparato Ideologico def Estado; asi
mismo, se tomaran en cuenta aquellos estudios que piensan gque la educacion es un medio
que influye en la movilidad social de los individuos, y los que consideran a la educacion
primaria como la etapa iricial de escolarizacién en la cual se trasmiten a tas personas los
conocimientos basicos que ies permiten desarrollarse individual y socialmente {este aspecto
frecuentemente se relaciona con fa movifidad social), por ultimo ser trataran las
caracteristicas que establece el articulo 3° constitucional.

2.2.1.1 Aparato Ideolégico del Estado.

El pensador francés Lois Aithusser introduce en los estudios marxistas scbre e! Estado, el
término de “Aparato Ideoldgico de Estado”, ya que considera que el Estado desarrolla
principalmente {res funciones en la sociedad: represiva, técnico-administrativa e ideoldgica,
las cuales realiza a través de instituciones o aparatos que curnplen con las atribuciones
propias de cada funcion. "’

De esta manera, el Estado se cuenta con un Aparato Represivo, un Aparato Técnico-
Administrativo y un Aparato Ideolégico; el Aparato Represivo es el principal de ellos, ya que
materializa y garantiza la reproduccion del régimen y la expiotacién de una clase por otra,
dicho aparato se encuentra formado por el ejército, la policia, las carceles, los tribunales de
justicia, etc., que funcionan por medio de la fuerza y la represion; el Aparato Técnico-
Administrativo esta formado por aquellas instituciones como el gobierno, el parlamento y la
administracion pablica que estan encargadas de atender las distintas funciones sociales que
son propias de una sociedad en la que existe una compleja division del trabajo (tareas de
registro, contabilidad, control, labores censales, recaudacién de impuestos, inspeccién,
servicios ptblicos como transporte, salud, limpieza, etc.).

El Aparato Ideologico det Estado estd compuesto por aquellas instituciones que funcionan a
través de un conjunto de representacion de valores, con los cuales la clase dominante tiende
a imponer a toda la sociedad su visién del mundo, utiizando para ello distintos medios, que
van desde lo sagrado (religion) hasta a las alegrias triviales de la vida {espectaculos, t.v,,
cine, etc.). '8
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Por tal motivo, Althusser piensa que el Aparato Ideolégico del Estado esta formado a su
vez por el aparalo refigioso (las distintas iglesias); el aparato escolar (el sistema educativo
formado por escuelas publicas y privadas), el aparato juridico (leyes, reglamentos,
codigos, etc. que también pertenece al Aparato Represivo); el aparato politico (sistema
politico, partidos politicos, etc.); el aparato sindical (sindicatos, organizaciones, etc.); el
aparato de informacion {prensa, radio television, cine, etc.) y el aparato cultural (literatura,
bellas artes, deportes, etc.). '°

De todos estos aparatos ideologicos, el mas importante es el escolar (el cual ha
reemptazado a la iglesia), ya que la escuela inculca durante mucho tiempo (cinco dias a la
semana, 8 horas diarias) de manera cbligatoria y hasta gratuita, los saberes practicos
{idioma, matemalicas, historia, ciencia, literatura; etc.) y un conjunto de valores y habitos
propios de la ideologia dominante (moral, educacién civica, filosofia, religian, etc.) que
toda persona debe conocer.

Considerando lo anterior, Althusser sefala que en la escuela ademas de aprender ciertas
técnicas (escribir, leer y contar), asi como ciertos elementos de cuitura cientifica o literaria,
que son directamente usadas en los distintos puestos de la produccién; también se
aprenden las reglas y los usos habituales y correctos que todo individuo debe abservar
segun el cargo que esta destinado a ocupar en la divisién del trabajo (una instruccidn
determinada tanto para los obreros como para los técnicos y para los mandos superiores).
Dichos habitos se refieren al respeto y aceptacion de las normas morales, de conciencia
civica y profesional, y reglas del respeto a la divisién técnico-social del trabajo; es decir,
las reglas del orden establecido por la clase dominante. %

De esta manera, cada sector de la poblacion gue se incorpora a la vida social, va provisto
ya de la ideologia que conviene al papel que debe cumplir dentro de la sociedad; por
ejemplo, el trabajador que tiene el papel de explotado, debe tener una conciencia
profesional, moral, civica, nacional y pelitica determinada (obediente, callado, apolitico,
etc.), en cambio, el patron que tiene el papel de agente de explotacion debe saber mandar
y hablar a los trabajadores, por lo que debe contar con conocimientos de relaciones
humanas; el ejército y la policia que tienen el papel de agentes de Ia represion, deben
saber mandar y hacerse obedecer sin discusion, y por ultimo, los intelectuales, politicos y
refigiosos, que tienen el papel de agentes profesionales de la ideologia, deben saber
tratar respetuosamente las conciencias de las perscnas mediante la coercion y la
demagogia (entre otras practicas), conforme a los valores de la moral, la virtud, la
trascendencia y a la nacién (ideologia dominante).

Muchas de estas virtudes (modestia, resignacion y sumisién por una parte, y cinismo,
altives, seguridad y grandeza, por otra) son aprendidas no solo en la escuela sino también
en la familia, la iglesia, el ejército, en los libros, en las peliculas e incluso en los estadios
deportivos. Por ultimo, podemos considerar que como la clase dominante es la que
detenta el poder del Estado y dispone de cada uno de los Aparatos de Estado, ésta
impone a la poblacion su vision de la vida, es decir su ideologia, la cual no solo exige la
reproduccion de las refaciones de explotacion, sino que también reclama la sumisidn de
los trabajadores a las reglas del orden establecido, que son ensefiadas en la escuela, la
iglesia, la familia y el ejército, en donde se inculcan ciertos tipos de conducta y de valores
que aseguran ef sometimiento de los individuos a la ideologia de la clase dominante. 2
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2.2.4.2 Medio que permite }a movilidad social.

Segun el socitlogo Pitirim A, Sorokim, la movilidad social es el aclo que permite a un
individuo de pasar de una posicién social a otra.? Asi mismo, los socidlogos Horton y
Hunt, consideran que la movilidad social tiene la virtud de hacer tolerable la desigualdad
social, ya que si ésta se da en un nivel alto, la mayoria de los miembros de la sociedad
pueden creer que todos son iguales y tienen las mismas oportunidades de alcanzar una
posicién en una clase social;, pero si Ja movilidad es baja, entonces la mayoria de las
personas se estancan en un determinado status y consideran que existe una gran
desigualdad social. 2

Por otra parte, Sorokim sefala que la movilidad social puede darse de dos formas:
horizontal y verticalmente. En la forma horizontal, el cambio o transicién se da en un
mismo nivel o capa, por lo gue el traslado se da sin que se produzeca algun cambio notable
en la posicion social del individuo; ejemplos de este tipo son los cambios de un grupo
religioso a otro, de una ciudadania a otra, o de un empleo a otro, en el cual se conserva la
misma posicion con respecto a los demas.

En la movilidad vertical, encontramos dos tipos de movimientos, los ascendentes y los
descendentes, los cuales implican el mejoramiento o empeoramiento social de un
individuo. Los movimientos ascendentes se presentan en dos formas; cuando los
individuos de una capa social inferior se infiltran a una superior ya existente; o cuando se
crea un nuevo grupo social y éste se inserta en las capas superiores ya existentes. Por su
parte, los movimientos descendentes también se dan de dos formas, cuando los
individuos de las posiciones sociales superiores descienden a las inferiores (sin que el
grupo en general se desintegre), y cuando se da la degradacion total del grupo social,
disminuyendo con elio su posicion con los otros grupos, o su desintegracion total como
unidad sogial. 2

Para Horton y Hunt, existen distintos canales o medios que posibilitan ia movilidad social,
entre los que se encuentran principalmente la empresa comercial y la promocion
burocratica, y en algunas veces la educacidn. Los dos primeres medios permiten al
individuo moverse de una capa social a otra, ya sea a través de una promocién laboral o
por medio de la creacién de su propia empresa comercial, con lo cual pueden obtener
beneficios que se traduzcan en un ascenso social. En lo que respecta a la educacién, ésta
es considerada como una fuente de posibilidades que pueden conducir al éxito en
cualquiera de los anteriores medios. 2

Frecuentemente se cree, dicen Horton y Hunt, que |2 educacidn es un medio primario de
movilidad social como lo son la empresa comercial y la promocion burocratica, ya que ésta
proporciona un conocimiento que puede ser aplicado en los negocios o en el medio
profesional, pero dicho conocimiento por si solo no proporciona automaticamente al
individuo la oportunidad para encontrar un empleo bien remunerado que le permita pasar
a otra capa social y mejorar su situacién; ya que si no se cuenta con algin conocido o
referencias, la educacion tiene escaso valor econdmico y hace que un doctor
desempleado sea tan pobre como un analfabeto desempleado, y que cuente con muy
pocas posibilidades de conseguir trabajo.
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Por tal motivo, para que la educacién pueda mejorar la situacién econtmica de un
individuo o de un grupo determinado, es necesario que se aumente simultaneamente las
oportunidades educativas y de empleo, ya que sde qué sirve formar mil excelentes
cientificos si el pais no cuenta con las estructuras laborales para aprovecharlos?, y en
caso de no hacerlo, gcudl seria la diferencia, en términos de produccion, entre ciertos
trabajos efectuados por profesionistas (licenciados o ingenieros) y personas que no lo
son?.

Aunque cabe sefialar, que si bien es cierto que la educacién no representa un medio
determinante de movilidad social, por otra parte si influye en ella, al ser ésta la puenta por
la que las personas pueden acceder a carreras profesionales, con las cuales consiguen
una buena remuneracién, y en cierto sentido, también seguridad en el empleo. Claro que
algunas carreras profesionales no siempre son bien remuneradas economicamente, pero
aln gozan de cierto prestigio, y reciben ingresos un poco mas altos que el promedio,
dando con ello oportunidades de movilidad social. Por otra parte, la escasez de escuelas
profesionales, el costo de fa educacion superior, y los perfiles que se exigen, hacen que
se desanimen muchas personas, lo cual favorece la oferta y demanda de empleo que
exige un perfil profesional. %

Horton y Hunt consideran que otra forma en que la educacion influye en la movilidad
social, radica en el proceso de promocién laboral del trabajador, ya que en otras épocas,
bastaba que un trabajador inteligente dominara las habilidades mecanicas de un cierto
trabajo para que pudiera ser promovido continuamente, y llegar asi a los niveles de
supervision, a veces hasta alcanzar una posicién en la gerencia; o bien, podia usar los
conocimientos adquiridos para establecer su propio negocio. En la actualidad los puestos
de supervision y gerenciales son ocupados generalmente por personal que cuenta con
nivel universitario, cuyos conocimientos no son adquiridos por la practica diaria del trabajo.

Ambos socidlogos, consideran que esta situacion representa una ruptura en 1a jerarquia
de las capacidades, ya que un trabajador puede pasar de no capacitado a capacitado y
con el tiempo puede llegar solo a ser capataz, debido a que mas allda de ese puesto
existen barreras dificiles de superar, si no cuenta con una preparacion profesional. De
esta forma vemos que hay dos escaleras ocupacionales, una que inicia con el trabajador
no capacitado y se suspende en el nivel de capataz, y otra que comienza en un trabajo
administrativoe con un nivel universitario y que termina en un puesto ejecutivo.

Considerando lo expuesto por Sorokim, Horton y Hunt, se puede concluir que la
educacién en si, no representa un cambio directo en la situacién social de una persona
(movilidad social), pero si puede influir en ella, en el sentido de que ayuda a preparar al
individuo, a fin de que éste, con los conocimientos y habilidades adquiridos, los aproveche
para crear su propia empresa o para que pueda ascender laboralmente, lo cual le permita
mejorar su situacion social.

38




2.2.1.3 Etapa inicial de escolarizacién.

La educacion en general, es considerada por muchos pedagogos como el proceso
mediante el cual se forma al hombre, en base a la concepcitn que cada sociedad tiene de
lo que el individuo debe ser y saber, por lo que éste debera de asimilar las costumbres,
habitos y normas de comportamiento que son de interés para esa sociedad, 2’

Para Emilie Durkhein, ta educacién constituye la accién ejercida por las generaciones
adultas sobre las que atn no estan maduras para la vida social, a través de un sistema
educativo (conjunto de précticas y de instituciones organizados) que es impuesto a los
individuos con una fuerza generalmente irresistible (esto es aplicable para los distintos
niveles de educacién basica, en especial para la educacidn primaria).

Asi mismo, Durkhein considera que dentro de una persona existen dos seres distintos, el
Ser Individual y el Ser Social; los cuales representan un conjunto de ideas y valores. El
primero esta formade por todos fos estados mentales que se refieren soélo a nosotros
mismos y a los acontecimientos que suceden en nuestra vida personal;, mientras que el
segundo es un sistema de ideas, sentimientos y habitos que se expresan en nosotros y
que no scn parte de nuestra personalidad, sino que son el sentir del grupo o los diferentes
grupos de los que formamos parte, como son el caso de las creencias y practicas morales
y religi_gsas, las tradiciones nacionales o profesionales, las opiniones colectivas de toda
clase,

Retomando lo antes sefialado por Durkheim, podemos considerar que la educacién
primaria también sigue dos procesos fundamentales: la individualizacién y la socializacion;
por el primero se entiende !a accion destinada a lograr que cada persona desarrolle al
maximo sus capacidades intelectuales con el conjunto de conocimientos que recibe;
mientras que el segundo consiste en introducir a! individuo en el mundo social y cultural
en que se habra de desarrollarse durante su vida, a través del contacto con otros
individuos. %

Por ofra parte, la educacion primaria es considerada como la etapa inicial de
escolarizacion de! individuo, porque le ofrece un cuerpo de conocimientos habitos,
actitudes y valores comunes, antes de que éste inicie una determinada especializacién
{carrera corta o técnica) o pase a otro nivel educativo superior. Ese conjunto de
conocimientos transmitidos deben responder a las exigencias de formacién basica que
todo individuo debe tener, no s6lo a nivel de conocimientos teéricos, sino también
humanos, a fin de que pueda ser aprobado sociaimente y pueda desarrollarse como
persona en cualquier ambito de su vida.

En este sentido, la UNESCO considera que la educacién primaria debe satisfacer las
necesidades basicas de aprendizaje del individuo, las cuales abarcan desde la adquisicidn
de ciertas herramientas necesarias para aprender otros conocimientos, como la lectura, la
expresién oral, el célculo, la solucion de problemas, etc.; hasta aquellos contenidos
basicos del aprendizaje que comprenden conocimientos tedricos y practicos, valores y
actitudes, que en su conjunto permiten al individuo desarrollar sus capacidades para
participar y trabajar con dignidad, mejorar su calidad de vida, tomar decisiones
fundamentales y continuar aprendiendo. *
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Como conclusién podemos decir que la educacion en general y en especial la educacion
primaria, tiene como funcién propiciar en el nific un cierto nimero de estados fisicos y
mentales de la sociedad a la que pertenece, y que considera ésta que no deben estar
ausentes en ninguno de sus miembros, por otra parte, la educacién también dota de
algunos estados fisicos y mentales def grupo social al que pertenece en el individuo en
particular (clase, familia, profesion, etc.), considerando igualmente que deben estar
presentes en todos aquellos miembros que lo integran. De esta manera la sociedad en su
conjunto y el medio social en que se desarrolla e! nifio en particular, determinan el tipo de
educacion que éste debe recibir y adoptar, a fin de que pueda ser aceptado en la
sociedad y logre desairollarse en efia.

2.2.1.4 Caracteristicas constitucionales.

El articulo 3° constitucional constituye la norma fundamental sobre la cual descansan
todas las disposiciones del Estado en materia educativa, ya que en él se establecen los
principios y caracteristicas que debe seguir la educacion en México, y en especial a
educacion primaria. Las caracteristicas que el articulo 3° constitucional atribuye a al
educacién que imparte el Estado Mexicano, son las siguientes: !

- Integral: Porque tenderd a desarrollar arménicamente las facultades intelectuales,
artisticas, técnicas y sociales del individuo, con el fin de que éste ejerza con pienitud
sus capacidades.

- Nacional: Por que fomentara al amor a la patria, proparcionando los elementos
necesarios para conocer y comprender nuestras raices historicas, asi como nuestros
problemas economicos, sociales y politicos, sin olvidar la necesidad de la convivencia
internacional.

- Democratica: Ya que buscara implantar un sistema de vida que promueva el constante
mejoramiento econdmico, social y cultural del pueblo, sin distincidn de raza, sexo,
condicién econdmica, ideologia, etc.

- Cientifica: Por que se mantendra ajena a toda doctrina religiosa, basandose solo en los
resultados del progreso cientifico y luchara contra el fanatismo y los prejuicios.

- Pacifista: Al contribuir a la mejor convivencia humana y fomentando el aprecio para la
dignidad de la persona y la integridad familiar.

- Promotora de la justicia social: Ya que fomentara ideales de fraternidad e igualdad de
derechos entre todos los hombres, evitando privilegios de raza, de secta, de grupos, de
sexo, elc. '

- Laica: Esto significa que se mantendra ajena a cualquier doctrina religiosa, conforme al
principio histérico de la separacion entre el Estado y la Iglesia (principalmente la
catdlica), que propusieron los gobierno liberales durante el siglo XIX, con el fin de
consolidar al Estado mexicano y limitar la accion del clero en todos los ambitos
sociales, y en especial en el de la educacién, que era monopolio exclusivo de la Iglesia;
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asi mismo este principio da cumplimiento al articulo 24 constitucional que establece la
libertad de creencias.

- Gratuita: Toda la educacion que imparta el Estado sera gratuita, por que se considera
que esta es un servicio publico que presta el gobierno, con el propésito de que llegue a
todos los mexicanos, y en especial aquellas capas de la sociedad que carecen de
recursos o no lo tienen en cantidad suficiente (tiene como complemento a los libros de
texto gratuitos).

- Obligatoria: La obligatoriedad de la educacion publica se establecié con el propésito de
evitar la marginacion de los sectores mas deprimidos de la poblacion, posibilitando con
ello que todos los mexicanos puedan hablar, leer y escribir en el mismo idioma. Primero
se determind que la educacién primaria fuera obligatoria, y a partir del 6 de marzo de
1993 con la modificacién del articulo 3° constitucional, se establecié que la educacion
secundaria también abtuviera esta calidad.

2.2.2 Marco legal que regula a [a educacién primaria.

Uno de los principales fines del Estado mexicano, consiste en ofrecer una educacién
primaria de calidad a todos los mexicanos, asi como también asegurar que éstos
concluyan satisfactoriamente dicho nivel educativo. Se entendera por marco legal, el
conjunto de leyes, reglamentos y disposiciones legales que regulan o norman la operacién
de una actividad, en el que se determinan las facultades y obligaciones que tiene derecho
tanto un individuo como una autoridad; en este sentido, e! marco legal que regula la
accion de la educacién primaria en México esta compuesto principalmente por el articulo
3° constitucional y por la Ley General de Educacion.

José Cueli sefiala que dicho marco legal ha sido refarmado o adaptado conforme a los
cambios histdricos internos y externos que han afectado a nuestro pais, los cuales no
pudieron pasar desapercibidos de la orientacién de la educacion en México, asi como
también por las corrientes ideoldgicas imperantes en una época determinada; por
ejemplo, la educacion positivista impulsada por José Vasconcelos durante el porfiriato; asi
mismo, la educacién socialista, ultralaica y sexual de los afos 30's, que fue promovida por
Narciso Bassols durante el gobierno de Lazaro Cardenas,

En este sentido, durante el gobierno de Manuel Avila Camacho, el Secretario de
Educacién, Jaime Torres Bodet, propuso en 1943, reformar el articulo 3° constitucional
con base en la consigna de ese gobiemo, "La Unidad Nacional®, la cual supone que todas
las instituciones politicas y sociales, entre ellas la escuela, deberian ser fuente de
concordia y progreso, y no escenario de estériles contiendas, debido a que en ese tiempo
se desarrollaba la Segunda Guerra Mundial. A partir de ese momento, quedaron
establecidos en el articulo 3° constitucional los postulados ideoldgicos de la politica
educativa mexicana, asi como las caracteristicas que la educacién en México deberia
contar, (superando asi la polémica provocada por ef laicismo y el socialismo del régimen
de Lazaro Cérdenas), las cuales se encuentran vigentes en la actuafidad. **
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El articulo 3° constitucional representa la columna vertebral de! marco legal de la
educacidn en México, ya que establece los principios generales de la misma, asi como los
propdsitos, condiciones y caracteristicas que ésta debe poseer. El 13 de julio de 1983 a
través del Diario Oficial de la Federacion se dio a conocer la Ley General de Educacion, la
cual sustituyd a la Ley Federal de Educacién que se encontraba vigente desde 1974,
Dicha Ley General fue elaborada con el propésito de reglamentar o normar lo establecido
en el articulo 3° constitucional, en forma detallada y precisa, tomando en cuenta lo
establecido en el Acuerdo Nacional para la Modernizacién de la Educacién Basica, a
continuaciébn seran expuestas aquellas partes del articulo 3° constitucional y de la Ley
General de Educacién que estan relacionadas con la educacion primaria.

2.2.2.1 El articulo 3° constitucional.
Dicho articulo establece lo siguiente: **

“Todo individuo tiene derecho a recibir educacion. El Estado-Federacién, estados y
municipios impartiran educacion preescolar, primaria y secundaria. La educacién primaria
y la secundaria son obligatorias. La educacién que imparta el Estado tendera a desarrollar
armonicamente todas las facultades del ser humano y fomentara en él, a la vez, el amor a
la patria y la conciencia de la solidaridad internacional, en la independencia’y en la
justicia.

1. Garantizada por el articulo 24 la libertad de creencias, dicha educacion sera laica y,
por tanto, se mantendra por completo ajena a cualquier doctrina religiosa;

II. El criterio que orientard a la educacion se basara en Jos resultados del progreso
cientifico, luchara contra la ignorancia y sus efectos, las servidumbres, os fanatismos
y los perjuicios.

Ademas:

a) Sera democritico, considerando a la democracia no solamente como estructura
juridica y un régimen politico, sino como un sistema de vida fundado en el
constante mejoramiento econémico, social y cultural del pueblo;

b) Sera nacional, en cuanto -sin hostilidades, ni exclusivismos- atendera a la
compresion de nuestros problemas, al aprovechamiento de nuestros recursos, a la
defensa de nuestra independencia econémica y a la continuidad vy
acrecentamiento de nuestra cultura, y

¢) Contribuira a la mejor convivencia humana, tanto, por los elementos que aporte a
fin de robustecer en el educando, junto con el aprecio para la dignidad de la
persona y la integridad de la familia, la conviccién del interés general de ia
sociedad, cuanto por el cuidado que ponga en sustentar los ideales de fraternidad
e igualdad de derechos de todos los hombres, evitando los privilegios de razas, de
religién, de grupos, de sexos o de individuos.
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1. Para dar pleno cumplimiento a los dispuesto en el segundo parrafo y en la fraccion H,
el Ejecutivo Federal determinara los planes y programas de estudio de la educacion
primaria, secundaria y normal para toda la republica. Para tales efectos, el Ejecutivo
Federal considerara la opinidn de los gobiernos de las entidades federativas y de los
diversos sectores involucrados en la educacion, en los téminos que la ley seiale;

V. Toda educacion que el estado imparta sera gratuita.”

2.2.2.2 La Ley General de Educacién.

"Articulo 1.- Esta Ley regula la educacién que imparten el Estado-Federacion, entidades
federativas y municipios-, sus organismos descentralizados y los particulares con
autorizacién o con reconocimiento de validez oficial de estudios. Es de observancia
general en toda fa Republica y las disposiciones que contiene son de orden piblico e
interés social.

Articulo 2.- La educacién es medio fundamental para adquirir, transmitir y acrecentar la
cultura; es proceso permanente que contribuye al desarrollo de! individuo vy a la
transformacién de la sociedad, y es factor determinante para la adquisicion de
conocimientos y para formar al hombre de manera que tenga sentido de solidaridad
social.

Articulo 7.- La educacion que imparta el Estado, sus organismos descentralizados y los
particulares con autorizacién o con reconocimiento de validez oficial de estudios tendra,
ademas de los fines establecidos en el segundo parrafo del articulo 3°. de fa Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los siguientes:

L.-  Contribuir al desarroilo integral del individuo.

Il.- Favorecer el desarrollo de facuitades para adquirir conocimientos, asi como la
capacidad de observacion, analisis y reflexiones criticas.

IIl.- Fortalecer la conciencia de la nacionalidad y de la soberania y el aprecio por la
historia y los simbolos patrios.

V.- Promover, mediante la ensefianza de la lengua nacional, un idioma comun para
todos los mexicanos, sin dejar de proteger y promover el desarrollo de las lenguas
indigenas.

V.- Infundir el conocimiento y practica de la democracia asi como promover actitudes
solidarias.

V¥1.- Promover el valor de la justicia, de la ley y de [a igualdad de los individuos ante ella,.
Asi como propiciar el respeto a los derechos humanos.

VilL.- Fomentar actitudes que estimulen la investigacidn y la innovacion cientificas y
tecnolégicas.

VIIl.-Fortalecer los habitos intelectuales que permitan el analisis de la realidad nacionat e
internacional.

IX.- Estimular la educacién fisica y la practica del deporte.
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X.- Desarrollar actitudes solidarias en los individuos, para crear conciencia sobre la
preservacién de la salud, la planeacion familiar y la paternidad responsable, sin
menoscabo de la libertad y del respeto absoluto a la dignidad humana, asi como
propiciar el rechazo a los vicios.

X1.- Hacer conciencia de la necesidad de un mejor aprovechamiento de los recursos
naturales y contribuir a conservar el equilibrio ecolégico.

Articulo 10.- ... Constituyen el sistema educativo nacional:

1-  Los educandos y los educadores;

11.- Las autoridades educativas,

IIi.- Los planes, programas, métodos y materiales educativos;

IV.- Las instituciones educativas del Estado y de sus organismos descentralizados;

V.- Las instituciones de los particulares con autorizacién o con reconocimiento de
validez oficial de estudios, y

Vi.- Las instituciones de educacién superior a las que la ley otorga autonomia.

Articulo 11.- ... Para efectos de la presente Ley, se entendera por:

I.- Autoridad educativa federal, o Secretaria, a la Secretaria de Educacion Piblica de la
Administracion Pdblica Federay,

- Autoridad educativa local al ejecutivo de cada uno de 'os estados de la Federacion,
asi como a las entidades que, en su caso, establezcan para el ejercicio de la funcion
social educativa, y

IIl.- Autoridad educativa municipal al ayuntamiento de cada municipio.”

Articulo 20.- Las autoridades educativas en sus respectivos émbitos.de competen_cia
constituiran el sistema naciona! de formacién, actualizacion, capacitacidn y superacion
profesional para maestros que tendra las finalidades siguientes:

I La formacion, con nivel de licenciatura, de maestros de educacién inicial basica -
incluyendo la de aquellos para la atencién de la educacion indigena- especial y de
educacion fisica;

1l- La actualizacion de conocimientos y superacion docente de los maestros en servicio,
citados en la fraccidon anterior; -

Ill- La realizaciéon de programas de especializacion, maestria y doctorado, adecuados a
las necesidades y recursos educativos de la entidad, y

IV.- Eldesarrollo de la investigacién pedagdgica y la difusion de la cultura educativa.

Articulo 21.- El educador es promotor, coordinador y agente directo del proceso
educativo. Debe proporcionarseles los medios que le permitan realizar eficazmente su
labor y que contribuyan a su constante perfeccionamiento.

El Estado otorgard un salario profesional para que los educadores de los planteles del
propio Estado alcancen un nivel de vida decoroso para su familia; pueda arraigarse en las
comunidades en las que trabajan y disfrutar de vivienda digna, asi como para que
dispongan del tiempo necesario para la preparacion de las clases que impartan y para su
perfeccionamienta profesional.
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Las autoridades educativas estableceran mecanismos que propicien la permanencia de
los maestros frente a grupo, con la posibilidad para éstos de ir obteniendo mejores
condiciones y mayor reconocimiento social.

Las autoridades educativas otorgaran reconocimientos, distinciones, estimulos y
recompensas a los educadores que se destaquen en el ejercicio de su profesion y, en
general, realizaran actividades que propicien mayor aprecio social por la labor
desempefada por el magisterio.

Articulo 37.- La educacion de tipo basico estd compuesta por el nivel preescolar, el de
primaria y de la secundaria. La educacion preescolar no constitluye requisito previo a la
primaria.

Articulo 38.- La educacion basica, en sus tres niveles, tendra las adaptaciones requeridas
para responder a las caracteristicas lingiiisticas y culturales de cada uno de los diversos
grupos indigenas del pais, asi como de la poblacibn rur al dispersa y grupos
migratorios.”

Las orientaciones, conceptos y finalidades que definen a la educacién en México
contenidas tanto el articulo 3° constitucional como la Ley General de Educacion yenla
demas legislacién complementaria en la materia, son coherentes con las mas elevadas
aspiraciones individuales y sociales de la nacién (preparar al hombre para vivir una vida
en plenitud y en relacion creadora con sus semejantes), las cuales no pueden ser
cumplidas cabalmente, si no se encuentran acompaiiadas de medidas de caracter
econodmico y social que ayuden a combatir a la pobrezay ala desigualdad social, que son
los principales problemas del pais, los cuales influyen mucho en el aprovechamiento y
permanencia de los nifios en la escuela.

En el siguiente capitulo se abordara a la Carrera Magisterial, considerando a esta como
un esquema de servicio civil dirigido a los maestros de educacion bésica, cuyo propdsito
fue el presentar una mejor opcién de promocion salarial a los docentes, tratando de
mejorar con ello su situacion econémica y profesional y al mismo tiempo la calidad de la
educacion publica en México.
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CAPITULO 111 LA CARRERA MAGISTERIAL Y EL SERVICIO CIVIL.
3.1 Aspectos generales del Servicio Civil.
3.1.1 La Administracién de Personal en la Administracion Pablica.

Para que una organizacion pueda funcionar es necesario que cuente con una serie de
elementos o recursos de tipo material, técnico, humano y financiero. La Administracion es el
conjunto de acciones encaminadas a obtener el mejor aprovechamiento de dichos recursos,
los cuales manejados y conjugados arménicamente contribuyen al cumplimiento de los
objetivos y a la salisfaccién de las necesidades de la organizacion. El elemento humano,
mejor conocido como "personal”, es el mas importante y dinamico de los recursos con los
que trabaja la Administracion, ya que de él depende el buen uso y desemperfio de los otros
recursos, asi como los resultados que se obtienen de ellos. '

Para Pedro Zorrilla Martinez, ta Administracién de Personal es una especialidad de la
Administracién General que tiene por objeto la optima utilizacion y manejo de los recursos
humanos, manteniendo e incrementando en los trabajadores el nivel de las habilidades que
deben poseer conforme a la estructura organica y técnica de la organizacion, ademas de
fomentarles también cierto modelo de comportamiento que debe ser congruente con las
operaciones de la organizacién.

Por su parte, Fernando Arias Galicia considera que las bases tedricas de fa Administracion
de Personal provienen del Derecho Laboral y de la Administracién Cientifica; ya que el
primero establece las normas y disposiciones legales que regulan y reglamentan los
aspeclos derivados de una reaicion laboral, con el proposito de mejorar las condiciones
laborales y sociales de los trabajadores; mientras que Ja Administracion Cientifica,
proporciona las bases técnicas para el mejor uso de los recursos humanos, considerando los
estudios de Taylor y Fayol, los cuales propusieron estrategias y politicas de coordinacién y
planeacién para volver mas eficiente al personal, ya no por medio de la improvisacion.

Stephen P. Robbins considera que ia_ Administracion de Personal esta integrada
fundamentalmente por seis fases, que son: 3

1. Planeacién de Recursos Humanos: Es el proceso por el cual se asegura que la
organizacion cuente con el nimero suficiente de personal para ocupar un puesto en el
momento oportuno, utiizando programas que evaluen las necesidades de personal. De
esta forma la planeacion de recursos humanos traduce los objetivos de la organizacion en
términos de los trabajadores que se necesitan para cumplir con ellos.

2. Reclutamiento: Consiste en buscar los candidatos idéneos para gue ocupen un puesto
dentro de la organizacion; dicha busqueda puede llevarse a cabo a través de distintos
medios como buscar entre los empleados que actualmente trabajan en la organizacion;
anuncios en periédicos; agencias de empleo (cuando la organizacién carece de un
departamento de personal); bolsa de trabajo de los colegios o por referencias o por
recomendaciones de los actuales empleados.

49



3. Seleccion: Consiste en escoger al aspirante mas apropiado de un grupo de candidatos,
usando una serie de mecanismos con los cuales se determinara cual es el mejor, y asl
poder reducir 1os errores de aceptacion y de rechazo. Dichos mecanismos son:;

a) Lienado de solicitud; en la cual se asienta informacién biografica basica de! candidato
(nombre, direccion, edad, sexo, nivel de estudios, etc.).

b) Pruebas escritas; las cuales son evaluaciones o examenes que se aplican para medir la
inteligencia, aptitud, habilidad e interés del candidato. Cada evaluacién debe
corresponder al puesto que se desea ocupar, ya que no se puede aplicar un solo tipo
de examen para todo el personal.

c) Muestras de trabajo; son pequefas réplicas de trabajo, a fin de que los aspirantes
demuestren poseer las habilidades necesarias para realizar las tareas encomendadas.
d} Entrevista; consiste en un conjunto de preguntas que hace el entrevistador al candidato

sobre sus actividades, gustos, aspiraciones, etc.

e} Investigacidon de antecedentes; con la que se pretende verificar la informacitn
proporcionada por el aspirante, la cual fue asentada tanto en la solicitud como en las
referencias que presento.

fy Examen fisico; con el que se evalua la salud del aspirante, ya que la organizacién
busca eliminar los reclamos de seguro por heridas y enfermedades contraidas antes de
la contratacion.

4. Orientacién: Consiste en introducir al trabajador de manera formal al puesto,
familiarizandolo con su tarea, unidad de trabajo y la organizacidon en su canjunto,
facilitando asi la transicidn fordneo-interno del nueve empleado.

5. Capacitacion: Implica actualizar las habilidades y conocimientos del empleado, a fin de
que éste las aplique en su vida laboral y cotidiana. Dichas habilidades o conocimientos
que proporciona la capacitacion se pueden clasificar en tres categorias: técnicas (dirigidas
a aumentar y mejorar la destreza manual del empleado en trabajos de tipo operativo y de
oficina), interpersonales {(estan encaminadas hacia el aprendizaje del trabajador, para que
pueda interactuar de manera eficaz con sus compafieros y superiores) y las de resolucién
de problemas (tratan de ensefar al trabajador actividades a usar su razonamiento logico
para definir los problemas, determinando las alternativas de solucién).

6. Desarrollo de Carreras: Esta fase implica una forma mas amplia y sistematica para
manejar los cambios laborales de los trabajadores dentro de la organizacion, tratando de
hacer corresponder las habilidades y aspiraciones individuales del personal con las
necesidades de la organizacién, a través de un programa que permita el desarrollo y
formacion del trabajador.

Segun Stephen P. Robbins, el establecimiento de un pro%rama de desarrollo de carrera
dentro de la organizacion traeria los siguientes resultados:

- Aseguraria que la organizaciéon pudiera contar con personal mejor capacitado y
disponible, en el momento en que ésta lo necesite, por medio de la formacion y
refencién de esos trabajadores y tratando de conciliar sus aspiraciones y necesidades
con las de la organizacién.
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- Mejoraria la habilidad de la organizacion para atraer y retener al personal mejor
capacitado a través del ofrecimiento de mejores incentivos econémicos y de
reconocimiento al servicio, con los cuales el trabajador mostrarA mayor lealtad vy
compromiso hacia la organizacion.

- Aseguraria que los trabajadores cuenten con oportunidades de crecimiento y desarrofio
mas reales, considerando su desempefio laboral asli como sus conocimientos y
formacion.

La interrelacion adecuada de estas seis fases hacen posible que la organizacion tome las
medidas necesarias para pueda asimilar mejor y mas rapido a los empleados mas
capaces, asi comc también asegurar que las habilidades y conocimientos de su personal
actual, se encuentren actualizados conforme a las necesidades organizacionales. Al
respecto, cabe sefialar que los procesos y técnicas de la Administracion de Personal
pueden adaptarse y ser utilizados para cualquier tipo de organizacién, sea ésta privada
{empresas) o publica (gobierno), considerando para ello sus caracteristicas y el Ambito en
el que se desenvuelve. Lo anteriormente expuesto por Stephen Robbins corresponde a
los aspectos generales de la Administracion de Personal, a continuacién dichos aspectos

-seran tratados pero dentro del Ambito de |a Administracién Publica.

El gobierrio representa el principal prestador de servicios y productor de bienes en ia
sociedad, cuyo volumen y complejidad hace indispensable que estas actividades las
realicen personas cada vez mas capaces, a fin de que la politica gubernamental se
desarrolle con ia mayor eficiencia posible; por tal motivo el Estado debe procurar atraer,
formar, retener, utilizar y desarrollar en el servicio publico al personat mas capaZ, para que
pueda integrarlo a2 las diversas funciones y ocupaciones estatales.

Del buen o mal uso que el gobierno le dé a sus recursos humanos depende et éxito o
fracaso de tos programas gubernamentales; por ello es necesario que se cuente con un
conjunto de acciones adecuvadas para lograr conjuntar los intereses de los trabajadores
con los de la institucion {(es decir del Estado). Dichas acciones constituyen la
Administracion de Personal Publico, la cual considerada como el “proceso administrativo
aplicado a conservar y acrecentar el esfuerzo, experiencia, conocimientos y habilidades
de los trabajadores al servicio del Estado, en beneficio del trabajador, de Ja institucion o
dependencia en que labora y de la comunidad en general.” ®

Para Pedro Muioz Amato, la Administracién de Personal en el ambito de la
Administracion Publica tiene como propdsito la seleccidn, formacion y armonizacidn de los
servideres puablicos, cuyas acciones se dirigiran hacia el cumplimiento de las funciones del
gobierno con la mayor eficiencia posible; por ello es necesario que dichos trabajadores
cuenten con un alto grado de responsabilidad y profesionalismo en sus labores, a fin de
que se pueda contar con una funcidn publica eficiente. ?

Segin Miguel Duhat Krauss, las funciones que desarrolla la Administracion de Personal

dentro del sector publico, conforme a la vida labaral del trabajador dentro de la institucion
o dependencia, se pueden clasificar en tres fases: °
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- Ingreso o preempleo: Es la elapa anterior a la formalizacién de la relacidén laboral
entre el candidato a ingresar al servicio pablico y el Estado (éste en calidad de patron),
la cual comprende los aspectos de reclutamiento, seleccion, contratacion e induccidn.

- Empleo: Es la etapa en la que se formaliza la relacién laboral entre el trabajador y el
Estado, la cual esta conformada por los aspectos de capacitacion, administracion de
sueldos y salarios, prestaciones, servicios y estimulos, movimientos de personal y de
seguridad e higiene.

- Egreso o postempleo: Es la etapa final de la relacion laboral entre el servidor publico
y el Estado, representada por 1a separacién del trabajador del servicio activo dentro de
Ja Administracién Publica, la cual esta integrada por todos los movimientos de baja
causados por renuncia, jubitacion, liquidacién, muerte o incapacidad del trabajador.

Algunos de los aspeclos que comprenden estas tres fases ya habian sido tratados
anteriormente por Stephen P. Robbins, a continuacién estos aspectos y otros mas seran
tratados brevemente desde fa dptica de la Administracién Pudblica, tomando en cuenta lo que
sefiala Agriana Hernandez Puente, en el libro "Administracion y Desarrollo de Personal
Publico”.

Reclutamiento: Es el proceso por el cual se localiza al personat que formalmente posea los
requisitos o requerimientos generales que exige un determinado puesto. El articulo 62 de la
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado establece que los titulares de cada
dependencia tienen la facultad de proponer el 50 % de los aspirantes para ocupar un puesto;
y 50% restante es propuesto por la organizacion sindical, en este caso a la SEP le
corresponde proponer al 50% de los aspirantes y al SNTE el 50% restante. Los candidatos
que propone !a SEP son egresados de las escuelas normales federales, estatales y
particulares; asi como de las instituciones de educacion media superior y superior
{universidades), o en algunos casos son elegidos libremente.

Seleccién: Es el proceso mediante el cual se elige a la persona idénea para que ocupe el
puesto adecuado; dicho proceso esta formado por tres etapas que son:

- Documental: Inicia con el llenado de la solicitud de emplec y la entrega de la
documentacién requerida para que el aspirante acredite su nombre, edad, nacionalidad,
capacidad juridica, antecedentes laborales y profesionales, etc. En la Administracion
Publica Central existe un documento oficial expedido por la SHCP conocido como
“Filiacién”, el cual tiene caracter obligatorio y es necesario para tramitar la contratacion y
alta del trabajador.

- Pruebas y examenes: Se somete a los aspirantes a una serie de evaluaciones con el fin
de calificar o medir sus capacidades, habilidades, destrezas, personalidad, perfil
psicologico y salud.

- Entrevista: Cuyo fin es observar directamente el desenvolvimiento, seguridad y confianza
con que el candidato se manifiesta ante condiciones hipotéticas, que eventualmente el
entrevistador le presenta muchas veces al aspirante como una aparente charta informal.

52



Caontratacién: Es el proceso mediante el cual se da la integracidn formal y documental del
trabajador a la organizacion, ya que se realizan todos los trémites con los que se da inicio la
relacion laboral entre el trabajador y el patron; en este caso entre el servidor publico y el
Eslado, representado por el titular de la dependencia.

Induccién: Es el conjunto de actividades tendientes a ubicar fisica, intelectual y
animicamente al trabajador de nuevo ingreso dentro de la dependencia publica, a través
hacer de su conocimiento los objetivos, metas, programas y estructuras del gobierno, tanto a
nivel global como institucional, a fin de que pueda desarrollar su trabajo, y al mismo tiempo
se identifigue con los valores de la dependencia y del Estado.

Capacitacion: Es la actividad encaminada a desarrollar las aptitudes, habilidades y
conocimientos del trabajador con el propdsito de prepararlo para desempenar
adecuadamente una ocupacién o puesto dentro de la dependencia, a través del proceso de
ensefianza-aprendizaje.

Administracion de Sueldos y Salarios: Es la actividad encargada de retribuir adecuada y
equilativamente la labor desempedlada por los trabajadores, tomando en cuenta ia
impaortancia del puesto, las necesidades personales, la eficiencia en el trabajo y la capacidad
econdmica de la organizacion. De una manera objetiva, sefala Adriana Hernandez Puente,
que con este aspecto pretende dar un equilibrio entre el trabajo realizado y la remuneracion
percibida a cambio de ésta, asi como la eficiencia en el manejo de los recursos de la
organizacion destinados para tal efecto. '°

Prestaciones, Servicios y Estimulos: Las prestaciones son contribuciones adicionales al
sueldo que otorga la dependencia, con los cuales se pretende incrementar las
remuneraciones del trabajador; por su parte, los servicios son aquellas actividades que
proporcionan beneficios materiales o sociales al trabajador y su familia los cuales son
costeados por la propta dependencia y por las instituciones de seguridad social como el
ISSSTE; en tanto que los estimulos son contribuciones que se otorgan como premio a la
labor destacada del trabajador.

Movimientos de Personal: Durante la vida activa del trabajador se dan varios cambios en
su situacién laboral, que se encuentran regulados por las leyes laborales generales y por las
condiciones generales de trabajo de cada dependencia. El primer movimiento que genera el
frabajador al momento de su centratacién es el de "ALTA", del cual se originan varios
tramites como la inclusion del trabajador a la némina, para efecto de pago de su salario; la
expedicion de credencial de identificacidon; su inclusidn al sistema de control de asistencia
(tarjeta o lista); asi como ofros {ramites que son necesarios llevar con ofras instituciones,
como el ISSSTE (servicio médico), bancos (SAR), aseguradoras, etc.

Adriana Hernandez Puente considera que los movimienios de personal que determinan la
posicion del trabajador dentro de la dependencia, se pueden clasificar en dos categorias:

- Laterales: Los cuales se dan por permuta o por cambio de adscripcidén. La permuta se
origina por solicitud del trabajador, cuando éste pretende intercambiar funciones y plazas
con un trabajador de otra dependencia, bajo la aceptacion expresa del titular de donde se
va a cambiar; mientras que los cambios de adscripcion son originados cuando hay
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necesidad de fortalecer una 4rea de la dependencia o por la solicitud del trabajador, el
trabajador es transferido a ofra 4rea, cambiando de lugar de residencia, Hevandose
practicamente su plaza al nuevo lugar de trabajo.

- De ascenso y descenso: Los movimientos de ascenso estan regulados por medio de un
sistema de escalafon, que se encarga de llevar a cabo las promociones del personal
mediante la evaluacidn de una serie de factores (conocimientos, aptitud, disciplina,
puntualidad y antigiledad) relacionados con el desempefio laboral del trabajador. Cada
dependencia publica cuenta con un Reglamento de Escalafén que regula a dicho sistema
escalafonario y en el que establecen las bases y condiciones necesarias para que los
trabajadores puedan concursar por un puesto de mayor nivel o por titularidad de la plaza
que acluaimente ocupan. "'

Las criticas mas comunes al sistema escalafonario se centran en que la calificacion de los
factores depende de la persona que los califica, la cual lo puede hacer de forma
benevolente para no originar inquietudes o inconformidades que tengan repercusiones
laborales y politicas.

Considerando lo anterior, se ha visto la necesidad de establecer un sistema de examenes
que evallen fas aptitudes y el grado de conocimientos con los que cuenta el trabajador, a
fin de determinar si verdaderamente posee el perfil y los requerimientos necesarios para
desempeiiar el nuevo puesto; Adriana Hernandez Puente considera que una opcidn viable
al respecto seria el establecimiento en las demas dependencias publicas del sistema que
utiliza la Secretaria de Educacién Publica para evaluar a los profesores de educacion
basica, la Carrera Magisterial. 2

Por lo que respecta a los movimientos de descenso o de regreso, éstos son muy poco
comunes y sblo se dan con cardcter de provisional cuando se genera una vacante no
definitiva, es decir, cuando el titular de la plaza no puede continuar ocupandola por las
siguientes causas: enfermedad prolongada, licencia sin goce de sueldo por ocupar un
puesto sindical o por eleccidn popular, por licencia para ocupar puestos de confianza, etc.,
por tal motivo se considera que es necesario que dicha plaza sea cubierta de manera
provisional por otro trabajador, el cual |a dejara de nuevo en el momento en que regrese ef
titular,

Seguridad e Higiene: Consiste en el establecimiento de normas y reglamentos que
determinan las condiciones de seguridad e higiene dentro de la dependencia, cuyo propésito
consiste en promover la instalacion de mecanismos y procedimientos que aseguren el
bienestar fisico y moral del trabajador, reduciendo con ello, aquellos factores y causas que
directa o indirectamente pueden causar enfermedades, lesiones o accidentes en el trabajo, a
fin de que se pueda contar con un ambiente laboral seguro.

Baja: Estos movimientos se generan al darse por terminada la relacion laboral entre el
servidor publico y la dependencia, por las siguientes causas:

- Las que determina la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado en su articulo
46, como son renuncia; abandono de empleo; muerte {por causas naturales o accidentes);
incapacidad fisica 0 mental permanente (ya sea por riesgos profesionales o accidentes);
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por resolucion del Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje, cese o despido, y por el
término de la obra o del ptazo en el que se le contrato al trabajador.

- Por jubilacién, es decir cuando el trabajador se separa del servicio publico una vez que
cumple 30 afios de servicios activos e igual tiempo de cotizar al ISSSTE, y en el caso de
las mujeres, se da cuando éstas cumplen 28 o mas anos de servicio e igual tiempo de
cotizacién.

- Por cesantia en edad avanzada, es decir cuando el trabajador cumple 55 afios de edad y
10 de cotizacion al ISSSTE, puede separarse del servicio y tener derecho a una pension.

- Pensién por estar inhabilitado fisica ¢ mentalmente por causas ajenas a su empleo, si
hubiera contribuido con sus cuotas al ISSSTE por lo menos 15 afios, tiene derecho a
recibir una pensién y a retirarse,

Dentro de la estructura centralizada de la Administracién Plblica (independientemente de la
especialidad de cada Secretaria) debe existir en cada dependencia un area (direccion de
personal) encargada del manejo de sus recursos humanos, con el propdsito de que la
dependencia pueda integrarlos, prepararlos y retenerios adecuadamente, proporcionandole
los bienes y servicios necesarios durante su vida laboral, asi como los procesos
administrativos indispensables para su retiro.

La Secretaria de Educacion Pablica cuenta con un sistema de administracion de personal
cuyas caracteristicas particutares, lo hacen diferente al de las otras dependencias del
Gobiemo Federal, ya que cuenta con cinco modelos de administracion de recursos
humanos; asi como un conjunio de remuneraciones y prestaciones especificas que tiene
asignado para el personal que labora en esta Secretaria. '

Los cinco modelos que integran al sistema de administracion de personal de la Secretaria de
Educacién Publica, son los siguientes:

I.  Personal Docente de Educacién Basica; conformado por los profesores de Educacion
Preescolar, Primaria y Secundaria, asi como los niveles educativos afines a éstos.

I1. Personal Docente de Educacién Media Superior y Superior; integrado por los profesores
de Institutos Tecnoldgicos, Cetis, Cebetis, Cetmar, Bachillerato Tecnologice, IPN, etc.

III. Personal de Apoyo y Asistencia a la Educacién del Modelo Institucionat de Puestos;
formado por los trabajadores de los grupos administrativo, profesional, de servicios,
técnico, de comunicaciones, de educacion (capacitacion) y de confianza.

IV. Personal de Apoyo y Asistencia a la Educacion de los Subsistemas de Educacidan Media
Superior y Superior: trabajadores administrativos dependientes de esos subsistemas
educativos.

V. Personal de Mandos Medios, Servidares Pablicos Superiores y Homélogos ambos, los
cuales comprenden los puestos de jefes de departamento, subdirectores. directores de
area, directores generales, coordinadores de darea, coordinadores sectoriales,
subsecretarios y el de Secretario de Estado.
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El sistema de administracion de personal de fa SEP esta estructurado por las fases de Pre-
empleo. Empleo y Post-empleo (que sefald anteriormente Miguel Duhat Krauss). En el
documento denominado "Lineamientos Generales que regulan el Sistema de Administracion
de Personal”, se encuentran compiladas {desde 1980 hasta la fecha) todas las disposiciones
normativas que se han emitido en la Secretaria de Educacidn Publica sobre las actividades
que comprenden dichas fases, actualizandolas conforme a las caracteristicas vigentes de la
dependencia.

Como conclusidn, podemos decir que corresponde a la Administracion de Personal la
responsabilidad de obtener el mejor aprovechamiento de los recursos humanos de una
organizacion (sea privada o pablica), con el proposito de que se logren llevar a cabo sus
objetivos con la mayor eficiencia posible; para tal fin, es necesario contar con un conjunto de
procedimientos o métodos que permitan a la organizacion atraer y retener al persaenal mas
idéneo para ocupar dentro de ella un puesto y a la vez se cumplan eficientemente con sus
objetivos. La Administracién de Personal dentro de la Administracion Plblica, tiene como
proposito el promover una estructura administrativa eficiente a través del establecimiento de
un conjunto de normas legales, procedimientos y politicas que permitan que las acciones de
los servidores publicos estén encaminadas al mejor cumplimiento de los fines del gobierno.

En este sentido, el Servicio Civil es el instrumento mediante el cua! el Estado pretende
mejorar la funcidén gubernamental, promoviendo la preparacién y formacion del personal
publico, con el proposito de que éste cuente con mejores condiciones salariales y laborales,
y al mismo tiempo el gobierno pueda cumplir eficientemente con sus funciones.

3.1.2 El Servicio Civil.

Los cambios sociales, econdmicos y politicos que se dan actuaimente en el mundo han
generado profundas transformaciones al interior de cada Estado-Nacion, provocando que
también en la Administracién Plblica se lleven a cabo cambios necesarios, con el fin de que
los gobiernos puedan elevar substancialmente su capacidad de gestion y eficiencia. Lo
anterior no debe implicar de ninguna manera, restringir las funciones piblicas o cortar los
brazos gubernamentales que se consideran no funcionales, sino transformar a las
instituciones estatales, asi como el estilo de administrar "lo pablico”.

El Estado es el responsable de propiciar el crecimiento sano e integral de la sociedad dentro
de un marco de justicia y seguridad social; 1a Administracion Publica constituye el puente
que une al Estado con la sociedad a través de las distintas dependencias publicas
encargadas de atender las necesidades sociales; en este senfido, el gobierno debe planear,
programar y organizar sus acciones mediante el aprovechamiento racional de los recursos
que maneja; por tal motivo, el buen manejo y uso de los recursos humanos en la
Administracion Publica tiene gran importancia, ya que de ello depende el éxito o fracaso de
tos planes y programas estatales. Como anteriormente se vio, la Administracton de Personal
dentro del sector publico tiene como propédsito conseguir y desarrollar al personal mejor
calificado para que las funciones de la Administracion Publica se lleven a cabo lo mejor
posible, la forma mas eficiente de lograrlo es a través del establecimiento de un sistema de
carrera profesional o de Servicio Civil.
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El Servicio Civil es considerado como el instrumenlo que permite al Estado establecer un
sistema que garantiza la efectividad de la prestacién del servicio publico mediante la correcta
administracion del personal publico, implementando un acertado procedimiento de seleccion
y promocion basado en los méritos, conocimienlos y habilidades que muestren los
trabajadores, proponiendo a éstos a mejores niveles de remuneracion y de incentivos,
logrando con ello una aclitud positiva del personal hacia la dependencia en la que presta sus
servicios. '

Ef Servicio Civil tiene por objeto estimular la permanencia de los servidores puablicos en sus
cargos, promoviendo en ellos la vocacion de servicio, para lograr de esta forma la
continuidad y efectividad de los planes y programas gubernamentales.'®> En este sentido, su
ambito de accidn se encuentra circunscrito al personal de las dependencias que conforman
al Poder Ejecutivo, como son las Secretarias o Despachos de Estado, los Departamentos
Administrativos y las Procuradurias de Justicia.

La necesidad de establecer un esquema de Servicio Civil surge del propédsito de acabar con
deficiencias y viejas practicas clientelares que se dan dentro de la Administracién Publica,
las cuales impiden su buen funcionamiento y el desarrollo del personal que [abora en elia,
pero también como respuesta a los constantes cambios mundiales que repercuten en el
ambito nacional que hacen necesaria la modernizacion de la funcién pablica, por medio de
un sistema que regule la entrada y promocion de los servidores publicos de manera
eficiente, para que el gobierno pueda cumplir con sus objetivos.

Norma Ruiz Velazquez sefiala que los antecedentes del Servicio Civil de Carrera los
encontramos en Inglaterra a finales del siglo XVIIt y principios del XiX, en donde la
administracion nacional era realizada principalmente por personas que ocupaban un puesto
por algun tipo de nepotismo y no por su capacidad o competencia individual, lo cual trajo
muchos problemas al gobierno inglés, ya que este personal no trabajaba para cumplir los
fines del Estado, sinc para su propio bien o de quien lo habia recomendado; per tal motivo,
se considerd conveniente formar un cuerpo de administradores profesionales que
desempefaran los cargos publicos; fue asi que se cred una comisidn de servicios civiles en
1855; mas tarde en 1870 Inglaterra instituyd obligatoriamente los examenes de competencia
para ingresar al servicio publico; a partir de entonces y a través del tiempo, el Servicio Civil
se fue perfeccionando hasta adquirir {as propiedades que hoy en dia lo caracterizan. 16

En la actualidad, Inglaterra, Francia y Estados Unidos cuentan con un sistema de Servicio
Civil de Carrera que opera eficientemente, el cual fue establecido considerando l1a cultura,
tradiciones y condiciones socio-politicas y econdmicas de cada uno de estos paises, pero
tomando como base los siguientes principios basicos:

- Es requisito indispensable someterse a un examen para ingresar ¢ ascender en el servicio
publico, con el cual se pueda medir el desempefio, los conocimientos y habilidades del
trabajador.

- 8e cuenta con un érgano responsable del funcionamiento integro de este sistema.

- Da a los trabajadores la garantia de seguridad y estabilidad en el servicio piblico, a fin de
propiciar su profesionalizacion en el servicio.

- El sueldo es equiparado con las funciones, atribuciones y responsabilidades del puesto o
cargo a ocupar, mientras que las prestaciones y servicios adicionales se dan como
incentivo y reconocimiento al mérito y desempetio del trabajador.
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- los ascensos se otorgan en base a un sistema de promociones, en el cual se evalia una
serie de factores como eficiencia y productividad; trabajo y calidad; conocimientos
profesionates; logro de objetivos; cualidades de organizacion; aptitud para fa direccidn,
efc.

- Se desarrollan programas de capacitacién con los cuales se busca motivar a los
trabajadores para que mejoren sus habilidades y su actitud ante el trabajo.

- Cuenta con un conjunto de leyes, normas y reglamentos que regulan las relaciones
juridico-laborales de los trabajadores del sector piblico.

Distintos autores como Jorge Dominguez Pastrana y Norma Ruiz Velazquez, entre otros,
establecen como antecedentes del Servicio Civit de Carrera en México 1a emisién de leyes,
decretos y estatutos normativos con los cuales se pretende regular la actividad de los
trabajadores publicos, asi como también la creacion de comisiones y direcciones encargadas
de aplicar dichas disposiciones. A continuacién veremos brevemente dichos antecedentes. '

En 1929 Almicar Zentilla elabord un proyecto de Ley del Servicio Civil para el Poder
Legislativo; en el articulo 2° de la Ley Federal del Trabajo de 1931 se determiné que las
relaciones entre el Estado y sus trabajadores estarian regidas por las leyes del Servicio Civil
que se expidieran, poco después en 1934 durante el gobierno del presidente Abelardo
Rodriguez, se expide el Acuerdo sobre la Organizacién y Funcionamiento del Servicio Civil,
el cual tuvo una vigencia Gnicamente de 8 meses. El presidente Lazaro Cardenas expide en
1938 el Estatuto de los Trabajadores al Servicio de los Poderes de la Unién para normar el
servicio publico y la relacion laboral entre el Estado y los trabajadores federales,
distinguiendo a éstos en dos categorias: de base y de confianza, excluyendo a éstos ultimos
de la aplicacion de dicha reglamentacion.

En 1941, ese estatuto fue abrogado por el Nuevo Estatuto de los Trabajadores al Servicio de
los Poderes de la Unién, el cual incluyd una ampliacién general de los empleados de
confianza y establecié las condiciones que regularian el sistema de ascensos. Durante el
gobierno de Adolfo Lopez Mateos en 1960, se lievé a cabo una enmienda constitucional al
incorporar en el articulo 123 constitucional el apartado “B", con el cual se determina las
condiciones generales que regularian a partir de entonces las relaciones de trabajo entre el
Estado y sus trabajadores. En 1963 se expide la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado, reglamentaria del apartado B del articulo 123 constitucional, en la cual se
establecen las condiciones especificas que regulan y norman al trabajo de los servidores
publicos. También en ese aifio se expide la Ley de Premios, Estimulos y Recompensas
Civiles, con el fin de asegurar el reconocimiento a los trabajadores publicos por su buen
desempeno en sus labores. En 1965 se crea la Comision de Administracién Publica con el
fin de depurar y actualizar el sistema de Administracién de Personal Publico, tratando de
establecer un politica general que precisara las normas y criterios rectores del proceso de
administracion de personal en forma integral {desde el ingreso hasta la separacion).

Entre 1976 y 1977 con motivo de la reestructuracién estatal que trajo la implantacién de la
nueva Ley Organica de la Administracién Publica, se hizo necesario contar con un
mecanismo efectivo que estableciera un sistema de administracion de personal publico que
garantizara los derechos laborales y permitiera un desempeiio honesto y eficiente de sus
funciones, por tal motivo se elabord el Programa General para Mejorar la Administracién y
Desarrollo de Personal al Servicio del Estado.
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Hacia 1980 se crea la Direccion General de Administracién de Personal del Gobierno
Federal con et fin de que la Secretaria de Programacién y Presupuesto contara con un
mecanismeo coordinador que le permitiera dar congruencia y unidad al ejercicio de sus
atribuciones giobales en materia de administracién de personal. Dentro de la légica de la
Reforma Administrativa que inici6 a finales del gobierno de Lopez Portillo en 1982 y bajo fa’
fuerte presién social que demandaba eficiencia y honestidad en la gestion publica, se vio la
necesidad de conlar con un érgano normativo central encargado del establecimiento del
Servicio Civil, pero fue a partir de 1983 que se reestructura la Direccién General de
Administracion de Personal del Gobierno federal para convertirse en la Direccién General de
Servicio Civil

En el Plan Nacional de Desarrolio 1983-1988, se propuso dentro de los “Lineamientos para
Asegurar la Eficiencia, Honradez y Control en la Ejecucion del Gasto Pablico” la instauracién
del Servicio Civit como medida necesaria para el desarrolio y la superacién de los
trabajadores piblicos. En 1983 se reestructuré la Direccidn General de Administracion del
Personal Federal para convertirse en fa Direccidn General del Servicio Civit, dependiente de
la Subsecretaria de Control Presupuestal de la Secretaria de Programa y Presupuesto
(Actualmente esta direccién depende de la Secretaria de Hacienda Y Crédito Publico); en
ese mismo afo se cred la Comisién Intersecretarial del Servicio Civil, con el fin de
institucionalizar el Servicio Civil en México y ser un instrumento de coordinacion y asesoria
del Ejecutivo en materia de administracion de personal; asi mismo se determiné que dicha
Comisién estuviera integrada por los secretarios de Gobernacién, Programaciéon y
Presupuesto (quien fa presidiria), de la Contraloria de la Federacién, de Educacién Publica y
del Trabajo y Previsién Social.

Por ofra parte, Adriana Hernandez Puente considera que actualmente dentro de Ia
Administracién Publica se identifican principalmente tres tipos de sistemas de organizacién
de personal, que son el Sistema Evolucionado de Botin, el Servicio Civil de Carrera y el
Servicio Civil Limitado o Incipiente.

1. Sistema Evolucionado de Botin: Es aque! sistema de organizacion de personal que se
basa en practicas viciadas tendientes a prevalecer el nepotismo, la recomendacion, ja
recompensa personal o el agradecimiento por servicios personales como formas a través de
las cuales se otorgan los puestos publicos, ademas de que carece de un conjunto de
disposiciones legales y normativas que regulan el ingreso y ascenso de los servidores
publicos, lo cual imposibilita la profesionalizacién de los empleados publicos y genera estos
vicios.

En este sisterna de personal no se satisfacen los intereses generales del Estado, sino los de
algan grupo en particufar que se encuentra en los niveles mas altos dei gobierno, el cual
monopoliza el ingreso y promocién de los trabajadores, oforgando los puestos o cargos
conforme a sus preferencias e intereses, y no por los conocimientos, habilidades,
preparacion o méritos que demuestre el trabajador, evitando de esta forma |a infiltracion de
elementos ajenos a los intereses del grupo, y la perdida de poder dentro de la dependencia.

La ausencia de lineamientos centralizados y obligatorios que regulen al sistema de personal,
ocasiona que se institucionalicen costumbres, vicios y reglas gue limitan o condicionan las
decisiones de los titulares de las dependencias pablicas, los cuales tienen dos alternativas; o
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acaban por ceder, concediendo o negociando con el grupo que presiona dentro de la
institucién, condiciones adicionales que generalmente estan alejadas del interés publico; o
bien, si el titular cuenta con peso politico; éste es quien impone sus decisiones y voluntad a
los miembros de esos grupos, los cuales aceptaran todo lo que éste disponga con tal de que
después sean premiados con cargos politicos.

En este sistema se permite la participacion politica de trabajadores dentro de las
dependencias del gobierno, ya que como los cargos o puestos que ocupan les fueron
otorgados como premio o por recomendacion, deben mantenerse leales para apoyar al
grupo o al partido politico que lo ampara, a fin de no perder el puesto.

2. Servicio Civil de Carrera: Adriana Hernandez Puente define al Servicio Civil de Carrera
como un sistema centralizado de administracion de personal que se encuentra al servicio del
Estado, y al cual se ingresa por rigurosa seleccién y se asciende hasta los niveles técnico-
administrativos mas elevados, a través de previa capacitacién y examen de conocimientos y
habilidades. '°

De esta definicion, sefala dicha autora, se derivan las siguientes caracteristicas que
determinan de manera general al Servicio Civil:

a) Es un sistema centralizado; porque se cuenta con un grgano responsable de su
operacidn que maneja todas las funciones, criterios, procedimientos y normas que
regulan los procescs que se derivan de la relacidn laboral establecida entre el servidor
piblico y el Estado.

Dicho érgano responsable esta formado casi siempre por una comiston intersecretarial
que en algunos casos se encuentre dentro del Poder Ejecutivo o en el Poder Legislativo.
Cuando esta en el Poder Ejecutivo, su funcion es estrictamente operativa y cuenta con
un afto grado de participacion en la toma de decisiones de ese Poder sobre la materia,
garantizando asi la vigencia de las normas y procedimientos politicos; pero si esta en el
Poder Legislativo, su caracter seria principalmente normativo, por ello las disposiciones
que emita estaran mas vinculadas con la planeacién a mediano y largo plazo que a la
solucion inmediata de los problemas, lo cual hara que sus decisiones tengan poca
efectividad.

b) El ingreso y ascenso en el servicio publico se hace a través de la presentacidon de un
examen, ya que se quiere tener la seguridad de que el trabajador cuenta con el perfil y
los requerimientos necesarios para ocupar un puesto o cargo, y al mismo tiempo se
busca de evitar nepotismo, favoritismo u otro vicio que genere ineptitud, ineficiencia y
corrupcion dentro del gobiemo.

¢) Los estimulos y la capacitacién constituyen programas permanentes con jos cuales se
pretende motivar y desarrollar en el personal una actitud positiva y eficiente hacia el
trabajo.

d) Se puede llegar hasta los niveles técnico-administrativos mas elevados a través de este
programa. Dentro del gobierno se realizan dos tipos de actividades: las politicas y las
técnico-administrativas; las primeras son llevadas a cabo por el personal que ocupa los
puestos directivos (los cuales son designados por el Ejecutivo) encargados de trazar las
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directrices, politicas y normas de ejecucién con las que se deberan flevar a cabo todas
ias acciones derivadas de los planes y programas estatales: mientias que las actividades
técnico-administrativas, son realizadas por el personal de los puestos operativos, es
decir, los subordinados (que comprende desde el auxiliar administrativo hasta el jefe de
departamento), sobre los cuales recae la responsabilidad de ejecutar, conforme a los
lineamientos fijados, las acciones que conducen al logro de los objetivos de los planes y
programas eslatales segun las metas fijadas.

Por estos dltimos puestos los trabajadores deben concursar en el Servicio Civil para
obtenerlos, por ello es necesario establecer hasta que categoria o nivel jerarquico se
debe presentar los examenes y evaluaciones para que pueda ascender, a fin de que se
evite una estructura rigida y una sobrepoblacién en esos puestos.

f) Falta de participacion politica: En el Servicio Civil se tiene como condicion primordial
prohibir la participacién politica de los servidores publicos, para asegurar asi su lealtad
con el Estado y no con aligtin grupo o partido politico; por otra parte también se pretende
evitar la utilizacion irregular de los recursos y bienes pablicos, asi como del personal en
actividades ajenas a sus funciones oficiales. Bajo este supuesto, un servidor publico no
puede pronunciar un discurso politico, publicar un articulo o una resefia partidista, dirigir
un periddico de una organizacién politica, hacer campana electoral a favor de un
candidato partidista, o prestar sus servicios en el comité de un partido politico. °

Esto tedricamente seria lo ideal, pero como es sabido, en México la mayoria de los altos
puestos o cargos de fa Administracion Publica son ocupados por gente que pertenece o
tiene algun nexo con el PRY, y siendo éste parte del gobierno, dichos funcionarios puede
realizar cualquiera de las actividades politicas que prohibe el Servicio Civil, siempre que
éstas sea a favor de dicho partido; basta recordar el caso de Hank Gonzalez, que siendo
Secretario de Agricultura durante el sexenio de Salinas de Gortari, utilizd fondos publicos
para apoyar la candidatura de Ernesto Zedillo para la presidencia de la republica.

Jorge Dominguez Pastrana considera que la falta de actividad politica dentro del Estado -
no debe ser confundida con falta de interés o de participacion en la vida politica de
nuestro pais, ya que para tal propésito existen causes o medios como el voto y el
referéndum, con los cuales se puede demostrar su interés politico. **

Por otra parte, con el establecimiento del Servicio Civil se busca los siguientes beneficios
tanto para el trabajador como para el Estado. Para el trabajador los beneficios serian el
proporcionarle seguridad y estabilidad en el trabajo, y el estimularle el deseo de superacion
constante, mediante el establecimiento de una carrera de servicio pablico, la cual esta
soportada en escalafones funcionales e intercomunicados, y en programas permanentes de
capacitacidn que eleven su nivel profesional y cultural. En cambio para el Estado, significaria
buscar la continuidad de los planes y programas establecidos, dentro det Plan Global de
Gobierno, con el fin de obtener un éptimo aprovechamiento de las experiencias adquiridas y
de los recursos humanos disponibles, y propiciar mediante la aplicacién de los Sistemas
adecuados que las estructuras de organizacion del Estado se implementen con los
elementos humanos mas idéneos, atendiendo a los contenidos de funciones y
responsabilidades de cada puesto y a sus responsabilidades de cada puesto v a sus
requisitos de ocupacion,
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3. Servicio Civil Limitado o Inciplente: Este sistema de personal existe en los paises
donde no hay un Servicio Civil de Carrera plenamente establecido, por lo que con la
instalacion gradual de dicho sistema se pretende desterrar vicios y problemas que genera el
Sistema Evolucionado de Botin, considerando para ello el establecimiento de un conjunto de
medidas y disposiciones normallvas que regulen la operacion de los mecanismos de ingreso
y ascenso del personal publico. 2

Este sistema de personal es considerado como intermedio o incipiente debido a que cuenta
con caracteristicas que pertenecen tanto al Sistema Evolucionado de Botin como al Servicio
Civil de Carrera. Este sistema de personal no estd plenamente establecido debido al
inconveniente de trasladar o copiar un sistema que funciona en un pais completamente
distinto al que se desea implementar, ya que no se toma en cuenta las condiciones
econdmicas, politicas, culturales y sociales de cada una de las sociedades, que implican un
riesgo y peligro, el transformar la naturaleza del aparato burocratico, ya siempre se
encuentran inercias o resistencias al cambio, sobre todo por parte de los grupos que tienen
peso en las dependencias o que controlan al sistema de personal, ya que con ello ven una
perdida de sus cuotas de poder, lo cual impide el buen establecimiento y funcionamiento del
Servicio Civil, asi mismo, debido a la escasez de recursos (principalmente econémicos) para
su implantacién global, ya que los gobiernos dée los paises que cuentan con este tipo de
sistema de personal, destinan fa mayor parte de sus recursos a la atencién de otras
necesidades mas prioritarias.

Aunque este sistema de personal cuenta con una serie de lineamientos generales que
regulan casi todos los procesos de administracién de personal, ademas de una estructura
central encargada de vigilar o supervisar las funciones de seleccion, ascenso, capacitacion,
etc.; esto no implica que se haya logrado del todo centralizar las funciones mas esenciales
del Servicio Civil, ni que se amplien las perspectivas de desarrollo del personal y se evite su
participacion palitica dentro de las dependencias.

En el caso de México, podemos considerar que existe un servicio civil limitado o incipiente,

ya que no se ha establecido en forma eficiente un sistema de administracion de personal que
requle efectivamente el ingreso y ascenso dentro del servicio publico a través de la
aplicacion de examenes y de evaluaciones, que permitan medir el desempefo de los
trabajadores; ya que aun impera en el sector pablico el favoritismo, el amiguismo y los
recomendados, ademas de que se permite de forma "no oficial” la participacion politica de
los empleados publicos (sélo en los niveles aitos), asi como la utilizacién de los recursos del
gobiermo para apoyar a candidatos del PRI, lo cual esto ha traido como resultado que el
servicio publico no tenga un buen nivel de eficiencia.

Norma Ruiz Velazquez considera que el aparato burocratico mexicano ha encontrado de
forma aislada las soluciones a los problemas que se le iban presentando en cada parte de su
estructura, conformando de esta manera un sistema excesivamente descentralizado de
administracidon de personal en el que cada dependencia es un centro de decisidn distinta de
los demas, los cuales cuentan con sus propias normas sobre ingreso y ascensc de su
personal. A través del tiempo, en México se han emitido ciertas disposiciones legales e
implementado comisiones intersecretariales y direcciones encargadas de regular el sistema
de administracién de personal, asi como a proteger los derechos laborales y sociales de los
trabajadores publicos, pero no se ha logrado establecer el Servicic Civil de Carrera en el pais
debido a las causas anteriormente descritas, %
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La modernizacién en México deberia implicar ef establecimiento pleno de un esquema de
Servicio Civil de Carrera en todos los 4mbitos de las funciones publicas, implementando para
ello normas mas claras que determinen el ingreso y ascenso de los burdcratas, tomando en
cuenta sus conocimientos, habilidades y méritos en el trabajo y no los nexos personales que
tenga con los altos mandos de la dependencia, motivando de esta forma que el trabajador se
profesionalice y especialice en su labor. £l establecimiento de dicho esquema representaria
por una parte, un buen medio para redimensionar el tamano del sector publico,
manteniéndose dentro de los limites que marca el presupuesto, y por otra que la funcion
estatal se realice de manera eficiente.

Carlos Ugalde sefiala al respecto que, para un burdcrata mexicano la especializacién no le
es costeable, debido a que en cualquier momento puede ser desplazado y/o enviado a una
area de trabajo totalmente diferente, ademas de que si es promovido a un puesto superior,
su ascenso no dependera de los conocimientos con que cuente, sino de la flexibilidad que
tenga para adaptarse a la tarea que le sea encomendada o si cuenta con una buena
recomendacion, lo cual pasa en la mayoria de los casos. Asi mismo, considera que la
elevada rotacién que se da en los niveles altos de la Administracién Publica hace que se
desperdicie tiempo, dinero y esfuerzo, lo cual hace que en cada sexenio se reinvente fa
experiencia y los conocimientos. Estas situaciones antes descritas provocan que la eficiencia
y eficacia del servicio publico en México sea limitada, 2

Por otra parte, Carlos Ugalte considera que mal orientado el servicio civil, puede convertirse

en un campo de batalla en el cual los trabajadores traten de demostrar su superioridad
individual, o en un sistema que se encarga de premiar los intereses particulares de ciertos
individuos y grupos, sacrificando con ello la eficiencia y responsabilidad de la Administracion
Publica.

Varios autores como Adriana Hernandez Puente y Norma Ruiz Velazquez, consideran que
para poder establecer plenamente en México el Servicio Civil, deben llevarse a cabo las
siguientes acciones.

- lLegales: En el sentido de modificar la legislacion laboral vigente, ajustdndola a los
requerimientos y filosofia del Servicio Civil de Carrera: asi mismo se debe estudiar la
conveniencia de basificar hasta el puesto de jefe de departamento por ser el nivel
operativo mas elevado, con el propésito de que se logre beneficiar aquellos trabajadores
de base que demuestren contar con la capacidad y el perfil necesario para poder ocupar
dicho puesto, lo cual resultaria un verdadero aliciente para este personal y un beneficio
real para la dependencia.

Para lograr este objetivo es necesario reformar la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado en lo referente al sistema de escalafon y a los derechos de los
trabajadores de confianza, estableciendo que las plazas que en la actualidad son de
confianza (desde el nivel operativo mas bajo hasta el de jefe de departamento) pasen a
ser de base; ademas de establecer en los reglamentos internos de cada dependencia que
todas las plazas que queden vacantes se cubran mediante el sistema de seleccion a
través de examenes y evaluaciones.
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- Econdmicos y Salariales: Mejorar sensiblemente los salarios de los servidores pUblicos
que ocupan los puestos iniciales y los anteriores a los puestos de mandos medios, con el
fin de ofrecerles un nivel de vida decoroso, estableciendo tabuladores salariales conforme
a las estructuras del Gobierno Federal, tomande en cuenta la naturaleza del puesto,
funciones, afribuciones y responsabilidades, ajustando a éstos conforme a la carestia de
la vida, Asi mismo, se propone el establecimiento de un tabulador salarial inico en la
administracion publica, al que se deban de ajustar las dependencias, con el objeto de
evitar diferencias en las percepciones de una y otra, las cuales surgen por circunstancias
ajenas al desempeno laboral.

- Politicos: Acabar con la costumbre de que sean los titulares de las dependencias quienes
designen a los servidores publicos de mandos medios, con el fin de que se pueda abrir la
posibilidad para que las jefaturas de departamento sean sometidas a un proceso riguroso
de seleccidn, a través de la aplicacién de examenes a los candidatos.

- Sindical: Convencer a los representantes sindicales de que su funcién sélo consiste en
defender los derechos laborales de sus agremiados, y no de exigir demandas que estan
fuera del &mbito de su competencia.

- Laborales: Con el Servicio Civil se pretende asegurar la permanencia de los trabajadores
en sus puestos, sin importar los cambios que se den dentro del gobierno, por ello se
propone que éstos adquieran la inamovilidad definitiva después de superar tres periodos
de evaluacién a los que seran sometidos, y computen el minimo de puntuacion requerida
para alcanzar la inamovilidad.

Dichas evaluaciones se aplicarian cada afio y serian sobre los conocimientos y
habilidades del puesto que ocupa el trabajador, asi mismo se realizara un examen médico
para determinar su estado de salud; en caso de que el trabajador no alcanzara a cbtener
el minimo de puntuacion, su plaza saldrd a concurso, pudiendo competir por efla todos
aquellos trabajadores que cumplan con los requisitos establecidos para ocuparla; con ello
se pretende mantener el interés y deseo de superacion del trabajador. *

Por Gltimo, diremos que el Servicio Civil comprende un sistema integral de administracién del
personal publico que contempla desde el ingreso del trabajador al servicio publico hasta su
separacién del mismo; por ello, con su establecimiento se pretende corregir vicios y malas
costumbres que se dan dentro de la Administracion Piblica, con el fin de que las acciones
contempladas en los planes y programas gubernamentales se realicen con la mayor
eficiencia. Con el Servicio Civil se pretende estimular al trabajador, reconociéndole sus
méritos, capacidad y conocimientos que demuestre en sus labores, y al mismo tiempe se le
motiva a mejorar su actitud frente al trabajo, con sus companeros, jefes y piblico en general.
Asi mismo, le proporciona al frabajador una seguridad en su empleo, sustrayéndolo de los
procesos pasivos y haciéndolo participar constantemente en su superacion persenal, como
reflejo de un incremento productivo del Estado.

El proceso de actualizacidn de la Administracién Pulblica en Méxice requiere el
establecimiento urgente de un esquema de Servicio Civil de Carrera en los distintos sectores
del gobierno, para que a corto, mediano y largo plaze se cumplan ios objetivos de los
programas y planes gubernamentales con los cuales el Estado atiende las demandas de la
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sociedad, especialmente de educacién. Ei Servicio Civil de Carrera no solo puede aplicarse a
los trabajadores administrativos del sector piblico, sino también puede establecerse en las
empresas privadas, como lo sefiala Stephen P. Robbins en la fase de la Administracién de
Personal "Desarrollo de Carreras”; ya que el objetivo que se persigue es el de contar con
personal mejor preparado que lleve a acabo de forma eficiente las funciones de Ia
organizacion,

Con el propésito de mejorar la calidad de Ia educacién basica y de presentar a los maestros
una opcibn de mejoramientc econémico y profesional, se instauro durante el gobierno de
Salinas de Gortari la Carrera Magisterial, la cual es un sistema de promocion que se basa en
ta légica del Servicio Civit de Carrera, con el que la SEP evalua o califica las aptitudes,
habilidades y conocimientos de los profesores de educacién basica, para determinar si éstos
poseen el perfil y los requerimientos necesarios para que se les otorgue un puesto mejor
remunerado, y con ello se contribuiria al mejoramiento de la calidad de la educacion en
México,

Anteriormente a la Carrera Magisterial, la SEP contaba con un mecanismo de promeocion y
mejoramiento docente simifar, el Esquema de Educacién Basica, que puede considerarse
como el antecedente de Carrera, el cual sera fratado en el siguiente punto.

3.2 El Esquema de Educacién Basica como antecedente de la Carrera Magisterial.
3.21 Concepto de Esgquema de Educacion Basica,

El Esquema de Educacion Basica representa e! antecedente inmediato de la Carrera
Magisterial, ya que constituyd en su tiempo, un mecanismo mediante el cual el Estado
mexicano traté de mejorar la calidad de los servicios educativos, tratando de motivar a los
docentes de educacién basica para que se prepararan mejor. Sus antecedentes los
podemos encontrar en el convenio suscrito en 1975 entre la Secretaria de Educacion Pablica
(SEP) y el Sindicato Nacional de Trabajadores de Educacion (SNTE), en el cual se
establecio la creacion de la doble plaza para docentes de primaria y preescolar, con el fin de
que el maestro se arraigara en la comunidad en la que labora, y al mismo tiempo se ocupara
mas integramente el tiempo laborable, el interés y la preccupacion profesional de los
maestros para mejorar los servicios educativos. %’

Asi mismo, en la respuesta que la SEP dio en 1981 al pliego general de peticiones del
Comité Ejecutive Nacional del SNTE, se estableci6 la creacion de plazas de licenciatura,
maestria y doctorado de tiempo completo con niveles de remuneracién equivalentes a los de
educacién superior, con el propésito de estimular el esfuerzo de superacién académica de
los maestros de Educacion Preescolar y Primaria que fueran titulados en la Universidad
Pedagogica Nacional; dichas plazas deberian desempenarse medio tiempo en funciones de
dictado de clases frente agrupo, y el otro medio tiempo, en la operacion de descarga
académica correspondiente a la investigacion pedagégica y administracion escolar, segan
las necesidades del servicio. 28
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Durante el gobierno de Miguel de la Madrid se llevo a cabo el proyecto denominado
"Revolucién Educativa®, cuyo objetivo se centro en elevar la calidad del sistema educativo;
por ello en el Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988 se determiné que la estrategia a seguir
dentro del sector educativo fuera promover el equilibrio entre la cantidad y calidad de Ia
educacion que brinda el Estado, a través del mejoramiento de la prestacién de los servicios
educalivos, culturales, deportivos y de recreacién; as! mismo, en el Programa Nacional de
Educacién, Cultura, Recreacion y Deporte 1984-1988 se establecié que para cumplir con
dicho fin era necesario fortalecer e incrementar la capacitacion, actuaiizacion, apoyo y
estimulo para los maestros de los niveles de Educacion Basica.

Como resultado de la puesta en marcha de estas acciones, se llevaron a cabo una serie de
negociaciones entre la SEP y el SNTE, tendientes a determinar la creacién de un
mecanismo mediante el cual se pudiera elevar la calidad de la educacién y al mismo tiempo
se fomentara la formacion integral de los docentes; por tal motivo, el 1° de noviembre de
1987 se decidié implementar el Esquema de Educacién Basica, el cual fue un sistema de
prestaciones aplicable a los maestros de Educacion Basica, que combinaba aspectos
laborales y profesionales, para posibilitar el desarrollo profesional del magisterio, para que de
esta forma mejorara la calidad de la educacion publica. ~

Segln las autoridades educativas, el establecimiento del Esquema de Educacion Basica,
parte de la idea principal de que la estadia del maestro en la escuela era muy limitada,
debido a las caracteristicas propias de las actividades educativas que realizaba dentro de la
escuela, ya que éstas solo se limitaban a las horas de docencia que el docente impartia, las
cuales no eran suficientes para cubrir |a deficiencias educativas que presentaban los
alumnos; por tal motivo, existia la necesidad de mejorar los servicios educativos a través de
la participacion de los maestros en otro tipo de actividades (adicionales), que sirvieran de
apoyo a las que realizaba en el salén de clases, las cuales deberian realizarse mas alla de
las horas docentes de su jornada normal, y debiendo al mismo tiempo relacionarse con el
entorno escolar y la comunidad.

Para tal efecto se establecié que en los subsistemas de Educacion Preescolar, Primaria,
Indigena, Especial y Educacién para Adultos se otorgaran categorias de mayor valor y con
mejores remuneraciones (ver anexo No. 1}; mientras que en los subsistemas de Secundaria,
Secundaria Técnica y Telesecundaria se dieran horas adicionales (ya que en esos
subsistemas se cuenta con un maestro por cada materia, y por lo tanto no existen categorias
de jomada); en el caso del personal directivo y de supervision de Educacién Basica, a éste
se decidio otorgarie una compensacién especial por las funciones que realiza.

Como anteriormente se habia mencionado, en los subsisternas de Preescolar y Primaria, asi
como para los grupos educativos que le son afines, se otorgaron a los maestros categorias
de mayor valor, tomando en cuenta el desempefic de los maestros en dos tipos de
actividades, las cocurriculares y las de fortalecimiento curricular; las primeras son aquelias
que permiten atender y dar cumplimiento a los planes y programas de estudio, mientras que
fas segundas, se encargan de apoyar directamente al proceso de ensefianza-aprendizaje.
Asi mismo, con éstas nuevas categorias se creo una linea escalafonaria paralela a la que ya
funcionaba dentro de la Secretaria de Educacién Piblica (ver anexo No. 2), lo cual no
significé la desaparicién de la linea escalafonaria tradicional.
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3.2.2 Caracteristicas de! Esquema de Educacién Basica,
El Esquema de Educacién Basica se implantd conforme a los siguientes criterios; %

a) Creacién de categorias de Jornada de % de tiempo en curso con fortalecimiento curricular
para los subsistemas de Educacion Preescolar y Primaria, como las siguientes:

E0199: Maestra de Jardin de Nifios de % de tiempo en curso con fortalecimiento
curricular,

E0299: Maestro de grupo de Primaria de % de tiempo en curso con fortalecimiento
curricular.

b) Otorgamiento de horas adicionales para el desempefo de actividades de fortalecimiento
curricufar en los subsistemas de Educacibn Secundaria, Secundaria Técnica vy
Telesecundaria, como ias siguientes:

E0392: Horas de Ensefianza secundaria para fortalecimiento curricular,
E0492: Horas de Ensefianza de secundaria técnica para fortalecimiento curricular.
E2792: Horas de Telesecundaria para fortafecimiento curricular.

c¢) Otorgamiento de una compensacién por concepto de la direccion y supervision de
actividades de fortalecimiento curricular, la cual es identificada como “FC". Esta
compensacion era otorgada a los directores, subdirectores, inspectores y jefes de sector y
de ensefianza de los subsistemas de educacitn basica por las actividades de direccién o
de supervisién que realiza este personal.

d) Establecimiento de categorias de tiempo completo mixto para et personal titulado en la
Licenciatura de Preescolar y Primaria en la Universidad Pedagégica Nacional (UPN),
como [as siguientes:

E0185: Maestra de Jardin de Nifios de Tiempo Completo Mixto, titulada en la Licenciatura
de Preescolar en la Universidad Pedagdgica Nacional.

E0119: Directora de Jardin de Nifios de Tiempo Completo Mixto, titulada en la
Licenciatura de Preescolar en la Universidad Pedagdgica Naciona.

E£0285: Maestro de Grupo de Primaria de Tiempo Completo Mixto, titulado en la
Licenciatura de Primaria en la Universidad Pedagdgica Nacional.

E0219: Director de Primaria de Tiempo Completo Mixto, titulado en la Licenciatura de
Primaria en la Universidad Pedagdgica Nacional.

Para poder incorporarse al Esquema de Educacién Bésica y poder obtener una categoria de
mayor valor, horas adicionales o la compensacién *FC”, los maestros debian cumgplir con los
siguientes requisitos: '

- Preparacién Académica: Representada por el grado o nivel de estudios que cuenta el
docente, tomando en cuenta la institucién educativa de fa que habia egresado o se
encontraba estudiando, la cual podria ser la Escuela Normal de Maestros (Normal
Basica), las normales estatales o particulares que fueran reconocidas oficialmente, la
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Normal Superior, la Universidad Pedagodgica Nacional (UPN) o instituciones de educacidn
superior (UNAM, 1PN, etc.).

- Antigliedad: Son los afios de servicios efeclivos que el maestro presta en la Secretaria
de Educacion Pablica, sin considerar el tiempo de las licencias sin goce de tiempo que
disfrutd por asuntos particutares; comision sindical, ocupar un puesto de elecciéon popular
o por pasar a otro empleo.

- En contrarse inscrito en centro de trabajo sustantivo: El trabajador deberia estar
adscrito en el lugar en el que presta sus servicios como maestro, ya que habia casos en
que un maestro se encontraba comisionado en un centro de trabajo administrativo, en el
cual no desempenaba ninguna actividad de tipo docente.

- Contar con la(s) categoria(s) propia(s) del subsistema educativo: Esto quiere decir si
el maestro se encontraba desempefiando sus labores en el nivel de Primaria, deberia
tener una categoria docente de ese subsistema educativo, ya que hay veces que, por
ejemplo, una profesora de Primaria se encuentra dando clases en el nivel de Preescolar.

Estos requisitos eran cubiertos por el maestro tan solo con la presentacion de la
documentaciéon con la que acreditaba que cumplia con cada uno de ellos; por ejemplo la
preparacién académica era confirmada por medio de los siguientes documentos: constancia
de estudios, boleta de calificacion, certificado, hoja de examen profesional, titulo profesional
o cédula profesional; mientras que en el caso de los otros requisitos, éstos eran acreditados
por medio de la constancia de servicios (documento que confirma la categoria que cuenta el
trabajador, sus percepciones, el centro de trabajo de su adscripcion y su antigliedad en el
servicio), dictamen escalafonario (documento con el cual la Comisién Nacional Mixta de
Escalafon informa a la Secretaria de Educacién Publica las promociones de calegoria o la
titularidad de la plaza que ocupa un trabajador) o con los talones de pago.

Las incorporaciones al Esquema de Educacién Basica se realizaban con efectos 1° de
marzo y 1° de septiembre de cada afio. Dicha incorporacién quedaba formalizada cuando el
maestro llenaba una encuesta, que contenia sus datos personales (nombre, direccion,
Registro Federal de Contribuyentes, etc.), su situacién laboral (si era titular 0 no de la plaza
que ocupa, o si habia disfrutado de licencias, etc.), su antiglledad en el subsistema
educativo, la preparacién académica que cuenta (grado de estudios e institucion de la que
era egresado). Asi mismo, en dicha encuesta el maestro manifestaba su anuencia para
incorporarse voluntariamente al Esquema, anexando en ella la documentacién con fa que
demostraba que cumplia con cada uno de los requisitos establecidos.

El docente entregaba en su direccion de personal correspondiente (para el caso de los
maestros de Primaria, éstos lo hacian ante la Direccién de Educacion Elemental, la cual era
en ese entonces la instancia encargada del ello) tanto la encuesta como la documentacion
comprobatoria, a fin de que dicha direccién iniciard el trdmite correspondiente ante la
Direccion General de Personal y Relaciones Laborales de la SEP (actualmente Direccion
General de Personal), la cual se encargaba de analizar la encuesta y los documentos del
aspirante, con el proposito de ésta determinara si era procedente su incorporacion al
Esquema, a fin de otorgarle una plaza de mayor valor, horas adicionales o una
compensacion, segun fuera el caso.
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Con la puesta en marcha en 1993 de la Carrera Magisterial, se determin6 que los maestros
que estuvieran incorporados en el Esquema de Educacién Basica ingresarian
automaticamente a ella (previa solicitud), con la ventaja de que no presentarian el examen
que establece Carrera para cubrir el factor de preparacidn académica. ademas de que
obtendrian un incremento en su salario, el cual en términos reales fue minimo. Asi mismo, se
estableci6 que la ultima etapa de incorporacion al Esquema de Educacion Basica fuera la del
1° de marzo de 1993, con e! propésito de que se pudieran incorporar mas maestros a
Carrera.

Las ventajas que presentd para los maestros el Esquema de Educacion Basica fueron més
de tipo econémico, y no de mejoras a la calidad de los servicios educativos, ya que las
percepciones de los maestros incorporados al Esquema eran aproximadamente 20%
mayores que las de los docentes no incorporados, pero en ninglin momento esto hizo que se
elevara la calidad educativa; ya que bajo el supuesto de que a los maestros incorporados a
dicho programa se les pagaba mejor por mas horas de las que permanecian frente a grupo
para realizar otras actividades de apoyo; esta situacién generd ciertas inconsistencias,
debido a que no existia una estructura o mecanismo encargado de verificar el
aprovechamiento y cumplimiento de esas actividades extraescolares; por otra parte, el
tiempo efectivo de clases se reducia mucho como resultado de los “puentes”, inasistencias,
licencias u otro tipo de permisos solicitados por los profesores, que hacian dificii el
cumplimiento de otro tipo de acciones que no fueran las que hacian frente a grupo dentro de
su horario normal.

Otra problematica que se presentd en el Esquema de Educacion Basica, esta relacionada
con la manera en que se evaluaba a los maestros incorporados en él, ya que para
calificarlos solo se tomaba en cuenta los documentos que presentaban para cubrir los
requisitos establecidos, con esto no se sabia a ciencia cierta, si el maestro en verdad
contaba con los conocimientos, grado académico y antigiiedad que manifestaba en la
documentacion presentada, ya que en algunas veces los documentos presentaban ciertas
inconsistencias, por ejemplo, en la fecha de ingreso al servicio educativo o en las escuela en
que laboraban; por otra parte, algunos maestros para poder obtener una plaza del Esquema
solo estudiaban los primeros afios de licenciatura en la Universidad Pedagogica Nacional o
no continuaban con sus estudios,

Por dltimo, podemos decir que el Esquema de Educacién Basica comprendié el
establecimiento de un sistema mediante el cual se motivaba a los docentes de educacién
basica a que se profesionalizaran cursando alguna de las licenciaturas que impartia la UPN
y asistiendo a los cursos de actualizacion, ya que con ello se esperaba que mejoraria la
calidad de los servicios educativos. Con el proposito de corregir las inconsistencias que
presenio este programa, asi como de poder contar con un mecanismo mas efectivo de
promacidn docente, se decidié crear la Carrera Magisterial, la cual fue planeada como un
esquema de promocién horizontal basado en ciertos aspectos del Servicio Civil. En el
proximo punto de este capitulo se abordard a la Carrera Magisterial, considerando las
caracteristicas que ésta presenta, su sistema de evaluacion, sus aspectos administrativos y
su relacién con el Esquema de Educacion Basica.
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3.3 La Carrera Magisterial,
3.3.1  Concepto de Carrera Magisterial.

La Carrera Magisterial es un mecanismo de promocion horizontal dirigido_al personal
docente de los niveles de educacidn basica, con el propdsito de que los maestros dentro de
su propia categoria puedan acceder a niveles salariales superiores, considerando para ello
su preparacién académica, la acreditacion de cursos de actualizacidn docente, su
desempeiio profesional, asi como su antigiledad en e servicio educativo, %2

Los antecedentes de Carrera Magisterial los podemos enconlrar en los distintos pliegos
petitorios que present6 el SNTE a la SEP, en los que se solicitaba el establecimiento de la
misma, pero no fue si no hasta enero de 1990, durante el primer congreso extraordinario
realizado en Nayarit, cuando se planted formalmente la idea de crear un programa que
estimulara la preparacién, experiencia y eficiencia de los maestros en beneficio de la
educacion. En ese mismo afio se instalé una comision mixta SEP-SNTE de Carrera
Magisterial con el proposito de disefiar una propuesta sobre un sistema de descarga
semejante a los programas de homologacién y de promocion de otras dependencias e
instituciones.

En mayo de 1992, con la firma del Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacién
Basica que se determino establecer a Carrera Magisterial como respuesta a las demandas
del SNTE y del Gobierno Federal (o sea la SEP), con el propésito de mejorar la calidad de la
educacion y de implementar un esquema de promocion que evalize el desempenio docente, a
fin de coadyuvar al mejoramiento profesional y econdmico de los maestros. El 14 de enero
de 1953, la SEP y el SNTE firmaron los acuerdos con los cuales se establecié la creacion de
la Carrera Magisterial, la cual es unc de los programas que forman parte de [a linea
estratégica de "Revaloracién Social de la Funcién Magisterial” del Acuerdo Nacional para la
Modernizacion de la Educacién Basica.

La Carrera Magisterial combina experiencias de distintos sistemas promocion y de incentivos
salariales como el Servicio Civil y los sistemas escalafonarios de Educacion Superior; del
primero toma la idea de evaluar una serie de factores por medio de un examen, con el
propésito de determina cuales son los conocimientos, habilidades y desempefio de los
maestros, para poderlos situar en una categoria de mejor nivel salarial; mientras que de los
sistemas escalafonarios de Educacién Superior adopta la idea del esquema de promocion
horizontal.

Con base a lo establecido en el documento "Lineamientos Generales de Carrera Magisterial”
los objetivos que persiguen las autoridades educativas con el establecimiento de Carrera
Magisterial, son los siguientes:

- Estimular la calidad de los servicios de educacién basica, a través de la profesicnalizacién
del magisterio, a fin de auspiciar la titulacién de los maestros y contribuir a disminuir el
porcentaje de deocentes no titulados.

- Establecer un medio de mejoramiento profesional, material y de condicion social para los
maestros, el cual se traduzca en beneficios concretos que mejoren su economia.
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- Reforzar el interés en la actualizacion profesional del magisterio, ofreciendo mejores
niveles de remuneracion a la mayor calidad docente.

- Reconocer el desempefio, permanencia, preparacion académica, los conocimientos y
asistencia a cursos de actualizacion de los maestros.

- Promover el arraigo profesional y laboral de los docentes en el nivel educativo y lugar de
trabajo, reconociendo a los que trabajan en comunidades de bajo desarrollo y escasa
atencion.

- Crear esquemas que promuevan mas la participacion del maestro en la escuela y en la
comunidad.

Con el cumplimiento de estos objetivos, la SEP pretende que se mejoren las remuneraciones
del maestro, ademas de incrementar la demanda vocacional por la carrera normalista y
aumentar la eficiencia del maestro en el proceso de ensedanza-aprendizaje, a través de su
actualizacion pedagédgica efectiva y permanente.

Considerando que Carrera Magisterial establece un conjunto de incentivos que recompensan
la productividad de los docentes en el servicio educativo, en base a la evaluacion de una
serie de factores relacionados con su preparacidn, capacidad y eficiencia en el desempefio
de sus labores; ésta constituye el establecimiento de un tipo de esquema de Servicio Civil
que ofrece a los maestros una via de superacion profesional con posibilidades de ascenso
laborat y de mejoramiento economico, con el proposito de estimular su productividad y se
eleve la calidad de la educacion publica.

Al respecto, en ese entonces el Coordinador de la Descentralizacion Educativa Fernando
Solis Camara comentd que:

" .el establecimiento de Ja Carrera Magisterial tiene un fuerte significado al ser el
primer gran esfuerzo del Gobierno Federal para constituir, de manera sistematica, un
tipo de Servicio Civil de Carrera, lo cual constituye en si un avance importante en
materia de politica laboral y de equidad social...”. **

La Carrera Magisterial al igual que el Servicio Civil de Carrera trata de estimular ia
profesionalizacién de los maestros, con el fin de que se pueda contar con personal mejor
calificado y preparado, con el fin de mejorar la cafidad de la educacién publica en México, asi
como acabar con viejas practicas que impiden su eficiente desarrollo; de esta forma,
establece como requisito necesario para poder ingresar en ella o ascender en alguno de sus
niveles, que los maestros deban presentar un examen de conocimientos y se someta a una
evaluacién que califique su desempefio frente a grupo, su actualizaciébn académica y su
antigiledad.

Las autoridades educativas consideraron que las causas por las cuales se decidio poner en
marcha el programa de Carrera Magisterial, fueron las siguientes:

- Existia la necesidad de corregir el grave deterioro de los salarios magisteriales, ya que la
crisis econdmica que afectd al pais durante los afios 80's y 90's trajo consigo inflacion,
alto endeudamiento externo, reduccion de recursos presupuestales destinados a
programas sociales, etc.; lo cual repercutié en los salarios de los maestros, los cuales
fueron perdiendo su poder adquisitivo.
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Tal era la perdida de adquisicion del salario magisterial, que por ejemplo, en 1878 el
sueldo promedic nacional de ia plaza docente inicial equivalia a 2.5 veces el salario
minimo general, y diez afios después, en vez de que esta relacion aumentara , la misma
plaza equivalia en 1987 a 1.6 veces el mismo salario, esto significa que se habla perdido
casi un salario minimo del Distrito Federal, colocandose éste por abajo del salario medio
de aquelias actividades que no requieren de mucha capacidad y preparacion académica;
esta situacion proveco que muchos maestros se dedicaran a realizar otro tipo de
actividades que les fueran mejor remuneradas, a fin de poder completar el gasto
familiar. *

- La masificacion del sistema educativo contribuyé a la baja calidad educaliva, ya que se
pretendio responder a la gran demanda de servicio educativo a través de la incorporacion
de una mayor fuerza laboral al sistema educativo; esto con el tiempo trajo como resultado
que la calidad en la formacidén académica de los maestros fuera baja, lo cual repercutid en
el servicio educativo,

- El escalafén tradicional era la Gnica via que tenian los maestros para poder ascender de
categoria, lo cual hacia que dificiimente se pudiera aspirar a una mejor situacion laboral y
econdmica, ya que la capacidad de movilidad interna y las posibilidades de mejorar
laboralmente eran muy pocas, inhibiendo de esa forma el esfuerzo individual de los
docentes, debido a que solo se reconocia la antigitedad en el servicio, como factor para
poder ascender a ofra categoria, por lo que en el "mejor” de los casos habia que esperar
a falleciera el titular de una plaza para que fuera ocupada por el aspirante.

Esteban Moctezuma Barragan al respecto sefala:

";De que le servia al maestro prepararse si lo Unico que realmente reconocia el
escalafon era la antigledad?; habia que en envejecer para progresar,
independientemente del desempefio." »

Por estas razones y con el propésito de estimular la profesionalizacién de los maestros y
recompensar a los mejor preparados, fue que se decidid establecer la Carrera Magisterial en
el sector educativo.

3.3.2 Caracteristicas de Carrera Magisterial.

La Carrera Magisterial comprende cinco niveles de promocién horizontal dentro de una
misma categoria docente de Educacion Basica; los cuales estan identificados con las letras
"A" "B", "C" "D" y "E", cada uno de ellos cuenta con distintos montos de remuneraciones. La
SEP determiné que podran participar en Carrera Magisterial todos los docentes de los
niveles de Educacién Basica (Preescolar, Primaria, Secundaria General, Secundaria
Técnica, Telesecundaria, Educacion Indigena, Educacién Fisica, Educacion Especial,
Educacion Extraescolar, internades de Primaria y Centros de Formacion) que cuenten con
nombramiento definitivo o provisional sin titular, siempre que cumplan con el minime de
antigliedad y grado académico necesario para cada nivel de Carrera.

72



Este mecanismo, en opinidn de las auteridades educativas, permite que el maestrc vaya
ascendiendo paulatinamente de un nivel a otro dentro de su misma categoria, hasta ubicarse
en el nivel maximo de Carrera, en un plazo que puede ser de 14 afos, si presta sus servicios
en escuelas de tipo rural o urbana, o de 8 si se encuentra en zonas marginadas o de escasa
atencion educativa. Una vez incorporados los maestros en Carrera Magisterial, éstos con el
tiempo podran ser promovidos a los distintos niveles que la conforman, debiendo cumplir con
los requisitos establecidos para cada nivel, comprobando el tiempo de permanencia en el
mismao,

La Carrera Magisterial presenta tres vertientes o0 modalidades en las cuales los docentes
pueden participar, las cuales son: %’

1. Personal Docente frente a grupo: Comprende a todos los profesores que se
encuentran activos en el dictado de clases {sobre los maestros de Educacion Primaria
que se encuentran en esta modalidad, se hara mas referencia en el presente trabajo).

2. Personal Directivo, de Supervision y comisionados: Conformado por los directores,
subdirectores, inspectores y jefes de sector. _

3. Personal Docente que desarrolla Funciones Técnico-Pedagoégicas: En esta vertiente
se encuentran aguellos maestros que realizan actividades que estan relacionadas con el
analisis y elaboracion de planes y programas de estudio, la asesoria y desarrollo de
material curricular y didactico, asi como de orientacion educativa.

En el documento "Lineamientos Generales de Carrera Magisterial” se establece que para
participar en Carrera, los maestros de educacion basica deberan cumplir con los siguientes
requisitos generales:

- Llenar Cédula de Inscripcion.

- Acreditar antigiiedad, por medio de una constancia de servicios.

- Acreditar el grado académico requerido, mediante Cédula Profesional, Titulo o Certificado
de Estudios.

- Presentar Examen de Preparacion Profesional.

- Acreditar los cursos de actualizacién y superacién profesional que la SEP o la Autoridad
Educativa Estatal (para el caso de las Entidades Federativas) determinen para ser
considerados como validos para Carrera Magisterial.

Para los maestros de Educacion Primaria que se encuentran frente a grupo, y que desean
incorporarse a Carrera Magisterial, se les pide de manera particular, que deberan ser
egresados de escuelas formadoras de docentes ¢ equivalentes, como son la Escuela
Nacional de Maestros, la escuelas normales estatales o particulares, la Normal Superior o la
Universidad Pedagégica Nacional (UPN). También podran participar en Carrera, aquellos
maestros que cuenten con una formacion universitaria; es decir, los egresados o titulados de
la UNAM, UAM o de universidades estatales o particulares, que se dediquen a la docencia,
ya que el nivel de licenciatura se tomara como equivalente a la Normal Superior de
Maestros.
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Por otra parte, en el documento cilado anteriormente, se establecid que no podran participar
en Carrera aquellos maestros que se ausente sin causa justificada por 15 dias habiles o
mas, durante el ciclo escolar; o que dejen de prestar servicios frente a grupo por cambio de
aclividad (debido por incapacidad parcial 0 permanente) o cuenten con alguna licencia sin
goce de sueldo (por pasar a otro empleo, por asuntos particulares, por comisién sindical o
por ocupar un puesto de eleccion popular) por 15 dias habiles o0 mas; asi como quienes
cuenten con licencia por motivo de los Acuerdos Presidenciales 529 (enfermedad del
pulmdn) o 754 {por encontrarse inhabilitado fisicamente para continuar con sus labores). *

Con la puesta en marcha de la Carrera Magisterial, el escalafdn vertical tradicional
continuara vigente dentro de la SEP, ya que no se pretende con ello afectar ningan derecho
laboral de los maestros que no se incorporaron a este programa; asi mismo, los docentes
ubicados en cualquiera de los niveles de Carrera podran participar también en los concursos
correspondientes al escalafon tradicional para poder acceder a plazas de direccidn o
supervision, sin que con esto se afecte algin derecho de los otros docentes.

3.3.3 Sistema de evaluacién.

El sistema de evaluacion de Carrera Magisterial tiene como proposito medir
cuantitativamente los conccimientos, habilidades y aptitudes de los docentes de educacion
basica, que pretenden incorporarse a este programa o ser promovidos en algunos de sus
niveles. La SEP determind que los factores que son calificades por este sistema de
evaluacion, asi como la puntuacion que les corresponde a cada uno de ellos, son los
siguientes: *°

EACTORES PUNTUACION

- Antigiedad 10
- Grado Académico 15
- Preparacién Profesional 25

Acreditacion de cursos de Aclualizacion

v Superacion del Magisterio 15
- Desempeno Profesional 35
TOTAL 100

Para el desarrollo de este sistema de evaluacién, se instalaron en cada plantel educativo un
Organo Escolar de Evaluacion (OEE), integrado por todos los maestros miembros del
Consejo Técnico Escolar (CTE) y un representante del SNTE: asi mismo, dicho consejo esta
precedido por e! director de la escuela, que se encarga de la inscripcién de los maestros, asi
como de evaluacion de los factores establecidos para su incorporacién o promocion a
Carrera,
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Asl mismo, en cada Entidad Federativa y en el D.F. se instalé una Comisién Paritaria de
Carrera Magisterial, integrada por la Autoridad Educativa y la seccién correspondiente del
SNTE, cuya funcién es evaluar el examen de preparacion profesional y de dictaminar
quienes son los maestros que seran admitidos o promovidos en Carrera Magisterial. Al igual
que en el Servicio Civil,b en Carrera Magisterial el ascenso del docente depende
fundamentalmente de los resultados que éste cbtenga en el examen de conocimientos y en
la evaluacién que realice la autoridad educativa a los otros factores.

Por otra parte, en forma breve veremos cual es el procedimiento que se sigue para
incorporarse a Carrera. © En los “Lineamientos Generales de Carrera Magisterial’ se
establecié que los docentes interesados a ingresar a la Carrera Magisterial deberan entregar
en su plantel, en original y copia la documentacion requerida (constancia de servicios para
acreditar la antigliedad, certificado de estudios, titulo o cédula profesional para acreditar el
grado académico, constancia de asistencia a los cursos de actualizacion Y superacion
profesional y copia del ultimo talén de pago).

Después de que el docente entrego la documentacion, el Organc Escolar de Evaluacién
(OEE) la coteja; en caso de que no falte ningin documento, dicho 6rgano entrega al maestro
la Cédula de Inscripcién para que la llene con sus datos: una vez realizado esto, el OEE
revisa los datos de la Cédula de Inscripcion e integra un expediente del profesor,
entregandole a éste su comprabante de inscripeion.

Por su parte, el director de la escuela entrega al Inspector o Supervisor de Zona las Cédulas
de Inscripcion para que las canalice a la Oficina de Base de Datos, la cual se encarga de
integrar en la computadora la informacion de inscripcién correspondiente. Esta oficina
efabora un listado de los maestros inscritos, el cual es entregado a la Autoridad Educativa y
al Organo Escolar de Evaluacion, el cual elabora una ficha de examen con base en ef
listado, misma que es entregada al docente para que presente el examen correspondiente al
factor de "Preparacién Profesional”,

Una vez que el docente haya presentado el examen, el responsable del Centro de Aplicacién
Tevisa el llenado correcto de las hojas de respuestas, mismas que son turnadas al Centro de
Procesamiento correspondiente (dentro de la Comisién Paritaria de Catrera Magisterial), ei
cual las califica, informando después a la Oficina de Base de Datos sobre el resultado de ias
mismas; dicha oficina asigna la calificacién correspondiente al examen, posteriormente
genera un listado de los docentes calificados, que envia a la Autoridad Educativa
correspondiente, quien la turna para su evaluacién a la Comision Paritaria de Carrera
Magistenial, encargada de determinar si es procedente la incorporacion o promocion del
maestro a Carrera Magisterial, segun sea el caso. En un sobre cerrado se informa a cada
maestro participante en Carrera sobre la calificacidn que obtuvo en el examen, asi como los
resultados de las evaluaciones realizadas a cada uno de los factores restantes, teniendo
derecho a presentar el recurso de inconformidad sobre los mismos.

Como anteriormente se menciond, la antigiedad, el grado académico, {a preparacion
profesional, la acreditacién de cursos de actualizacion y superacion y e! desempefio
profesional son los factores que se evalGan para poder participar en Carrera Magisterial; a
continuacién se explicara en que consisten cada uno de ellos, conforme a lo sefialado en el
documento "Lineamientos Generales de Carrera Magisterial”. *'
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Antigitedad: Son los afios de servicio docente efectivo, desempenados en alguno de los
niveles de educacion basica (en este caso primaria) en el sistema federal o estatal. La
acreditacion de este factor se hara mediante la presentacidn de una constancia de servicios
expedida por las direcciones de personai de cada una de las areas sustanlivas o de la
autoridad educativa estatal responsable en las entidades federativas.

Grado Académico: Consiste en la acreditacién documental de los grados académicos que
hayan adquirido los docentes de educacién basica para alcanzar su formacién y desarrolio
profesional. Una vez cubiertos los requisitos establecidos para su incorporacién y aprobada
la evaluacién correspondiente, los docentes son colocados en alguno de los niveles de
Carrera, conforme a su grado académico.

Para acreditar este factor, el docente puede presentar cualquiera de los siguientes
documentos; titulo o cédula profesional, expedida por la Direccion General de Profesiones
de la SEP, acta de examen profesional, si se esta tramitando el titulo correspondiente o
certificado de estudios profesionales terminados.

Preparacion Profesiopal: Para los efectos de la promocién es necesario conocer el nivel de
preparacidn profesional que cuenta el maestro, la cual representa la capacidad académica y
el grado de actualizacién que tiene sobre las materias o el grado educativo que imparte; por
tal motivo, este factor es evaluado a través de un examen de conocimientos, con el cual se
determina si el maestro cuenta con los conocimientos fundamentales necesarios para
impartir el nivel educativo o materia especifica. Con la acreditacion del examen de
conocimientos, las autoridades educativas pretenden que los docentes. se mantengan
preparados y actualizados en sus conocimientos y habilidades, lo cual se veria reflejado en
sus alumnos.

Cursos de Actualizacion: Con el fin de resolver la falta de actualizacion para los docentes,
la SEP disefio programas de actualizacion para fa educacion basica, principalmente para
primaria y secundaria, con el proposito de fortalecer el aprendizaje de matemaéticas, espaiiol,
historia, geografia, civismo, salud y ecologia; materias que las autoridades educativas
consideran presentan deficiencias, por lo que fue necesario acentuar ei trabajo académico.
Para efectos de Carrera Magisterial, se determiné vincular a ésta con el Programa
Emergente de Actualizacion o "PEAM" {que rapidamente se cambio a Programa de
Actualizacién del Magisterio o "PAM™), a través de la imparticion de cursos de actualizacion,
capacitacion y superacion que las autoridad educativa determinaron para tal caso. Este
factor se cubre por medio de ia presentacidn de la constancia de acreditacién a los cursos.

Desempefio Profesional: Consiste en el conjunto de acciones que el personal docente
cotidianamente realiza para interactuar con los alumnos en el proceso educativo, por o que
se disefaron ciertos instrumentos con los cuales se podrd evaluar este rublo, tomando en
cuenta aquellos elementos que el profesor utiliza en el trabajo diario.

Los “Lineamientos Generales de Carrera Magisterial" establecen que el factor de

"Desemperio Profesional" serd evaluado mediante fa calificacion de los siguientes
subfactores: 2
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1. Planeacién del proceso de ensefanza-aprendizaje; su evaluacidn se realiza a través de
los documentos utilizados para el diagndstico, el registro de asistencia, el avance
programatico y las evaluaciones parciales y globales a los alumnos.

2. Desarrollo del proceso de ensefianza-aprendizaje; su evaluacidn se relaciona con el
aprovechamiento de los alumnos en el salén de clases, por lo que a éstos se les aplicara
un examen, con el cual se conocerad como es el desemperio del maestro frente a su grupo
y el grado de conocimientos que obtuvieron los alumnos. Dicho examen sera aplicado en
la primer. quincena de junio de cada ciclo escolar y sera verificado contra el avance
programatico, ejemplos de material didactico generado o utilizado, pruebas utilizadas,
registro de asistencia y los informes de alumnos con requerimientos de nivetacion.

3. Participacion en el funcionamiento de la escuela. Comprende la puntualidad y asistencia
de los maestros, el cuidado de las instalaciones y del equipo, respeto y acato a la
normatividad constitucional y técnico-administrativa, participacion creativa y propositiva en
las reuniones técnico-pedagégicas del Consejo Técnico Escolar. Su evaluacién la llevara
a cabo el Organo Escolar de Evaluacion (OEE), a partir del informe del director del
plantel, tomando en cuenta el resultado obtenido de las tareas encomendadas.

4. Participacion en la interaccion escuela-comunidad. Consiste en la relacion que tiene el
docente con los padres de familia, directivos escolares, otros docentes y alumnos, para
poder mejorar las condiciones con las que funciona la escueta, asi como la promocién de
tareas que estimulen a la comunidad para que ayuden al mantenimiento de la escuela.

Tal vez por la complejidad que representa la implantacion de! Organo Escolar de Evaluacion,
0 por la dificultad que representa generalizar los criterios de puntuacion para cada uno de
estos subfactores, en la actualidad, ain no se ha podido evaluar en forma satisfactaria este
factor, a pesar de que es el que cuenta con mayor porcentaje (35%) para poder paricipar en
Carrera Magisterial.

3.3.4 Aspectos administratives.

Como anteriormente se habia mencionado, Ia Carrera Magisterial comprende un mecanismo
de promocion, que cuenta con cinco distintos niveles salariales ("A", "B", “C", "D" y "E") en
una misma categoria (ver anexo N° 3); a continuacién se explicaran los aspectos
administrativos con los cuales las autoridades educativas determinan la asignacién de cada
uno de estos niveles, considerando para este trabajo solo lo referente al personat docente de
Educacién Primaria que se encuentra frente a grupo.

La SEP considera que el nuevo escalafdn horizontal de Carrera Magisteria!, formado por sus
cinco niveles salariales, otorga seguridad y certidumbre laboral a los docentes, ya que éstos
pueden ir ascendiendo en cada uno de esos niveles, sin necesidad de que exista una plaza
vacante ni que tenga que esperar a que se creen nuevas plazas o se descongelen las ya
existentes, debido a que una vez que el maestro pasa a un nivel superior de Carrera
Magisterial se fleva su propia plaza, la cual es convertida al nuevo status que adquirié en el
nivel, sin afectar con ello los derechos laborales de otros maestros.
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Al personal que la Comisién Paritaria de Carrera Magisterial le dictamine como procedente
su incorporacidn o promocién a Carrera se le ubica en el nivel salarial correspondiente,
conforme a los siguientes criterios: *

NIVEL "A"; Se asigna a los maestros egresados de las Escuelas Normales Basicas, o de las
licenciaturas impartidas por la UPN, asi como a quienes tengan asignada al 1° de marzo de
1992, la categoria de 3/4 de Tiempo del Esquema de Educacién Basica (FO299 en el caso
de Educacion Primaria) en el maximo nivel de percepciones de esa categoria y solicite su
incorporacidn a Carrera Magisterial.

NIVEL "B": Se oforga a los maestros que cuenten con el grado de maestria de una
institucién formadora de docentes con reconacimiento oficial de validez de estudios, previo
cumplimiento de todos los requisitos del nivel anterior.

NIVEL “"C": Se asigna a los docentes que cuenten con el grado de doctorado de una
institucién formadora de docentes con reconocimiento oficial de validez de estudios, previo
cumplimiento de todos los requisitos del nivel anterior.

NIVEL "AA"™. Se otorga a los maestros con categoria de Tiempo Completo con
Fortalecimiento Curricular del Esquema de Educacion Basica al 1° de marzo de 1992, que
laboran una jornada frente a grupo de 36 horas, tengan asignado el maximo nivel de
percepciones de la misma y soliciten su incorporacion a Carrera Magisterial. Referente a
este nivel especial, las autoridades educativas sefialan que se mantendra una Carrera
paralela, es decir también pueden pasar a los niveles "BB", "CC", “DD" y "EE". En Ia
actualidad no se cuentan con los criterios mediante los cuales seran asignados dichos
niveles.

NIVEL "BC"; Se asigna transitoriamente en este nive! intermedio a los docentes que tengan
asignada categoria de Tiempo Completo Mixto del Esquema de Educacién Basica al 1°. de
marzo de 1992 (EO285 en el caso de Educacién Primaria) en el nivel maximo de
percepciones, ademas que cuenten con el titulo que los acredite como egresados de la
licenciatura de Educacion Preescolar o Primaria de la UPN, y que soliciten su incorporacion
a Carrera Magisterial.

En lo referente a los niveles “D" y “E", éstos se otorgan conforme a los afios de servicio o
antigiiedad que los maestros ya incorporados a Carera tengan en los anteriores niveles,
considerando también el grado de estudios con que cuentan y los cursos que acrediten. Para
mayar informacién sobre los requisitos de ingreso y promocién a cada uno de los niveles de
Carrera Magisterial en Educacién Primaria, ver el anexo N° 4 del presente trabajo.

3.3.5 La Carrera Magisterial y el Esquema de Educacion Basica.

Con el propdsito de sustituir al Esquema de Educacién Basica y de presentarle a los
docentes una opcidn de mejoramiento profesional, las autoridades educativas determinaron
que con el establecimiento de la Carrera Magisterial, el personal que se encontraba
incorporado al Esquema de Educacién Basica fuera integrado automaticamente a Carrera,
previa solicitud, conforme a los siguientes criterios: 44
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a)

b)

c)

d)

e)

A partir del 1° marzo de 1993 desaparece el Esquema de Educagion Basica, por lo que
aquellos maestros que rednan los requisitos para incorporarse al mismo, o haran por
Ultima vez en esa fecha, y posteriormente en septiembre de 1993 se situaran en los
niveles "A", "AA" o "BC" de Carrera Magisterial seg(in corresponda, lo mismo sucedera
con aquellos maestros que se incorporaron al Esquema en septiembre de 1992.

Los maestros que en el mes de marzo de 1992, se encontraban en Ia categoria de 3/4 de
Tiempo del Esquema de Educacion Basica (E0299 en el caso de Educacién Primaria),
pasa al nivel "A", en ese momento dejard de tener vigencia para esos maestros el
Esquema, y se les integrara plenamente a la Carrera Magisterial con las jornadas frente a
grupo propias de su categoria

Quienes ostentan la categoria de Tiempo Completo con Fortalecimiento, pasa a nivel
"AA", y mantendran una Carrera Magisterial paralela (en los niveles "AA", "B8", "cen,
"DD" y "EE"), pero manteniendo su jornada de trabajo y compatibilidad propias de la plaza
inicial de este nivel,

Los docentes con categoria de Tiempo Completo Mixto (EO285 en el caso de Educacién
Primaria) se ubicaran en un nivel especial "BC", con horario y compatibilidad propios de la
plaza inicial con una percepcion superior a la categoria de Tiempo Completo Mixto. Los
maestros que ingresen a este nivel especial deberan permanecer cuando menos 3 afos
en el mismo, y cumplir con los demas requisitos de Carrera Magisterial para acceder al
nivel "C". Asi mismo, la SEP determind que este nivef "BC" desaparecera, una vez que
todos los profesores con categorias de Tiempo Completo Mixto hayan pasado
automaticamente a él.

El personal incorporado al Esquema de Educacion Basica que reuni6 los requisitos para
ingresar a Carrera Magisterial en los ciclos escolares 1992/1993 y 1993/1994, se
incorpord automaticamente a ese programa, teniendo solo que llenar debidamente la
Cédula de Inscripcién, sin necesidad de presentar el examen de conocimientos que se
aplica a todos los aspirantes. Esta situacion permiti6 a la SEP incorporar una mayor
numero de maestros a Carrera con un bajo costo presupuestal

Para los ciclos escolares posteriores al 1993/1994, los maestros que ain estén inscritos
en el Esquema de Educacién Basica y deseen ingresar a Carrera Magisterial, deberan
presentar el examen de conocimientos correspondiente, asi como cumplir con los otros
requisitos, por lo que su incorporacién ya no serd automatica, el mismo criterio sera
aplicado para quienes ya se hayan incorporado automaticamente a través del Esquema y
deseen su promocién en los otros niveles de Carrera.

Por altimo, diremos que la Carrera Magisterial surgié como respuesta a la necesidad de
mejorar la calidad de la educacion pulblica en México, en el sentido de que no se
proporcionaba a los alumnos el minimo de conocimientos, habilidades, capacidades y
destrezas necesarios para su desarrolo intelectual; ademas de que se necesitaba contar con
un mecanismo que alentara la profesionalizacion de los maestros y que al mismo tiempo
fuera un medio que les permitiera progresar laboral y econémicamante.
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La operacién de la Carrera Magisterial se basa en ciertos aspectos del Servicio Civil, ya que
establece como requisito necesario de ingreso o de promocion a algunos de sus niveles, la
evaluacion de una serie de factores (como antigiledad, grado académico, acreditacion de
cursos y desempefo profesional) y la aplicacion de un examen de conocimientos (con el cual
se cubre el factor de preparacion profesional), ademas de que tiene coma objetivo, acabar
con viejas practicas que impidan el eficaz funcionamiento del servicio educativo, tratando de
estimular la preparacion y actualizacidn de los conocimientos del maestro, para que con ello
pueda obtener mejores remuneraciones y se estimule el mejoramiento de la calidad
educativa.

Con la implantacién de la Carrera Magisterial se determino desaparecer al Esquema de
Educacion Basica (el cual también era un mecanismo de promocién docente) debido a que
mostraba ciertas deficiencias en su procedimiento de seleccion y promocion, ademas de que
este fue rebasado por las exigencias del sistema educativo en cuanto a la mejora de la
educacion.

Como vimos en este punto, se trato a la Carrera Magisterial desde un enfoque administrativo
y técnico expuesto por las autoridades educativas; por tal motivo, en el préximo capitulo se
analizaran ciertos aspectos que estdn relacionados con este programa, como son los
factores que condicionan o afectan la participacion de los docentes en Carrera, asi como
este programa sirvid en cierta forma al gobiemo de Salinas de Gortari para desactivar el
movimiento magisterial que surgid durante ese sexenio, ademas de sehalar cuales fueron
algunos de los resultados obtenidos por este programa y cuales son sus perspectivas a
futuro.
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CAPITULO V. ANALISIS Y PERSPECTIVAS DE CARRERA MAGISTERIAL.

En el presente capitulo se analizara a Carrera Magisterial dentro del ambito educativo
durante el sexenio de Carlos Salinas de Gortari, considerando para ello ‘el estudio de los
siguientes puntos:

- Los factores que condicionan la participacion de los maestros en Carrera Magisterial.

- La Carrera Magisterial como medio para desactivar el movimiento magisterial.

- Los resultados obtenidos por la Carrera Magisterial; y

- Las perspectivas de Carrera Magisterial a futuro.

4.1 Factores que condicionan la participacidon de los maestros en Carrera Magisterial.

Comunmente se afirma que [a calidad de la educacion depende totalmente del desempeio
del maestro en el salén de clases, ya que es éste el medio mediante e! cual los nifios
obtienen los conccimientos basicos que les ayudaran en su formacion académica, aunque
hay que aclarar que la calidad educativa no depende totalmente solo de la labor del profesor,
sino también de otros factores que inciden en el desempefio de éste frente a grupo, tales
como las politicas educativas del gobierno, la disponibilidad de material didactico, la
localizacion de la escuela, asi como las condiciones de vida de los estudiantes.

En este sentido, la Carrera Magisterial no puede ser considerada solo como un mecanismo
de promocién, que se encuentra aislado del entorno que rodea la funcidén docente, ya que en
ella también influyen ciertos factores que pueden afectar o condicionar en cierta forma la
participaciéon de los maestros en la misma, entre los que podemos considerar a las
Condiciones Institucionales de Trabajo Docente, las Condiciones de Formacién vy
Actualizacidén Docente y las Condiciones de Promocién.

En mayor o menor proporcion estos factores influyen en la decision del maestro para
participar o no en la Carrera Magisterial; a continuacidn seran analizados cada uno de estos
factores que condicionan la participacién de fos maestros en la Carrera Magisterial.

4.1.1 Condiciones Institucionales del Trabajo Docente.

Federico Rosas Barrera sefiala que las condiciones en las que se desarrolla en la actualidad
la labor docente han deteriorado mucho la calidad de la educacion (bajos salarics,
extenuhantes jornadas de trabajo, atencién a grupos muy grandes, etc.), lo cual ha traido
como resultado que el maestro busque trabajo en otros planteles o reallce otro tipo de
actividades ajenas a la labor docente con el fin de obtener un ingreso regular

Asi mismo, el maestro se ve imposibilitado por la falta de tiempo y de recursos para atender
y mejorar su formacién profesional, en aspectos tales como capacitacién y actualizacion
docente, asi como también en participar en Carrera, debido a que el maestro esta mas
preccupado porque su salario alcance para el mantenimiento de su familia, que en ir a
CUrsos y seminarios .
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Consideraremos como Condiciones Institucionales del Trabajo Docente, aquelios elementos
que tanto el gobierno como las autoridades educativas (SEP) deben garantizar a cada

maestro y 2a cada escuela para que se desarrolle de buena forma y con calidad la labor
educativa,

Dichas Condiciones Institucionales comprenden los siguientes aspectos;

a)

b)

¢

d)

e)

Organizacion de la escuela: Comprende la estructura administrativa y académica que
presenta una escuela; es decir, si en ella se imparten todos los grados escolares que
comprende el nivel educativo respectivo (en el caso de la educacidén primaria, 6 grados),
ademas de que si cuenta con un director y una planta de maestros encargados de
impartir clases para cada grado escolar,

Disponibilidad de materiales de trabajo: Las autoridades educativas deben dotar de
pizarrones, bancas y escritorios, gises, borradores, libros de texto, guias de estudio,
mapas, laminas, listas de asistencia y boletas, principalmente, tanto a la escueta como al
maestro para que se realice la tabor educativa. En muchos casos, hacen falta algunos de
estos materiales en las escuelas, por fo que es comun que se solicite la cooperacidn de
los padres de familia para poder contar con ellos, ya sea a través de la aportacion
monetaria (cuota) o por medio de la prestacidn de algun tipoc de trabajo para el
mantenimiento de la escuela.

Tamafio del grupo: Comprende el niumero de alumnos que atiende un maestro, el cual
puede variar segun el grado escolar. En el caso de primaria, los grupos estan formados
por 28 o 30 alumnos en los primeros cuatro grados, y por 40 o 42 alumnos en los dos
grados restantes; esta situacion, explica Gilberto Guevara Niebla, se debe a que cada
afio se desaparece un grupo, ¥ los alumnos que se encontraban en €l son distribuidos
entre los demas grupos, por lo que el nimere de alumnos aumenta, dificultando mas ia
labor del docente.

Organizacion del trabajo docente: Este factor depende del uso y distribucion del tiempo
que el maestro asigna para llevar acabo su labor (frente a grupo, para preparar su clase.
para actualizarse profesionalmente, para atender y resolver los problemas en el plantel y
en el salon de clases).

Planes y programas educativos: La Secretaria de Educacién Publica se encarga de
elaborar los planes y programas educativos a nivel nacional, asi como de supervisar la
aplicacién de los mismos. Gilberto Guevara Niebla sefiala que en los dltimos anos, la
seleccion de contenidos para los programas de educacién basica, no se ha buscado la
brevedad y la precisién en la informacién que presentan, sino que se ha seguido una
politica de adicionarles cada vez mas aspectos particulares, como si el curriculum fuera
una “olla sin fonde". De esta manera se han agregado al plan de estudios de primaria,
contenidos artisticos, tecnolégicos, computacionales, efc., haciéndolo excesivo y
caliﬁcadoapor el autor como un ente obeso al que le han brotado nuevas adiposidades o
tumores.
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f) Salarios: Ei Estado a través de la Secretaria de Educacion Publica representa al patrén
en la relacion laboral que se da con los maestros de las escuelas publicas, por tal motivo,
el Estado como patrén tiene la obligacion de pagar un salario al docente por el servicio
que éste presta; dicho salario comprende también otro tipo de prestaciones econdmicas,
que completan las percepciones del maestro, para que pueda vivir de manera decorosa.

Pero como ya hablamos comentado en anteriores capitulos, la crisis econémica y las
politicas de austeridad aplicadas por el gobierno mexicano en los 80's, hicieron que el
salario magisterial fuera perdiendo su poder adquisitivo, empeorando la situacion
econdmica de los maestros, los cuales tuvieron que dedicarse a otras actividades mas
redituables para poder mantener a sus familias.

Por otra parte, estas Condiciones Institucionales del Trabajo Docente se ven afectadas o
sufren de la influencia de los siguientes factores:

- El centralismo y burocratismo: Son los dos problemas que aquejan al sistema educativo y
que impiden su buen funcionamiento. El control federal que ejerce la SEP en forma
centralista, ha sido cuestionade muchas veces por las entidades federativas y por la
iniciativa privada debido a las rigideces que éste presenta, ya que se basa en un sistema de
gestién que reproduce al sistema politico mexicano, en el sentido de que concentra el poder
en la figura personal del Secretario, y lo ejerce de forma vemca[ a través de los
subsecretarios, directores generales, de area y de los mandos medios. *

Con la firma en 1992 de! Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacion Basica se
puso en marcha la federalizacion educativa, la cual no fue ofra cosa que una
descentralizacién administrativa, mediante |la cual la SEP (el centro) delegaba hacia los
estados cieftas funciones administrativas, tales como la gestiéon de escuelas, asi como la
titularidad en la relacion laboral con los maestros incorporados al sistema educativo eslatal.

Para Jaime Sanchez Susarrey los riesgos que enfrentaria esta descentralizacion, implicaria
que tanto las secciones del SNTE como las autoridades educativas estatates no estuvieran
preparadas para encargarse de esta responsabilidad y que esto se tradujera en un sistema
burocratico e ineficiente multiplicado por 31. 3

En cuanto a la burocratizacion del sistema educativo, ésta se caracteriza por el exceso de
tramites y por la lentitud de respuesta por parte de las autoridades educativas ante las
demandas laborales, salariales y académicas de los maestros, asi como también por |a poca
coordinacion que existe entre las distintas areas que participan en un mismo proceso o
tramite, ya que hay veces que algunas areas realizan una misma tarea.

- La participacion de! SNTE: Gilberto Guevara Niebla sefiala que el SNTE no es un
sindicato convencional que se ocupa solo de los asuntos laborales de sus agremiados, ya
que también tienen injerencia en la administracion educativa, influyendo de manera decisiva
en la creacion y distribucién de plazas docentes y directivas, en la definicién de politicas
educativas y también en el nombramiento de maestros, dnrectores inspectores y en la
designacién de autoridades educativas a nivel estatal y federal. ®
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El SNTE representa un importante poder politico, (es el sindicato mas grande el pals y de
America Latina), ya que juega un doble papel dentro del sistema politico mexicano, por que
demuestra ser una es!ructura de control corporativo sobre el magisterio, y al mismo tiempo
constituye una pieza mas de la maguinaria politico-electoral, que se encarga de asegurar
votos para el partido oficial.

Por tal motivo, desde la década de los 50's y hasta la fecha, los maestros han exigido la
democratizacion de su gremio y el cumplimiento de sus demandas laborales, presionado a
las autoridades educativas por medio de marchas, plantones y huelgas con el fin de que
sean atendidas sus demandas laborales. De estas movilizaciones, es importante sefialar al
Movimiento Revolucionario del Magisterio (MRM) que surgio a finales de los afos 50's, el
cual fue encabezado por el profesor Othén Salazar, y la Coordinadora Nacional de
Trabajadores de la Educacion (CNTE) que surgid en los afios 80's, que canalizaron el
descontento de los maestros disidentes contra el SNTE y las autoridades educativas.

Por otra parte, Gilberto Guevara Niebla considera que en cierta medida el SNTE obstaculiza
el mejoramiento de la educacion nacional, en el sentido de que dentro de la mayoria de sus
afiliados predomina una ideologia “gremialista” que se ocupa mas por sus intereses, que por
los de la institucién; bajo estas circunstancias, los dirigentes sindicales pueden decidir cosas
que benefician al SNTE, pero que pueden resullar contrarias a los intereses de la educacién
que tengan consecuencias negativas para ésta. '

La organizacién sindical en tos hechos defiende el no trabajo, dice Guevara Niebla, debido a
que frecuentemente pugna por que se aumente el nimero de trabajadores "comisionados”
(maestros que se encuentran desempedando alguna funcion dentro de la organizacion
sindical, y por lo tanto ya no se dan clases, pero que siguen recibiendo su sueldo, de los
cuales se especula llegan a ser varias decenas de miles); ademas de que existen
funcionarios sindicales que lucran con las plazas docentes.

De esta manera el sindicato influye mas para que se genere un sistema de privilegios y
recompensas, que no siempre premia el buen desempefio académico del maestro, sino su
activismo politico y su lealtad hacia el SNTE; de modo que los buenos maestros, que se
esfuerzan mas por cumplir su misién educadora, y que no se involucran en militancia sindical
o politica, se ven muchas veces aislados o defraudados por este sistema.

- Deficiente supervisién escolar: Actualmente no existe en el sistema educative un
mecanismo efectivo que evallie o realice un seguimiento del desempefio del maestro dentro
del salén de clases, ya que son muy pocas las veces que algun funcionario tanto interno
{director) como externo (inspector o supervisor) visita el salon de clases para evaluar la tabor
del docente y el aprovechamiento de los alumnos. En realidad, la supervisién es una figura
irrelevante para el trabajo académico, ya que los inspectores se ocupan mas de tareas
administrativas, politicas y sindicales que académicas.

Cabe sefalar que estas Condiciones Institucionales de! Trabajo Docente influyen en e
desempefio del maestro dentro del salon de clases, asi como en el aprovechamiento
académico de los alumnos; por lo que Carrera Magisterial por si misma no podria corregir la
problematica que se genera por la deficiencia o el mal uso de esas condiciones.
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Por otra parte, los factores que influyen sobre dichas condiciones, crean en el maestro una
vision distorsionada sobre lo que es la Carrera Magisterial, ya que la consideran como un
mecanismo mas de las autoridades educativas para controlar y entretener al magisterio, a
través de promesas de mejoria laboral y econémica, o que las ventajas que ésta presenta
solo beneficiaran a los maestros que estén ligados con el SNTE o con las autoridades
educativas.

4.1.2 Condiciones de Formacién y Actualizacién Docente.

Se considerara como Condiciones de Fommacién y Actualizacion Docente, las actividades
que posibilitan a los maestros recibir instruccion y capacitacién académica adecuadas para
realizar mejor su labor frente a grupo. Dichas condiciones estan representadas por los
cursos de formacion y de actualizacion que reciben los maestros. La Carrera Magisterial
establece como requisitc necesario que debe cubrir los docentes que deseen incorporarse a
ella o ascender en alguno de sus niveles, acudir a los cursos de actualizacion docente que
establezcan las autoridades educativas para tal fin.

Se supone que el buen aprovechamiento de los alumnos y el mejoramiento de la calidad
educativa dependen de que el maestro haya tenido una buena formacion académica, y una
capacitacion y actualizacién docente constantemente; lo cual en realidad no pasa muchas
veces, debido a que la formacion y actualizacién docente han tenido que enfrentar varios
problemas, tales como la poca actualizacién de planes y programas de estudios de las
normales, el bajo presupuesto asignado a dichas escuelas en comparacion de las
universidades publicas, incluyendo la UPN, los bajos salarios del magisterio, los conflictos
laborales y las pocas posibilidades de promocién.

Esta problematica ha provocade que la carrera de docente se vuelva poco atractiva para los
egresados de bachillerato, provocando que las escuelas normarles tengan una matricula
escolar baja, asi como un nivel de desercién alto y una eficiencia terminal muy baja de los
egresados, que no quieren laborar en lugares distantes o apartados de su ambito geografico
(como pueblos y rancherlas), esta situacion ha provocado que haya un déficit de maestros
de preescolar y primaria, el cual se tuvo que cubrir con egresados de bachillerato y de
instituciones de educacidn superior, para que cubrir las necesidades de esos niveles
educativos.

Cabe sefialar que con el propositc de atender impulsar la profesionalizacion de los docentes,
el gobierno mexicano creé varias instituciones encargadas de atender dicho rubro, como
fueron la Direccién General de Capacitacion y Mejoramiento Profesional del Magisterio
{DGCMPM), la Direccion General de Educacién Normal (DGEN) y la Universidad Pedagdgica
Nacional (UPN). Un andlisis realizado por el SNTE a la forma de trabajar de estas tres
instituciones formadoras de docentes (DGEN, DGCMPM y UPN), permite concluir lo
siguieante con relacion a la actualizacion y superacion del magisterio, durante los afios 70's y
90's:

- Existe una falta de criterics comunes en el disefic de los programas de formacién,
actualizacion o capacitacion para los docentes, ya que generalmente se ofrece una gama
amplia de cursos y materias, los cuales no tienen relacion entre si, cuyo disefio no
atiende los requerimientos reales de los docentes.

a8



Hay una duplicidad de funciones entre estas instituciones, ademas de que la oferta de
cursos que éstas ofrecen, provoct que se dispersara la formacién continua, lo cual se
tratd de sclucionar por medio de la imparticién de cursos aislados, Cuyo contenido era
académicamente pobre, ademas de que los planes, programas y cursos se apegaron
mas a modas tedricas y metodolégicas, que a las necesidades reales de los maestros.

Hay una competencia entre la DGMPM, DGEN y fa UPN por espacios de desarrollo
institucional y por los recursos presupuestarios.

Se da un incremento del “credencialismo™, el cual tuvo como resultado la obtenci6n de
mas certificados de mayor nivel, incluso de posgrado, pero que no amparaban un
conocimiento sélidamente adquirido.

Asi mismo, en el Primer Congreso de la Educacion del SNTE realizado en 1994, se concluyé
que los principales problemas que padece la formacidn de los maestros de educacien
basica, son los siguientes:

Financiamiento insuficiente: El escaso presupuesto que se asigna a las escuelas
normales ha repercutido en su funcionamiento, ya que carecen de recursos suficientes
para el mantenimiento y madernizacién de sus edificios escolares, ademas de que no
cuentan con equipo y material de estudio necesario (un acervo bibliografico actualizado,
equipo de computo, laboratorios, talleres acondicionados y actualizados).

Problemas académicos: En el sentido que los planes y programas de estudio que
presentan una gran dispersibn en sus contenidos, teniendo éstos una vision
enciclopédica, sin ninguna relacion entre la teoria y la practica; generando que los
maestros tengan una formacion bastante rigida, en la que impera la memorizacion y la
fracmentacién del conocimiento, en donde la creatividad, el trabajo grupal, ia practica
docente, el pensamiento reflexivo y critico, no estan comprendidos.

Asi mismo, la desvinculacién de las escuelas normales con el conjunto de instituciones
de educacién superior, ya que éstas no cuentan con programas y proyectos
interdisciplinarios con universidades o institutos técnicos, asi como también con otras
escuelas normales nacionales o del extranjero. )

Por otra parte, no esta actualizada la estructura académica y organica de las escuelas
nommailes, conforme a lo establecido en el Acuerdo Presidencial de 1984, en el cual se
determiné que los estudios realizados en estas escuelas tendrian el status académico de
licenciatura, ya que las normales no han adecuado sus estructuras al modelo de
instituciones de educacion superior, en lo que respecta a funciones de docencia,
investigacion, extensién y difusién, causando asi muchos problemas en la formacién de
los docentes.

Actualmente, la SEP no cuenta con un sistema organizado y eficiente que se encargue
de la imparticién de cursos de capacitacion o de actualizacion magisterial; asi mismo, el
SNTE cuenta con un incipiente programa de mejoramiento académico, esto se muestra
en los cursos de actualizacion que imparten ambas instancias, las cuales han tenido
poca relevancia en el mejoramiento académico de los maestros.
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El Programa Emergente de Actualizacién del Maestro (PEAM), representa el ejemnplo mas
reciente sobre lo que sucede con los cursos de actualizacidn docente; dicho programa fue
producto fugaz del Acuerdo Nacional para la Modernizacidén de la Educacién Basica, que
comprendia una serie de cursos de actualizacidn, los cuales fueron considerados por las
autoridades educativas como requisito necesario para cubrir el factor de "Actualizacion y
Superacion del Magisterio” de Carrera Magisterial.

Dichos cursos fueron aplicados por la SEP en un clima de rechazo y descontento por parte
de los maestros, ya que resultaron limitados y parciales, en el sentido de que a ios
capacitadores, encargados de difundir el conlenido de éstos al personal de preescolar y
primaria, solo se les instruyé en dos dias, que fue muy poco tiempo para ver y comprender el
contenido de las guias de estudio para impartir los cursos.

Asi mismo, los temas que fueron tratados en estos cursos no correspondieron a las materias
que los maestros imparten, sino a las propuestas y alcances del Acuerdo Nacional y sobre
los enfoques y las caracteristicas del PEAM. Por ofra parte, la SEP ordend la impresién de
guias y de materiales didacticos de apoyo para los directores y maestros, los cuales no
fueron distribuidos debidamente en el tiempo y lugar indicado, por lo que se tuvo que trabajar
con otros materiales.

Ademas de las quejas por los aspectos técnicos y operativos de los cursos, los maestros se
opusieron a los cursos del PEAM, en el sentido de que con estos consideraron que se les
quiso imponer contenidos que buscan programarios para trabajar en consonancia con el
proyecto modernizador del gobierno, ademas de que no contribuyeron en nada a mejorar la
calidad de la educacion”. '

Por otra parte, durante el Foro sobre Educacién que se realizé en Jalisco en 1995, el
exrector de la UPN, Eduardo Maliachi Velasco, sefalo que la formacion, actualizacién y
superacion profesional de los docentes no satisfacen las necesidades educativas, ademas
de tener un escaso impacto en la educacidn basica, una subutilizacion de la infraestructura,
falta de programas para el fortalecimiento institucional y desequilibrio frecuente entre la
oferta y la demanda de formacién y desarrollo profesional de los docentes. Por ofra parte,
dicha actualizacién magisterial es diseftada desde el centro por fa SEP, y no es ofrecida de
forma sistematica ni pemmanentemente, careciendo de acciones de evaluacion y
seguimiento. "

Considerando este panorama, resultaria dificil cumplir con uno de los objetivas que persigue
la Carrera Magisterial, el de querer fomentar la actualizacion y preparacion constante de los
maestros, para que esto se viera reflejado en la calidad de la educacion; ya que de no existir
las condiciones necesarias para que éstas se realicen de la mejor forma, debido a la
problematica aqui presentada.
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4.1.3 Condiciones de Promocién del Magisterio. -

Conforme a lo sefialado en el documento de la Secretaria de Educacion Pablica denominado
"Lineamientos Generales que regulan el Sistema de Administracion de Personai”, [a
promacion es el ascenso jeraraquico de un trabajador en una categoria {para el docente) o en
un puesto (para el administrativo), que implica un incremento econémico en sus
percepciones. '

Asi mismo, en dicho documento se establece que las promociones del personal docente de
educacion basica dependiente de la SEP, se llevan a cabo a través de los siguientes medios:

- Por dictamen ascalafonario; Los ascensos se hacen conforme a la evaluacidon de una
serie de factores que establece el Reglamento de Escalafén de fa SEP (sobre este medio
de promocion se centrard et andlisis de este punto).

- Por asignacion de horas adicionales: Consiste en otorgar nuevas horas a los maestros
de educacion media (secundaria y sus modalidades), aparte de las sefialadas en su
nombramiento, ya que en secundaria no existen plazas de jornada, por lo que se otorgan
horas, debido a que se cuenta con un maestro por cada materia que imparte (como el
presente trabajo sclo trata de los maestros de educacion primaria, este punto no sera
analizado).

- A través de la inscripcién a Carrera Magisterial: La promocion se lleva a través de la
evaluacidén de factores como antigiedad, grado académico, preparacién profesional,
acreditacion de cursos y desempefio profesional {este aspecto ya fue tratado en el
capitulo 111 del presente trabajo).

Para analizar la promocion docente por dictamen escalafonario, veremos lo que sefala al
respecto el Reglamentc de Escalafén de la SEP. Dicho documento establece que el
escalafon es el sistema organizado de la Secretaria de Educacién Pablica mediante el cual
se efectian las promociones de ascenso de los trabajadores de base. "> Asi mismo, en
dicho Reglamento se establece que el ascensc de los trabajadores de la Secretaria
dependera de la calificacion que realice la Comisién Nacional Mixta de Escalafoén a los
siguientes factores escalafonarios: '

- Conocimientos: Comprenden la preparacién y el mejoramiento profesional y cultural del
maestro, lo cual implica que éste posee un titulo profesional, grado académico, estudios
de especializacion o estudios de posgrado, asi mismo comprende la realizacion de obras
y/o trabajos de investigacidn pedagégica. Este factor puede ser acreditado por medio de
la presentacién del titulo profesional, constancias de cursos u otro tipo de documento
que los acredite.

- Aptitud: Consiste en la disposicién del maestro hacia su fabor docente, que se traduce
en iniciativa (actividades de investigacion y divulgacion cientifica, pedagdgica, cuitural y
social), laboriosidad (actividades sobresalientes y trascendentales de caracter educativo
que repercuten en la formacion del alumno) y en eficiencia (comprende la calidad y
cantidad en el cumplimiento docente).
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- Antiglledad: Es el tiempo de servicios efectivos prestados por el docente a la SEP, por
lo que no se toma en cuenta el liempo que haya disfrutado de una licencia sin goce de
sueldo,

- Disciplina y puntualidad: Por el primero se entiende el acatamiento a lo establecido en
los reglamentos de trabajo y a las 6rdenes de sus superiores; por el segundo, el
cumplimiento al horaric de trabajo,

La puntuacién porcentual que se otorga a cada uno de los factores escalafonarios, es la
siguiente;

FACTOR PORCENTAJE

L Conocimientos: 45%
a) Preparacién (20%)
b) Mejoramiento  (25%)

IE. Aptitud: 25%
a) iniciativa, laboriosidad y eficiencia (20%)
b) otras actividades (obras publicadas, etc.) (5%)
IlI.  Antigiliedad. 20%
1V.  Disciplina y puntualidad. — 10%
100%

{ver anexo No. 5)

El Reglamento de Escalafon de la SEP establece que solo podran participar en el escaiafon
los trabajadores de base (aquellos que hayan obtenido la titularidad de la plaza que ocupan)
y que puedan acreditar cada uno de los factores escalafonarios; asi mismo, determina que
las plazas que entran al concurso escalafonario, seran las que se encuentre vacantes sin
titular, que cuenten con soporte presupuestal y correspondan a la categoria inmediata
superior a la ocupada por el maestro.

Antes de la implantacion de la Carrera Magisterial, el escalafén vertical era el medio méas
utitizado por los maestros para poder mejorar su situacion laboral y econémica, pero este
sistema ofrece muy pocas oportunidades reales de promocion al magisterio, debido a que
este sistema toma mas en cuenta los méritos sindicales y politicos, los compadrazgos y las
recomendaciones (sean estas por parte del SNTE o de las autoridades educativas) que las
aptitudes académicas y laborales que demuestre tener el maestro; ademas, el escalafon
vertical practicamente no se mueve, ya que la movilidad laboral es muy lenta debido a que
para ascender a un puesto superior o tener la titularidad de una plaza, es necesario que el
titular de la misma se muera, se jubilé o sea cesado de sus funciones.

Esta situacion hace que resulte dificil asegurar la estabilidad dei personal docente de las
escuelas, debido a que los maestros consideran que a través de este medio no se puede
mejorar laboraimente, desanimandolos en el sentido de que mejor prefieren buscar otra
actividad mds redituable, que continuar dando clases.
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En este sentido, el escalafén vertical representa un mecanismo de promocién poco efectivo y
confiable para que los docentes puedan ascender de categoria; por tal motivo, las
autoridades educativas decidieron crear la Carrera Magisterial, con el propésito de que los
maestros de educacion basica pudieran contar con una mejor opcidn de superacién laboral.

Debido a que los recursos que se destinan a la educacién no son suficientes como para que
se puedan crear nuevas plazas o en su caso regularizar a la toda la planta docente, se
considero que era mejor crear cinco niveles dentro de Carrera Magisterial, con el fin de que
los maestros pudieran ir ascendiendo en ellos, sin necesidad de cambiar de funcidn
educativa (docente, directiva, supervisién) o de trabajo.

De esta forma, para las autoridades educativas, la Carrera Magisterial tiene cierta ventaja
sobre el escalafén vertical, por que otorga mayor seguridad y certidumbre laboral al docente,
ya que el maestro puede ser promovido a mejores niveles salariales, sin necesidad de haya
una plaza vacante en el nivel superior

Esteban Moctezuma Barragan sefala que otra de las ventajas que presenta la Carrera
Magisteriai frente al escalafén vertical, es que las remuneraciones que reciben los profesores
inscritos en el nivel "A” de Carrera, son superiores en un 30% a los que percibe un docente
que ocupa ia plaza docente inicial de primaria. Asi mismo, sefiala gque aproximadamente se
incorporaron 400,000 profesores en la primer etapa de Carrera, cantidad que para el
escalafon vertical seria imposible de atender, ya que de querer realizarlo, le llevaria al
escalafég vertical mas de un siglo poderlo hacer, debido al ritmo histérico con el cual
trabaja.

Por otra parte, Las autoridades educativas consideran que Carrera Magisterial ha tenido
mucha aceptacion entre los maestros de educacion basica, debido a que en cada una de sus
etapas de incorporacion se han isncrito la gran mayoria de los docentes (ver anexo No. 6);
con respecto a esta afimacion, cabe hacer una reflexion al respecto, si aumenta el nimero
de maestros que prefieren mas a la Carrera Magisterial que at escalafon vertical, ;qué tan
conveniente seria que éste Ultimo desapareciera y fuera sustituido por Carrera?, a fin de que
solo hubiera un sistema de promocién docente. Ei tiempo dira que tan conveniente seria esta
propuesta.

4.2 Carrera Magisterial como medio para desactivar al movimiento magisterial.

Durante los afios 80's, los movimientos magisteriales fueron las acciones colectivas que
tuvieron mayor fuerza y continuidad en el México contemporaneo. La lucha magisterial tuvo
como ejes de accion reinvidicaciones de tipo econdmico y laboral, como el otorgamiento de
aumentos salariales y la democratizacion del SNTE; estas demandas constituyeron el

catalizador del descontento magisterial en contra de las autoridades educativas y de !ar

dirigencia sindicat.

Si bien es cierto que el descontento magisterial se centraba principalmente en los bajos
salarios que percibian los maestros, éste tenia un caracter politico muy acentuado, debido a
que, como comenta Aurora Loyo Brambila, en las huelgas de los trabajadores publicos (en
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esle caso los maestros), donde el Estado asume el papel de patran, éstas pueden derivarse
de movimientos econdmicos en movimientos politicos, ya éstas tienden a cuestionar las
practicas y politicas del Estado, que tienen en un caracter netamente politico, situacion que
no sucede con las huelgas de las empresas privadas, en las que solo se reivindican los
derechos laborales de los trabajadores y no se cuestionan las acciones o politicas de las
empresas. '°

El control ejercido por el Estado sobre los trabajadores organizados, fue durante mucho
tiempo una pieza clave de la llamada “estabilidad politica” de los gobiernos
posrevolucionarios, permitié largos periodos de depresion en los niveles salariales, sin que
ello condujera a movimientos masivos de protesta; de esta forma fue como el gobierno pudo
poner en practica el modelo de desarrollo econdémico que habia estado funcionando desde
1940 hasta los anos 80's.

Uno de los mecanismos mas efectivos de control que tiene el sistema politico mexicano
sobre los trabajadores consiste en que, las demandas planteadas por éstos sélo son
atendidas si fueron presentadas a través de los sindicatos que tienen vinculos con el poder
(CTM, CT, FSTSE, SNTE, etc.), de esa forma se asegura que las peticiones presentadas no
rebasen los limites de lo que el patron (sea e! Estado o la iniciativa privada) considera
razonable para iniciar el proceso de negociacion. De esta manera, las demandas que son
satisfechas asi, se vuelven puntos a favor de los lideres sindicales, reafirmando con eilo su
legitimidad como auténticos representantes de los intereses de sus agremiados,
convenciéndose de que a pesar de la corrupcion de sus dirigentes, éstos les son necesarios,
para obtener estos beneficios a través de su intervencién.

Fue asi como el SNTE crecib en estrecha simbiosis con la SEP, en el sentido de que ef
centralismo y el verticalismo que caracteriza a esta organizacién sindical, resultaron
funcionales y complementarias para el sistema politico mexicano, ya que el Estado protegié
celosamente los rasgos autoritarios y excluyentes del SNTE, para que éste fuera una
estructura corporativa fuerte, beligerante, bien implantada en el medio escofar y en el medio
burocratico encargada de controlar a los maestros para asegurarle votos y apoyo al
gobierno.

Hasta 1988 el gobierno federal a través de las Secretarias de Hacienda (SHCP),
Programacion y Presupuesto (SPP) y de Educacién Publica (SEP), habia tenido con el grupoc
magisterial un trato casi igual como el que tenia con los otros grupos de trabajadores
publicos, en lo que referente al otorgamiento de incremento salarial; ya que solo se les
aumentaba el sueldo a los maestros, cuando se le autorizaba un incremento salarial a la
burocracia en general, el cual resultaba muchas veces ser poco y no alcanzaba para cubrir
de manera adecuada las necesidades materiales de los maestros.

Diversos grupos de maestros descontentos por los bajos salarios que recibian y por la
antidemocracia que prevalecia en su sindicato, decidieron a participar en acciones colectivas
de protesta (marchas, ptantones, mitines o paros), con el fin de reivindicar sus demandas y
llamar la atencion de la opinién pdblica para que se sensibilizara sobre su probiematica; de
esta forma, en 1989 surgié un movimiento magisterial que fue promovido por la
Coordinadora Nacional de los Trabajadores de la Educacidon (CNTE), en el que participaron
maestros de los estados de Chiapas, Caxaca y Michoacan, asi como docentes de la seccion
IX del SNTE en e! D.F,

94



Dicho movimiento toméd como banderas de lucha el otorgamiento de incremento salarial
emergente al magisterio, (debido a la crisis econémica y a la politica de austeridad
promovida por el gobierno, e! salario de los maestros habia perdido mucho su poder
adquisitivo) y la democratizacién del SNTE (por la corrupcién que imperaba en el gremio,
auspiciada por el grupo de Carlos Jongitud Barrios "Vanguardia Revolucionaria”). Los
maestros disidentes decidieron llevar a cabo varias movilizaciones en sus estados y en el
D.F., con el fin de que las autoridades educativas les resolvieran sus peticiones, pero al ver
que éstas no eran atendidas debidamente, decidieron efectuar un plantén.indefinido en las
puertas de la SEP como medio de presion, el cual durd varias semanas (inici6 el 17 de abril y
terminé el 16 de mayo) y fue levantado hasta que las autoridades educativas resolvieron la
mayoria de sus demandas. "

A raiz de del movimiento magisterial de 1989, los maestros de educacion bisica
consiguieron los siguientes logros:

- El gobierno federal se comprometié a recuperar el poder adquisitivo de los maestros a
través del otorgamiento de incrementos salariales, los cuales serian autorizados y
otorgados cada ano, a fin de que el salaric magisterial lograra un valor equivalente a dos
y tres salarios minimos del D.F.

- La renuncia de Carlos Jongitud Barrios de la secretaria general del SNTE. Durante el
sexenio de Salinas de Gortari esta organizacion sindical recibio presiones tanto internas
como externas, en el sentido de que la caida de Jongitud (mayo 1989) se dio durante la
coyuntura del movilizacion magisterial que exigla su renuncia, la cual fue auspiciada por
el gobierno de Salinas de Gortari, el cual decidié destituirlo, haciendo un enroque a favor
de Elba Esther Gordillo para que ocupara la dirigencia nacional del SNTE. Dicho enroque
fue sorpresivo y sospechoso, ya que anteriormente, por medio de la fuerza policiaca
habia quitado al lider petrolero a Joaquin Hernandez Galicia "La Quina” de la dirigencia
del STPRM.

Estos cambios que se dieron en las dirigencia de los dos sindicatos mas importantes de
México, fueron llevados a cabo por el gobiemo salinista con el propdsito de abrir
espacios importantes en el sector obrero para poder imponer un nuevo estilo de
conduccion sindical que fuera acorde con su proyecto modernizador. Esto implicd un
debilitamiento del corporativismo tradicional, pero no su extincién, ya que el SNTE siguid
jugando el mismo papel de apoyo suburdinado al sistema politico mexicano. Asi mismo,
una vez que Elba Esther Gordillo paso a ser la Secretaria General del SNTE, tuvo la
tarea de transformar su gremio conforme a los nuevos tiempos y requerimientos que la
“modernizacion educativa” exigia. 8

Aurora Loyo Brambila considera que el movimiento magisteriat de 1989 coadyuvd en el
redimencionamiento del poder corporativo del gobierno, asi como también en la limitacion de
la intensidad y radio de accion de la tecnocracia educativa, debido a que puso ciertos limites
dentro del sistema educativo a la imposicién brutal de la logica administrativa. Ambas
tendencias fueron posibles debido a que en ese momento se imponia en el sistema palitico
nacional un proceso modernizador (Reforma del Estado), y porque también dentro del
sistema educativo, la alta burocracia contd con los recursos necesarios y con aliados
involuntarios que facilitaron estas transformaciones. "
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Para poder consolidar el proyecto de "Reforma del Estado”, el gobierno de Salinas de Gortari
necesitaba por una parte que la econcmia mexicana se recuperara y que en el pais hubiera
cierta estabilidad politica, que atraerla a los inversionistas extranjeros. Segun el gobierno
salinista, la recuperacion econdmica se logrd gracias a la renegociacion de la deuda externa,
al saneamiento de las finanzas publicas y a la reduccién del gasto piblico; estos des ultimos
aspectos fueron posibles debido a la venta de las paraestatales "no estratégicas" y a la
asignacién de recursos puablicos solo en aquellas dreas que fueran realmente estratégicas,
con las cuales el gobierno atiende las necesidades reales de la sociedad.

Por otra parte, el gobierno mexicano necesitaba que hubiera un ambiente de tranquilidad
politica en el pais para poder consolidar su proyecto modernizador y al mismo tiempo lograr
la recuperacién econdmica; por ello, lo que menos necesitaba el gobierno era que surgieran
movimientos que cuestionaran a dicho proyecto.

En este sentido, en 1989 el movimiento magisterial se encargo de cuestionar la politica
econdmica del gobierno, debido a los salarios bajos de los maestros y a los pocos recursos
presupuestales dirigidos al sector educativo;, asi mismo, cuestiono al SNTE, por el control
corporativo y por la antidemocracia que prevalecia en éI; por elio, el gobierno de Safinas de
Gortari tenia que desactivar o acabar con dicho movimiento, utilizando alguno de los
siguientes métodos:

- Represion: Por medio de la policia, los granaderos o de grupos de choque, que intimide
por medio de la fuerza a los maestros para que dejen et movimiento.

- Desprestigiar al movimiento: Por medio del uso de los medios informativos (television,
radio, prensa), se declara que el movimiento es ilegal, por que esta integrado por
maestros “imesponsables” y "flojos”, que no representan a todo el magisterio, ademas de
estar que esta siendo manejado por partidos de oposicion, principalmente de izquierda,
que solo buscan crearle problemas al gobierno.

- Corrupcion: Ofreciendo dinero, puestos o comisiones especiales a los dirigentes del
movimiento, para crear entre ellos un fuerte divisionismo.

- Atendiendo y haciendo suyas las demandas del movimiento: Ei gobierno acepta
otorgar a los trabajadores cierto aumento salarial, junto con otras prestaciones
econdmicas y de mejoramiento laboral (como promaciones, basificacion de plazas, etc.);
dando la apariencia dichos beneficios fueron otorgados como una concesion
gubernamental, aunque el verdadero proposito fue el de cbtener legitimidad por parte de
la sociedad y al mismo tiempo controlar el descontento de los docentes.

El gobierno salinista al parecer utilizé uno o varios de estos métodos, pero se inclind mas por
el Gltimo, ya que atendid la mayoria de las demandas planteadas por los maestros, con el
propésito de quitarles sus banderas de lucha y al mismo tiempo presentar ante la sociedad
una imagen modernizadora de! presidente; de esta forma el gobiemno absorbi6 dentro de sus
causes algunas de las demandas del grupo inconforme, en este caso Carrera Magisterial, la
cual era una de las demandas que recurrentemente solicitaban los maestros cada afio a la
SEP en sus pliego de peticiones.
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Dicha demanda, después fue retomada y presentada por las autoridades educativas como
un proyecto propio, con el fin de demostrar que el gobierno salinista estaba interesado en
verdad de mejorar la situacidon del magisterio y que la modernizacion educativa se estaba
llevando a cabo.

Cabe sefalar que el establecimiento de la Carrera Magisterial no se hizo solo por que
representara una justa demanda de los maestros, sino porque también esta decisién tenia
una “utilidad" politica para el gobierno salinista, ya que como sefala fa Ciencia Politica, el
Estado a través de la administracion publica (en este caso la SEP) esta dedicado a
satisfacer aquellas necesidades publicas que estan politicamente definidas, es decir, que el
gobierno atiende las demandas de la sociedad que reconoce como parte de sus funciones
(servicios ptblicos, salud, educacién, comunicacion, efc.), pero que al mismo tiempo le
proporcionan legitimidad (reconocimiento por parte de la sociedad civil, al poder que ejerce el
Estado) y poder {facultad para imponer una decision y que ésta sea llevada a cabo). 2

Considerando lo anterior, podemos decir que la Carrera Magisterial no solo representaba
una estrategia administrativa dirigida a mejorar la situacién Jaboral de los maestros de
educacion basica, sino que también constituyd una decision de tipo politico que le daba
legitimidad al gobierno atendiendo una de las demandas docentes, con la que se
demostraba a la sociedad que el proyecto modernizador del gobierno era un hecho y no solo
retorica.

Una de las noticias mas relevantes del sexenio de Salinas de Gortari fue la firma del Acuerdo
Nacional para la Modernizacién de la Educacion Basica, en el cual se fijaron los objetivos y
los programas que formaron parte del proyecto educativo del gobierno salinista. La puesta
en marcha de estos programas sirvieron para desactivar la bandera econémica de! conflicto
magisterial, esta vez no con discursos, sino con el otorgamiento de aumentos salariales y
con la implantacién de una alternativa de mejoramiento profesional (Carrera Magisterial); ya
que como se vio en el movimiento magisterial de 1989, el descontento y la impugnacién de
los maestros hacia el proyecto modernizador del gobierno se relaciono principalmente con el
salario y las condiciones de promocidn y mejoramiento profesional, por lo que arremeter
contra el establecimiento del Acuerdo Macional, asi como con los programas que éste
proponia, implicaria que dichos maestros perdieran cierta legitimidad y credibilidad que
habian ganado durante el movimiento magisterial.

Ivonne Melgar se cuestiona al respecto; ;qué viabiligad politica tenia en aquel momento
(1992} para la disidencia magisterial, el objetar sobre el reconocimiento que hacia la SEP
sobre la existencia de fenémenos de burocratizacién, ineficiencia administrativa y perdida de
identidad en los propositos de los maestros? o scon qué argumentos la disidencia podria
rechazar el planteamiento de que esto deberia solucionarse con la revaloracion ¥ aprecio
social a la labor docente a través de la satisfaccién de las necesidades rnateriales del
magisterio y no con la entrega anual de medallas al mérito?. 2’

Asi mismo, Ivonne Melgar sefiala que podemos ver en el discurso de la CNTE sobre la
problematica de la educacion basica, éste solo hace referencia a un problema financiero
(incremento salarial), cuyo cuestionamiento no rebasa la retérica, manifestado su rechazo
total a los programas del Acuerdo Nacional, sin presentar piblicamente alternativas que
mejoren o sustituyan a éstos.
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Las propuestas de la CNTE para solucionar la problematica magisterial se han orientado
basicamente a realizar paros nacionales para lograr mejores condiciones laborales; en
cambio el SNTE, como siempre ha actuado dentro del sistema educativo como un fuerte
grupo de presién que participa en decisiones educativas importantes, en el momento en que
se anuncid la modernizacién educativa, tratd de ejercer su poder dentro del sistema
educativo para influir en la realizacion de la reforma educativa, a fin de que ésta no afectara
sus intereses corporativos y asi no perdiera poder,

Cabe senalar que al implementarse la Carrera Magisterial, el disefic de ésta fue criticado
fuertemente por la dirigencia de la seccién IX del SNTE (en la cual se encuentra la mayoria
de la disidencia magisterial), considerando a ésta como un esquema que pulveriza la lucha
salarial y discrimina al docente que carece de plaza en propiedad, ademas de ser un
espejismo la busqueda del ascenso horizontal. Asl mismo, considera que la Carrera
Magisterial esta lejos de elevar verdaderamente los ingresos de los profesores, s6lo dispersa
y mediatiza Ja lucha conjunta por mejores condiciones salariales y laborales, ademas plantea
que la aceptacién del SNTE a los criterios de este programa y a su planteamiento salarial
correspondiente, cristaliza el proyecto gubernamental, al provocar divisionismo vy
competencia entre el magisterio y al mismo tiempo encasilla a los maestros en categorias
separadas.

Asi mismo, sefala que para acceder en Carrera, es necesario cubrir requisitos tales como el
amiguismo y el servilismo con autoridades educativas, ademas de acatar en forma irrestricta
normas y lineamientos de los cursos establecidos por la SEP para tal fin; es por ello que
considera que la Carrera Magisterial sélo beneficiara aquellos maestros gue se sometan a
los dictados de las autoridades educativas.

Por nuestra parie, podemos considerar que Carrera Magisterial constituye un proyecto del
Estado mexicano, mediante el cual se pretendid renovar el sistema de promocién docente,
aunque para el gobierno de Salinas de Gortari y para las autoridades educativas, este
programa: la Carrera Magisterial representd, por una parte, la posibilidad de ampliar y
depurar el control corporativo que el gobierno tiene sobre el sistema educativo a través de la
SEP y del SNTE, mediante el recurso de presentar una opcién de mejoramiento economico y
profesional que otorga una inmediata recompensa escalafonaria; y por otra, una alternativa
para poder desviar o encaminar las demandas laborales de los maestros hacia la
competencia individual (el mejor maestro contara con una categoria de mayor nivel y ganara
mejor sueldo), disminuyendo de esta manera el interés comdn por las reinvidicaciones
generales del magisterio en su conjunto.

Esto ultimo resulta muy importante en momentos de crisis, ya que al compensar las
restricciones salariales impuestas por la politica de austeridad, ctorgando ciertos aumentos
salariales, y al poner en marcha un nuevo mecanismo de promocion, existia la posibilidad de
que fuera menor el nimero de docentes inconformes, los cuales no tendrian pretexto alguno
para realizar paros y movilizaciones en contra del proyecto educativo y de las politicas
gubernamentales.

En suma, el proyecto de Carrera Magisterial presentd para las autoridades educativas las
siguientes ventajas:
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- Le permiti6 obtener cierta legitimidad por parte de la sociedad, y al mismo tiempo depurar
su control corporativo, al reivindicar las aspiraciones de mejoramiento profesional y
laboral de los maestros, las cuales hablan sido solicitadas frecuentemente por los
maestros a la SEP y que ésta presento como un proyecto propio.

- Desactivar al movimiento magisterial, ya que junto con los aumentos salariales otorgados
a los maestros, se presento también una nueva opcién de promocién laboral, con la cual
se pretendié desviar las demandas grupales de los maestros hacia el interés individuat.

Por otra parte, con la Carrera Magisterial la Secretaria de Educacién Ptblica también aspiro
a formar nuevos cuadros de educadores, pero con el inconveniente de que quienes aspiran
aingresar a ella deben enfrentar una serie de problemas que afectan el buen desempeiio del
docente frente a grupo, tales como la falta de actualizacién en la estructura organica y
académica de las escuelas normales, asi como un deficiente sistema de actualizacion
docente y la falta de material en las escuelas, entre otros aspectos.

La Carrera Magisterial constituyd una medida politica tomada por el gobierno salinista con
singular habilidad, ya que con ésta se resolveria por una parte, una de las demandas que la
organizacion sindical solicitaba reiteradamente para mejorar las condiciones laborates de sus
agremiados (a parte de los aumentos salariales), sin que esto le restara legitimidad al
gobierno; y por otra, se consolidaba el proyecto educativo del gobierno y se fortalecia la
imagen del presidente "modernizador”, ademas de que con ello se podia contar con un clima
de tranquilidad en el pais, especialmente en el sector educativo, con el fin de que se
pudieran aplicar los convenios y programas establecidos en el Acuerdo Nacional para la
Modernizacion de la Educacién Basica.

4.3 Evaluacion a Carrera Magisterial.

Las autoridades educativas consideran que la Carrera Magisterial representa un elemento
mas con e! cual se revalora fa funcion det maestro, estableciendo a través de ella un
mecanismo de promocion y de mejoria en la calidad educativa. Esteban Moctezuma
Barragan afimna que entre las bondades que muestra este sistema, es que representa un
programa permanente de ascenso laboral, ya que no fija el nimero de maestros que deben
incorporarse o ser promovidos, siendo de esta manera una puerta abierta para la superacién
de los docentes en beneficio de la educacion basica. 2

Al respecto, cabe sefialar que la Carrera Magisterial no constituye por si misma, la solucion a
los problemas de calidad de la educacién basica en México, ya que el trabajo de los
maestros depende de una serie de apoyos de tipo institucional y social (los cuales vimos al
inicio de este capitulo), que le permiten realizar de la mejor forma posible su trabajo frente a
grupo.

Para el SNTE, la Carrera Magisterial ha cambiado sensiblemente los siguientes aspectos
laborales de Ios maestros: **
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a) Remuneracién: Los montos de las remuneraciones que se otorgan en cada uno de los
niveles de Carrera Magisterial son superiores a los de las plazas obtenidas por medio del
escalafén tradicional, ya que existe una diferencia aproximadamente del 30% entre las
percepciones del nivel “A™ de Carrera y el salario que un maestro recibe en la plaza
inicial, y asl mismo entre cada uno de los niveles de Carrera existe una diferencia satarial
considerable (ver anexo No. 7). Actualmente la mayoria de los profesores que ingresaron
a Carrera se encuentran en el nivel "A", y muchos de ellos ingresaron de manera
automatica al integrarse el Esquema de Educacién Basica a Carrera, en cuyo caso el
aumento salarial que recibieron éstos maestros no fue muy grande (casi del 2%).

b) Evaluacién: La evaluacién de los docentes se hace por medic de un examen de
conocimientos, una evaluacién a los alumnos, y a través de la calificacion que hace la
autoridad educativa a los factores de antigiiedad, preparacién profesional, grado
académico y acreditacion de cursos.

c) Cambios en el uso del tiempo: En el sentido de que ahora los docentes dedicaran mas
tiempo a realizar actividades que les otorguen puntos para cubrir los requisitos de
Carrera Magisterial, lo cual hace que descuiden en cierta forma sus tareas. Esta
situacion ya ha pasado en el nivel superior del sistema educativo, siendo tal vez uno de
los mayores riesgos que corre el sistema de evaluacion de Carrera Magisterial, ya que
esto puede derivar en lo que se define como "academia de baja intensidad”, en la que ei
docente solo realiza aquellas actividades que le dan puntos, lo cual hace que la calidad
de la educacién vaya en detrimento.

d) Actualizacién y superacion docente: Dado que la Carrera Magisterial otorga un
determinado puntaje por la acreditacion de cursos de actualizacion ¥ superacion docente,
es probable que la demanda de este servicio se incremente, io cual hara necesario que
se elaboren proyectos de actualizacion con calidad y al mismo tiempo se tendria que
aplicar una evaluacion a los maestros sobre los cursos a los que asisten, con el fin de
controlar el mejoramiento efectivo de los conocimientos y las habilidades de los
docentes.

En lo referente a ias evaluaciones que se han hecho a la Carrera Magisterial, la Secretaria
de Educacion Piblica en 1993 conformé varios grupos de trabajo encargados de validar a
ésta en su primer etapa a nivel nacional, en la vertiente docente frente a grupo. Dichos
grupos de trabajo acudieron directamente a ta Comision Paritaria de Carrera Magisterial de
cada una de las entidades federativas, para evaluar los casos que fueron dictaminados como
procedentes por la citada Comisién, con el propésite de verificar si su incorporacién a
Carrera habia sido conforme a los criterios sefialados en el documento “Lineamientos
Generales de Carrera Magisterial”.

Las inconsistencias generales que encontraron los grupos de trabajo en la operacion de la
incorporacién de los maestros a Carrera Magisterial en las Entidades Federativas, fueron las
siguientes: %°

a} Inconsistencia técnica:
- Desajustes en la programacién del pago, que fueron resueltos por la Direccion
General de Informatica y por la Direccién General de Personal.
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L)

Inconsistencias Administrativas:

- Falta de coordinacién entre las unidades responsables de la incorporacién a Carrera
Magisterial (recursos humanos, centro de cémputo, Coordinacién de Carrera
Magisterial y Comisién Paritaria).

- Emision tardia de dictdmenes por parte de las Comisiones Paritarias, en la mayoria
de los estados.

- Falta de actualizacion de las fuentes de consulta (base de datos, Kardex, alfabético
de plazas, registro de tarjetones, listas de asistencia, etc.) para la depuracion del
archivo de Carrera Magisterial.

- Inadecuada difusion de !a normatividad establecida para incorporar a los docentes a
la Carrera Magisterial, entre las unidades responsables de llevar a cabo dicho
tramite.

- Problematica con el requisito de anuencia de incorporacién a Carrera debido a la
dispersion geografica del persona! dentro de los estados, por tal motivo fueron las
comisiones paritarias quienes determinaron en la maycria de los casos lo que mejor
convenia.

Asi mismo, a principios de 1997 la SEP realizd una evaluacién en forma general a los
programas que conforman al Acuerdo Nacional para fa Modernizacion de la Educacion
Basica, en especial-al de Carrera Magisterial. Por tal motivo y con el propésito de que dicho
programa fuera mas eficiente en su operacion y que al mismo tiempo se pudieran corregir
aquellas inconsistencias que se presentan en el proceso de incorporacién y de promocion,
las autoridades educativas decidieron llevar a cabo una serie de acciones, entre las cuales
destacan las siguientes: d

Creacion de una clave uUnica de Carrera Magisterial, mediante el uso de cédigos
numéricos de identificacion, que registraran los datos principales de los maestros, a fin de
poderie dar un mejor seguimiento a la participacion de los docentes dentro del programa.
Utilizacion de equipo de computo mas agil y moderno que permita a los Comités de
Carrera Magisterial el uso de una gran cantidad de informacion; asi mismo, se contara
con una base datos mas accesible y confiable.

Revisidn de la nommmatividad de Carrera que se encuentra vigente, con el proposito de que
ésta se mantenga actualizada.

Fortalecimiento de la difusion de! programa por medio del mejoramiento del material
informativo.

Aumentar cada afio el presupuesto destinado para dicho programa.

Elaboracion de un programa de supervision que se encargue de evaluar las acciones de
los Organos de Evaluacion Escolar (OEE).

Por ofra parte, se han hecho ciertas criticas hacia al programa de Carrera Magisterial, las
cuales se han centrado en los siguientes aspectos:

El poco presupuesto destinado para dicho programa. Al respecto Jesis Martin Del
Campo sefiala que se han incorporado a ia Carrera Magisterial menos de 300 mil
maestros de los mas de 800 mil que constituyen aproximadamente el universo de la
planta docente de educacién basica en el pais debido al poco presupuesto destinado a
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este programa (800 miliones de pesos en su primer etapa, el cual no fue suficiente ya
que dejé a fuera a mas de 125,000 maestros), y que de no incrementarse el presupuesto
destinado a éste, asi como de abatir las trabas burocraticas para su incorparacién, dicho
programa dejara de ser atractivo para los maestros. 2’

- La falta de coordinaciéon que tiene Carrera Magisterial con el sistema de capacitacion y
actualizacién magisterial, ya que el unico vinculo que tuvo Carrera Magisterial con el
sistema de actualizacion docente, fue cuando se considerd a los cursos de actualizacion
del PEAM como requisito para cubrir el factor de "Actualizacion y Superacion del
Magisterio”; aungue en muchos estados dichos cursos no fueron impartidos, por lo que se
tuvo que reconccer otros que fueron dados por las autoridades educativas estatales.

- La forma de evaluar los factores; en el sentido de que algunos se les otorga un
porcentaje bajo (a la Antigledad se le dan 10 puntos);, o que, por el ejemplo, para
acreditar el factor de "Grade Académico”, no son lomados en cuenta los grados
académicos que se hayan obtenido en otras instituciones educativas

Por otra parte, el "Desempefio Profesional" es un factor cuyo puntaje es muy dificil de
determinar, no sélo por el mimero de subfactores que aglutina, sino por que también
puede orientar el proceso educativo hacia aquellas actividades que puedan ser
documentas en cuanto a puntos, ademas la evaluacion de éste presenta un alto el grado
de subjetividad, por que puede ser el proceso mas transparente o el mas viciado, debido
a que es evaluado por sus compaifieros docentes y por sus superiores inmediatos, los
cuales toman en cuenta !a relacion personal o laboral que tienen con el maestro; por lo
que respecta a la evaluacién que se hace a los alumnos, ésta puede caer en la misma
situacion, sino no se toman en cuenta aquellos los factores externos que influyen en su
aprovechamiento.

- La poca difusion e informacidn que se hace a este programa, ya que no se ha dado a
conocer suficiente y adecuadamente la difusidn a los docentes lo que es Carrera
Magisterial, ya que aln existen maestros que desconocen en que consiste este
programa, considerando que este es alguna profesién impartida en alguna institucion de
educacién superior, Una solucién para resolver este problema seria la elaboracion de
carteles y tripticos informativos, que fueran distribuidos entre los docentes cada vez que
se vaya a iniciar una etapa de incorporacién o por lo menos fijar de manera permanente
en cada escuela un carteldn informativo que sefale los requisitos y las fechas para su
incorporacion.

Si estas inconsistencias que presenta Carrera Magisterial no son resueltas, este programa
dejara de ser interesante para los docentes, y no pasara de ser otro programa educativo que
resolvio parte de un problema en un momento dado (desactivo en cierta forma el movimiento
magisterial); aunque como lo sefiald el actual Secretario de Educacién Publica, Miguel Limén
Rojas en el Foro sobre la Formacién Profesional Docente realizado en 1995, la Carrera
Magisterial aan presenta notables imperfecciones, pero ésta sigue siendo un instrumento
considerable para apoyar el esfuerzo de los maestras que quieren superarse y mejorar la
calidad educativa. 2 '
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Cabe sefalar por dltimo que muchos maestros participan en Carrera Magisterial, porque ello
implica completar sus percepciones y no tanto por que fes interese la calidad de la educacion
(aunque si hay muchos que les preocupa), por ello van a los cursos de actualizacion no por
conviceion, sino para sumar puntos, ya que la competencia por los mejores salarios es muy
fuerte; por otra parte habria que preguntarse, si la simple evaluacion y premiacion a los
docentes elevaria la calidad de la educacién basica o si mas bien se requiere que se
mejoren las condiciones institucionales, laborales, profesionales y de actualizacion del
magisterio para que se eleve la calidad educativa.

4.4  Perspectivas de Carrera Magisterial.

Para poder determinar cuales serian las perspectivas de la Carrera Magisterial (cuyo estudio
puede ser abordado desde el punto de vista de distintas ciencias como la pedagogia, la
administracién, la politica, la sociologia o el derecho) tendremos que reflexionar sobre
algunos aspectos, tales como si este programa ha cumplido con los objetivos por los que se
determiné su creacién y cual seria su viabilidad a futuro.

Los dos principales objetivos por los cuales fue creada la Carrera Magisterial fueron, ser un
medio de mejoramiento profesional y econdmico para los maestros de educacién basica (en
este caso, los docentes de primaria) y de estimular la calidad de la educacion basica.

Sobre el cumplimiento del primer objetivo, podemos decir que el programa de Carrera
Magisterial si representa un medio mediante el cual los maestros pueden mejorar su
situacion taboral y econémica, en el sentido de que representa una alternativa de promocion
laboral, que complementa al sistema escalafonario de la SEP, ya que los docentes pueden
escoger entre el escalafon vertical y la Carrera para poder aspirar a mejores niveles de
ingreso.

Asi mismo, las percepciones econdmicas de los docentes que se encuentra dentro de
Carrera, son superiores aproximadamente en un 30%, a las que reciben los maestros que
cuentan con plaza inicial o escalafonaria. Considerando estas ventajas, al parece dicho
programa a tenido gran aceptacion entre los maestros, conforme pasa el tiempo (ver anexos
Nos. 6y 7).

En o referente al segundo objetivo, consideramos que el cumplimiento de éste resulta muy
dificil de comprobar, ya que los resultados obtenidos por este programa no son verificables
en el corto plazo, debido a que dichos resultados no se pueden medir en funcién de los
niveles de eficiencia terminal, de reprobacién o desercion escolar, asi como tampoco con las
calificaciones de los alumnos que recibieron instruccién de maestros inscritos en Carrera;
sino mas bien, estos resultados serian comprobables cuando se vieran reflejados en el
comportamiento y aptitud de dichos alumnos ante las situaciones que se den en su vida
privada y social, es decir, en ta manera en que se desarrollen y desenvuelvan como
personas y ciudadanos,; solo de esta forma se podria determinar que la Carrera Magisterial
promueve en verdad la calidad de los servicios educativos.
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En cuanto a la viabilidad a futuro que tenga este programa, podemos decir que para que la
Carrera Magisterial continlie siendo una opcién de mejoramiento laboral para los docentes
de educacién basica, ésta debera de sujetarse a constantes estudios y evaluaciones por
parte de las autoridades educativas, tomando en cuenta la opinidn tanto de los maestros
involucrados como de los padres de familia y alumnos (que son los principales beneficiados),
a fin de que con ello se pueda perfeccionar dicho programa conforme a las circunstancias
reales en las que se desenvuelven; asi mismo se deberdn analizar las actividades
administrativas que intervienen durante su operacién, para poder determinar si obedecen a
lo establecido en la normatividad, y si ésta aun se encuentra vigente conforme a la practica
diaria.

Si las autoridades educativas quieren que la Carrera Magisterial siga siendo atractiva para
los maestros y no pase a ser una “novedad sexenal”, deberan de modernizar su sistema de
trabajo para volverlo mas eficiente, ya que la operacién de este programa constituye un
proceso dinamico debido a las constantes incorporaciones y promociones docentes que se
dan en &I, por lo que seria conveniente que se mejorara la forma de evaluar cada uno de los
factores de Carrera, y que al mismo tiempo se agilizaran los tramites administrativos que se
detivan de su operacion.

Para que mejore la forma en que se evallian cada uno de los factores de Carrera Magisterial,
se propone que se lleven a cabo las siguientes acciones:

- Desempefio Profesional: Se sugiere que las Comisiones de Carrera Magisterial analicen
y valoren la informacion que presentan los Organos de Evaluacidon Escolar sobre la
calificacién que hacen otros maestios y el director de la escuela sobre |a labor docente
del trabajador, ademas de que se tome en cuenta la opinién de los padres de familia
sobre el desempefio del maestro calificado.

- Aprovechamiento Escolar: Se recomienda se amplie el nimero de alumnos a los que se
les aplica el examen de evaluacion para conocer el desempeiio del maestro.

- Preparacién profesional: Se propone que sean entregados a tiempo a los maestros, los
temarios y guias de estudio para presentar el examen correspondiente, a fin de que
éstos los utilicen y se vayan preparando con tiempo.

- Actualizacidn del magisterio: Se sugiere que sean impartidos nuevos cursos de
actualizacidn magisterial, los cuales deberan estar relacionados con la practica diaria del
docente; en caso de no poderse llevar a cabo esto, entonces que sean actualizados los
cursos gque actualmente son impartidos, o que sean considerados ofros cuyo valor y
contenidos sean equivalentes a ios que se necesitan acreditar.

En lo que respecta a [a agilizacion de los tramites administrativos, se sugiere que sean
observadas y analizadas todas las actividades que intervienen en la operacion de este
programa, a fin de que se determine cuales son aguellas tareas que retardan la oportuna
respuesta de las autoridades educativas, principatimente en lo que refiere al andlisis de la
documentacion requerida a los maestros, la calificacién de los examenes aplicados a los
maestros y alumnos, la comunicacion de resultados y la respuesta a las inconformidades que
presenten los docentes sobre los resultados.
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Cabe hacer una reflexion final con respecto a este programa de promocién horizontal, si bien
es cierto que éste presenla algunas inconsistencias en su operacion (que al parecer las
autoridades educativas estan tratado de corregir para que funcione mejor), esto no quiere
decir que dicho programa no sirve o que haya que desecharlo, ya que bien o mal la Carrera
Magisterial representa una alternativa de promocién con la cual se pretende estimular la
iniciativa individual de los maestros para que se superen profesionalmente y esto a su vez se
traduzca en mejores ingresos y en un buen nivel de vida: ademas de que Carrera representa
un aspecto adicional a los aumentos salariales y prestaciones que otorgan las autoridades
educativas, con los cuales se pretende revalorar y reconocer la funcién del docente

Tanto las autoridades educativas como los maestros tienen la Gltima palabra, para que la
Carrera Magisterial no sea solo una moda sexenal Y si un programa vigente y dinamico que
permita efectivamente mejorar las condiciones laborales y econdmicas de los docentes de
educacion basica, particularmente en beneficio de los servicios educativos y en especial de
la nifez mexicana.
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{Qaﬂ.e[a_Maglee_LLaD (docurnento interno de trabajo) SEP Memco 1997 p p. 30- 35.

Vid. Jesds Martin del Campo, "15 de mayo: el malestar de los maestros”, diario La Jorada,
15 de mayo de 1999, pag. 14.

Vid. Rosa Elvira Vargas, "SEP; La Carrera Magisterial con notables imperfecciones. Foro
sobre la Formacion Profesional en Jalisco”, diario La Jornada, 20 de abril de 1995, pag. 16.

107



CONCLUSIONES

La educacién no es un fendmeno que se encuentre aislado del entorno politico y social que
la rodea, o que solo pueda ser abordada desde el punto de vista de la Pedagogia, ya que
ésta no solo implica aprender a leer, escribir y hacer cuentas, sino que también representa
una de los aspectos que trata la Politica Social del Estado, con la cual el gobierno pretende
atender las necesidades principales de la sociedad. En este sentido, la educacidn también
puede ser analizada desde el enfoque de la Ciencia Politica y de la Administracion Publica,
ya que ésta es una de las mas importantes responsabilidades del Estado, con la que se
pretende superar las diferencias econémicas y sociales de la poblacion de un pais; por ello,
la educacion es uno de los servicios mas importantes que requieren los miembros de la
sociedad para desarrollar sus facultades y habilidades, a fin de que puedan mejorar su nivel
de vida. De esta forma, corresponde a la Administracion Pablica planear, organizar y
coordinar la prestacién de este servicio a través de las politicas educativas, las cuales son
un elemento importante en la definicidn de los objetivos del desarrollo nacional, en el sentido
de que la educacion es considerada como uno de los factores que incide en la productividad
y en el desarrollo del pais.

La Reforma del Estado representa un proceso histérico en el que se da una redefinicidn del
papel del Estado en la sociedad, debido al agotamiento del modelo econdmico y politico que
predomind después de la Segunda Guerra Mundial, asi como por los fendémenos de
globalizacion y regionalizacion que imperan en la actualidad; estas situaciones provocaron
que durante tos afios 80's y 90's, fos gobiernos del mundo tuvieran la necesidad de realizar
una serie de cambios en sus amreglos y practicas institucionales para poder enfrentar y
adaptarse a las transformaciones internacionales y nacionales que se dieron en ese
momento.

Tedricamente la discusién en torno al proceso de Reforma del Estado se centra en tres
estrategias o proyectos de pais. La primera basada en soluciones de corte neoliberal, que
pretende disminuir al maximo fa intervencién estatal en la economia, dejando el control de
ésta a las fuerzas del libre mercado, a fin de que sea controlada la inflacion y se eleve la
competencia comercial;, la segunda estrategia busca soluciones de corte estatal o
neointervencionista, que corrijan las fallas del modelo de desarrollo basado en la
intervencion del Estado, redisefiando las funciones estatales y controlando mayoritariamente
a los agentes productivos con el propésito de atender mejor las demandas sociales. La
tercera estrategia tiene un caracter mixto, ya que procura un equilibric entre las tendencias
neoliberales y estatistas, a fin de lograr un pacto negociado entre el Estado y los sectores
productivos, generando asi, un balance entre el sector pablico y el privado.

El gobierno de Carlos Salinas de Gortari propuso llevar a cabo el proyecto de Reforma del
Estado como condicién para modernizar al pais. La propuesta del gobierno salinista consistio
en revisar el papel del Estado, redefiniendo su tamano y sus funciones conforme a la légica
neoliberal, ya que considerd que el desmedido e incontrolable crecimiento del gohierno no le
permitid a éste atender de manera eficiente las necesidades de la sociedad, por ello decidié
desincorporar empresas paraestatales como TELMEX, Altos Hornos, Cananea e Industrias
Conasupo, entre ofras, que considerd no prioritarias para el desarrollo del pais o cuyo
mantenimiento representaba grandes erogaciones del presupuesto pablico.
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Asl mismo, realizé6 una serie de reformas a la Constitucién Politica en sus articulos 3°
(secundaria obligatoria), 27° (venta de ejidos) y 130° (personalidad juridica a las iglesias),
con el fin de adecuar estas normas a los tiempos actuales, ademas de firmar el Tratado de
Libre Comercio de Norteamérica (TLC), con el propdsito de consolidar en nuestro pais el
proyecto neoliberal, a fin de que, por una parte, México se incorporara en los actuales
procesos de globalizacidn y regionalizacién de la economia mundial, y al mismo tiempo
posibilite al grupo gobernante conservar el poder politico.

Por tal motivo, consideramos que la Reforma del Estado en México fue el proyecto del actual
grupo gobernante dirigido a crear nuevos consensos internos, con el fin de obtener
legitimidad por parte de la sociedad, y al mismo tiempo conservar el poder politico, haciendo
coincidir el momento historico que vive el pals con las caracteristicas de la actualidad
mundial. La Reforma del Estado mexicano fue el contexto en el que se desarrollé el proceso
de modernizacion del pais en sus aspeclos econémicos, politicos y sociales; en éstos
ultimos estan consideradas la educacion, la salud, la seguridad y los servicios pablicos, los
cuales inciden directamente en el nivel de vida de la poblacion.

La educacion, principalmente la basica, fue uno de fos puntos mas importantes que el
gobierno considero necesario modernizar dentro de su Politica Social, combatiendo las
deficiencias y atrasos que la aquejan. La modemizacidn educativa consistido en la
reordenacion de los servicios educativos a través de la descentralizacién educativa, la
actualizacion de planes, programas y materiales de estudio y el mejorar las condiciones de
capacitacion y profesionalizacion del magisterio, con el propasito de mejorar la calidad de la
educacion bdsica que proporcions el Estade mexicano.

En este sentido, el gobierno salinista decidié impulsar ia profesionalizacién de los docentes,
con ¢l establecimiento de un mecanismo de promocién dentro de la Secretaria de Educacion
Publica, con el cual los maestros de educacion basica tuvieran una opcion clara de progreso
laboral que les permitiera mejorar econémicamente y al mismo tiempo ayudara a elevar la
calidad educativa, ese mecanismo fue la Carrera Magisterial, la cual fue uno de los
programas de se derivaron de la fima del Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la
Educacién Bésica entre el gobierno, las autoridades educativas y la organizacién sindical.

La Carrera Magisterial es un mecanismo de promocién horizontal dirigido al personal
docente de educacién basica, con el fin de que éste pueda acceder a niveles salariales
superiores dentro de su propia categoria, considerando para ello ia evaluacion de una serie
de factores que el docente debe acreditar a través de un examen de conocimientos, la
asistencia a cursos de actualizacion y la presentacion de documentos oficiales que avalen su
antigliedad y grado académico. Este programa combina aspectos del Servicio Civil y de los
sistemas de promocitn de los niveles de educacién superior, ya que se basa en un esquema
de promocion horizontal y por que cuenta con un sistema de seleccién y promocién que
considera los méritos laborales, conocimientos y habilidades que demuestre tener el
trabajador.

De este modo sentimos que el programa de Carrera Magisterial representa uno de los
intentos del gobierno mexicano para instaurar en nuestro pais el Servicio Civil, ya que con él
se pretende el mejor aprovechamiento de los recursos humanos del sector educativo para
poder cumplir eficientemente con los objetivos gubernamentales en materia educativa, asi
como acabar con practicas viciadas que impiden el buen funcionamiento de los servicios
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educativos, estableciendo como requisito indispensable para ef ingreso y ascenso del
maestro, que deba someterse a un examen de conocimientos y se evalGen algunos factores
que reflejan su labor frente a grupo, estimulando de esta forma su continua preparacién y
actualizaciéon académica, en beneficio de la calidad de la educacién y de los propios
maestros.

Antes del establecimiento de Carrera Magisterial en la SEP existian solo dos procedimientos
de promoacidn docente, el escalafon vertical y el Esquema de Educacién Basica. El escalafén
vertical era el medio mas utilizado por los docentes para ascender a una categoria superior,
pero como este sistema ofrece muy pocas oportunidades reales de ascenso, debido a que
las mejores plazas no se otorgan a los maestros que demuestren tener fas mejores aptitudes
académicas y laborales, sino a los que tengan nexos politicos o sindicales {compadrazgos,
recomendaciones); ademas, la movilidad laboral que se da en este sistema es muy lenta, ya
que para poder ocupar una categoria de mayor valor, debe haber plazas vacantes, las
cuales se pueden obtener con la creacion de nuevas plazas o cuando alguna sea
desocupada por su titular, cuando éste se haya jubilado o muerto, o este incapacitado para
trabajar. Esta problematica hizo a este sistema ineficiente y poco confiable, desanimando a
los maestros de esta forma y orillandolos a buscar otro empleo mas redituable.

Por otra parte, con el establecimiento de Carrera Magisterial se determino desaparecer al
Esquema de Educacion Basica, debido a las deficiencias que este programa presentaba en
su operacion, ya que para determinar la incorporacién o promocion de un maestro, solo se
tomaba en cuenta la documentacién comprobatoria que éste presentaba para cubrir con los
requisitos establecidos, lo cual no significo un mejoramiento en la calidad de la educacion,
ademas, con el fin de no afectar ningun derecho laboral del personal inscrito en el Esquema,
éste paso automaticamente a Carrera, sin necesidad de presentar examen de
conocimientos, recibiendo un ligero incremento en sus percepciones.

La Carrera Magisterial no puede considerarse como un mecanismo de promociéon que se
encuentra aislado del entorno que rodea a labor docente, ya que existen ciertos factores que
condicionan en cierta forma la participacién de los maestros en este programa; entre los
cuales se encuentran las condiciones institucionales de trabajo docente (son aquelios
elementos que el gobierno a través de la SEP, debe garantizar para que se desarrolle la
labor educativa de buena forma y con calidad), las condiciones de formacion y actualizacion
{son las actividades encaminadas a mejorar la instruccién y capacitacion de los docentes) y
las condiciones de promocion {son los elementos que permiten a los docentes ascender
jerarquicamente en una categoria superior, lo cual implica un incremento en sus
percepciones).

De esta forma, creemos que estas condiciones influyen en el desempefio de los maestros en
ef salén de clases y por lo tanto en el aprovechamiento de los alumnos; por lo que si éstas
se vuelven desfavorables, generaran en los docentes una visidn pesimista sobre el sistema
educativo, considerando a la Carrera Magisterial como un mecanismo mas de las
autoridades educativas para controlarlos y entretenerlos con promesas de mejoria laboral y
econdmica, que solo beneficiaran a los maestros que se encuentren ligados al SNTE o a las
autoridades educativas.
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Asl mismo, al inicio del sexenio de Salinas de Gortari, en 1989 surgi6 un movimiento
magisterial cuyos ejes de accion se centraron en el otorgamiento de aumento salarial
emergente y en la democratizacion del SNTE, a través de los cuales se cuestionaron las
politicas y medidas emanadas del proyecto modernizador del gobierno, el cual en ese
momento necesitaba consolidar dicho proyecto sin que hubiera descontento social; por lo
que el gobiemo salinista se vio en la necesidad de acabar o desactivar este movimiento
magisterial, utilizando la fuerza de la policia o de los grupos de choque, desprestigiandolo en
los medios de informacién, corrompiendo a los lideres, o cumpliendo con algunas de las
demandas del grupo disidente.

En este sentido, creemos que la Carrera Magisterial fue un programa que retomé y puso en
marcha el gobierno salinista, no solo porque fuera una demanda justa de los maestros, sino
porque éste también le representé una utilidad politica, ya que al reivindicar las demandas
del movimiento magisterial scbre mejoramiento profesional y al presentar a este programa
como parte de la Modernizacion Educativa y del proceso de Reforma del Estado en México,
obtuvo legitimidad por parte de las sociedad para su proyecto “modernizador”.

Por otra parte, en nuestra opinién, Carrera Magisterial coadyuvé, al igual que los
incrementos salariales autorizados, a desaclivar al movimiento magisterial, ya que al
presentar a ésla como una alternativa de mejoramiento econdmico y profesional que otorga
una recompansa escalafonaria a quienes participen en ella, provoco que las demandas
laborates del grupo magisterial se desviaran hacia la competencia individual (se recompensa
al mejor maestro), disminuyendo en cierta forma, e! interés comun por las reinvindicaciones
generales de los docentes, pretendiendo con ello que fuera menor el nimero de maestros
inconformes, los cuales no tendrian pretexto alguno para realizar paros y manifestaciones en
contra de la politica educativa y del proyecto del gobierno salinista.

- Por oftra parte, consideramos que Carrera Magisterial sufre de ciertas deficiencias que
afectan su buen desempefio, tales como el poco presupuesto destinado a este programa,
aunque cada afio se autoriza un incremento mayor al anterior afio, el cual agn resulta
insuficiente; asi mismo, la falta de coordinacién entre Carrera Magisterial y los cursos
magisteriales impartidos por las autoridades educativas para cubrir el requisito
correspondiente; también la inadecuada difusién que se hace de la misma, ya que todavia
hay maestros que desconocen en que consiste éste. Cabe sefialar que si estas deficiencias
no son solucionadas por las autoridades educativas, este programa dejara de ser atractivo
para los maestros y entonces sera visto como un proyecto mas del gobierno con el cual se
ayudo a desactivar al movimiento magisterial y para distraer el descontento de los docentes.

Es cierto que Carrera Magisterial presenta estas inconsistencias, las cuales al parecer las
auytoridades educativas estan tratando ya de corregir para que funcione mejor, por lo que
esto no implica que haya que desechar a este programa o que no sirva ya, por que en buena
medida, como hemos visto, Carrera Magisterial representa un medio y una opcién de
ascenso y mejoramiento para los docentes de educacion basica, con el cual se pretende que
éstos mejoren sus percepciones, y que al mismo tiempo se acabe con el favoritismo y los
recomendados que tanto afectan al sistema de personal de la SEP.
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Asi mismo, consideramos que el programa fue puesto en marcha en forma apresurada
debido a que se demostrd mayor preocupacion por ajustar el proceso de su eslablecimiento
a los tiempos pollticos prevalecientes en ese momento, que ha implementarla conforme a su
desarrollo natural; ya que de esta forma, las autoridades educativas y los maestres tuvieron
que conocer, analizar y dar su opinidn sobre este programa a marchas forzadas y en poco
tiempo. En muchos casos la premura impide poner en marcha una estrategia lo
suficientemente calibrada y pulida, por lo que se sugiere que primero se hubieran hecho
estudios piloto o previos, a fin de conocer bien cuales eran las posibilidades de éxito o
fracaso del programa, estableciendo de esta forma cuales serlan las acciones necesarias
para mejorar su aplicacién a los destinatarios.

Por ofra parte, cabe sefialar que los resultados obtenidos por la participacion de los
maestros en la Carrera Magisterial, se pueden ver tanto a corto, como a largo plazo. A corto
plazo, en el sentido de que como este programa representa un medio con el que los
docentes pueden mejorar su situacién econdmica, porque las remuneraciones de Carrera
son mayores en un 30% que las de un maestro no inscrito en este programa, por lo que los
situaciones o problemas que se susciten pueden ser apreciados y corregidos
satisfactoriamente en el momento en que se generen. En cambio, los resultados obtenidos
por dicho programa a largo plazo, se veran reflejados a futuro en el comportamiento y
aptitudes de los alumnos, ante situaciones que se presenten en su vida privada y social
cuando éstos sean personas adultas.

En cuanto a Ia viabilidad a futuro de Carrera Magisterial, podemos decir que este programa
debera someterse a constantes estudios y evaluaciones en lo que respecta a su operacion y
a la nomatividad que lo regula, tomando en cuenta también la opinion de los maestros
involucrados, padres de familias y alumnos, a fin de que se corrijan las deficiencias o
problemas que se presenten, para que pueda irse perfeccionando en la marcha y al mismo
tiempo se encuentre vigente,

En este sentido, pensamos que siendo Carrera Magisterial un mecanismo de promocién
dinamico y no pasivo como lo fue el escalafon vertical y el Esquema de Educacion Basica,
deberia ser un tema de discusién orientado hacia los maestros y publico en general, que
pudiera ser enriquecido con las experiencias y sugerencias que fueran presentadas. La
evaluacion que se realice sobre este programa no deberd centrase en el mero analisis de
sus aspectos operativos, sino que también se debera considerar el contexto en que se
desarrolla éste, asi como los elementos del proceso educativo que influyen en él, a fin de
que dicho estudio sea completo.

Tanto las autoridades educativas come los maestros de educacion basica (en este caso los
de primaria) tienen la oportunidad y la decisién para que Carrera Magisterial contribuya en
verdad, por una parte a mejorar las opciones de ascenso laboral y la situacion econémica de
los docentes, y por otra, a elevar la calidad de los servicios educativos en beneficio de los
nifios mexicanos y del pais.
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ANEXO No. 1

CRITERIOS CON LOS CUALES SE OTORGABAN LAS CATEGORIAS DE MAYOR
VALOR A LOS MAESTROS DE EDUCACION PRIMARIA.

A los docentes frente a grupo se les podia otorgar tres tipos de plazas: la inicial (E0280), la
de % de Tiempo en Curso con Fortalecimiento Curricular (EQ299) o la de Tiempo completo
Mixto {(EQ285), conforme a lo siguiente:

1. Plaza inicial: Se otorgaba la categoria EQ280 {Maestro de grupo de primaria), al maestro
que ingresa por primera vez al servicio docente.

Caracteristicas:
- Valor: 25 horas-semana-mes
- Naturaleza: Plaza inicial.

- Ser egresado de Normal Basica en Educacién Preescolar o Primaria (con plan de
estudio de 2 a 4 afios) o bien de nivel licenciatura conforme al acuerdo del 23 de marzo
de 1984 (ver inciso b del punto 2).

- No requiere antigiiedad en el servicio.

- Sudesempefio sera necesariamente frente a grupo.

2. Plaza de jornada de % de Tiempo en Curso con Fortalecimiento Curricular: Se
otorgaba por regularizacion la categoria E0299 al personal que contaba con la categoria
E0280, conforme a los siguientes criterios:

a) Para los egresados de Normal Basica de primaria, con plan de estudios de 2 a 4 afios.

C teristicas:

- Valor: 33 horas-semana-mes.

- Naturaleza: Plaza que se otorga por regularizacion.

- La relacion 20-25 horas necesariamente deberian desarrollarse en el dictado de
clases (actividades curriculares), mientras que el resto del tiempo deberia
desempeﬁarse en las siguientes actividades cocurriculares;

Elaboracion de material didactico.

Visitas domiciliarias de aquellos alumnos que presentan problemas de aprendizaje

y/o conducta.

* Manejo de bibliotecas escolares.

Regularizacion y nivelacion del grupo en su conjunto.

Formacion, asesoramiento y supervision de circulos de estudio,

Revisién y preparacion del avance programatico.

* Aplicacion de programas de prevencidon a la reprobacién y/o de nivelacion de
reprobados.

-

FUENTE: DOCUMENTO DE FORMALIZACION DEL ESQUEMA DE EDUCACION BASICA, 114
SEP, MEXICO, 1987,
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- Se otorga al egresado de normal basica de primaria, con estudios de licenciatura en
la  Universidad Pedagégica Nacional o su equivalente en estudios de Normal
Superior conforme a los siguiente:

- Experiencia (o antiglledad) en la SEP:

* De 2 a 5 aflos de servicios ininterrumpidos, si contaba con segundo afic de
licenciatura en la Universidad Pedagégica Nacional o su equivalente en estudios
de Normal Superior.

De 6 a 10 anos de servicios ininterrumpidos, si contaba con el primer afo de

licenciatura en la Universidad Pedagogica Nacional o su equivalente en estudios

de Normal Superior.

Con 11 afios de servicios ininterrumpidos en el nivel correspondiente, si era

egresado de Normal Basica de Educacién Primaria pero sin estudios de

Licenciatura en la Universidad Pedagégica Naciona! o en ta Normal Superior.

b) Para egresados de Licenciatura conforme al acuerdo del 23 de marzo de 1984,

- Valor: 33 horas-semana-mes,

- Naturaleza: Plaza que se obtiene por regularizacion.

- La relacién 20-25 horas necesariamente debera desarroflarse en dictado de clases
(actividades curriculares), y el resto del tiempo se deberia desempenar en las
siguientes actividades:

* Elaboracion de material didactico. _ _
Visitas domiciliarias de aqueilos alumnos que presentan problemas de aprendizaje
y/o conducta.
* Manejo de biblictecas escolares.
* Formacion, asesoramiento y supetrvision de circulos de estudio.
Revision y preparacion del avance programatico.
Aplicacién de programas de prevencidn a la reprobacion y/o de nivelacion de
reprobados.

Requisi .

- Se otorga al egresado de licenciatura de acuerdo al acuerdo del 23 de marzo de
1984, el cual establece que ta Educacion Normal en su nivel inicial y en cualquiera
de sus tipos y especialidades tendra el grado de licenciatura (esto trajo como
consecuencia que se estableciera a los estudios de bachillerato como requisitos para
ingresar a la Normal de Maestros, y que se llevard a cabo una reforma a la
estructura de la Normal Superior).

- Experiencia en la SEP: a partir de 2 afios de servicios ininterrumpidos.

*

3. Plaza de Tiempo Completo Mixto: Se otorgaba por regularizacion la categoria E0285 al
personal que fuera titulado en la ficenciatura de Educacion Primaria en la Universidad
Pedagdgica Nacional.

FUENTE: DOCUMENTO DE FORMALIZACION DEL ESQUEMA DE EBUCACION BASICA, 115
SEP, MEXICO, 1987.
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Caracterfsticas:
- Valor: 40 horas-semana-mes.
- Valor para efectos de remuneracién: Equivalente al de educacién superior,
- Naturaleza: Plaza que se obtiene por regularizacién.
- &l desempeiio de sus labores debera efectuarse necesariamente medio tiempo en el
dictado de clases (actividades curriculares).
- El desemperio del otro medio tiempo debera llevarse a cabo en el desarrollo de las
siguientes actividades:
* Estudios sobre las causas que ocasiona la reprobacién, desercion y la eficiencia
terminal en los subsistemas de educacién elemental.
Analisis y evaluacién de planes y programas educativos.
Estudios regionales para la elaboracién de libros de texto y documentacién de apoyo
para el aprendizaje de la geografia e historia de ta comunidad (localidad, municipio,
estado).
Desarrollar metodologias para e! aprendizaje de la lectura-escritura congruentes con
las caracteristicas del nifio y del idioma espanol de acuerdo al medio en que se
desenvuelve.
Evaluar el aprendizaje de los alumnos con el proposito de alcanzar niveles
académicos homogéneos, uniformes, similares y generales, que serviran de base
para |la promocién, garantizando el minimo de conocimientos necesarios para cada
grupo escolar de la educacién elemental.
* Promover la integracién y funcionamiento del Consejo Técnico a nivel del sector, de
zoha escolar y de escuela. .
Desarrotlo de seminarios y conferencias.
Llevar a cabo las actividades cocurriculares propias de su funcién docente.

- La categoria era otorgada por regularizacién a los egresados de la Normal Basica de
Educacidn Primaria con Plan de estudios de 2, 3 y 4 afios que fueran titulados en la
licenciatura de Educacidon Primaria en la Universidad Pedagodgica Nacionai y se
encontraran frente a grupo.

- Antigiedad: la que tenga el trabajador, ostentado la plaza con alta definitiva (10) o
provisional (95) sin titular.

FUENTE: DOCUMENTO DE FORMALIZACICH DEL ESQUEMA DE EDUCACION BASICA, 1186
SEP, MEXICO, 1987.
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OIOROABA AL EGRESADO OE LA MORMAL SUPERIOR O DE LA UPN  SIN
TITULARSE.

an® LA COMPENSACION FC FMERTEMECE AL ESQUEMA DE EDUCACION BASICA
Y SE OYORQABA AL PERIONAL OIRECTIvOo ¥ OE SuUrERviiion Ouf
CONTARA CON ESA CATEQOMIA DE LA LINEA ESCALAFONARIA TRADI-
ClomaL .

MOTA:A LO% MAESTROS DE PRIMER INORESO SE LE OTORGA LA CATEQORIA
2788, ¥ SI SE [NCORFORADA AL ESQUEMA DL EDUCACION SATICA
SE LE DABA LA EOZ99, COM LA CUAL PFODIA ASCEMDER TANTO EN

EL ESCALAFON TRADICIONAL COMOD €M EL DEL ESOUEMA.

FUENTE: "LINEAS ESCALAFONARIAS PARA PERSONAL DOCENTE™,

feeemmmeecnaan-l
t |
¢

EOZMe
WAESTRO DE QR
DE PRIMARIA

E029%
MAESTRO DE ORUPO
DE  PRIMARIA DE
3/4 DE TIEWO EN
CURSO COM  FORTA-
LECIMIENTO CURRI-
CULAR wo

DIRECCION GENERAL DE PERSONAL,

SEF, 1991, 17



LINEA ESCALAFONARLA DE CARRERA MAGISTERIAL PARA EDUCACION PRIMARIA

CARRERA MAGIS-
TERIAL

CARRERA MAGIS-
TERIAL

CARRERA MAGI S~
TERIAL

CARRERA NAGIS-
TERIAL

KNEXO No. 3
Earee EQ204 EOTR4 EQ204 EQ204 0204
JEFE DE SECTOR JEFE DE SECTOR JEFE DE SECTOR JEFE DE SECTOR JEFE DE SECTOR JEFE DE SECTOR
DE PRIMARLA BE PRINARIA OE PRIMANRIA DE PRIMARIA DE PRIMARIA DE PRINARIA
MIVEL “A™ DE HIVEL "B" DE MIVEL "BC™ OF MIVEL “C™ DE KIVEL “D™ DE NIVEL “E" DE

CARRERA MAG]S-
TERIAL

E0288
INSPECTOR GRU-
PO DE PRIMARIA

0200
TMSPECTOR GRU-
PO BE FRIMARIA

EQ20e
INSPECTOR ORU-
PO DE PFRIMARIA

£o2e8
INSPECTOR GRU-
PO DE PRIMARIA

EQ188
INSPECTOR ORU-
PO DE PRIMARIA

0209
THSPECTOR  ORU-~-
PO DE PRIMARIA

DERECTOR BE EN-
SERANIA PRIMA-
RIA

Ni¥EL "A™ DE
CARRERA MAGLS-
TERLAL

DIRECTOR DE £N-
SERANZA PREIMA-

TERTAL

DIRECTOR OE EM-
SERANZA PRIMA-

RIA

WIVEL “8C" DE
CARRERA MAGIS-
TERIAL

DIRECTOR DE Em-
SERANIA PRIMA-
[ 2V Y

NIVEL “C™ DE
CARRERA MAGES-

TERI.II.’

EO220
DIRECTOR OE £N-
sEfanzA PRIMA-
RIA
MIVEL "5" OE
CARRENA MAGIS-
TERTAL

|l | 5
NIVEL "A~ DE MIVEL "B" DE NIVEL “8C* DE WIVEL "C” DE MIVEL "D” DE NIVEL “E™ DE
CARRERA MAGIS- CARRERA MAGES- CARRERA MAGIS- CARRERA MAGES~ MAGIS- CARRERA MAGIS~
TERIAL TERLAL TERIAL TERIAL TERTAL TERTAL

EQ228 EO22¢ 0224 £0228 0128

DIRECION DE €n-
SERAMIA PRIMA-

1A
MIVEL “E” DE
CARRERA MAGIS-
TERTAL

ED2BS
WAESTRO OE GRU-
PO DE PRIMARLA

MIVEL "A™ DE
CARRERA MAGIS-
TERIAL

£02hw
MAESTRO DE ORU-
PO DE FRIMARIA

WMIVEL “B" OE

EOZ00
MAESTRO OF GRU-
#0 DE PRIMARTA

NIVEL “BC" OE
CARRERA MASIS-
TERTAL

€088
WAESTRO DE GRu~-
PO DE PREIMARIA

RIVEL "C™ OE
CARRERA WASES-
TERIAL

€0Tae
MAESTRG DE QRU-
PO OF PRIBARIA

WIVEL "0 DE

£0200
MAESTRO DE GRU-
PO DE PATHARIA

®IVEL "E" DE
CARRERA WAGIS-
TERIAL

ELABORG: GUILLERMO HERNANDEZ YAZOUEZ, CONMFORME A DATOS PROPORCICNADOS POR EL DEARTAMENTO O NORMATIYIDAD DE PERSONAL
DIRECTIVD T DOCENTE DE EDUCACION BASICA DE LA DIRECCION DE WORMATIYIDAD, DIRECCION GENERAL DE PERSONAL, SEP.




REQUISITOS PARA EL INGRESO Y PROMOCION A LA CARRERA MAGISTERIAL, PARA PREESCOLAR Y PRIMARIA

AMNEXO No. 4

114

FACTORES DE CARRERA MAGISTERIAL

NIVELES | PREPARACICN, ACTUALIZACION Y | DESEMPENO PROFESIONAL YANOS DE SERVICIQ FRENTE A GRUFD
SUPERACION AGADEMICA CONOCIMIENTQS
A - EGRESADO DE NORMAL BASICA

(PLANES DE 2 ¥ 3 ANOS).

* CUBRIR TOTALMENTE FL PLAN|* CONOCIMIENTOS Y APTITUDES|* 10 ANOS DE ANTIGUEDAD EN EL
DE ESTUDIOS CORRESPON-| CONFORME AL INSTRUMENTO DE| SERVICIO O 5 AROS EN ZONAS
DIENTE. EVALUACION PARA CADA NIVEL| MARGINADAS.

EDLICATIVO,

* ACREDITAR LOS CURSOS DE

ACTUALIZACION,  NIVELACION,
CAPACITACION QUE LAS AUTO-
RIDADES EDUCATIVAS DETER-
MINEN,

- EGRESADO DE NORMAL (PLAN DE 4

ANOS):

° CUBRIR TOTALMENTE EL PLAN]|- CONOCIMIENTOS Y APTITUDES |- 6 ANQS DE ANTIGUEDAD EN EL
DE ESTUDIOS CORRESPON- CONFORME AL INSTRUMENTCO DE SERVICIO O 3 ANOS EN ZONAS
DIENTE. EVALUACION PARA CADA NIVEL] MARGINADAS.

EDUCATIVO.

" ACREDITAR LOS CURSOS DE
ACTUALIZACION,  NIVELACION,

CAPACITACION QUE LAS AUTO-
RIDADES EDUCATIVAS OETER-
MINEN.
+ EGRESADO DE NORMAL A NIVEL

LICENCIATURA O DE LA U.P.N.:

* CUBRIR TOTALMENTE EL PLAN
DE ESTUDIOS CORRESPON-|* CONOCIMIENTOS Y APTITUDES|* 2 AROS DE ANTIGUEDAD EN EL
DIENTE. CONFORME AL INSTRUMENTO DE| SERVICIO O 1 ANG EN ZONAS

EVALUACION PARA CADA NIVEL| MARGINADAS.
* ACREDITAR LOS CURSOS DEf EDUCATIVO.
ACTUALIZACION,  NIVELACION,
CAPACITACION QUE LAS AUTO-
RIDADES EDUCATIVAS DETER-
MINEN.
B - EGRESADO DE NORMAL BASICA|* CONOCIMIENTOS Y APTITUDES |* 3 AROS DE SERWVICIO FRENTE A

(PLANES DE 2 Y 3 AROS).

“ ACREDITAR LOS CURSOS DE
ACTUALIZACION, NIVELACION,
CAPACITACION QUE LAS AUTO-
RIDADES EDUCATIVAS OETER-
MINEN.

- EGRESADG DE NORMAL (PLAN DE 4
AROS):

* ACREDITAR LOS CURSOS DE
ACTUALIZACION, NIVELACION,
CAPACITACION QUE LAS AUTO-
RIDADES EDUCATIVAS DETER-
MINEN.

CONFORME AL INSTRUMENTO DE
EVALUACION PARA CADA RNIVEL
EDUCATIVO.

CONOCIMIENTOS ¥ APTITUDES
CONFORME AL INSTRUMENTO DE
EVALUACION PARA CADA NIVEL
EDUCATIVO,

GRUPO EN EL NIVEL A" O 2 AROS
EN IONAS MARGINADAS EN EL
NIVEL A",

* 3 AROS DE SERVICIO FRENTE A
GRUPO EN EL NIVEL A" O 2 ANDS
EN ZONAS MARGINADAS EN EL
NIVEL "A".

FUENTE: "LINEAMIENTOS GENERALES DE CARRERA MAGISTERIAL", COMISION RIXTA SEP-SNTE DE CARRERA MAQISTERWL. MEXICO, 1092,
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REQUISITOS PARA EL INGRESO ¥ PROMOCION A LA CARRERA MAGISTERIAL, PARA PREESCOLAR Y PRIMARIA

FACTORES DE CARRERA MAGISTERIAL

ANEXO No. 4

24

LICENCIATURA O DE LAUP.N.

“ ACREDITAR tOS CURSOS Of
ACTUALIZACION,  NIVELACION,
CAPACITACION QUE LAS AUTO-
RIDADES EDUCATIVAS DETER-
MINEN.

EGRESADO DE POSTGRADO CON
ESTUDIOS TERMINADOS (MAES-
TRIA)

* ACREDITAR LOS CURSOS OE
ACTUALIZACION,  NIVELACION,
CAPACITACION QUE LAS AUTO-
RIDADES EDUCATIVAS DETER-
MINEN.

EGRESADO DE NORMAL BASICA
(PLANES DE 2 Y 3 AROS):

“ ACREDITAR LOS CURSOS DE
ACTUALIZACION, NIVELACION,
CAPACITACION QUE LAS AUTO-
RIDADES EDUCATIVAS DETER-
MINEN.

EGRESADC D€ NORMAL (PLAN DE 4
AROS):

° ACREDITAR L0OS CURSQOS DE
ACTUALIZACION,  NIVELACION,
CAPACITACION QUE LAS AUTO-
RIDADES EDUCATIVAS DETER-
MINEN.

EGRESADO DE NORMAL A NIVEL
LICENCIATURA ODE LAGPN.:

" ACREDITAR LOS CURS0OS DE
ACTUALIZACION, NIVELACION,
CAPACITACION QUE LAS AUTO-
RIDADES EDUCATIVAS DETER-
MINEN.

EGRESADO OE POSTGRADO CON
ESTUDIOS TERMINADOS:

MAESTRIA

* ACREDITAR LOS CURSOS DE
ACTUALIZACION, NIVELACION,
CAPACITACION QUE LAS AUTO-
RIDADES EDUCATIVAS DETER-
MINEN.

* CONOCIMIENTOS

° CONOCIMIENTOS Y  APTITUDES
CONFORME AL INSTRUMENTO DE
EVALUACION PARA CADA NIVEL
EDUCATIVO.

* CONOCIMIEMTOS Y  APTITUDES
CONFORME AL INSTRUMENTO DE
EVALUACION FPARA CADA  MIVEL
EDUCATIVO.

© CONOCIMIENTOS Y  APTITUDES
CONFORME AL INSTRUMENTQ DE
EVALUACION PARA CADA NIVEL
EDUCATIVO.

" CONOCHMMIENTOS Y  APTITUDES
CONFORME AL INSTRUMENTO DE
EVALUACION PARA CADA NIVEL
EDUCATIVO.

Y APTITUDES
CONFORME AL INSTRUMENTC DE
EVALUACION PARA CADA HNWVEL
EDUCATIVO,

* CONOCIMIENTOS Y  APTITUDES
CONFORME AL INSTRUMENTO DE
EVALUACION PARA CADA NIVEL
EDUCATIVO.

NIVELES | PREPARACION, ACTUALIZACION ¥ | DESEMPENG PROFESIONAL ¥ [ ANOS DE SERVICIO FRENTE A GRUPO
SUPERACION ACADEMICA CONOCIMIENTOS
B EGRESADD DE NORMAL A NIVEL

° 3 ANOS DE SERVICIO FRENTE A
GRUPQ EN £L NIVEL "A" O 2 AROS
EN ZONAS MARGINADAS EN EL
NIVEL "A~.

° 3 ANOS DE SERVICIO FRENTE A

GRUPO EN EL NIVEL "B" O 2 AROS
EN ZONAS MARGINADAS EN EL
NIVEL '8" .

* 3 ANOS DE SERVICIO FRENTE A

GRUPO EN EL NIVEL “B* O 2 ARDS
EN ZONAS MARGINADAS EN EL
NIVEL *B".

* 3 ANOS DE SERVICIO FRENTE A

GRUPQ EN EL NIVEL 8" O 2 ANOS
EN ZONAS MARGINADAS EN EL
NIVEL -B".

* 2 ANOS DE SERVICIO FRENTE A

GRUPO EN EL NIVEL B" TANTO EN
ZONA URBANA COMO MARGINADA,

FUENTE: LINEAMIENTOS GENERALES DE CARRERA MAGISTERIAL", COMISION MIXTA SEP-SNTE DE CARRERA MAGISTERIAL, MEXICO, 1092,
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REQUISITOS PARA EL INGRESO Y PROMOCION A LA CARRERA MAGISTERIAL, PARA PREESCOLAR Y PRIMARIA

ANEXO Mo. 4

314

FACTORES DE CARRERA MAGISTERIAL

NIVELES | PREPARACION, ACTUALIZACION Y DESEMPEND PROFESIONAL Y | ANOS DE SERVICIO FRENTE A GRUPO
SUPERACION ACADEMICA CONOCIMIENTOS
¢ [opocrorano:
* ACREDITAR LOS CURSOS DE|® CONOCIMIENTOS Y  APTITUDES
ACTUALIZACION,  NIVELAGION,| CONFORME AL INSTRUMENTO DE
CAPACITACION QUE {AS AUTO- EVALUACION PARA CADA NIVEL
RIDADES EDUCATIVAS DETER- EDUCATIVO.
MINEN.
D |- EGRESADO DE NORMAL BASICA

(PLANES DE 2 ¥ 3 AROS):

* ACREGITAR LOS CURSOS DE
ACTUALIZACION,  NIVELACION,
CAPACITACICN QUE 1AS AUTO-
RIDADES EDUCATIVAS DETER-
MINEN.

- EGRESADO DE NORMAL (PLAN DE 4
AROS):

* ACREDITAR LOS CURSOS DE
ACTUALIZACION, NIVELACION,
CAPACITACION QUE LAS AUTO-
RIDADES EDUCAYTIVAS DETER-
MINEN,

- EGRESADO DE NORMAL A NWVEL
LICENCIATURA O DELAU.P.N.:

“ ACREDITAR LOS CURSOS DE
ACTUALIZACION, NIVELACION,
CAPACITACION QUE LAS AUTO-
RIDADES EDUCATIVAS DETER-
MINEN,

- EGRESADO DE POSTGRADO CON
ESTUDHOS TERMINADOS:

MAESTRIA:
" ACREDITAR LOS CURSOS DE
ACTUALIZACION, NIVELACION,

CAPACITACION QUE LAS AUTO-
RIDADES EDUCATIVAS DETER-

MINEN.

OOCTORADO:
+ ACREDITAR LOS CURSOS DE
ACTUALIZACION.  NIVELAGION,

CAPACITACION QUE LAS AUTO-
RIDADES EDUCATIVAS DETER-
MINEN.

" CONOCIMIENTOS ¥  APTITUDES
CONFORME AL INSTRUMENTO DE
EVALUACION PARA CADA NIVEL
EDUCATIVO,

* CONOCIMIENTOS Y  APTITUDES
CONFORME AL INSTRUMENTO DE
EVALUACION PARA CADA NIVEL
EDUCATIVO.

* CONOCIMIENTOS Y  APTITUDES
CONFORME AL INSTRUMENTO DE
EVALUACICN PARA CADA NIVEL
EDUCATIVO

* CONOCIMIENTOS ¥  APTITUDES
CONFORME AL INSTRUMENTO DE
EVALUACION PARA CADA NIVEL
EDUCATIVO.

* CONOCIMIENTOS ¥  APTITUDES
CONFORME AL INSTRUMENTO DE
EVALUACION PARA CADA NIVEL
EDUCATIVO.

4 AROS DE SERVICIO FRENTE A
GRUPO EN EL NIVEL *C" O 2 ANOS
EN ZONAS MARGINADAS EM EL
NIVEL*C™.

4 ANDS DE SERVICIO FRENTE A
GRUPO EN EL NIVEL *C" O 2 ANDS
EN ZONAS MARGINADAS EN EL
NIVEL *C".

4 ARNOS DE SERVICIO FRENTE A
GRUPO EN EL NWEL *C" O 2 ANOS
EN ZONAS MARGINADAS EN EL
NIVEL *C".

4 ANOS DE SERVICIO FRENTE A
GRUPC EN EL NIVEL “‘C" O 2 AROS
EN IONAS MARGINADAS EN EL
NIVEL "C".

4 AROS DE SERVICIO FRENTE A
GRUPO EN EL NIVEL "C* O 2 AROS
EN ZONAS MARGINADAS EN EL
NRIVEL “C".

FUENTE! "LUINEAMIENTOS GENERALES DE CARRERA MAGISTERIAL", COMISION MIXTA SEP.SNTE OE CARRERA MAGISTERIAL, MEXICO, 1902,
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REQUISITOS PARA EL INGRESO Y PROMOCION A LA CARRERA MAGISTERIAL, PARA PREESCOLAR Y PRIMARIA

ANEXO No. 4

414

FACTORES DE CARRERA MAGISTERIAL

——— e ..
NIVELES | PREPARACION, ACTUALEZACION Y| DESEMPENO PROFESIONAL Y [ ANOS DE SERVICIQ FRENTE A GRUPO
SUPERACION ACADEMICA CONOCIMIENTOS
E - EGRESADO DE NORMAL BASICA

(PLANES DE 2 ¥ 3 ANOS):

* ACREDITAR LOS CURSOS DE
ACTUALIZACION,  NIVELACION,
CAPACITACION QUE LAS AUTO-
RIDADES EDUCATIVAS DETER-
MINEN.

- EGRESADO DE NORMAL (PLAN DE 4
AROS):

* ACREDITAR LOS CURS0S DE
ACTUALIZACION,  NIVELACION,
CAPACITACION QUE LAS AUTO-
RIDADES EOUCATIVAS DETER-
MINEN.

- EGRESADO DE NORMAL A NIVEL
LICENCIATURA O DE LA UP.N:

* ACREDITAR LOS CURSOS DE
ACTUALIZACION, NIVELACION,
CAPACITACION QUE LAS AUTO-
RIDADES EDUCATIVAS DETER-
MINEN,

- EGRESADO DE POSTGRADO CON
ESTUDIOS TERMINADOS:

MAESTRIA:

* ACREDITAR LOS CURSOS DE
ACTUALIZACION, NIVELACION,
CAPACITACION QUE LAS AUTO-
RIDADES EDUCATIVAS DETER-
MINEN,

DOCTORADO:

* ACREDITAR 103 CURSOS DE
ACTUALIZACION, NIVELACION,
CAPACITACION QUE LAS AUTO-
RIDADES EDUCATIVAS DETER-
MINEN.

" CONOCIMIENTOS Y APTITUDES
CONFORME AL INSTRUMENTO DE
EVALUACION PARA CADA NIVEL
EDUCATIVO.

* CONOCIMIENTOS Y  APTITUDES
CONFORME AL INSTRUMENTO DE
EVALUACION PARA CADA NIVEL
EDUCATIVO.

* CONOCIMIENTOS Y  APTITUDES
CONFORME AL INSTRUMENTO OE
EVALUACION PARA CADA NIVEL
EDUCATIVO.

* CONOCIMIENTOS Y  APTITUDES
CONFORME AL INSTRUMENTO DE
EVALUACION PARA CADA NIVEL
EOUCATIVO.

" CONOCIMIENTOS Y  APTITUDES
CONFORME AL INSTRUMENTO DE
EVALUACION PARA CADA NIVEL
EDUCATIVO.

4 ANOS DE SERVICIO FRENTE A
GRUPO EN EL NIVEL D" O 2 AROS
EN ZONAS MARGINADAS EN EL
NIVEL D"

4 AROS DE SERVICIO FRENTE A
GRUPO EN EL NIVEL T" O 2 AROS
EN ZONAS MARGINADAS EN EL
NIVEL T~

4 ANOS DE SERVICIO FRENTE A
GRUPO EN EL NIVEL D™ O 2 AROS
EN ZONAS MARGINADAS EN EL
NIVEL D",

4 ARDS DE SERVICIO FRENTE A
GRUPO EN EL NIVEL D" O 2 ANOS
EN ZONAS MARGINADAS EN EL
RIVEL ‘D",

4 AROS DE SERVICIO FRENTE A
GRUPO EN EL NIVEL D" O 2 ANOS
EN ZONAS MARGINADAS EN EL
HIVEL D"

FUENTE: "UNEAMIENTOS GENERALES DE CARRERA MAGISTERIAL", COMISION MIXTA SEP-SNTE DE CARRERA MAGISTERIAL, MEXICO, 1002
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