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INTRODUCCION

En un pais como ei nuestro, empefiado en un proceso de reforma resulta que la
estructura productiva del sector agricola requiere de una serie de factores que
estimulen su desarrollo. Por ello el crédito agricola desempefia un papel muy
importante en el impuiso de esta actividad ya que permite que la produccion se
lieve acabo al otorgarie al agricultor los recursos necesarios, trasladando ahorros
de otros sectores hacia este sector.

Asimismo se puede observar que la produccion agricola a traves de los afios ha
presentado diferentes fluctuaciones sin encontrar estabilidad alguna como se
puede conslatar en los datos siguientes. )

En el Periodo de 1940-1965, el producto agropecuario crecid a una tasa
promedio del 5.8% anual Este crecimiento descendié al 4% entre 1955 y 1965. A
partir de ese Uitimo afo, el crecimiento se detuvo y el sector entrd en una severa

crisis, aunque sus efectos no se hicieron evidentes hasta los siguientes afios.

En la década de los setenta, se presentd un gran déficit en la produccién, de
cereales basicos en relacion con la demanda de consumo, por primera vez, entre
1965 y 1970, la tasa de crecimiento de ia produccion agricola fue de 2.7% anual e

inferior al de la poblacion (3.6%).

Para elevar la produccion de granos basicos, el volumen de crédito
desembolsado a la agricultura se duplicé en términos reales entre 1970-1977; se
introdujeron cambios organizacionales en el sistema de crédito rural. No obstante,
el alza en el financiamiento rural durante los afios setenta, no produjo cambios
importantes en las tasas de produccién hasta la puesta en marcha del Sistema
Alimentario Mexicano {SAM) en los afios 1980-1982.



Ef objeto del SAM era alcanzar |a autosuficiencia alimentaria, con ese fin, se
promovié la produccién de los campesinos por medio de créditos, semillas,

fertilizantes y precios de apoyo a las cosechas.

Los efectos fueron inmediatos. En 1980 fa produccién de maiz alcanzé un poco
mas de 12 millones de tonelédas, el trigo se ubicd en 2,785 medio millén mas que
en 1979; y el frijol en 935 mil toneladas, un lercio mas que el afo anterior. En
1981 la produccion de majz alcanzé Ia cifra de 14,550 toneladas, el frijol 1,332, &l
s0rgo poco mas de 6 millones y el trigo a 3,193 toneladas. Para 1982 ia crisis de
la deu;!a interrumpié bruscamente los objetivos y recursos del SAM y condujo a
aplicar marcadas restricciones en el gasto gubernamental. A partir de entonces se
inicid una tendencia decreciente en la produccién de los principales granos

basicos.

De esta manera se puede decir que el desarrollo de la agricultura y su
contribucién al desenvolvimiento de otros sectores econémicos se basd en
procesos que concentraban considerablemente los ingresos y la capacidad
productiva. Esto dio lugar a una actividad comercial exitosa y, en contraste a una
marginal forméda por los numerosos productores que tienen escaso acceso a
créditos que les permita modernizar sus sistemas de produccién. Lo raro de esta
situacién es que los productores que no cuentan con elementos técnicos y
econbmicos son los productores de granos basicos, siendo estos el alimento

principal de la mayoria de la poblacién.

Bajo este contexto nace la idea de realizar un estudio sobre la prbblemética del
campo. Se penso en varios factores, pero uno de ellos es quizés el que lama més
la atencién me refiero al crédito. En la medida que este se oforgue de manera
suficiente y oportuno se podrd subsanar gran parte del problema.

Considero que la teoria econdmica que podria ayudar a expiicar este fenémeno
es el neoliberalismo. Se partira de aspectos generales del crédito en la



produccion hasta liegar af analisis del comportamiento de granos basicos. La
investigacion es dinamica por considerar los cambios que sufren los fenémenos
econdmicos

Es interesante abordar temas relacionados con la agricultura porque ademas de
considerarlo de gran importancia, este es el sector que mas ha resentido la crisis
y el que mas ha contribuido al desarrolio econémico, primeramente abasteciendo
a la poblacién y luego generando las materias primas necesarias para el
financiamiento de la industria.

La investigacion tiene como objetivo principal analizar el efecto de fa politica
crediticia en la produccion de granos basicos. Esto con la finalidad de conocer

que papel ha desempenado el crédito en la produccion de cereales basicos.

La hipttesis formulada se refiere a que la politica neoliberal insertada en la
economia trajo como consecuencia que el gobierno olvidara el crédito como
promotor de desarrollo, ocasionando que la produccion de granos bdsicos se
viniera abajo.

Se considera a la teoria neoliberal por ser la corriente que rige actualmente en
nuestro pais y porque uno de sus planteamientos se propene la modernizacion
del campo, buscando aumentar a produccion y la productividad del mismo.

En este sentido, a continuacion se da una resefia general del contenido de los
capitulos.

En el primer capitulo se hace una resefia histdrica del origen del crédito, la forma
en que se ha dado en los paises en vias de desarrollo, principalmente en México.
Asimismo se dan a conocer aigunos antecedentes del comportamiento de la
problemdtica que encierra la agricultura, y a grandes rasgos los planteamientos
basicos del SAM, proyecto que tenia como medida subsanar el problema
alimentario de nuestro pais. . m— -
En el segundo capitulo se analiza el credito. Para ello se tocaran aspectos
generales del mismo, la tendencia del volumen del crédifo, asi como el



financiamiento del sistema bancario a actividades agricolas, el crédito de avio y
refaccionario, y por ultimo del crédito otorgado a cultivos de granos basicos.

El tercer capitulo esta destinado a dar a conocer la estructura y el comportamiento
de la produccién de granos basicos partiendo de un analisis por cultivo y después
por grupos de cultivas.

El cuarto capitulo plantea los postulados del neoliberalismo I{evando una
comparacion con el neoliberalismo del siglo pasade esto con la finalidad de poder
determinar en que medida la teoria neocliberal ha sido la adecuada para
incrementar la produccién agricola y el nivel de vida de los productores. Para este
fin se implementaron diferentes programas come el Programa Nacional de
Desarrollo Rural Integral, el cual se llevd acabo a mediados del sexenio de Miguel
de la Madrid Hurtado, continuando con el Programa de Modernizacién del Campo,
el cual surge de los lineamientos de! Plan Naciona! de Desarrollo {1989-1994),
Asimismo se abordan las modificaciones al Articulo 27 constitucional y por ditimo
se habla del Programa de Apoyo Directo al Campo (PROCAMPO), el cual tiene
como objeto brindar apoyo directe a los productores con menos recursos y
compensar los subsidios que otros paises otorgan.

Al finai se anexan cuadros estadisticos y se dan algunas recomendacicnes, esto

con la finalidad de reforzar el trabajo de investigacién.



CAPITULO 1 ANTECEDENTES TEORICO-HISTORICOS

En este primer capitulc se hara una resefia histérica del ornigen del crédito, ia
forma en que se ha dado en los paises en vias de desarrolle y principalmente en
México.

Se dardn a conocer algunos antecedentes del comportamiento de Ia
problematica que encierra la agricultura y a grandes rasgos los planteamientos
basicos de Sistema Alimentarioc Mexicano, como medida para subsanar el
problema alimentario en nuestro pais, con lo que se espera tener un mejor

conocimiente sobre la situacidn del campo,
1.1 ORIGEN DEL CREDITO

El crédito tiene su origen dentro de la comunidad primitiva se dice que surge

precisamente cuando aparece un excedente.

Si se hace un vigje al pasado se recordard que habian grupos de productores
que se dedicaban a diferentes actividades como son la agricultura, la ganaderia,

la artesania, etc.

Al principio, los grupos mas eficientes ayudaban a los que tenian problemas en
cuanto a su produccidn, de tal forma que unos fueron desarrolldndose mas que
otros apareciendo en esta forma la rigueza en algunos grupos; el arte de tejer, el
labrade de metales y los otros oficios, cada vez mas especializados, dieron una
variedad y una perfeccion creciente a la produccion, la agricultura empezd a
suministrar, ademas de granos, legumbres y frutas, aceite y vino, cuya

preparacion se habia ap;rendjdo.

Un trabajo tan variado no podia ser ya cumplido por un scolo individuo vy se
produjo la segunda divisién del trabajo, los oficios se separaron de la agricultura.



El constante crecimiento de la preduccion, aumento el valor de Ia fuerza de
trabajo del hombre la esclavitud aun en estado naciente y esporadico se convirtio
en un elemento esencial del sistema social.

“Al desarrollarse la produccion de las dos ramas prncipales'la agrewltura y los oficios
manuales. nacio fa produccion directa para el cambio, la produccion mercantil, el comercio, no

s6lo en el iterior y en las fronteras de la tribu, sino también por mar y légicamenie el crédiio ™!

Dentro del esclavismo se comienza a desarrollar la produccion simple de
mercancias y una economia moderna, surgiendo asi las primeras instituciones

ocasionales de crédito. Que fueron los templos.

Ya en el feudalismo comienzan a surgir los bancos de depdsito que otorgaban

créditos. “A prmcipios del siglo XVII la orden religiosa de los templarios se convierte en el
. . . 232
primer banco internacional de deposito, transferencia y crédito hipotecarios.

De la transicion del feudalismo al capitalismo los bancos se incrementan por lo

que propicia un incremento notable de las actividades bancarias y crediticias.

“Dentro del sistema capitalista, el crédito se generaliza a tal grado que es un elemento
Jfundamental en el desarrollo economico. El crédito se extiende de la esfera del comercio a la

produccion, al mismo iiempo que al desarrollarse el erédifo, se desarrollan los bancos,”?

1.2 CREDITO AGRICOLA EN PAISES SUBDESARROLLADOS

De los miditiples temas relacionados con el crédito agricola en los paises
subdesarrollados, el mas importante es el relativo al grado en que ia falta de
crédito limita el crecimiento y ei desarrollo de ias actividades agricolas y no

agricolas en las zonas rurales.

! Engels. Federico. “El origen de la familia. la propiedad privada y el Estado”, Ed. Quinto Sol, S:A., 8a.
edcidn, México, 1985, p. 18

* Mandel, Erncst, Tratado de Economia Marxista, Tomo I, Ed. Era, México, 1980, p.30

* Alvarado Ruiz, Jorge El otorgamicnto de los créditos a la produccion, UNAM, México 1993, p.20.



La naturaleza segmentada de los mercados de crédito agricola en los paises en
desarrollo multiplica su complejidad. Los mercados de crédito agricola
generaimente se subdividen en 1) el sector de crédito formal, que consiste en
instituciones financieras modernas, como bancos comerciales y sociedades
cooperativas, y 2) el sector del crédito informal, que incluye a una pluralidad de
prestamistas. Entre ellos se cuentan prestamistas profesionales, prenderos,

comerciantes, tenderos y grandes terratenientes, entre otros.

La diversidad y la complejidad en la estructura de los mercados de crédito
agricola generan dos conjuntos de cuestiones 1} la primera se refiere a la equidad
y la eficiencia en la distribucion de los crédites y 2) la segunda se refiers a los
factores que afectan la conducta de prestamistas y prestatarios, asi como la
manera en que se determinan {os contratos crediticios. En relacion con el primer
tema, es necesario comprender mejor fas bases para la distribucidn del crédito. La
asignacion de estos en el mercado de crédito informal, por ejemplo, puede
realizarse con base en los riesgos del proyecto de inversion, o de acuerdo con la
riqueza del prestatario. Si se supone que el crédito en fos mercados informales
se otorga de acuerdo con la distribucion inicial de recursos como tierra o la
riqueza, entonces puede demostrarse que ia distribucion final del crédito no es

equitativa ni eficiente. -

E! segundo conjunto de cuestioﬁes se relaciona con los factores que influyen en
ta conducta de los prestamistas y prestatarios y en la elaboracién de contratos de
crédito. Un area importante de investigacion se relaciona con los riesgos de los
presta nombres informales y la cueslion de quien carga con el riesgo cuando se
desembolsa un préstamo en el sector informal. E! punto de vista tradicional era
que los prestamistas informales enfrentaban aitos riesgos de incumblimiento y por
ende cobraban tasas altas de interés para compensar pérdidas potenciales

resultantes de incumplimiento.



Mas recientemente se ha argumentado que el riesgo de incumplimiento puede
transferirse a los prestatarios utilizando activos subvaluados como garantia sobre
los prestamos. En este tipo de formulacion, la determinacion de los términos de
un préstamo se relaciona con la naturaleza personalizada de las transacciones
crediticias en los mercados de crédito informales y sus efectos sobre los contratos

de crédito.

Otra caracteristica distinta de ciertos contratos de créditos en las dreas rurales
son las interconexiones que establece con las transacciones en otros mercados,

como los mercados de mano de obra, tierras y productos.

Las interconexiones también pueden explicarse como relaciones de explotacion
que surgen de las relaciones por desequilibrio de poder entre dos agentes. Un
terrateniente monopolista, por ejempio puede ofrecer a un trabajador un crédito

barato y después empleario con un salario bajo.

Con estos antecedentes sobre la naturaleza de los mercados de crédito agricoia
en los paises en desarrollo, se aclaran los objetivos de la intervencion estatal en
la esfera del crédito rural. £l primer conjunto de razones para intervenir en los
mercados de crédito ha sido utifizar el crédito como catalizador del desarrolio
agricola y promover la adopcién de tecnologias modernas y aﬁp!iar la produccion
y los ingresos rurales.

El crédito ha sido también un componente importante de muchos programas que
pretenden disminuir la pobreza rural, en Ios cuales se ha empleado para iniciar

nuevas actividades generadoras de ingreso.

La intervencién crediticia en ias zonas rurales de los paises en desarrollo se ha

enfocado a transformar la estructura de los mercados de crédito agricola y en

I



A

particular, a eliminar las caracteristicas de refraso de las relaciones tradicionales

de crédito infarmal, como la servidumbre por endeudamiento.

El objetivo de ampliar los mercados de capital y ensanchar as vias para el
ahorro y la intervencion al crear nuevas instituciones financieras en las areas
rurales, como ultimo objetivo, también promueve el primer conjunto de objetivos,
por sjemplo, al incrementar el crecimiento, subyace a estas Intervenciones
crediticias la suposicién de que [os mecanismos de crédito informal se reducirén
en forma significativa y a la larga desapareceran bajo el influjo de las instituciones

¥ programas de crédito formales.

Los hechos de muchos paises en desarroifo, en particular 1a India, a pesar de
importantes intervenciones en el renglén del crédito, siguen segmentados y se
caracterizan por las complejas relaciones gue existen entre los segmentos formal

e informal.

1.3 CREDITO MEXICANO A PARTIR DE 1940

*““En la fase de desarrolio que comprende de 1940 a 1970 los programas de crédito estatalés se
concentraron principalmente en el sector primario y ayudaron a los grandes ierratementes que

podrian caracterizarse como agricultores capitalistas, al misme tiempo que se ignord a los

PpequeRos propletarios y campesinos del sector ejteal.* *

“EI crédito al sector ejidal crecié en 5.4% anval durante el periodo mencionado, mentras gue el

. 5
sector de productores comerciales a gran escala lo hizo en un 25%. <

Ademas en este periodo se crearon fideicomisos especiales, como el Fondo de
Garantia y Fomento para la Agricultura, Ganaderia y Avicultura (FIRA), a fin de
estimular la agricultura empresarial. Las politicas crediticias y agricolas que se

siguieron durante esta fase polarizaron el sector agricola, creande amplias

* Sanderson, §.R. W., La reforma agrana en México 1940-1980, Academia Press, 1984, p 50
% Grindle, Jcan Luc, La politica econdmica burguesa, Ed Siglo XXI, 2a. edic., México, 1974, p. 70

2



disparidades entre los productores comerciales a gran escala y los de
subsistencia a pequerfia escala.

“A partir de 1940 el créditc ha sido uno de los instrumentos de mayor
relevancia que ha empleado el Estado para guiar la evolucion de la agricuitura
hacia una direccion determinada; “ha significado la creciente polarizacion en el campa
mexicano entre regiones y esiados. entre las dreas de riego y de temporal, y entre un emergente

subsector de la agricultura capitalista y un marginado subsector de agricultura campesna.”

Esta etapa coincide con el pericdo de “sustitucion de importacionés" que se
distinguié por darle una mayor prioridad al desarrollo industrial.

De 1940 a 1951 el crédito al sector agropecuario sufre un deteriore del 14% al
11% mientras que el sector industrial se incrementd del 30 al 50% del total de fos

créditos que otorgara el sistema bancario.

En el iapso de 1951 a 1956 ef agropecuario se incrementa de 11% al 17%, en el
cual ef sector industrial y el de comercio sufren una pequefia baja, tiempo de la

llamada “revolucicn verde.”

“De 1956 a 1970 se registra un descenso en el crédito a la agricultura del 17 al 9% del
total bancario en comparacion de la industria que crece su crédito del 47 al 58% 7

Es decir, aqui, era para las actividades ganaderas en lo que respecta al crédito
oficial y su ayuda para la evolucién de la agricultura. Los créditos a corto plazo
vislumbraron més que los refaccionarios en el lapso de 1950 a 1970. El de corte
plazo fue de 75% y el refaccionario fue de 25%.

Los Fideicomisos Instituidos en Relacion con la Agricultura (FIRA), al principio
daban la misma ’impurtancia al crédito a corto plazo y al refaccionario, pero a
partir de 1962 y hasta 1970 se extiende mas hacia el refaccionario.

¢ Dallemagne, M. 8. Estado y Campo; Politicas de Desarroilo Agranc en A L., Johnson Hophins, 1986, p.75

* Gordillo de Anda, Gustavo. Algunas Consideraciones sobre el Crédito Agricola en México, Investigacién
Econdmica, No. 47, UNAM, Enero-Marzo de 1977, p. 35
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Es también importante mencionar que entre ias instituciones de credito, como sl
Banjidal, otorgé el 80% de su crédito a cultivos siendo favorecidos el algedoén,
maiz, frijol y trigo pero como veremos a partir de 1970 es desplazado el frijol por

el sorgo y el arroz.

Un segundo periodo gue comprende de 1970 a 1976 se distingue por el
crecimiento de la produccion agropecuaria, ésta asciende a 1.8% menor que el
crecimiento de la poblacidn lo que provoca que afos después 1974, se comienza

a importar alimentos y la Balanza Comercial llegue al déficit.

En el afio de 1975 el producto agropecuario crece en solo 0.9% y en 1976 en 3.9% en
este lapso los cuitivos mds favorecidos son el sorgo, el ingo y el maiz.” 8

* Ls importante mencionar que al final de este periodo el crédito privado se canahzo en su
mayor parle al subsector ganadera de un 54%. El crédito se destina a corfo plazo en un
72% y 13% al refaccionario, la superficie cosechada por este crédito aumenta de 12.5% a

35% esto es, crecic mas que la superficie habilitada.” °
1.4 DEBILITAMIENTO DEL SECTOR AGRICOLA

Un continuo descenso de la inversion publica en el sector agropecuario fue la
causa que mas directamente propicié su decaimiento general.

En el pericdo de 1952-1958, la inversidn quedd centrada en continuo
equipamiento de grandes obras de riego en el norte y noroeste del pais: de 1958
a 1964, pudo observarse una marcada desaceleracién en las inversiones, cuya
composicion fue, a grandes rasgos, similar a la del sexenio anterior.

También en este periodo se inicié un reparto de tierra de infima calidad, un tanto
por el agotamiento de las mejores y faciles de repartir y otro tante por una politica
demagogica aparentemente agraista, aumentando en forma espectacuiar las

* Gordillo de Anda, Op. Cit., p 45
?ibid p 77



inversiones asislenciales y de bienestar social El triunfo del modelo de
industrializacién substitutiva desalento implicitamente a la agricultura al propiciar,

con toda clase de instrumentos de politica, el desarrollo industrial.

“A partir de 1963, y sobre todo después de 1970, las bases de la acumulacion comenzaron
@ deteriorarse. La tasa media anual de crecimienio de la produccion agricola, que habia
sido de 6.2% enire 1960 y 1965, disminuye fuertemente entre 1965 y 1970 pasando a
Sitvarse en 6.2%, para caer de nweve en (971 a (.58%. Asi la parte que representa la
agricultura en sentido estricto en el Producto Interno Bruto (PIB), pasa de 9.8% en {960 a

6.2% en 1976. < 17

Es evidente gue la debilidad del crecimiento de la produccién agricola, frente a
una poblacién que no cesaba de crecer a tasas muy importantes, provocd una

disminucion del producto agricola percapita.

La explicacién del débit dinamismo del sector agricola esta vinculada sobre todo
con factores relacionados con la politica econdmica y la estructura agraria.

Por lo que toeca a la politica econdmica, hay que tomar en consideracion que
entre 1950 y 1960 la parte de la inversion federal destinada a la agricultura
disminuyo, pasando de 19.2% a 6.9%.

“Por otra parte, entre 1942 y 1962 el sector agricola transfirié recursos al comunto de la
economia por intermedio del sistema financiero. Mds especificamente, hay que sefialar que
aproximadamente 60% del ahorro financiero realizado por el sector agricola regresa bajo
la forma de créditos a este mismo sector. Mientras que el resto de este ahorro se divige a

oiros sectores de la economia.” 1!

Ademas los precios de los productos agricolas se determinaron fuertemente con
respecto a los precios de productos industriales, los cuales se mantuvieron

elevados gracias a la politica proteccionista que favoreceria en ese perfodo.

1% a agricultura mexicana en crists Copia mimeografiada, Universidad de Chapingo, México, 1981, p 10
b, p. 18
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“Estos datos reflejan el hecho de que Ia relacién capital-producto de la agricultura a

precios constantes aumenta de 1.94% a 2.68% en 1967, mientras que la del conjunto de la

economia para los mismos aitos haya pasado de 2.67 2.38%.” 2

Esta situacion de deterioro de ias condiciones de produccion del sector agricola
esta vincuiada también con factores relacionados con la estructura agraria:
+ Lafuere pauperizacion de las masas campesinas en los minifundios,
tanto en lo ejidos como en ia pequefia propiedad.

+ Las invasiones de tierras hechas por campesinos cansados de esperar.

¢ Que la tierra les sea distribuida, o incluso formas armadas de lucha que se
presentaron en el campo y que afectaron la produccion agricola.
e En estas condiciones, se volvié imposible mantener bajos los precios de los

productos agricolas.

Los precios de garantia pagados por el Estado, después de haber conocido un
casi estancamiento durante muche tiempo no pudieron ser mantenidos. Desde
1973 todos los precios de garantia casi se duplicaron en menos de dos arios (las
alzas fueron parﬁcularmenté notables para el maiz, el trigo, el frijol, v el sorgo).

Las consecuencias no se hicieron esperar y el costo de la vida aumentd
fuertemente a partir de 1973. Asi aparecié del lado det sector agricola lo que el
padre del estructuralismo latinoamericano, Juan F. Noyola, llamaba una presion
inflacionista basica. Con esto la agricultura mexicana dejé de cumplir una de sus
tareas fundamentales para el crecimiento capitalista; proveer a las masas urbanas
de una oferta abundante de alimentos baratos, con el propésito de impedir un

aumento del costo de reproduccién de Ia fuerza de trabajo urbano.

Por fo que toca a la ofra parte importanie de la funcion de la agricultura en el

crecimiento capitalista, hay que sefialar que el comportamientoe de la agricultura

Y Ibid. p. 25
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mexicana no fue mejor. La crisis del sector agricola no solo afects e
aprovisionamiento para e! mercado interno, si no también las relaciones con el

exterior.

La agricultura mexicana tiene cada vez mas dificultades para proveer las divisas
necesarias a la reproduccién de capital. Por un lado, las condiciones adversas del
mercado internacional han reducido el velumen y los precios de los productos
tradicionalmente exportados por México como algodén, ganado, tomate, café,

agave, etc.

“Por otro lado. la pérdida sustancial del dinamismo ha onginado un aumenio de las
importaciones de alimentos de productos que antes se exportaban, como el maiz, el trigo, elc. Asi
la balanza comercial de productos agricolas pasa de un excedente de 304.5 millones de dolares en

1970 a un déficit de 35 millones en 1974. Por primera vez en mucho trempo, México se vohid un

pais importador neto de productos agricolas.” 13

La crisis del sector agricola y una fuerte inflacion fueron el telén de fondo de un
casi estancamiento de la inversidn privada que caracterizd a la mayor parte de la
década de los sesentas.

Cabe senalar que la alarma sond desde los afos 1977-1979, cuando la
importacién anual de granos alcanzé la cifra de 3.8 miliories de toneladas, va
entonces fue considerada como una grave amenaza para la scberania nacional,
en medio del chantaje cerealero ejercido por los Estados Unidos contra ias
naciones importadoras. La dependencia alimentaria se convirtio en un serio
problema que paso a ocupar un lugar relevante en los ambitos académicos vy
politicos, que desembocé en la creacion de un programa gubernamental

emergente, ef Sistema Alimentario Mexicano.

'* Vildes Mariscal, Carlos. “Elementos para conceptualizar la crisis en el scctor rural”, UNAM, 1989, p, 90
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1.5 SISTEMA ALTMENTARIO MEXICANOQ (SAM)

Como se dijo anteriormente, en Ios afios setentas comienza a emerger en
México una crisis de alimentos al igual que en muchos paises de América Latina.
Después de un aparente dinamismo de la agricuitura la cosecha de alimentos
basicos se vino abajo precipitadamente.

£n 1973 se habia perdido la autosuficiencia en maiz y habia déficit recurrente
en fa produccién de otros productos claves como trigo y fnjol. Para 1980 las
importaciones de alimentos habian alcanzado un nivel alarmarnte; mas del 25% de
consumo del maiz venia del extranjéroA

Para responder a esta crisis el gobierno mexicano cred el SAM. Este innovador
programa requeria que el Estado realizara e! modelo de libre comercio, basado en
las ventajas comparativas. El gobierno se comprometia a resucitar el sector de
alimentos basicos y a reducir deliberadamente ila dependencia de las
importaciones.

El SAM es un vasto esquema estratégico de objetivos, metas concretas e
instrumentos de accién de corte y largo plazo, que integra la produccién
agropecuaria y pesquera, la industria alimentaria, la tecnologia de alimentos, la
comercializacion, etc. Sus elementos bdsicos fueron preparados y coordinados
por la oficina de Asesores del Presidente de la Repiblica, en colaboracion con
diversas secretarias de estado, organismos publicas y diversas instifuciones de
investigacion académica.

El 21 de mayo de 1980 se autorizé la sjecucidn de los puntes con que
arrancaria esta accidn. Fue el inicio de las operaciones de riesgo compartido
entre el Estado y los campesinos temporaleres para producir alimentos basicos en
10 000 hectareas distribuidas en diez entidades.

L a estratégia del SAM se constituye con las siguientes politicas:

1. Compartir solidariamente ei riesgc con los campesinos temporaleros,

productores de basicos, revitalizando la alianza Estado campesino.



2. Infroducir un cambio tecnoldgicc que permita aprovechar el potencial
productivo de temporal agricola y ganadero.

3. Impulsar la organizacion campesina como medio fundamental para llevar a
cabo ia estrategia de la produccion,

4. Adecuar la red estatal de comercializacién a las caracteristicas y
requerimientos de |os diversos productores primarios.

5. Desarrollar una infraestructura de caminos para ampliar vy racionalizar los
servicios de transporte.

6. Estimutar la produccién a través de precios de garantia adecuados y de
subsidios seleclivos a insumos y servicios.

7. Promover agroindustrias integradas de coparticipacién campesina en ios
sistemas de produccion a los que esta ligada [a poblacién.

8. La politica para mejorar ia situacion nutricional planeada por el SAM previendo
el aprovechamiento de los canales de distribucion, como vias altamente selectivas
de subsidios al consumo alimentario.

9. Complementariamente se recrientan a los habitos alimentarios distarsionados
por la publicidad la cual induce a consumos caros y poco nutritivos.

En esta accion intervienen las Secretarias de Agricultura, Pesca, Comercio,
Hacienda, Patrimonio, Educacion y Programacion, el Banrural y la Oficina de
asesores del Presidente; como se dijo en renglones arriba, quienes comparten la
responsabilidad con los campesinos dsi pais para elevar |a productividad a través
de cambios tecnoldgicos adecuados y en un esfuerzo conjunto para reducir la
incertidumbre en las tareas agricolas, asegurando un ingreso minimo a los
productores.

Sin embargo, todo este conjunto de politicas instrumentadas no lagraron
resolver el problema de la dependencia alimentaria. E! fracaso del SAM debe
considerarse desde dos puntos de vista, el primero es el incumplimiento por parte
de los dos sectores y el desinterés presentado por la nueva administracion,
encabezada por el Lic. Miguel de la Madrid Hurtade (MMH).



En esle capitulo se dio a conocer un aspecto muy importante que se puede
cansiderar |a base que servird como punto de partida para la elaborscién del
trabajo. Se hace referencia a la politica crediticia que se dirige especialmente a
los propietarios de grandes extensiones de tierra, es decir, a los terratenientes,

ignorandose totaimente a los pequefios campesinos del sector ejidal,
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CAPITULO 2 ESTRUCTURA Y COMPORTAMIENTO DE LA PRODUCCION DE
GRANOS BASICOS

Para hablar dei diagndstico de la produccion de ios granos {maiz, frijol, arroz,
s0rgo, soya, cebada grano, cartamo, algoddn semilla y ajonjoli). Se parte de la
estructura y comportamiento de tres décadas (1963-1 993); con un analisis
sintético por cultiva y después por grupe de cultives. Principalmente entre granos
de consumo directo alimenticio (maiz, frijol, arroi) Y granos para la agroindustria.
{sorgo, soya, cebada grano, cartamo, algoddn semilla y ajonjoli). Resaitando la
dinamica del patrén de produccion dentro de los mismos. En el siguiente plano, se
exploran algunos factores que ha provocado un dinamismo particular entre la
produccion de granos de consumo directo alimenticio y granos para la

agroindustria (eso para la Gltima década).

A continuacién, se explora el per capita de los grancs que alimentan a la
poblacién directamente.
Por ofro lado se ve en que magnitud las importaciones han completado el

consumo de la poblacion.

Finalmente, planear posibles escenarios ante la apertura comercial en la
produccién de los granos basicos con dos escenarios fundamentalmente.

2.1 PRODUCCION POR TIPO DE CULTIVO
Antes de dar paso a los tpicos centrafes de este capitulo, es bueno aclarar que

el andlisis estadistico no es concordante con los planteado en otros estudios. Una
de las razones fundamentales es por la diferencia de las fuentes de informacion
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tomadas en relacidn a_los trabajos hechos. Sin embarge, las tendencias

esenciales se mantienen tanto en dichos estudios como en este trabajo.

La estruclura y comportamiento de diez cultivos basicos revelan ciertos cambios
que resaltan entre los de consumos directo alimenticio y los que se destinan para
procesos agroindustriales. En general para los primeros, tenemos que :

La produccién de maiz crecid en las tres décadas; a una tasa de rendimiento de
2.39%. Sin embargo, el efecto de la superficie cosechada sobre la produccion es
negativa pues, disminuyd aproximadamente sn 0.45%. Aungue, es casi nuio, eso
es sodlo en promedio, los datos revelan altibajos en ciertos periodos. Por Gltimo el
rendimiento se comporta con tendencia a aumentar a una tasa del 2,9% en el
periodo entre las lres décadas. Dicho incremento promedic hace que la
disminucidn en la superficie cosecha no afecte draméaticamente la produccion de

este cultivo.

Para el caso de la produccion de frijol, esta refleja incrementos en todo el
periodo de 19563-1993, de 1.02% (muy bajo). En el caso de la superficie
cosechada no presenta variacién. La tendencia fue cayendo a una tasa promedio
de 0.41%, noc obstante, es bastante baja, pero los datos revelan disminucién o
estancamiento de la superficie cosechada‘ y en parte es concordante; por que

explica la reduccidn de la produccion.

La tasa promedio de produccién de trigo es de 0.4%, esto es a partir del sfecto
de fa superficie cosechada que fue aproximadamente de 1%. Segun estos datos
no se observa la tendencia a subir, por lo que se puede decir que el trigo fue

totalmente olvidado.

* Para el caso del arroz el aumento en la produccion es también muy baja, pues la tasa con que lo
hace es de solo 1.96%. Tal aumento es debido al rendimento que aproximadamente es de 2.0%6. ©
14

" Catderon, ¥ A S. . Agricultura, industrializacién v autogestion campesina. Ed CEHAM-UAM, 1986, p.80
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Ya que la superficie cosechada no registra cambios en la tendencia.

Una caracteristica comun que observan estos cuitivos, es que en la dltima
década {1981-1990) segln los datos de produccion presentan un comportamiento
muy variable de datos con diferencias significativas, es clarc pensar que se trata
de efeclos recesivos por la crisis econémica aguda que en esos afcs azotd al

pais. Se vera la forma en que se comportan los cultivos para la agroindustria:

La produccion de sorgo es de las mas espectaculares en relacién a todas las
demas, pues en todo el periodo promedia una tasa de incremento de 10.45%. Eso
gracias a que la si:perficie cosechada que aumentd en 8.0% como promedio en
las tres décadas. Ademas, por el incremento en el rendimiento que |o registro de
1.71% promedio a lo largo del tiempo analizado y en términos de cantidades

absolutas muestra aumentos bastante grandes. ,

En la produccién de la soya también el crecimiento es de los méas relevantes.
Tedo ef periode denota una tasa de crecimiento promedio del 11.9% y es légico
que se deba también a los efectos de la superficie cosechada, que crecié a una
tasa del 14.38%. Y en este caso, el rendimiento no revela incremento a lo largo
de 1960-1993, pero en algunos periodos hay decrementos con tasas negativas

que contrastan el efecto de la superficie cosechada sobre la produccién.

“En el caso de Ia produccién de cebada grano revela incrementos absolutos con una tasa del
orden de 4.57%, el cual es explicado por el incremento del rendimiento de 3.7% y por el qumento
aungue bajo, de la superficie cosechada a una tasa promedio de aproximadamente 1.0%" !

Estos tres primeros cultivos que se destinan a procesos agroindustriales revelan
claramente, en su estructura y comportamiento, una tendencia de incrementos. Es

donde puede argumentarse que el patrén de produccién {patron de cultivos) en la

¥ Thidem. p.95
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.

agricultura ha cambiado, por la importancia que han adquirido en relacién a los
cultivos basicos de consumo directo alimenticio.

Los siguientes tres cultives no llegan a tener tanta importancia. Pero del
cartamo en las tres décadas se incrementé a una tasa del 5.06%. Eso se explica
por que la superficie cosechada superd este incremento con una tasa promedio
del 6 82%, sin embargo, fue contrastada por la caida del rendimiento de 1.65%

como tasa.

Pero la produccién del algodén semilla es dramatica la tendencia que observa,
pues en términos absolutos esta cae, y lo hace a una tasa del 3.89%. Pero el lo
es debido a la disminucion de la superficie cosechada, con una tasa de
disminucién del 5.26%, que a su vez afectd la tasa de rendimiento con un

incremento del 1.44%, promedio entre 1963-1993.

“Finalmente. la produccion del ajonjoli es de reduccion pues, revela haber caido con caniidades
absolutas a una tasa negativa de 4.66%, eso es gracias a que también la superficie cosechada se
redujo a una tasq promedio del 2.69%, funto con la disminucion del rendimiento que lo hizo a una

tasa neganva del |. 14" ¢ -

Los tres dltimos cultivos de acuerdo a la estructura y comportamiento, revelan
haber perdido importancia en relacion al resto de los cuitivos, por que ofrecen

reducciones en fa produccidn.
2.2. DESTINO DE LA PRODUCCION

En este apartado se analizara de una manera sintética cual ha sido la tendencia
en la produccién de granos, tanto para consumo humano, asi como aquellos que
se destinan a la agroindustria. Esto con el fin de conocer la preferencia que se le

'* Bancomex, Vol. 43, No. 4, Abril de 1993.,p.41

24



ha dado a ciertos granos de uso industrial en detrimento de los granos bésicos de

consumao humano.

2.2.1. PRODUCCION DE GRANOS BASICOS PARA CONSUMO HUMANO

En la sintesis de los granos de consumo directo alimenticio se exploran de
manera general la produccion, superficie cosechada y rendimiento en cada
cultivo. Ahora se analiza de forma conjunta los cuatro cultivos. Es claro que los
bésicos de consumo directo tienden a incrementar el volumen de Ia produccion.
Por ejemplo, entre 1960-1978, los datos se comportan uniformemente en relacién
al resto de 1979-1980. La produccion total parte de 7.5 a 15.1 millones de
toneladas de 1960-1978, lo cual representan 7.6 mills. de ton. 6 101 8% mas, con
una tasa premedio de incremento del 2.62%.

Para el lapso de los afios 1979-1990, la uniformidad se rompe y son volimenes
de produccidn atipico que atn mantienen cierto nivel de aumento hasta 1985, sin
embargo, en los siguientes afios cay6 la produccion, recuperandose en 1990. En
1985 se alcanza el volumen mas alto (21.04 mills. de ton.), de ahf hay un
descenso de 5.5 mills. de ton. En el volumen alcanzado en 1988 {26.05% menos).

“En otras palabras, la década de los ochenta represento desequilibrios en los volimenes de
produccion de los cualro importantes granos bdsicos alimenticios. Pero puede decirse que el
comportamiento fue una tendencia de \ncremento o nna tasa del 2.52% en los afos 1960-1990" 7

Otro aspecto, de importancia dentro del voiumen de la produccién de los granos
de consumo directo alimenticio, es la superficie cosechada que presenta un
comportamiento muy erratico. Pero a pesar de eso, si ofrece ciertas tendencias en
distintos lapsos de afios. Por ejemplo, de 1960 a 1966, la superficie cosechada
aumenta de 7.8 a 11.41 mills. de hectareas lo cual es correspondiente con el

' thidem. p. 50
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aumento de voiumen de produccion en los mismos afios. De 1966 a 1979, la
misma variable se cae de 11.41 a 7.4 mills. de ha.

Esta disminucién en el nimero de hectareas es una de fas causas que el
volumen de la produccion en el cuadro 1 se ve con poco crecimiento o estancada.
La tasa de crecimiento que arrojan los datos es casi del orden de 0%. Los
posteriores afios (1979-1990), las hecldreas contintan la orientacion de disminuir
a excepcién de los afios de 1981 a 1985, y 1990 que alcanzan mas de 10.0 mills.
de ha. ‘
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CUADRO 1
PRODUCCION Y SUPERFICIE COSECHADA DE GRANOS BASICOS
(MAIZ, FRIJOL, TRIGO Y ARROZ)

1960 - 1990
ANO TONELADAS HECTAREAS
1960 7,465,448 7,866,590
19861 8,704,300 8,887,733
1962 8,737,196 8,927,030
1963 9,546,843 ] 9,627,811
1964 11,823,068 10,502,571
1965 12,323,850 10,831,553
1966 12,304,249 11,410,392
1967 12,123,725 10,487,838
1968 12,346,736 - 10,395,872
1969 11,966,483 9,753,288
1970 12,888,262 10,222,773
1971 12,939,566 10,424,534
1972 12,304,554 9,821,736
1973 12,159,438 10,266,883
1974 12,090,524 9,216,209
1975 12,990,858 9,481,197
1976 12,583,837 ’ 9,152,553
1977 13,931,119 © 9,989,708
1978 15,085,281 9,662,196
1979 11,878,732 7,368,043
1980 16,173,143 9,018,932
1981 19,726,280 10,693,983
1982 16,006,629 8,385,508
1983 18,351,888 10,360,487
1984 . 18,708,771 9,781,858
1985 21,037,206 . 10,805,426
1986 : 18,233,526 9,779,403
1987 17,628,889 9,864,691
1988 15,577,329 9,491,706
1989 . 16,550,993 9,272,991
1990 20,277,154 10,473,725

FUENTE : CONSEJO NACIONAL AGROPECUARIQ. DEPARTAMENTQC DE ESTUDIOS ECONOMICOS.
“ESTADISTICAS BASICAS DEL SECTOR 1980"
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2.2.2. PRODUCCION DE GRANOS DESTINADOS A LA AGROINDUSTRIA

Se dan dos tipos de créditos, uno de ellos es el privado que en sus inicios
aportaba un mayor porcentaje al sector agropecuario ya que casi era del 17% del
crédito total y en 1970 lliega a ser de tan solo el 7%. Este crédito se destina
principaimente a préstamos a corto plazo y en segunda parte al crédito
refaccionario.

Por ofro lado, los cultivos para la agroindusiria tiene una esfructura vy
comportamiento diferente a los anteriores, estos cultivos se destinan para
alimentos balanceados y los mas importantes son el sorgo, la soya y la cebada. El
conjunto lo componen seis granos gue Son: sorgo grano, soya, cebada grano;
cértamo, algodén semilla y ajonjoli. De 1860-1980, el aumento en el volumen es
uniforme; en 1960 parte de 1.34 a 6.7 mills. de ton. en 1980 (a Excepcién de
1976}, que se sale de la tendencia al caer a 5.6 mills. de ton. 6 del 395. 51% mas
y con tasa promedio del 8.94% en ese periodo. Los afos posteriores rompen la
uniformidad y dan saltos significativos como: 1981 con 8.26 mills. de ton. 1882
con 6.4; 1985 con 8.61, 1986 con 6.63 y 1978 con 8.4 mills. de ton. A pesar de
esto la tendencia se mantiene bues el volumen aumenta a una tasa de casi de!
1% de 1980 a 1990. En las tres décadas el comportamiento fue de 5.88% como

tasa de incremento,

Con referencia a la superficie cosechada la agroindustria en la produccién es
muy semejante porque de .1960 a 1980 hay adiccidén de hectdreas; de 1960 se
parte de 1.5 a 3.02 mills. de ha. en 1960 (105.24% mas). Al igual que en el
volumen de produccidn hay la excepcion de 1976, pues se sale de la tendencia al
bajar a 2.3 milis. de ha. En relacion a 1974 con 2.64 v 1965 con 2.9 mills. de ha.
El incrementa se hace a 4.14% comoe tasa promedio en los afios del periodo. En
seguida, el periodo de 1981-1990 también rompe la continuidad en Ila
incorporacién de mas hectareas, principalmente con los datos que caen en los
afios 1982 con 2.4 mills. de hectareas; 1986 con 2.71 mills. de ton., con ello, la
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lasa de incremento es aproximadamente de 0%. Sin embargo, en los Gitimos 3
afnos de 1988-1990 durante las tres décadas la superficie cosechada se comporto
a una tasa promedio de 5.88% al igual que en la elevacién del volumen de
produccion. En otros términos, el crecimiento en la produccidn de los 6 cultivos
concentrada en este analisis se explica en parte por el aumento de la superficie
cosechada. Ademas, porque los rendimientos de tres cuiltivos se sostienen (sorgo,

cebada y soya), y son las producciones de mayor volumen.
2.3 COMPORTAMIENTO DE LA PRODUCCION DE GRANOS

Con lo anterior y para destacar la ubicacién del patrén. El cenjunto de los
granos de consumo directo alimenticic ofrece un comportamiento, seguin los datos
analizados, de crecimiento a una tasa promedio de 2.5% y es0 debido a que los
rendimientos se incrementaron, el maiz y frijol aumentan a un nivel bajo, en
relacién al trigo y el arroz, que por su parte tuvieron incrementos significativos.
Por el tado de la superficie cosechada sumada en una sola, la tasa de incremento
en todo el periodo es casi de 9%. Por lo tanto, la produccién y ia superficie
cosechada no son correlativas de acuerdo a una con respecto a otra.

En cambio, el conjunte de los granos para la agroindustria tienen un
comportamiento correlalivo en aumentos de volumen de produccién, superficie
cosechada y rendimientos (fundamentaimente en tres cultivos: sorgo, cebada y
soya), reflejando un patron evolutive de fa produccion del orden de 5.88% de tasa
de incremento promedio, lo cual es muy favorabie en comparacion a los cuatro
primeros cultives (maiz, frijol, trigo y arroz) que también aumentan, pero no en la
misma proporcién, sino a una tasa menor (2.56%).

Ademas, la superficie cosechada de los granos para la agroindustria es
semejante al aumento de la produccidn, ya que lo hace a una tasa promedio de
5.88%. En cambio, la superficie cosechada de los cultivos de consumo afimenticio
directo lo hacen de forma muy irregular y con tasa casi a 0%. Para e! casc de!
rendimiento de los tres cultivos referidos tienen elevaciones significativas,
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principalmente el sorgo es el mas importante en produccidn v superficie
cosechada.

De los seis cultivos agroindustriales; tres cultivos (cartamo, algodén y ajonjoli),
tienen comportamiento contrario a los tres primeros mencionados arriba. Estos
cultivos tienden a disminuir el volumen de su produccion. Por eso la tasa de
cambio es negativa, tanfo en fa produccién (2.48%), como en la superficie
cosechada (2.59%). Por su parte el incremento también cae a exepcidn del
algodon.

Estos cultivos como tienen un volumen de produccién mucho menor en relacién
a los tres primeros no varian la tendencia de los cultivos para la agroindustria.

Hasta ahora, se ha estudiado la evolucién de la agricultura en fos 10 cultivos
basicos mas importantes a lo large de tres décadas. Se puede decir que la
produccién total ha crecido, asi como también la superficie cosechada.

Sin embargo, al ser més minucioso, es evidente que hay cambios relativos
dentrc de las producciones por cada grupo de cultivos. E! grupo de cultivos de
maiz, frijol, trigo y arroz, han tendido a disminuir porcentuaimente respecto al total
y el grupo de cultivos para la agroindustria, por el contrario, han tendido a
aumentar porcentualmente. Dentro de estos mismos los mas importantes de
mayor produccion, son tres cultivos (sorgo, cebada y soya} y el resto (cartamo,
algodén y ajonjoli) observan un comportamiento semejante a los cuatro primeros.

Aparte de eso, la superficie cosechada de estos tres Gltimos cultivos, observa
un comportamiento similar a la produccion, lo cual explica e! decremento en

volumenes de su produccion.
Es claro que se pueden apreciar ciertos campios en el patrén de cuitivos. Donde

los granos de consumo directo alimenticio han perdido importancia relativa v los

que han cobrado son los destinados para la agroindustria. . e e e
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Ademas, para que ocurriera tai transformacion han influido otros factores como
es la produccion de cultivos nuevos dentro de ellos: hortalizas, tegumbres, frutas
y forrajes.

Mds aun, se agregaran otros elementcs como; los créditos, los precios de
garantia, la rentabilidad de los cultivos, subsidios, etc. Que han orientade la

produccion agricola hacia productos mas rentables.

2.4 FACTORES QUE INFLUYEN EN EL CAMBIO PE PRODUCCION DE CULTIVOS
BASICOS

Después de haberse expuesto en tres décadas la esiructura y comportamiento
de la produccion de fos cultivos basicos y haber obtenido el patrén de produccisn,
Junte con las tendencias que estos ofrecen a io largo de tode el periodo analizado,
8s claro que el patrdn de cultivos ha cambiado y eso se observa a través de los
cambios relativos dentro de la produccién y la superficie cosechada.

Es impertante hacer notar lo anterior con el propdsito de ubicar ei contexto de la
preduccién nacional de los granos basicos. Ademas, para establecer lo que ha
ocurrido en la ultima década.

Por lo tanto, este apartado se ocupa de investigar que ha pasado en la Ultima
década con la produccién de los granos en el contexto agricola nacional.

Se hace un anilisis de los precios reales de garantia (PRG) y de los precios
medios reales (PMR) de otros cultives con el fin de comparar el deterioro o
mejoramiento de lfos precios reales y rentabilidad, entre producciones, asi
determinar que gracias a la caida de estos indicadores macroeconémicos, la
produccién agricola de ios granes se estanco, entrando a un periodo de crisis
cada vez mas agude desde jos anos sesenta.

Con esto, se busca fundamentar los cambios ccurridos en el patrén de cultivos

a partir de hacer una retrospeccion.
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Tal cosa es deducible como antecede, por la razdn que los afios ochenta fue el
acabose para el agro mexicano. O sea, la crisis en la produccién agricola, es
efecto de causas que se encueniran o que ya venfan sucediendo desde los afios

sesentas.

“Los PRG o de concertacion muestran un desplome en todos los enitivos bdsicos (ver
cnadro 2). Desplome que expresa un deterioro en los precios reales a los cuales vendic el
productor agricola en esos aiios. También, eso se puede observar en las tasas de cambio
(T. De C.) promedio. Sin embargo, dentro de este deterioro es nolorio que no todos los
PRG disminuyen por ignal, por ejemplo, los de olofio-invierno (0-1), para los cuatro
primeros cultivos bdsicos de consumo directo alimenticio (maiz, frijol, trigo y arroz),
cayeron en los ultimos 1| afios a una tasa de 5.719%"

Los mismos cultivos, pero para primavera-verano (P-V) séfo declinaron en -
3.1%, resultando entre los dos un promedio de -4.5%. En cambio, para la
agricultura
agricultura especialmente sorgo, soya y cebada, disminuyen en 04 a -4.33 vy los
de (p-v) en 1.83% los cuales promedian -3.1% que comparéndoios con los cuatro
primeros arrojan una diferencia de 1.4% a favor.

“Iso quiere decir que estos cultivos se favorecieron mds y pudieron ser mds rentables para el
productar. El resto de los cultivos como cdrtamo, algodon y ajonjoli disminuyeron en 0-f q -6.52%
yen (P-V) a -3.13%, promediando una calda de -4.83% que es la mds severa en los PRG en

relacién a los demds cultivos.

En el cuadro 3 se puede observar que los indicadores comprueban los afios en
particular fos indices de precios al productor agricola (IPPA). Revela ser superior
al propio indice de los precios nominales {IPN) de un afio en relacién al anterior.
Debido a eso, es logico sacar a colacién que la rentapilidad en los cultivos
basicos ha declinado en 1a magnitud que dicho cuadro muestra.

Entre los cultivos que menos ha declinado tenemos al sorgo, soya y cebada.
Eétos oscilan en una banda de -8.31% en 1990 como la cebada de P-V y -45.84%
en 1988 con la soya de 0-l. En cambio, los cuatro primeros cultivos registran una

'¥ Anuario esiadisticop de ta produccitn agricola de los Estados Unidos Mexicanos, 1991-1992, T.1y T 2
i9
Idem. p. 77
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banda de reduccién, ya que va desde -19.77% en 1990 con el caso del trige de P-
V. Hasta -57.42% con e} caso del frijol de 0.1 que es el més arruinado en el cuadro
En el resto de los cultivos también es similar ia banda, ya que va desde -17.23%
en 1989 con e} ajonjoli de 0-1. Destacan en la pérdida de rentabilidad a través de
les indices, los cultivos que se realizan en el 0-1. La razén es que la PGR del
cuadro 4 fueron deteriorandose en diferente medida en relacidén a los PGR de los
ciclos P-V que resultaron menos deteriorados en los indices en el periodo de
1980-1990.

Dentro de estas circunstancias es evidente que los cultivos menos afectados
por la orientacién de 1a politica de precics de garantia o concertacion fue para los
destinados a fa agroindustria como son el sorgo, soya y cebada los cuales
tuvieron ventajas en ser rentables con relacion a las producciones de basicos
para-consumo directo.

Una de las conclusiones contundentes que se obtienen en este andlisis es: la
produccién de granos basicos en la Ultima década atraviesa por una severa crisis,
ia cual es resultado de la pérdida de rentabilidad en los cultivos de consumo
alimenticio. Tal crisis tiene causas desde los afios sesenta que sélo se fueron
agudizando hasta concluir en una aguda y profunda crisis que se refigja en el
ultimo periodo {desde que comienza la politica de apertura en los ochenta bajan
drasticamente los indices de rentabilidad).

Para dar mas sustento a lo anterior, hay otros factores que también influyen como
es el caso de algunos insumos para la produccion agricola: combustibles (el
diesel y la gasolina nova), energia eléctrica y maquinaria agricola (tracteres). Son
insumos utilizados en el proceso agricola como medio de trabajo que permiten
hacer mas eficiente y productivo el trabajo agricola. Empero, fales insumos
mantuvieron incrementos de precios reales mayores a ios que los PRG, de la
produccién agricola. El cuadro 4 revela dicho planteamiento. En las tasas de
cambioc en el diesel, gasolina nova y energia eléctrica. Por ejemplo, el diesel
arroja una tasa positiva de 4.58% de aumento, en cambio la gasolina y la energia
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eléctrica disminuyen, pero ne a la misma proporcién que las tasas de cambio
promedio de los PRG de los cultivos béasicos.
En el caso de |la maquinaria agricoia, [os tractores en especifico, da 1dea del
comportamiento de los precios de los tractores en relacion a los PRG de los
granos, ese analisis encuentra para los PRG, es decir, no hay incremento por
igual en ambos precios.

Por lo tanto, los precios de estos insumos se elevan mas que los PRG, dando
como consecuencia [a pérdida de rentabilidad para la produccidn de granos
basicos, por la via de los incrementos en los costos de los factores para la

produccién agricola.

Otro aspecto importante que ha orientado la produccién agricola de nuevos
cultivos con rentabilidad y que son destinados a la exportacion, llegando a
desplazar la produccién de consumo nacional es la produccidon de frutas,
hortalizas. Como muestra, si se exploran produccicnes de cuitivos de exportacion,
forrajes y otros, se observa distintc comportamiento. E! cuadre 5 hace presente
dicha aseveracion, al comparar lo que ocurre con los granos basicos y tales
cultivos con indicadores positivos de tasas de crecimiento, a partir de los precios
reales que se pagan por ellos. Por ejemplo, las tasas de crecimiento promedio de
1980-1990, de los precios medio rurales (PMRE) en los cultivos son: chile verde
(0.5%), fresa (1.21%), jitomate {1.62%), limén (3.8%), alfalfa verde (6.73) y yuca
(7.6%) son positivas (aunque la yuca por voiumen de produccién no es
significativo). Las més baja la del chile verde, aviendo en un rango de 0.2% a
7.6%. Al confrontar esta banda con la de los granos, es clara la diferencia,
aquelias decrecen y estas crecen.

Otro aspecto de confirmacién que apoya lo anterior es la diferencia arrojada
entre el IPPA, el cuadfo 6 prueba que estos cultivos en la dltima década ha sido
rentable lo cual estimula su produccién. De hecho el cuadro referide indica que
los cultivos mas deteriorados son la alfalfa verde con fres afics, en donde la

tendencia propia de los precios nominales crecieron menos gue
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proporcionaimente en relacion al IPPA, lo cual el indicador es negativo,
deduciéndose por eso que la rentabilidad cayo en esos afios (1981, -2.49%, 1982, -
-1.0% y 1986, -4.4%), el limon en dos afos también presenta indicadores
negativos (1985, -6% y 1987, -13.35%) y la fresa con un afio negativo {1989,
0.27%). Estas disminuciones, en los indicadores referidos, no afectan
considerablemente el estimulo para la produccién. Par tanto, la rentabilidad a lo

largo det periodo en estos, no declina por lo general.
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La crisis economica nacional afecté en la década de fos ochenta la produccion de
granos bésicos. Pero, para los cultivos de exportacion (hortalizas, legumbres y
frutas) y cominmente en aquellos con indicadores de rentabilidad, (también
cuitivos forrajeros) aceptables siguieron manteniendo algunos aumentos,
favorecidos por el mercado que fos impulsaba a producirse.

Quisiera decir que bajo este esquema, la produccion agricola cuenta con dos
orientaciones que han modificado el criterio de Ia rentabilidad vista a través de los
cambios desproporcionados de los indices de precios. Una es de cultivos
tradicionales, como los de consumo directo alimenticio, por lo regular
exceptuando algunas paries de la produccion (el trigo). La otra orientacion que se
ha favorecido, es la de un patrén de cultivos mas rentables.

En esos casos, se encuentran algunos cultivos para la agroindustria (sorgo y
cebada) forrajeros y para la exportacion (hortalizas, verduras y frutas).

Profundizando mas, se puede agregar que la primera orientacién, tomando en
cuenta en el andlisis el criterio de la rentabilidad, la produccidn de cultivos
tradicionales no es rentable para el productor, con respecto al mercado. Sin
embargo, son producidos por diversas razones: en muches casos, para el
autoconsumo o los recursos productivos (la tierra, la mano de obra, el capital,
etc.) no pueden ser destinados en el corto y mediano plazo a otra actividad mas
rentable, por las particularidades del entorno donde se encuentran ubicados o
simplemente por que se combinan dos actividades, para autcconsumo y parte
para el mercado, 0 es més, no se encuenfran practicas de buenas politicas,
planes o programas para incrementar el valumen de la produccion. Los cultivos
caracteristicos de esta orientacién son todos aquellos que han perdido
importancia dentro de la produccion, mostrandose con la disminucién de la
rentabilidad. Pueden considerarse como principales los cultivos para consumo
directo alimenticio (mafz, frijol y arroz). Aunque el trigo ha mostrado poder
competir en el mercado, por sus aitos rendimientos y el uso de tecnologia mas
productiva, pero hay una parte de la produccibn que cae dentro de esta
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orientacion). También, entran los tres Gitimos granos basicos {cartamo, algodén y

ajonjoli).

La segunda orientacién se caracteriza por cultivos rentables. Dentro de ellos se
encuentran cultivos para la exportacién y para la agroindustria (sorgo, soya y
cebada). Sin embargo, estos cayeron en su rentabilidad, pero menos que
proporcionalmente en relacién a los granos alimenticios de acuerdo al estudio.

En otras palabras, los dos tipos de agricultura se pueden resumir en: agricultura
tradicional, la cual no es rentable y por tanto no tienen el destino especiﬁéo de
mercado. La ofra es una agricultura comercial o empresarial que se destina
totalmente para el mercado, guiandose por la rentabilidad o la ganancia que se

cbtiena.

Con esto es claro, que el pairdn de cultives en su dinamismo particular a
cambiado por la inercia de los agentes del mercado y fundamentaimente por el

criterio del beneficio econdmico.
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CAPITULO 3 PAPEL DEL CREDITO AGRICOLA A PARTIR DE 1983

Una vez visto algunos antecedentes sobre el problema que se desea investigar
se procedera a analizar la primer variable que es el crédito. Para ello se tocaran
aspectos generales del mismo, la tendencia del sistema bancario destinado hacia
el financiamiento de actividades agricolas, el crédito de avio y refaccionario y por

dltimo el crédito otorgado para cultivo de granos basicos.

3.1. ASPECTOS GENERALES

Ei crédito rural es un instrumento selectivo de desarrollo destinade a suministrar
a los agricuitores recursos financieros complementarios, teniendo en cuenta su
situacion econémica y social para el }nejoramiento de ia agricultura y de su nivel
de vida.

Se dice del crédito rural que es selectivo, dado que s6lo tienen acceso a &l los
productores con capacidad actual y potencial de pago; por tanto, quienes carecen
de efla no pueden ser sujetos de crédito.

Debe suminisirar recursos complementarios & aquellos de que dispone el
agricultor para aportarlos a la ejecucién del proyecto de inversién previsto; por
tanto, las entidades de crédito deben ponderar juicicsamente la capacidad
financiera de cada usuario, a fin de no contribuir la sustitucidén de los recursos
propios de los agricultores.

El crédito rural tiene en cuenta ta situacidn econdmica y social de los
agricultores, considera el dualismo econdmico, social, cultural y tacnolégico que
distingue a los productares tradicionales con capacidad futura de pago (sujetos de
crédito de capacitacion) y comerciales (sujetos de crédito orfentado). Procura el
mejoramiento de la agricultura como objetivo técnicoe y econémico, mediante su

contribuciaon a la elevacién de los rendimientos y de |a productividad.
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Asimismo busca el mejoramiento del nivel de vida, incrementando el empieo, el
ingreso, y promoviendo la capitalizacién y la liquidez de los productores
tradicionales con capacidad futura de pago, como objetivo social prioritario.

Haciendo una wvision del panorama general del campo, se puede decir que el .
sistema de crédito ha desempefiado un papel protagonista en las relaciones
socioeconémicas rurales de México. Contribuye de manera importante en la
configuracién de estas relaciones y marca significativamente la historia y el

presente agrarios del pais.

3.2 CREDITO DE AVIO Y REFACCIONARIO

La cantidad que se ha destinado a la habilitacion de la superficie cultivada con
los insumos que son requeridos, se denomina crédito de avio; lo que se ha
ocupado en el equipamiento, ya que sea en magquinaria, refacciones, e
infraesiructura, se llama refaccicnario. -

Estos tipos de crédito son importantes en la medida en que el primero tenga que
ver directamente con fa produccidn y el segundo con la capitalizacion del agro.

Las cifras correspondientes al periodo 1983-1988, indican que el crédito

refaccionario represento el 58% en promedio del crédito otorgado al sector.

Con estos promedios se podra opinar que en el sexenio de MMH. Se priorisd al
crédito refaccionario sobre el avic sin embargo, en el mismo periodo, aparecen

dos tendencias definidas por la mitad cronoiégica del sexenio.

En los primeros tres afos de-la administracion de MMH. No obstante ia fase de
crisis en la que se haliaba, el crédito refaccionario oscilaba entre 58% y 61% del- - -
crédito otorgado al sector agropecuario .

En la segunda mitad del periodo sexenal (86-88), cuando el crédito total al

sector se encontraba en la fase mas aguda de su tendencia se implanta el
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{(PRONADRI): con la finalidad de revertir la politica agricola que no favorecia al
sector.

Ocasionandose con estas medidas el destimulo del crédito refaccionario, que se
guia por encima del crédito de avio pero no con la misma intensidad que en el
periodo anterior, disminuyendose la participacién, del crédito refaccionario, en el
total de 57 a 56 % en esos afos.

Antes de concluir este punto, en el que se observa hacia que tipo de crédito se
inclind la politica agricola; es importante resaltar cémo se aportaron los recursos
de avio y refaccionario por el tipo de banca.

Si se hace un recapitulacién, se podra observar que en el apartado anterior se
resalta que en el periodo 83-88, la banca multiple tenia una participacion apenas
del 48% v la de desarrollo del 52% en promedio respectivamente.

En su comportamiento, la banca multipie fue mas dinamica y representativa, en
la orientacion del crédito de avio y en el refaccionario comparado coh el que se

mantuvo en la banca de desarrollo.

*La participacién que tuvo la banca miltiple en el crédito de avio superd el 97% del total
olorgado; y el refaccionario participd con mds del 78%. Y las respectivas diferencias las observo
la banca de desarrolio. * *°

Concluyendo se puede decir que :

Antes de comenzar plenamente el sexenio se observé en el PND, que el campo
habia sido descapitalizado por las ftransferencias que se efectuaron
principalmente a la industria.

Quiza las cifras por si mismas, indiquen que el proceso de descapitalizacién fue
atacado; ya que la proporcidn otorgada de crédito refaccionario era considerable.
Sin embargo, esta tendencia se ve acentuada en 1983-19885.

Pero es a mitad del sexenio, cuando comienza nuevamente a desactivarse asta

proporcion del crédito refaccionario.

*Op. Cit.p 70
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Es contradictorio, ya que en el PRONADRI, emitido a mitad de periodo, hace
especial énfasis a esa descapilalizacién; ¥y aunque no tan drastico o visible el
desistimulo, las estadisticas lo sefalan.

A la observacién anterior, desprendida integramente de lo analizade habria que
afadirle lo siguiente :

A mitad del periodo (83-88), se trata de dar un viraje en !a politica agricola
emprendida en arfos anteriores con visperas de una nueva caida del precio del

petroleo y ausencia significativa de préstamos externos.

Dicho viraje, en lo referente al agro, se pretendié llevar a cabo con el
PRONADRI, aunque su efectividad en este aspecto no fue satisfactoria; ya que el

comportamiento del créditc refaccionario, presenta una tendencia decrecients.

A parte cabria cuestionar hacia quignes fueron canalizados los recursos de avio
y refaccionario; ya que si nos guiaramos por criterio comun, la banca muitipie
trabaja de preferencia con empresario agricola y no con campesincs marginales.
Puesto que una de sus exigencias, es la recuperacién de crédito més su

respectivo costo del capital.

3.3 TENDENCIA DEL YOLUMEN DE CREDITO

En este punto se hara el analisis dividido en dos subperiodos; 1976-1984 y
1985-1988, de manera que no existan desviaciones en ia investigacion.

1.- PERIODO 1976-1984
Al asumir la presidencia MMH, la economia y dentro de ella el crédito agricola,

estaba en una profunda crisis que se origind desde finales del sexenio anterior.

Liegando en 1983 a uno de los puntos mas criticos de esta crisis, es para este
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afio cuando se tiene una disminucion del 19% en promedio en el volumen de

crédito al sector.

La realidad era explosiva y obligaba a adoptar acciones inmediatas, es asi,
como se da a conocer en mayo de 1983 el Plan Nacional de Desarrollo (PND);

con cuyos lineamientos de politica econdmica trata de reactivar la economia

En 1976, donde la economia mexicana en su conjunto cobra cierta estahilidad
era para muchos dificiimente quebrantable su tendencia. Esto lo respaldaba ef
naciente "Boom" (estallido) petrolero que abria las puertas a altos créditos
externos, es decir, se tenia disponibilidad para recursos financieros.

En materia de politica agricdla, se tenia "una amplia preocupacién”, por el
aseguramiento de la autosuficiencia alimentaria. '

El volumen del crédito, dado lo anterior, muestra un crecimiento medio anual de!
B% en el periodo citado.

Es para 1980 donde alcanza su maximo repunte, con un crecimiento medio
anual del 25%, respecto al anterior, en términos reates. Encontrado su explicacion

por ta implementacién del SAM.

“Stn embargo. se comenza a presentar muestras de inestabibided, para 1981 y 1982 se da una

contraccion en el volumen de crédito, no sélo decae la tendencia con respecto a los anteriores,

sino que presenta porcenu?es negativo, de 5% para 1981 y 1982 respectivamente, en su
2

crecimiento medio anual, “

Cabe resaltar que uno de los elementos con el cual contaba, era la reciente
nacionalizacion de la banca.

Hay una respuesta para 1984 en materia de crédito agricola, donde se presenta
una reactivaciéon aparente en la tendencia del volumen de crédito. El aumento en

el porcentaje promedio anual para este afio es del 14 %, quiza un significatﬁro— i

M SARH Sistema Ejecutis o de dates Basicos, México, 1990, p.35.
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incremento con respecltc & aios anteriores pero no suficientes, y lo que es peor,

efimero y poco sostenible.

Esto Gltimo se afirma en el afio 1985 donde sdlo se tiene un crecimiento del 1%

con respecto al anterior.

Se puede decir que el crecimiento medio anual en el volumen de crédito fue de -
5%, porcentaje que nos demuestra la ineficiente politica crediticia implantada por

el gabierno federal. -
2,- PERIODO DE 1985-1988

En este periode se ubica al Programa Nacional de Desarrollo Rural Integral
(PRONADRI). Sus planteamientos estan inmersos en el programa PND para
efecto de llevar acabo el desarrollo nacional.

Es a mediados del sexenio, cuando comienza a demostrar los hechos, la falta
de efectividad del Plan Nacional, hace que el volumen del crédito agropecuario,

siga su tendencia a la baja con un 19%, en su promedio anual.

Para 1986 aparece quiza el mayor desplome, con el 23% en su promedio anual.
En 1987 se presenta otra disminucién aungue ya no tan severa, del 9%.

“Iin 1988 pareciera que nuevamente se recuperaba el volumen de crédito oforgado al sector con
incremento de sélo 3% con respecte al afio anterfor, que bien pudiera explicarse, como una
. . o 2
recuperacion con fines de alcanzar estabilidad politica. ”

A lo anterior se le puede sumar todo el proceso inflacionario en el que estaba
inmiscuida la dinamica de la economia nacionat vy los grandes montos de recursos

financieros destinados ai pago de {a deuda externa.

20p. Cit.



3.4. FINANCIAMIENTO DEL SISTEMA BANCARIO A ACTIVIDADES AGRICOLAS

En este apartado se contrasta en términos porcentuaies el producto interno
bruto (PIB). * Agricola en relacién con el financiamiento total, también se puede
tener conocimiento del detrimento del recurso financiero, vy la forma en que
repercute éste en el producto interno bruto del sector. Al menos en estadisticas,
se puede observar una relacion directa entre el PIB agricola y el financiamiento
del sector.

"l PIB agricole muestra nni contraccion cercana al 50% en el periodo 1988-1993; pasando del
223% en 1988 al 12 30% en 1993. Es para el mismo periodo, cuando el financiamento toial
olorgade al secior, sufre una coniraccion realmente imporiante, bajando de 13 5% en 1980 al
" 4.10% en 1993 Disminncion que representa mas del 75% del que se oforgaba. * 2

“En el periodo 1982-1993, ranto el porcentaje del PIB agricola, ast como el financiamento,
denotan una firme tendencia a io baja, en 1982, el porcentaje del PIB del sector fue del 19.10%,
disminuyéndose al 12.30% en 1993 y el porceniaje del financiamiento en 1982 es del 6.30% y en

1993 del 4 109" %

Quiza esta baja para ambos es poco representativa en log extremos de esta
serie, pero habrian de considerarse los aios anteriores v 0s intermedios, como
en 1992 en que el financiamiento fue del 3.9%, y e! PIB no decae tanto en

términos comparativos (11.1%).

Es importante resaitar que existe una relacion directa entre el financiamiento y
el PIB del sector: por ser el financiamiento un incentivo de la produccién.

Para explicar el comportamiento del financiamiento al sector agropecuario
(1980-1993), se debe decir que;

El financiamiento al sector agropecuario en México se ha visto afectado por (a
combinacion del impacto recesivo de la contraccién entre la oferta global de

B E] producto [nterno Beuto (PIB) es la suma de valores monetarios de los bienes y servicios producidos por
un pais, generalmente un afio.

! cstadisticas basicas del sector agropecuario. .Deparlamento Agropecuario , C.N.A., Departamento de
cstudios Econdmicos, México, 1992.

* 0p.Cit..p. 45
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fondos prestables de los pasados siete afios asi como por las distorsiones

asociadas a un sistema financiero rural sumamente fragmentado y controlado,

Otros factores gue han contribuido a que el sistema financiero del sector

agropecuario esté en crisis son:

1.- El financiamiento sélo han sido transferencias de recursos a productores de
bajos ingresos, incluso a productores comerciales, a través de tasas de interés

negativas o preferenciales y una deficiente politica de recuperacion de recursos.

2.- La ineficiente consolidacidn institucional en términos de corganizacion de su

propia estruciura.

A estos dos factores, se les debe hacer los siguientes comentarids :
Estos se han manejado a nivel discurso, con e! fin de justificar el retiro parcial por
parte del Estado, en el rubro del financiamiento del sector marginal de la
agricullura; ya que la intervencién del Estado habia sido paternalista con este

sector.

En relacion a que el financiamiento, solo ha significado trasferencias de
recursos a produclores de bajos ingresos e incluso, productores comerciales,
cabria analizar en qué proporciones han sido estas transferencia hacia el ssctor
marginal, en relacidn con los recursos invertidos en el sector empresarial de la
agricultura.

Asi también, compara las transferencias de recursos gue ha aportado la
agricultura a otras ramas de (a economfa via aportacién de divisas con inversion
directa, etc. Y las transferencias gue ha realizado la industria u otras sectores de

la economia, a la agricultura marginal.

Hasta aqui se puede comentar lo siguiente :
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El porcentaje lotal en el periodo objeto de estudio sufre severas contracciones

de manera determinante, llegando a niveles minimos como en 1987 en el 3.9%.

Perjudicandose en esta forma el desarrollo del seclor, esto se refleja en el PIB

agricola que se ha disminuido en mas del 50%.

Se ha visto al sector margmal como un ente "vampiresco®, en el cual no
podemos recuberar el monto finanéiero, que lo hace caro e ineficiente. Pero la
falta de una organizacion adecuada y las estructuras débiles y mal planeadas de
las instituciones que conforman el sistema financiero, han favorecido este
desorden.

Otra forma de ver la reduccion en el financiamiento al sector, es analizando la
participacion del crédito agricola en el crédito total.

En la década de los ochenta, el crédito agricola no ha significado ni siquiera el
10% del crédito total.

Es en 1980, donde el crédito destinado al sector fue dei 9% con respecto al
fotal, y para 1988 era sélo def 4%. Esta baja en el porcentaje de participacion en
el crédito total, representd poco mas del 50% que si se transformara a millones,

seria una cantidad muy alta.

“En el periodo [982-1993, el 4% del crédito total fue destinado para el crédito agricola
en 1982, cuando en 1981 era de un 7% y en [993 se tuvo el mismo 4%." 2

De manera general, si se observan los extremos de la serie que abarca de 1982
a 1993, el crédito al sector se mantuvo en un 4%; perc en los afios anteriores
(1980 y 1981) habia sido mayor en un 50% en términos reales.

En los afios que comprende el sexenio 1983-1988, el crédito destinado al agro

con respecto al otcrgado al resto de la ecanomia decae no sélo a niveles

* Banco de México, Carpeta de los principales indicadores basicos del sector agropecuarto. Division de
Programacion del Crédito Agricola. 1991, p 48
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alarmantes si no inimaginable por glemplo, en 1986 y 1987 era sdlo del 3%.
Porcentaje que en comparacion con el de 1980 se contrajo en un 75% en s6lo 6
afios. )

Si los datos se presentan no promediados, el crecimiento real dei crédito no se
puede considerar suficiente para llevar a cabo el desarrollo econdmice de este

sector.

Con los procesos inflacionarios, asi como la contraccion del financiamiento al
sector y la politica restrictiva del gasto publico; desembocan todos ellos en el
“doble golpe” al sector agricola. Se hace referencia al doble golbe, ya que al no
contar con los recursos suficientes y la crisis econdmica se constituyen elementos
determinantes para el deterioro del sector y lo que es peor, la pérdida del

dinamismo en su participacion en el resto de la economia.
3.5 BANCA COMERCIAL Y BANCA DE DESARROLLO

Para abordar este tema, se retoma el periodo anterior inmediato (1976-1982), a
manera de antecedentes. Puestc que a finales de 1982, es cuandc la banca
privada o mixta pasa a ser banca comercial o mlltiple con el decreto de

nacionalizacion emitido ese afio.

Antecedentes

La banca de desarrollo de 1976 a 1982 muestra una tal similitud con el
compoertamiento que siguié el volumen total otorgado al sector agropecuaric, en
ese mismo periodo. Este comportamiento se debid a que se apegd como debia

esperarse a los lineamientos de politica asumidos por el Estado.

Mientras que la banca privada, hasta este periodo, no coincide con este— -

comportamiento ya que presenta ciclos menos agudos en su tendencia al menos

hasta 1993.



De 1976 a 19282, se tienen una participacién promedio anual del 50% por parte
de |la banca de desarrollo, en el velumen total de crédito ai sector; y por ende,runa
participacion promedio anual dei 50% a cargo de la banca privada, para el mismo
volumen.

Con estos promedios, se da la imagen de una iniciativa privada que ha
participade a la par del estado, en el volumen de crédito agropecuario otorgado

en este periodo.

“Ln 1976 y 1977 la banca de desarrollo tienen una participacion en el volumen total del crédito
al agro, del 0% y 33% respectivamente, pero de 1978 o 1982 muesira una participacion mayor al
30% Esto se debio a que en este periodo se ubica al “boom™ petrolero y el SAM"

El compartamiento de la banca privada hasta 1978 era a la baja, con un 42% en
participacion en el crédito, después de que se tuvo altos niveles de participacion

en los dos anos anteriores.

A partir de 1973 la estabilidad econémica parecia firme con el auge del
hidrocarburo. La participacién de la banca privada en el crédito al campa fue en
ascenso, conservando cierta proporcionalidad con la banca de desarrollo.

Es en este periodo, donde la banca privada se somete a un reordenamiento que
consiste en su nacionalizacién, se considera que se podrian administrar y
controlar mejor los recursos. )

Las-tareas a partir de 1983 se planearon en dos vertientes; por un lado, dar
respuesta a los compromisos derivados de la nacionalizacién y sentar las bases
para un desarrollo sano de la banca comercial apegado a las prioridades
nacionales, por ofro, avanzar en ia consolidacidn institucional y mejorar la

eficiencia operativa.

Con ello se subordina a la ex-banca privada a los lineamientos del Estado, y por_ _ ..

consiguiente, a los intereses propusstes en la politica econdmica.

* Op. Cit. p. 60
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“El banco de Comercio Mexicano tuvo que adaptarse.a mayores requerimientos
por parte del sector publico, ya que ha financiado con ahorro interno los recurscs
que el erario habia perdido en 1983 por falta de crédito externo y en 1986 por fa

pérdida de ingresos petroleros y por la ausencia del financiamiento externa,

Por ello, una de las politicas econdmicas fue incrementar el ?® encaje legal-y las
tasas de interés. Lo anterior se reflejé en una menor canalizacion de recursos ai
sector privado. Ya en 1982 el financiamiento a este secior llegd al 10% del PIB,
en 1987 disminuyd a 8.9%, por el contrario los recursos al sector publico pasaron
de 1.2% a 11.7% como proporcion del PIB en 1987." 2

Pero qué pasd con el crédito al sector agropecuario con esta nacionalizacion. Y

qué comportamiento asumid la banca de desarrcllo y la comercial.

Primeramente, fos comportamienfos de ambas bancas asumieron actitudes
parecidas. La banca comercial o miuitiple decayé significativamente,
encontrandose con un comportamiento en promedio de 46%, en el crédito que
otorgd al sector en el periodo 83-88; teniendo breves repuntes en 1984, en el que
su participacion fue de un 51%, y para 1987 lo mismo. Justamente, cuando hay
perspectiva en el financiamientc al sector, se presentan estos repuntes.

La banca de desarrollo por su parte, continud con el comportamiento que ya se
venia dando anteriormente. Su participacion en el periodo 83-88, fue en promedio
anual del 52%, que resulté determinante en la canalizacidn de! crédito
agropecuario.

En realidad, et proceso de nacionalizacién no fue trascendental para el agro
mexicano, puesto que ni frend la tendencia a la baja del volumen de crédito total
al sector, vy él determind que los recursos administrativos se dieran en las
proporciones que se daba ¢l Estado a {a agricultura; condicionando y controlando,

aun mas el volumen de crédito que se tradujo en un nulo impuiso al agro, al

= El encaje legal es et porcentaje que la banca comercial tiene 1a obligacién de entregar al banco de méxico
* SARH. Sistema Ejeculivo de Datos Bésicos, México, 1990, p. 57-38.
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menos con este instrumento. Tal y como se observa en los cuadros 7 v 8. ( que

aparecen al final del capitulo)

3.6 CREDITO PARA CULTIVOS BASICOS

La alimentacion en México ha llegado a niveles realmente alarmantes, como lo
sefala el autor Calva "Ante esia suuacion resulta imposible no considerarla dentro de la
problematica nacional y sobre todo de la politica agricola El crédito agropecuario comtribura o
ia solucion de este problema altmentario asunendo, el papel de nstrumento promotores de la

alimentacion

De este modo, los cultivos basicos seran estratégicos para cubrir las demandas
de la alimentacion; pero principalmente al maiz y frijol, ya que estos constituyen
en primer lugar, la fuente alimenticia de México.

“No hay que olvidar que dentro de los culiivos basicos aparte del maiz y frijol, estan el trigo y el
arroz entre otros. En el periodo 1980-1988, se observa que el crédito otorgado para basicos en
general decrece a una tasa promedio anual del 4%, mientras que en el periodo 1988-1993, la tasa
de crecimiento promedio anual del crédito a basicos se contrajo a un 3%." '

La diferencia presentada por estas cifras no es mucha pero en lineas anteriores
se sefiald, que la alimentacion peligraba, lejos de apoyar el fortalecimiento de
este rubro, se contrajo en términos reales en el periodo 1983-1988 en 1% en
términos porcentuales.

“En el afo de 1988, por ejemplo, el crédite destimado a bdsicos presenta una tasa de crecimiento
medio anual de 9.59% aungue principios de 1993, llega a elevarse con una tfasa de 19 a 34%.
Concluyendo nuevamente a finales de este mismo afto o una tasa del 10 4%6." 8

Este comportamiento, demuestra la debilidad en las acciones asumidas por la
administracién en turrio y la falta de sociedades en la instrumentacién para

solucionar el problema alimentario.

* Calva, José¢ Luis La Crisis Agricola y alimentaria en México 1982-1988, Ed. Fontamara, p.54.
¥ Manual de estadistica de la Agnicultura Mexicana, Universidad de Chapingo, 1994, p. 47
“Oop.Citp 75
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La tasa de crecimiento medio anual de crédito para basicos en 1990-1993, fue
del 5%. Pareceria alto esfe porcentaje, pero sdlo se debid al crecimiento
registrado de 1890, para que en los demas afos se tuvieran porcentajes cercanos
a cero © negativo. Nuevamente se pone de manifiesto |a ineficiencia del programa
como en el anierior.

En lo concerniente al maiz vy frijol, la situacién observada en los datos no es tan
similar a lo precedente. La tasa promedio anual de crecimiento de crédito para el
maiz en el periodo 88-93, fue del 4% mientras que para el frijol en el lapso
alcanzo et 9% su tasa.

“Para el maiz, el crédifo tienen un comportamiento mds estable en comparacion con el
observado para el frijol. Ya que para este itltimo se presenta una fasa de crecimiento promedio del
crédito en 1988, del 24% cuando en 1981 habia presentado una tasa de crecimiento de 85%. Para
el maiz en esos mismos aitos del 24% y antes habia sido del 50%, respectivamente. "

Para el pericdo 1988-1993, se le dio impuiso mas que significativo al crédito,
quiza no como en el pasado, pero la tasa de crecimiento promedio anual para el
maiz llega al 9% para el frijol del 23%. El comportamiento es oscilante como en

todo lo anterior, pero en el impulso se priorizé at frijo! por arriba del maiz.

En este capitulo se pudo observar que en un espacio de seis afos el recurso
crediticio destinado al sector agropecuario y a la economia, se da en base a un

ciclo econdmico, en el que se manifiesta ei fendmeno de auge y crisis.

La tendencia del crédito beneficia més a los productores dedicados a cultivos
comerciales, esto trae come resultado el defrimento de los productores de granos

basicos.

M Bancomex, Vol 43, No. 4, Abril de 1993, p. 51
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CAPITULO 4 POLITICA ESTATAL Y SU IMPACTO EN LA PRODUCCION
AGROPECUARIA

En este ultimo capitulo se hablara de los diferentes programas implementados
por el gobierno federal para {ratar de subsanar el grave problema en el que se
encuentra sumergido el campo mexicano, se concluye con un anlisis de la crisis

alimentaria como resultado de la problematica en estudio.
4,1 NEOLIBERALISMO EN EL DESARROLLO

Hasta hoy el neoliberalismo mexicano ha puesto mas el acento en los
argumentos de tipo economico, justificando su posicion con la crisis econémica
que sufre el pais. Pero en términos peliticos se oye hablar cada vez con més
insistencia de una disminucion de la tradicional linea de masa y de un incremento
del autoritarismo. Lo que en cualquier casc queda claro es la tajante
contraposicion entre {os principios de la Revolucién Mexicana y los principios que
postula el Neoliberalismo. Con ello hay que destacar la diferencia, inclusc la
contradiccion entre lo que fue el Liberalismo Mexicano en el siglo pasado y

Neoliberalismo de curso corriente.

Hay un origen filoséfico coman, pero una y otra vertiente son de signo historico
y politico opuesto. Si en el siglo pasado se dio una profunda identificacion entre
liberalismo y democracia, hoy se da una contraposicion antitética entre el
Neoliberalismo y Democracia. ‘

El neoliberalismo no-se identifica con la linea democritica y progresiva
tradicional del liberalismo mexicano. En este sentido hay que recordar que desde
los afios setentas en México se desarrollaron y adquirieron fuerza, diversas
corrientes ideoldgicas y grupos politicos que de la .gran varie_dad de
concepciones, parecen concluir en tesis y acciones politicas precisas. Muchas de

ellas se identifican con el Neoliberalismo. En el lade opuesto y a pesar de la mas
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evidente diversidad, muftiples corrientes contrarias al Neoliberalismo a México

confluyen a su vez.

"La defensa de la outodetermmacion nacional, frente a la tesis del autoritarismo enarbolan la de
la democratizacion conira la nacion del FEstado minimo esgrimen la de la nacionalizacion
econonnca ¥ admnistrativa de las institucrones piiblicas y su expansion dirigida a satisfacer las
necestelades populares: contra el tento de debilitar la linea de masa, proponen ya no el viejo
populisme. st no la renovacion democrdtica de las organizaciones populares. obreras y
campesinas la tendencia de lmitar las nocionalizactones exigen su remvindicacion como un
programa esencial para defender la Soberania Nacional, contra la tesis de la paswvidod ante la
gﬁfem Privada (hibertad negativa), resaltan la aniigtiedad y la participacion (liberiad positiva). "

“Respecto al necliberalismo mexicano, Serra Rojas, distinguido en 1990 por el Senado con la
medalla “Belizario Dominguez”". seRala que en este aumento el pais esta encaminado a un sistema
neoliberal Considera que este Neoliberalismo aplicado en nuestro pais, ve en el Estado un
elemento que solo produce deformaciones en el aparato economico.”

Por eso hay que quitario, lo mas que se pueda de la actividad econdmica. Las
grandes medidas de politica econdmica, desrregulacidn econdmica, apertura
comercial y privatizacidn tuvieron ese propésito en el gobierno salinista.

El neoliberalismo propone un Estado minimo en cuanto a las funciones pero
fuerte e incluso autoritario en cuanto al pdder. pues el Estado asistencial se le
puede juzgar como un Estado maximo en cuanto a ias funciones, instituciones

ptiblicas y actividades economicas, pero débil en cuanto al poder.

En México se denota esta corriente por el cause de fos hechos tanto en lo
economico como en lo politico y social, en los programas de ajuste y de
eslabilizacion, la desrregulacion econémica y por la desincorporacién de las

empresas publicas.

» Eerndndez Sanultan, José F. “Estado y neoliberalismo”, Rev Nexos, No. 131, México, 1991, p 40-41
38
Idem, p. 47
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4.2, PROGRAMAS SECTORIALES

En este apartado se abordaron los diferentes programas implementados en el
gobierno federai tales como : PRONADRI, PRONAMOCA, PROCAMPO, etc. A si
como algunas modificaciones al Art. 27, con la finalidad de conocer en que

medida estos Programas han incrementado la produccion de granos basicos.
4.2.1. PROGRAMA biACIONAL DE DESARROLLO RURAL INTEGRAL (PRONADRI)

£s a mediados del sexenic de la administracién de MMH., cuando se trata de
reivindicar el curso asumide por la politica vigente; con la finalidad de revalorar el
papel y el apoyo que deberia darse al sector agropecuario. Para tal fin, da a
conocer en 1985 el (PRONADRI).

El documento no se limita a presentar enunciados generales, incluye ademas
del marco conceptual y del diagnéstico, los objetivos, la estrategia, las metas,
igual que la instrumentacién de acciones, el sefialamiento de los proyectos
considerados prioritarios, asi como aspectos relativos a la coordinacién
interinstitucional.

En el presente apariado, se expone el PRONADRI de manera concreta y
apegandose al planteamiento original original, haciendo énfasis en lo
correspondiente al crédito agropecuario, visto como instrumento de la politica de

desarrallo nacional.

Hecha esta consideracion se da a conocer a continuacion, el esquema con el

que de manera sucinta se presenta este programa.
-Una presentacion, que permita ver la relacién existente entre el PND y

PRONADRI; de tal forma que este dltimo se desprenda del primera como una

necesidad estratégica.
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-Un diagnéstico para el sector agropecuario, con una posicidn critica; y el
crédito agropecuario dentro de este diagndstico el PRONADRI, hace un valioso
analisis acerca de lo que ha sido la evolucion del sector agropecuario con una
Optica bien fundamentada, contemplando aspectos tales como;

« Descapitatizacion del agro mexicano.
» |nsuficiencia de los apoyes financieros y de organizacion administrativa.
» Ajenidad en los programas implementados a nuestra realidad,

s Desaprovechamiento de los recursos en general,

La problematica del sector agropecuario, se pone de manifestd en los siguientes
fragmentos del PRONADRI:

La exaccion a que ha sido sometida la econémica rural, que impide consolidar
las bases de la acumulacién requerida para el crecimiento autosostenido de las
actividades primarias, y la pérdida de dinamismo de la inversién en el campo,
estén en el centro de la crisis que en la actualidad enfrenta el desarrcllo rural. E|
minifundismo, el rentismo y la insuficiencia de apoyos que resultan de una
inadecuada organizacién de los productores han sido los factores méas
importantes en determinacion de las condiciones de atraso y pobrez;a en que se

encuentra buena parte del seclor rural.

“fste sector presenta serios rezagos en relacion con otros sectores de la economia,
especralmente en cuanto-a niveles de salud, educacion, mgreso y consumo. Por ello, es
indispensable revalorar su papel dentro de la estrategia de desarrollo y modernizar ol
aparato adminisirativo del gobierno federal a efecto de atender integramente al campo,
reorganizar los apoyos a la produccion y articular eficientemente las actividades agricolas
entre si y con los sectores industrial y comercial. Por este motivo, en el PND 1983-1988 se
definen las politicas de desarrollo rural y de reforma agraria integral pilares
Jundamentales de la estrategia de desarrollo nacional. **

* Idem, p. 43
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Este programa propene los siguientes puntos:

1. Afrmar la dignidad de los hombres del campo, consoﬁdando el procesa
histdrico de |a reforma agraria integral.

Ctorgar atencion prioritaria a las necesidades basicas de la poblacidn

2. Reorientar y forialecer la capacidad productiva del campo de manera que se

genere la base econdmica para desarrollo social permanente que permita

alcanzar el propésito de scherania alimentaria.

3. Considerar la participacion pilena y democrética de la poblacién rural, come

esencia del desarrollo social que se pretende alcanzar.

4.2.2. PROGRAMA NACIONAL DE MODERNIZACION DEL. CAMPO. (PRONAMOCA)

Como parte de uno de los lineamientas del PND 1989-1994, surge el Programa
Nacional de Modernizacion del Campo 1990-1994, el cual pretende eliminar los
vicios y las distorsiones que frenan la capacidad productiva del sector rural y
promover las acciones requeridas para su desarrollo. De esta forma las politicas
nuevas para el sector agropecuario y forestai estan plasmadas en este programa
cuyo objetivo fundamental es aumentar la produccién y {a productividad del sector
rural y promover fas acciones requeridas para su desarrollo, garantizande el

abasto nacional y permitiendo al pais alcanzar la soberania alimentaria.

De acuerdo al planteamiento fundamental, el PRONAMOCA establece los

siguientes objetivos;

1. "Elevar el nivel de bienestar de los productores del campo y de sus familias. -
2. Imprimir competinvidad al sector agropecuario y forestal.
3. Asegurar el abasto y la Soberania Alimentaria dentro de un esquema de apertura comercial,

logrando un superavit comercial en este renglon de la actividad,
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4. Aumentar el potencial exportador

3. Eltmunar las resiricciones que pesan sobre el sector para lograr una mejor asignacion de
recursos.

6 Impulsar el desarrollo de csquemas de precios para la inversion tante nactonal como
extranjera.

7. Conservar {os rectrsos naturales.

e ; ; : 37
8. Fstimular el desarrollo y las diversificaciones de actividades en el medio rural.

Bajo este contexto la modernizacion del campo plantea tres cambios

importantes en la politica para este sector, los cuales son:

1. “La certidumbre en los tipos de tenencia de la tierra.

2. Establecer el marco propicio para las inversiones del sector, es decir, lograr la capitalizacion
de las distintas formas de la tierra para elevar la productividad, asi como una vision
empresarial del ejido

3. Desincorporacion de las actividades que el FEstado en materia de procedimuento  y
comercializacién de productos integrar, dentro de las instancias de beneficio y transformacion,

L3
a los productores primarios.

De acuerdo con el PRONAMOCA, se establece que “el impulso y evolucién de
la eficiencia operativa del sector agropecuario y forestal y el incremento del vaior
agregado de las actividades de los productores, hace necesario desincorporar las

entidades paraestatales que no son estratégicas ni pricritarias para el sector.

“El permitir que los sectores social y privado realicen aciividades que hasta la fecha son levadas

acabo por el Estado, no solo permitiva elevar el rendimiento y eficiencia del sector, sino que

. . s » 39
faminén favorecerd la capitalizacion del campo.”

¥ Poder Ejccutivo Federal, “Programa Nacional de Modernizacién del Campo”, México, 1990, p. 27-28
* Ibidem. p 27
*? ibidem. p 32
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En particular las medidas de politica que se estan desarroliando paré al sector
agricola, en estos afnos y en los venideros, esta definido dentro de los marcos de
orientacion de cada uno de los sectores involucrados en las actividades agricolas.

La tecnologia agricola, como parte de la modernizacion del campo, asi como las
acciones de otorgamiento de paquetes tecnoidgicos y crediticios, la conservacion
del suelo y agua la ampliacién de obras de infraestructura, permitiran el
incremento de la productividad fisica y la consecucion de mejores niveles de
rentabilidad.

En el corto plazo, la estrategia del programa ha consistido en apoyar el proceso
de modernizacion a través de ia correccidn de los ajustes, de la eliminacion de
rigideces y la creacién de nuevos esquemas de produccién y comercializacion
que permitan al pais aprovechar en forma dptima el potencial del sector 7

agropecuario y forestal.

La polilica agricola actual, segin el PRONAMOCA, se desarrolla por sectores,

los cuales estan organizados de la siguiente manera:

A).- Productos basicos
B).- Productos agricolas industriales

C).- Hortalizas y frutas

Para el caso de fa produccidn de basicos, se fortalecera a este sector con la
racionalizacién de los insumos agricolas, bienes de capital, materias primas,
servicios y crédito y se induciran incrementos an la produccién de estos cultivos
considerandose la aplicacion diferenciada de instrumentos de fomento rural. Es
decir, que bajo este planteamiento se reconoce la diferencia de productores para

este sector.

Por este motivo, se establece que las medidas de politica para productores de
tipo comercial seran diferentes a fas que se apliquen a productores de bajos
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ingresos, pero con potencial productivo, a aquellas con niveles de productividad

muy reducidos.

Para incrementar la produccion y productividad de basicos, en zonas
temporaleras, se promoveran unidades de explotacién intensiva, que contara con
asistencia tecnica en la preparacion de tierras, siembra, cosecha, transformacion
y comercializacién. Asimismo, se realizaran obras de conservacion de suelo vy
agua y se establecerédn programas permanentes de sanidad vegetal. Las
fransformaciones de esta unidad de produccion sera financiada por la SARH, los

gobiernos Estatales y los propios productores.

Otro punto de la politica agricola para los cultivos basicos, contempla que los
subsidios generalizados se transformaran en estimulos dirigidos, de tal manera
que represernten un instrumento eficaz para elevar la productividad, ademas de
integrar paquetes tecnolégicos de acuerdo a las condiciones que existen en cada
zona, asimismo, se fomentara la mecanizacion a nivel parcelario, considerando
areas compactadas, en el caso del minifundio se apoyara y difundira el uso de

equipos adecuados a sus condiciones.

Para la planeacién de politicas de estimulos a cultivos bédsicos, sera levantando
un patrdn realista de productores que permita seleccionar por renglon y tipologia

a los beneficiarios.

También se reconoce que es necesario incorporar aquellas tierras ociosas e
insuficientemente explotadas.
En el caso de productos agricolas industriales, como el iabaco, café, azucar,
cacao, hule, algodén, soya, etc., se establece que sus procesos industriales seran
cbjeto de una profunda restructuracion que permita el incremento de oferta,
fortalecer y capitalizar a los productores de bajos ingresos lo cual estd enmarcado

en una nueva retacion entre los productores vy los compradores.
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Dado que las entidades paraestatales, involucradas en el proceso de
produccion, industrializacion y comercializacion de estos productos, realizan
actividades no estratégicas ni priontarias sujelas a un procesc de
desincorporacion que permita elevar su competitividad en los mercados
internacionales e incrementar el valor agregado ante los productores en beneficio
de sus ingresos. La participacion del Estado estara limitada a reguiar vy a
concretar precios y cantidades evitando conflictos y actividades espectaculares.

4.2,3, PROGRAMA DE APOYO DIRECTO AL CAMPO (PROCAMPO)

El 4 de octubre de 1993 fue iniciado un nuevo programa de apoyo al campo, este
se denomina “PROCAMPQ"; representando con ello surge una nueva politica
agricola de estimulos a los productores rurales. Es un complemento de las
reformas a la legislacion agraria y de los nuevos programas como apoyo a ia
produccion y empresas de solidaridad.

Este programa tienen como objetivos fundamentales: a) brindar apoyo directo a
mas de 3.3 millones de productores rurales de los cuales 2.2 millones estan al
margen de los sistemas actuales y son quienes designacion una parte
significativa de su produccién al autoconsumo b) compensar los subsidios que
otros paises otorgan a algunos productores agricolas, ¢) frenar la degradacion de!
medio ambiente d) fomentar la reconversacién de aquellas superficies a las que
tengan una mayor rentabilidad, dando certidumbre a los productores en lo
referente a la politica agropecuaria en los Uitimos afios, principalmente. Para
ltlevar a cabo dichc Programa se cuenta con el padrén de productores realizado

en los ultimos afios.

Entre las principales medidas de PROCAMPO se encuentran las siguientes:

1 “Tendrd un duracion de quince afios. En los primeros diez habrd pagos consiantes en términos

reales y gradualmente decrecientes a partir del décimo primer afio



2. En 1994 PROCAMPQ tendrd un presupuesto superior a 11,700 millones de nuevos pesos.
Dentro del programa habrd dos etapas: transitoria y definitiva, la primera comprenderd los
ciclos agricolas otofio invierno 93/94. La segunda quedard establecida a partiv del ciclo otofio-
mverno 94 95

4 Apoyvo directo a mds de 3.3 millones de productores rurales

- Subsidio de 300 nuevos pesos por hectarea en el ciclo otofio-nvierne 93/94 y de 350 nuevos

W

pesos por hectared en el ciclo primavera-verano del 94,

6 Seran subsidiadas aguellas superficies que en los tres afios anferiores a diciembre e 1993
hayan sido sembradas con maiz, frijol, trigo, arroz, soya y algodon

7. El primer pago de apoyos se hard en 1994

8 Fn la ewapa definitiva, los pagos por hectdreas seran diferenciados en funcion de las
particularidades agrénomas y comerciales de cada region. Habrd un mirimo para asegurar el
nivel de ingresos de los produciores y un mdxime para perrmtir que las tierras de alto
rendimiento sean rentables en un entorno de mayor libertad de produccion

9. lLos cultivos susceptibles de subsidio se apoyardn en respuesta a los respaldos que otorgan los
paises desarrollados Las superficies dedicadas a otros cultivos no enfrentan distorsiones de
prectos en los mercados internacionales que ameritan apoyos dentro del mercado interno

10.4 los productores pecuarios, PROCAMPQ les permitird tener acceso a sus insumos forrajeros
a precios mlernacionales.

Hi.FPara recibir el apoyo, las superficies tienen que haber sido cultivadas con algunos de los
productos incliidos pero si posteriormente el campesino los dedica a otras actvidades
agricolas, pecuarias, forestales, ecoldgicas, acuicolas o a cualquier otra actividad que genere
empleo, seguirdn recibiendo el subsidio.

12.A partir del ciclo otofic wmvierno 94/95, CONASUPO.” fungird como un comerciador mds en
los mercados de maiz y frijol.

13.A partir de abril de 1995, el precic que regird para los productos incluidos en PROCAMPO
serd el de mercado que tome en cuenta los costos de (ransporte, almacenamiento manejo y
[financianiento.

14.ET pago se haré a través de cheques de la Tesoreria de la Federacién. El subsidio serd
directamente al productor.

13 Se creard una Coniraloria Social del Campo que serd Organizada por la Secretaria de la

Contraloria de la Federacion
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16 Duranie octubre y noviembre se validard el divectorio de produciores que fene integrado la
SARH y fos productores podran inscribirse para obtener los apoyos.
17.El lipnie a la propiedad susceptible de rectbhir los apoyos es el que se encuentra marcado en Ia

Constimeron *

Bajo estos lineamientos, se observa que el programa tiene como puntc de
referencia la competitividad internacional pues la produccién de granos tendré
precios de mercado bajo |a referencia de los precios internacionales y la pérdida
de ingreso de los productores se "compensara’ con un pago directo por hectdrea,
pero no elimina el enorme reto que vive el sector agropecuario; pues segun el
andlisis elaborado por el grupo de investigadores CIESTAM ' antes de que se
anunciard el programa oficialmente consideran que estos subsidios son
superiores a los de los productores de Estados Unidos sin embargo, hay una
serie de elementos alrededor que han capitalizado a sus productores, resultado
de una agricultura proteccionista y de una planeacién a futuro que les ha
permitido tener un dominio pleno del mercado internacional de productos
agricolas. En México, consideran que la agriculiura es el sector mas desprotegido
de todas las ramas econémicas.

“Nuestro pais ha acelerado la apertura de las fronteras, desgravando los aranceles a la
imporiacion de los principales productos, asi como de los insumos més utilizados en el sector en
kn plazo extremadamente corto y de manera unilateral, lo que ha colocado a los productares
exportadores norteamericano en condiciones de mayor ventaia; afectando a ramas productoras
como el arroz, la saya. y a los productores avicolas.” **

“Se considera que PROCAMPO es ademds parcial porque prefende cubrir imicamente el
aspeclo de los precios, que es uno de los factores que requiere el campo para su
recuperacion, complementandose con apoyos a créditos, a la investigacion, extencion,
infrestructura agricola y de riego, control de plagas y enfermedades, servicios de
promocion  y comercializacion, aseguramiento de cosecha, programas regionales,
programas ecoldgicos, proteccion de precios de importacion, cuidado de la calidad y

¥ SARH. Procampo, Vamos al grano para progresar”, 4 de octubre de 1993, p 18
" CIESTAM. ¢s el centro de investigaciones econdmicas y sociales de la agroindustria y la agricultura

mundial .
** Robles, Rosario “La década pérdida de la agricultura mexicana” en el Cotidiano No. 50, México

Scpiicmbre-Octubre, 1992,
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sanidad de precios de importacion, cuidado de la calidad y sanidad de las importaciones,
fomento de las exportaciones.” 3

Bajo esta perspectiva se ha sefialado que PROCAMPQO presenta como
mecanismo principal un pago de deficiencia por hectérea, que considera los
rendimientos histéricos de cada region, desalienta la productividad y la eficiencia.
Este modelo tiende a disminuir a los productores eficientes y crear corrupcion. Al
medirse los apoyos por hectdreas los productores que mayor beneficic obtendran
seran 108 que tengan menos volumenes por hectarea.

Ademas, si comparamos los subsidios por agricultor por afio, México otorga una

cantidad insignificante como se puede apreciar en la gréfica No.1,
Las organizaciones campesinas consideran que un verdadero programa debe

ser integral y contar con la participacién de las distintas organizaciones

campesinas, sefialando que es grave que sdlo colabore el gabinete agropecuario.

" idem p. 26
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GRAFICA No. 1
Subsidios por agricultor en México
(PROCAMPOQ), EE.UU y CEE
(promedio 1990-1992)
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FUENTE: AGRAEUROPE, No.23, Europa-Nachrich, P.8, 1993
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4.3. ENTORNO ACTUAL

En este apartado se veri la sitacidn actual del sector agricola asi como Ilas

madificaciones al articulo 27 y su nueva ley agraria.

43.1. MODIFICACIONES DEL ART.27 CONSTITUCIONAL Y LA NUEVA LEY
AGRARIA.

Las modificaciones actuales que se han hecho al articulo 27 Constitucional yla
Nueva Ley Agraria, tiene como antecedente el Plan Nacional de Modernizacién
del Campo 1990-1994, a través de los cuales se vislumbran dos premisas
fundamentales para el cambio:;

1.- Certidumbre en la tenencia de Ia tierra.
2.- La capitalizacién del sector agropecuario y forestal.

Las reformas al articulo 27 y la nueva Ley Agraria, decretadas en los primeros
meses de 1992, representan una verdadera revolucién del marco juridico agrario
para la produccién agropecuario cuyo objetive esencial consiste en revertir el
creciente minifundismo en el campo, con el fin de estimular una mayor inversion y

capitalizacién de los precios rurales, que eleven la produccién y la productividad.

“Bajo el principio de Hevar mds libertad y justicia al campo mexicano, la reforma al artfculo 27
Constitucional y la expedicion correspondiente de ia Ley Agraria represenian un cambio de gran
vmportancia para superar el bajo desarrollo que el sector rural ha temdo desde hace 25 afios en
relacion con el resto de la economia La recuperacion del agro vy el aumento del bienestar
campesino son una cendicion bdsica para la modernizacion del pais que ha emprendido el
Gobierno actual, ante los cambio que se desarrollan en el contexto internacional, nos dice el

w44
discurso oficial.

Las modificaciones realizadas al marco juridico agrario tienen como finalidad
atraer y facilitar la inversion, propiciando seguridad en las nuevas formas de
asociacién, con la certidumbre en.la tenencia de Ia tierra.

* Presidencia de la Repiblica. “Nueva Legislacién Agraria”, Publicacion de la gaceta de solidaridad,
México, 1992, p. 9
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“Con la reforma levada a cabo hay rivevas facultades a los nicleos-epdos y comumdades y o
sus miembros sobre los terrenos que habitan y en los que explolan la tierra, delimitados
legalmente. Las tterras de uso comin podrdn iransmitir su dominio @ sociedades mercanles,
crviles en las que participen el ejido o los ejidatarios. Los proyecias de formacion de este tipo de
voctedades se deberdn someter a la Procuraduria Agraria para su aprebacidn.

. 45

En cuania a fas werras parcelodas, se abre la posibifidad de que fos tulares los enajenen
dentro de la comumdad o concedan st uso o usufructo lanto deniro como a terceros. Ejidatarios y
comuneros prieden aportar su derecho de usufruclo a una soeredad mercanti! o civil, o utilizarlo
comp garantia para Ia obtencion de créditos " ®

En cuanto a la participacion de extranjeros en sociedades mercantiles o civiles,
se fija un limite de 49% en la propiedad de acciones T ( de aportacién de tierras)
pues la partficipacion del capital extranjero ya estaba prevista en el Art. 27

Constitucional,

Otro cambio importante introducido en la reforma es que a través de la
Asamblea Ejidal se podra presentar el régimen ejfidal cuando la Procuraduria

agraria determine que ya no existen ¢ondiciones para su permanencia.

“lin cuanto a las tierras epdales en zonas urbanas los nicleos ejidales se podrdn beneficiar de la
urbanizacion de sus tierras. kn todo caso deberin sujetarse a la legislacion en materia de
) a7
asentamientos humanos. "

Finalmente el ejido deja de ser considerado como un nuclec susceptible de
dotarse de tierras agricolas. Ya no existe ia dotacion de tierras y los requisitos
para formar un ejido se limitan a fa asociacién de 20 individuos como minimo, con

aportacién de tierras, y a la existencia de un reglamento interno.

Con la nueva Ley Agraria se pone fin a la intervencién del Estado en su vida
interna y se deja a los productores la decision scbre el uso y la eventual

enajenacion de las parcelas y sobre el tipo de organizacion econdmica de los

* Idem p. 70
* Articulos 40 al 50 v 75 al 80 de la Loy Agraria, p. 77
 Articulo 87 dc la Ley Agrana, p 85
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nicleos agrarios en las que quieran participar. Cancela la tutela paternalista y
supone una capacidad sobre los hombres del campo para tomar las decisiones

que los conduzcan.

Inmediatamente después de las disposiciones preliminares de la Ley Agraria, se
reafirma la obligacion que tiene el Estado de fomentar el desarrallo equitative del
sector rural y bienestar de la poblacién, con la participacidn directa de las

organizaciones representativas de los productores del campo.

Las obligaciones del Estado se desglosan de la siguiente manera: fomento de
desarrolle integral a través de la participacion social (At 4): cuidado y
conservacion de los recursos y condiciones de infraestructura {Art. 5), creacion de
condiciones para la capitalizacién, la formacién de unidades productivas la
asociacién entre ejidatarios, comuneros y peguefios propiefarios, v la
organizacién para elevar la productividad (Art. 6); proteccion de la vida en

comunidad (Art. 7) y planeacidn participativa (Art. 8).

El proceso y el analisis de estas modificaciones que se ha realizado, en la
perspectiva de sus posibles consecuencias de este nueve marco juridico para el
sector de la agricultura mexicana no ha quedado exento de estudios tan
polémicos gue se han desarrollado por diversos autores en el tiempe que lleva la

reforma en nuestros dias.

Hasta antes de las reformas llevadas alcabo, dentro de la Ley Agraria los gjidos
se consideraban inalienables, inenbargables e imprescriptibles, y con una
organizacion corporativa en la que se define como propietaric a un sujeto juridico,

distinto a los campesinos individuales que esta constituido por el nicleo ejidal.

El cambio sustancial de la Ley Agraria con respecto a las caracteristicas de la

propiedad ejidal, en la que se considera la posibilidad de arrendar las tierras y |a
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asociacion con capitales, ya.sea para empresas agropecuarias o para cambiar el
uso del suelo, radicalmente el sentido de la existencia del gjido.

Resalta el papel asignado al gjidataric como sujeto privado cap.az de decidir
sobre el uso mas conveniente de su parcela. La incapacidad legal del ndcleo
ejidal para decidir e fuluro de sus tierras queda totalmente invalidada y abren
mayores posibilidades para los gjidatarios de obtener mayores ingresos cediendo

sus tierras a los interesados o venderlos para otros.

" Sus posibles consecuencias de estas modificaciones ha llevado a identificar la presencia en los
aflos immedialos de un intensa tendencia a la privatizacion de las tierras efidales. Esto impheard
en fas periferias urbanas una facil transformacion de las parcelas en lotes urbano.”

Criticos como José Luis Calva, coinciden que con la nueva Ley Agraria, revertir
el minifundio en el campo significa facilitar e inducir la concentracién de la tierra
en explotaciones agricolas de gran tamafio; para este efecto, el nuevo Art
Constitucional .y su Ley reglamentaria abren amplias vias a la circulacion
mercantil de la tierra y a su compactacién en medianas y grandes unidades de
produccitn, “en el marco del T.L.C.” aprovechen las economias de escala en un
régimen de economia abierta, las evidencias empiricas mexicanas y la
experiencia agricola universal, sin embargd, no corroboran la congruencia de este

modelo con la realidad mexicana que estamos viviendo.

“En ofros paises escasea el factor trabajo y abunda el capital y la tierra, en México los factores
escasos son la tierra y el capital abunda el factor trabajo. *

Calva sostiene que un modelo de desarrollo agropecuario basado en la tecnificacion de nuesiras
pequenas y medianas unidades de produccion, ast como en la salvaguarda de nuestra produccion
interna de alimentos seria mads congruente con la realidad econdmica y social del pais,
maximuzare el rendimiento de nuestros factores escasos y preservaria nuestros epidos e ingresos

** Cruz Rodriguez, Ma. Soledad “La nueva Ley Agraria y su impacto ¢n la periferia ejidel de la Cd. de |
Meéxico™ Rev. El cotidiane, UAM. Mcxico, Agosto-Septiembre 1993,
¥ Calva, José Luis, “La disputa por la ticrra”, De. Fontamara, México, 1993, p.9
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rurales I5l desarrollo agropecuario debe ortentarse conforme a nuesiras realidades. Los cosigs
saciales y economiicos de un modelo incongruente con el México, revela pueden ser muy altos " %

Asi, se puede observar que la mayoria de los analistas coinciden en que esta
modificacion al Art. 27 Constitucional v Ja nueva Ley Agraria tendran un fuerte
impacto en la privatizacién de las lierras ejidales, la mercantilizacion de las
mismas, y que los beneficiados seran los medianos y grandes empresarios

agricolas.

4.3.2. FUNCION DEL CREDITO DURANTE LA CRISIS ACTUAL.

El crédito destinado al sector agropecuario, tanio por la banca nacional de
desarrollo como la banca comercial estatizada han sufrido un dréstico desploms,
tamo que los créditos que la banca nacional de desarrotlo ofrece hoy al campo
son inferiores al de afos anteriores. Esto no significa una critica a la estatizacion
de ia banca, sino una constatacién de que se ha dado al crédito dernivado del
ahorro plblico una orientacion totalmente contrario al fin previsto y al interés

nacional.

E! gaslo publico destinado ai campc se ha contenido severamente
desencadenando en esta forma; desminucién del crédito agropecuario, (0s
precios de garantia han crecido menos gue los precios de los combustibles y los
tractares en l0s Gltimos afos tendran menos que los fertilizantes, que los términos
de intercambio del sector agropecuaric en su conjunto se han depreciado en un
30%, y que los trabajadores asalariados del campo, que baftados de polvo y
sudor producen mas de la mitad de las cosechas de México, y que ya antes de la

crisis padecian niveles lacerantes de miseria han visto decrecer el poder

* Idem_p. 25
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adquisitivo de su salario al 61% que también hace 10 afios introducieron en una
ecuacion multifactoriai todos estos conjuntos de causas de la nueva crisis agricola
y de la profundizacion de la dependencia alimentaria, encontramos que el
verdadero problema de analisis econdmuco politico no estriba en explicar la caida
del producto agricola via crédito, sino también en explicar por que ésta caida ng
ha sido todavia mas profunda.

El secreto radica principalmente en el alto peso especifico de fas dos causas
contrarestantes, primero 'a increible capacidad de nuestros obrercs agricolas
para no morirse de hambre con salarios reales reducidos y la aprobacion de esta
plusvalia absoluta, resultante de !a contraccion salarial, por los capitales
agricolas, grandes, medianos y pequerios. Segunda la tristemente herdica
capacidad de enormes masas campesinas pobres para cuitivar sus tierras en los

estémagos mas vacios de los que ya estaban antes de la crisis.

4,3.3. ACENTUADA CRISIS ALIMENTARIA.

Las consecuencias de la situacion critica de los cultivos basicos es mas
acentuada para los granos de consumo directo aiimenticio. Aunque, la crisis
abarca toda la produccidn agricola, y que el deterioro de la infraestructura
productiva {sistema de irrigacion, maquinaria agricola de obsolencia sin romper,
elc.), caida en los precios relativos agricolas en relacién a la pérdida de
rentabilidad de los precios de garantia y de las inversiones agricolas, reduccién

del gasto del gobierno y politica de apoyo para el sector agricola, etc.

" ETAOTEMIS M9 DEBE
SALIR DE LA BIBLIBTECA



Dentro de este contexto el efectoc mds dramético es la pérdida de la
autosuficiencia alimentaria ', y ya no se diga de 1a seguridad alimentaria en

afimentos basicos para Ja poblacidn mexicana.

Esta pérdida se puede observar a través del decremento de los consumaos per

capita de los cuatro alimentos basicos mas importantes (maiz, frijol, trige, y arroz).

Primero, el comportamiento de la pobiacicn en los Ultimos cuatro censos revelan
un ritmo de crecimiento de 2.9% anuai ver cuadro 9. En cambio, si se estima un
indicador de crecimiento de los cuatro cullivos basicos, resulta del orden de
2.52% o sea, la poblacion en [as tres décadas ha aumentado mas en comparacion

a la produccién de granos alimenticios.

El cuadro revela también la variacién de los indicadores en los distintos
periodos de cada 10 afios.

Las causas de la caida de los per capita’ puede encontrarse en una serie de
fenémenos articulados. Dentro de estas estan la disminucidn de la oferta def
mercado interno, ya que los cultivos basicos perdieron rentabilidad los precios
relativos entre la la industria v los servicios; tuvieron desventajas en |os precios
agricolas, los insumos se encarecieron, al igual que los apoyos en gasto federal

por parte def gobierng, incluse fueron en sentido contrario, disminuyeron.

Por el lado de la demanda, esta cayé. Una de las principales razones es porque
el ingreso del consumidor se redujo. En calculos estimados disminuyd entre un
40% a 60%. Por ejempio, si se toma como un indicador del deterioro del salario

minimo, se ve en que magnilud, es la pérdida del poder adoguisitive de éste.

9 | 2 sutoseficicncia Alimentaria. Significa 1a parte de fa economia def pais donde es capaz de producir los
alimentos que s consumiran cada afio. En este caso, la produccién agricola cs la que debe cubrir la
produccidn de granes de consume directo suficicntes para satisfacer las necesidades de atimentacién de fa
poblacion
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Esto lleva a pensar que el deteriaro en la alimentacién se agudiza, al deteriorarse
el ingreso real de lag familias. Se sabe que los alimentos basices, comao los
granos son de una demanda ineldstica * (menor que 1). Consecuente., aunque
se encrementen los precios, las cantidades de este consumo deben ser
adquirirdas, lo cual lleva a destinar cada vez mayores proporciones del ingreso al
consumo = de alimentos necesarios. Sin embargo, no ha sido posible sostener la
demanda efectiva, dado gue sl ingreso rechazo los niveles normales en los cuales
podria solventar una demanda que satisfaga las necesidades elementales de los

habitantes con el nivel de ingreso minimo.

Por eso, la crisis alimentaria se ha hecho de manifestaciones mas profundas,
con consecuencias fatales para la alimentacion de 1a pobtacidn con pobreza y
desarrollo para el mercado interno por faita de demanda. Eso es claro, a partir del
anatisis de la caida en los niveles del per capita de los granos alimenticios en |a
Gltima década y también de! sario minimo real. Es decir, las familias que perciben
como ingreso el salario minimo o entre él, ya no pueden sostener el nivel de
consumo de granos alimenticios, porque dicho ingreso se ha reducido en mas de

la mitad de su poder adquisitive.

Por su parte los productores agricolas no destinah maycres recurscs para la
produccién de granos alimenticios. Consecuencia de esto, es que el propio
ingreso del productor también se ha visto declinado {via precios de garantia), lo
cual ha provocado que ia agricultura no sea incentivo como actividad econdmica
rentable y por tanto se deje de realizarla o tan sdlo se sostenga en algunas
regiones para el autoconsumo. También, se manifiesta con el éxodo del sector

rural a otros sectores de mayores ingresos (industria yfo servicios).

< Elasticidad precio de la demanda, es o cambio porcentual de una cantidad demendada dividida entre el
cambio porcentual del precio e= o/p (P/0: Dorde = Cambio, O= Cantidad y P=Precio

[ jamado tambi¢n PROPENSION MARGINAL A CONSUMIR,- Por cada unidad de ingreso adiclonal se
destina ciera cantidad al consumo.
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Mo hay duda que todo esto ha traido como consecuencia que la poblacion
resienta los estragos de toda esta problematica que se genera en el campo perc

que se ve reflejada en los hogares humildes de nuestro pais.

“Kn un estudio realizado por el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia ( UNICEF}
ndrca que Mexico figura entre los paises de alto riesgo de desnulricion y martalidad miantil Lo
cterfo es que la mortalidad wnfantil ya alcanzd cifras preocupantes en los estratos urbanos de
ingresos mintmos.”

“kl problema alimentario y sus consecuencias de hambre y desnutricion han condenado a
_millones de mios a morir antes de cumplir el primer afio de vida y @ un nimero alto de los
55
restantes al falfecer antes de los cinco”

El hecho de que investigaciones relacionen la mortafidad con la nutricion en
grado tal que de las defunciones el 75% ocurren en sujetos en malas condiciones
de nutricion es mas que preocupante. Es evidente que se estd deteriorando la
imagen de nuestro pais y lejos de que nuestra economia se inserte en el comercio

mundial esta cayendo al fondo en un abismo dificil de salir.

1 CESARMAN. Fernando “Los gordos y los flacos”, Excelsior, México 11 de mayo de 1987, p. 10
%5 Bt Universal. Mévico, 16 de septicmbre, 1991, p. 11
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CONCLUSIONES

Las politicas neoliberales aplicadas en el periodo 1983-1993, parten de [a
necesidad de capitalizar al campo y de crear un marco legal de la tenencia de la
tierra, modificando la legislacién agraria y redefiniendo ia participacién estatal.
Todo esto con el fin de incrementar la produccién de granos bésicos para
satisfacer la demanda interna, y de mejorar la calidad de vida del medio rural,

Pero el balance de esta politica no es muy alentador, por el lado de la
produccion de granos tuvo un comportamiento erratico, con un crecimiento mt_Jy
reducido alrededor del 1% de 1983-1988, e incluso negativo en alguncs ancs, es

decir el sector estuvo virtualmente estancado.

De 1989 a 1993, se logré una moderada recuperacién que no permitid romper el
estancamiento pero si superar el crecimiento negativo. En cuanto a la estrategia
de financiamiento para la neomodernizacién del campo mexicano se tuvo el
acierto de tomar como puntc de partida la heterogeneidad de los sistemas
productivos y los estratos sociales, de este modo otorgar un trato diferercial a los

usuarios del crédito.

Pero a pesar de prever esta heterogeneidad, ia estrategia de financiamiento ha
definido un criterio clasificatorio a partir de Ia racionalidad capitalista sin
considerar la campesing, juzgando la eficiencia y competitividad de esta con

criterio de la primera.

El problema de fa eficiencia y la competitividad del agro en mexicanc es un
problema generalizado, independientemente de las formas de ‘propiedad y el
tamafno de los predics, la correccion de esta deficiencia para orientar el

financiamiento debe prever criterios que consideren ambas racionalidades la
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campesina privada y ejidal y la capitalista privada y ejidal, para dar una salida no

traumatica al transito del agro hacia su modernizacion.

E£s importante mencionar que el criterio utilizado para [a canalizacion def crédito
hacia el agro mexicano ha tenido como consecuencia que la pobreza en el
campo se haya incrementado entre 1984 y 1989 de 1.7 millenes, y de 1989 y
1843 en 4 mil, es decir, el periodo neoiiberai produjo poco mas de dos millones de

pobres en las medios rurales.

La modemizacién dsl campo mexicano a través det crédito, tiene que prever
otros criterios, ademds de la rentabilidad y la competitividad, la equidad, la
depredacion a que inducen la maximizacién de la ganancia y la sobrevivencia a

toda costa de los productores en situacion de pobreza extrema.
Se considera que se logrd el objetive y la hipdtesis de este trabajo, ya que la

politica adoptada por el gobierno federal noc permitic que el crédito fuera el factor

determinante en el crecimiento de la produccién de granos basicos.
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