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Introduccién

Desde la fundacién de la Nueva Espana, antecedente ineludible del
Estado Nacional Mexicano, hasta el movimiento de independencia, pasande por gl
gran movimiento de la reforma para llegar a fa Revolucidn Mexicana y a nuestra
historia contemporanea, el derecho ha sido acto constitutivo, marco regulador de fa
vida social y poderoso instrumento de los procesos de cambio que bha
experimentado nuestra nacién.

México heredd la tradicion juridica de Roma a través de Espafia y de
la evolucidn del derecho en nuestro pais podemos conocer buena parte de la
historia nacional. Historia no solo politica, sino ademas econdémica y sacial, porque
ha sido una vocacion muy marcada en nuestra cultura que no Unicamente refigja
nuestra realidad sino también nuestras aspiraciones y proyectos en el derecha
positivo.

En la génesis del derecho tributario aparecen vinculados intereses
politicos, econdmicos y juridicos, enmarcados por supuesto en el interés mayor de
las relaciones entre pueblo y gobierno.

El derecho es una ciencia dificil de abordar, la rama del derecho
tnbutario lo es mas todavia, textos sobre fa materia hay muchos, la sola
enumeracion de la bibiiografia existente llenaria incluso un volumen.

La jurisdiceion contenciosa administrativa, es un campo especializado
de composicion de interés que confronta a los particulares y a la administracion
publica en la idea de solucionar controversias, pretendiendo obtener una
administracion justa y eficaz, que equilibre lps intereses particulares, con los de la
colectividad, mediante decisiones imparciales y refractarias a toda clase de
vinculaciones poiiticas, de tal manera, que pongan fin a incontables conflictos
lesivos para ambas partes.

La elaboracién del presente trabajo obedece no sélo a lo interesante
y trascendente que son por si mismos los recursos interponihles en el juicio de
anulacidén seguido ante el Tribunal Fiscal de Ia Federacién, ya que el objetivo
principal es hacer un estudio pormenorizado de la figura juridica de los alegatos,
con el objeto de conocer a profundidad la infuncionalidad que se esta dando con
esta figura ante el tribunal antes mencionado.



En consecuencia rasulta necesaric hacer resaltar tales deficiencias
de nuestra legislacidn tributaria, las cuales evidentemente forman parte del
contenido de esta tesis asimismo se presentan opiniones tendientes a ser una
propuesta de solucion a las partes en confiicto; en via de la aplicacion mas
equitativa de la Justicia administrativa, en la inteligencia que [a figura juridica de los
alegatos no son otra instancia en el proceso fiscal.

A grandes rasgos en el primer capitulo establecemos la Naturaleza
Juridica del Tribunal Fiscal de la Federacién, partiendo desde su origen en el
derecho positivo mexicano, en virtud que este tribunal es un organismo que ha se
ha institucionalizado en nuestro sistema jurisdiccignal, pero que pese a ello y a sus
mas de B0 afnos cumplidos, hay una fundada y sincera preocupacion por conocerlo
mas, en su Naturaleza Juridica, funciones y fines, por ello es conveniente y una
necesidad imperante para este trabajo aproximarse a aigunos de sus datos
fundamentales, si bien no, para comprenderlo cabalmente si para empezar a forjar
las bases def presente analisis de los alegatos.

En nuestro pais, el Tribunal Fiscal de la Federacién es el Organo
competente para conocer del procedimiento, por virtud del cual se resuelve
respecto de 1a legalidad o ilegalidad de los actos de la administracion publica en
materia fiscal federal -

Este procedimiento ha sido designado de diferentes maneras, tanto
en la doctrina comc en las diversas legislaciones.

En efecto, hay guienes lo llaman procedimiento contencioso
administrativo, otros utlizan la expresion justicia ‘administrativa, o simplemente
sefalan que es un recurso. El Cédigo Fiscal de la Federacion vigente lo denomina
procedimiento contencioso administrativo

A nuestro juicio, la designacion acertada es la de procedimiento
contenciose administrativo, porque el juicic que se ventila ante el Tribunal Fiscal
de la Federacién es un procedimiento integrado por una serie de actos gue, dentro
de él, deben cumplirse para llegar a su fin, y a los que deben someterse tanto las
partes como el juzgador; dicho procedimiento es contencioso por que se origina
como consaecuencia de la controversia que se suscita entre los particulares y la
administracién plbiica, respecto a la legalidad de un acto de esta ultima.



Por otra parte, el procedimiento de referencia también es de
naturaleza administrativa, por que los actos que en &l se controvierten como ya se
dijo emanan de érganos dependientes de ta administracidn piblica, es por ello que
en el segundo capitulo aludiremos a la estructura del procedimiento contencioso
interpuesto ante el Trnbunat Fiscal de la Federacion, en virtud que la figura juridica
de los aiegatos que pretendemos estudiar, es en especifico, dentro de este
procedimiento y por fo tanto imperiosamente tenemos que tratar y desarrollar este
procedimiento para poder fincar las bases necesarias para el andlisis en comento.

Con el fin de llegar a particularizar el tema, en el tercer capitulo
empezaremos a analizar ya en particular a los alegatos pero de manera general,
debido a que esta figura no solo se encuentra regulada en el proceso fiscal, sino
que ademas se encuentra en los diferentes procesos como el civil, penal, amparo,
laboral, etc., todo esto con el fin de arribar en el capitulo cuarto, en’el cual de
manera pormenorizada, hago un estudio sistemdatico referente a todo lo que atafie
a la figura juridica de los alegatos en el proceso fiscal, asimismo llegar a una
conclusién coherente como la problematica planieada, con el objeto de conocer
con profundidad por qué se esta dando tal infuncionalidad de la figura juridica de
los alegatos dentro del proceso contencioso fiscal.



CAPITULO PRIMERO

.- ANTECEDENTES DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA
FEDERACION

1 1 Ley de Justicia Fiscal de 1937.

1 1.1 Fundamento Constitucional que justifica la creacion del Tribunal Fiscal de la
Federacion.

1 2 Coédigo Fiscal de la Federacion de 1938.

1 3 Reforma al articulo 104 Constitucional en 1946, .

1 4 Ley Organica del Tribunal Fiscal de la Federacién de 1967.

1 5 Codigo Fiscal de la Federacion de 1967,

1.6 Estructura y competencia del Tribunai Fiscal de la Federacion.

1 7 Naturaleza actual,



I.- Antecedentes del Tribunal Fiscal de la Federacion.

La unificacion de la Justicia Administrativa, constituye la base
tedrica para crear al Tribunal Superior de Justicia Administrativa en siglos
anteriores, al no existir tribunales de naturaleza adminisirativa, las controversias
eran dirimidas por trbunales comunes y tradicionales pertenecientes a la esfera
del orden judicial; sin embargo, en la actualidad se han reorganizado y
reestructurado diversas instituciones pertenecientes a la administracion activa
tanto en su forma, como en su contenido, una muestra de ello y que influyé en
México para la creacion del Tribunal Fiscal de fa Federacién, cuyas raices fueron
tomadas de! Consejo de Estado.

Siendo la iinea del pensamiento francés, un antecedente
importante del contencioso administrativo en México es necesario hacer una breve
referencia del derecho administrativo de ese pais.

Con la reunién del Constituyente en el afio de 1790 se da
nacimiento al sistema francés; en base a dos postulados:

a} Prohibicibn para los tribunales de inmiscuirse en las
funciones propias de la administracion activa, como ocurria en el régimen antiguo.

b} La prohibicion para los tribunales judiciales de ejercer la
junsdiccion contenciosa administrativa.

En este constituyente se hizo una divisibn enire las
autordades judiciales y las administrativas al prohibir a las primeras el
entrometerse en los asuntos de la administracidn activa, ya que fas auioridades
wdiciales se deben de encargar de los asuntos del orden comin que se presentan
entre los particulares, de lo contrario se violaria la separacién de poderes del
Estado, si ésta se le otorga al contencioso administrativo; implicaria (segun el
constituyente) someter al dominio de un poder, el judicial, al dominio de otro poder;
el administrativo )

Caracteriza al Consejo de Estado Francés:

a) La separacion de la jurisdiccion contencioso administrativo
de la jurisdiccién ordinaria.

b) Separacién e independencia de la jurisdiccién contencioso-
admunistrativo de la administracién activa.



En un principio funcionaron en Francia el Consejo de Estado
y el Consejo de Prefectura. Al Consejo de Estado se le dio jurisdiccidn retenida,
que en un principio funciond con la imparticién de justicia por los jueces civiles a
nombre del rey.

Justicia Delegada.- Aparecieron miiltiples decretos, leyes
para estatuir un procedimiento gue fuera una garantia de justicia, es asf, como se
establecid el 4 de noviembre de 1848 que los conflictos serian resueltos por un
tribunal especial integrado por miembros det Consejo de Estado y de la Corte de
Casacion en igual nimero, electos por sus colegas (art. 89).

Se cuenta ya con un tribunal cuyas resoluciones son
imparciales, ya que es independiente, haciendo del contencioso una jurisdiccion
delegada.

Dentro de este sistema (contencioso-administrativo) francés
operan los siguientes racursos, que son:

a) De plena jurisdiccidn;

b) Por exceso de poder o de anulacion;
¢) De interpretacion;

d) De reposicion.

Los dos ultimos recursos son de corta aplicacién; en el de
plena jurisdiccion si se lesiona un derecho individuai o situacién juridico subjetivo,
debe hacerse referencia a la violacion (subjetiva) determinada.

El recurso de anulacidn es procedente cuando se trata de la
violacion de una ley o situacion juridica general (objetiva), cuando se invoque la
anulacidn, bastara con mencionar la violacién de una regla de derecho.

Actualmente el sistema juridico contencioso-administrativo se
ejercita a través de drganos administrativos como lo es el Consejo de Estado y
Tribunales Departamentales ejerciendo |a justicia delegada.

A través de la historia de lo Contencioso administrativo en
México es de importancia para nuesiro tema, ser mencionada la Ley para el
arreglo de lo Contencioso-Administrative de 1853, aun cuando no constituye una
disposicién  consttucional. Tiene su fundamerto en las bases para [a
Administracién de la Replblica de 22 de abrif de 1853, que fueron expedidas por
Santa Anna.



La Ley para el arreglo de lo Contenciose-Administrativo,
realizada por Tecdosio Lares, fue expedida junto con su Reglamento el 25 de
mayo de 1853, y es el primer ardenamiento juridico que establecid en nuestro pais
un tribunal de lo contencioso-administrativo ubicado en el Poder Ejecutivo, al estilo
continental europeo, especificamente al estilo francés, de jurisdiccién retenida;(1)
asi en su articulo 1° establecid que "No corresponde a ia autoridad judicial el
conocimiento de las cuestiones administrativas.”(2)

Dicha ley cre6 un Consejo de Estado, y dentro de él una
seccion de lo contencioso administrativo, segin puede leerse en su articulo 4°,
que en su texto decia:

“Habia en =l Consejo de Estado una seccién que conocera de lo

contencioso-administrativo. Esta seccion se formara de cinco consejeros

abogados que nombrard desde luego el Presidente de la Repuiblica
()]

Las materias sobre las que podia conocer dicha seccion,
correspondian, segun el articulo 2° de la Ley:

“l.- A las obras publicas.,
Il - Alos ajustes publicos y contrafos celebrados por la administracién.
Il - Aias rentas nacionales.

V.- A los actos administrativos en materias de policia, agricultura,
comercio e industria que tengan por objeto el interés general de la
sociedad.

V.- A la inteligencia, explicacion y aplicacibn de los actos
administrativos. .

VI.- A su ejecucién y cumplimiento, cuande no sea necesaria la
aplicacién del derecho civil."(4 )

1 Armienta Caiderdn, Sonzawo, El Procego Tabutario en el Derecho Mexicano. Edit. Textos Universitarios,
5 A Mexico, 1977 pag 66

2 Margain Manautou, Emilio De lo Contencioso Administrativo de Anulacién o Hegitimidad. 5a. Edicion. Edit.
Porrua México 1994, pag 62

2 lud pag 63

4 |bid; pag. 62 y 63




En relacion con la fraccion I, rentas nacionales, reglamento
de la ley, en su articulo 3° sefialaba que:

I.- Son por lo mismo contenciosas: las cuestiones entre el erario y sus
administrados | y las de éstos entre si cuando en ella sea interesado el

Fisco.
Il.- Las relativas a la contabilidad en oficinas. \

W - Las que versen sobre la recaudacion, pago y fiquidacidn de las
contribuciones, y cuota impuesta a los contribuyentes, salve las
excepciones expresas en las leyes,

IV.- Las que dicen relacién al reconocimiento, liquidacién y pago de la
deuda pablica, sus réditos, intereses e indemnizaciones por dafios y
perjuicios

V- Las que versen sobre asignacion. liquidacién y pago de sueldos,
pensiones, jubilaciones y retiros, liquidacién y pago de sumas debidas
por obras puablicas, indemnizaciones, dafios y perjuicios ocasicnados
por ellas, o sobre concesiones de pensiones civiles y militares
establecidas por la ley.”(5)

En cuanto a las caracteristicas que debia reunir el
procedimiento, Don Teodosio Lares manifestaba que el procedimiento
admiristrativo debia organizarse bajo los principios de celeridad y sencillez, y en
este sentido sostenia que: “Para evitar el desorden, la arbitrariedad y confusion,
los tramites deben ser sencillos™ “"Para que los derechos que se disputen no
queden por largo tiempo inciertos, y se eviten los graves perjuicios que resultan de
la lentitud de los procesos, no deben multiplicarse las formas, y debe haber
celeridad en el proced miente,"(6}

5 Armuenta Calderon Gonzalo Op Git. pags. 67 y 68
6 Lares, Teodosio. Lecciones de Derecho Administrativo. 1a. reimpresion. UNAM. Coordinacién de

Humamdades México. 1978 pag. 387.




Por otro lado, el procedimiento comenzaba mediante la
presentacién, ante el ministro correspondiente, de una memoria en donde se
expusieran los hechos y fundamentos legales; se expresaran, en conclusiones
precisas, el objeto de 'a reclamacion; y se indicaran cuales eran los documentos
que el reclamahte presentaba en apoyo de su demanda. Si la cuestién no se
resolvia dentro del plazo de un mes, el asunto se pasaba a la Seccidén de lo
Contencioso del Consejo de Estado, dandose aviso al particular y al procurador
general.(7)

Por su parte el Reglamento de la Ley sobre lo Contencioso-
Administrativo establecia cuatro recursos en contra de las sentencias dictadas: el
de apelacion, contra la sentencia definitiva "cuando se estimaba que existia un
error indicado”; el de aclaracidn, para subsanar las incongruencias,
contradicciones o confusiones de !a sentencia; el de nulidad, en contra de un
“error; ¥ el de revisidn. en contra de las sentencias dictadas en los juicios que se
hubieren seguido en rebeldia."(8)

Ei recurso de apelacion debia ser tramitado por la Seccién de
lo Contencioso y resuelto por el Gobierno en Consejo de Ministros; y los demas
recursos se tramitaban y resolvian por la misma Seccidén de lo Contencioso,
conforme a lo que disponian los articulos 22 al 26 del reglamento.(9}

Ademas dei Consejo de Estado existian, dentro del Poder
Judicial, los Tribunales de Hacienda, de acuerdo a lo dispuesto por la Ley
Crganica de los jueces y tribunales de Hacienda del 20 de septiembre de 1853. El
articulo 16 de este ordenamiento otorgaba competencia a los Tribunales de
Haclenda para conocer “"de los negocios judiciales que se versen sobre
contribuciones ¢ impuestos, a favor de la instruccion publica o de los
ayuntamientos (fraccién HI); de todos los negocios judiciaies civiles en que el Fisco
tenga actual y existente interés o crédito {fraccion iV); de los negocios judiciales
cwiles en que el interés de la hacienda haya sido trasladado a particulares con los
privilegios del Fisco (fraccion V)."(10)

Existian también los Tribunales Superiores de Hacienda, que
conocia de las apelaciones en contra de las sentencias de los Jueces de
Hacienda.

7 Armienta Calderon, Gonzalo Op. cil. 68,
8 Ibid, pag. B9

9 1bid, pag 70

10 1d.



En virtud de que existia, tanto el poder judicial, como en el
Poder Ejecutivo, la jurisdiccion Contencioso-Administrativo, existian también
conflictos entre ambos poderes en cuanto a su competencia; para elfo el articulo 6
de ta Ley para el arreglo de lo Contencioso-Administrative de 1853 disponia:

"Las competencias de atribucion entre la autoridad administrativa y la autoridad
judicial, se decidiran en ia Primera Sala de la suprema Corte, compuesta para este
caso de dos magistrados propietarios y de dos consejeros, designados unos y
otros por el Presidente de la Repiblica. Sera presidente de este tribunal el que
fuere de la misma Sala y solo votara en caso de empate para decidirlo."(11)

Las leyes y el reglaménto, a que nos hemos referido
anteriormente, fueron abrogadas mediante la ley de 21 de noviembre de 1855, que
dejo sin efecto todas las leyes sobre administracion de justicia dictadas a partir de
1852

La Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos de
1857, sancionada y jurada el 5 de febrero del mismo afio, regresd al sistema
judicialista o anglosajén. En relacién a esto, el Contencioso-Administrativo quedd
dentro de la competencia de los Tribunales Federales, a la luz de lo dispuesto en
la fraccion i, det articulo 97, que a la letra decia:

"Art. 97 Corresponde a los Tribunales de la Federacidn conocer:

- De todas las controversias que se susciten sobre el cumplimiento y
aplicacion de las leyes federales."(12)

Esta competencia de los Tribunales Federales correspondia a
la Suprema Corte de Justicia, a los Tribunales de Circuito y a fos Tribunales de
Distrito.

Ahora bien, dentro de la doctrina, la fraccion |, del articulo 97,
que ya citamos, dio lugar a varias posiciones, mencionaremos tres que han sido
las teorias mas importantes que se han elaborado en torno al articulo antes
mencionado.

11 Margain Manautou, Emilio. Op. cit. pag. 63.
12 Nava Negrete, Alfonso Derecho Procesal Administrativo. Edit Porrda; 8.A. México 1959 pag. 283.




a) La Tesis Vallarta, "Dentro de la cual, reconoce la conveniencia de
una reglamentacion, por otro lado existe la posibilidad de tramitar una
controversia, en un juicio ordinario, encaminado éste a la impugnacion
de un acto de ta administracion, contrario a la Legislacion Federal.(13)

b) La Tesis de Federico Mariscal: En relacidn a este asunto, sostuvo
que el Contencioso-Administrativo era posible dentro del Poder Judicial,
conforme a lo dispuesto por la fraccién 1, del articulo 97 Constitucional,
siempre y cuando hubiere una ley reglamentaria.(14)

c) La Tesis de Don Jacinto Paliares: El juicio contencioso-Administrativo
no existia a la luz de la Constitucion de 1857, ya que éste habia sido
substituido por e! juicio de amparo. Asi, afirmaba de manera
contundente “entre nosotros no hay lugar al juicio Contencioso-
Administrativo, pues éste estd suplido y con ventaja, con el juicio de
amparo en la parte que procede para hacer efectiva la garantia del
articulo 16 de la Constitucién de 1857.7(15)

La Constitucién de 1917, surgida en un intento por reformar
la anterior de 1857. establecié también el sistema judicialista o anglosajon para el
conocimiento de las controversias en materia administrativa segun se desprendia
de la fracciéon |, del articulo 104, que era el equivalente al articulo 97 de la
Constitucion de 1857. Sin embargo, este nuevo articulo adiciond las palabras "del
orden civil y criminal” lo que ha dado lugar a algunas discusiones, a las que nos
abocaremos mas adelante.

1.1. Ley de Justicia Fiscal de 1937

Cuando se cred el Tribunal Fiscal de ia Federacion en 1936,
mediante la expedicién de la Ley de Justicia Fiscal, publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el 31 de agosto de 1936, se cuestiond la constitucionalidad de
dicho Tribunal, porque se afirmaba que su existencia estaba en pugna con las
ideas expuestas por Ignacio Vallarta el siglo pasado, criterio también sustentado,
en aquel tiempo por la Suprema Corte de Justicia de la Nagcion.

13 Serra Rojas, Andrés Derecno Admimstrativo. 9a. Edicién. tomo H. Edit. PorrGia, S A. México 1979, pag.
561

14 1d.

15 Nava Negrete, Alfonso Op cit 286,



“Permitir que la administracion a través de un érgano auténomo, no
subordinado jerarquicamente al Presidente de la Republica o al
Secretario de Hacienda, tuviese la oportunidad de corregir sus propios
errores, a través de un procedimiento cuyos resultados el particular
podia aun impugnar a través del juicio de amparo, fue una solucién que
hoy puede ya calificarse como certera, pero suprimir la intervencién de
la Justica Federal en materia fiscal, a través de un juicic que por ¢asi un
siglo habia existido en nuestras leyes, parecia y era, un paso muy
audaz en 1935"(16)

Nava Negrete comenta:

"No se ve motivo para ocultar la verdad, el Tribunal Fiscal de la
Federac:6n tuvo un origen inconstitucional. Otras razones, como es la
de ‘a conveniencia del sistema, pudieron técnicamente aconsejar y
apoyar la idea, pero nunca hubo la reforma constitucional hasta 1946
(D O. de 30 de diciembre de 1946) que superd ese vicio de origen.”(17)

Este Tribunal se establecid iniciaimente con competencia
exclusiva sobre matena tributaria, pero mediante diversas reformas se le ha ido
atrnbuyendo mas competencia en materia administrativa, lo que en un futuro no
muy lejano lo va a convertir en un tribunal netamente administrativo, como dice
Nava Negrete

“Hace mas de dos décadas que ha nacido la idea de crear un tribunal
administrativo que conozca de toda la justicia administrativa, y se ha
propuesto transformar el tribunal fiscal en aquel otro."(18)

En este afio se termina con el monopolic en materia
administrativa ejercido por Tribunales Judiciales, ya que en uso de facultades
extraordinarias otorgadas por el Congreso de la Unién al Presidente de la
Republica, éste expide la Ley de Justicia Fiscal, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 31 de agosto de 1936. Creando asi el conocido Tribunal
administrativo.

18 Carnillo Flores, Antorio Origenes y Desarrotlo del Tribunal Fiscal de la Federacion, Revista del Tribunal
Fiscal de la Federacidn 3er. numero extracrdinario, pag. 69

17 Nava Negrete, Alfonsc Dias y Trabajos del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal.
Revista de Administracion Publica. Madrid, Espaiia. 1983, pag. 1416.

18 loid, pag. 1417




Esto sin embargo, no fue obice para que dichos Tribunales
Judiciales conocieran de asuntos ventilados en el Tribunal Fiscal, pues, si bien es
cierto que, en éste ulimo comenzaba el Contencioso-Administrativo, lo era en
primera instancia, pero no como Ultima; ya que la segunda instancia se ventilaba
en el Poder Judicial, es decir, eran revisables las sentencias del Tribunal en
comento, ya fuera a instancia de la autoridad administrativa inconforme, ante la
Sala Administrativa de 1a Suprema Corte de Justicia de la Nacién, por medio del
recurso de rewisién o bien, a instancia de los particulares inconformes a través del
juicio de amparo ante los Tribunales del Poder Judicial Federal.

La autoridad al impugnar la sentencia que emite el Tribunal
Fiscal de la Federacion por medio del recurso de revision, significa desde nuestro
punto de vista, un juicito de amparo disfrazado por la autoridad, ya que como se
sabe, este juicio sdlo protege v ampara a los particulares cuando éstos se ven
agraviados en sus garantias. Sobre el mismo punto, Nava Negrete cita a Emilio
Rabasa, diciendao éste:

“Agregar tribunal tras tribunal, asi se sucedan veinte, no es garantizar la
justicia, el bltimo estara siempre compuesto de hombres."(19)

Nava Negrete comenta: que en 1836 no existia texto
constitucional que autorizara la creacion de Tribunales Administrativos; por el
contrario; el articulo 49 Constitucional, consigna la divisibn de poderes, no
admitiendo excepcion en tal sentido.

“Haber creado en ese afo un fribunal administrativo, réplica del francés
de justicia administrativa, constituyd un serio problema de
inconstitucionalidad."(20)

Sigue comentando;, que hubo grandes esfuerzos por parte de
los autores de dicha ley primero para convencer al Presidente de la Repulblica de
la bondad de la institucion, y segundo, para disuadir a la opinion publica, acerca de
la constitucionalidad del Tribunal. Al respecto comenta Don Antonio Carrillo Flores:

19 Ipid, pag. 1418
20 bid; pag. 1419
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Que Manuel Sanchez Cuen, fue quien convencit a Don Eduardo Suarez
(Secretario de Hacienda), en agosto de 1936, de ia conveniencia de que
el Presidente Cardenas Promulgara, como promulgé la Ley de Justicia
Fiscal.(21)

A continuacion vamos a franscribir parte de la exposicién de
motivos de la Ley de Justicia Fiscal de 1936:

“En cuanto al problema de validez constitucional de la ley que
crea un tribunal administrativo en sentido formal, ha de resclverse afirmativamente,
pues si bien como undnimemente se reconoce en la doctrina mexicana, no pueden
crearse tribunales admnistratives en absoluto, esto es, con capacidad de emitir
fallos no sujetos ya al examen de ninguna autoridad, dado que existe la sujecion,
va apuntada, a los tnbunales federales en via de amparo, nada se opone, en
cambio, a la creacion de tribunales administrativos que aunque independientes de
la Administracion activa, no lo sean del Poder Judicial.

Por lo demas es innegable que la jurisprudencia mexicana, a
partir sobre todo de 1929, ha consagrade de manera definitiva que las leyes
federales, y en general todas las leyes, pueden conceder un recurso o medio de
defensa para el particuiar afectado, cuyo conocimiento atribuyan a una autoridad
distinta de la autoridad judicial y naturalmente, en un procedimiento diverso del
juicio de amparo, mas aun, Ia jurisprudencia de la Suprema Conre ni siquiera ha
establecido que ese recurse o medio de defensa sea paralelo respecto del juicio
de amparo, sino que inclusive ha fijade que la prosecucion de aquél constituya un
tramite obligatorio para el particular, previo a la interposicién a su demanda de
garantias. Esta tesis de la Corte no solamente ha sancionado los recursos
proplamente administrativos el de oposicion ante Ja propia autoridad, llamado entre
otros de reconsideraciéon y el jerarquico sino también los procedimientos
Junisdiccionales. fa Junta Revisora del !mpuesto Sobre la Renta, el Jurado de las
infraccicnes Fiscales y el Jurado de Revision del Distrito han podido funcionar sin
gue en ning(n momento fa Suprema Corte haya objetado su constitucionalidad.

Todavia mas: en multiples ocasiones, al interpretarse el
articulo 14 constitucional que establece la garantia def juicio, la jurisprudencia ha
sostenido que no es necesario que ese juicio se tramite precisamente ante
autoridades judiciales, con lo que implicitamente se ha reconocido |a' legalidad de
los procedimientos contenciosos de caracter jurisdiccional, tramitados ante
autoridades administrativas.

21 Carnllo Flores, Antorio Op cit pags. 19y 20.
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Ei mds alto Tribunat de la Republica fijd esta tesis frente a
organismos y a procedimientos que no presentaban todos los caracteres de
organismos y procedimientos jurisdiccionales, particularmente en lo gue toca a su
independencia frente a la administracion activa; por ello confia el Ejecutivo en que
con mayor razon se reconocerd la constitucionalidad de un cuerpo como el
Trnbunat Fiscal de '2 Federacién, que desde los puntos de vista organico, formal en
cuanto a formas ae proceder y no a poder en que esta colocado y material, sera
un tribunal y ejecutara funciones jurisdiccionales.

Comenta Leopoldo R. Arreola Ortiz:

“Que mejor hubiese sido la ampliacion de 'a Jurisdiccion del Poder
Judicial para que éste fuera el que abarcara el campc de lo
administrativo.  Sin que en contrario operara el principio de
especializacion que tanta influencia ha tenido en el derecho francés, ya
que el mismo pudo saivaguardarse dentro del seno del propio Poder
Judicial "(22)

Cuando este tribunal inicid sus actividades conforme a la Ley
de Justicia Fiscal, promulgada por el Presidente Lazaro Cardenas del Rio, en uso
de facultades extraordinarias que le habia concedido el Congreso de la Unién, su
competencia se limitaba tan solo a las contiendas en materia tributaria que librara
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en especifico las que versaran scbre
resoluciones en que se determinara la existencia de créditos fiscales, se fijara en
cantidad liquida ¢ se dieran las bases para su liquidacién, sobre sanciones por
infracciones a las leyes fiscales, sobre responsabilidad administrativa en materia
fiscal, sobre cuestiones relativas al procedimiento administrafive de ejecucién, por
negativas de devolucion de impuestos, derechos o aprovechamientos ilegalmente
percihidos por el Estado y, en general sobre cualquier resolucidn dictada en
matena fiscal que causara un agravio no reparable por algiin recurso
administrativo  lgualmente se facuité al Tribupal Fiscal de la Federacion para
conocer de los juicios promovidos por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
contra la resolucién favorable a un particuiar que fa misma haya dictado.

E1 Tribunal Fiscal de la Federacion, en su nacimiento adquirid
toda la competencia que hasta ese entonces ejercian diversos organismos de
caracter fiscal como eran:

22 Arreola Ortiz, Leopoldo “Hacia un Codigo Procesal Fiscal” Tribunal Fiscal de la Federacién Cuarenta y
Cinco Afos. Tomo || Tribuna! Fiscal de la Federacion, México 1982, pag. 171.
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a) Jurado de Infracciones Fiscales y,
bj La Junta Revisora del Impuesto Sobre la Renta.

Estos organismos guedaron suprimidos con la creacion de!
nuevo tribunal, ya que éste absorberia las funciones de aquellos.

También fueron derogados los preceptos de la Ley Orgénica
de la Tesoreria de la Federacion y del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles
que contenian y normaban un juicio sumario de oposicion en materia fiscal ante los
Tribunales Federaies; conforme a o dispuesto por el articulo 5° transitoric de la
referida Ley de Justicia Fiscal.

El citado ordenamiento juridico, dio al Tribunal Fiscal de la
Federacidn un ambito ¢e competencia eminentemente fiscal, ya que, en sus inicios
lo que tenia como objetivo era resolver las controversias fiscales en el area
contenciosa, por eso la competencia de dicho organo se enfoco a las diferentes
resoiuciones de caracter fiscal.

£n forma de sintesis podemos resumir, que la competencia
del Tnbunal Fiscal de la Federaciéon conforme a la Ley de Justicia Fiscal fue por
resoluciones

a) De la Secretaria de Hacienda y Crédito Pilblico o de
organismos fiscales autonomos que determinaran un crédito fiscal; la fijaran en
cantidad liquida o bien dieran las bases para su liquidacion.

b} Que impusieran sanciones por infracciones a las leyes
fiscales o bien que implicaran responsabilidades administrativas, en materia fiscal.

¢) En materia fiscal que causen un agravio no reparable
mediante algan recurso administrativo.

d) Por hechos o actos ilegales al ejercer la facultad
economico coactiva. Ignacio L Vallarta escribio sobre el procedimiento econdmico
coactivo I )

“En ninguna parte del mundo el Fisco tiene que acudir a los tribunales
para recaudar los impuestos”

Ademas, Vallarta justificd esta facultad solo para el cobro de
los impuestos
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e) Por no devolver la autoridad lo ilegalmente percibido en
materia de impuestos, derechos o aprovechamientos.

f) Y por dltimo tenemos la que puede ser considerada como
de matena administrativa; cuando el Fisco podia asimismo intentar el juicio ante el
trnbunal a efecto de anular una decision administrativa favorable al particular,

111, Fundamento Constitucional que Justifica la Creacién del Tribunal Fiscal
de la Federacion.

Cuando fue creado el Tribunal Fiscal de la Federacion,
provoco varias confusiones y problemas, porque era considerando inconstitucional
el citado drgano jurisdiccional. Y por la otra, el criterio sustentado por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién de sostener por muchos afios la tesis Vallarta, que
consideraba que la creacién de un nuevo érgano jurisdiccional fuera de! Poder
Judicial, viclaba el principio de divisidn de poderes.

La realidad es que en ese afio de 1936, no existié disposicién
expresa algura en la Constitucion referente a la creacién de Tribunales
Administrativos o de lo Contencioso Administrativo. Sin embargo, el articulo 49 de
la Constitucion determina la division del Poder Piblico en el Ejecutivo, Legislativo y
el Judicial. Dicho en otras palabras, existia un monopolio en la imparticién de la
justicia, pues el Poder Judicial ha sido el encargado de la misma, lo que se conoce
mejor como un sistema judicialista.

Tal vez y con razén, existié por mucho tiempo este sistema
debido a la gran influencia que ejercidé el sistema de justicia anglosajén, pues
cuando surge ia Ley para el Arreglo de lo Contencioso Administrativo en 1853, fue
precisamente en el gobierno de SANTA ANNA, que se impartia justicia con gran
celo sélo y exciusivamente en el seno del Poder Judicial.

El sistema de justficia administrativa, era un gran reto en
1636, aunque fue copia del sistema francés y este respondid a razones historicas,
éstas no se encuadraban con exactitud a las necesidades mexicanas.

Fueron diez afios de inconstitucionalidad del Tribunal Fiscal
de la Federacidn, pero esto no fue obstaculo para que subsistiera, pues la
doctrina, la jurisprudencia y la legislacién se vieron obligadas a aceptar no solo la
existencia de dicho tribunal; sino también de otros tribunales administrativos.
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La aparicion de tribunales administrativos fue anterior a la
reforma constitucional del articulo 104 fraccién 1, de manera que, ademas de las
juntas de conclliacidn y arbitraje para los conflictos laborales, cuya Ley vigente es
la Federal del Trabajo del 27 de agosto de 1931, puede aludirse al Tribunal de
Arbitraje creado por el Estatuto de los Trabajadores al servicio de los Poderes de
la Umién, promuigado el 27 de septiembre de 1938.

La contienda administrativa se vincula con el derecho
administrativo, pero éste mmplica funciones publicas caracterizadas en primer
término con Ja operacion del active patrimonial estatal y después con servicios, o
sea, que en todo juicio contencioso administrativo siempre una de ias partes sera
el Estado mismo, y la otra el particular inconforme por el acto que impugna. Ya sea
que el Estado actie con sus bienes o a través de {a prestacion de servicios.

Retomando un poco el tema de ia Ley de Justicia Fiscal, ésta
tuvo vigencia hasta el 31 de diciembre de 1938 y el primero de enero de 1939
entrd en vigor el primer Cédigo Fiscal de la Federacion, que recogié el contenido
de la Ley de Justicia Fiscal y ademas, incorpord tedo lo relativo a los sujetos y
elementos de la obligacion trbutaria, el procedimiento econémico-coactive e
infracciones y sanciones.

El término contencioso en sentido general significa contienda,
lihgio, pugna de intereses, por lo que debera entenderse al procedimiento
contencioso administrative como el juicio seguido ante un érgano jurisdiccional, a
fin de solucionar la pugna generada entre las partes respecto de cosas ©
derechos; y s se habia de actos administrativos, sera entonces la contienda
existente entre particulares y la Administracién Pablica.

Por otra parte, se debe considerar a los tribunales
administrativos, desde dos puntos de vista, el formal y el material, con referencia al
primero se actualiza, en razdn de que se trata de érganos jurisdiccionales que se
ubican en la estructura dei Poder Ejecutivo; y por lo que respecta al punto material
s que se encargan de resolver controversias administrativas. B

Ahora bien, en el aspecto formal tenemos que el Tribunal
Fiscal de la Federacion se trata de un drgano jurisdiccional que se ubica
formalmente en la propia Administracion Plblica Federal, ya que asi lo dispuso la
Ley que lo creo, cuya exposicion de motivos afirma: “El Tribunal Fiscal de la
Federacion estard colocado dentro del marco del Poder Ejecutivo...”; que tiene
competencia administrativa, en lo general y en particular en materia fiscal federal y
que no esta sujeto ni por orden de grado ni jerarquia a la administracién activa.
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Lo anterior, debe de resaitarse, ya que si se ha de considerar
que en nuestro sistema de gobierno existe una divisién de poderes, en legislativo,
judicial y ejecutive. donde se plantea la igualdad e independencia entre ellos, el
hecho de no estar ninguno de ellos sometido al otro, no existe por tanto, la
subordinacién de un poder a otro; por fo tanto se concluye que el Poder Judicial
sblo debe juzgar asuntos del orden comin que pugne entre los particulares, sin
inmiscuirse por ende, en los dictados por la Administracion, salvo que siga
persistiendo la ilegalidad de un acto de la propia administracion a consideracion
del particular afectado, y este acto ya no puede ser corregido por la autoridad que
emitid el acto, ni por el Tribunal Fiscal por no haber ya recurso legal para ello, por
tanto se tiene que recurrir a la Justicia Judicial, ya que asi esta previsto en la ley.

1.2 Céadigo Fiscal de la Federacién de 1938.

En su exposicién de motivos se establecid como finalidad la
de mejorar la organizacién fiscal federal respecto de las contribuciones decretadas
por el Congreso de la Union.

Con la creacién de este Cédigo Fiscal se derogo la Ley de
Justicia Fiscal de 1936, toda vez que en este Codigo se incluyeron todas las
normas que ésta establecia, con algunas modificaciones importantes para el
avance en esta materia Asi, en base a la Jurisprudencia dictada por la Suprema
Corte de Justicia, la que en algunos casos para los legistadores de esa época no
emitid el criterio adecuado, y con la Ley de Justicia Fiscal se crea el nuevo Cédigo,
inclusc medificando en parte la Jurisprudencia de la Corte.

En este Coddigo se hablaba de Ila suspension del
procedimiento administrativo como funcidn del Tribunal Fiscal, lo que le daba la
caracteristica de ser un organo administrative y no jurisdiccional, ya que si bien no
era un requisito para la procedencia del Juicio de Nulidad, si debia ser calificada la
garantia del interés fiscal, salvo en los casos en que dicha garantia ya hubiera sido
ofrecida ante la autoridad administrativa.

Respecto del procedimiento del juicio de nulidad, al igual que
en la Ley de Justicia Fiscal, era sustentado en forma oral una vez presentada la
demanda y su contestacion.

Continua este Cadigo regulando la organizacién y
funcicnamiento del Tribunal Fiscal de la Federacion, conceptudndolo como la
autordad Jurisdiccional encargada de impartir justicia en esta materia en
representacion del ejecutivo federal.
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Este Codigo fue publicado en el Diario Oficial de Ia
Federacién para entrar en vigor el 1° de enero de 1939, y su primera reforma fue
mediante decreto del 31 de diciembre de 1947 para incluir como parte en el juicio
de nulidad a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico independientemente de
tener el cargo de actor o demandada en el juicio, para proteger el interés de la
Federacion por conducto de la Procuraduria Fiscal.

Para el 30 de diciembre de 1949 se reformé el Cédigo Fiscal
en diversas materias; una de las principales reformas fue Ia relativa a la supresion
en al competencia del Tribunal Fiscal en materia de suspension al procedimiento
administrativo, por no ser un acto de la competencia de éste, sino de las
autondades administrativas, ya que éstas proveen los medios legales en los
ordenamientos en que se figen, para tal efecto, no habiende necesidad de recurrir
al tribunal en cita hasta no agotar todos los medios de impugnacién previstos,
salvo que sean opiatives.

También se cred la facultad discrecional de las autoridades
federales para condonar las multas impuestas a los particulares. Esta condonacién
no era susceptible de impugnarse ante el Tribunal Fiscal de la Federacion.

En 1951 se reformd nuevamente el Cédigo para otorgar entre
otras cosas, oportunidad al particular de la fijacién de jurisprudencia en los casos
de sentencias contradictorias ante el Pleno del Tribunal, ya que anteriormente,
s6lo podian promoverla los Magistrados del Tribunal y la Secretaria de Hacienda y
Crédito Pablico. Asimismo, se establece la posibilidad de solicitar consultas a la
autoridad sobre situaciones reales y concretas, y sobre la interpretacién general,
abstracta e impersonal, de las disposiciones fiscales federales. Se crearon los
recursos administrativos en contra de las resoluciones dictadas por las autoridades
federales y presentados ante ellas mismas, sélo en los casos en que las leyes o
reglamentos fiscales establecieron dichos recursos, por lo que se reforma también
la competencia del Tribunal para conocer de ias resoluciones dictadas por las
autoridades fiscales sobre las que ya no procedia recurso alguno.

A finales del afio de 1952 el Ejecutivo formé una iniciativa de
reforma sobre las leyes que crearon recursos de revision ante la Suprema Corte,
en contra de las sentencias del Tribunal Fiscal en Materia Federal y del Distrito
Federal, para ampliar a 15 dias el plazo para interponer dichos recursos. Sin
embargo, Ja Camara de Diputados analizdé de fondo la situacién de esas leyes
especiales en relacidn con el Cédigo Fiscal vigente en esa época y manifesio que
la regulacion de los citados recursos de revision deberia estar incluida en el
Codigo Fiscal, ya que era este ordenamiento el que regulaba el procedimiento
contencioso.
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En la reforma de 1966, se amplié la competencia del Tribunal
Fiscal para conocer entre oftras; los relacionados con el Instituto Mexicano del
Seguro Social y del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del FEstado; de las controversias suscitadas durante el procedimiento
admunistrativo; en la determinacién de cantidad liquida que corresponde a los
miembros de las Fuerzas Armadas Nacionales y en los casos de requerimiento de
pagos efectuados a las Instituciones Afianzadoras.

En materia de revision fiscal de las autoridades federales, se
limité su interposicidn. estableciendo como requisito para su procedencia, el
acuerdo expreso del Secretario de Hacienda en los casos en que se considera
verdaderamente erroneo el fallo det Tribunal, La interposicion del recursc de
revision se amplid a los 15 dias para igualar el término con el juicio de amparo.

Nuevamente se reconocid que las sentencias del Tribunal
tenian fuerzas de cosa juzgada, y debian estar fundadas en derecho y examinar
todos los puntos controvertidos.

1.3 REFORMA AL ARTICULO 104 CONSTITUCIONAL EN 1948.

Como lo asentamos en el presente estudio, el Tribunal Fiscal
de la Federacién habia visto cuestionada su existencia, desde ¢l punto de vista
constitucional, en 1946, se procedid a reformar el articulo 104 de la Constitucion,
para salvar las criticas de la Constitucionalidad del Tribunal Fiscal de la
Federacion. Es necesario citar dicho articulo textualmente, en la parte que fue
reformada:

Articulo 104.- Corresponde a los tribunales de la federacién
conocer:

|.- De todas las controversias dei orden civil o criminal que se
susciten sobre el cumphlmiento y aplicacidon de leyes federales o con motivo de los
tratados celebrados con las potencias extranjeras. Cuando dichas controversias
solo afecten intereses particulares, podran conocer también de ellas a eleccion del
actor, los jueces y tribunales locales del Orden Comun de los Estados, del Distrito
Federal y Terntorics. Las sentencias de primera instancia, seran apelables ante el
superior inmediato del Juez que conozca dei asunto de primer grado.
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“En Ios juicios en que la Federacion esté interesada, las leyes podran
establecer recursos ante la Suprema Corte de Justicia, contra ias
sentencias de segunda instancia o contra la de tribunales
admmnistrativos creados por la Ley Federal, siempre que estén dotados
de plena autonomia para dictar sus fallos...”

A partir de esta reforma constitucional del 16 de diciembre de
1946, publicada en el Diario Oficial de 30 de diciembre de ese afio, ya pudo
hablarse fundadamente de la constitucionalidad del Tribunal Fisca! de la
Federaciéon

Se reconocid dentro de fa Ley fundamental, la existencia de
los tribunales administrativos, aunque sélo indirectamente, ya que el propdsito
fundamental fue contemplar la posibilidad de que las leyes establecieran recursos
ante la Suprema Corte en contra de sus fallo, lo que dio lugar postericrmente a la
creac:on del recurso de revision fiscal. Al redactarse el precepto, se aludid a la
matena de esos recursos, especificandose que procederian contra sentencias de
Trbunales Administrativos creados por la Ley Federal, siempre que los mismos
estuvieran dotados de piena autonomia para dictar sus fallos.

La autonomia reconocida constitucionalmente, es otra
importante reforma de 1946, ya que la ley y el Cédigo Fiscal de 1938, recogieron
en los articulos 1° (parrafo 2° y 146 (parrafo 2°), respectivamente la autonomia
obligando a que el Senado ratificara los nombramientos que el Presidente de la
Replblica hacia de los Magistrados del Tribunal. Esto hubiera sido suficiente
garantia en un pais como Francia en que el Poder Legislativo es efectivo Poder,
pero en México, resulta mero tramite.

En un principio, el texto original del articulo 147 del Cddigo
Fiscal, integraba el Tribunal Fiscal de cinco Salas y quince Magistrados, al igual
que la Ley de Justicia Fiscal.

Eil aumento a siete Salas y veintiin Magistrados, provino de
\a reforma introducida por el decreto de 28 de diciembre de 1946 (Diario Oficiai de
31 de diciembre de 1946).

1.4 Codigo Fiscal de la Federacién de 1967
El ejecutivo federal, considerd indispensable hacer una
revision de los preceptos del viejo ordenamiento y elaborar uno nuevo, en términos

que sus normas regulen de mejor manera {as relaciones de las autoridades con ios
particulares y con otras entidades publicas.
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Los recursos que eran sustanciables ante 1a Segunda Sala
de la Suprema Corte, a la manera de recursos de revision contra sentencias
dictadas por los Jueces de Distrito en juicios de amparo indirecto, originaron en
ticha Sata un alarmante rezago, lo cual uno de los motivos de la expedicion del
segundo Cédigo Fiscal de la Federacion, que entro a regir el 1° de abril de 1967 y
de las reformas a la Constitucion, a la Ley Orgénica del Poder Judicial y a la Ley
de Ampare, que fueron puestas en vigor el 28 de octubre de 1968,

Asi en el nuevo Coédigo Fiscal de la Federacién, se ha
incluido algunas normas encaminadas, segin la exposicion de motivos, a
equilibrar en lo posible la situacion de los sujetos de la relacion tributaria, sin dejar
de tener en cuenta la posicién especial que debe corresponder al Estado,
representante de os intereses de la colectividad.

Por otra parte, el nuevo Cédigo Fiscal de 1967, no introduce
novedades doctrinarias, ni incorpora a la legislacién fiscal, nuevas o diferentes
corrientes teoricas. Representa solamente el esfuerzo para, estructurar mejor y
mas convenientemente las normas de caracter general en la materia tributaria y
hacer con ellas agrupamientos mas adecuados.

Sin embargo, en la exposicién de motivos con los que el
Presidente de la Republica sometié a la Camara de Diputados del Congreso de la
Union, la iniciativa de este Cddigo Fiscal de la Federacion, aprobado por el propio
Congreso el 29 de diciembre de 1986, para entrar en vigor el 1° de abril de 1967,
se justifica su necesidad considerando gue en el plazo de mas de un cuarto de
siglo transcurrido desde el Codigo Fiscal de la Federacion se expidid hasta la
fecha, las condiciones econdmicas y sociales del pais, han sufrido profundos
cambios en la Legislacién Fiscal, especialmente en los ultimos afos, ha sido
objeto de importantes modificaciones, para modernizarla y adoptarla a la actual
situacion economica y social de México.

La elaboracion jurisprudencial en el periodo de vigencia del
Cédigo, tanto la Suprema Corte de Justicia, como del Tribunal Fiscal, ha sido
abundante y de gran interés en las refaciones fiscales, por todo esto, el Ejecutivo
Federal considerd indispensable efectuar una revision completa y profunda y asi
elaborar un nuevo Codigo Fiscal, teniendo en cuenta la amplia experiencia
obtenida y las nuevas orientaciones sobre politica fiscal. Ademdas desde el punto
de vista técnico y por o que se refiere al método, se procuré mejorar fa estructura’
dal ordenamiento y hacer los agrupamientos mas adecuados, se considerd
procedente eliminar del Codigo los preceptos relativos a }a organizacion del
Tribunal Fiscal, porque se consideraba que deberian ser materia de una ley
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especial susceptible de modificarse de acuerdo con la evolucidn de la
competencia y funcionamiento del mismo tribunal, segun lo vaya requiriendo la
marcha de la administracion publica.

E! Cédigo Fiscal de la Federacién, se compone de tan solo
cuatro titulos

Primero.- Disposiciones generales en cuyos términos, los
impuestos, derechos y aprovechamientos quedan regulados por las leyes fiscales
respectivas, en su defecto por el cédigo vy supletoriamente por el derecho comin,
en tanto que los productos o puedan por esas disposiciones o por lo que en su
caso, prevengan contratos y ceoncesiones; son requisitos de vigencia de leyes y
demas disposiciones generales en materia fiscal, su previa publicacion y su
refrendc por el Secretario de Hacienda y Crédito Publico, compete a los
Trbunales Judiciales de la Federacion, decidir conflictos entre el Fisco Federal y
los Fiscos Locales conforme a ciertas reglas; las normas de Derecho Tributario
que establezcan cargos a los particulares y los que sefialen excepciones, son de
aplicacion estricta, las obligaciones v los créditos fiscales, pueden garantizarse
con deposito de dinerg, prenda ¢ hipoteca, fianza de compania autorizada,
secuestro administrativo u obligacidn sclidaria asumida por un tercero;, y tai
garantia podra dispensarse en casos de notarfa y amplia solvencia o de
insuficiente capacidad econdmica.

Segundo.- Disposiciones sustaniivas sobre sujetos,
nacimiento y extincién de créditos fiscales, infracciones, delitos y sanciones. ’

Tercero.- Procedimiento administrativo comprendiendo
atribuciones de las autoridades, derechos y obligaciones de los sujetos, trémite,
ejecucion, secuestro, remate, suspensiéon de la ejecucién, recursos administrativos
y procedimientos relacionados con la extingion de créditos fiscales.

Cuario.- Procedimiente contencioso, subdividido asi:
Capitulo |.- Disposiciones Generales.

Capitulo Il.- Procedimiento.

Seccidn .- Disposiciones preliminares

Seccién k.- Notificaciones y términos.

Seccion lll.- Impedimentos, excusas y recusaciones

Seccion IV.- Casos de improcedencia y sobreseimiento.
Seccion V.- Demanda.
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Seccién VI.- Contestacion.
Seccion Vil.- Incidentes.
Seccion V.- Pruebas
Seccion tX.- Audiencia.
Seccion X.- Sentencia.

Capitulo IV.- Recursos

Saccion |.- Reclamacion.
Seccion l.- Queja.
Seccién lil.- Revisidn

Capitulo V.- Excitativa de Justicia

En el Titulo Cuarto, donde figuran las normas del
procedimiento contencioso, se mantuvieron todas las disposiciones que la
expenencia ha venido demostrando que son adecuadas, pudiendo destacarse
entre las que se propone incluir, la expresa declaracién de que en los juicios que
se tramiten ante el Tribunal Fiscal de la Federacién, no habré lugar a condenacion
en costos y que cada parte sera responsable de sus propios gastos y de los que
originen las diligencias que promueva, en la inteligencia de que los honorarios de
los peritos tercercs, seran pagados oportunamente por la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico y ésta exigira de las partes el reembolso. También se incluyé la
disposicién de que las promociones deben ser firmadas por quienes las formulen y
que sin este requisito se tendran por no presentadas; asi como el precepto de que
ante el Tribunal Fiscal no procede la gestion de negocios. Los interesados pueden
autorizar por escrito a personas que reciba notificacién, ofrezca y presente
pruebas, alegue e interponga recursos. '

En cuanto a las disposiciones que regulan este procedimiento
contencioso, es de llamar la atencién en ¢l sentido de que el nuevo Cédigo hace
abstraceion de las normas que organizan el Tribunal Fiscal de la Federacién, por
estimarse que esto debe ser objeto de una ley independiente. Esta materia ha
quedado regulada per la Ley Orgédnica del Tribunal Fiscal de la Federacidn, ya

publicada.
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1.5 Ley Orgéanica del Tribunal Fiscal de la Federacion de 1967.

Esta ley, que conforme a su articulo primero transitorio entrd
en vigor en toda la Republica el 1° de abril de 1967, ya separo del Codigo Fiscal
de la Federacion la organizacion del Tribunai Fiscal de la Federacion, como debia
haberse realizado desde un principio ya que es la funcion de una ley organica;
dej6 al Cadigo solo la tarea de establecer las normas generales que debia seguir
el procedimiento ante et Tribunal.

Esta ley organizé de mejor manera todo lo que el Codigo
fiscal anterior (derogado por el Cédigo Fiscai de la Federacién de la misma fecha
que esta Ley Organica) y sus reformas habian establecido en relacion con la
organizacién y competencia de! Tribunal Fiscal de la Federacidn.

El Tribunal Fiscal de la Federacién con esta ley quedd
integrado por veintidés Magistrados, designados por el Presidente de la Repubiica
con ratficacion del Senado; éstos duraban en su cargo seis afios y podian ser
reelectos para periodos posteriores: De entre los veintidos Magistrados debia
elegirse al Presidente del Tribunal, quien no integraba ninguna Sala, y duraba en
su cargo un ano, cabiendo la reeleccion (Art. 2°, 3%y 5°). .

Los requisitos para ser Magistrado del Tribunal Fiscal de la
Federacion fueron establecidos por el articulo 4° en la siguientie forma:

“Art. 4- Para ser Magistrado del Tribunal Fiscal de la Federacion se
requiere ser mexicana por nacimiento, mayor de treinta aros, de notaria
buena conducta, licenciado en derecho con titulo debidamente
registrado, expedido cuando menos cinco afios antes de la fecha de la
designacion y con tres afios de practica en materia fiscal”

En cuanto a su funcionamienta el Tribunal Fiscal funcionaba
en plenc y en siete Salas integradas con tres Magistrados cada una (art. 2°). En
cada una de las Salas uno de los tres Magistrados desempenaba el cargo de
Presidente de Sala durante un afio pudiendo ser reelecto. (art. 5%

Conforme al articulo 14, el Pieno del Tribunal se integraba
con todos los Magistrados, pero para poder efectuar sus sesiones bastaba con la
presencia de 13 de sus miembros; sus resoluciones eran tomadas por mayoria de
volos.
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Respecto de las Salas, para poder funcionar se requeria la
presencia de los tres Magistrados y sus resoluciones se tomaban por mayoria de
votos (art. 21)

Ademas de los Magistrados el Tribunal Fiscal contaba con un
Secretario General de Acuerdos, Oficialia General de Partes y los Secretarios de
Acuerdo ¥ Actuancs para el despacho de los asuntos. Para estos puestos debian
reunirse como requisitos: la nacionalidad mexicana, edad minima de veinticinco
anos, titulo de licenciado en derecho debidamente registrado; con dos afios,
cuando menos de experiencia en materia fiscal; y ser de reconocida buena
conducta.

El 2 de febrero de 1978, se publica la nueva Ley Organica del
Tribunal Fiscal, que viene a substituir a la de fecha 19 de enero de 1967. Esta
nueva ley trae consigo importantes reformas en cuanto a la organizacion del
Tribunal. Entre otras hemos encontrado las siguientes: :

1- Se crea la Sala Superior que la componen nueve
Magistrados, misma que substituye al Pleno.

2 - Se crea la Oficialia Mayor.

3 - Se regionalizan las Salas del Tribunal y se amplia su
numero

4.- Se amplifica la competencia del Tribunal, en cuantc a que
se abre a los demas ordenamientos legales que confieran.

5 - A partir de diciembre de 1979 deja de tener competencia
para conocer de asuntos relativos al Departamento del Distrito Federal.

1.6 Estructura y Competencia del Tribunal Fiscal de la Federacion.

El Tribunal Fiscal de la Federacidén es un Tribunal
Administrativo, dotado de plena autonomia para dictar sus fallo, con Ila
organizacion y atribuciones que le otorga su ley organica (art. 1° Ley Orgdnica del
Tribunal Fiscal de ia Federacion).

Actia con total independencia de la autoridad hacendaria y
demas autoridades administrativas, debido a que posee su propio presupuesto.
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El Presidente de la Replblica, con la aprobacion del senado,
nombrara a los Magistrados del Tribunal Fiscal de la Federacion, los que
gnicamente podran ser privados de sus puestos y en los casos y de acuerdo con el
procedimiento aplicable para los Magistrados y los Jueces inamovibles del Poder
Judicial de la Federacion {art. 3° L.O.T.F.F.)

El Tribunal se integra por una Sala Superior y por Salas
Regionales (art 2°L.0.T F.F)

La Sala Superior del Tribunal Fiscal de la Federacitn se
integra de once Magistrados, de entre los cuales se elegira al Presidente del
Tribunal. La Sala Superior del Tribunal actuaré en pleno o en dos secciones. El
pleno se compondra de los Magistrados de la Sala Superior y del Presidente del
Trbunal, bastando la presencia de siete de sus miembros para que pueda
sesionar (art. 12 L.O.T.F.F)

Las resoluciones del Pleno de la Sala Superior se tomarian
por mayoria de votos de sus integrantes presentes, guienes no podran abstenerse
de votar sino cuando tengan impedimento legal. En caso de empate, el asunto se
diferira para la siguiente sesion. Cuando no se aprueba un proyecto por dos veces,
se cambiara de ponente (art. 1I3L.O.T.F.F.)

Las sesiones del Pleno seran publicas. Cuando se designe
Presidente, se ventlen cuestiones administrativas, o la moral, el interés publico o
la ley asi lo exija, las sesiones del Pleno seran privadas. (art. 15 L.O.T.F.F.)

Es competencia del Pleno:

l.- Designar entre sus integrantes al Presidente del Tribunal
Fiscal de la Federacidn.

Il.- Sedalar la sede y nimero de las Salas Regionales.

.- Resaclver los conflictos de competencia que se susciten
entre las Salas Regionales.

I\/.- Fijar o suspender la jurisprudencia del Tribunal, conforme
al Codigo Fiscal de la Federacion, asi como ordenar su publicacion.

V.- Resolver por atraccién los juicios con caracteristicas

especiales, en los casos establecidos por el articulo 239-A, fraccion |, inciso b del
Codigo Fiscal de la Federacion.
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VI - Resolver los incidentes y recursos que procedan en
contra de los actos y resoluciones del pleno, asi como Ia queja y determinar las
medidas de apremo.

VIl.- Resolver sobre las excitativas de justicia y calificar los
impedimentos en las recusaciones y excusas de los Magistrados y en su caso,
designar de entre los secretario al que deba sustituir a un magistrado de Sala -
Regional.

VIll.- Dictar las medidas que sean necesarias para investigar
las responsabilidades de los magistrados establecidas en la ley de la materia y
aplicar, en su caso, a los magistrados las sanciones administrativas
correspondientes, salvo en el caso de destitucion la que se pondrd a la
consideracion del Presidente de la Republica.

IX- Fiflar y en su caso, cambiar la adscripcion de los
magistrados de las secciones y de las Salas Regionales.

X - Expedir el Reglamento Interior del Tribunal y los demas
reglamentos y acuerdos necesarios para su buen funcionamiento, teniendo la
facultad de crear las unidades administrativas que estime necesarias para el
eficiente desempefioc de las funciones del Tribunal de conformidad con el
presupuesto de egrescs de la Federacion.

XI| - Designar de entre los magistrados de la sala superior, a
los magistrades que realicen visitas extraordinarias a las Salas Regionales. E!
Magistrado designadc dara cuenta del funcionamiento de éstas a! Pleno del
Trtbunal.

XIl.- Designar al Secretario General de Acuerdos, al Oficial
Mayor y al Contraior

XIIL.- Resolver todas aquellas situaciones que sean de interés
para el Tribunal y cuya resolucion no esté encomendada algln otro de sus
organos.

XIV.- Las demas que establezcan las leyes. (arf. 16
LOTFF)
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Con las reformas en materia fiscal publicadas en el Diario
Oficial de la Federacion el 16 de diciembre de 1995, se crearon dos secciones de
la Sala Superior. Dichas secciones se integraran con cinco Magistrados de entre
tos cuales elegiran a sus Presidentes. Bastara la presencia de cuatro de sus
infegrantes para que pueda sesionar la seccidn. El Presidente del Tribunal no
integrara ta seccion. (art. 17 LO.T.F.F.)

1 as resoluciones de las Secciones de la Sala Superior se
tomaran por mayoria de sus integrantes presentes, quienes no podran abstenerse
de votar sino cuando tengan impedimento legal. En caso de empate, el asunto se
diferira para la siguiente secion. Cuando no se apruebe un proyecto dos veces,
cambiara de seccién, (art. 18 L.O.T.F.F.)

Las sesiones de las Secciones de la Sala Superior seran
publicas. Cuando se designe Presidente, se ventilen cuestiones administrativas, o
la moral, el interés publico o la ley asi lo exijan, las sesicnes de las Secciones de
la Sala Superar serén privadas (art. 19 L.O.T.F.F)

Compete a las Secciones de la Sala Supetior:

| - Resolver los juicios en los casos siguientes:

a) Los que traten las materias sefialadas en el articulo 94 de
la Ley de Comercio Exterior.

b) En los que ia resolucién impugnada se encuentra fundada
en un tratado o acuerdo internacional para evitar la doble tributacién o en materia
comercial, suscrito por México, o cuando el demandante haga valer como
concepto de impugnacién que no se hubiera aplicado en su favor alguno de los
referidos tratados o acuerdos.

¢) Resolver por atraccion los juicios con caracteristicas
especiales, en los casos establecidos por el articulo 239-A, fraccién I, inciso a) del
Cadigo Fiscal de la Federacion.

Il - Derogada (D.O. 30 de diciembre de 1996)

Il - Resolver los incidentes y recursos que procedan en
contra de los actos y resoluciones de la Seccidn, asi como la queja y determinar
las medidas de apremia.
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IV - Fijar o suspender la jurisprudencia del Tribunal, conforme
al Cédigo Fiscal de la Federacion, asi como ordenar su publicacion.

V - Aprobar las tesis y los rubros de los precedentes y de la
junsprudencia fijada por la Seccién, asi como ordenar su publicacién.

VI - Las demas que establezcan las leyes (art. 20 L.O.TF.F}

Los Presidentes de las Secciones de la Sala Superior seran
designados en la pnmera sesion que en el afio tenga la seccion respectiva, la cual
serd4 privada. Duraran en su cargo un aio y no podran ser reelectos en forma
inmediata. (art 21 LO T.FF)

En cuanto a la fijacién de la jurisprudencia, el Cédigo Fiscal
de la Federacion establece lo siguiente:

Las tesis sustentadas en las sentencias o en las resoluciones
de contradiccion de sentencias, aprobadas en el Pleno, por lo menos por ocho de
los Magistrados de la Sala Superior constituiran precedente una vez pubticadas en
ia Revista del Tribunal Fiscal de fa Federacion. -

Las Salas podran apartarse de los precedentes establecidos
por el Pleno o las Secciones, siempre gue en ia sentencia expresen las razones
por las que se apartan <el mismo, debiendo enviar al Presidente del Tribunal copia
de la sentencia (art 259 Cadigo Fiscal de la Federacion).

Para fijar jurisprudencia, el Pleno de ia Sala Superior debera
aprobar tres precedentes en el mismo sentido, no interrumpidos por otro en
contrario. {art. 260 C.F.F.)

£n el caso de contradiccion de sentencias cualquiera de los
Magistrados del Tribunal o las partes en los juicios en las que tales tesis se
sustentaron, podran denunciarla ante el Presidente del Tribunai para que éste
haga del conocimientc def Pleno, el cual decidira cual tesis debe prevalecer
constiiuyéndose en precedente. (art. 261 C.F.F.)

El nleno podra suspender una jurisprudencia, cuando en una
sentencia o en una resolucion de contradiccion de sentencias, resueiva en sentido
contrario a la tesis de la jurisprudencia. Dicha suspensién debera publicarse en la
Revista del Tribunal
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Los Magistrados de la Sala Superior podran proponer al
Pleno que suspenda su jurisprudencia, cuando haya razones fundadas que lo
justifiquen. Las Salas Regionales también podran proponer la suspension
expresando ai Presidente del Tribunal los razonamientos que sustenten ta
propuesta, a fin de que la someta a la consideracion del Pienoc.

La suspension de una jurisprudencia termina cuando se
rettere el criterio en tres precedentes de Pleno o cinco de seccion, salvo que el
origen de la suspension sea jurisprudencia en contrario del Poder Judicial Federal
y éste la cambie. En este caso, el Presidente del Tribunal lo informara al Pleno
para que éste ordene su publicacion. (art. 262 C.F.F.)

Las Salas del Tribunal estan obligadas a aplicar la
junsprudencia del Tribunal, salvo que ésta contravenga jurisprudencia det Poder
Judicial Federal. -

Cuando se conozea que una Sala del Tibunal dicté una
sentencia contraviniendo una jurisprudencia, el Presidente del Tribunal solicitara a
los Magistrados que hayan votado a favor de dicha sentencia un informe, para que
éste lo haga del conocimiento del Pleno y una vez confirmado el incumplimiento, el
Pleno del Tribunal los apercibira. En caso de reincidencia se les aplicara la sancion
administrativa que correspenda en los términos de la Ley de la materia. (art. 263
CF.F)

Cabe aclarar gue la Sala Superior del Tribunatl Fiscal no tiene
competencia para estudiar y resolver si existié o no desacato por algunas de las
Salas a ejecutorias de la Suprema Corte, pues la dnica via idonea para esos
efectos es el juicio de amparo.

Al respecto, el entonces Pleno del Tribunal Fiscal de la
Federacién no tiene competencia para estudiar y resolver si existio o no desacato
por algunas de las Salas, a ejecutorias de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn, sing tan sdlo para intervenir en aquellos casos en gue las Salas se
desatienden de la jurisprudencia asentada por el propio Pleno y si bien puede
nulificar la junsprudencia en cuestion, debe declararlo asi concretamente y
fundarse en razones suficientes para ello. (Resolucién del Pleno de 18 de febrero
de 1948).

El Tribunal se constituye por Salas Regionales integradas por
tres Magistrados cada una. Para que pueda efectuar sesiones una Sala sera
indispensable la presencia de los tres Magistrados y para resolver bastara mayoria
de votos (ant. 27 L.O.T.FF.}
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E! territorio nactonal, para efecto de la jurisdiccién de fas
Salas Regionales, se divide en las siguientes regiones:

f.- Del Naroeste, con jurisdiccion en los Estados de Baja
California, Baja Calforma Sur, Sinaloa y Sonora.

Il.- Del Norte-Centro, con jurisdiccidn en los Estados de
Coahuila, Chthuahua, Durango y Zacatecas.

Il - Del Noreste, con jurisdiccién en los Estados de Nuevo
Ledn y Tamaulipas

IV - De Occidente, con jurisdiccion en los Estados de
Agquascalientes, Colma Jalisco y Nayarit.

V- Del Centro, con jurisdiccidon en los Estados de
Guanajuato, Michoacan, Querétaro y San Luis Potosi.

VI - Del Hidalgo-México, con jurisdiccion en los Estados de
Hidalgo y México.

VIl.- Del Golifo-Centro, con jurisdiccion en los Estados de
Tlaxcala, Puebla y Veracruz.

VIll.- De Guerrero, con jurisdiccién en el Estado de Guerrero.

IX - Del Sureste, con jurisdiccion en los Estados de Chiapas y
Oaxaca.

X - Peninsular, con jurisdiccion en los Estados de Campeche,
Tabasco, Quintana Roo y Yucatan,

XI - Metropolitana, con jurisdiccion en el Distrito Federal y en
el Estado de Morelas.

Por 1o que toca a la competencia de las Salas Regicnales, el
articuto 30 de la Ley Organica del Tribunal Fiscal de la Federacion, sefiala: “Las
Salas Regionales conoceran de los juicios que se sefialan en el articulo 11 de esta
Ley con excepcion de los que corresponda resolver al Pleno o a las Secciones de
la Sala Superior, de los cuales se encargaran de la instruccion.”
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Eil articulo 11 de la Ley Organica del Tribunal Fiscal de ia
Federacion sefiala; “El Tribunal Fiscal de la Federacién <conocera de los juicios
que se promuevan contra [as resoluciones definitivas que se indican a

continuacioén

|- Las dictadas por autoridades fiscales federales y
organismos fiscales autdnomos en que se determine la existencia de una
obligacion fiscal, se fije en cantidad liquida o se den las bases para su liquidacion.

ll- Las que nieguen fa devolucion de un ingreso de los
regulados por el Cédigo Fiscal de la Federacidn indebidamente percibido por el
Estado o cuya devolucién proceda de conformidad con las leyes fiscales.

.- Las que impongan multas por infraccién a las normas
administrativas federales.

IV.- Las que causen un agravio en materia fiscal distinto a la
que se refieren las fracciones anteriores.

V.- Las que nieguen o reduzcan fas pensiones y demas
prestaciones sociales que concedan las leyes en favor de los miembros del
gjército, de la fuerza aérea nacional o de sus familiares o derechohabientes con
carge a la direccidn de pensiones militares o al erario federal, asi como las que
establezcan obligaciones a cargo de las mismas personas, de acuerdo con las
‘eyes que otorgan dichas prestaciones.

Cuando el interesado afirme, para fundar su demanda que le
corresponde un mayor numero de afios de servicio que los reconocidos por la
autoridad respectiva, que debid ser retirado con grado superior al que consigne la
resolucidn impugnada o que su situacion militar sea inversa de la que fue
reconocida por la Secretaria de la Defensa Nacional o Marina, segin el caso; o
cuando se versen cuestiones de jerarquia, antigiedad en el grado o tiempo de
servicios militares, las sentencias de! Tribunal Fiscal solo tendran efectos en
cuanto a la determinacién de ia cuantia de la prestacién pecunaria que a los
propios militares corresponda, o a las bases para su depuracién.

Vl].- Las que se dicten en materia de pensiones civiles, sea
con cargo al Erario Federal o al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado.
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VI - Las que se dicten sobre interpretacion y cumplimiento de
contratos de obras publicas celebrados por las dependencias de la Administracién
Publica Federa! Centrahizada, )

1.7 Naturaleza Actual.

En el inicio del presente trabajo, ha quedado ubicado, que es
el Tribunal Fiscal de la Federacion y se ha detallado su origen, por lo cual, lejos de
querer confundir @ nuestros lectores resumiremos lo antes dicho y definiremos la
nueva naturaleza del Tribunal en comento, considerando todos los cambios y
reformas gue ha sufndo el sistema de justicia contencioso administrativo en
nuestro pais.

En el presente capitulo dijimos, que el Tribunal Fiscal de la
Federacién era un organo administrativo formalmente, pero jurisdiccional
materialmente, ya que si bien se encuentra dentro del Poder Ejecutivo, sus
procedimientos, resoluciones y recursos cuentan con plena autonomia sin sujecion
de autoridad administrativa alguna.

Las reformas de caracter constitucional y legal, sentaron las
bases de una nueva naturaleza del comentado tribunal, ya que, cierto es, que ésta
queds establecida desde la Ley de Justicia Fiscal pero ha sufrido cambios &n su
estructura.

E| Tribunal Fiscal de la Federacion, nacié dentro del seno del
Poder Legislativo, por use de facultades extraordinarias del Presidente Cardenas,
donde se otorga al Tribunal de jurisdiccion propia, para conocer y resolver de las
contiendas en materia fiscal y administrativa:

"Cuestion muy contradictoria; ya que el Poder Ejecutivo no es
constitucionalmente, la cavidad de la funcién jurisdiccional, sino, el propio Poder
Judicial

Esta situacion se modifica con la expedicién del Cédigo de
1938, ya que por vez primera es el Poder Legislativo el que a través de la Ley
otorga Jurisdiccion al Tribunal Fiscal de la Federacion. Por lo que podemos decir
que se desliga formalmente como materialmente del Poder Ejecutivo, concluyendo
asi, la autonomia del tribunal en el ambito juridico.

Pero tenemos una segunda cuestion que dilucidar, lo tocante

a su actividad: saber si es jurisdiccional desde el punto de vista sustantivo. Para
esto debemos saber qué es jurisdiccion.
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Seg(n Eduardo J. Counture en su-obra fundamentos del
Derecho Procesal Civil define:

“Es la funcién ptiblica, realizada por érganos competentes del Estado,
con las formas requeridas por la ley, en virtud de la cual, por acto de
juicio, se determina el derechos de las partes, con el ohjeto de dirimir
sus conflictos y controversias de relevancia juridica, mediante
decisiones con autoridad de cosa juzgada, eventualmente factibles de
ejecucion "(23)

Con esta definicién, podemos empezar a ver que el Tribuna!
en estudio fue creado para solucionar conflictos derivados de la aplicacion de
leyes fiscales y administrativas; y por ende, esta facultado para desempefiar la
funcion publica de admunistrar justicia.

Ahora, conforme a la definicidon, este tribunal redne los
requisitos necesarios para gue sus procedimientos sean considerados como un
juicio Pues se da una controversia entre dos partes con igualdad procesal y un
tercero que resolvera la contienda de forma imparcial.

Lo anterior es la diferencia medular entre el contencioso
administrativo y la fase oficiosa del procedimiento que se da en la propia
Administracién Publica gue emitié el acto.

En cuanto a las resoluciones del Tribunal, éstas consisten en
que sean cosa juzgada, ya que desde la Ley de Justicia Fiscal es su articulo 47
asi lo establecia:

Articuto 47.- “Los fallos del ]’ribunal Fiscal de la Federagion
tendran fuerza de cosa juzgada.”

Y por dGitimo, el elemento de ejecucion coactiva de la
resalucién emitida par el propie tribunal, cabe hacer mencion que este elemento no
se da en el citado 6rgano, ya gue sabemos que sus resoluciones son meramente
declarativas; aungue a veces actie como organo de piena jurisdiccion.

23 Couture, Eduardo. Fundamentos de Derecho Procesal Civil. 3a. Edicion. 16a. Reimpresion. Ediciones de
Palma, Buenos Arres 1990 pag 80.
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Con el planteamiento anterior podemos afirmar, que el
Tribunal Fiscal de la Federacion, fiene una actividad jurisdiccional aungue no en
sentido amplio, pues sus resoluciones no son irrecusables, ya que esta sujeto a la
revision por parte del Poder Judicial.

Tampoco podemos decir que esta totalmente desvinculado
del Ejecutivo Federal ya que se encuentra dentro de éste y depende en lo-
economico de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

En forma de sintesis podemos decir que el Tribunal fiscal de
la Federacidn :

1 - Surgié como un tribunal de justicia delegada, por la gran
influencia que ejercié el Derecho Francés en el sistema de justicia contencioso
admunistrative mexicano, ademas de que sus autores ya hablan asimilado la
justicia retenida como parte del pasado, siendo la mejor opcién la delegada.

2 - En cuanto al aspecio competencial, desde el punto de
vista material, e} citade drgano se ha convertido en un tribunal administrativo.

Con todo lo anterior, creemos que hemos dado una sucinta
exphcacién de lo gue ha sido y es el Tribunal Fiscal de la Federacion.
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CAPITULO SEGUNDO

[l.- EL PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO
FISCAL

2 1 Partes en el juicio

2 2. Causales de Improcedencia y Sobreseimiento.
2 3 De los impedimentos y excusas.

2 4. Demanda

2 5. De la contestacién de la demanda.

26 Amplacién de la demanda y de la contestacion a esa ampliacion de Ia
demanda

2 7. Procedencia del juicio fiscat.

2 8. De los incidentes de previo y especial pronunciamiento.

2 9 Pruebas admisibles ante el Tribunal Fiscal de la Federacion.
2 10 Cierre de instruccidn.

2 11 Sentencia.

2 12 Recursos.

212 1 Reclamacion.

212.2. Queja

2 12 3 Revision.

-35-



li.- i procedimiento Contencioso Fiscal,

El procedimiento Contencioso Administrativo constituye una
controversia, litgio, contienda o pugna de intereses entre el particular afectado y la
administracién cuarndo éste estima que un acto administrativo afecta su esfera
juridica al ser emitido en contravencion a las disposiciones legales administrativas.

Este procedimiento tiene coma firme propésito frenar el abuso
y desvio de poder de los drganos de la Administracién Publica.

El Codigo Fiscal de la Federacién regula en su Titulo VI las
formalidades y requisitos que ha de sujetarse el procedimiento contencioso
administrative en materia fiscal, ordenamiento que debe interpretarse
conuntamente con Ja Ley Organica del Tribunal Fiscal de la Federacién y el
Codigo Federal de Procedimientos Civiles, aplicado supletoriamente.

El procedimiento contencioso administrativo representa un
medio de defensa en favor del particular para la proteccién de sus intereses frente
a los actos arbitrarios e legales de la Administracion Padblica.

El procedimiento en analisis puede ser definidc como ei
procesc establecido por el Derecho, en el que el Estado ejerciendo la funcion
jurisdiccional. resuelve las controversias que fe pfantean las paries sobre la
legalidad de los actos de la Administracion Pablica.

Este procedimiento tiene su origen en el litigio entendiéndose
como un conflicto de intereses, calificado por la pretension de una de las partes y
por la resistencia de [a otra que se desenvuelve a lo largo de un recorrido hasta
aicanzar un fin que es precisamente |la sentencia, de la cual también deriva su
cumplimiento conccido comoe ejecucion.

En lo especial el procedimiento contencioso administrativo se
refiere a la jurisdiccion encargada de resolver cuestiones litigiosas entre el
particular y la Administracion Pablica.

Al hablar del procedimiento contencioso administrativo los
tratadistas, aluden en que existen dos tipos de procedimiento: de anulacion o de
legitimidad y de plena jurisdiccion, donde el primerc se ventila ante Tribunales
Administrativos por medio del juicio por exceso de poder, el segundo citado se
ventla ante Tribunales Judiciales Federales.
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Las principales diferencias entre ambos procedimientos se
pueden precisar de lz siguiente manera:

En el contencioso de anulacion o ilegitimidad:
1 - BExiste una violacion de la Ley.
2 - No cuenta con medios para hacer cumplic sus fallos.

3 - Los efectos de la sentencia seran aln contra autoridades
que no fueron sefaladas como responsables.

4.- Las controversias dentro del marco juridico del Poder
Ejecutivo

5.- En dicho procedimiento sélo se busca el mantenimiento de
la legalidad en la actuacién de la Administracion conociendo la afectacion de un
interés legitimo.

6.- La sentencia que se dicta sdlo se constrifie a declarar ia
validez o nuiidad del acto segln corresponda.

Mientras que en el procedimiento contencioso de plena
Junsdiccién:

1- Existe violacion al derecho subjefivo o garantia
constitucionaf

2.- cuenta con medios efectivos para hacer cumplir sus
sentencias.

3.- La sentencia sdlo praducen efecios contra las autoridades
senaladas como responsables.

4.- Log Organos competentes para conocer este tipo de
procedimiento son los Tribunales Judiciales Federales.

5- Se pretende el reconocimiento ¢ la reparacién de un
derecho subjetivo vulnerado por un acto administrativo.

6.- La sentencia gue se emite es condenatoria para la
autoridad admmistrativa
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Por tanto tomando en consideracion estos aspectos podemos
afirmar que el procedimiento contencioso administrativo regulado en nuestro
Codigo Fiscal de la Federacion es un procedimiento mixtc, es decir, tanto de
anulacién como de plena Jurisdiceidn, toda vez que la sentencia que resuelve la
controversia no solo se concreta a declarar la validez o la nulidad dei acto, sino
que también puede condenar a la autoridad administrativa a realizar determinada
conducta, como lo dispone el articulo 239, fraccion Hl, del referido Cédigo, pues al
declararse la nulidad para efectos de la resolucién impugnada se debe precisar
con claridad la forma y términos en que ia autoridad ha de cumpliria.

Efectivamente, cuando el Codigo Fiscal de la Federacién en su
articulo en comento establece que cuando se declare la nulidad de la resolucién
impugnada para determinados efectos “debiendo precisar con claridad la forma vy
términos en que la autoridad debe cumplirla”, se encuentra haciendo alusién a
facultades atrnbuidas a un contencioso de plena Jurisdiccién, pues implica la
posibilidad juridica de que sea el tribunal el gue de instrucciones a las autcridades,
lo cual excede los efectos juridico-materiales en un estricto contencicso de
anulacion.

Asi. también otro elemento importante para considerar que
nuestro contencioso administrativo fiscal es mixto, es el relativo a que el Tribunal
quien se ventila dicho procedimiento esta facultado para ejecutar sus resoluciones
mediante la aplicacidn de medios efectivos, que van desde hacer del conocimiento
al superior jerarquico de la autoridad la repeticion de un acto anuiado con
antelacion el exceso, defecte en el cumplimiento de una sentencia para que éste
en uso de sus atnbuciones, ordene al funcionario responsable de inmediato su
cumphmiento, hasta el imponer una multa equivalente a quince dias de salario, ya
que cuenta con |a facuitad de hacer cumplir sus fallos,

2.1. Partes en el juicio.

Es parte aguéi que pide en su progio nombre (0 en cuyo nombre
pide) y a aquél contra el cual, o frente al cual, se solicita una resolucidén o una
actuacion judicial. (1)

1 Chiovenda, José Curso de Dergchg Procesal Civil Edit. Lafincamericana. México 1985, pag. 322,
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Es preciso distinguir entre la parte misma y el representante de
'a parte. La parte es el mandante, el incapacitado, el menor, la sucesion, etc.;
quien ejerce la patria potestad, el tutor, el mandatario, el albacea, no son partes,
sino representantes. Bl representante sélo es parte en cuanto se discuta o niegue
ia existencia o la amplitud de la representacién.

El que inicia el proceso lo llamamos actor ¢ demandante; a
aquél centra el cual (o frente al cual) se entable una proceso, se da el nombre de
reo o demandado

En la apelacion, apelante quien (ya sea actor o demandado)
impugna la sentencia v provoca una nueva decision del Tribunal Superior; apelante
es la parte contraria.

En el proceso de ejecucion, el sujeto a cuyo favor procede ésta
se llama ejecutante o acreedor, aquel contra quien se dirige la ejecucion se
denomina ejecutado o deudor.

En el juicio constitucional, lleva el nombre de promovents,
quejoso o agraviado, el que reclama la violacion de garantias individuates (Articule
5,y. 6 a 10 de la Ley de Amparo), la parte demandada se llama autoridad
responsable {Articulo £, Il de la Ley de Amparc}; quien tiene interés juridico en
pedir que el acto reclamado quede subsistente, se llama tercero perjudicadc o
tercero interesadeo (Articulo 5., lll de la Ley de Amparc).

Son partes substanciales los sujetos de la relacion juridica
sustancial Se llaman partes procesales aquellos que, de hecho, demandan o son
demandados.

Hay partes principales y partes secundarias o subordinadas. El
Juez que por definicidn no es parte, sino que esta sobre las partes, no tiene esta
calidad en cuanto al tema principal, pero si puede ser parte en e! incidente de
recusacion (Articulo 187 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito
Federal).

El tercerista es parte subordinada en el litigio entre actor vy
demandado, aunque, por su puesto, es parte principal (demandante) en el juicio de
terceria, cuando se trata de terceria excluyente.

Si hablamos de partes, necesario es también, gue, alin cuando

en forma somera, hagamos mencién de los terceros, ya que en ocasiones, éstos
intervienen ¢ son llamados en el juicio:
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Puede haber la intervencion de un tercero, provocada por una
de las partes o decidida espontaneamente por aquél, ejemplos: el fiador llama a
sus confiadores; el heredero llama a los coherederos, el demandado en
rewindicacion lama al gque le vendio la cosa.

Puede darse el caso de la intervencidn espontanea de un
tercero, lo gue da origen al juicio de terceria.

1 - Intervencion principal, o sea, terceria excluyente, si el tercero
aduce derecho propio e intenta excluir los derechos de ambas partes, o sélo los de
una de ellas' articulos 23, 652, 659 a 672 del Cédigo de Procedimientos Civiles; y

se subdivide en

a) Terceria excluyente de preferencia, cuando el tercero alega
mejor derecho a ser pagado: articulos 660, 661, 6562, 663, 665, 666, 667, 671, 672
del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal.

b) Terceria excluyente de dominio, cuando alega dominio sobre
la accién ejercitada o sobre los bienes embargados: articulos 659, 661, 664, 665,
667, 670 del citado Codigo Procesal.

En la doctrina, lo relativo a lo que es parte, scbresalen los
siguientes puntos segun Chiovenda:

ay Scn partes las personas que directamente por medio de
representante, piden la aplicacion de la Ley, y no lo son sus apoderados o
representantes que de hecho intervengan en el juicio.

b) E! Juez es parte en los incidentes de recusacion o excusa,
por esta circunstancia, puede pedirse que rinda informe.

¢) Los representantes ¢ apoderados son partes en (os
incidentes en que se discute su representacion o poder.

d) E! Ministerio Pablico sdlo es parte: "cuando procede por via
de acci6n”, no siempre que la ley o llama a intervenir tiene el caracter de parte.

e) El concepto de parte se determina por la naturaleza del
interés defendido, que puede ser econémico, moral, individual, social, etc.

f) Lo esencial en dicho concepto consiste en “ser el sujeto activo
o pasivo de la demanda judicial”.
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g) E! concepto de parte es procesal y no de orden substantivo.
No debe tomarse de las relaciones substanciales que provoquen el juicio, se
determina por 'a demanda y no se debe buscarla fuera del juicio.

h) Personas que ho son titulares de los derechos controvertidos,
pueden figurar como partes en el pleito. Tal sucede en los casos de sustitucion
procesal, acreedores concurrentes en los juicios de quiebra, Ministerio Publico,
etc :

i) Tempocc el inferés determina quienes son partes. Puede
suceder que personas interesadas directamente en una controversia judicial, no
figuren sin embargo, en ella.

Visto lo anterior, pasames a las partes dentro de la Legislacion
en Materia Fiscal,

Sen partes en el procedimiento contencioso adminisirativo de
acuerdo a lo asentado por el articulo 198 del Cédigo Fiscal de la Federacion.

1.- Actor

Cuando varias personas sean titulares de una misma accion de
nuldad, cuando dichas se estimen perjudicadas por una misma resolucion, un
procedimiento o un acto, entonces deberan ocurrir todas en una sola demanda,
siempre que en el escrita designen de entre ellas mismas un representante comun,
en caso de no hacer la designacién, el magistrado instructor al admitir la demanda
hara la designacién.

I{.- El Demandado

Tenlendo éste cardcter: E! particular o la autoridad que dicté la
resolucidn impugnada. Hay la posibilidad de que se demande a dos o0 mas
autoridades por la intervercién que haya tenido cada una de ellas que se
esclareceran conforme a la tramitacion del juicio, en este caso no operara la
representacién comin a que alude el articulo anteriormente mencionado.

El particular favorecido con la resolucion cuya nulidad demande
la Secretaria de Hacienda en los juicios promovidos, teniendo el caracter de
demandado en tales juicias, operando la representacion comun cuando, al interés
de que la resolucion subsista concurra en mas de uno y que se trate del mismo
concepto.
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.- El tercero que dentro del procedimiento administrativo
aparezca como titular de un derecho incompatible con el que pretenda el actor,

Por tarcero puede entenderse la persona que na intarviene en la
celebracién de un acto que le afecte legalmente, o no le afecte. Asi considerando
el problema, lo que caracteriza al tercero es su no intervencion juridica en el acto.

£| tercero interesado siendo aguel que aparezca como &l tituiar
ds un derecho incompatible con el que pretenda el actor, sera parte en el juicio
cuando se apersona, ¢entro de los cuarenta y cinco dias siguientes a aquél en que
se corra traslado de la demanda, podra apersonarse en juicio, mediante escrito
que contendra los requisitos de la demanda o de la contestacion, segln sea el
caso, asi como la justificacion de su derecho para intervenir en el asunto.

Debera adjuntar a su escrito, ef documento en que se acredite
su personalidad cuando ne gestione en nombre propio, las pruebas documentales
que ofrezca y el cuestionario para los peritos. Son aplicables en lo conducente los
dos ultimos parrafos del Articulo 209 del Cédigo Fiscal de 1a Federacion,

V.- Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, quien sera
representado en la forma que sefalen los ordenamientos legales, aln cuando no
sea actor ni demandado, sera parte en los juicios en que se controviertan actos de
autoridades federativas coordinadas, emitidos con fundamento en convenios o
acuerdos en materia de coordinacion en ingresos federales.

Podra apersonarse al juicic dentro del mismo plazo que le
corresponda a la autondad demandada.

2.2.- Causales de Improcedencia y Sobreseimiento.

Por :mprocedencia.- Se entiende la falta de fundamento, de
oportunidad o derecho

£l articulo 202 del Cédigo Fiscal de la Federacion, sefiala los
casos de improcedencia det juicio seguido ante el Tribunal Fiscal de la Federacion.

“Articulo 202. Es improcedente el juicio ante el Tribunal Fiscal de la
Federacion e los casos, por las causales y contra los actos
siguientes

.- Que no afecten los intereses juridicos del demandante.
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i - Cuya impugnacion no corresponda conocer a dicho Tribunal.

l - que hayan sido materia de sentencia pronunciada por el Tribunal
Fiscal siempre que hubiera identidad de partes y se trate del mismo
acto impugnado, aungue las violaciones alegadas sean diversas,

IV - Respecto de las cuales hubiere consentimiento, entendiéndose
que hay consentimiento Unicamente cuando no se promovio algin
medio de defensa en los términos de las leyes respectivas o juicio
ante el Tnbunal Fiscal en los plazos que sefiala este Cadigo.

V- Que sean materia de un recurso o juicio que se encuentre
pendiente de resolucidn ante una autoridad administrativa o ante el
propio Tripunal.

VI - Que puedan impugnarse por medio de algln recurse o medio de
defensa, con excepcion de aquellos cuya interposicion sea optativa.

Vi - Conexos a otro que haya sido impugnado por medio de algin
recurso o medio de defensa diferente.

Para los efectos de esta fraccion, se entiende que hay conexidad
siernpre gue concurran las causas de acumulacion previstas en el
articulos 219 de este Cddigo.

VIil.- Que hayan sido impugnados en un procedimiento judicial.

IX - Contra ordenamientos que den normas o instrucciones de
caracter general y abstracto, sin haber sido aplicados concretamente
al promovente.

X - Cuando no se hagan vafer conceptos de impugnacion.

X| - Cuando de las constancias de autos apareciere claramente que

no existe el acto reclamado.

Xl - Que puedan impugnarse en los términos del articulo 97 de la Ley
de Comercio Exterior, cuando no haya transcurrido el plazo para el
ejercicio de ja opeian o cuando fa opcidn ya haya sido ejercida.
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XIli.- Dictados por la autoridad administrativa para dar cumplimiento a
la decision que emane de los mecanismos alternativos de solucion de
controversias a que se refiere el articulo 97 de la Ley de Comercio
Exteror,

XIV.- En los demas casos en que la improcedencia resulte de alguna
disposicicn de este Codigo o de las leyes fiscales especiales.

La procedencia del juicio serd examinada aun de oficio.

Del! sobreseimiento.- La palabra sobreseimiento procede del
latin, supersedere que significa cesar, desistir, de super sobre y sedere sentarse.
El diccionario establece que sobreseer significa: Cesar en una instruccién sumario
y por extension dejar sin curso ulterior un procedimiento; es decir, termina o se
suspende un proceso

La anterior definicién es obietable en cuanto a gue con el
sobreseimiento no s6lo se suspende el proceso sino que pone fin a ia instancia.

Distincién entre caducidad y sobreseimiento: “La caducidad se
distingue del sobreseimiento en que por aquélia solo se extingue la instancia,
mientras que el sobresaimiento produce la extincion de la accién, de tal manera
que en lo futuro no sera posible, legalmente, ejercitar de nuevo un juicio sobre la
misma” (2}

Considerando el sobreseimiento en lo fiscal, significard no que
las cosas queden en el estado en que se encontraba porque la realidad es que la
declaracién no se retrotrae a ese momento, pero si que la autoridad pueda
continuar en la tramitacion de su procedimiento.

En materia fiscal el sobreseimiento del juicio procedera:
| - Por desistimiente del demandante.

[ - Cuando durante el juicio aparezca o sobrevenga aiguna de
las causas de improcedencia a que se refiere el articulo anterior.

.- En el caso de que e demandante muera durante el juicio, si
su pretensidn es intrasmisible o si su muerte deja sin materia el proceso.

2 Pallares. Eduardo Dicc onanc de Derecho Procesal Civil. 9a Edicion. Edit Por&a, S.A. México. 1981. pag.
734
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IV - Si fa autoridad demandada deja sin efectos el acto impugnado.

V.- En los demas casos en que por disposicion fegal haya
impedmento para emitir resolucion en cuanto al fondo. El sobreseimiento del juicio

podra ser parcial.

Como dato final y cierto, el sobreseimiento impide el juicio de
fondo, ya sea porque trunca el procedimiento o porque admite el impedimento en
cuestion previo a la hora de dictaminar la sentencia.

2.3 De los Impedimentos y Excusas.

El impedimento es el heche o circunstancia perscnal que
ocurre en un funcionario judicial (Juez, Magistrado) y que lo obliga a inhibirse del
conocimiento de determinado juicio por ser obstaculo para que se imparta justicia”

(21

Es decir, que el juzgador debe de actuar libre de cualquier
presidn que pudiese dafiar a cualquiera de ias partes en el litigio, debiendo
inhibtrse tanto los jueces como los magistrados en forma oficiosa del conocimiento
del juicio dentro del cual versa el impedimento.

Los Magistrados del Tribunal Fiscal de la Federacién estaran
impedidos para conocer de los asuntos sometidos a su consideracion; en los
sigurentes cascs:

"Articulo 204.- Los Magistrados del Tribunal Fiscal de la Federacién
estaran impedidos para conocer, cuando:

l.- Tienen interés personal en el negocio.
Il.- Sean parientes consanguineoes, afines o civiles de alguna de las
partes o de sus patronos o representantes, linea recta sin limitacién
de gradc y en linea transversal dentro de!l cuarto grado por
consanguinidad y segundo por afinidad.

Hl - Han sido patronos o apoderados en el mismo negocio.

3 itid pag 402
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IV.- Tienen amistad estrecha ¢ enemistad con alguna de las partes o
con sus patronos o representantes.

V.- Han dictado el acto impugnado o han intervenido con cualquier
caracter en la emisién del mismo o en su ejecucién.

VI.- Figuran como parte en un juicio similar, pendiente de resolucién.

VIL.- Estén en una situacién que pueda afectar su imparcialidad en
forma anzloga 0 mas grave que las mencionadas.”

Los peritos estaran impedidos para dictaminar en los casos a
que se refiere este anticulo.

De ta Excusa.- Es la razon o motive que hace valer un juez, un
secrelario o un magistrado para inhibirse del conocimiento de un juicio y también
el acte mismo de inhibirse. Las excusas son circunstancias de hecho que se
constituye un obstacuio para que el funcionario tenga la imparcialidad y la
independencia sin las cuales no puede desempefiar rectamente sus funciones. La
palabra excusa significa la razdn o motive de la inhibicién que lleva a cabo el
funcionarne. Ei articulo 205 del Cédigo Fiscal de la Federacion vigente, asienta lo
reiativo a la excusa, lo siguiente: "Los magistrados tienen el deber de excusarse
del conocimento de los negocios en que ocurra alguno de los impedimentos
sefialados en el articuio 204, expresando concretamente en qué consiste el
impedimento.

Manifestada por un magistrado la causa de impedimento, el
Presidente de la Seccién o de la Sala Regional turnara el asunto al Presidente del
Tribunal Fiscal de !a Federacion, a fin que la califiqgue y de resultar fundada, se
procedera en los términos de la Ley Orgénica de! Tribunal Fiscal de |a Federacion.

De Iz Recusacion.- Es el acto procesal por el cual una de las
partes solicita del juez, magistrado o secretario, se inhiban de seguir conociendo
de un proceso por concurrir en ellos algln impedimento legal. La recusacién se ha
establecido como uno de los medios de obtener que los funcionarios cbren con
Imparcialidad, ya que la existencia del impedimento les impide tener lo necesario.
En caso de gue el magistrado impedido de conocer de un determinado asunto no
cumple con la obligacién de excusarse (que le impone la ley), nacera el derecho
que tienen las partes que forman el litigio, de recusarlo.



Hay dos clases de recusacidn.- Con causa y sin causa, &
Codigo Fiscal sdlo admite la recusacion con causa que es la que esta fundada en
la existencia de un impedimento legal.

También expresa el Lic. Pallares que se ha distinguide
doctrinalmente la recusacion total de la parcial; Hugo Alsina dice: “Asimismo,
antiguamente la recusacion podia ser total o parcial. La total tenia por efecto la
separacién absoluta del recusado, en tanto gue la parcial le permitla continuar
nterviniendo en la causa asistido de otro juez designado al efecto.

En ruestro sistema juridico sdélo pueden ser recusados los
magistrados, jueces y secretarios. Al efecto las partes podran recusar a los
magistrados, cuando éstos se encuentren en algln impedimento o por que siendo
excitadcs por el Tribunal en Sala Superior para pronunciar sentencias, no
formulen ta ponenc.a dentro del término que para tal caso se ha fijado, o sea, a los
guince dias contades a partir de la fecha en que se haya hecho la excitativa de
justicia.

Trempo habil para recusar.- Se puede interpener la recusacion
por causa de impedimento en cualquier momento de iniciarse la audiencia, una
vez dada la entrada a la recusacion el Presidente del Tribunal Fiscal, citard a una
audiencia, antes de dar cuenta al tribunal en Sala Superior celebrandose ésta,
dentro de los tres dias siguientes de que se haya presentado la promocién, se
rendiran las pruebas y el magistrado recusado entregard un informe que deberd
rendir la omisién de ésts traera como consecuencia la presuncién de certeza de
la recusacién. :

Efectos de la recusacidn. Es que interpuesta la recusacion se
suspende la jurisdiccidn del magistrado mientras que aquella sea admitida o
rechazada. La Sazlz Superior designaréd al magistrado que deberd sustituir al
anterior esto, en caso de que s2 declare procedante la recusacidn; establece el
articulo 226 del precepto en cuestion que los magistrados del tribunal en Sala
Superwor son irrecusables sobre &l conacimiento de la recusacion es decir, que los
magistrados que intagren la Sala Supericr no pusden ser recusados, asi, que lo
resuelto por la Sala Superior sera definitivo.



31 fa sentencia se declara que procede la recusacion, volveran
los autos a la sala regional de su origen con testimonio de dicha sentencia, para
que ésta a su vez, los remita al magistrado supernumerario nombrado para
sustituir al magistrado recusado quien sera retirado del conocimiento del negocio
de que se trate; en case contrario en que se declare que no existen las suficientes
causas, los autos seran devueltos con las resolucidn respectiva con la resolucian
respectiva a |z sala regional de su origen para que prosiga el procedimiento y el
magistrado recusado seguira conociendo del negocio en la misma sala como antes
de la recusacion. )

Es irevocable la resclucion de la Sala Superior que decida
sobre la recusacion, existe una sancion para el recusante en el caso de gue sea
improcedente la causa de la recusacién.

2.4 Demanda

La demanda ha sido definida por el tratadista José Becerra
Baut:sta como “el escrito inicial con que el actor, basado en su interes legitimo,
pide -2 intervencion de los érganos jurisdiccionales para la actuacién de una norma
sustantiva a un caso concreto. (4)

Esta definicion cabe a toda demanda, sin importa la materia de
que se trate, pero como ha sido confundida con otra figura procesal como es la
accion. es necesario analizar someramente para establecer sus diferencias.

La accion es un concepto que ha dado lugar a muchas
discusiones y ha sido definda por diversos tratadistas. Tiene sus origenes en el
derecho romano, donde se conceptua como “el derecho de perseguir en juicio lo
que se nos debe” Se consideraba como parte del derecho sustantivo mismo, de
ahi que al estudiar cada institucién se examinara la accion correspondiente”. (5)

A su vez, Rocco afirma que "el derecho subjetivo del individuo
contra el Estado, gque tiene como contenido sustancial el interés abstracto a fa
intervencion del Estado para la eliminacion de los obstaculos que fa incertidumbre
o la inobservancia de 'a norma aplicable en el caso concreto pueden oponer a la
realizacién de los intereses protegidos” (6)

2 Becerra Bautista Jose El Proceso Civil en México 9a. Ediciédn. Edit. Porrta, S A. México 1981. pag. 28
5.2id pag 38
5 :od pag 39
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1.- Acuerdo que cada principio de afio dicta la Sala Superior
sobre dias inhabiles y que se publica en el Diario Oficial de la Federacién.

2.- Que los dias inh&biles declarados por el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, sélo son ¢hligatorios en el Poder Judicial
de la Federacion y no en el Tribunal Fiscal de la Federacion, pues este Gltimo es
cuerpo colegiade independiente. Por lo que hace este asunto, son aplicables los
siguentes crterios

ACUERDOS DEL PLENO DE LA SUPREMA CORTE, A QUIENES
OBLIGAN.- Cuando el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de |a
Nacién, declara inhabil determinado dia, el mismo no debe computarse
para la presentacién de la demanda de amparo; pero dicho acuerdo
so6lo obliga a los integrantes del Poder Judicial Federal, mas no a las
Salas del Tribunal Fiscal de la Federacién, por ser éste un organismo
fiscal autbnomo en los términos del ardicuio 10, de la Ley Organica
Consecuentemente, la sala responsable, no estaba obligada a
descontar el indicado dia, al computar el término que conforme a los
articulos 107 y 258 del Cddigo Fiscal de la Federacion, tenia la ahora
guejoso, para la presentacion de su demanda de anulacion.

Amparo directo 2203/88.- Compania Operadora de Teatros, S.A.- 24 de
enero de 1389.- Unanimidad de votos.- Ponente: Carlos Alfredo Soto
Villaseror.- Secretaria: Atzimba Martinez Nolasco.

DIAS INHABILES DECLARACION DE POR EL PLENO DE LA
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION.- El hecho de que el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion establezca los dias
gue son inhabiles en el Poder Judicial de la Federacidon, no implica
sonsiderar que tal determinaciéon deba ser aplicada a ofros organismo.
Por tanto, si1 de confermidad con el articulo 37, de la Ley Organica del
Tribunal Fiscal de la Federacidon, este Tribunai forma parte del Poder
Eiecutivo y constituye un organismo independiente del Poder Judicial
Federal, las decisiones de caracter administrativo que dicte el Pleno def
mas alio Tribunal del pais no son obiligatorias para dicho cuerpo
colegiado.

Amparo en revisiéon 1305/89.- Compaiiia Operadora de Teatros, S.A.- 7

de julic de 1989.- Unanimidad de votos.- Ponente: Ma. de Fatima y.
Samano Hernandez.- Secreteria: Maria Rocio Ruiz Rodriguez.
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3.- Por ultmo, que sdlc se pude presentar la demanda por
correp certificado con acuse de recibo, cuando el domicilio del contribuyente se
encuentre fuera de la Sala Regional a que le corresponda el asunto,

Es wndispensable que a la demanda deban adjuntarse los
siguientes documentos:

A) Copias de la demanda.

1.- Una copia mas para que la selle ia Oficialia de Partes, y asi
en ella obre ia fecha y hora de la recepcion de la misma, a fin de gue sirva de
constancia y se guarde como prueba del despacho que lieva el juicio respectivo.

2.- Una copia para correr trasiado a cada una de las
demandadas.

3.- Finalmente, otra copia sellada que debe enviarse a la oficina
ejecutora para lograr la suspension definitiva del procedimiento administrativo de
ejecucion.

8} Copias de los documentos anexos.

Solo debe de remitirse un juego de copias de los documentos
anexos a la demandada, que sera para correr fraslado al titular de la Secretaria de
Estado, Departamento del Distrito Federal o director del organismo
descentralizado del gue dependa la autoridad que emitié el acto impugnado.

C) Documento con que acredite personalidad.

El artfculo 209 en su fraccion Il, del Cédigo Fiscal de la
Federacion, exige que debe adjuntar a la demandada el documentc con que se
acredite la personalidad o en el que conste que le fue reconocida por la autoridad
demandada, cuando no se gestione en nombre propio.

Existe un registro de poderes que lleva la Secretaria General de
Acuerdos del Tribunal Fiscal de la Federacion, formado con las copias certificadas
de los testimonios de poder que presentan los interesados, y en base los datos
gue constan en dicho registro se puede acreditar por los particulares la
personalidad en diversos juicios sin necesidad de acompafiar a cada uno ei
testimonic notarial, ya que basta hacer atusion al nimero de registro que le haya
correspondido
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Con la reforma de 1991 a la fraccidn |, del articulo 209, del
Cédigo Fiscal de !'a Federacion, ahora existe la posibilidad de no anexar a la
demanda el documento que acredite la personalidad del promovente, cuando no
se gestione en nombre propio, en el caso de que el documento respectivo esté
previamente registradc ante el Tribunal Fiscal de la Federacién y se sefale en la
demanda los datos de registro de ese documento.

A continuacién se hace referencia a la tesis, asi como a los
antecedentes del caso que datan desde el afio de 1937 y gue dieron motivo al
citado registro

Resolucion del Pleno de 8 de marzo de 1937.- Disposicidn considerada:
Articulo 35 de 1a ley fiscal.

MANDATARIOS: No necesitan para acreditar su caracter exhibir
en cada expediente e! testimonio de escritura respectiva, pues bastara al efecto la
certificacién que la Secretaria de Acuerdos haga, acerca de que esa personalidad
estd acreditada, con sujecién a los datos que resulten del registro de poderes que
al efecto llevara la prop:a Secretaria.

REGISTRO DE PODERES.- La Secretaria General de Acuerdos
llevara ese registro que se formara a instancia de parte, con las copias simples de
los testimonios del poder que presenten los interesados, previamente cerificados y
timbrados y con los datos que consten en dicho registro, certificara a peticién de
los interesados en las mismas promociones que su personalidad como
representante esta acreditada.

DELEGADOS DE LAS AUTORIDADES DEMANDADAS.- No
necesitan ser acreditados especialmente para intervenir en todos y cada unc de
los juicios, pues bastara que la Secretaria de Acuerdos certifique ese caracter con
sujecién a los datos que resulten del registro que se llevara al efecto y que se
inctuiran fos nombres de las personas que previamente indiquen las propias
autoridades.

D) Documentos en que conste el acto impugnado.

1.- No es necesario que se acomparfie el original del acto que se
controvierte, formulade por la autoridad, dado que el Cédigo Fiscal de la
Federacion no prevé tal exigencia. Por lo que puede anexar a la demanda
fotocopia, ya sea simple o certificada.
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2 - El articulo 209, en su fraccion Hll, del Caédigo Fiscal de la
Federacion, establece que en el supuesto de que se impugne una negativa ficta,
se requiere que se acompaifie copia de fa instancia no resuelta por la autoridad.

E) Constancia de notificacion de acte impugnado.

El Codige Fiscal de la Federacién requiere que se anexe
constancia de neotificacion del acto impugnado. Sin embargo, a la vez, si permite
que no se anexe a ta demanda dicha constancia, cuando:

a) El demandante declare BAJO PROTESTA DE DECIR
VERDAD que no recibio constancia de notificacion.

b} La notificacidn hubiere sido por cotreo.

c) La notificacion hubiere sido hecha por edictos, pero en este
caso, se deberi de sefialar {a fecha de fa ultima publicacion y el nombre del
organo que hizo la misma.

f) Cuestionario que debe desahogar el perito.

Esta prueba se presenta por lo general cuando la litis versa
scobre clasificacidn arancelaria o cuestiones contables.

G) Pruebas que se ofrezcan.

Comeo estimamos en el apartado de anexos, se debe verificar si
las pruebas a que se hizo mencién en el "Capitulo de Pruebas”, realmente se
estan adjuntado g la demanda.

€l plazo y lugar para interponer demanda.
La demanda deberd presentarse dentro los cuarenta y cinco
dias habiles siguientes a aquél en que haya surtido efectos la notificacion de la

resolucion demandada, ante la sala regional en cuya circunscripcién radique la
autoridad que la emitid

£l plazo de los cuarenta y cinco dias empieza a correr a partir
del dia siguiente a aquél en que surta efectos la notificacion.
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El Aricuio 255 del Codigo Fiscal establece que, las
notificaciones surten sus efectos el dia habil siguiente a aquél en que fueren
hechas En los casos de notificaciones por lista se tendrd como fecha de
nctificacion la del dia en que se hubiese fijado.

Cuando la notificacion es omitida o irregular se entiende
legalmente hecha a parur de fa fecha en que el interesado se haga sabedor de su
contenido.

La demanda puede enviarse por corseo certificado con acuse de
recibo, si el demandante tiene su domicilio fuera de la poblacion donde se
encuentre la Sala o cuando ésta se encuentre en el Distrito Federal y el domicilio
fuera de él, siempre que el envic se efectle en el lugar en que resida el
demandante

Si el interesado fallece durante e plaze para iniciar juicio, el
término se suspende hasta un afio si antes no se ha aceptado el cargo de
representante de la sucesion,

Cuandao las autoridades pretendan modificar o nulificar un acto
emitido por ellas mismas que sea favorable a un particular, cuentan con un plazo
de cinco afios siguientes ala fecha en gue se haya emitido la resolucion
demandada, salve que haya producido efectos de tracto sucesivo, caso en que se
puede demandar la modificacién o nulidad en cualquier época sin exceder de los &
anos del altimo efecto.

2.5 De la contestacidén de la demanda.

Reqgusitos de 1a contestacion de la demanda.

Una vez admitida, se corre fraslado de ella al demandado,
emplazandolo para que la conteste; la contestacion de la demanda debe reunir los
requisitos establecidos en el articulo 213 del Cédigo Fiscal de la Federacién,
siendo los siguientes’

1 - Sefalar los incidentes de previo y especial pronunciamiento
a que haya lugar; siendo éstos Unicamente los siguientes:

A.- La incompetencia en razén de territorio.

B.- El de Acumulacion de Autos.
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C.- El de interrupcion por causa de muerte o disolucion.
D.- La recusacién por causa de impedimento.
E.- El de nulidad de notificaciones.

2.- Expresar las consideraciones que a su juicio impidan se
emita decisién en cuanto al fondo, o demuestren que no ha nacido o se ha
extinguido el derecho en que €l acior apoya su demanda.

3.- Referirse concretamente a cada uno de los hechos que el
demandante le impute de manera expresa, afirmandolos, negandolos, expresando
los que 1gnora por no ser propios o exponiendo coOMoe ocurrieron, segun el caso.

4.- Exponer los argumentos por medio de lo cuales se
demuestre la ineficacia de los agravios.

5.- Sefialar las pruebas que se ofrezcan y en su caso indicar los
nombres y domicilios del perito y de los testigos.

La omision de estos requisitos trae como consecuencia gle la
contestacion de demanda se deseche por improcedenie.

La parte demandada debera adjuntar a la contestacion a la
demanda las siguientes documentos: .

1.- Copias de [a misma y de los documentos que acompafie
para el demandante y para el tercero sefizlado en la demanda.

2.- El documento en que acredite su personalidad cuando el
demandado sea un particular,

3.- El cuestionario que debe desahogar el perito, el cual debers
ir firmado por el demandado.

4 .- Las pruebas documentales que ofrezca.

Por |a falta de documentos indicados en los puntos uno vy dos se
tendra por no presentada la contestacion de la demanda; y si se trata de los
indicados en los puntos tres y cuatro se tendran por no ofrecidas.
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El plazo para contestar la demanda.

La parte demandada cuenta con un plazo de 45 dias siguientes
g aguél en que surte efectos el emplazamiento para la contestacion de la
demanda.

La notificacién del emplazamiento surte sus efectos igual que la
notficacién de la resolucién demandada.

Si son varios los demandados, el término para contestarlas
corre individualmente, y si alguna autoridad no fue sefialada por el actor como
demandada, de oficio se le corre traslado para que conteste en el igual plazo.

Cuando no se produce contestacién en fiempo o ésta no se
refiere a todos los hechos, se tendran como ciertos los que el actor impute de
manera precisa al demandado, salvo que por las pruebas rendidas o por hechos
notornos resulten desvirtuados.

El tercero cuenta también, con un plazo de 45 dias siguientes a
aguél en que se le corrié traslado de la demanda para apersonarse en juicio,
mediante escrito que contenga los requisitos de la demanda o de la contestacion,
segun sea el caso, asi come la justificacion de su derecho para intervenir en el
asunto Debera también adjuntar, cuando no gestione en nombre propio, el
documento que acredite su personalidad, las pruebas documentales que ofrezca v
el cuestionario para los peritos, ya que de no hacerlo asi, también se le tendra
come no ofrecidas estas pruebas.

2.6. Ampliacidn de la Demanda y de la contestacién a la ampliacién a fa
demanda.

Ampliacién a la Demanda.

Cuando nos referimos a la demanda sefialamos que a ésta
debe adjuntarse [a resolucién que se impugna, © en su caso, copia de la instancia
rno resuelta por la autoridad, es decir, el documento presentado ante las
autoridades administrativas el cual no ha sido resuelto, entendiendo por el silencio
de la autoridad, como resuelio negativamente; por lo que en este caso se
demanda la negativa ficta.
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Asi, al momento de plantearse la demanda y no conocerse 10s
motives que tenga la autoridad de esa negativa resulta por tanto que éstos seran
dados a conocer al contestarse la demanda planteada, por lo gue una vez que el
demandante conoce los motivos de esa negativa ficta, serd cuando podra plantear
sus argumentos er contra de ellos por lo gque cuenta con otro plazo de 20 dias
habiles siguientes en que surta efectos la notificacion del acuerde que admita Ja
contestacion de la demanda, corriéndose con éste Ja contestacion de la demanda.

Procede también la ampliacion de la demanda contra el acto
principal del que derive el impugnado en la demanda, asi como su notificacion,
cuando éstos se den a conocer hasta la contestacion de demanda, y por ultimo
cuando el acto adrministrative no fue notificado.

La resolucion negativa es, pues, una ficcion de la ley, al
atribuirle un significado al silencio de la autoridad: se entiende que se resuelve en
sentido negativo a lo que el particular solicita en su instancia o peticion, de aqui
que se opine que cuando se demanda la nulidad de una resolucion negativa, hay
que atacar el silencio de la autoridad como si se tuviera por escrito la resolucién
negando lo solicitado; ia demandante tiene (a obligacidn de exponer en su escrito
de demanda las causales de ilegalidad que demuestren la nulidad de la resolucion
negativa.

La resolucién negativa, mejor conocida como negativa ficta,
surge en 1938 para ia materia tributaria y con el tiempo se fue ampliando a
determinadas resoluciones en materia administrativa, que hoy la ha hecho
extensiva el Tribunal Fiscal de ia Federacion para toda clase de actos sobre los
cuales tenga confenida este tribunal competente.

Asi, desde ia vigencia del primer Codigo Fiscal de la
Federacién, 1o. de ensro de 1939, se reglamentd el silencio de la autoridad fiscal
para materia exclusiva tributana, al expresar el articulo 162 de dicho crdenamiento
que “El sitencio de las autoridades fiscales se considerard como resolucion
negativa cuando no den respuesta a !a instancia de un particular en el término que
la ley fije o, a falta de término estipulado, en noventa dias.
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Actualmente nuestro Cddigo Fiscal en su articulo 37 contempla
un plazo de cuatro meses para que pueda configurarse la negativa ficta, pues
establece” “Las instancias o peticiones que se formulen a las auteridades fiscales
deberan ser resugltas en un plazo de tres meses, transcurrido dicho plazo sin
que se notifique 1a resolucién, el interesado podra considerar que la autoridad
resolvid negativamente y podra interponer los medios de defensa en cualquier
tiempo posterior a dicho plazo, mientras no se dicte ia resolucion, o bien, esperar
que ésta se dicte

Contestacién de la ampliacién de demanda.

El plazo para contestar la ampliacién de la demanda es de 20
dias habiles siguientes en que surta efectos la nctificacidn del acuerdo que admita
la ampliacién

"Admitida la demanda se correra raslado de ella al demandado
emplazandelo para gque la conteste dentro de los 20 dias siguientes a aquél en
que surta efectos el emplazamiento. El plazo para contestar la ampliacién de la
demanda sera de 20 dias siguientes en que surta efectos la notificacién del
acuerdo que admita la ampliacién. Si no se produce la contestacién en tiempo o
ésta no se refiera a todos los hechos que el actor imputa de manera precisa al
demandado, salvo que por las pruebas rendidas o por hechos notorios resulten
desvirtuados

Cuando alguna autoridad que deba ser parte en el juicio no
fuese sefalada por el actor como demandada, de oficio se le correra traslado de la
demanda para que la conteste en el plazo a que se refiere el parrafo anterior.

Cuando los demandados fueren varics el término para
contestarlas correrd individualmente.

2.7 Procedencia de! Juicio de Nulidad.

Procede el juicio de anulacidn contra resoluciones dictadas por la autoridad
administrativa, sea que las impugnen los particulares o la misma administracion,
por considerarlas ilegales.



Ahora bien, el derecho que la ley concede a los particulares
para inconformarse ante el Tribunal en contra de las resoluciones de las
autoridades, es de interés publico, ¥ por lo mismo no puede ser materia de
renuncia que constituya un derecho de la otra parte para exigir cumplimiento, sin
perjuicio de que la parte que pretende no hacer uso de su derecho, puede hacerlo,
absteniéndose de mtentar la accion correspondiente; pero una vez que ella ha
intentado su accién, el Tribunal Fiscal no puede dejar de conocerla.

Cuando en atencion a fa naturaleza y a las caracteristicas de las
operaciones que realizan los contribuyentes no es posible, dentro de los
procedimientos ordinaros, precisar con exactitud la base del hecho imponible, la
administracion hacendaria recurre ai convenio, el cual, por requerir de acuerdo ¢
censentimiento del contribuyente, no puede asimilarse a una resolucién y por
ende, ser atacado en juicio de nulidad.

Solo aquella decision concreta en una resolucidén emanada
como un acto de mpeno de ta autoridad puede ser reclamada ante el tribunal de
anulacion.

El hecho de que la autoridad hacendaria recurra al
procedimiente econdmico-coactive para hacer efectivos los créditos derivados de
un cenvenio, por incumplimiento del contribuyente, no cambia [a naturaleza de!
acto juridico del cual emana, ni por lo tanto hay competencia del Tribunal Fiscal de
la Federacion, habrd competencia para juzgar si por culpa del centribuyente
procedia la aplicacién del procedimiento econdmico coactivo.

Ahora bien, la resolucidn atacada en juicio de nulidad debe
reunir algunas caracteristicas y éstas son:

a) Que sea definitiva- Estaremos en presencia de una
resolucién de esta naturaleza, cuande ella no admita un recurso administrativo,
salvo que éste sea optativo, ni revision de oficio. Estaremos frente a un recurso
administrativo no optativo cuande el contribuyente inconforme con fa resolucién
que (o admite. debe agotarlo antes de acudir al juicio de nulidad.

La resolucidn admite revision de oficio cuando la autoridad
adminmstrativa, por si misma sin que obre inconformidad dei titular, debe revisarla
para juzgar si conforme a la ley esta correctamente dictada y por ende, procede
aprobarla o bren ha modificarla o revocarla.
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Sobre esta caracteristica, Bielsa no dice que resolucion
defintiva: "es la que dicta la autoridad superior y que ya no puede reverse por ia
propla autoridad”. (3)

El Codigo Fiscal de la Federacién en su articulo 190, fraccion
1V, sefiala que es improcedente el juicio de nulidad:

“Contra las resoluciones o actos respecto de los cuales concede aste
caédigo o ia ley fiscal especial algin recurso, medio de defensa ante las
autoridades administrativas, o deban ser revisadas de oficio, por virtud
del cual puedan ser modificadas, revocadas o nulificadas, aun cuando la
parte interesada no a hubiese hecho valer oportunamente. No operara
esta causa de improcedencia cuando las disposiciones respectivas
declaren expresamente que es optativa la interposicion de algun recurso
o medio de defensa ante las autoridades administrativas”.

En ofras palabras, una resolucién administrativa es definitiva
cuando contra ella no proceda agoiar un recurso administrativo, ni admita revision
de oficio.

b) Que lesione un interés o cause agravio o perjuicio. La
resolucidén debe ser perjudicial para el titular de la misma, o sea, a quien va
dirigida. No puede un tercerc impugnar una resolucion definitiva que ha sido
consentida por su titular, alegando que le lesicna un interés o le causa una agravio
por el fenémeno de la repercusién, ya que no esta frente a un interés legitimo
directo, sino de uno resultante de efectos econdmicos. Cuando un contribuyente
consiente, correcta o incorrectamente, una resolucién que le indica que
determinado bien que enajena se encuentra gravado con una tasa mayor de [a
gue ha venido aplicando, lo que originara aumento en su precio por la traslacién
del mayor gravamen, no pueden {os consumidores del bien impugnar la resolucién,
por carecer de un interés legitimo y no de los titulares del agravio.

Ei Cadigo Fiscal en su articulo 202, fraccion |, establece gue es
improcedente el juicio ante el Tribunal Fiscal.

*Contra resoluciones o actos que no afecten los intereses
juridicos del actor”.

8 Bielsa, Rafael. Sobre 1o Centencioso Adminisirativo. Edit. E.J.E.A. AS. Buenos Aires 1967 pag. 94,
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¢} Que sea personal y concreta.- Cuando se estd frente a una
resolucion de caracter general y abstracta, violatoria de 1a ley en que se apoya, no
puede ser impugrada en juicio de nulidad hasta en tanto no se exija su
cumplimiento mediante resoluciones individuales y concretas. La resolucion
general no causa ningin agravio, en tanto la autoridad no aplique a casos
concretos o que ellz establece con la violacidn de la ley.

La resolucion tiene el caracter de imperscnal, general, abstracta
y por lo tanto no puede dar lugar al juicio ante este tribunal, pues éste solo
procede cuando se tratz de casos concretos en que el agravio sea ocasionado a
persona determinada por aplicacién de normas de caracter general como la
resolucion misma de que se trata, siendo tal la interposicion constante de las
salas. El juicio ante este tribunal es similar al juicioc de amparo, en el cual se
resuelve solo casos concretos sin hacer declaraciones de caracter general sobre
las leyes en que se fundan, aunque indirectamente se ataque la propia ley a través
del ataque a la resolucidn. De modo simitar, pues, fa sala no puede ocuparse de
una resolucidon que, comoe la impugnada, no se esta aplicando a caso concreto
aiguno EI Tribunal esta integrado por siete salas que pueden conocer de fos
juicios que ante efla intentan. Como sus resoluciones tienen el caracter de cosa
Juzgada, resultaria entonces que si la sala resolviera la validez o la nulidad de la
resolucion impugnada, en cualquier caso distinto presentado ante las demas Salas
del Tribunal, las mismas tendrian que respetar la cosa juzgada pronunciada por
esta Sala, lo que es contrario al principic de su autonomfia y a la posibilidad de que
dicten resoluciones en los casos concretos segln su propio juicio y las
circunstancias mas o menos variables gue en ios mismo concurran,

Al respectg, el Cadigo Fiscal en su articulo 202, fraccion IV, nos
dice que es improcedente el juicio de anulacion: "contra de ordenamiento que dan
normas o instrucciones de cardcier general y abstracto sin haber sido aplicados

concretamente’.

d) Que conste por escrito, excepcion hecha de la derivada de
una negativa ficta - El Codigo Fiscal expresa en su articulo 202, fraccion VI, que
es improcedente el juicio de anulacidn “cuando la resolucién o acto impugnado™ y
el articulo 37 del mismo ordenamiento, sedala que “las instancias o peticiones que
se formulen a las autoridades fiscales deberan ser resueltas en el término que la
ley fija o, a fafia de término establecido en 90 dias. E! silencio de fas autoridades
fiscales se considerara como resolucion negativa cuando no den respuesta en el
termino que corresponda.
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Por consiguiente, sino existe resoluciéon por escrito o han
transcurndo 90 dias desde que se formulé una instancia o peticidon a la autoridad
administrativa, no se satisface esta cuarta caracteristica.

e) Que sea nueva.- El Cédigo Fiscal en su articuio 202, fraccion
Il Iy V, nos dice que es improcedente del juicio “contra las resoluciones o actos
que sean matena de otro juicio que se encuentre pendiente de resolucion ante el
Trbunal Fiscal o que hayan sido materia de sentencia pronunciada por el mismo
tnbunal siempre que hubiere identidad de partes y ftrate del mismo acto
wmpugnadeo, aungue las violaciones alegadas sean diversas”, o “contra
resoluciones o actos consentidos, expresa o tacitamente entendiéndose por estos
gitimo, aquellos contra los que no se promovio el juicio dentro de los plazos
sefalados en este Codigo”; o “contra resoluciones o actos administrativos gue
hayan sido impugnados en un procedimiento judicial”.

Ei prmer caso presenta dos aspectos;

1.- Cuande la autoridad emite, por error, idéntica resolucién a
una que se esta impugnando ante el tribunal fiscal,

2.- Cuando se esta en presencia de una resolucion sobre la gue
ya se ha dictado sentencia por el propio tribunal y por ende, se esta frente a una
cosa juzgada.

En el segundo caso, se esta frente a una resolucion “firme”

Blelsa sefiala que ia resolucion firme “no admite recurso alguno
ni jerarquico (o administrativo} ni contencioso administrativo”, pues luego de
notificada ha sido consentida”. (9)

:

Un problema a(n no resueito con claridad por nuestro tribunal,
es el relative a que muchos causantes, 108 mas por ignorancia y otros por creer
que una aclaracion bien hecha puede originar que la administracian modifique su
delerminacion, interponen contra una resolucién definitiva su inconformidad ante la
misma autoridad gue la emitié, quien en ocasiones da entrada a la inconformidad y
después de analizar los nuevos argumentos y pruebas que acompafian y ofrecen,
confirma su resolucion contra esta segunda resolucién los interesados acuden al
Tribunal Fiscal. -
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Sobre este problema, Bielsa sostiene que: “si la resolucion
adolece de algun vicio de legalidad y la autoridad confirma, entonces puede
hablarse de resolucion nueva a los efectos del recurso contencioso administrativo”
e[

El legistadar, tratando de dar término a esta situacion al elaborar
et Codigo Fiscal expreso, en manera definitiva:

“Contra las resoluciones dictadas en materia fiscal federal, solo
procederan los recursos adminisirativos que establezcan este Cédigo o
los demas ordenamientos fiscales. Cuando no exista recurso
admnistrativo, sera improcedente  cualquier instancia  de
reconsideracion. Las resoluciones que se dicten como consecuencia de
recurso no establecidos legaimente, seran nulas. Dicha nulidad sera
declaraca, aun de oficio, por Ia autoridad superior a la que hubiere
dictado la resolucion si ésta no modifica, en favor del particular, la
primera resolucién; si hubiere modificacién favorable al particular, la
nulidad de la nueva resolucion sélo podra ser declarada por el Tribunal
Fiscal’.

En los términos de esta disposicién se pretende impedir el que
un funcionario revogue las resoluciones emitidas en perjuicio de un particular, no
obstante que el propio funcionario sea el mas convencido de la ilegalidad de la
misma, ya que al hacerlo como consecuencia de una instancia que legaimente
existe. esa segunda resolucion puede ser impugnada por la misma administracion
hacendaria con sdlo demostrar que se emitid sin que existiese en favor dei
particular recurso administrativo alguno.

2.8. De los Incidentes de Previo y Especial Pronunciamiento.

Conforme al desarrollo del presente trabajo y dado gue ya
analizamos la demanda, la contestacion y ampliacion de la misma, es petrtinente
ahora referirse a las cuestiones que impiden se emita una decisién en cuanto al
fondo del asunto y que se encuentran mencionada por los numerales del Cédigo
Fiscal a que hemos hecho alusidon y gue son €n concreto los articulos 217, 218,
319 221,222, 223, 224 y 226,

Tales cuestiones son los incidentes de previo y especial
pronunclamiento.

0 lbid pag. 96
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El articulo 217 del Codigo antes citado contempla los incidentes
de Previo y Especial pronunciamiento, mismos gue son los siguientes:

| - La incompetencia en razon de territorio.
Il.- El de acumulacién de autos.
Ill.- E} de nulidad de notificaciones.

V.- El de interrupcidn por causa de muerte, disclucion,
incapacidad o declaratoria de ausencia.

V.- Recusacidn por causa de impedimento.

La calidad de previo y especial pronunciamiento significa que el
juicio fiscal ha de suspenderse hasta en tanto se tramite y resuelva alguno de los
incidentes mencionados.

Becerra Bautista afirma que los incidentes son:

“.. pequenos juicios que tienden a resolver controversias de caracter
ad)etivo, que tiene relacion inmediata y directa con el asunto principal”.
(an

Buitrdn Pineda por su parte dice, que un incidente es una:

" . circunstancia que obstaculiza la buena marcha del proceso y que es
de tipc accesorio a la controversia principal”. (12}

Agrega el autor en cita que “...el vocablo incidente, deriva del
latin incido-incidens; acontecer, interrumpir, suspender, es decir, aqueflo que
sobreviene en el juicio fuera de lo principal, y que en alguncs casos llegan a
suspender el curso ordinario de éste”. (13)

11 Beceira Bautista, Jose. Op cit pag 262,
12 Bustron Pineda, Miguel. "La audiencia en el juicio de nulidad”. citado en la obra Tribunal Fiscal de %a
Federacign cuarenta y cinco afios. Tome Il. Tnbunal Fiscal de 1a Federacion. México 1982. pag. 500.

13 lmd pag 502
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Dado que los incidentes de previo y especial pronunciamiento
se refieren a presupuestos para gque sea valido el proceso, requieren de una
tramitacion especial previa al cierre de ta instruccion, supuesto que ellos no varian
la litis del proceso fiscal

Tal regulacién se encuentra contenida en los articulos 218 al
224 del Cédige Fiscal Nos referiremos a ellos de la siguiente manera:

| - Incompetencia en razén de territorio. Tal situacion presenta
fos siguientes matices:

Cuando la Sala es incompetente, ésta puede reconocerio y en
consecuencia, emitir una resolucién en tal sentido, comunicandola a la Sala que
estime competente, enviandole los autes respectivos.

Recibido el expediente por la Sala requerida, decidira de plano
dentro de las 48 horas siguientes, si acepta o no el conocimiento del asunto.

Si 1a regional requerida la acepta, comunicara su resolucion a la
requirentg, a las partes vy al Presidente det Tribunal. En caso de no aceptarlo, hara
saber su resolucidn a la Sala requirente y a las partes, y remitira los autos al
Presidente de! Tnbunal

Recihidos los autos, el Presidente del Tribunal fos sometera a
consideracion del Pleno para que éste determine a cual Sala Regional
corresponde conocer ! juicio, pudiendo sefialar a una de las contendientes o0 a la
Sala diversa, ordenando que el Presidente comunique la decisién adoptada, a las
Salas y a las Partes, y remita los autos a la que sea declarada competente.”

Al respecto, el propie Tribunal Fiscal de la Federacién ha
emitido criferio

"INCOMPETENCIA POR RAZON DE TERRITORIO.- LA SALA
SUPERIOR AL RESOLVERLO, PUEDE DETERMINAR QUE LA
COMPETENTE ES UNA DIFERENTE A AQUELLAS QUE St
DECLARARON INCOMPETENTES .- Si al estudiar la Sala Superior el
incidente de incompefencia por razén de territorio suscitado entre dos
Salas Regionales, advierte que fue correcto que ambas se declaran
incompetentes, pues el asunto correspondia a la jurisdiccion de otra
sala, asi debe declararlc ordenando el envic de los autos a esta Ultima y
haciende la comunicacion respectiva a las otras Salas”.
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Revisibh No 10/83. Resuelta en sesién de 4 de mayo de 1983, por
unanimidad de 8§ votos.- Magistrado Ponente: Edmundo Placencia

Gunérrez - Secretario. Lic. Aurea Lopez Castillo. (14)

Otra diversa situacion se conternpla en caso de incompetencia,

cuando las Salas Regionales no proceden ¢omo se ha senalado en los parrafos
anteniores. En estas circunstancias, cualguiera de las partes podra recurrir a la
Sala Superior, ante que le presentara copia certificada de la demanda y de las
constancias que crea pertinentes. Si la Sala Superior estima suficientes, ordenara
la remusion de los autos a la Sala Regional que estime competente. Si las
constancitas no fueren suficientes, pedira un informe a la Sala denunciada y
producira su resolucién con fundamento en lo que éste exponga.

La regulacién estudiada garantiza e! no desechamiento de Ia

demanda, aunque la Sala conozca inicialmente sea incompetente; al respecto el
Trnbunal Fiscal ha emitido la siguiente tesis:

agravios.

“DEMANDA - Sl SE PRESENTA EN UNA SALA REGIONAL QUE NO
ES COMPETENTE NO DEBE DESECHARSE SINO TRAMITARSE El.
INCIDENTE RESPECTIVO.- De acuerdo con el andlisis del Cédigo
Fiscal de la Federacién en concordancia con la garanifa de audiencia
prevista en el articulo 14 de la Constitucién debe establecerse que
cuando se presenta una demanda: ante uha Sala que resulte
incompetente, no cabe desecharla, si no tramitar el incidente de
incompetencia relativo”. 5

Revision No 865/81.- Resulta en sesidn de 19 de enero de 1983, por
mayoria de 7 votos, 1 parcialmente en contra y 1 en contra.- Magistrado
Ponente: José Antonioc Quintero Becerra: Secretario Lic. Antonio
Jauregui Zarate. (15)

Il - El incidente de acumulacién de aufes.

Este incidente procedera en los siguientes casos:

a) Las partes sean las mismas, y se invodquen idénticos

14 Revista del Tnbunal “iscal de la Federacidn. 2a Epoca. Afic V. No. 41. Mayo de 1983. pag. 79.
15 Rewista del Tnbunal Fiscal de la Federacion 2a Epeca. Afio V. No. 37 Enero de 1983, pags. 405 y 408,
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b) Siendo diferentes las partes e invocdndose distintos agravios,
et acto impugnado sea uno misimo o se impugnen varias partes del mismo acto.

c) Independientemente de que las partes y los agravios sean o
no diversas, se impugren actos que sean unos antecedentes o consecuencia de
los otros.

Este incidente debera hacerse valer hasta antes de que se
cierre la instruccién conforme manda el articulo 222,

Las reglas a que se sujeta el tramite de tal incidente se contiene
en los articulos 221 y 222; el primero de ellos sefiala que la acumulacién se
tramitara ante el magistrado instructor que conozca del juicio iniciado en primer
término. El magistrade formufara dentro del plazo de 10 dias un proyecto de
resolucion que someterd a la Sala para que ella resuelva lo que estime
procedente.

La acumulacién también podra tramitarse de oficio.
El numeral 222 se refiere a (as siguientes cuestiones:

Iy Las solicitudes notoriamente infundadas se desecharan de
plano

Il.- 81 se decreta la acumulacion, la Sala que conozca del juicio
mas reciente queda obligada a remitir los autos a la que conoce del primer juicio
en un plazo maximo de seis dias.

.- Cuando no pueda decretarse la acumulacion porgue en
algunos juicios se hubiere cerrado la instruccion o por encontrarse en diversas
instancias, a peticién de parte o de oficio, se decretard la suspensién del
procedimiento en el juicio en tramite.

lll.- Incidente de Nulidad de Notificaciones.
El articulo 223 del Cédigo Fiscai de 1a Federacién enuncia que
las notificaciones que no fueren hechas conforme a lo dispuesto en el Cédigo

citado seran nulas Asimismo las promociones de nulidad notoriamente infundadas
se desecharan de planc

-68 -



En este caso el perjudicade podra pedir que se declare la
nufidad dentro de fos cinco dias siguientes a aquél en que conocié el hecho
ofrectendo las pruebas pertinentes en el mismo escrito en que se promueva la
nuhdad.

Si se admite, se dara vista a las demas partes por el término de
cinco dias para que expongan lo que a su derecho convenga,; franscurrido dicho
plazo, se dictara resolucion por el magistrade instructer.

La Sala mandara reponer el procedimiento a partir de la fecha
de la notificacidn anulada, cuando haya declarado tal nulidad.

El numeral en cita termina refiriéndose a la imposicion de
sanciones al actuario imvolucrado en las notificaciones una multa o la destitucion
de su cargo en caso de reincidencia.

Por ultimo, es necesario asentar que el Tribunal Fiscal de la
Federacién no esta facultado para conocer de oficio tal incidente, seglin se
desprende del criterio que al respecto ha emitido:

“TRIBUNAL FISCAL. DE LA FEDERACION.- NULIDAD DE
NOTIFICACION.- LAS SALAS DEL TRIBUNAL ESTAN IMPEDIDAS
PARA CONOCER DE OFICIO RESPECTO DE ELLA.- Si la autoridad
demandada al producir su contestacidn a la demanda exhibe en autos ia
documentacidn gque considere conveniente para acreditar qué
determinada resolucidén fue del conocimiento de la demandante, el
Magistrado Instructor debera dar vista de dicha documentacion a la
contraparte. para que manifieste a lo que su derecho convenga o amplie
su demanda en los términcs del articulo 210 del Cédigo Fiscal de la
Federacién estando impedidas las Salas de este Tribunal para conocer
de oficio sobre la legalidad o ilegalidad de dicha natificacion.

Revisién Nc 780/79.- Resuelta en sesidn de 16 de julio de 1980, por
unanimdad de 7 votos.- Magistrado Ponente.- Edmundo Placencia
Gutiérrez - Secretario: Lic. Ramiro Hernandez Nieto”.

En cuanto al criteric en si pensamos que resulta rigorista, ya
que st de las constancias se desprenden tos elementos suficientes para percatarse
de la existencia de la irregularidad de las notificaciones, no encontramos
impedimento para que las Salas la declaren de oficio, su puesto que de no hacerio
asi, quedara subsistente el vicio y lo que es peor aun, subsanado si no es
combatido expresamente. '
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V.- Interrupcion por causa de muerte o disolucion, incapacidad
o declaratoria de ausencia.

Este incidente lo regula el articulo 224 del Cédigo Fiscal mismeo
que establece los supuestos en que procedera, los cuales son los siguientes:

1.- Se interrumpe el procedimiento por causa de muerte.

2.- Disolucién de una persona moral que sea parte demandada
cuando tal disolucion se derive de las causales fegales pertinentes,

3.- Por incapacidad.
4 - Por declaratoria de ausencia.

El incidente se tramitara a peticién de parte o de oficio cuando
el tribunal conozca de tal hecho.

La declaratoria de reanudacién de! proceso se generara cuando
se presente el mismo, el causahabiente de la parte desaparecida o su
representante dentro del plazo de un afio a partir de ja fecha en que se haya
decretado la suspension. Si transcurre tal plazo y no se apersena a juicio, éste
continuara y las notificaciones se haran por lista.

La tramitacién del incidente analizado debera realizarse ante el
magistrado instructor y procedera hasta antes de que el proceso fiscal cierre la
instruccion.

V.- Recusacién por causa de impedimento.

Las partes podran recursar a los magistrados o a los peritos del
trbunal, cuando estén =n alguno de los casos de impedimento a que se refiere el
articulo 204 de este Codigo.

2.9 Pruebas admisibles ante el Tribunal Fiscal de la Federacidn.

1.- CONCEPTO.- Los fundamenios legales que las paries
invocan en el juicio de nulidad, son de trascendental importancia; para igual de
importante resulta ser la demostracion de los hechos alegados, ya gue aquél que
no prueba sus alegaciones o no puede hacerlo, por la ausencia de medios
probatorios o por la ineficacia de éstos, se encontrara fatalmente, con resultados
adversos a sus pretensiones,
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Consideramos para el establecimiento de la idea anterior, que e!
cbjeto de las pruebas astd relacionado con {os hechos que conforman la litis, es
decir, con los hechos controvertides; de tal manera que a partir del parrafo anterior
podemos referirncs & dos neciones fundamentales en este vital campo del
proceso; por una parte a la prueba y por la otra a los medios de prueba,

Villalobes Ortiz considera que “...Ja prueba es |la demostracion
esencialy fehaciente per cualguiera de los medios que permita la Ley de un hecho
clerto o falso, que seran para el Juez elementos de conviccion dentro del proceso
para dictar un fallo apegado a la justicia y el derecho, pueste que se debe juzgar
Justa alegatta et probate... por medio de prueba debemos entender... el
instrumento que se puede legalmente utilizar como apto para producir la
conviccion del drgano que la maneja”. (16)

Brisefio Sierra se refiere a la prueba calificandola como
actividad orientada a la demostracion de la certidumbre de un hecho, 0 de la
verdad de una aseveracion, agregando que:

"Se esta frente a la prueba como operacién, como acto de experiencia
tendiente a patentizar la exactitud o inexactitud de una proposicién. Es
el procedimiento de averiguacién y confirmacién que se incluye dentro
de. cuatro problemas..que se prueba, quién prueba y como se
prueba "(17)

Al hablar de los hechos y los objetos sean materiales o ideales,
Brisefo Sierra (18 los denomina genéricamente acontecimientos, sefialando que
en el transcurso de las circunstancias fisicas o psiquicas, los hechos y tos objetos
son objeto de conocimiento cuando se hacen patente, de tal manera que
entonces, todo acontecimientos o pueden ser motivo de prueba en cuantc a su
legaidad.

15 Villalobos Qriz. Ma del Consuelo. "La importancia de la relacién de las pruebas con los hechos” Tribunal

Fiscal de la Federacidn cuarenta y cinco afos™. Tomo Il. De Tribunal Fiscal de la Federacién, México 1982;
pags 470y 471

17 Bnsefio Sierra, Humberto Derecho Procesal Fiscal 2a. Edicion. Edit. Pornia. México 1930. pag. 413.

18 lod, pag. 417
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En fa esencia de las ideas anteriores centra Brisefio Sierra la
problematica de la prueba, estableciendo que “La prueba consiste en percibir
nuevamente [0 acontecido.” (19)

Y remata emitiendo su concepto de prueba:

"Prueba es la eficiente reproduccidon del acontecimiento, en los
terminos de la legalidad aplicable.” (20)

Asi conceptuada, la prueba debe entenderse como la repeticidn
de un acontecimiento controvertido con la finalidad de precisar la concordancia o
divergencia entre el fendmeno auténtico y el reproducido.

Devia Echandia hace alusion también a las nociones de prueba
y medios de prueba, pero alega ademas, su concepto de prueba judicial:

Prueba: "...las razones o los motives que sirven para llevarle al
Juez la certeza sobre los hechos.” (21)

Medios de prueba: “...los elementos o instrumentos utilizados
por las partes y el juez, que suministran esas razones o motivos." (22)

Por prueba judicial entiende el autor citado, de manera
genérica, tanto a ' .los medios como las razones o los motivos contenidos en
ellos " (23)

Estc es a nuestro juicio, una nocién global que se deriva
seguramente del animo de conciliar las diversas concepciones acerca de los
topicos en analisis, con el afan de presentar una opinion funcionalista en el terreno
procesal que evita en la medida de lo posible, la utilizacion de diversos conceptos
para denominar el institute que se estudia.

19 1d

20 ibid, pag. 418

2" Davia Echandia Hernando Teoria General de 1a Prueba Judicial. Tomo |. Buanos Aires. 1972. pag. 33
22 Id, pag. 34.

231d
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Nosotros creemos que la conceptuacion mas adecuada es ia
que sostiene Alsina (24) ya que define a la prueba desde los diferentes puntos gue
a ella atafien, asi afirma que fa prueba ha de entenderse como medio, como

accion o actividad y como resultado final.

Como medio se utiliza para denominar los distintos elementos
de jucio ofrecidos por las partes o recogidos por el juez en el curso de la
Instruccién; por ejemplo, la declaracién del testigo. Como accion, en cuanto a que
corresponde al actor la prueba de su demanda y al demandado de sus defensas y
excepciones y. como resultado, que logren en el juzgador los elementos de juicio
allegados a él

En ese orden de ideas, formulamos nuestro concepto de prueba
en los siguientes términos:

Prueba: acto juridico procesal cuya esencia consiste
fundamentalmente, en !a reproduccién que se genera ante el juez, de los diversos
sucesos que conforman la litis, exteriorizandose come medio, accién y resuitado
que hene a provocarle conviccidon a certeza, para que resuelva acerca de la
pertinencia y eficacia del mismo.

Pensamos que la anterior nocién, reGne en una sola idea, los
aspectos fundamentales del término definido y que consisten en:

1- Su contenido esencial, que viene a ser el conjunto de
razones o motivos que sustentan la conclusidn de existencia o inexistencia de los
hechos alegados.

2.- Su revelacion expresa, que consiste en la suma de las vias
utidizadas para aflegarle at juzgador el conocimiento de los hechos controvertidos.

3.- Su primordial finalidad, que estd orientada hacia la
conviccién que se busca producir en el entendimiento del juez.

24 Alsina Hugo Tratado Teorico Practice de Dergcho Procesal Civil y Comercial. Tomo Il 1a. Edicidn. 1a.
Reimpresion Edit Libsera Carnllo Hermanos e impresiones, S A. México 1997, pags. 224 y 225.
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Aspectos que entrelazados, tienden hacia 1o que Murioz Sabate
denomina proposicidn de prueba y que consiste en la eficiente ”. exposicién
metddica de una unidad o conjunto de instrumentos y actividades probatorias, que
la parte considera mas idéneas para demostrar sus alegaciones y que somete al
juzgador con objeto de obtener su colaboracion operativa.” (25)

2.- MEDICS.

El Cadige Fiscal de la Federacidn al referirse a las pruebas
establece, en el contexto del articulo 230, gque podran utilizarse todos los medios
de prueba que juridicamente se conocen y se utilizan cofidianamente en el
desenvoivimiento de los procesos, sefialando como excepcion, la de la confesidon
de las autoridades a través de! sistema de absolucién de posiciones.

Los diferentes medios de prueba, en cuanto a su ofrecimiento y
al petitorio, se regulan al mismo tiempo que la demanda y la contestacion, de tal
manera que puede afirmarse que la fase probatoria en el proceso fiscal comienza
simultdneamente con la fase postulatoria, la cual tiene su razén de ser fincada en
el principio de economia y concentracion procesales, ya que las pruebas deben
enunciarse en la demanda y en la contestacién de ella, dejando para el momento
de dictar sentencia la valoracion de las mismas.

Briserfio Sierra afirma que “El convencimiento del magistrado
depende, en el derecho vigente, en manera muy especial, de la actividad
probatoria de fas partes "(26)

El autor citado clasifica los medios de prueba de la siguiente
manera:

a) Confesional.
b) Testimonial.

¢) Documentales.
d) Pericial.

e) Inspeccidn.

f} Presunciones.
g) Hecho Netorio.

25 Mufioz Sabate, Luts Técnica Probatoria, Estudios sobre lag Dificultades de Prueba en el Progeso. Edit.
Praxis, S A Barcelona 1967 pag. 63,
26 Bnsedo Sierra. Humoerto 0. ¢it. pag 418
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Un breve esbozo de los medios de prueba mencionados, lo
formulamos en las siguientes expresiones- )

a) Confesional. El vigente Coédigo Fiscal de la Federacion
establece en su articulo 230 que las autoridades quedan relevadas de la
confesional mediante e! sistema de absolucién de posiciones. Tal criterio, a
primera vista, parece entrafiar la violacién del principio de igualdad procesal de las
partes, supuesto que solo el contribuyenie debe soportaria. Sin embargo,
pensamos que tal opinion resulta infundada, en virtud de que entendemos a
nuestro juicio, que sdlo se le exime a las autoridades de fa confesional mediante el
sistema de absolucidn de posiciones, mas no enieramente de tal prueba, supuesto
que si la autoridac en su contestacion acepta expresamente la verificacion de un
hecho, tal manifestacion debe tenerse y valorarse como una confesion.

El Tribunal Fiscal de la Federacion no reconoce gue tal
aceptacion expresa tenga el caracter de prueba confesional, sin embargo, acepta
gue la Sala del conocimiento, puede darle valor probatorio a tal reconocimiento, lo
anterior se contiene en |a siguiente tesis;

"PRUEBA CONFESIONAL.- NO LA CONSTITUYEN LOS
RECONOCIMIENTOS QUE HACEN ELAS AUTORIDADES AL
CONTESTAR SU DEMANDA - La aceptacion expresa de un hecho por
parte de las autoridades demandadas en su contestacién de demanda,
no tiene el caracter de una prueba confesional, sin embargo, la Sala
puede darle el valor probatorio a tal reconccimiento, sin incurrir en
violacién a lo dispuesto por el articulo 214 del Cdadigo Fiscal de [a
Federacion”

Revisidon No 502/80.- Resulta en sesion de 15 de febrero de 1983, por
mayoria de 4 votos y 3 en contra.- Magistrado Ponente: ‘Alfonso Cortina
Gutiérrez.- Secretario: Lic. Ma. Estela Ferrer Mac. Gregor. (27)

El mencionado articulo 230 del Cédigo Fiscal es correlativo del
214 invocado en ef criterio transerito. Otro numeral, el 234, nos sirve de sustento
para afirmar nuestra opinidén, ya que aunque no se refiere estrictamente a la
contestacion de la demanda, si sefiala que haran prueba plena los hechos
legalmente afirmados por autoridad en documentos pulblicos, entendiéndose como
confesion expresa de parte De tal forma que, pensamos, debe avanzarse hasta la
admision del criterio gue hemos externado.

27 Rewista de Tribunal Fiscal de la Federacion. 2a. Epoca, Afie V. No. 38. Febrero de 1983, pag.
439
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b) Testmonial. Esta prueba se encuentra regulada por el
articulo 232 del Cédigo Fiscai en vigor, mismo que sefiala que para su desahogo
el oferente deberd presentar a los testigos -a requerimiento del magistrado
nstructor y sdlo que aquél manifieste no poder hacerlo, se citara a los testigos
para que comparezcan en &l dia y la hora que al efecto les senale el magistrado
:nstructor. Los interrogatorios comprenderan incluso aquellas preguntas que, sin
eslar contenidas en ellos, guarden vinculacion directa con la litis o tengan como
propodsito aclarar respuestas. De todas sus declaraciones se formulard acta
parmenorizada. El numeral mencionado establece que cuando las autaridades
aparezcan como testigos, deberan desahogar tal prueba por escrito.

En relacién con esto (ltimo, estimamos gque se rompe con el
espiritu esencial que impera en el numeral analizado, ya que para chtenerse la
finalidad de aclarar respuestas o incluir preguntas que guarden vinculacién con la
Itis, aunque no se comprendan en los interrogatorios. establecemos que seria
necesario, que el desahoge de la prueba testimonial por parte de las autoridades
sea realizado en su domicilio; ante {a presencia de!l Secrefaric de Acuerdos
designado por el Tribunal Fiscal para llevar a cabo tal diligencia y del
demandante

¢) Documentales. Pallares ofrece la siguiente definicidn de la
prueba documental

*. documento es loda cosa que tiene algo escrito con sentido
inteligible  (28)

Para el autor citado existe una diferencia substancial entre las
cosas que contienen algo escrito con sentido inteligible y (as que carecen de él; se
refiere especificamente el lenguaje humano en cualquiera de sus manifestaciones,
de tal manera que existiendo este en algun objett & través de la palabra escrita
con significacion concreta y evidente, se estara en presencia de un documento,

E! requisito de la firma aulografa, en cuanto a las resoluciones
de las autoridades es de caracter insustituible, de tal manera que la firma
facsimilar estampada en un documento no la substituya.

Para resclver las conlroversias que sobre este punto se
suscitan entre autoridad y contribuyente, el Tribunal ha emitido la siguiente tesis:

28 Paliares, Ecuardc Qp it pag. 283



"FIRMA AUTOGRAFA - Si LA AUTORIDAD APORTA COMO PRUEBA
EL ORIGINAL DE LA RESOLUCION DONDE CONSTA LA FIRMA DE
PUNO Y LETRA, DEL FUNCIONARIO QUE AUTORIZO EL ACUERDO
IMPUGNADOC, NO SE VIOLA EL ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL.-
Si el particulzr hace valer como concepto de anulacién que la resolucion
impugnada contiene firma facsimilar de! funcionario que la autorizo y la
autoridad, el contestar [a demanda, aporta como prueba el original de
dicha resolucion, en donde consta la firma autégrafa de dicho
funcionano, debe considerarse que no se viola el articulo 16
Constitucional, toda vez que al contar la firma que suscribe
personalmente y de su pufio y letra el funcionario que autorizd el
acuerde. se demuestra la autenticidad de la resolucion, sin que sea
obice para 1a consideracion anterior el hecho de que el documento
entregado al particular no se encuentra firmado autografamente, ya que
el mismo es copia del original que ha demostrado su autenticidad”.

Rewvision No 434/82 - Resuelta en sesidn de 17 de junio de 1882, por
mayoria de 6 votos v 1 mas con los resolutivos.- Magistrado Ponente;
Francisco Xavier Cardenas Duran.- Secretaria: Lic. Lourdes A. Ferrar
Mac Gregor

Revision No. 574/82.- Resuelta en sesién de 23 de septiembre de
1982, por mayoria de 7 votos v 1 en contra.- Magistrado Ponente:
Edmundo Plascencia Gutiérrez.- Secretaria: Lic. Aurea Lopez Castillo.

Rewvision No 1508/81.- Resuelta en sesidn de 21 de octubre de 1982,
por unanimidad de 6 votos.- Magistrado Ponente: Alfonso Cortina
Gutiérrez.- Secretana: Lic. Esther L. Rodriguez Arcovedo.

TESIS DE JURISPRUDENCIA No. 154 {Texto aprobado en sesion de
28 de enero de 1983). (29)

d) Pericial. Esta prueba encuentra su razén de ser en Ila
necesidad que, en un determinado momento, tienen i{as partes y el juzgador de
conocer la naturaleza, cualidades o efectos producidos por los hechos
controvertidos, cuandc éstos han de juzgarse mediante su analisis técnico, de tal
forma que se pueda asegurar su existencia por la aplicaciéon de conocimientos
cientificos o técnicos.

29 Revista del Triounal Fiscal de la Federacion 2a £poca. Afio V No. 37. Enerc de 1983 pag. 385.
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El Trbunal Fiscal de la Federacion ha emitido el siguiente
cnteno en relacién con la prueba pericial:

“PRUEBA PERICIAL.- EL TRIBUNAL DEBE DESAHOGARLA DE
OFICIO CUANDOQ SE PLANTEEN CUESTIONES TECNICAS, AUN
CUANDO DICHA PRCBANZA NO HAYA SIDO OFRECIDA EN LA
FASE OFICIOSA DEL PROCEDIMIENTQO.-..cuando se planteen
cuestiones de caracter técnico el Tribunal podrd acordar de coficic que
se rinda |la prueba pericial...”

Revision No 874/78.- Resueita en sesion de 11 de septiembre de 1979,
por mayoria de § votos.- Magistrado Ponenie: Mariano Azuela Goitran.-
Secretario. Lic. Edgar Hernandez Carmona. {(30)

El perito en el terreno fiscal generaimente dictamina acerca de
documentos, papeles, hibros, estudios oficiales, instrumentos diversos y diferentes
calculos proplos de las partes o de los terceros.

El Cédigo Fiscal de la Federacidn, en su articulo 208 fraccién V,
establece la obligacién que tiene el demandante de presentar el cuestionario que
han de desahogar los peritos, precisando que tal cuestionario debera estar firmado
por el actor; si ofrece prueba pericial ademas, debera presentar en ese acto, el
dictarmen de su perito.

iguales disposiciones establece el Cédigo Tributaric en su
articulo 214, fraccion Il por lo que toca al demandado.

Nos parece gue la regulacion del dictamen de los peritos, tanto
del actor como del demandada, es correcta, sobre todo si tomamos en cuenta que
las partes mencicnadas dispenen de cuarenta y cinco dias habiles cada una de
ellas, para la presentacion de la demanda y de la contestacion, respectivamente;
de tal forma que [as diversas cuestiones sobre las que versara el dictamen, podran
ser debidamente analizadas y en consecuencia dictaminadas, en el transcurso del
tempo mencionado.

Asimismo, esta orientada hacia {a busqueda de los mejores
resultados, tanto para el juzgador como para las partes en conflicto.

30 Rewista del Tnbunat Fiscal de la Federacion. 2a. Epoca. Ndmero Suplementario. Julio-Diciembre de 1978,
pag 101
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El articulo 231 del Codigo Fiscal se refiere en su tercer parrafo a
la regulacién del nombramiente del perito tercerc. Este sera designado por la Sala
Regional que conozca del juicio, tomandolo de entre los que le estan adscritos. En
caso de que no tuviese pento adscrito acerca de la ciencia o arte scbre & que
debera rendirse el pentaje, la sala desighara a la persona que formulard el
dictamen, bajo su mds estricta responsabilidad, estableciéndose que sus
honorarios seran cubiertos por las partes. En cuanto a esta cuestion, proponemos
que el pago de los nonorarios de los peritos asi designados por las Salas, corra a
cargo del propio Tribunal, mediante el establecimiento vy utilizacién de una partida
que para esas finaldades se genere dentro del presupuesto def mismo, relevando
asi de esta obligacion a las partes litigantes.

Por otra parte, el numeral en cita, establece que si la Sala debe
nombrar peritc valuador, designara en todo caso a una institucién fiduciaria,
debiendo las partes cubrir sus honorarios.

e) Inspecciéon Esta prueba no se encuentra mencionada en el
Cédigo Fiscal de la Federacion, pero es definitivamente un medio pertinente, en
virtud de la supletoriedad del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, a que
hace alusién el articulo 197 del ordenamiento citado en primer término.

El Codigo supletorio la regula en sus articulos 161 a 164
inclusive, llamandolo también prueba de reconocimiento, lo que evita que tai
prueba se confunda, en el proceso, con 1a inspeccidn que en calidad de diligencia
se realiza dentro del proceso administrativo.

Dicha prueba debe esfar en relacion con hechos vy
circunstancias permanenies, gue no hayan sido objeto de una verificacion anterior
al juicio.

Las partes, sus representantes y abogados pueden concurrir al
reconocimientc, misme que se realizara en el dia y la hora sefialados por el
Tribunal; finalmente, se formulard acta circunstanciada de la diligencia firmando
todos los asisientes a efla.

De ser necesario, se elaboraran planos o se tomaran fotografias
del lugar u objetos inspeccionados.
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Pensamos que el reconocimiento de libros de contabilidad,
estados financieros, analisis relativos a tales materias y, en generai, todo tipo de
objetos ¥ lugares, para cuya inspeccidn se requieran conocimientos técnicos o
cientificos, que estén orientados & la comprobacion de hechos que no pueden
apreciarse de manera objetiva por funcionarios judiciales, debe ser materia de
prueba pencial

fy Presuncicnes. E! Cédigo Federal de Procedimientos Civiles
sefiala en su articulo 190 que las presunciones son aquélias establecidas
expresamente por a Ley o las que se deducen de hechos comprobados.

La doctrina afirma que la presuncién es una prueba artificial,
cuyo desahogo solo puede calificarse de asuncién judicial, mas no como instancia
de parte.

Son pruebas que se desahogan por su propia naturaleza.
Siendo indispensable (a existencia de los hechos, uno ya verificado y otro gue se
trata de encontrar y demostrar a partir del primero.

Garcia Padilla afirma que: “La prueba presuncional proporciona
sdlo indicios de verdad y precisamente por la sistematica apreciacion de indicios
por parte de los juzgadores, segun provoquen £n éstos una mayor sensacion de
segundad, daran ia razdén a una o a otra parte en los limites de su conviccion
lograda. La prusba presuncional Onicamente proporciona elementos de
significacién contenidos en los diversos medios probatorios que se hayan utilizado
en el proceso; es pues, el resuitado légico de una apreciacién de hechos
conocidos que Inducen a presumir como ciertos otros datos no conocidos, (31)

Una muy importante presuncién se encuentra establecida en ef
articule 212 del Codige Fiscal, mismo gue sefiala que si la contedtacién de la
demanda no se produce en tiempo o ésta no se refiere a todos los hechos, se
tendran como ciertos aquéllos que el actor impute de manera precisa al
demandado, a menos que resulten desvirtuados por las pruebas rendidas o por la
existencia de hechos notorics.

31 Garcia Padilla, Migue) Ange! “La prueba presuncional en materia procesal fiscal”. Tribunal Fiscal de [a

Federacidn cuarenia y cinco anos. Tomo Il de Tribunal Fiscal de la Federacion. México 1982. pag. 454,
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Tal presuncién debe ser tomada muy en cuenta por [os litigantes
ante e! Tribunal Fiscal de la Federacidn, ya que la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion ha emutido criterio en ef sentido de que basta con que existan las
presunciones para que flas examine de oficic el juzgadar, sin que sea en
consecuencia necesario, que las partes las ofrezcan como pruebas:

“PRESUNCIONES DEBEN ESTUDIARSE DE OFICIO.- Basta que
existan las presunciones para que se examinen, sin necesidad de que
las partes las ofrezcan expresamente como pruebas, toda vez que
siendo las consecuencias que se infieren de otras hechos, al ofrecerse
las tendientes ala demostracion de éstos dltimos, necesaria vy
tacitamente se tiende a demostrar los que se deduzcan de ellos, e
implictamente se ofrece también [a prueba de presuncion”. (32)

Esta es, a nuestro modo de ver, una consideracion demasiado
extensa de tal prueba, ya que consideramos que la misma se encuentra colocada
en un terreno bastante difuso: la prueba presuncional debe ser entendida
unicamente como una derivacion de los diversos medios de prueba que ya hemos
analizado y estmado sdlo como una probanza de reducidos alcances, de tal
manera que se le situe, procesalmente hablando, en tales limites.

El Codigo Federal de Procedimientos Civiles regula en sus
articulos 191 a 196 lo relativo a las presunciones, siendo de destacar lo siguiente:

1) Las presunciones admiten prueba en contrario;, mas no las
legales cuando exista prohibicion expresa en 1a ley.

2) La parte que alegue una presuncién debe probar los
supuestos de la misma mas no su contenido. La que lo niegue, deberd rendirlo
contraprueba de los supuestos de aquélla.

3) La parte que impugne una presuncidon deberd probar contra
su contenido. La que la alegd, a probar que estaba relevado en virtud de ella.

4) S| las partes alegan, cada una en su favor, presunciones que
reciprocamente se destruyan, deberan aplicarse a cada parte las reglas
enunciadas en los INCisos anteriores.

32 Semanano Judicial de |a Feceracion. Tomo LXXI. pag. 1687.
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5) Si las partes alegan presuncicnes gue sean, una de ellas
general y la otra especial, la parte que alegue la primera, estard obligada a rendir
la prueba que destruya a la segunda y la parte que alegue ésta ultima, solc estara
obligada a probar contra la general cuando ésta destruya los efectos de ia
especial

g) Hecho Notorio. El Codigo Fiscal abrogado preveia en su
articulo 221, la pertinencia del hecho notorio; concretamente en su fraccion lll, que
sefialaba: "lll.- E! tnbunal podra invocar los hechos notorios”.

Actualmente se establece con esa precision tal facultad del
Tribunal Fiscal en el articulo 237 del Cddigo Fiscal vigente; ella se desprende
también del articulo 212 del mismo Cddigo, que hace alusién a los hechos notorios
como salvedad para destruir la presuncion de certeza de los hechos imputados de
manera precisa al demandado, cuando éste no produce la contestacién en tiempo
y no se refiera a todos Ios hechos,

La notoriedad de los hechos tiene como consecuencia
maylscula dentro del proceso fiscal, la de producir el desechamiento de las
promociones de nulidad notoriamente infundadas, como se establece en ¢l articulo
223, parrafo segundo del Cédigo mencionado.

Finaimente pensamos que el hecho notorio, por su naturaleza y
efecios que se le desprenden, viene a producir en el criterio del juzgader, un nivel
de certeza superior al que le produce cualguier probanza.

3.- ADMISIBILIDAD.

Segun el articulo 230 del Cadige Fiscal, se admitiran toda clase
de pruebas en los juicios que se tramiten ante el Tribunal Fiscal de la Federacién,
excepto la prueba confesional de las autoridades mediante el sistema de
absolucién de posiciones.

Tal prescripcion nos parece demasiado general, por lo cual
pansamos que es necesario tomar en cuenta los principios que la doctrina generat
de la prueba establece en cuanto a ellas, a efecto de sefalar las gue nunca
podran ser agmisibles, como lo son:

a) Las impertinentes.
b) Las ineficaces.

¢) Las indtiles.

d) Las inmorales.
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El propio articulc 230 se refiere a la admisibilidad de las pruebas
supervenientes

Ef articulo 209 en su pendltimo parrafo, sefala con extremado
nigor, que cuando no se adjunten a la demanda los documentos sefialados en las
fracciones V a Vii de ese articulo, se tendrén éstas por no ofrecidas.

lgual tratamiento es de el demandado, segin se desprende del
aitimo parrafo del articulo 214, que establece la aplicabilidad de los términos
comentados del articulo 209.

Pensamos que un fratamiento de esta naturaleza se convierte,
de plano, en una denegacion de justicia, ya que lo procedente, y gue ahora
proponemos, seria que =l magistrado instructor requiriese al promovente, mediante
notificacién personal, para que en un plazo de cinco dias presentare los
documentos en cuestion, con el apercibimiento que de no hacerlo, ahora si, se
tendria por no ofrecidas las pruebas respectivas.

En consecuencia, proponemos fa reforma del articulo 209 de!
Cadigo Fiscal vigente, en el parrafo analizado, para que establezca el criterio que
hemos expuesto:

De tal manera que su texto quedaria de la siguiente manera:

Ardicule 209... Cuando no se adjunten a la demanda los
documentos a que se refleran las fracciones V a Vll de este articulo, el magistrado
instructor requerird mediante notificacidon personal el demandante para que los
presente en ¢l plazo de cinco dias, apercibiéndolo que de no hacerlo en tiempo se
tendran por no ofrecidas las pruebas respectivas...

Por lo gue se refiere al demandado, la redaccién del articulo
214, altimo parrafo. seguiria siendo adecuada después de Ia reforma del articulo
209

4.- VALORACION.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sentado criterio
relativo a la valoracion de las pruebas en los siguienfes términos:
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"PRUEBAS, ANALISIS Y VALORACION DE LAS. Para que puedan
considerarse debidamente analizadas y valoradas determinadas
pruebas, no es suficiente citarlas, sino que deben ser objeto de
cuidadoso examen con fa conclusion de si son © no eficaces para
demostrar los hechos de la finalidad que con ellos se persigue, ademas
de expresarse, en cada caso, la razén que justifique la conclusién a que
se Hegue ™

Amparo en revision 1202/77 .- Juan Duarte Lépez.- 24 de abril de 1980.-
Unanimidad de 4 votos.- Ponente: Carios del Rio Rodriguez. Secretario:
Raul Molina Torres.

Precendente

Amparc en revisidn 4095/58.- Industria Embotelladora de México, S.A.
23 de enerc de 1974.- Unanimidad de 4 votos.~- Ponente: Franco
Carrefic Secretario; Rafael Coello Lessieur. (33)

El anterior es un criterio de caracter general, de tal manera que,
considerando ia materna de nuestro trabajo, hacemos alusion al criterio que la
propia Suprema Corte ha sentado en relacion a ella:

"PRUEBAS. SU VALORACION EN EL PROCEDIMIENTO FISCAL.- Las
pruebas ofrecidas por las partes dentro del procedimiento fiscal deben
examinarse pormenacrizadamente y valorarse juridicamente en lo
individual para arribar a la conclusidn de su eficacia o ineficacia con
objeto de demostrar los hechos o finalidad que persiguen. Cuando las
autoridades fiscales no proceden de esa manera, se incurre en violacion
a las normas que regulan la prueba”.

Revision fiscal 27/79.- Fincas vy Urbanizaciones, S.A.- 8 de noviembre
de 1979 - 6 votos.- Ponente: Carlos del Rio Radriguez.- Secretario: Ral
Molina Torres. (34)

33 Informe Rendido a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién por su Presidente Lic. Agustin Téllez Cruces.
al terminar el aflo da 1980 segunda pante. pag. 112-113
34 lbid; pag. 175
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El articulo 234 del Cadigo Fiscal de la Federacion vigente
establece, a nuestro parecer, un sistema de valoracién de las pruebas de caracter
mixto, supuesto que compina la prueba tasada con la libre apreciacion, ya que
permite el juez apartarse de aguéllas y basarse exclusivamenie en su propia
conviccion, con el deber de motivar y fundar razonadamente su valoracion
personal,

La fraccion | det articulo 234, sefiala que haran prueba plena;
a) La confesidn expresa de las partes.
b) Las presunciones legales que no admitan prueba contrario.

¢} Los hechos legalmente afirmados por autoridad en
documentos publicos.

La fraccion It establece que la valoracion de las pruebas pericial
y testimonial, quedara a |a prudente apreciacion de la Sala.

Y, finalmente, el Gltimo parrafo, sefiala la facultad de libre
apreciacion de las pruebas que se otorga al juzgador.

2.10. Cierre de Instruccion.

Con as alegatos se inicia la fase conclusiva, que merece
especial consideracior: por de effos “..repercuten cuestiones novedosas y
trascendentales para la creacién de futuros criterios jurisdiccionales”. (35) ’

Es por ello que solo mencionaremos unas definiciones, sin
entrar a su estudio profundo en este punto, en virtud de que haremos un analisis
detallado en los subsecuentes capitulos.

Para Gomez Lara, los alegatos son: "...La exposician de los
razonamientos de las partes que proponen al Tribunal a fin de determinar el
sentido de las inferencias o deducciones que cabe obtener atendiendo a todo el
material informativo que se le ha proporcionado desde el acto inicial dei proceso
hasta el procedente o inmediato anterior a los alegatos”. (36)

35 Armuenta Calderon, Gonzale Qp. cit. pag 145.
36 Gomez Lara, Cipnanc Derechp Procesal Civil. Edit Tnilas. 4a. Edicion. 1a. reimpresién. México 1990, pag.
123
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Para Becerra Bautista, los alegatos son: "Las argumentacicnes
Juridicas tendientes a demostrar al Tribunal la aplicabilidad de la norma abstracta
al caso controvertido, con base en las pruebas aportadas por las partes”.

Ovalle Favela afirma que: “.los alegatos son las
argumentaciones que formulan las partes, una vez realizadas las fases expositivas
y probatorias, con el fin de tratar de demostrar al juzgador que las pruebas
practicadas han confirmado los hechos afirmados y que son aplicables Jos
fundamentos de derecho aducidos por cada una de ellas, por la cual aquéi debera
acoger sus respectivas pretensiones al pronunciar la sentencia definitiva”. (37)

En el juicioc de nulidad, el Magistrado Instructor, diez dias
después de que haya concluido la substanciacion del juicic ¥ no exista ninguna
cuestién pendiente gque impida su resolucién, notificara por lista a las partes gue
tienen un término de 5 dias, para formular alegatos por escrito, mismos que si se
presentan en tempo deben ser considerados al dictar sentencia, vencido el plazo,
con alegatos o sin ellos, quedara cerrada la instruccidn, sin que sea necesario
declaracion expresa.

2.11. Sentencia

Naturaleza Juridica.

La sentencia es la terminacién de la actividad de las partes
dentro del proceso |uridico, es decir, que una vez que han planteado al tribunal los
puntos sobre los gue surge su controversia, aportando las pruebas que consideran
Iconeas para acreditar los heches que sostienen cada una de ellas y han
demostrado la aplicabilidad de la norma abstracta por ellos invocada al caso
concreto, se inicia la prestacion de ia actividad jurisdiccional, propiamente dicha;
es decir, es el acto que pone fin al proceso; lo que se traduce en el fin que se ha
perseguido, y que consiste en la aplicacion del derecho objetivo para satisfacer el
Interés juridico merecedor de la tutela legal.

37 Ovalle Favela, José Derecho Procesal Civil Séptima Edician. Edit. Marla. México 1895. Pag. 154.
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Entonces, la sentencia en general es la conclusion a que llega
el drgano junsdiccional ante el que se ventila el proceso, pudiendo ser la que pone
fin a una instancia en forma absoluta, a lo gue cabe mencionar que tal actividad
del juez que dirme, es mental, pues al analizar los puntos que constituyen la litis
va aislando los conceptos y situaciones, relacionando los argumentos con las
pruebas y ubicandclos respecto a los supuestos previstos por la ley, para soportar
la validez de su conclusién, lo que se considera como un juicio |égico, con valor
juridico. que refleja la conformidad © no de la pretensién con el derecho objetivo.

Concepto de sentencia fiscal.

La sentencia, en el campo fiscal, es el acto jurisdiccional por
virtud del cual los magistrados aplican al caso concreto, a fin de resolver sobre la
incertidumbre del derecho. Dicho de otra manera, la sentencia es un acto juridico
dictado por el érgano junsdiccional, cuyos titulares son los magistrados, quienes al
aplicar la norma al caso especifico para resolver la controversia planteada,
conceden la razén a la parte que haya aportado los elementos probatorios
necesarios a través de los cuales logran convencer al juzgador que le asiste el
derecho” (28)

Caracteres especificos

a) Como resultado del estudio de los autes, de la valoracién de
las pruebas y del razonamiento légico juridico planteado que requiere toda
sentencia, es mportante el factor “tiempo” que necesita el juzgador para poder
resolver toda controversia juridica.

Esto implica el estudio previc y légico de la litis planteada,
misima que se integra por la resolucion impugnada, la demanda vy la contestacion, -
para llegar a una conclusion que debera ser relacionada con las pruebas admitidas
y valoradas, a fin de estar en la posibilidad de resolver el conflicto sometido al juez
o tribunal a favor de alguna de las partes.

Por tanto, la sentencia se integra por la relacion de los hechos
que aparecen en el proceso, ios fundamentos legales de la resolucion y los puntos
resolutivos

38 Porras y Lapez Armando. Derecho Procesal Fiscal 4a. Edicion. Edit. Textos Universitarios. México 1980.
pag 254
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Desde luego, debe entenderse que esta funcién jurisdiccional,
por demas delicada y trascendental, se debe llevar a cabo dentro de un marco de
absoluta imparciaiidad lo que obliga a tomar en consideracion sélo aquéllos
hechas expuestos ante el drgano juzgador y la cuestiones legales sometidas a su
decision por los interesados; pues de no ser asi, desapareceria su caracter neutral
y se convertiria en defensor de una de las partes.

Requisitos de forma

En cuanto a los requisitos de forma que debe cumplir toda
sentencia, elfo obedece a mandatos de normas procesales y formulismos que la
integran, como son el 'resultando”, el "considerande” y los “puntos resolutivos”.

El lamado resultando contiene la expresién sucinta y concisa
del juicio, 1a narracidn de las cuestiones o hechos debatidos, tal como sucedieron
durante el procedimiento, la comprensién histérica, por asi decirlo, de los
diferentes actos procesales referidos a cada una de las partes contendientes.

El llamado considerando contiene los razonamientos I6gico
juridicos formulados por el juzgador, resultantes de la apreciacion de las
pretensiones de las partes, relacionadas con elementos probatorios aducidos y
desahogados y las situacién juridicas abstractas, respectivas previstas en la Ley.

Los denominados puntos resolutivos contienen las conclusiones
precisas y concretas expuestas en forma logica, gue se derivan de las
consideraciones juridicas y legales formadas en el caso de que se trate.

Son propiamente los elementos formales de una sentencia, gue
le oforgan el caracter de acto tributario, ya que en ellos se condesa o culmina la
funcién jurisdiccional con efectos obligatorios.

Ademdas de estos requisitos, la sentencia debera el juez o
tribunal que la dicta, el lugar, la fecha y sus fundamentos legales, con la mayor
brevedad, y se firmara por el juez, magistrados o ministros que la pronuncien,
siendo autorizada. en todo caso, por el secretario.

El apoyo legal de lo expuesto lo encontramos en los articulos
219 y 222 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, los cuales al ser de
aplicacion supletoria en materia fiscal federal, nos llevan a la conclusion de que las
exigencias procesales apuntadas deben satisfacerse en todas las sentencias que
dicte el Tribunal Fiscal de la Federacion.
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Requisitos de fonda.

Son los lineamientos que se enumeran en el articulo 237 del
Codigo Fiscal de la Federacion, cuye texto sefiala:

1.- Las sentencias, ademas de fundarse en derecho, deberan
examinar todos y cada uno de los puntos controvertidos del acto impugnado.

2.- Podran invocar hechos notorios.

3.- Se ocuparan de analizar y resclver cada uno de los
conceptos de nulidad hechos valer por omision de foermalidades o violacionas de
procedimiento adn cuando se considere fundade alguno de dichos conceptos.

4.- La juzgadora podra corregir los errores que advierta en la
cita de los preceptos que se consideren violados.

5.- La Sala actuante podra examinar en su conjunto los agravios
y causales de Hegalidad, asi como los demas razonamientos de las partes, a fin de
resolver la cuestidn efectivamente planteada.

6.- La Sala sentenciadora no podrda cambiar los hechos
expuestos en la demanda y en la contestacion.

7 - No podran anular o modificar los actos de las autoridades
administrativas no impugnados de manera expresa en la demanda.

De todas estas exigencias legales, se desprende que las
sentencias invariablemente deben respetar el principio de congruencia, tanto en su
aspecto interno como externo Elo significa que la sentencia no debe contener
resoluciones, ni afirmaciones que se contradigan entre si o con los puntos
resolutivos, ademas de que es necesaric que el fallo haga ecuacién con los
términos de la litis.

Sobre el particutar, tenemos la tesis sostenida por el Tercer
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa, visible en el informe de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion.- Afio 1880.- Tercera Parte.- Pag. 115, que a |a letra
dice
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"CONGRUENCIA, PRINCIPIO DE. SUS ASPECTOS, EL ARTICULO
228 (AHORA 237) DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION ES EL
QUE LO CONTIENE.- El principio de congruencia (consistente
respetado en matena civil) resulta igualmente utilizado y aplicado en
todos los procesos judiciales y jurisdiccionales, y en su esencia esta
referdo a que las sentencias deben ser congruentes no sélo consigo
misma sino también con la litis tal y como quedd formulada por medio
de los escritos de demanda y contestacion. Sostiene los jurisconsuitos
que hay dos clases de congruencia, la interna y la externa. La primera,
que es a la gue se refiere el asunto sometido a la consideracién de este
tribunal, consistente en que la sentencia no contenga resoluciones ni
afirmaciones que contradigan entre si o can los puntos resolutivos.”

La congruencia externa exige que la sentencia haga ecuacion
con los términos de la litis. Ambas congruencias se contemplan en el articulo 229
del Cédigo Fiscal de la Federacion, al establecer “Las sentencias del Tribunal
Fiscal de la Federacion se fundaran en derecho y examinaran todos y cada uno de
los puntos controvertidos de la resolucién; en sus puntos resolutivos expresaran
con claridad los actos o procedimientos cuya nulidad se declare o cuya validez se
reconozca. Causan estado las sentencias que no admitan recurso”. Luego
entonces, las Salas del Tribunal Fiscal de la Federacién, deben observar en toda
sentencia el principio de congruencia, lo cual estriba en que al resolver la
controversia lo hagan atentas a lo planteado por las partes respecto de la
resolucidon, la demanda y la contestacion, sin omitir nada, ni afiadir cuestiones no
hechas valer por los gue controvierten, ademas sus sentencias no deben contener
consideraciones contranas entre si o con los puntos resolutivos.

b) La exigencia legal de gue las sentencias deben fundarse en
derecho significa que en su contenido se hara referencia a los conceptos de la ley
ordinaria en los que se apoye; dichos preceptos deben ser precisamente los que
prevean [a situacion a la que se aplican.

Asimismo, las exigencias de que las sentencias deben contener
el examen o analisis de todos y cada uno de los puntos controvertidos del acto
impugnado, de los agravios y causales de ilegalidad, significa que deben estar
debidamente motivados Esto es con el fin de que se cumpla con lo establecido en
el articulo 16 Constitucional, mismo que sefiala:

“Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesionés sino es virtud de mandamiento escritc de autoridad
competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento”,
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Lo que se traduce en la obligacion que tiene la autoridad de
expresar los preceptos o principios juridicos en que se funda su actuacion, asi
como los motivos o razonamientos que e conminaron a aplicar las normas y
principios juridicos al caso concreto.

En efecto, el andlisis que el Tribunal Fiscal de la Federacion
hace al que constituyen a la litis; de las consideraciones sobre el valor de todas y
cada una de las pruebas ofrecidas y desahogadas, estimadas aisladamente o en
su conjunto, analizando ldgica y juridicamente, con todo detalle, los puntos
controvertidos de la resolucion impugnada y exponiendo las pretension del
demandante, los puntos de vista de la dermanda y, en su caso, de los terceros.

En virtud de lo anterior, si una sentencia declara la nulidad lisa y
llana de la resolucidn impugnada sin expresar fundamento, ni motivo legal para
ello, debe dejarse sin efecto.

Apovya lo dicho, la tesis a que se refiere el Recurso de Revision
No. 390/84, visible en 'a Revista del Tribunal Fiscal de la Federacion. Septiembre
de 1984 .- Pag. 175

“SENTENCIAS.- DEBEN FUNDARSE EN DERECHO Y EXAMINAR
LOS PUNTOS CONTROVERTIDOS DE LA RESOLUCION
IMPUGNADA DE LA DEMANDA Y SU CONTESTACION - Establece el
articulo 237 del Codigo Fiscal de la Federacién que las sentencias se
fundaran en derecho y examinaran todos y cada uno de los puntos
controvertidos del acto impugnado. Por tanto es violatorio de este
precepto legal la sentencia que nulifica la resolucién combatida sin
expresar razon o fundamento legal alguno para ello, y sin examinar los
puntos controvertidos entre las partes, y por este motivo debe
resclverse”

Asimismo, la declaratoria de nufidad o el reconocimiento de
validez del acto impugnado, debe hacerse con base en los motivos de oposicidn
(agravios) que fueron invocados.

En tal sentido tenemos el criterio sostenido por el Tercer
Trbunal Colegiado en Materia Administrativa, visible en el Semanario Judicial de la
Federacion.- 1917-75. Sexta Parte. Pag. 138.
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"TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION, EXAMEN DE LA
LEGALIDAD DEL ACTO IMPUGNADO.- El examen de la legalidad del
acto impugnado debe hacerse por el Tribunal Fiscal de la Federacién en
refacian directa con los motives de cposicion invocados, de tal manera
que el reconocimiento de la valdez del acto impugnado o la declaracion
de su nuidad. ha de ser la consecuencia de la desestimacion de todos y
cada uno de los citados motivos de oposicitn o de la operacion de
alguno de éstos, segun el caso, y no por cualquier otro razonamiento de
caracter juridico”.

De agui que es importante revisar los efectos que se derivan de
las causas de nuiidad contempladas en el articulo 238 del Codigo Fiscal de la
Federacion

Los efectos de la sentencia son:
1 - Reconocer la validez de fa resolucién impugnada.
2 - Declarar la nulidad de la resolucién impugnada.

3. Declarar la nulidad de la resolucién impugnada para
determinados efectos, debiende precisar con claridad la forma y términos en que fa
autondad debe cumplirla, salvo que se trate de facultades discrecionales.

Para que las sentencias de! Tribunal Fiscal puedan declarar que
una resolucion administrativa es ilegal, se debe demostrar alguna de las causales
que establece el articulo 238 del precitado Codigo, siendo las siguientes:

1- Incompetencia del funcionario que la haya dictado u
ordenado o tramitado el procedimiento del que deriva dicha resolucion.

2.- Omisién de los requisitos exigidos por las leyes, que afecte
las defensas del particular y trascienda el sentido de ia resolucién impugnada,
inclusive la ausencia de fundamentacion o motivacion, en su caso.

3- S los hechos que la motivaron no se realizaron, fueron
distintos o se apreciaron en forma equivocada, o bien se dict6 en contravencion a
las disposiciones aplicadas o dejo de aplicar las debidas.
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2.12. Recursos.

Hasta 1946, los fallos del Tribunal Fiscal de la Federacion
tenian fuerza de cosa juzgada, ya que no se admitfan recursos, con la anica
excepcion del de quesa, para el caso de viclacién a la jurisprudencia del propio
tribunal; por lo tanto, salve la excepcion expuesta, los fallos del Tribunal solo
podian ser impugnados por el particular en via de amparo. En 1946 se expidio la
ley que crea un recurso ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén contra las
sentencias dictadas por el Tribunal Fiscal de la Federacion y, posteriormente, en
1948, la Ley que crea un Recurso de Revision de las sentencias del Tribunal Fiscal
de la Federacidn en los juicios de nulidad promovidos contra las resolugiones de
las autoridades del Departamento del Distrito Federal y con estas dos leyes quedd
abieria la oportunidad para el establecimiento de los recurscs procesales.

=n el actual Cédigo Fiscal de ia Federacién se prevén los
siguientes recursos procesales,

a} Reclamacion.
b) Queja.
c) Revision.

2.12.1 Reclamacion.

I.- Procede ante la Sala Regional, en contra de las resoluciones
del Magistrado Instructor que:

a) Deseche la demanda.

b) Deseche la contestacién.

c} Deseche alguna prueba.

d) Decreten el scbreseimiento de! juicio.

e) Aguellas que rechacen la intervencion del tercero.

I.- Se interpondra dentro de los 15 dias siguientes a aquef en
que surta efectos la notificacion respectiva. (Articulo 242 del Cédigo Fiscal de la
Federacidn).

El Cédigo Fiscal de la Federacién no sefiala mayores requisitos
para la interposicidn del recurso de reclamacion y Unicamente exige que sea
promovido dentro del plazo de 15 dias a aquél en que surta efectos la notificacion
respectiva.
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Debe advertirse que quien haga uso de este recurso debe
impugnar como acte combatido, el acuerdo del magistrado instructor: deseche |a
demanda, la contestacion o alguna prueba, asi como aquet acuerdo que decrete el
sobreseimiento del juicio o rechace la intervencion de un tercero.,

Es conveniente, también puntualizar que no debe caerse en el
error de so pretexto de interponer un recurso de reclamacion, lo que en realidad
se controvierta sea la legalidad de {a notificacidén del acuerdo relativo a alguna
prevencidn que no se cumplid (por ejemplo acreditamiento de personalidad,
anexos de la demanda, etc.) ¥y que en consecuencia originé gue se hiciera efectivo
el apercibimiento decretado, en su caso, y que se desechara una demanda.

2.12.2. Queja

La queja por incumplimiento de sentencia firme procede por una
scla vez en contra de:

1 - Indebida repeticidn de un acto o resolucion anulado.

2 - Por exceso o defecto en el cumplimiento de una sentencia.

3.- No procede respecto de actos negativos de la autoridad
administrativa.

4 - Se interpone por escrito ante el magistradé instructor
respectivo,

5.- E! término para su interposicién es de 15 dias siguientes ai
dia en que surta efectos ia notificacion del acto o resolucion que lo provoca.

6.- Se pedirda informe a la autoridad sefalada come
responsable, para que lo rinda en un plazo de cinco dias.

7 - Una vez rendido el informe referidc en el punto que

antecede, la Sala debe resolver dentro del término de cinco dias.

8 - Los efectos de la queja son:
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a) En caso de repeticion del acto anulado, se hara la
declaratoria correspondiente, dejando sin efectos el acto repetido. Se ordenara al
funcionario responsable se abstenga de incurrir en nuevas repeticiones y se le
impondra una multa hasta de 90 veces el salaric minimo general diario vigente en
el Distnto Federal Asimismo se notificara al superior jerarquico para que proceda
jerarquicamente.

b) En caso de exceso o defecto en el incumplimiento de la
sentencia, se dejara sin efectos el acto o resolucién que provecd la queja y se
concedera al funcionario responsable 20 dias para que dé cumplimiento debido al
falio, senaldndole la forma y términos, ya precisados en la sentencia, conforme a
los cuales debera cumplir.

Debe de tenerse mucho cuidado al plantear la queja, porque si
en lugar de ese recurso, procedia la demanda de nulidad, hay un grave riesgo de
que se les venza el término de 45 dias para promover dicha demanda, sobre todo
en aquellos asuntos en los que la autoridad en cumplimiento de una sentencia,
produce una nueva resolucion.

De ahi, que debe estarse alerta para saber:

i - Si realmente se esta ante una indebida repeticidn de un acto
o resolucién anulado

- 51 hay exceso o defecto en el cumplimiento de una
sentencia.

.- S se esta en presencia de un acto o resolucidn nueva, dado
que en este caso procedera a formular una nueva demanda de anulacién,

2.12.3 Revisidn.

Este recurso tiene como caracteristica el que sélo puedan
interponerlo las autoridades demandadas en el juicio fiscal.
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Tal medic de impugnacién estd previsto y regulado por el
articulo 248 de! Codigo Fiscal, el cual establece que las resoluciones de las Salas
Regionales del Tribunal Fiscal que decreten o nieguen el sobreseimiento, y las que
pongan fin al juicio, asi como las que dicte la Sala Superior en virtud de lo
dispuesto por el articulo 239 bis, seran recurribles por las autoridades ante el
Tribunal Colegiado de Circuito competente en la sede de la Safa que la emitio,
cuando la cuantia del asunto exceda de 3,500 veces el salano minimo general
diaric al area geografica correspondiente al Distrito Federal, vigente en el
momento de su emisidn cuando dicho asunto sea de importancia y trascendencia
a Juicio de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

También seran recurribles las sentencias de las Salas por
violaciones procesales cometidas durante el procedimiento, y que hayan afectado
el resuitado del fallo. De esta manera, cuando durante el procedimiento se hubiese
admitido una ampiliacion de la demanda que a juicio de la autoridad no fuese
precedente, la autoridad podrd impugnar esta violacidon procesal a través del
recurso de revisidn contra la sentencia definitiva.

El recurso debera ser interpuesto precisamente en escrito
dingido a 1a Sala que hubiere emitido el fallo, deniro del plazo de quince dias
siguientes a en que surta efectos la notificacion de la resolucién que se impugna.

Sobre este difimo recurso estimamos impropio que a un Tribunal
Colegiado de Circuito, que es un o6rgano cuya funcién es controlar la
constitucionalidad del ejercicio del poder pUblico, se le rebaje de categoria,
convirtiéndolo en un simple Tribunal de alzada respecto del Tribunal Fiscal de la
Federacion y a éste se le rebaje su jerarguia al no merecer la confianza del Estado
en el desempeno de la funcidén para la que fue creado por el propio Estado y que
es la de servir como érgano para el control de la legalidad de los actos de la
Admnistracion '
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3.1. El alegato como carga procesal.

Como ya se ha estudiado en el capitulo anterior, v para dar
ingio al presente; es importante recapitular que el proceso constituye en esencia
una relacidén |uridica, constituyendo sus estudios particulares por lo que se
desenvuelven situaciones juridicas en las que las partes al realizar los diferentes
actos procesales correspondientes; esto es, liberandose de las cargas o bien, al
omutirlas; se sitban dentro de las expectativas y posibilidades de una sentencia
favorable segun sea el caso.

De lo anterior se puede desprender que si una de las partes
en un proceso, ne lleva a cabo la actividad procesal y, por tanto, no se libera de Ia
carga que soporta, solo se colocara en una situacion de perspectivas; pero a dicha
parte no se podra exigir {a realizacion forzosa de la actividad omifida ni se le podra
(mponer una sancioh, como ocurriria si se tratara de una obligacidn incumplida.

En torno a este punto, no podemos decir que sea un deber
de 1as partes alegar, ya que el deber implica tener un comportamiento prescrito por
ia ley, mismo que no le deja libertad alguna de eleccion, al grado de exponerse a
determinadas sanciones si no cumple.

En realidad, pensamos que se trata de una necesidad, de
una carga procesal, ¢ las consecuencias seran desfavorables solo para quien
omita su produccidn Luego entonces, los alegatos son una de las diversas cargas
que encontramos en los diferentes procesos.

Es necesario hacer un breve analisis al respecto de lo que es
una carga procesal, para sustentar los razonamientos antes citados, € iniciaremos
analizando su concepto.

Para poder entender de carga procesal, es necesario hacer
mencidon a los aforismos latinos, que desde tiempos pasados, han destacado la
importancia de dicho término’

Lura vigilantibus, nos dormientibus subveniunt; que significa
que las leyes favorecen a los cuidadosos y no a los negligentes, a los que vigilan y
no a los que duermen; o bien, lus civile vigilantibus scriptum est; esto es, que el
Derecho Civil se ha escrito para aquéllos que sonh cuidadosos, para los que vigilan
de él
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De esta manera acreditamos la importancia que desde
tiempos pasados tenia el cuidado y la vigilancia hacia el proceso por las partes; o
sea, que ya se concebia la idea de las cargas procesales, estableciendo riesgos a
los negligentes, a los que no cuidan del proceso y estimulos a los que cuidan y
vigilan del mismo De aqui se desprende la gran importancia de las cargas en la
doctrina moderna., o

Carnelutt, al hablar de las cargas sefala que si la parte tiene
el oficio de tirar del carro del proceso, es necesaric que el legislador utiice
respecto de él como una auriga, el latigo y el freno; esto significa, que las partes
tienen el peso o gravamen de provocar el procese mediante la demanda, de
hacerlo avanzar por el impulso procesal y, para el efecto el legislador establece las
cargas procesales y con ellas, modas, formas y términos de realizacién para
alcanzar el efecto deseado con tal acto.

Al precisar la nocidn y alcance de la carga, el autor referido
sefala:

En cuanto el cumplimiento de un acto de la parte lo ponga la
ley como condicion, de una providencia det Juez, éste no puede suplir el acto no-
cumplido en modos y tiempos distintos de los que prescribe la Ley. Esto quiere
decir, que donde hay una carga la parte gravada por efla, no puede contar mas
gue consigo misma”, 1)

En este orden de ideas los alegatos, solo pueden ser
formuiados por aiguna o ambas partes sin que su omisidn sea objeto de una
sancion.

Al respecto, consideramos que los alegatos pueden ser o no
formulados, ya que depende del interés o necesidad de cada una de las partes de
interponerios o no.

Continuando con el autor italiano concibe a las cargas como
atributos del propio interés.

Al respecto, Couture expresa que la parte que tiene sobre si
la carga, se halla compelida implicitamente a realizar el acto previsto (demandar,
contestar, probar alegar, impugnar}; es su propio interés quien lo conduce a ello.

1 Carnelutti, Francisco Institucionss del Proceso Ciwvil Vol. L. 5a. Edicién, Editorial. E.J.E A. Buenos Aires.
‘973 pag 332
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De este modo, la carga se configura Como una amenaza, una
situacion embarazosa gue grava el derecho del titular. Pero éste se puede liberar
de la carga, cumpliendo con el acto. (2

Asimismo, Goldschmidt precisa la necesidad de una
actuacion para prevenir a una desventaja procesal; y las cargas son imperativas
del propio interés Es en éste autor donde se advierte toda la importancia del
concepto, acercandose a una definicion aceptable, al considerarias como
imperativas det propio interés, pues previenen mediante actuacion de la parte un
perjuicio procesal. O sea, es su propio interés lo que impulsa a las partes a realizar
tal actuacion, siendo ellos los Unicos responsables de su suerte procesal, y que
resultaran beneficiados o perjudicados segun se liberen o no de las cargas.

En realidad los alegatos no constituyen otra instancia dentro
de los diferentes procedimientos si no son solo un medio a través del cual las
partes pueden manifestar o que a su derecho convenga en relacién a los puntos
controvertidos pudiera pensarse que la parte que los interpusiera la pondrian en
ventaja en relacién con su contraparte, situacion que no sucede, por diversas
razones que nos encargaremos de estudiar en el siguiente capftulo, por el
momente basta citar que no pone en ventaja la interposicién de los alegatos, como
sucede con otras cargas procesales, por ejemplo ofrecer pruebas en un
procedimiento

Por su parte, Becerra Bautista menciona al respecto lo
siguiente:

“Derivadas de los derechos de accién y contradiccion gue
competen a las partes son las facultades que éstas tienen de actuar dentro dei
juicio, para poderlo llevar hasta su terminacion. Estas facuitades, sin embargo, no
constituyen obligaciones, si no cargas procesales”. (3)

En conclusidn, conceptuamos a las cargas como imperativos
del propio interés, ya que previenen un perjuicio procesal mediante su
observancia. Son imperativos del propio interés por las siguientes consideraciones:

2 Couture, Eduardo Fundamentos de Derecho Procesal Civil. 3a. Edicién. 16a. reimpresion. Ediciones de
Palma Buenos Aires. 1990 pag 212,
1 Becerra Bautista, Jose El Proceso Civil en México_9a. Edicidn. Editorial Porriia, $.A. México 1981. pag. 78

y 79
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a) Por que la parte .gravada por la carga, es la unica
responsable de su suerte procesal, de tal modo que esta en libertad de modificar o
dejar invariada su situacidn con su propia actividad o inactividad en &l proceso.

b) Desembarazarse de ellas, significa tener mayores
probabildades de éxito en la sentencia, evitandose asi posibles perjuicios
procesales

En el caso de los alegatos, en los diferentes procedimientos,
el interponerlos © no. por alguna de las partes, no significa tener mayores
posibilidades de éxito en la sentencia y tampoco se evita perjuicios procesales.

¢} Por que no existen frente a ella derechos del adversario o
del tribunal para que se cumplan; sine por el contrario, la contraparte no deseara
otra cosa que no se desembarace de la carga, porque tal situacion le sera
favorable en el proceso

Tampoco puede exigir, el cumplimiento de la carga el tribunal,
que puede llegar a pronunciar su resolucion final sin nuestra intervencion
(rebeidia).

En conclusién y en relacion a la citas anteriores, respecto que
ai cumplimiento de la carga, solo le corresponde a las partes, segin su propio
interes, sin que el tribunal donde se ventile el procedimiento pueda exigir su
cumplimiento, ya que desde nuestro punto de vista, es una carga la figura juridica
de los alegatos, por que es imperativo del propio interés, y no existiendo derechos
de su adversano o del tribunal para que se cumpla, por lo tanto los alegatos son
una situacion juridica, nstituida en la ley, consistente en el requerimiento de una
conducta de realizacidn facultativa normalmente establecida en interés del propio
sujeto, y cuya omisién trae aparejada una consecuencia gravosa para éh.

3.2. Caracteristicas de las Cargas Procesales.

Las principales caracteristicas de las cargas procesales vy,
que se desprenden de los razonamientos antes expuestos, son:

a) Constituyen imperativos del propio interés.
b) El sentido liberal de ella (caracteristica esencial).

c) Funcionan como estimulos a ta actividad procesal,
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a) Imperativos de! propio interés. La persona que tiene sobre
si la carga se haya implicitamente a realizar el acto previsto; es su propio interés
quien lo conduce a ello; ya que aquélla serd la (nica instancia que saldra
beneficiada o perjudicial, segun el caso.

La carga se configura asi, como una situacion embarazosa
que grava el derecho del titular, de la cual hay que liberarse si se quiere alcanzar
mas probabilidades de éxito en fa sentencia. Por tanto, es el propic interés io que
nos empuja a demandar, contestar, probar, de tal manera que si no realizamos tal
conducta, no alcanzaremos el resultado Util que con ellas buscamos.

Finalmente el desembarazarse de la carga, mediante una
actuacion representa el evitar sobrevenga un perjuicio procesal, esto es, una
sentencia desfavorable por no liberarse de la carga.

by Su aspecto de liberalidad. esta es una caracteristica
esencial de las cargas procesales. No existen frente a ella derechos por parte del
estado ni del adversario para hacer que aquélias se cumplan.

La liberalidad en cuanto a su observacién, consiste en que et
sujeto gravado por la carga es libre de desembarazarse de ella, proponiendo en su
demanda, ofreciendo pruebas, alegatos, impugnando las resoluciones; o bien, no
realizando el acto correspondiente, sin que exista sancién a su inocbservancia o
coaccion para su cumplimiento, ya que constituyen imperativos del propio interés
y. resultaria ilogico que se aplicara sancién al sujeto gravado por la carga, para
proteger a su propto interés. Por tanto sélo se produciran una serie de efectos
perjudiciales a su inobservancia que se traducen en soportar las consecuencias de
una sentencia desfavorable.

¢) Como estimulos a fa actividad procesal. Tales estimulos
funcionan al poner de un lado las consecuencias perjudiciales a la inactividad, por
elemplo: Si no se interpone la demanda, no obtendra la parte, la tutela a su
pretension, si no se impugnan las resoluciones judiciales que nos causen agravios,
aguéllas causaran estado o ejecutoria.

Por otfro lado, poner a disposicion de ia parte un determinado
efecto Gtil que sdlo pueda alcanzarse mediante su propia actividad; esto es,
liberarse de las cargas procesales, se ird obteniendo una ventaja procesal, en
Ultimo término, la posibilidad de obtener una sentencia favorable.
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De esta manera la carga funciona como estimulo a la
actividad procesal, para que la parte se convenza de gue es la Unica responsable
de su suerte procesal, al quedar {a misma, en libertad de variar su situacion con su
propia actividad o bien, dejar invariada su situacion procesal con su actividad.

3.2.1. Diferencias Entre Cargas y Obligaciones.

La principal diferencia entre carga y obligacion radica en los
siguientes argumentos

La carga se establece por Ley, en beneficio del propio
interes, o sea, que su liberacién o no observancia sdlo le traerd beneficios o
perjuicios, respectivamente, al sujeto gravado por la carga.

En cambio, en la obligacion, ésta se establece por ley, para
beneficio de un interés ajeno al de aquel que tiene que realizar la obligacion.

El autor Sentis Melendo expresa que la diferencia radica en
la diversa sancion conminada a quien no realice el acto, de tal forma que soélo
existe obligacion cuando la inercia da lugar a una sancion juridica; en cambio, si la
abstencién del acto sélo hace perder los efectos titiles del mismo, estaremos en
presencia de la carga.

Considero mejor que, existe obligacion cuando su
incumplimiento hace gue nazca un Derecho para la ofra parte de exigirnos
legalmente su cumplimento (obligacion del deudor en pagar al acreedor); respecto
de la carga, estamos de acuerdo en que su incumplimiento produce efectos
perjudiciales respecto de la sentencia, perdiendo asi los beneficios que otorga la
carga de haberse cumplido.

Antonio Micheli hace notar la diferencia en la norma jucfdica,
que en determinados casos fija conducta a observar, de tal suerte que esteremos
ante la carga, cuando es necesaria determinada actuacién si se quiere conseguir
determinado fin, de otra manera no alcanzable y en la cual existe libertad de
eleccion y, esteremos en presencia de la obligacién, cuando la norma indica ia
conducta que ha de observar para satisfaccion de un interés ajeno, eventualmente
bajo pena de sanc:én juridica y dentro de la cual no existe libertad de eleccion.

El ejemplo mas claro para notar la diferencia nos lo da
Couture, guien concibe la diferencia no en la sujecién de la voluntad que es
elemento comin a ambos fendmenos, pues en ambos se puede cumplir ¢ no; sino
la diferencia radica en las consecuencias de su omisién.
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“‘De la obligacidén no cumplida nace un Derecho para el
acreedor, gue puede exigir legalmente su cumplimiento; en la carga insatisfecha,
solo nace un perfjuicio para aquella parte que no se liberd de ella, et cual consiste
en colocar en posihilidad de obtener una sentencia contraria a sus intereses por su
no actuacidn "4y

3.3. Antecedentes Histéricos de los Alegatos.

Los alegatos han tenido importancia desde tiempos pasados,
por lo cual es importante hacer una breve referencia, de lo que fue ios alegatos en
Grecia para despues entrar al estudio de lo que fue los alegatos ante los tribunales
en Roma.

Precisaremos en primer término el concepto de elocuencia
que nos proporciona el Jurista Angel Brice debido a que consideramos que esta
fue la forma en que se denomind a los alegatos en sus inicios, “La elocuencia en
general es expresidon que deleita, convence ¢ persuade y de ahi gue cuando se
drige al bien es guardian o custodia de la justicia, como lo llamara Aristételes. La
elocuencia es el medio de convencimiento, de ensefianza, de aquello que es
verdaderamente util. No es por tanto ni debe ser, subterfugio para esconder la
verdad ni para disfrazarla, por que entonces se desnaturaliza su mision” (5)

En este orden de ideas, creemos que la elocuencia en
general tiene por objeto primordial poner de manifiesto la virtud, por medio del
discurso y del gestc ya que claro es que en esta época la oratoria era
predominante a lo que se pudiera manifestar en la escritura.

Ahora bien, indicaremos el concepto de lo que es la
elocuencia forense ya que el autor en cita marca tal diferencia y consideramos
acertado tal senalamiento en virtud de acercarnos mas lo que fueron los alegatos
en el proceso, "La elocuencia forense es aquella que se destina a descubrir la
verdad en un uicio, o de poner de manifiesto la verdad procesal’6)

4 Couture, Eduardo Qb Cit. pag. 213,
§ Brice Angel, Francisco Compendio de Practica Forense, 3a. Edicién. Madrid. 1962 pag. 98 y 102,
6 ibid pag. 101,
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Analizaremos entonces brevemente come se desarrolia |a
elocuencia forense ya que ésta nos es mas Util para desentranar el origen de los
alegatos, en la época de los grieges, en la Grecia Antigua.

Podemos decir que fue ahi, en ese gran puebio, donde
Coracio fue el primero que ensefid la elocuencia con fines lucrativos, pero no debe
olvidarse gue estaba prohibido en aquellos tiempos servirse del frabajo de los
abogados como tales, ia labor de ellos se reducia a escribirles a los interesados
los discursos de acusacion o de defensa para que fueran leidos por éstos ante los
jueces, he aqui claramente cédmo se desarrollaban los juicios en forma vy
predominantemeante oral

Podemos afirmar desde un punto de vista particular que para
el ciudadano ateniense una airada pugna de oratoria era tan interesante como una
peiea de boxeadores y cuando se anunciaba un duelo de esta clase entre
oradores notables como Esquines y Jemdstenes, venian a presericiarlc gentes de
poblades distintos v de ciudades extranjeras.

Es pues como un breve punto de referencia, que Grecia es la
que sirvio de cuna para el florecimiento de la elocuencia, que sin duda esta
oratoria alcanzé importancia en Roma, esto debido claro a que contribuyd en el
desarrollo de la constitucién politica, el senado y foro romano.

Es obvic que las reglas gque se daban en el procedimiento
romano eran dferentes a la de Grecia, guizd a nuestro juicio un poco mas
eveolucionadas, pero sin duda cabe hacer la precision que ambos casos el
procedimiento era oral, y por tanto concluimos desde nuestro punto de vista que
en esa época un gran elocuente era un gran defensor.

Creemos que esa elocuencia a la que nos hemos estado
refirlendo sigue hasta nuestros dias en la figura ya mas clara de los alegatos, ya
que pensamos gue no importa que hoy en dia exista radical diferencia entre
nuestros tribunales y los de Grecia y Roma, por siempre la finalidad de los
alegatos al igual de lo que fue esa elocuencia forense, ha sido el convencimiento,
el persuadir a (0s Juzgadores.

Por que aun sin olvidar que hoy en el proceso judicial es
predominantemente escrito, et éxito de la causa depende de lo alegado y probado
gn autos, no puede negarse que precisamente, se necesita 1a elocuencia a fin de
exponer de manera eficaz el mérito de las pruebas desahogadas, para poder
desentrafiar las diferentes piezas del juicio, en un escritc de alegatos, que
persigue |la verdad procesal, sin duda.
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3.3.1. Los Alegatos ante los Tribunales Romanos.

Desde la época de Augusto existieron medidas que
condenaban la justicia por propia mano; mas adelante, con Marco Aurelio,
inclusive se establecié que quien recurriera a ella perderia el derecho que trataba
de defender. .

El comportamiento de los fitigantes frente al tribunal, los
pasos que deben seguirse para lograr una sentencia, asi como la organizacion
judicial, son precisamente materia del derecho procesal, entendiendo el proceso
como la solucion de una controversia por un tercero, el juez, y el procedimiento,
como los pasos a dar para llegar a esa solucién. Y la accidn, por su parte, es la
facultad que todos tenemos de acudir al tribunat para proclamar o realizar nuestros
derechos.

Esta rama del derecho se denominé en Roma “Derecho de
acciones”, y asi lo llamo Gayo en la tltima parte de sus instituciones; los términos
de proceso y procedimiento que dieron lugar al calificativo de “procesal’, son
posteriores. Los romanos utilizaron la palabra accién para hacer referencia tanto a
ja disciplina que nos ocupa como al “derecho de perseguir judiciaimente lo que le
deben a uno". segun definicion de Celso, y también usaban para sefalar a la
pretensién del litigante que iniciaba el proceso o juicio, llamado en latin, iudicium.

El derecho procesal fue entonces de especial interés para los
romanos, quienes con su pragmatismo caracteristico, consideraban que mientras
hublera accién habia derecho. Es importante recordar que el derecho honorario se
ongind precisamente en el ambito procesal, cuando el pretor peregrino se vio
impedido a conacer de controversias gue se presentaban entre exiranjeros o entre
éstos v los ciudadanos Fueron tales normas procedimentaies las que dieron lugar
a esa rama tan importante del sistema juridico en Roma.

En Roma se conocieron tres sistemas, correspondiente a.
cada uno de ellos a los diferentes periodos historico-politicos y a las distintas fases
de evolucion del derecho privado.

El primero, llamado sistema de acciones de la ley, legis
actiones, probablemenrte se inicid durante la Monarquia, pero no quedd
consagrado definitvamente si no hasta la Republica, por la Ley de las X!l Tablas, y
se caracteriza por la solemnidad de los actos y de las palabras que tienen lugar
con el concurso del magistrado; son a estas solemnidades a las que se llama legis
actiones.
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Este procedimiento estaba reservado exclusivamente para
los ciudadanos

Las legis actiones eran cinco:

a) Per sacramentum;

b) Per judis postulationem;
¢) Per condictionem;

d) Per manum injectionem;
e) Per pignoris capionem

Las tres primeras estaban destinadas a la instruccién de los
procesos, quedando las dos restantes como medio de ejecucion.

El segundo sistema de procedimiento creado por el pretor
peregrino, fue el formulario que coexistid por algiin tiempo con el de acciones de la
ley Al principio sélo lo usaron los extranjeros; mas tarde, también los ciudadanos,
y finalmente sustituyo al sistema de acciones de la ley. Aunque nace desde la
época republicana, cobro mas importancia en el principic y corresponde al derecho
clasico.

En estas dos primeras fases que unimos bajo el término de
ordo wdiciorum, encontramos una peculiar separacién del proceso en dos
instancias, La primera desarrollada ante un magistrado y se llamaba in iure; la
segunda, ante el trbunal de ciudadanos seleccionados o ante un juez privado y se
fe llamaba in iudicic © mejor, apud iu dicem {delante del Juez).

En la primera instancia, se determinaba ia contestacion
juridica del caso; la segunda, se ofrecian, admitian y desahogaban las pruehas,
después de lo cual, las partes presentaban sus alegatos y ei juez dictaba
sentencia. Sin duda en estos procedimientos eran eminentemente orales, salve la
férmula del magistrado con la defimitacion de la controversia (litis contestatio),
Gnico acto escrito de todo ef tramite.

Per lo que hace a la segunda instancia que no referimos con
anteriondad, es decir ta in iudicio, es precisamente dentro de ésta donde
encontramos regulados los alegatos, cuya ubicacion dentro del proceso es similar
a la que ocupa actualmente dentro de los juicios que se ventilan en nuestro
tribunales.
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Creemos que para la practica juridica de esa época y también
por gue no decirlo para la actual, era vital importancia el comprobar los hechos
controvertidos, ya que quien no probaba sus aseveraciones se encontraba en la
misma situacion del que no tenia ningun derecho, por tal motivoe aparie de las
pruebas que las partes aportaban para acreditar sus afirmaciones, los alegatos
eran considerados de suma importancia, ya que mediante ellos tenian la
oportunidad de argumentar la forma en que habian acreditado sus afirmaciones y
podian a la vez desvirtuar las de su contrario.

En este orden de ideas, precisamos que después del
desahogo de pruebas, las partes presentaban obviamente los alegatos en forma
oral, dando su opinién sobre el resultado de!l procedimiento probatorio y criticando
las pruebas aportadas por la parte contraria. Tales alegatos podian ser de gran
importancia para & juez, pues aungue subjetivos, tefiidos de interés propio y de
pasion, el propio interés hacia, muchas veces evidente y permitir descubrir las
fallas en la posicion del adversario que el juez por si solo no encontraria.

A fines de |a época clasica, las extraordinarias cognitiones,
que en principio constituyeron la excepcion, se fueron multiplicando, hasta
convertirse en el procedimiento ordinario.

Influyé poderosamente en esta transformacion, la derogacion
del procedimientc formulario, motivada por el descrédito en que habian caido las
sentencias de ios jueces, al concederse a los litigantes, sin limitaciones, el derecho
de apelar sus resolucicnes.

E! procedimiento formulario es derogado por obra dei
Dioclecrano, en el ano 342 d. J C.
Sintetizando, el procedimiento extraordinario retine los

siguientes caracleres

a) Es supnmida la instancia doble, sustanciandose los juicios
con exclusiva intervencién del magistrado;

b) Los jueces {magistrados) ya no son privados (elegidos por
las partes), si no que actilan en nhombre del Estado;

¢) Las actuaciones son preferidas a las orales.

d) La administracidon de justicia se hate onerosa;
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e) La sentencia es pronunciada con imposicion de costos a
cargo del deudor;

f) La instancia, no puede en ningln caso durar mas de tres

Este procedimiento mostraba las siguientes fases: Ia
presentacion del libellus conventionis, su notificacion al demandado, presentacidn
del libellus contradictionis, la cautio, io dicio sisti, la notificacidn del libelius al actor,
una audiencia con la narratio, la contradictio, el ofrecimiento, admision o rechazo
de las pruebas, el desahogo de las pruebas admitidas, los alegatos y la sentencia,

Es pues ésta, la ubicacidn que a nuestro criterio, recibe
nuestro tema en la época de los romanos, y siendo el derecho Romano la cuna en
la cual basicamente se encuentra constituida nuestra Legisiacion actual.

Ahora bien, en el subincisc subsecuente analizaremos el
dereche romano candnico que principia con un arbitraje privado.

Este derecho nacié en los primeros afos de nuestra era,
cuando los cristiancs tenian la costurnbre de someter sus pleitos a los obispos, per
via de arbitraje, nétese aqui la influencia del derecho romano, pues los romanos
tenia un procedimiento arbitral al lade de un procedimiento oficial, e procedimiento
arbitral era completamente privado en el cual ias partes podian recurrir a un
magistrado ¢ se ponfan de acuerdo entre si y ademas con un arbitro, para que
éste resolviera la controversia surgida entre ellos, cuestibn que se da en el
derecho romano-candnico sélo que el arbitro en el proceso romano canénico era
un obispo o una persona con jurisdiccion eclesigstica.

3.3.2, Los Alegatos en el Proceso Candnico.

Este derecho surge de la siguiente forma: Tanto auge
adquino el crishanismo que el caracter de la intervencion episcopal cambid, y en
vez de ser un arbitraje se llegd al extremo de que cualquier parte sin el
consentimiento del adversario podria someter un pleito al tribunal episcopal,

Después se Ilimitd la competencia de los tribunales
episcopales a cuestiones candnicas en la Edad Media se entendia por cuestién
canodnica todo io referente a los intereses, delitos de clérigos, asuntos sucesorios,
legitimidad, problemas juridicos alrededor del matrimonio, coniratos firmados con
Jjuramento, etcetera
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Para estudiar los alegatos en el proceso canonico tomaremos
como guias a dos autores que son: 1.- Eduardo Eichman en su obra Derecho
Procesal segun el Derecho Canénico (7) y 2.- Miguel Hernandez Moreno en su
obra Derecho Procesal Candnico (8).

En ambas obras se habla de la vista oral y de ia discusién de
la causa, datos procesales gue podrian equipararse en determinado momento, a
los alegatos en el proceso moderno, ya que se presentan en la misma etapa
procesal, o sea después de concluide el periodo probatorio.

Tanto para Eichmann como para Hernandez Moreno los
alegatos se daban una vez que se habia hecho la conclusién de la causa, etapa
en la que el juez declara terminado el periodo probatorio, y ninguna de las partes
puede ya aportar pruebas si no es porque se le autorice mediante decision judicial.

Las partes producen sus alegaciones durante el pfazo que el
juez determine para que expongan sus deducciones y defensas personhales o por
medio de su abogado Por eso el Cédex en el canon 1.859 concede a las partes y
a sus abogados la facuitad de ver los autos y pedir copias de ellos.

Concluido el periodo probatorio, el proceso entra en el
periodo de las alegaciones e impugnaciones. El plazo puede prolongarse a
propuesta de una parte, después de oida la parte contraria también con
consentimiento de ambas, ser acortado.

El juez puede mandar que se impriman los escritos de
conclusiones. mas s6lo en las causas contenciosas que tienen por objeto derechos
de interés particular de las partes; pues en los contenciosos de interés publico y en
las causas criminales, en las que se hace necesario la presencia del promotor de
justicia y de los demas 6rganos especiales, como el defensor del vinculo en ei
patrimonio, practicamente es indispensable la discusién de la causa.

La defensa debe ser escrita con tantos ejemplares como
jueces constituyan el tribunal ademas un ejemplar para al promotor de justicia y del
defensor del vinculo, st tomara parte en el proceso.

7 Eichman E. £1 Derecho Procesal segln 8] Codigo de Derecho Candnico. Libreria Bosch. Barcelona 1931.
pag 232
8 Moreno Hernandez Derecho Procesal Candnic. Libreria. Basch. Barcelona 1959. pag. 274,
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La manera como se puede hacer ia discusion de la causa, o
sea. la manifestacién de la defensa es dable, si se hace por escrito tendremos la
que el Codigo de Derecno Candnico llama defensiones y sobre la extension de
este escrito de defensa se determina en el Cédigo de Derecho Candnico que no
se debe pasar de veinte hojas de imprenta tamafio romano, y si es de palabra,
mas estictamente se llamara discusidon de la causa, aungue no se puede negar
que por medio de los escritos también se discute la causa.

Las partes se comunican mutuamente el escrito de discusién
de la causa, o de manifestacién de defensa.

Como ya deciamos antes, el Presidente del Tribunal puede
hacer imprimir el escrito de defensa juntamente con los principales documentos de
prueba (si no hubieran de criginarse muchos gastos a las partes y lo reputare
necesario) y enviar a los mismos el resumen de las demds actas y documentcs,
puede en este caso ordenar que se dé a la imprenta sin su permiso y sin que
antes se les entregue el manuscrito para su examen y repaso.

La defensa escrita requiere la confeccidon de una memoria
condensada en los siguientes términos -

1.- Una breve sintesis del hecho.

2 - Explicacion de los fundamentos y razones del hecho.

3.- Exposicion de los fundamentos de derecho.

4.- Propasicién de las conclusiones concordantes.

Las partes pueden dentro de un breve plazo fijado por el jusz,
presentar un escrito de réplica a |a defensa de su adversario, para el que hay que

tener presentes las mismas prescripciones que para e escrito de defensa.

La axtension de este escrito no puede sobrepasar a los
tribunales romanos de [a rota y la signatura de diez folios.

Contra réplica cabe la duplicatio, terminando asi el periodo
escrito contradictono No obstante, segun su criterio, puede el juez permitir una
nueva respuesta al actor, la triplicatio, y contestar el demandado con la

cuadrupliicatio
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No estan permitidas en el juicio eclesiastico las vistas
llamadas orales, en las que los abogados informen al juez de las circunstancias de
hecho y de derecho que afecten la causa.

Esta permitido tan solo una moderada discusiéon ante las
personas oficiales que constituyen el tribunal, a peticién de una de las partes, o de
ambas, tan sélo para el esclarecimiento de dudas.

La discusidn se verifica tan solo a voluntad y autorizacion del
juez.

A este fin, las partes han de proponer brevemente por escrito
al jJuez los puntos sobre los que va versar esta discusién. El juez fija a este fin dia
y hora; la discusion estara dirigida por él y en caso de necesidad sera limitada por
el mismo.

En caso de que se alegue la incompetencia detl fribunal, debe
asistir a la discusién un notario, que a indicacion del juez o peticion de las partes y
consentimiento del juez, redacte por escrito el curso de la discusion, de las
confesiones y las pruebas.

En los asuntos civiles las partes pueden renunciar a las
alegaciones. Si no se discute o alega dentro del plazo fijado por el juez, sin que
puedan inducir causa mpidiente o desconocimiento, o cuando manifiestan que
dejan su asunto al mejor entender del juez, puede en su caso proceder éste a
dictar sentencia, presuponiendc naturaimente que tienen pleno conocimiento de
las actas y pruebas.

En los asuntos criminales debe nombrarse al acusado un
defensor. Incumbe la defensa al defensor, al que por tanto debe ser oido aunque
el reo no quiera alegar

Terminada la discusion el juez ha de examinar los hechos en
conjunto, todo el materiat de pruebas, formarse pleno juicio y después proceder a
dictar sentencia conforme a derecho y justicia.
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3.4. Enjuiciamientos &n que se formulan alegatos.

En torno a este punto, podemos decir en relacion con la
carga de los alegatos, la ley sefiala plazos para el cumplimiento de las cargas
obligatorias para las partes y si éstas no se cumplen transcurrido el término
correspondiente los litigantes pierden su derecho si no lo ejercitaron en tiempo y
forma Sin necesidad de acuses de rebeldia, el tribunal de oficio prosigue el curso
del proceso en su etapa correspondiente y es cuando decimos que el proceso es
preclusivo.

Es cierto, que no se obligara a parte alguna en el proceso a
alegar, pero quien no lo haga es sabedora de que voluntariamente ha perdido una
oportunidad de esgrimir sus argumentos que pudieran haber tenido influencia en el
resultado del juicio

En aste orden de ideas, cabe hacer hincapié de los alegatos
en los diferentes enjuiciamientos, ya que hecho el preambulo a que se han
dedicado los puntos anteriores, establecemos por que consideramos a los
alegatos una carga procesal, dediquemos ahora a estudiarios en una forma
general dentro de los diferentes enjuiciamientos respecto a su interposicion, desde
dos puntos de vista

1.- Formal - En lo que toca a las formas de interponer o hacer
valer los alegatos, es sujetandose a determinadas condiciones, ya que pueden ser
en forma oral 0 escrita.

2.- Procesal.- En este sentido, los alegatos como etapa
procesal, podemos definirlos como la oportunidad que tienen las partes para emitir
consideracion y juicios de valor respecto de las etapas procesales que le
anteceden con la finalidad de introducir al juzgador a que resuelva favorablemente
a sus intereses

A fin de que nos introduzcamos en el estudio de los alegatos
en los diferentes enjuiciamientos, es importante hacer un bosquejo descriptivo de
un proceso, es decir, lo que a grandes rasgos se veria en el campo civil, en el
mercantil, en el administrativo y en el del trabajo.
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La persona que solicita justicia, y que para ello acude ante el
érgano jurisdiccional competente, férmuta demanda en la que se deduce aceian y
hace valer las pretensicnes que sostiene, con invocacién del derecho que estima
que le asiste Una vez que el tribunal admite tal demanda, ordena notificarla a la
parte contraria, emplazéndola para que acuda ante aquél, asumiendo la postura o
actitud que corresponda (su desobediencia sera rebeldia). Dicha parte pasiva
comparece ante el tribunal por via de contestacion adoptando una conducta
determinada (o se allana a la demanda, o la niega, o aparte de que |a niega
expone a su vez contraprestaciones por via de defensa o excepciones).
Normalmente, el érganc de justicia ante el dilema que se le presenta cuando dos
partes aseguran, respectivamente, que la razén les asiste, requiere pruebas y
medios de conviccion, pues de éstos dependera que se haga palpable la verdad,
de acuerdo con ella (y poniendo en movimiento su sagacidad juridica y su criterio
légico}, poder pronunciar el fallo correspondiente.

Agitados los actos de presa para los cuales el proceso debe
dar la oportunidad necesaria (lapso probatorio que obviamente variara seguan las
diversas hipdtesis de controversias), las partes tienen una postrera oportunidad de
hacerse oir, produciendo conclusiones de alegatos, que deben tender a presentar
un resumen del asunto debatido, en ara de la brevedad y buena fe. De ahi el
tribunal ya esta en situacion de pronunciar el fallo que, acogiendo las pretensiones
evidenciadas come fundadas, establezcan el derecho de quien y.a guien
corresponda, con efectos vinculatorios y, en principio, inmodificables.

Pero, dada la limitacién humana que puede significar error en
el juzgamiento, a aquel fallo (o sentencia) puede ser impugnando ante un drgano
de justicia, de maycr rango, por via de recurso, o el juicio de amparo.

2.- Bosguejo de un proceso penal.

Tan pronto y como se cobra noticia de gue se ha infringido la
Ley Penal (ya sea por cenuncia o por querella de las victimas o de los victimados)
y un érgano estatal especifico, el Ministerio Publico, ordena que se practiquen las
investigaciones previas correspondientes, ya que la policia haya detenido al
presunto infractor o precisamente para decidir si se ordena tal aprehension, previa
orden que al efecto recabe aquel érgano oficial, de! juez competente.
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En uno u otro caso, el Ministerio Publico tiene que decidir si
estima que hay delitc que perseguir, la consignacion del caso al propio juez
competente. Efectuando esta consignacion por virtud del cual, ¥y en ejercicio de
accidn. se hace valer la pretensién de castigo ¢ de imposicion de las penas
correspondientes al imputado, se le hace saber dentro de las 48 horas siguientes,
el hecho punible que se le afribuye para que pueda rendir una declaracidén
preparatoria y, si de esos extremos quedan o no acreditados los elementos
dencminados elementos del tipo (antes llamado cuerpo del delito), el tribunal tiene
un lapso perentorio {setenta y dos horas), para dictar su resolucion provisoria con
una de dos alternativas o decretar la formal prision (que es sujecion a proceso) del
consignado, o decreta su libertad por falta de elementos para procesar.

Pronunciado el auto de formal prision, se abre un periodo de
instruccion que tiene finalidades esencialmente probatorias: el Ministerio Publico
rendira todas aquellas pruebas y elementos de conviccion encaminados a
evidenciar la culpabilidad del imputado; éste, que desde inicio de su detencion ya
debe haber nombrado defensor, rendira lo adecuado a demostrar su inocencia, su
ne responsabilidad o su justificacidn. Agotada la instruccién, e} siguiente paso sera
la sentencia que pronuncie el tribunal (juez del proceso), en la inteligencia, que
una vez mas ante la posibilidad de error en la apreciacion de los hechos o en la
aplicacion del dereche también hay recursos contra la sentencia, de los que
conoce y decide un 6rgano judicial superior.

Para que la relacion juridica procesal se desenvuelva
validamente, deben quedar satisfechas una serie de condiciones, que gradian al
proceso a traves de sus fases (postulatoria, de pruebas y alegaciones} y normando
su regularidad de ahi que estudiemos la figura de los alegatos en los diversos
procesos, desde los dos puntos de vista antes mencionados.

3.4.1. Los Alegatos en el Juicio de Amparo.

El juicio de amparo es, como todo juicio, un proceso, es decir,
un conjunto de actos vinculados entre si por relaciones de causalidad y finalidad y
regulado por normas juridicas. Estas normas juridicas se encuentran contenidas
en las siguientes fuentes: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
Ley de Amparo, Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién y Cdédigo
Federal de Procedimientos Civiles.
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El juicio de amparo, en cuanto proceso, se explica como una
relacidn juridica entre Jos diversos sujetos que intervienen en ella (partes y
organo) La relacion juridica procesal se establece, en todo proceso, con el
emplazamiento del demandado, por lo cual, buscando afinidades entre el proceso
comun y el proceso de garantias, se llega a la conclusidn de que, en este dltimo, a
semejanza del primero dicha relacién se establece con el acto de la notificacién
de la demanda Mediante dicho acto, se le hace saber a la autoridad responsable
que ha sido demandada, se le da traslado a la demanda y se le requiere para que
nnda el informe con justificacion. Al Ministerio Publico Federa! y al tercero
perjudicado, se lgs da a conocer la demanda de amparo.

E] articulo 180 de la Ley de Amparo dispone:

El tercero perjudicado y el Agente del Ministerio Publico que
hayan intervenido en el proceso en asuntos del orden penal, podran presentar sus
alegaciones por escrito directamente ante el Tribunal Colegiado de Circuito, dentro
del término de diez dias contados desde el dia siguiente al del emplazamiento a
que se refiere ef articuic 167.

El articulo que reguia los alegatos en la audiencia
coenstitucional es el 155 de la Ley de Amparo, cuyo analisis y comentario
llevaremos a cabo.

Este articulo 155 consta de tres parrafos, que analizaremos
ndividualmente.

En el primer parrafo se establece como regla general en esta
materia que los alegatos deben producirse por escrito.

En el segundo parrafo indica que sdlo en los casos en que se
trata de actos que mporten peligro de privacion de la vida, ataques a la libertad
personal, deportacion, destierro o alguno de los prohibidos por el articulo 22 de la
Constitucién Federal, se podra alegar verbaimente, pudiéndose asentar en autos
el extracto de las alegaciones respectivas.

Este segundc parrafo sefiala excepciones a la regla
establecida en el parrafo primero, es decir, si bien es ciernto que en el primer
parrafo la regla general que se nos presenta es la de que los alegatos deben ser
por escritc ¥ sucede que en el segundo parrafe menciona casos en que los
alegatos pueden ser verbales.
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Por Gitimo, el parrafo tercero del articulo en cita, y tomando
en consideracion lo que el maestro Ignacio Burgoa expone en su obra Juicio de
Amparo, “contiene una contradiccién con el parrafo primero puesto que éste,
encierra la regla general de que los alegatos seran escritos y el parrafc otorga a
las partes la facultad de alegar verbalmente, sin establecer exigencia para que sus
alegaciones se hagan constar en autos y sin que los alegatos puedan exceder de
media hora por cada parte, incluyendo replicar y contrarreplicar”. (9)

Esta potestad o facultad concedida en este tercer parrafo a
las partes de alegar verbalmente hace ‘ineficaz la regla general que ha sido
multicitada por nosotros y gue se encuentra establecida en el primer pérrafo.

Consideramos que en nuestra opinién personal, el legislador
debera de supnmir el tercer parrafo, para subsanar, asf la pérdida de eficacia que
con este tercer parrafo esta padeciende el primero. '

Otra posible solucidn creemos nosotros, seria el no hacer
aparecer la regla general de que los alegatos seran por escrito en el primer
parrafo, es decir, que esta regla se haga flexible, indicando que también en caso
de que las partes asi lo quieran pueden alegar verbaimente.

Desde el punto de vista procesal.

Los alegatos se pueden dar dentro de la audiencia incidental
ya que transcurrido el término de veinticuatro horas, dentro del cual la autoridad
responsable debe rendir el informa previo, se celebrara, con informe o sin él,
audiencia dentro de cuarenta y ocho horas {excepto de! caso previsto en el articulo
133) en fecha y hora que se haya seialado en el auto inicial, en que el juez podra
recibir unicamente 'as pruebas documental o de inspeccién ocular que ofrezca las
pares, las que se recibiran desde luego, y oyendo los alegatos del quejoso, de
tercero perjudicado, si lo hubiera, y del Ministerio Publico, el juez resolvera en la
risma audiencia concediendo o negando la suspension.

9 Burgoa O Ignacic ElJuicio ge Amparo Trigesimatercera Edicidn. Editorial Porrda, México 1997. pag. 680.
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En la audiencia Constitucional se sujeta al sistema de la
cralidad y, por ende, en ella se vierten todos los principios que lo rigen: el de la
inmediatividad. en cuanto es obligatoria la presencia del juez en ella y su ausencia
causa la nulidad; el de vinculacidn entre los sujetos de la refacion juridica {quejoso,
autondad vy tercero perjudicado), que se conocen directamente y no a través de
promociones escritas, y & de la concentracion de los actos procesales ya que en
elia se practican la autoridad de los actos, como el ofrecimiento de pruebas, las
alegaciones de las panes, el pedimento del Ministerio Pablico, y 1a decision def
juez La escritura se usa (nicamente para alegar, si las partes eligen esta forma, y
para documentar en una acta los actos procesales. ’

3.4.2. Los Alegatos en el Proceso Laboral.

Alberto Trueba Urbina afirma que la comision dictaminadora
del articulo 123 Constitucional hablaba de Tribunales de Arbitraje, y coincide con la
diputacion constituyente, que su naturaleza no debe ser judicial, por su caracter
burgués Por esta razon la representacién veracruzana (Aguilar, Jara y Gongora),
habia presentado una inciativa para que los conflictos entre capital y el trabajo se
resolvieran por comités de conciligcidn y arbitraje; la diputacidn yucateca se
inchnaba por crear tribunales de conciliacién y arbitraje; motivando el debate que
desembocd en las bhases constitucionales del articulo 123 denominado “Del
Trabajo y Prevision Social’, En parte relativa, y siguiendo las ideas de los diversos
expositores que intervinieron en ios debates, se crearon las Juntas de Conciliacion
y Arbitraje, que constiuyeron las expresiones de los factores reales de la
produccidn.

Los Tribunales de Trabajo, tienen la facultad de conocer en
todos los casos conflictos obrero-patronales. Se frata de una verdadera jurisdiccion
del trabajo, consagra en los articulos 73, fraccion X, y 123, fraccion XX,
Constitucional, no son tribunales especiales, y sus resoluciones son obligatorias e
imperativas y de orden comdn.

Si bien es cierto que desde el punio de vista de la
clasificacion de las funciones del Estado, dependen del Poder Ejecutivo, ne son
autondades esencialmente de caracter administrativo, ya que tienen atribuciones
para ejecutar actos jurisdiccionalmente materiales y capacidad para hacer cumplir
sus resoluctones.

Para efecto de nuestro estudio nos referiremos al titulo
catorce, de la Ley Federal de Trabajo, que trata el “Derecho Procesal del Trabajo”,
en su capitulo XVil que es lo relativo al procedimiento ordinario ante las Juntas de
Conciliacion y Arbitraje
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Desde el punto de vista formal.

A diferencia del derecho comun, el derecho procesal laboral
se desarrolla con base en audiencias, en las que las partes comparecen a hacer
valer sus derechos, teniendo la posibilidad de exponsr verbalmente sus
pretensiones ante la autoridad, por ello se le ubica como un proceso
eminentemente oral

Se afirma que por dicha caracteristica, predomina la palabra
hablada, aungue no necesariamente se quiera decir con ello que no exista nada
escnto, ya que nc podria concebirse un proceso totalmente oral, debido a la
necesidad de la constancia grafica ocasionada por la imposibilidad material de que
el juzgador pueda conservar en la memoria todo el desarrollo de un conflicto.

A mayer abundamiente, el articulo 713 de la ley prevé que en
las audiencias que se celebren se requerira de la presencia fisica de las partes o
de sus representados o apoderados. Con ello se confirma la naturaieza oral del
proceso, toda vez que la ausencia fisica a la diligencia respectiva no puede
sustituirse con promociones escritas. En ningun ofro caso se destaca con tanta
precision la oralidad del procedimiento, esto se debe indudablemente a la
necesidad de que haya un contacto directo entre la autoridad y el litigio, para un
mejor conocimiento del negocio e imparticion de una auténtica justicia laboral.

Los alegatos se pueden formular en escrito o en forma verbal
en el momentc de la audiencia y son un extracto de lo que se demostré durante el
juicio. en base a las pruebas ofrecidas y desahogadas, y sobre las cuales tenia
cargas procesales

Una parte de la doctrina, representada por Alsina, denomina
“Alegatos de bien probado” al escrito en que las partes examinan la prueba
rendida en relacién con los hechos afirmados en la demanda y contestacion, para
demostrar su exactitud Se trata, agrega, “De una exposicién escrita que no tiene
forma determinada para la ley, pero que debe limitarse al analisis de fa prueba
frente a los hechos afirmados, estableciendo las conclusiones que de ellas
deriven

El alegatc solo debe ser un examen de la prueba para
onentar al gue ha de hacer el andlisis del mismo, quien sacara de ella,
personalmente, las conclusiones que considere pertinente. (10)

10 Afsina, Hugo Tratado Teénco Practico de Derecho Procesal Civil y Comercial. Tomo [i. 1a. Edicion. 1a.
resmpresion. Libreria Carrillo Hnos. México 1990 pag. 541, 547.

- 119 -



Desde el punto de vista procesal.

El articulo 875 de la Ley Federal del Trabajo establece que la
audiencia a que se refiers el articulo 873 constara de tres etapas:

a) De conciliacion
b) De demanda y excepciones, y
c) De ofrecimiento y admisién de pruebas.

La audiencia antes citada es el procedimiento de solucion de
los conflictos de naturaleza laboral que establece la Ley Federal del Trabajo, a
efecto que en una sola audiencia se concentren las tres etapas antes
mencionadas, para intentar la economia procesal.

Para precisar los alegatos dentro de este procedimiento es
necesario que se desahoguen todas las pruebas en dicho procedimiento, para que
las partes, en la misma audiencia de desahogo de pruebas, pueda formular sus

alegatos (Art. 884, fraccion IV).

Se prevé igualmente que para el cast de que a controversia
quede reducida a un punto de derecho, se otorgara a las partes término para
alegar (Art. 882)

Desde un punto de vista particular, nos parece itdgico
formular un alegatc momentos después de que se acaban de desahogar las
pruebas. tal como lo establece el articulo 884, fraccion IV, y creemos que por lo
mismo |os litigantes y secretarios de acuerdos hacen caso omiso de dicha figura

juridica

Consideramos por esta razén, que muchos abogados
desestiman el alegato por considerario repetitivo, o gue pudiera exponerse en
dicho documento

3.4.3. L.as Conclusiones en Materia Penal.

La raturaleza del proceso penal es diferente a fa naturaleza
del proceso civil, es por tal motivo que se expuso en el inicio de este capitulo un
bosquejo de un procedimiento penal, para hacer el andlisis de las conclusiones en

materia penal.
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Las conclusiones son una exposicion de los hechos
conterndos en el proceso, seguide de las apreciaciones juridicas respectivas y
terminando como parte esencial con las promociones finales de acusacién o ho
acusacién conira 1os recs 0 con una peticion de diligencias para mejor informacian.

£n este orden ideas las conclusiones del Ministerio Publico,
pueden ser de tres clases:

a} Acusatorias
b) inacusatorias y;
¢} Contrarias a las constancias procesales.

S: las conclusiones son acusatorias, se fijaran proposiciones
concretas, los hechos que se le atribuyen al acusado, solicitando fa aplicacion de
las sanciones correspondientes, la reparacion del dafio y perjuicio, con la cita de
leyes y la jurisprudencia aplicables at caso. Estas proposiciones deberan contener
los elementos del delito penal y los conducentes a establecer la responsabilidad
penal

Las conclusiones acusatorias equivalen a la demanda en el
procedimiento civil Abren propiamente el juicio; constituyen el verdadero ejercicio
de la accion penal pues es alli donde se acusa ya en concreto a determinado
individuo y se pide para él una pena determinada; queda planteada en definitiva v
sometiendo a ella y a su decision el preso demandado. Antes de las conclusiones
no se sabe pues quien o quienes resuitan acusados y sometidos a juicio, pues la
averiguacion se abre contra todos los presuntos responsables que pueden ir
apareciendo y vanando ser aprehendidos o no. Sin conclusiones acusatorias no
puede haber por lo mismo ningun juicio y con ellas tiene que haberlo.

Las conclusiones de la defensa también pueden ser
acusatorias, aunque no es comin que este suceda, las conclusiones de la misma,
nc se sujetaran a ninguna regla especial.

Si las conclusiones fueren inacusatorias, el Juez las remitira
al Procurador General de Justicia para que éste, oido el parecer de sus agentes
auxiiares, las confirme o revoque. En el primer caso, el juez sin mas tramite,
dictara auto de sobresemiento, el cual tiene efecto de sentencia absolutoria.
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La no formulacién de conclusiones por el Ministerfo PUblico
no constituye abandono de la accién penal. El articulo 315 del Codigo de
Procedimientos Penales, manda que si aquél no formula conclusiones dentro del
plazo legal, se dara vista con fa causa al Procurador, para que éste, sin perjuicio
de la responsabilidad en que aquél hubiere incurrido, fas formule en un plazo que
no excedera de diez dias, contados desde la fecha en gue se hubiere notificado.

En ambos casos, si el Procurador después de recibir la
notificacidn de las conclusiones inacusatorias 0 su no formulacién, no resuelve
dentro del término a gue se refiere el articulo 321 del Cédigo de Procedimientos
Penales, de diez dias siguientes a la fecha en que se haya dado vista el proceso.
81 el expediente excediera de doscientas fojas por cada cien de exceso o fraccion,
se aumentara un dia al plazo sefalado, sin que nunca sea mayor de veinte dias
habiles

Las conclusicnes de la defensa son por lo regular
inacusatorias, pero si aquélla no las formula dentro dei términoc que establece el
articulo 315 del Codige de Procedimientos Penales, se tendran por formuladas las
de inculpabilidad y se impondré a los defensores una multa hasta quinientos pesos
o un arresto hasta de tres dias, salvo que el acusado se defienda por si mismo.
Asi lo dispone el articulo 318 del Codigo de Procedimientos en cita.

Si las conclusiones son contrarias a las constancias
procesales, el juez las remitira iguaimente al Procurador General de Justicia, para
que éste, oido también el parecer de sus Agentes auxiliares, las confirme o
revoque

Manifestamos nuestra opinion de que las conclusiones en
Matera Penal no constituyen una carga si no es verdaderamente una obligacion,
ya que, fa no formulacion en caso de la autoridad constituyen una responsabilidad
el no formularias a tal grado que se le manda al Procurador fa notificacion de su no
formuiacidon para que él decida, en el caso de la defensa, si no las formuia se
tendran formuladas las de inculpabilidad, pero se sancicna al defensor del reo con
una multa o un arresto, saivo que ei rec se defienda por si mismo, de lo anterior se
desprende que las conciusiones son una obligacion ya que ta diferencia entre la
carga radica en la diversa sancién conminada a quien no realice el acto, de tai
forma solo existe obligacidn cuando fa inercia da lugar a una sancion juridica.
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Desde el punto de vista formal.

Las condiciones de forma no afectan la naturaleza de la
acusacion, por lo tanto, desde un punto de vista formal conforme a nuestra
legislacién y fa préctica forense, las conclusiones se presentaran invariablemente
por escito en el procedimiento ordinario. En el sumario, las paries tienen la
alternativa de formularias oralmente cuyos puntos se haran constar en el acta
relativa

Desde el punto de vista procesal.

En e procedimiento ordinario las conclusiones se formularan
una vez que el juez deciare cerrada la instruccion y como indica el articulo 315 “...
mandaré poner la causa a la vista del Ministerio Publico y de la defensa, durante 5
dias para cada uno para la formulacion de conclusiones. Si el expediente
excediera de cincuenta fojas, por cada veinte de exceso o fraccién se aumentara
un dia mas.

Este articulo debe interpretarse de la siguiente manera: Se
debera dar vista al Ministerio Plblica primero, y una vez que éste ha realizado sus
conclusiones, se le dard vista al defensor, en otras palabras se dara vista
sucesivamente y no en el mismo acto, ya que la defensa debe conocer la posicién
juridica que adoptara el Ministerio Pablico en sus conclusionses, para basar su
posicion juridica y ademas si el representante social formula conclusiones de
inculpabllidad, el juez sobreseera el asunto, y por ende, las conclusiones de la
defensa no tendrian razon de ser.

Si el procedimiento es sumario, la formulacién de las
conclusiones se hara conforme a lo dispuesto en los articulos 308, 309, 310 del
Caodigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal.

En la resolucion juridica sobre la admision de pruebas se
sefalara fecha de la audiencia, en la cual se concentran los periodos del proceso:
instruccion y Juicio, toda vez, que salvo el caso de que las partes se reserven este
derecho a formular conclusiones por escrito, éstas se formularan verbalmente y en
la propla audiencia, cuyos puntos esenciales se haran constar en el acta
respeciiva.

Si las partes se reservan el derecho a formular sus
conclusiones por escrito fienen un término especial, @ cual principia con la
solicitud de formular conclusicnes de esta forma y termina con la presentacion de
aquéllas, alcanzando este periodo la extensidn de tres dias.
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S el Ministerio Publico es quien hace dicha reserva, al
concluir el térmmo sefialado se iniciara el concedido para la defensa.

Cuando las conclusiones se presenten verbalmente, el Juez
dictara sentencia en la misma audiencia o también puede disponer de un término
de cinco dias El mismo término de cinco dias regira para dictar sentencia, una vez
presentadas las conclusiones por escrito, segan lo dispone el articulo 309 del
mismo ordenamiento.

En lo relativo a la formulacién de conclusiones se estara a lo
provenido en los articulos, 320, 323, 326 relativos ai procedimiento ordinario.

3.4.4. Los Alegatos en el Proceso Mercantil.

Siendo un Codigo tan viejo que data del siglo pasado del
Codigo de Comercio en vigor, regula el alegato de bien probado que se presenta
desde el derecho espariol antiguo y que suibsiste atn en la legislacion espafiola.

Les articulos a que se refieren a los alegatos son 1388, 1389,
1408 y 1407 def Cédigo de Comercio.

Desde el punto de vista formal.

En cuanto a los medios de expresion, el codigo exige que los
Juicios mercantiles se sustancien por escrito (art. 1063 del Cédigo de Comercio).

Es triste admitir que el Codigo de Comercio, en cuanto su ley
procesal es repasitorio de formas prehistoricas, el cadigo conserva entre telarafas,
por ejemplo, la institucion de publicacién de probanzas, de cuya absoluta inutiidad
es latente, y no sorprende su desaparicion del proceso civil. Ya gue en ef juicio
mercantil, las pruebas se reciben con citacién de la contraria (art. 1203).

Las partes pueden intervenir en su preparacion, y desde
luego, pueden estar presentes en el momento de su desahogo, pues las vistas son
publicas {art. 1080). Posteriormente y el cualguier momento, tienen acceso al
expediente, y pueden consultar, e incluso pedir copias de todas las constancias.

Desde nuestro punto de vista es desacertado en la eleccion,
el cédigo opta por un proceso totalmente escrito (art. 1063), con rechazo de la
brevedad que podria aportar al proceso la aceptacion, aun parcial, de la oralidad.

Desde el punto de vista procesal,
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Los artfculos 1388 y B89 regulan los alegatos en el juicio
ordinarlo mercantl y nos indican que una vez que el juez manda a hacer la
publicacién de probanzas gue no es ofra cosa més que la exposicidn de las
pruebas ofrecidas y desahogadas por el actor y el demandado, y que tiene por
finalidad el poner a la vista de las partes en el expediente un extracto de pruebas
aportadas por cada uno para que puedan alegar de buena prueba.

Esto es, siendo un alegato en el que se alega uUnicamente
sobre lo bien que ha demostrado el actor su pretension y el demandado sus
excepciones y defensas a través de las pruebas, por ello es necesario esta
publicacion, ya que es con base en esta publicacion de probanzas que se
expresan los alegatos.

Efectuada ia publicacién se entregaran los autos originales
primero al acter y después al reo para que en el #rmino de diez dias a cada uno,
aleguen de buena prueba.

Y pasado este término se citara a las partes para oir
sentencia.

En cuanto al tiempo que se da para alegar creemos que es
largo, pues sucede que |as partes presentan su escrito e! tltimo dia. Pero lo mismo
sucederia si el término fuera de cinco dias, lo cual ahorraria tiempo en la duracion
del procedimiento.

Ahora estudiaremos los articulos 1408 y 1407 que regulan los
alegatos en el juicio gjecutivo mercantil, que dicen: Una vez hecha ia publicacion
de probanzas se entregaran los autos, primero el actor y luego e! reo, por cinco
dias a cada uno para que aleguen de su deracho.

Presentados los alegatos o transcurrido el termino para
hacerlos, previa citacién y dentro del término de ocho dias, se pronunciara
sentencia.

El articulo 1406 sefiala que se alegara de su buen derecho a
diferencia del 1388 que sefiala gue se alegara de buena prueba. Esto sucede
porque en los juicios ejecutivos mercantiles la accién se funda en documento que
trae consigo aparejada ejscucion.
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3.4.5. Los Alegatos en el Proceso Civil.

E! Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal,
solo dos articulos son los que regulan a los alegatos, articulos 393 y 394.

Desde el punto de vista formal.

En el articulo 393 del Cédigo de Procedimientos Civiles para
el Distrito Federal,  dice que una vez que las prusbas hayan sido debidamente
desahogadas, se pondran los autos en el Juzgado a disposicion de las partes para
que cada una de ellas alegue por si o por conducto de su abogado o apoderado y
el Ministeric Pablico también alegaré en los procesos en los que tome parte.
Prumero se le concedera la palabra al actor y luego el demandado; el Ministerio
Publico alegara en los casos en que intervenga, procurando la mayor brevedad y
concision.

En cuanto al tiempo que se da para alegar verbalmenie se
establece que no se podra hacer uso de la palabra por mas de quince minutos en
primera instancia y de media en la segunda.

Por ditimo, en el articule 394 del Cédige de Procedimientos
Civiles para el Distnto Federal, se establece la prohibicién de dictar los alegatos en
el momento de la audiencia, indicando que los alegatos serén verbales y que las
partes podran presentar sus conclusiones por escrito.

Ei legislador al hablar de alegatos y posteriormente de
conclusiones sefialando formas distintas para las dos figuras, es decir, para los
alegatos la oral y para las conclusiones la escrita, enrharco en nuestra opinion la
diferencia que existe entre los alegatos que son razonamientos o argumentaciones
juridicas y las conclusiones que son un extracto o resumen de los hechos
litrgrosos, en donde se pueden resumir los alegatos.

Por Ultimo, el articulo 344 del Coddigo Federal de
Procedimientos Civiles. analizaremos detenidamente. Es el articulo que contiene
las reglas de la audiencia de alegatos, inspirado en el articulo 597 del Codigo de
Procedimientos Civiles de 1884

Principia sefialando que el secretario leera el expediente para
que el actor y demandado aleguen, también alegaré el Ministerio Publico en los
Juicios en los que fuera parte.
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Se dara el uso de ia palabra por dos ocasiones a cada parte
para que alegue por conducto de sus abogados procurando brevedad y concision.
En el caso de que las partes tuvieren uno o mas abogados no podra alegar mas
que uno en cada ocasién que se le turne la palabra.

{.a duracion en cada turno para alegar es de media hora vy el
trbunal cuidara de que asi sea, pero en caso de que el asunto io amerite se podra
amplar el tiempo o en su defecto conceder por otra ocasion {media hora) el uso de
ia palabra, observandose equidad entre las partes, esto es que si concede al actor
el uso de la palabra por tercera ocasion y el demandado lo solicita no podra
negarsele. Logicamente esta situacién se pude dar a la inversa.

Al final del articulo 344 del Codigo Federal de Procedimientos
Cwviles, dice que las partes en caso que concufran o renuncien al uso de la
palabra, pueden presentar apuntes de alegatos y ain un proyecto de sentencia
antes que finalice la audiencia.

En el caso de que renuncien al uso de la palabra o de que no
concurra haya exhibido alegatos, éstos seran leidos por el secretario.

Subrayamos que ho debemos confundir los apuntes de
alegatos y el proyecto de sentencia; pues en un proyecto de sentencia se tiehen
que hacer puntos resolutivos apoyados en preceptos legales aplicados al caso
concreto. Mientras que los alegatos son los razonamientos o argumentaciones
juridicas expuestos por las partes (por conducto de sus abogados o asescres) ante
el Juez o Tribunal que conoce del asunto.

¥ aunque al elaborar el proyecto de sentencia se tome en
consideracidn los apuntes de alegatos, o los alegatos verbales, estos repito no son
en si el proyecto de sentencia que pueden presentar las partes.

De o anterior se desprende que los alegatos en el Cdédigo
Federal de Procedimientos Civiles, pueden ser en forma oral que de hecho a
nuesira opinion es la principal forma utilizada, y la escrita esto lo inferimos cuando
el articulo 344 del Cédigo en cita establece que también se¢ pueden presentar
apuntes de alegatos.

Desde el punto de vista procesal

Dice el articulo 393 del Cddigo de Procedimientos Civiles que
una vez desahogadas todas las pruebas, las partes alegaran por su orden, primero
el actor y luego el demandado (y el Ministeric Piblico en los casos en que
intervenga).
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En el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, se
encuentran regulados los alegatos en los articulos 341 a 344,

En el articule 341 del Cédigo Federal de Procedimientos
Cwviles, dispone de que en caso que no exista controversia sobre los hechos, pero
si en el cuanto al derecho, se citard a las paries a la audiencia de alegatos y se
pronunciara sentencia, observamos que este articulo se ptasma al principio de
economia procesal, principic gue con sole enunciarfo no amerita mayor
exphcaciéon.

En el mismo principio de economia procesal se funda el
articuio 342 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, que establece que una
vez finalizada la recepcién de las pruebas el dltimo dfa del plazo probatorio se
verificara la audiencia final del juicio, estén o no presentes la partes.

Ei articulo 343 del Codige Federal de Procedimientos Civiles,
establece que abierta la audiencia, pondra el tribunal a discusién, en los puntos
que estime necesaric la prueba documental del actor, y, en seguida la del
demandado concediende a cada parte el uso de la palabra, por dos veces
respecto de la prueba de cada parte por un término que no ha de exceder de
quince minutos.

Discutida la prueba documental, se pasara a la discusion de
la pericial, en los puntos que el tribunal estime necesario, si hubiere habido
discrepancia entre los pertos, concediéndose a éstos el uso de la palabra, sélo
una vez, por un término que no excedera de treinta minutos. Si no hubiere habido
discrepancia, se pasara a la discusion de la prueba testimonial, la que llevara a
efecto exclusivamente por interrogatorio directo del tribunal a los testigos y a las
partes, puestos en formal careo, para el efecto de aclarar los puntos
contradictorios observados en sus declaraciones.

No impedira la celebracidon de la audiencia la faita de
asistencia de las partes ni la de ios peritos o testigos, siendo a cargo de cada
parte, en su caso. la presentacion de los peritos o testigos que cada una haya
designado. La falta de asistencia de los peritos o testigos que el tribunal haya
citado para la audiencia, por estimarlo asi convenientes, tampoco impedira la
celebracion de la audiencia; pero se impondra a los renuentes una multa hasta de
mil pesos.
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CAPITULO CUARTO

IV.- ALEGATOS ANTE EL TRIBUNAL FISCAL DE LA
FEDERACION

4 1 Concepto juridico de alegatos.

4 2. Naturaleza juridica.

4 3. Objeto.

4.3.1. Finalidad

4.3.2 Importancia.

4 3.3 Utilidad.

4 4 Contenido de los ategatos.

4 5 Término legal para formular alegatos.
4.6. Efectos juridicos de los alegatos.

4 6.1 Efectos respecto al actor,

4.6.2 Efectos respecto al demandado.

4 & 3. Efectos respecto a la sala de conocimiento.

4 7 Propuesta de reforma al articulo 235 del Cédigo Fiscal de la Federacién.
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IV.- Alegatos ante el Tribunal Fiscal de la Federacion.

Al nicio de este capitulo tocaremos varias definiciones que se han
verido sobre los alegates, a fin de estar en posibilidad de vertir nuestro concepto
de o que son en materia fiscal y asi empezar ya después su estudio mas
detallado

4.1. Concepto Juridico de Alegatos.

£l maestro Rafael de Pina en su obra Diccionario de Dereche, nos
dice.

"Alegato - Razonamiento o serie de ellos en que los abogados de las
partes 0 en su caso las personas se encuentren autorizadas para tal
efecto. pretendan convencer al Juez o Tribunal de Jusiicia de la
prete: sién o pretensiones sobre las que estan llamados 2 decir.” (1}

De pina, equipara la pafabra alegato con ia de razonamiento que
sequn lo escrito en el Diccionario Larousse, significa:

“Serie de concaptos que se deducen unos de otros y permiten llegar a
cada demostraciéon’

De tal forma que al analizar detenidamente el anterior concepto nos
parezca acertada, esto considerado que 1a palabra razonamiento, efectivamente
se encuentra desciita 1a palabra alegato.

El Maestro José Becerra Bautista, uno de nuestros primeros juristas
contemporaneos gue comenzd a preocuparse por la decadencia de los alegatos
en la materia, los concibe come argumentaciones juridicas tendientes a demostrar
al tribunatl la aplicabilidad de a norma abstracta al caso controvertido, con base en
las pruebas aportadas por las partes (2)

1 De Pina, Rafael. Diccion200 de Derecho 19a. Edicion Editorial Porriia México 1993. pag. 75.
2 Becerra Baubisia, Jose E _Proceso Cwil en México, 9a Edicidn. Edtonal Parria, § A México 1981 pag. 155.
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Acierto refevante, por que el abogado que fdrmula una demanda
legaimente fundada, observa como se desarroila el proceso y la forma que va
tomando a través de él. su accién intentada; asi, en el momento de producir su
alegato sabe s solo tisne que alegar "buena prueba” o si tiene que alegar su
derecho esgnmido. o junsprudencia que venga en apoyo de éste, o doctrina, ete,

Hugo Alsina, jurista argentino, lama alegato de bien probado al
ocurso en que {as partes exponen y examinan las pruebas rendidas en relacion
con los hechos, demostrando la exactitud o inexactitud de las mismas (3)

De su definicién se desprende que el jurista circunscribe el alegato a
la probanza. Es que antafio a través del alegato "de bien probado” las partes
demostraban que sus hechos habian quedado bien y cumplidamente probados. En
la actualidad el alegato no trasciende en el fallo, y mucho menos se estudian.

En co-autoria Rafael de Pina y José Castillo Larranaga, escribe que
los alegatos son los “razonamientos, verbales o escritos que sirven de fundamento
a las tesis sustentadas en un juicio, o relativos a ia afirmacion de la eficacia o
ineficacia de las pruebas en él practicadas. (4)

De igual manera que aigunos autores analizados sigue identificando
al alegato con la buena prueba.

Pcr su pante el Dr Arellano Garcia, previa tarea similar a la que nos
ocupa llegd a la siguiente definicion en su obra Derecho Procesal Civil.

“Los alegatos son los argumentos légicos, juridicos, orales o escritos,
hechos valer por una de [as partes, ante el juzgador, en virtud de los
cuales se tratara de demostrar que los hechos aducidos por la parte han
quedado acreditados por los medios de prueba aportados en el juicio ¥
que las normas juridicas invocadas son aplicables en el sentido
favorable a la parte que alega, con la impugnacién de la posicién
procesal que corresponde a la contraria en lo que hace a hechos,
pruebas y derechos” (5)

3 Alsina, Huge Tratado Teonco Practico de Derecho Procesal Civil y Comercial. Tomo Il 1a. Edicién. 1a.
reimpreston Libreria Carnllo Hnos. México 1890. pag 541, 547.

4 De Pina Rafael y Caslillo Larrafiaga. Instituciones de Derecho Procesal Civil. 18a. edicidn. editoral Porraa,
5 A Méxco. 1988, pag. 405-

5 Arellane Garcia. Derecho Procesal Civil. 2a. Edicidn. editorial Porrtia, S.A. México 1987. pag. 422.
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Luego de haber analizado varias opiniones doctrinarias el autor en
cita Ylegd a esta definicidn; fue la forma mas clara, breve y sustanciosa, que la
profundidad de su investigacién y su amplia experiencia, le permitiera aportar.

El Licenciado Gomez, guien entiende a los alegatos como los
“razonamientos que las partes que proponen al tribunal, a fin de determinar al
sentido de las inferencias o deducciones que cabe obtener a todo el material
informativo que se le ha proporcionado desde el acto inicial del proceso hasta el
precedente inmediato anterior. {6)

E! junsta expone el contenido de los razonamientos a que hace
referencia, y la forma sutil, a manera de propuesta, con que se debe ofrecer los
alegatos.

El autor Federico Ramirez Bafios, en su obra Tratados de Juicios
Mercantiles, expresa lo siguients:

"L os alegatos son los escritos en que las partes examinan las pruebas
rendidas con relacidén a los hechos afirmados en la demanda y
contestacion para demostrar su exactitud o inexactitud, se trata de una
exposicion escrita que no tiene forma determinada por la ley, pero que
debe limtarse al andlisis de pruebas rendidas con relacién a los hechos
afirmados, estableciendo las conclusiones que de ella deriven” (7)

Este concepto proporcionado por Ramirez Bafios, nos parece
importante solo en el sentido de que sefiala que la ey no determina la forma que
deben tener los alegatos, que aungue no deja de ser precisa nos da la impresion
de que al hablar de escrito de demanda y contestacion como io hace el maesiro
Alsina, éste resume su concepto de alegates en una definicion pequefia.

Por otra parte, Ovalle Favela afirma que:

6 Gamez Lara, Ciprano Derecno Progesal Cwil. 4a edicion. 1a. reimpresion. editorial Trillas México 1890, ’
pag 123
7 Ramirez Bahos, Fedenco Tratado de Juicios Mercantiles, Libreria Robledo. México 1963. pag. 145.
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“Los alegatos son las argumentaciones que formulan las partes una vez
realizadas las fases expositiva y probatoria con el fin de tratar de
demostrar al juzgador que las pruebas practicadas han confirmado los
hechos afirmados y que son aplicables los fundamentos de Derechos
aducidos por cada una de ellas, por lo cual aquél debera acoger sus
respectivas pretensiones y excepciones al pronunciar la sentencia
definitiva” (8)

A este propésito, el procesalista espaiiol De la Plaza, agrega que se
realizaba un andlisis de la prueba propia y de las practicadas por la parte contraria,
encaminando a demostrar que cada litigante habia probado bien su accidn, a
diferencia de lo que habia hecho la contraria.

Nos parece [a apreciacidn de estos dos Ultimos autores, sclamente
en cuanto al concepto de demostrar, ya que demostramos con los medios
probatorios aportados el momento procesal oportuno, y no con los alegatos pues
como atinadamente menciona el maestro Brisefio Sierra:

“El alegato ha tenido el cometido de un analisis de la problematica
juridica contenida en el debate procesal, problematica que se viene
formulando con el contraste de las pretensiones de las partes y las
confirmaciones obtenidas en el curso del proceso.” (9)

Es decir, las partes hacen un examen de todo lo gue se ha actuado
hasta el momento, pretendiendo con dicho examen, influir en fa mente del juzgador
para gue la resolucion que dicte, le sea de alguna manera favorable.

Para el Jurista Guillermo Cabanellas, el concepto de alegatos es: El
escrito donde hay controversia, esto es, demostracion de las razones de una parte
para debilitar las de la contrasria. El alegato forense constituye una exposicién
completa de los fundamentos de hecho y de derechos faverables a una de las
partes El alegatos forense puede ser oral y escrito; y en él se pide, al juez o
tribunal a modo de conclusion, lo gue a los hechos invocados y al derecho se
haga

8 Cvale Favela, José. Derecho Procesal Civil 7a. edicion. Editorial Harfa, 8.A. de C.V. México, 1995, pag.

154
9 Briseno Sierra, Humberto Derecho Procesal. 2a. Edicion. Editonal Harla, S.A. de C.V. México 1995. pag.

1367

-133 -



Alegatos de bien probado, es el escrito que después de practicar las
pruebas pueden presentar las partes en primera instancia. (10)

En opinion de Aurelio de Leén, los alegatos consisten.

"Son fos razonamientos de que se vale cada una de las partes, para
enlazar las pruebas rendidas por ellos haciendo consideraciones de ley
en general, deduciendo de tales consideraciones que ha probado su
demanda o contestacidén, o mejor, su accién o sus excepciones, y que
por consiguiente la sentencia debe dictarse a su favor, 10 cual se pide”.
(11}

Apreciamos gue todos los autores antes mencionados dan una
importancia a los alegatos, al expresar en sus conceptos, la idea de que es una
parte esencial en sl conocimiento que el juez pueda tener acerca de los puntos
controvertidos; de io cual pedria inferirse que la no formulacién de esta carga por
una de las partes, podria acarrearle un grave perjuicio en el sentido de que no
estaria proporcionando al juzgador los datos o bases necesarios para que dicha
autoridad pudiese tener el mas amplio conocimiente de los hechos y asi, poder
dictar la resolucion correcta.

Sin duda los autores en cita tienen toda la razén sobre la importancia
de lo que constituye la carga de los alegatos desde el punto de vista doctrinal lo
que debe ser. En la practica forense sucede, y en especial, acercandonoes a io que
son los alegatos interpuestos ante el Tribunal Fiscal de la Federacidn, es que los
alegatos no constituyen dentro de! procedimiente, otra instancia, sino que son un
medio, a través del cual las partes pueden manifestar lo que a su derecho
convenga, en relacidn a los puntos controvertidos del acto impugnado, es decir, los
alegatos no son materia de la litis, de los puntos controvertidos y por tanto no
resultan de trascendental importancia en el resuftado del falfo, ya que los
razonamientos hechos por alguna o ambas partes solo son para el efecto de hacer
consideraciones de hecho y fundamentos de derechos y en la exactitud y eficacia
de las pruebas desahogadas, la verdad y motivo de sus pretensiones.

10 Cabanelas, Guillermo Diccionano de Derecho Usual. Tomo . 15a. Edicién. Editorial Helitista. S.R.L.

Buenos Arres. 1982 pag 243
11 De Ledn, Aurelio Comrpendio de Procedimients Civil 2a Edicion, Editorial Porria, S.A. México, 1991, pag.

68
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Ahora bien, debemos recordar que el concepto de los alegatos ha
sido de los mas olvidados en el Derecho Procesal Fiscal ¥ cabe mencionar que
han sido parte importante de este olvido [a falta de aplicacion, que sobre el tema
nos encargaremos mas adelante, solo basta mencionarlo para efectos de este

punto

El Derecho Positivo no emplea un concepto claramente perfilado de
esta figura, aunque la terminologia en que se habla de alegar y alegacién es
utlizada con mucha frecuencia, pero el silencio del Derecho Positivo no puede
constituir motivo para negar la significacion general de este concepto.

En este orden de ideas expondremos el concepto desde nuestro
punto de vista

Alegatos.- Es el acto procesal, en que las partes, exponen de manera
razonada, en forma verbal o escrita, lo que han pretendido y resistido, con el fin de
tratar de demostrar al juzgador que las pruebas practicadas han confirmado los
hechos expuestos por as partes y que son aplicables los fundamentos aducidos,
con el objeto de gue sivan para ilustrar el criterio del juzgador al momento de
dictar el failo. -

Después de haber ponderado y examinado las definiciones de los
renombrados autores citados y haber plasmado el concepto en general desde
nuestra punto de vista, nos atrevemos a proponer una definicion de alegatos que
se adecue a todo o definido, y en la realidad que se vive o mids bien que deberia
palparse en nuestro Tribunal Fiscal de la Federacion.

Alegatos en Materia Fiscal.- Es la carga procesal que se da en la
etapa preconclusiva del juicio de nulidad, donde las partes argumentan por escrito
los razonamientos juridicos, tendientes a ilustrar ai magistrado instructor, sobre [a
lits planteada en forma clara y concisa, demostrando con base a consideraciones
de hecho y fundamentos de derecho, la exactitud o inexactitud, de la eficacia de
ias pruebas desahogadas, estableciendo las conclusiones, que de ellas deriven,
teniendo en cuenta ademas, que si son presentadas en tiempo y forma seran
consideradas al dictar sentencia. -

Habremos de exponer y explicar los elementos que se infleren de
nuestra definicién.

-135-



a) Los alegatos mas que razonamientos, como alguncs autores
consideran, son argumentaciones; ya que esta son una concatenacion logica de
aquellos. Una argumentacién contundente es la expresion de un raciocinio
correcto y verdadero.

b) Estas argumentaciones deben ir impregnadas de légica juridica, ya
que el objeto es de ilustrar al magistrado instructor y asi tiene éste el mas amplio
conocimiento del asunto

¢) Por io que hace a la forma deben ser interpuestos por escrito, ya
que asi se desprende de fa lectura del articulo 235 del Codigo Fiscal de la
Federacién, que establece ...que una vez que haya concluido la sustanciacion del
juicio y no existiere ninguna cuestién pendiente que impida su resolucion, notificara
por lista a las partes que tienen un término de cinco dias para formular alegatos
por escrifo.

d) Innegablemente los alegatos van dirigidos al magistrado instructor
que conozca del asunto con &l propésito de crearle un animo de conviccién, ¥ que
incluso esta obligado a considerarlos para el momento de dictar sentencia siempre
y cuando sean presentados en tiempo. A

e) Hay que exponer en forma didfana los puntos de la litis,
procurando aclarar y moldear al magistrado instructor la controversia, es decir,
exponer la litis a traves de un enfoque giobal, breve, conciso, utilizando los
terminos e ideas precisas que finguen Jas argumentaciones necesarias para que el
escrito de alegatos produzca el efecto deseado.

fy Las pruebas en el alegato son de meduiar importancia, son el
sustento juridice del mismo, mas no son el alegato en esencia. Cuando hablamos
de la exactitud o inexactitud de ia eficacia de la prueba, es par que la prueba
exacta la entendemos como la mas adecuada e iddnea para demostrar la
veracidad del hecho con el que la relacionamos, y asi comprobar de manera
fehaciente los hechos aducidos, y los razonamientos del derecho invocado,
propuesto como aplicabie al caso en concreto.

g) En conclusién podemos afirmar que los alegatos son las
argumentaciones que se dan sobre los puntos controvertidos, de la litis, de las
pruebas en el desarrollo en el proceso, y del derecho que se aduce, siendo estos
los elementos que tratan en los razonamientos

4.2, Naturaleza Juridica.

-136 -



En torno a este punto es importante hacer un estudio de io que son
los alegatos actualmente, ya que gozan de total inobservancia, esto debido a una
serie de consideraciones juridicas y practicas que desarrollaremos, para el efecto
de establecer su naturaleza actual. .

El articulo 235 del Cédigo Fiscal de la Federacion dispone:

"2l magietrade wnstructor, diez dias después de que se haya
conciudo ta sustanciacion del juicio y no existiere ninguna cuestidon
pendiente gue impida su resolucién, notificara por lista a las partes
que tienen un término de cinco dias para formular alegatos por
escrito. Los alegatos presentados en tiempo y forma deberan ser
considerados al dictar sentencia.

Al vencer el plazo de cinco dias a que se refiere el parrafo anterior,
con alegatos o sin ellos, quedara cerrada la instruccidn, sin
necesidad de declaratoria expresa.”

Es evidente la voluntad del legislador de establecer como obligacion
el que sean tomados en cuenta los alegatos en el fallo, ya Gue desde nuestro
punto de vista considera, que los argumentos juridicos de todo lo que se ha
actuado; hechos valer en tiempo y forma, por una o ambas partes, orientarian e
ilustrarian mejor al juzgador, con el fin de tratar de demostrar que los hechos
aducidos por una o ambas partes, han quedado acreditados, por los medios de
prueba aportados en el juicio y que las normas juridicas invocadas son aplicables.

E! legislador acertadamente tuvo el espiritu de pensar, que dicha
figura seria Ut para las partes y para el juzgador en la construccion de una verdad
legal mas compatible con la verdad real, de ahi la razén de existir de esta figura
juridica

La situacion actual por la que atraviesa la etapa alegatoria en el juicic
de nulidad, constituye una etapa muerta del proceso adn cuando se concibe en
nuestro régimen procesal el analisis obligado de los alegatos en la sentencia, que
emite el Trnbunal Fiscal de la Federacion.

Nuestro mas alto Tribunal ha sostenido el criterio jurisprudencial
sobre este punto:
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ALEGATOS EN EL JUICIO FISCAL, LA OMISION DE CONSIDERARLO EN
LA SENTENCIA NO ES VIOLATCORIA DE GARANTIAS .- El hecho de que el
articulo 235 del Cadigo Fiscal de la Federacion disponga que los alegatos
presentados en tiempo deben ser considerados al dictar la sentencia, la
omision de considerarios de ninguna manera impfica viclacién de garantias,
en virtud de que los alegatos sélo exponen razones tendientes a ilustrar al
juzgador sabre la itis planteada, pero no constituyen parte de ella, sino que
ésta (la Iis) se integra Unicamente con la demanda y la contestacion y, en el
caso de la negativa ficta, ademas con la ampliacion de la demanda y
contestacion a esa ampliacién, ya que la obligacion de resolver se limita Ia
htis no a los alegatos. Por tanto como aduce en los alegatos, no trasciende al
resuitado del fallo que dicta la Sala Fiscal porgue, como ya se dijo, no forma
parie de !a litis, atin cuando la omision de tomarlo en cuenta en la sentencia
implica una transgresién, al articulo 235 del Cddigo invocado, tai
circunstancia al no trascender al resultado del fallo no se traduce en violacion
de garantias de legalidad y seguridad juridica consagradas en los articulos
14 y 16 de la Constitucion.

Amparo directo 2211/88, Compaiiia de Fabricas del Papel San Rafael
y Anexas, S.A- 8 de febrero de 1990. Unanimidad de Votos, Ponente: Julio
Humberto Hernandez Fonseca, Secretario: Teddulo Angeles Espino.

Amparo directo 181/90.- Plasticos Morelia, S.A. de C.V.- 10
de abril de 1990.- Unanimidad de votos.- Ponente: Julio Humberto Hernandez
Fonseca.- Secretano: Teddulo Angetes Espino.

Amparo directo 1361/92.- Plasticos Morelia, S.A. de C.V.- 29
de julio de 1992. Unanmidad de votos.- Ponente: Luz Maria Aguilar Marales.
Secretana: Luz Cueto Martinez|

Amparo directo 1721/92.- Abarrotes fa Giralda.- 6 de julio de
1992 - Unanimidad de votos.- Ponente Luz Maria -Aguilar Morales.- Secretario:
Antolin Hiram Gonzalez Cruz.

Amparo directo 1311/92.- Omnibus de México, S.A. de C.V.-
6 de juilo de 1992 - Unanimidad de votos.- Ponente: Luz Maria Aguilar Morales.-
Secretarno: Manuel de Jes(s Rosales Suarez.
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Antes de entrar al estudio de la presente jurisprudencia y
subsecuentes, para el efecto de que habremos de sustentarnos en ellas, por lo
que cabe hacer un parentesis sobre este punto, para hacer un breve astudio de lo
que es la junsprudencia, para asi no caer en incongruencias en el presente
desarrollo del tema, va que hablaremos en los subsecuentes puntos de los
alegatos que es nuestro tema de estudio en este capitulo, con apoyo de varias
tesis y jurisprudencias del Poder Judicial, asi como también de la que emite el
Tribunal Fiscal de |la Federacién.

El concepto de jurisprudencia no tiene aceptacion univoca.
Por una parte, se entiende a aquella ciencia cuyo objeto de estudio es el derecho
en su sentido mas amplio.

La jurisprudencia sa entiende también “La serie de juicios o
sentencias que forman uso o costumbre sobre un mismo punto de derecho” (12}
como diria el Suprema Corte de Justicia: "La jurisprudencia es obligatoria
interpretacion y determinacién del sentido de la ley”. (13)

En efecto, los tribunales de un sistema juridico son 4rganos
que al dirimir o resolver las controversias entre particulares principalmente, aptican
las normas juridicas de dicho sistema. El criterio uniforme de interpretacion vy
aplicacién de las normas juridicas constituye jurisprudencia.

Debido a que se trata fundamentalmente de la interpretacion,
por parte de los jueces de la obra del legislador es decir, de las normas juridicas a
fin de resoiver casos concretos, cuando dicha interpretacion se hace de manera
uniforme, crea fuerza del precedente, la cual en algunos sistemas suele ser
obligatoria.

Muy dificil es estructurar una definicion satisfactoria de la
jurisprudencia se instituye su concepto, pero concretarlo en palabras exactas
escapa a todo intento, pero con el propésito de tratar de establecer un concepto
para fines de este tema. no filosdfico desde luego, puede decirse:

12 Escriche, Juan Dicoicnanio de la Leqislacién y la Jurisprudencia. Tomo . de Cardenas Editor y Distribuider

Mexico-1979. pag 1131
13 Semanario Judicial 5a  Epoca. 2a Parle. Vol XLIX, pag. 58. Exp. 234/61. Migue! Yapar Farias.

Unamimidad, 4 volos
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“Que es el conjuntc de reglas o normas que la autoridad
junsdiccional que cuenta con atribuciones al respecto, deriva de la interpretacion
de determinadas presunciones de derecho positivo, que precisan el contenido que
debe atribuirse y el alcance que debe darse éstas, y que, al ser reiteradas cierto
numero de veces en sentido uniforme, no contrariado, son obiigatorias para quien
deba decir casos concretos regutados por aquellas prevenciones.”

La junsprudencia se equipara a la ley porque aunque
formaimente no es norma juridica, lo es materialmente en cuanto posee los
atrbutos esenciales de aquella, que son la generalidad la abstraccion y la
imperatividad. Y es oblgatoria por que asi lo establece la Constituciéon en su
articulo 94, el que se remite a la L.ey Reglamentaria para el efecto de precisar los
términos de tal obligatoriedad, Ciertamente el invocado precepto constitucional
dispone que "La Ley fijara los términos en que sea obligatoria ia jurisprudencia que
establezcan los Tribunales del Poder Judicial de la Federacion sobre fa
interpretacion de la Constitucion, leyes y reglamentos federales o locales y
tratados internacionales celebrados por el Estado Mexicano, asi como los
requisitos para su interrupcion y modificacion.

Tienen atripuciones para sustentar tesis que sienten
junsprudencia:

a) £l Pleno de la Suprema Corte de Justicia;
b) Las Salas del mismo Alto Tribunal y

¢) Los Tribunales Colegiados de Circuito. (Articufos 192 y 193
de la Ley de Amparo}

Las resoluciones constituyen jurisprudencia siempre que fo
resuelto en ellas se sustente en cinco sentencias no interrumpidas por otra en
contrario, ¥ que hayan sido aprobadas por lo menos por catorce ministros, si se
trata de jurisprudencia del pleno. (Art. 182 de la Ley de Amparo).

Las resoluciones de las Salas establecen jurisprudencia si,
ademas de satisfacer el requisito de la reiteracion de su sentido sin interrupcion
por alguna en contrario son aprobadas por cuatro ministros. (Art. 192 de la Ley de
Amparo)
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Las de los tribunales colegiados de circuito, con iguales
requisitas, pero que sean aprobadas por unanimidad de votos de los magistrados
que ntegren cada uno de ellos. (Art. 193 de ja Ley de Amparo).

Cuando las Salas de la Suprema Corte de Justicia sustenten
tesis contradictoras en los juicios de amparo de su competencia, podran
denunciarlas-

1 - Cualguiera de dichas salas o ministros que las integran;
2 - E} Procurador General de la Reptblica;

3.- Las partes que intervinieron en los juicios en que [as tesis
hayan sido sustentadas, podran denunciar la contradiccién ante la misma
Suprema, la que decidira funcionando en Pleno cual es la tesis que debe
cbservarse.

El mencionado Procurador, por si, 0 por conducto del agente
que al efecto designe, podra, si lo estima pertinente, exponar su parecer dentro del
piazo de treinta dias.

El Pleno debera dictar resclucién correspondiente dentro del
término de tres meses, resolucidn que no afectara las situaciones juridicas
concretlas derivadas de los juicios en que se hubiesen dictado las sentencias
centradictorias y ordenar que se publigue y sea remitida, dentro del término de
quince dias, al Semanario Judicial de la Federacion, para su publicacion
inmediata. (Articulo 198 y 195, fraccion II).

Lo anterior no impide que las Salas o los ministros que las
integran pidan al Pleno posteriormente, con motivo de un caso concreto que les
hublese tocado resolver, gque modifigue 'a jurisprudencta ya establecida,
expresando las razones que justifiquen ia modificacion. El Procurador General de
la Republica, por si 6 por conducto del agente que al respecto designe, podra
exponer su parecer dentro del plazo de treinta dias; y el Pleno o la Sala
correspondiente resolveran si modifican o no dicha jurisprudencia. Aunque las
situaciones juridicas concretas falladas conforme a la tesis jurisprudenciai cuya
modificacién fue solictada y no son afectadas por dicha madificacién, el
procedimiento indicado, establecido en et articulo 196 de 1a Ley de Amparo, evita,
venturosamente, que la jurisprudencia se mantenga estatica. La Suprema Corle
debera dictar la resolucitn de referencia dentro del término de tres meses y
ordenar su inmediata publicacion en el Semanario Judicial de la Federacién
(articulo 195 de la Lay en cita), tal resclucién constituye jurisprudencia.
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Cuando los tribunales colegiados de circuito sustenten tesis
contradictorias en 1os juicios de amparo de su competencia.

1.- Los ministros de la Suprema Corte,

2 - El Procurador General de la Republica,

3.- Los propios tribunales,

4.- Los magistrados que los integren,

5.- O las partes que intervinieron en tales tesis hayan sido
sustentadas.

Podran denunciar la contradiccion ante la mencionada
Suprema Corte, la que decidira cual tesis debe prevaiecer.

La Suprema Corte debera dictar la resolucién
correspondiente, que no afectara las situaciones juridicas concretas derivadas de
los juicios fallados con sentencias contradictorias, dentro del término de tres
meses y ordenar su inmediata publicacion en el Diario Oficial, Ia mencionada
resolucion constituye junsprudencia.

La jurisprudencia que establezca la Suprema Corte de
Justicta, funcionando en Plenc o en Salas, es obligatoria para éstas si es
decretada por el Plenc y ademas para los tribunales unitarios y colegiados de
circuito, juzgados de distrito; tribunales militares, tribunales judiciales del orden
comun, de los Estados y del Distrito Federal, y tribunales administrativos y del
trabajo, locales y federales.

Sir embargo, muchas son las tesis jurisprudenciales
establecidas por la Suprema Corte de Justicia que han perdido su vigencia y, por
fo mismo, su ebligatoriedad para los tribunales colegiados de circuito, que pueden
interrumpirlas y modificarlas.

Efectivamente al entrar en vigor el 15 de enero {itimo, las
reformas a la Constitucion y a la Ley de Amparo, que dejaron a la Suprema Corte
la facultad de conocer solamente de problemas de constitucionalidad y a los
tribunales colegiades de circuito la de resolver todos los juicios en gue se planteen
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problemas de legalidad, obviamente confirieron a los segundos, en exclusiva, a
trbunales para sentar tesis relacionadas con dichos problemas de legalidad, por lo
gue ya no resultan obligados a cefiirse a los criterios sustentados por el Alto
Tribunal en relacion a cuestiones que ya escapa a su ‘competencia, sin embargo
consideramos que es tanta la fuerza moral de tales tesis puesto que provienen del
maximo intérprete de la constitucion, es tanta la respetabilidad de los criterios
cudadosamente estructurados por quienes disfrutan del prestigio de los que
invierten su experiencia, sus conocimientos y tradicion, que nada impiden que
influyan en el anirmo de los juzgadores que integran los tribunales colegiados de
circuito

Ahora bien, la jurisprudencia se interrumpe y deja de tener
caracter obligatorio cuando se pronuncie ejecutoria en contrario por catorce
ministros, como minimo si se trata de la sustentada por el Pleno; por cuatro si es
establecida por una sala y por unanimidad de votos si es la de un ftribunal
colegiado de circuito.

Pero la interrupcidn no puede efectuarse caprichosamente;
es necesario que se expresen razones en que se apoyen y desvirtlen las
consideraciones que hayan temido en cuenta para establecer la jurisprudencia que
se interrumpe; en la inteligencia de que la madificacién de la jurisprudencia se
observaron las mismas reglas establecidas para su formacion. (Articulo 194)

En los casos en que el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia, las Salas o los Tribunales de Circuito sienten jurisprudencia, es necesario,
para hacerla facilmente localizada y permitir su consulta, que se cuide su texto
(que debe ser fiel reflejo de la tesis sustentada) y su titulo o rubro, y que se le dé
oportuna publicidad

Precisamente por ello el articulo 195 establece las siguientes
regias., que constituyen deberes a cumplir por aquéllos organos de control
constitucional:

|- Aprobar el texto y rubro de la tesis jurisprudencial y
numerarla de manera progresiva, por cada uno de los citados érganos
Junsdiccionales

Il- Remitir la tesis jurisprudencial dentro del término de
guince dias habiles siguientes a la fecha de su integracion, al Semanario Judicial
de la Federacidn para su publicacion inmediata.
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Il.- Remitir la tesis jurisprudencial dentro del término a que se
refiere la fraccion inmediata anterior, al Pleno de las Salas de la Suprema Corte de
Justicia y a los Tribunales Cotegiados de Circuito, que no hubiesen intervenido en
su Integracion.

IV - Conservar un archivo, para consulta publica, que
contenga a todas las tes's jurisprudenciales integradas por cada uno de los citados
érganos jurisdiccionales y los que hubiesen recibido de los demas.

El Semanaric Judicial de la Federacion deberd publicar
mensualmente, en una gaceta especial, las tesis jurisprudenciales que reciba del
Pleno y Salas de la Suprema Corte de Justicia y de los tribunales Colegiados de
Circuito, publicacion que seré editada y distribuida en forma eficiente para facilitar
el conocimiento de su contenido.

Cuando las partes invoquen en el juicio de amparo la
junsprudencia del Pleno, de las Salas o de los Tribunales Colegiados haran tal
invocacidn por escrito, expresando el nimero de dicha jurisprudencia y el érgano
junsdiccionai que la integré , asi como el rubro de eila.

Si cualquiera de las partes invoca ante un tfribunal colegiado
de circutto la jurisprudencia establecida por otro, el tribunal del conocimiento
debera, segun previene el articulo 96 de |a Ley de amparo.

.- Verificar la existencia de la tesis jurisprudenciat invocada;

.- Cerciorarse de la aplicabilidad de la tesis jurisprudencial
invocada, al caso concreto en estudio; y

IIl.- Adoptar dicha tesis jurisprudencial en su resolucion, o
resolver expresandc las razones por las cuales considera que no debe confirmarse
el criterio sostenido en la referida tesis jurisprudencial.

En la Gltima hipotesis de la fraccién L, del presente articulo
(cuando no acoja ¢l criterio sustentado en ia tesis jusisprudencial que se le invoca
y. por el contrano, sustenta uno diferente) ei tribunal del conocimiento remitira ios
autos a la Suprema Corte de Justicia para que resuelva sobre la contradiccion.
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La voluniad del legislador de que cuando el méas alto tribunal
de la Repubiica fia reiteradamente un criterio, éste contribuye a la seguridad
jundica, siendo obligatorio, como jurisprudencia, para todos los organos
junsdiccionales de la Republica. Ademas, justifica esta interpretacién el principio
de derecho de que donde existe la misma razon debe darse la misma disposicién.
Por otra parte, un analisis del Seminario Judicial de ia Federacién y de los anexos
a los informes anuales que rinden los Presidente de la Suprema Corte y de las
Salas, permite nferr que ha sido Ia interpretacion  reiterada que
consuetudinariamente se ha hecho, pues se han publicado como jurisprudencia,
criterios diversos que el Pleno v las Salas han reiterado, en los términos de la ley,
en asuntos en 10s que las resoluciones no fueron ejecutorias. )

Para concluir reiterande algunas de las ideas expuestas,
cabe hacer una breve reflexion. La jurisprudencia tiene como finalidad la
iMerpretacion del sistema juridico y, propiamente, de fas leyes y demas
disposiciones expedidas

Esta interpretacion tiende al perfeccionamiento de dicho
sistema a su actualizacién y a su evolucion.

Considerando lo anterior se trata fundamentalmente de una
interpretacidn, de ta obra del legislador es decir de las normas juridicas a fin de
resolver casos concretos, ya que la serie de juicios o sentencias que forman uso o
costumbre sobre un mismo punto de derecho.

En el Tribunal Fiscal es obligatoria la jurisprudencia del Poder
Judicial y al efecto es conveniente hacer la siguiente consideracion:

JURISPRUDENCIA DEL TRIBUNAL FISCAL. OBLIGATORIEDAD. De
acuerdo al texto del articulo 263 del Cédigo Fiscal de la Federacién, es
obligatora para las Salas del Tribunal, pero esta ultimas podran no
aceptarlas si existiera jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién en contrario, ya que esta Ultima es obligatoria para los
tribunales administrativos, de acuerdo con lo previsto en el articulo 193
de la Ley de Amparo.

Revision 181/71, resuelta en sesién de 2 de febrero de 1979,

De lo anterior se establece que la jurisprudencia de la
Suprema Corte es obiigatoria para los Tribunales Administrativos y de ahi
entonces su observancia, la importancia que alcanza es muy grande a tal grado
que una jurisprudencia emitida durante la vigencia del Codigo Fiscal de la
Federacion de 1938 establece:
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JURISPRUDENGIA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA.- SE
REFORMA LA JURISPRUDENCIA DEL PLENO DE 19 DE
NOVIEMBRE DE 1940. Los textos legales no deben considerarse de
modo aislade si no en relacion con la jurisprudencia que sobre ellos
haya emitido ef mas alto 6rgano de Justicia de la Nacidn. Es facuitad de
las Salas del Tribunal Fiscal invocar jurisprudencia de la Suprema Corte
de Justicia aun cuando contradiga el texto legal.

Queja No 1813/53. Resuelta en sesién de 18 de noviembre de 1958,
por Il contra.

De lo antes citado concluimos:

a) En rigor, la jurisprudencia no puede crear disposiciones
legales, aunque en muchas ocasiones llena las lagunas de ésta, pero nunca
arbitrariamente sinc fundandose en el espiritu de otras disposiciones legales si
vigentes Yy gque estructura como unida, situaciones juridicas que deben ser
resueltas por los tnbunales.

b) Es interpretativa, ya que explica el sentido del precepto
legal y pone de man fiesto el pensamiento del legislador.

En este sentido consideramos a la jurisprudencia que al inicio
de este punto ctamos, para & efecto de desentrafiar la naturaleza de los alegatos
en el juicio fiscal, tal sefiafamiento lo hacemos en virtud de que de ia lectura de la
jurisprudencia se desprende que no hay obligacién de tomarlos en consideracion
al dictar sentencia al citar “atn cuando la omision de tomarlos en cuenta (los
alegatos} en la sentencia implica una transgresion al articulo 235 del Cédigo
invocado {Codigo Fiscal de la Federacion). Ya que desde nuestro punte de vista
consideramos que la junsprudencia no puede ser derogativa en nuestro derecho,
ya gue pugna con el articulo 14 constitucional y con lo dispuesto en el articulo 9
del Cédigo Civil que previene que la ley sélo puede ser abrogada o derogada por
otra posterior que asi lo declare expresamente o que contenga disposiciones total
o parcialmente incompatibles con la tey anterior™, Ademas el articulo 10 del Cédigo
Civil, agrega que “Contra la observancia de la fey no puede alegarse desuso o
practica en contrario”.

Como ya se ha dicho la jurisprudencia reviste a ciertas y
concretas resoluciones de fuerza compeladora solamente si se retinen
determinadas condiciones o requisitos neludibles como lo es por ejemplo que
sean 5 precedentes en un mismo sentido para formar fa jurisprudencia.
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Pero es necesario sefialar que existen otros precedentes de
los mismos tribunales, que norman casos concretos analizados en la sentencia
respectiva, posiblemente tomados de numerosos asuntos, perc que no flenan las
condiciones y los requisitos formales antes apuntados para ser jurisprudencia, la
verdad que nuestros precedentes son algunos forzosos que llegaron a concretarse
en junsprudencia que es obligatoria, como ya lo expresamos; Y los precedentes
aislados por no tener el cardcter de jurisprudencia constituyen opiniones
respetables, o sea aguellos que no se ajustan al condicionamiento estipulado por
la ley.

Sin embargo el estudio v la aplicacion de precedente pueden
servir para localizar criterios correctos en la bisqueda de ese ideal de justicia que
todos desean

El hecho de hacer mencién de los precedentes nos lleva a
desear que se realice una depuracion de éstos, ya que publicados en el
Semanaric Judicial de la Federacion, se estudien, anoten y comenten los criterios
de los tribunales federales no en un examen aislado de sentencias, sino
abarcando periodos de tiempo en que a través de ellos se estudien instituciones o
temas para demoler asi los habitos de conformismo y rutina que frenan en algunos
aspectos el desarrollo de la actividad juridica.

Para terminar este breve paréntesis debe concluirse que Ia
utilizacién de los precedentes es labor de todos los dias en nuestros juzgados y
tribunales. El trabajo de decidir los asuntos planteados de acuerdo con los
precedentes aplicables, es similar a decirlo conforme a lo dispuesto por el precepto
de un ordenamiento legal. La resolucién judicial que los tome, s6lo causa agravio
cuando el juez aplica el precedente a una hipétesis distinta de la que justificd su
adopcidn, en cuyc caso la anomalia es similar a la que comete aplicando
nexactamente la ley. Desde luego ningtin juzgador consiente de su oficio ve su
funcién solamente asi, es cuando no existe precedente aplicable, por sjemplo, ya
que es cuando empieza ia tarea auténtica de creacién judicial, comienza en verdad
para el juzgador, pues entonces debe aplicar e interpretar los preceptos delaley, y
asi en alguncs casos crea un precedente para los gobernados que sean
sometidos a un asunto a su consideracion, y asi de esa manera pueden ir creando
criterios que en muchas veces sera similar con otros criterios, y asi crear la
Jurisprudencia.
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El presente paréntesis o elaboramos en virtud de que quede
claro cual es el criterio que seguimos ajustando a la ley, ya que tratamos de no
caer en incongruencias en el presente desarrollo del tema, en virtud de que hemos
venido utilizando y utilizaremos en los subsecuente, tesis y jurisprudencias, tanto
de ia Suprema Corte, colegiados de circuito y del mismo tribunal fiscal de la .
federacién, en forma conjunta, sin que esto sea motivo para confundirnos qué es
la junsprudencia y las tesis gque sientan precedentes, debido a que tenemos claro
cudl es la importancia y alcance de una y otra.

Por otro lado, no tocamas la jurisprudencia y las tesis que
forman precedente en el tribunal fiscal, en virtud de que tal estudio va lo
elaboramos en el primer capitulo en su parte final, y a nuestra consideracion
resultaria ocioso repetirio en este punto, ya que dejamos asentado previamente
para el momento que asi lo requiriera el presente desarrollo del tema.

Ahora bien, retomando el tema cuando establecimos el
concepto de alegatos en Materia Fiscal, citamos que es el escrito donde una o
ambas partes, argumentan los razonamientes juridicos tendientes a ilustrar al
magistrado instructor sobre la Itis planteada, es aqui donde infiere que el andlisis
es sobre los hechos controvertidos fijados previamente por la litis, y por lo tanto los
alegatos no forman parte de ésta, que de hecho cabe afirmar que la figura de los
alegatos no forman parte de la litis en ningun otro proceso.

A mayor abundamiento cabe citar la siguiente tesis:

"ALEGATOS DE LAS PARTES. NO CONSTITUYEN UN PUNTO DE LA
LITIS - No se incurre en violaciéon del ariculo 81 del Cddigo de
Procedimientos Civiles por no estudiar los alegatos de las partes, ya
que esas argumentaciones no constituyen parte de ia litis que si deben
ser materia de estudio y resolucidn, sino dnicamente sirven para ilustrar
el criterio del juzgador en el momento de pronunciar el fallo definitivo y
por tanto, no esta obligado a hacer referencia de ellos en la sentencia y
menos apoyarse en su contenido.” (14)

Amparo directo 1619/82.- Carmen Chaparro Peregrino. 20 de enero de
1883.- Unanmidad de votos.- Ponente; José Becerra Santiago.-
Secretario: Gustavo Sosa Ortiz.

14 ‘nforme de Labores correspondiente al afio 1985 3a. Parte Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer
Circuto Tesis pag 144
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Como se puede observar, la obligacion de resolver de la Sala
de conocimiento del asunto es sobre la litis planteada, y que se integra ésta
Unicamente con la demanda y contestacion, y en el caso de la negativa ficta,
ademas con la ampliacion de la demanda y con la contestacion a esa ampliacion.

Nos parece hacer esta apreciacion, porque en los alegatos
no se puede mtroducir cuestiones ajenas a la litis, ya que los argumentos deben
ser cengruentes con esta.

Al respecto en el juicio de amparo directo 1135/89, se dictd la
tesis que indica

TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION, SENTENCIA DEL.
ALEGATOS.- Es correcta la determinacion de una Sala del Tribunal
Fiscal de la Federacion, al dictar sentencia en un juicio de nulidad, de
no tomar en cuenta una cuestion, introducida por una de las partes al
formular alegatos, pues el contenido de éstos debe ser congruente con
los argumentos planteados, por que ef articulo 235 del Cédigo Fiscal de
la Federacién, no permiten que en los alegatos se hagan valer
cuestiones ajznas a las planteadas en la demanda en su ampliiacion y
en la contestacion de ambas.

Amparo directo 1135/89.- Omnibus de México, S.A. de C.V.- 14 de julio
d 1988.- Unanimidad de votos.- Ponente: Maria de Fatima | Samane
Hernandez.- Secretaria: Maria Rocio Ruiz Rodriguez.

Dada la importancia y trascendencia de los requisitos que
debe cumplir la demanda ya que uno de los aspectos aludidos en el capituio
segundo sobre ésta, con respecto a [a expresién de agravios, ahora en ef Cédigo
Fiscal de la Federacion llamados conceptos de impugnacién, es indudable que en
la demanda se deban expresar, ya que los conceptos de impugnacién formaran
parte de ia litis y no las cuestionss introducidas en los alegatos ajenas a la litis.

De acuerdo a lo anterior, para ir tratando de diferenciar lo que
son los alegatos y los agravios, cabe recordar gue el fin normal del proceso es la
obtencién de una sentencia que en forma vinculativa, resuelva entre las partes una
controversia scbre derechos substanciales.

E! derecho objetivo estd integrado de normas abstractas de
las que derivan derechos substanciales que permiten la convivencia social,
regulando las acciones humanas e imponiendo a los hombres un comportamiento
determinado.
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Desde este punto de vista, las normas juridicas como causa
motivadora sobre la voluntad del sujeto, es decir, establecen un deber ser.

El deber ser que establecen las normas juridicas se refiere al
obrar de varios sujetos determinando o que uneos pueden hacer y por o tanto no
debe ser impedido por los demas.

Es asi como el derecho objetivo coordina e! abrar de varios
sujetos, estableciendo mandatos que motivan una conducta determinada.

Pero el derecho objetivo no sdlo establece conductas sino a
la vez crea sanciones contra quienes no realicen la conducta prescrita ¢ no
respetan la facultad otorgada al titular del derecho.

La parte preceptiva va dirigida a los particulares creando en
su favor derechos substanciales que deben ser tutetados; la tutela esta contenida
en la parte sancionadera y va dirigida a los érganos del estado imponiéndoles el
deber de realizar actos de coaccién, en el supuesto de que los sujetos se opongan
a la conducta prescrita.

Pero cuando el derechao subjetiva es violado sélo puede tener
plena vigencia, mediante el ejercicio de la funcidn jurisdiccional,

El estado tiene primordial interés en hacer justicia, en dar a
cada quien lo suyo. en reconocer los derechos subjetivos y los intereses legitimos
de los sujetos en htigio.

Mediante el derecho de accidn, los sujetos provocan el
ejercicio de la funcion jurisdiccional, para conseguir la satisfaccion del interés
juridico protegido por el legislador en su favor, en la norma abstracta.

Los dos intereses, el publico-estatal de ser respetada la ley
en los cases controvertidos y el particular de quienes tratan de conseguir la tutela
juridica a que tienen derecho, se conjugan en el proceso, cuyo motor inicial es el
derecho de accidén.

La doctrina moderna admite, por otra parte, que el proceso
es. antes y mas que otia cosa, instrumento: instrumento para ia verificacion de la
verdad de los hechos y 'a identificacién de la norma legistativa que regula el caso
concreto
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Decimos que el medio que tiene el que pide justicia, el que
defiende su derecho, para instaurar un proceso cuando su derecho ha sido
lesionado o desconocida es la accion. ’

Pero la accion no solo es el motor gue sirve para instaurar un
proceso, con el fin de obtener un respeto a una tutela del derecho subjetivo y por
tanto la actuacion de un derecho objetivo sino que lo vivifica hasta su terminacion.

En efecto, el proceso se inicia por una demanda en que el
particular pide un tipo de tutela juridica que solo el juez pueda dar, y efectivamente
otorga mediante la sentencia, pero entre la demanda y la sentencia se realizan
una sene de actos dirigidos a obtener del juez el acto vinculativo que otorga la
tutela del derecho substancial a las partes contendientes. Todos estos actos sélo
son posibles gracias a la accién que los impulsa y los mantiene en existencia.

El proceso es entonces una relacion juridica entre el juez,
actor y reo.

La Hamada relacion juridica procesal es el conjunto de
relaciones juridicas esto es, de derechos y obligaciones regulados por el derecho
procesal objetivo que median entre el actor, estado y demandado y estado nacidos
del derecho de accién y contradiceién en juicio.

Es entonces cuando entendemos que la demanda es el
escrito inicial, con que el actor, basado en un interés legitimo pide fa intervencion
de los organos Junisdiccionales para la actuacion de una norma sustantiva a un
caso concreto

Ahora bien, a partir del supuasto que la accidn es un poder
puramente procesal, independiente del derecho substancial hecho valer, que se
basa en la capacidad que compete al ciudadano de poder hacer funcionar la
maquinaria jurisdiccional

Consideramos entonces a la demanda como el medio, el
instrumento adecuado para iniciar el proceso fiscal, que sirve para actuar las
normas substantivas en el ¢aso concreto.
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Hasta el momento hemos visto gque la demanda es la forma
en que se hace valer ia accion y como tal se dirige al adversario a través del
organo Jurisdiccional y produce como consecuencia juridica inmediata la
constitucion del proceso, es por tal motivo que desarrolle en manera sintética lo
expuesto para llegar a este punto, la demanda por que es ahi donde expresamos
los agravios, aunque en la reforma sufrda al cédigo fiscal se establezcan como
conceptos de impugnacién (articulo 208 del Codigo Tributario), la razén que los
agravios estén en la demanda es para el efecto que éstos seran parte de la litis a
plantearse, a oiferencia de los alegatos que no son parte de ésta, e incluso esta
figura juridica se da en la fase conclusiva del proceso fiscal, he ahi de no confundir
los agravios con los alegatos ya que son figuras juridicas distintas, y por lo tanto
creemos necesario hacer una distincién, y al efecto analizaremos los conceptos
que los autores nos dan sobre este punto, porque -incluso varios de elfos
confunden coma snénimos la figura de los alegatos con la de agravios, por tanto
al analzar dichos conceptos, trataremos de ir diferenciando y sefialando tales
consideraciones.

Los vacablos alegatos y expresién de agravios son figuras
juridicas distintas. Sin embargo el Diccionario Procesal del Maestro Eduardo
Pallares define "Alegar o expresar agravios. Hacer valer por medio de un escrito
los agravios que causa una resolucién judicial o alguna de las partes” (15). Por otra
parte la Enciclopedia Juridica Argentina Omeba, expone “Alegatos.- Es una
acepcién general, significa el acto generalmente realizado por escrito, mediante el
cual el abogado de una parte, expone las razones de hecho y de derecho en
defensa de los intereses juridicos de su patrocinado en un proceso civil ©
criminal "(16}

Esta idea centraliza el concepto de alegatos, comin a la
accion de alegar agravios 0 expresar agravios y a de alegar de bien probado.

", Los Codigos de Procedimientos establecen la forma en que debe ser
presentada la exposicion de los agravios, designar ia forma en que debe ser
presentada la exposicién de los agravios. Expresidn de Agravios, decir de
agravios, alegar agravios, designan la forma que desde el Derecho Espafiol
se usa para hacerlos liegar al estrado judicial.” (17)

15 Pallares, Eduardo Diccionaro de Dereche Procgsal Civil Vigésima segunda edicion. Editorial Porraa, S.A.
Mexico 1996. pag 7S

16 Enciciopedia Juridica Omeba tomo I-A Buenos Arres. 1976. pag. 636.

17 'bid pag B13.
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En los anteriores conceptos se advierte claramente que se
usan los vocablos alegato y agravio como sinénimos, por lo tanto debemos dejar
bien claro que existen grandes diferencias entre estos vocablos: suele suceder que
en la practica que al expresar alegatos nos quejamos de violacidon o al expresar
agravios éstos se alegan

El concepto de alegatos ya lo analizamos y mencionamos
anteriormente en este capitulo, por ello citaremos ahora el concepto de agravio:

“Agravio - Es una acepcién general en el lenguaje juridico, se designa
con este vocablo al perjuicio, menoscabo material o moral gque se
ocasiona a una persona por la ofensa injusta a sus derechos, a sus
intereses materiales y de caracter moral y efectivo...” (18)

El maestro José Becerra Bautista dice: Los agravios san los
argumentos juridicos que expone el recurrente para demostrar que el juez, al dictar
la resolucidon recurrida viold preceptos legales. Por tanto, deben citarse los
preceptos legales violados. {ya que sin esta cita no existen agravios) y debe
demostrarse juridicamente la violacién de los preceptos legales invocados. (19)

Con base en lo anterior, el agravio es la lesién o perjuicio o
dafio que una persona recibe en sus derechos o intereses por consecueancia de
una resolucion malamente fallada que es recurrible para el efecto de revocar,
modificar o confirmar segln sea el caso, restituyendo al afecto sus derechos
violados en dicha resolucion.

En tales circunstancias haremos cita de las diferencias entre
alegatos y expresion de agravios:

1.- Los alegatos se dan en la fase conclusiva antes de
dictarse sentencia (articulo 235 del Cédigo Fiscal de la Federacion).

2. Los conceptos de impugnacién (antes expresion de
agravios que le cause el acto impugnado), deben hacerse valer en la demanda, o
en su caso de negativa ficta, y en los demas supuestos que prevé el articulo 210
del codigo tributario, con la ampliacién de la demanda.

3- £n los alegaios se invocan argumentos en favor de las
pretensiones de las partes y en base el desahogo de las pruebas.

18 1d
1g Becerra Bautista, José Introduccién al estudio del Derecho Procesal Civil. 4a. Edicién de Cardenas editor
y distnbuidos Mexico 1977 pag 216

- 153 -



4 .- Los conceptos de impugnacion, deben dar sentido juridico
a los preceptos legzles que se invocan haciendo natar al magistrado instructor que
la resolucion dictada por la autoridad administrativa le cause perjuicio.

§- En los alegatos se debe demostrar al magistrado
instructor, que el fecho quedd demostrado precisamente a través de la ley o
junisprudencia aludida.

6- Los conceptos de impugnacion deben Henar ciertos
requisitos, que son, mencionar la parte de la resolucidén administrativa, en que se
comeho la violacion: debera argumentar los razonamientos y citas de leyes o
doctnnas en que se funde.

7 - en los alegatos la parte interesada debe acreditar al
magistrado instructor de la norma aplicable al caso concreto por medio de las
conclusiones 6gicas a que ha llegado, después de todo lo actuado.

8.- Los conceptos de impugnacion deben estar en refacion e
inmediata con los fundamentos de la resolucion impugnada, debiendo contener las
disposiciones, legales que estime infringidas y su concepto.

9.- Los alegatos tienen por objeto demostrar al magistrado
que la pretensién de las partes quedé acreditada con el resultado de las pruebas
apaortadas por su parte y el no acreditamiento de la contraria mediante la
exposicidn razonada escrta que se da, antes del cierre de instruccion.

En relacion a esta diferencias y lo que sefialamos
anteriormente en que al expresar alegatos nos quejamos de viclacion y cuando
expresamos agravios éste los alegamos. La Suprema Corte de la Nacién ha
sustentado los siguientes criterios.

“ALEGATOS LA AUTORIDAD RESPONSABLE NO ESTA OBLIGADA A
CONSIDERARLOS AL FALLAR.- Es infundado el agravio consistente en que
{a autoridad responsable no tomé en consideracion al fallar, los alegatos
producidos por la quejosa, porque los alegatos constituyen sélo la opinidn de
las partes y no forma parte de la litis, no la modifican pues ésta se fija con la
demanda y contestacién. Ademas, no es correcto que pretenda reproducir los
alegatos como conceptos de violacidn, pues estos deben exponerlos en su
derranda de amparo el quejoso.” (20

20 Apendice del Semanar o Jud-mal de la Federac:én 1917-1975. Sexta Pane. Tribunales Colegiados de
Crcuito. pag 156
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Expuesto de tal manera las diferencias marcadas, debemos
nsistir en que no se debe caer en el error de tratar a los alegatos comun a los
agravios, ya que exisie dentro del derecho procesal al principio de concrecion de
itis que postula que el juicio debe limitarse a ésta, o sea, concretarse a jos puntos
controvertidos

Por regla general, la fijacion de la litis se hace entre el escrito
de demanda y ef de su contestacion. Pero en el derecho procesal fiscal existe una
excepcion a esta regla puesto gue 1a litis se forma con la resoluciéon impugnada, 1a
demanda y contestacién de la misma.

Aln mas, dentro de esta salvedad encontramos casos como
los ya mencionados en que se reclama una negativa ficta, en los cuales la litis se
forma con la resolucion impugnada, la demanda, la contestacion de la demanda y
la ampiiacion de la misma. De ahi que no se comparta la opinion de Dolores
Heduan Virués cuando afirma que en la demanda "la expresion de los
fundamentos de derecho debe ser exhaustiva a conveniencia del demandante, ya
que entre ellos y los que contenga la resolucion impugnada se establece
propiamente la litis del negocio”. (21) Aceptar gue la litis se fija con estos elementos
equivaldria a desestimar la importancia que tiene la contestacién de la demanda y
la ampliacion de la misma.

Debe entenderse que la demanda y la ampliacién de la
demanda son dos actos que participan de la misma naturaleza y que para efectos
de fa formacién de la litis deben examinarse como un todo organico, esto es, el
sefalamiento de la pretension de la actora y los fundamentos juridicos en que se
apoya, pues en los casos en los que el Cédigo Fiscal de la Federacion permite que
se produzca la ampliacién de la demanda, siempre existe un elemento de
incertidumbre, un desconocimiento del acto sobre elementos fundamentales de Ia
litis a plantearse, de modo principal, los fundamentos juridicos de la resolucion
impugnada, por lo que la ley le brinda la opertunidad de formular su demanda en
dos momentos distintos, de presentarla en dos actes, en lugar de hacerlo en uno
solo, de agotar en un solo momento el sefialamiento de su pretension y la
expresion de concepte de nulidad.

31 Jolores Heduan Virues Las_ Funciones del Tribunal Fiscal de la Federacién. Compafila Editonal
Corunental, 5.A. México 1961 pag. 185
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La funcién primordial de los alegatos debemos entender que
por su naturaleza juridica, cada una de las partes deben demostrar al magistrado
mstructor los hechos constitutivos de su accion y los hechos de sus excepciones,
tratando de demostrar con argumentos juridicos ia aplicabilidad de las normas
sustantivas existentes como quedaria demostrado.

No obstante lo anterior la funcién del Magistrado instructor no
puede ser remplazada por las partes y en consecuencia el tribunal no puede
quedar vinculado por las alegaciones de las partes, ya que los alegatos provienen
de parte interesada en el litigio y por tanto existe el animao de que sus alegaciones
favorezcan en lo general a su pretension correspondiente, por lo que el magistrado
instructor debe guardar la actitud de estudiar los puntos controvertidos y hacer uso
de sus facultades que la ley oforga de dictaminar de manera clara y precisa
congruentemente: ya que su obligacion se limita a resolver scobre la litis planteada
y no a los alegatos aun cuando lo oriente juridicamente.

Los Alegatos sirven, esencialmente a la parte demandante,
para que se haga un examen comparativo entre las causales de ilegalidad
expuestas en el escrito de demanda en contra de la resolucion impugnada y la
contestacion que produce la autoridad demandada a cada una de ellas, asi como
de sus pruebas, con el objeto de destacar que esta Ultima no alude a todos y cada
uno de los agravios expuestos, o bien alude parcialmente a alguno de ellos, o bien
se pretende mejor el acto combatido introduciéndose argumentos no expuestos en
éste, o Invocandose disposiciones no citada en él.

Hay que evitar que la autoridad con su contestacion, se
sustraiga de Ia litis y si lo hace hay que destacar ello al elaborar los alegatos.

Litis en Juicio de Nulidad.- Conforme a lo dispuesto por el
articulo 215 del Cadigo Fiscal vigente, en la contestacion de la demanda no
podran cambiarse los fundamentos de derecho de la demanda no podran
cambiarse los fundamentos de derecho de la resolucion impugnada. Ahora bien,
cabe sefalar que el actual Cédigo Fiscal de la Federacion no contempla la
hipotesis legal regulada por el articulo 219 del Codigo Fiscal de 1987, en el gue se
establecia que la resolucién impugnada deberia ser apreciada en los términos que
lo fue ante la autondad administrativa; sin embargo, el articulo 237 de dicho
ordenamiento en vigor, establece que las sentencias def Tribunal se fundaran en
derecho y examinaran todos y cada uno de los puntos controvertidos del acto
impugnado, de donde s¢ sigue que efectuado una interpretacion armdnica de los
articulos 215 v 237 del Cadigo Fiscal vigente, la autoridad en su contestacion a la
demanda no podra introducir cuestiones diversas a las planteadas originalmente,
pues de seguwse un cnterio contrario, el juzgador tendria que analizar ! acto
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combatido a la luz de argumentos que no fueron del conocimiento de la autoridad
o en su case de aquellos que no fueron expuestos en la propia resofucion can lo
cual no se examinarian todos y cada uno de los hechos y puntos controvertidos
del acto impugnado, tal como establece el articulo 237 mencionado. Por ultimo
cabe sedalar que dicha regla admite la excepcidn relativa a cuestiones y pruebas
supervenientes (22,

Ahora bien, como los alegatos sirven para destacar lo
expuesto en el escnto de demanda, rebatir lo que la autoridad demandada
contesta exponiendo las irregularidades o excesos de la misma al pretender
mejorar el acto impugnado, asi como para invocar precedentes jurisdiccionales o
junsprudenciales establecidas por la sala superior o por los tribunales judiciales
federales, el contenido de ellos no puede formar parte de la litis como tampoco la
parte actora puede aprovecharlos para mejorar su defensa introduciendo
argumentos no expuestos en la demanda.

La Sala Superior del Tribunal Fiscal, scbre lo anterior ha
expresado:

Litis en el Juicio de Nulidad. No forman parte de la misma, el escrito de
Alegatos Las Salas del Tribunal Fiscal de fa Federacion tenian la
obligacién de recibir la demanda, la contestacion y las pruebas ofrecidas
por las partes y ademas la de oir y recibir los alegatos de las mismas en
{a audiencia de ley, sin embargo, no tenian la obligacion de analizar
argumentos novedosos dados en los alegatos, toda vez que éstos no
formaban parte de la litis conforme a lo dispuesto por et articulo 229 del
Codigo Fiscal de la Federacion de 1967, ya que dsta Gnicamente se
integraba con la resolucién combatida la demanda y la contestacion. (23)

Dicha Sala confirma |o anterior al sostener:

Alegatos en el Juicio de Nulidad. No forman parte de la litis
planteada en aquél La litis en el juicio de nulidad se integra con ios motivos y
fundamentos de la resolucién impugnada y con los argumentos de impugnacion de
la parte actora. y con la contestacion a la demanda referida a esos motivos y
fundamentos, y no con los razonamientos expresados en los escritos de alegatos,
ya que no se permite que en los alegatos se hagan valer cuestiones ajenas a las
planteadas en la demanda, en su ampiiacion y en la contestacién. (24)

22 Revision 1423/83 Visible en ta R.T.F.F de febrero de 1985, pag. 627.

23 Revision 687/84 isibie en la R.T F.F, de marzo de 1985. pag. 731.

24 Amparo directo 1135/88 Visible en el informe rendido a la Suprerna Corte de Justicia por su Presidente, al
terminar el afio de 1989, 3a parte Tribunales Colegiados de Circuito. Vol. I. pag. 176.
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Sin embargo, se ha observado que buen nidmero de
magistrados Instructores no toman en cuenta 0 expresado en los alegatos, no
obstante destacarse en ellos graves irregularidades.

E| Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Pumer Circuito, respecto de lo anterior sostiene la tesis:

Aleqatos en el Juicio de Nulidad. No formar parte de la litis. | a sala responsable
al haberse concretado a hacer referencia a lo expuesto por la actora en la
demanda fiscal, sin tomar en cuenta 1o expresado por aquélia en su escrito de
alegatos, actud estrictamente conforme a derecho, ya que la litis fijada y sobre
la que debe resolver ia Sala responsable, se conforma con lo expresado en la
demanda y contestacion de ésta, sin que exista precepto legal alguno del Titulo
Sexto del Codigo Fiscal de la Federacion a analizar directamente las
argumentaciones documentos adjuntos o los mismo, toda vez que el actor na
se encuentra en condiciones de controvertir una prueba que acompaié la
autoridad a sus alegatos, por que no formé parte de la litis, ni la Safa A quo
estaba obligada a ordenar dar vista al actor del escrito de los alegaios, porque
no existe ningln precepto legal que la obligue a ello, y por que la promocién que
acompané la autondad no tenia el caracter de prueba stuperveniente. (25)

£l Quinto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Prnmer Circuito, confirmo ia tesis de la Sala Superior al resolver:

Trbunal Fiscal de la Federacién, Sentencias Del. Alegatos, Es cofrecta la
determinacien de una Sala del Tribunal Fiscal de la Federacién, al dictar
sentencia en un jucio de nulidad, de no tomar en cuenta una cuestion
introducida por una de 'as partes al formular Alegatos, pues el contenido de
éstos debe ser congruente con los argumentos planteados, porque el articulo
235 del Cadigo Fiscal que se hagan valer en los alegatos, por lo que éstos no
forman parte de la ht's, de ahi que al no haber sido tomado en cuenta por la
Sala responsable y al haber concretado a hacer referencia a la demanda fiscal,
no le arroja perjuicio alguno a la hoy quejosa. (26)

Posteriormente dicho Tribunal Colegiado cambid de criterio al
expresar.

25 Ravision 1436/83 Visible en la R T F F. de abril de 1985, pag. 829.
26 Amgparg duecto 585/86 Visble en el Informe rendido a la Suprema Corte de Justicia por su Presidente al
terminar el afo de 1986 3a parte Tribunales Colegiados del Pnmer Circuito. pag. 45,
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Alegatos, escrito de, debe analizarse en sentencia por el Tribunal
Fiscal Tomando en cuenta en consideracién que el escrito infctal que
contiere 12 demanda de nulidad formulada por la hoy quejosa, fue
sefalada como domicilio para recibir todo tipo de notificaciones, un
lugar fuera donde reside la responsable, entonces si la quejosa en uso
de! deracho que le atargan los dispositivos 230 y 235 del Cddige Fiscal
de la Federacion, formuld dentro de los cinco dias concedidos sus
alegatos, doccumento que depositd en la oficina de correos, antes de
vencer el t&rmino concedido, es evidente que tales pruebas debieron
admitirse y sus alegatos tomarse en consideracion al momento de
dictarse sentencia respectiva, y al no hacerle asi, la sala responsable
violé en su perjuicio las normas que rigen el procedimiento,
afectandose su defensa, tal y como lo prevé el articulo 159, fraccion ill
de ta Ley de Amparo. (27)

Se estima correcto el cambio de criterio por cuanto gue si en
el escrito de alegatos dada amplia los fundamentos de la resolucién impugnada, o
introduce argumentos que no contiene ésta, o no repara que se cita una
junsprudencia de la Sata Supernor o de un Tribunal Colegiado que obligan a la Sala
a ajustarse a elia el magistrado instructor con su omisién va retardar la conclusién
del negocio.

Si de la lectura de los alegatos no se desprende algo que
llame la atencién del magistrado instructor, bastaria gue en el proyecto de
sentencia que elabore manifleste que se recibieron los alegatos tomados en
consideracion.

De no resultar obligatorio para los magistrados instructores
tomar en cuenta los alegatos, entonces saldrfa sobrando el que las partes tuviesen
un plazo presentarlos, asi como lo dispuesto en la parte final del segundo parrafo
de! articulo 235 que establece “Los alegatos presentados en tiempo deberan ser
considerados al dictar sentencia”

27 ampara Directo 102/86 Visiole en el informe rendido a la Suprema Corle de Justicia por su presidente al
terminar el afio de 1989. 3a parte TFribunales Colegiades de Circuito. Vol. L pag. 753.
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Contencioso Administrativo, Alegatos en el Juicio. Sentide en que deben
interpretarse. Entendiéndose por alegatos las razones de una parte para
debiltarlas de la contraria en las que se pide a modo de conclusion y,
en forma destacada, lo que a los hechos invocados y al derecho
consiguiente corresponde, es claro que tales argumentaciones siempre
deben ser relativas y congruentes con las acciones, pretensiones y
excepciones  oniginalmente  planteadas, no  pudiéndose, en
consecuencia cambiar en ellas las originales causas de pedir, esto es,
no variar o enmendar |a litis ya integrada. (28}

Después de haber precisado que los alegatos no forman
parte de la litis y solo se puede argumentar sobre lo relativo ésta para una mejor
onemtacion e ilustracién juridica de las pretensiones del que hace valer los
alegatos nos abocaremos sin pretender de ninguna manera abarcar en este breve
punto todos los temas anteriormente apuntados, si consideramos necesario
precisar el concepta de prueba que nosotros aportamos en el segundo capitulo,
puesto que es un elemento fundamental del tema que estamos tratando.

Multiples han sido los intentos de definirla, asi a guisa de
ejemplo, encontramos que Porras y Lopez nos indica que “La prueba es la
demostracién legal de la verdad de los hechos controvertidos en el proceso, con la
caracteristica de la legalidad, por que se desenvuelve dentro del procesc
legalmente establecido ™ (29)

También Brisefio Sierra dice “La prueba no es ni la actividad
de probar, ni el resultado de probar, sino el probar mismo. La prueba consiste en
percibir nuevamente lo acontecido” (30) y més adelante apunta; “Prueba entonces,
es la eficiente reproduccion det acontecimiento, en los términos de legalidad
aplicabte” (31)

Couture mismo ,sefiala en su obra Fundamentos de Derecho
Procesal Civil que "la prueba es un medio de verificacion de las proposiciones que
los litigantes formulan en el juicio” (32)

28 Amparo difecto 324/91 wisible en el Semanaric Judicial de 1a Federacién. 8a. época. Tomo Vill, agosto de
1891

29 Porras y Lépez, Armardo. Derecho Procesal Fiscal Texios Universitarios, $.A. México 1969. pag. 213 y
214

30 Bnisefo Sierra, Humberlo Derecho Procesal Fiscal 2a edicién, de cardenas editor y distribuidor. Méxice
1975 pag 419 ”

31 ioid pag 420.

32 Couture, Eduarde Fundamentos de Derecho Procesal Civil. 3a. edicion. 15a. reimpresion. editorial de
palma. Buenos Aires 1890 pag 217.
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El tema de la prueba es uno de los mas importanies en
materia procesal en general, y particularmente en materia procesal fiscal. Su
planteamiento y su desarrollo presenta problemas interesantes de resolver y como
ya bien lo sefala, Mario Pugliese en su obra, tradicional para {os estudiosos del
Derecho Fiscal, la prueba es el Proceso Tributario “en el proceso tributario, la
prueba constituye la base indispensable para la determinacion de la obligacion
fiscal del contribuyente y en consecuencia, para la resolucion de la litis.

Ahora bien, deducimos que en materia fiscal la prueba
adquiere capital importancia, por la funcion eminentemente publicista, del proceso
contencioso fiscal, y es por ello que lo abarca totalmente, en cuanto a que, en la
normalidad de los casos, estd en la prueba de substancia fin del proceso.

Desde nuestro punto de vista en el segundo capitulo '
establecimos el concepto prueba que es el acto juridico procesal cuya esencia
consiste fundamentalmente, en la reproduccion que generase ante el juez, de los
diversos sucesos que conforman la litis, exteriorizandose como medio, accion y
resultado que tiene a provocarle conviccidn a certeza, para que resuelva de la
pertinencia y eficacia del mismo.

Es preciso que ias partes alleguen al juzgador, material
informativo para que éste pueda tener la posibilidad l6gica y objetiva de llegar a
pronunciarse sobre las pretensiones o resistencias de las partes en el proceso.

Por tanto, la prueba es la justificacion de la veracidad de los
hechos en que se fundan las pretensiones y los derechos de las partes en un
proceso instaurado ante un drgano que desempefiara una funcién jurisdiccional
desde el punto de vista material.

Sin embargo hay que considerar que el desahogo de las
pruebas deviene en la formalidad esencial del procedimiento, ya que en cualquier
ordenamiento adjetivo ya sea civil, penal, administrativa o laboral, debe regular la
funcién jurisdiccional de manera que se de oportunidad de defensa a los
afectados; comprendiendo este requisito dentro del proceso, como lo es en el
proceso fiscal, las fases procesales correspondientes, postulatoria, probatoria y
conclusiva o de alegatos, finalizando con la sentencia. De estas formalidades
esenciales no podria prescindirse, teniendo igual derecho a la defensa las partes,
por lo que si no se proporciona esa oportunidad de audiencia debe considerarse
inconstitucional
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En el proceso fiscal el magistrado instructor esta sujeto de tal
manera que no puede ir mas alld de lo que éstas piden o de lo que ellas
demuestren. La doctrina acepta que a prueba es una carga, en cuanio a gue es
una actividad potestatva para las partes pero si no lo desarrollan sufren las
consecuencias de su Inactividad

En los alegatos ante el Tribunal Fiscal de la Federacion no
solo se refieren las argumentaciones sobre los puntos controvertidos, o sea, la litis,
SN0 que esas argumentaciones también pueden consistir en una recapitulacién en
forma sintética las razones juridicas legales y doctrinarias que surgen de las
pruebas acumuladas.

Couture define los alegatos de bien probado, come el escrito
de conclusién que el actor y el demandado presentan luego de producida la
prueba principal en el cual expone las razones de hecho y de derecho que
abarcan sus respectivas conclusiones. Estos alegatos de bien probado por su
propia naturaleza deben producirse después de que se hayan rendido ias pruebas
y antes del auto de citacién para sentencia.

Ahora bien, en el Tribunal Fiscal de la Federacién esta
obligado a admitir todas las pruebas con excepcion de las seftaladas en el articulo
230 del Codigo Fiscal de la Federacion y en su fallo deben ser estudiadas y
valoradas por ia misma. de lo contrario existe violacion a los articulos 234 y 214
del Cédigo Fiscal de la Federacion. -

Sin duda es obligacién de los tribunales de instancia analizar
todas y cada una de las pruebas que pueden influir en la condena del acusado,
por lo que resuita violatoria de garantias la sentencia que en perjuicio del reo, deja
de considerar una o vanas pruebas de las que podian favorecerle en ef proceso
contencioso fiscal cuando una o varias pruebas son desechadas por la Sala Fiscal
del conocimiento dal asunio, procede el recurso de reclamacion.

Como se puede observar, de lo analizado podemos congcluir:

1.- Los alegatos son argumentaciones juridicas en relacidn
con la litis y las pruebas aportadas.

2.- Los alegatos no son parte de ia litis.

3. En los alegatos no se pueden introducir cuestiones
novedosas que debiercn plantear antes de la formacién de fa litis.
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4. Los alegatos ilustran y orientan juridicamente al
magistrado instructor.

5- Los alegatos no remplazan la funcién del Magistrado
instructor, por tanto la obligacion de resolver se limita, en la litis planteada y a lo
que se ha probado y no a tos alegatos. :

6- Los alegatos solo apoyan los razonamientos de la
demanda y confirmades por las pruebas hechas valer en la audiencia, para el solo
efecto de precisar con mayor claridad las violaciones legales que en concepto dei
actor cometid la contraria

7 - Los alegatos constituyen una carga procesal.

8 - Los alegatos en el Tribunal Fiscal de la Federacion, no
sclo pueden ser alegatos de buena prueba, si no ademas de todo la planteado en
la Wtis. constituyendo la conclusion l6gica de la actividad de la partes en el proceso
fiscal

Apreciamos que de conformidad con el articulo 235 del
Codigo Fiscal de la Federacién , las Salas del Tribunal Fiscal de la Federacion
deberan considerar en sus sentencias los alegatos presentados en tiempo por las
partes, por tanto constituye una obligacion del magistrade instructor tomar en
cuenta los alegatos en su fallo pero, en la actualidad los alegatos no son
considerados y una de ias razones tal y como lo expresa la jurisprudencia citada al
principio de este punto. los alegatos no constituyen parte de la litis y solo hay
obligacion por parte de la Sala Fiscal de resolver sobre ésta y no sobre los
alegatos, ya que éstos no trascienden en el resultade del fallo, en este orden de
ideas nos refermos que la jurisprudencia no puede ir mas alia de lo que dice la ley,
debido a que se trata fundamentalmente de la interpretacion, que se justifica en el
principio de derecho de que donde existe la misma razon debe darse la misma
disposicion, esto permite inferir gue la jurisprudencia es la interpretacion reiterada,
que consuetudinarnamente se ha hecho sobre un punto de derecho, por tal razén
solo estamos de acuerdo cuando la jurisprudencia citada dice en una parte de su
texto, que los alegatos no trascienden al resultado del fallo que dicta la sala fiscal,
por que, como ya se dijo, no forma parte de la litis, pero el hecho de que las
argumentaciones vertidas en los alegatos solo sirvan para ilustrar y orientar al
juzgado, no implican violar la obligacion que establece el articulo 235 del Cédigo
Fiscal de la Federacién ya que como lo establece el Cédigo Civil en su articulo 10
"Contra la observancia de la Ley no puede alegarse desusc o practica en
contrario’, esta apreciacién la hacemos ya que de la lectura de la jurisprudencia
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que hacemos referencia se desprende que no hay obligacion de tomar en cuenta
los alegatos aun cuando esto implique una clara transgresién al articulo 235 del
Codigo citado, sin duda nos encargaremos en los puntos siguientes sobre este
problema para el efecto de formuiar una reforma al articulo.

Por otra parte, de acuerdo con nuestro punto de vista para
que la omision de los alegatos cause perjuicic y por ende, se haga necesaria la
reposicion del procedimiento para el efectc de considerarlos en el fallo, es
menester que no se limiten a repetir los mismos razonamientos que se expusieron
en los conceptos de nulidad, pero no hay que olvidar, y tal como lo establecimos
anteriormente, no se pueden introducir cuestiones novedosas ya que esfas
debieron ser formuladas antes para el planteamiento de ia litis, por tanto los
alegatos solo son un resumen de lo actuado con el fin de demostrar al juzgador
que ha demostrade los extremos de su accién, por lo tanto aungue no se repiten
los conceplos de nulidad, las argumentaciones vertidas por la parte interesada en
el liigio, es con el fin de que exista el animo que sus alegaciones favorezcan en
los general a su pretension, siendo la conclusion légica a que llegan, de todo lo
gus se ha actuado. De tal forma exponemos dque cuando la Sala Fiscal
responsable omite nacer referencia expresa al escrito de alegatos, y presentando
en tiempo y forma que no puede ser ofra, para que se pueda demostrar, como que
en dicho fallo, existan uno o dos considerandos cuando menos, en los cuales se
ocupe la sentencia de analizar los alegatos presentados por las partes; violando
con esa exclusion el articulo 235 del Cédigo Tributario Federal que obliga a las
Salas del Tribunal Fiscal a tomarlos en consideracién al dictar sus sentencias,
consideramos y sostenemos que dicha omisién no le causas agravio Juridico
algunc al actor, si el escrito de alegatos s como establecimos una mera
reproduccién de determinado concepto de nulidad, porque desde nuesstro
particular punto de vista la Sala Fiscal ya se ocupb, al dictar el fallo impugnado,
creemos entonces en ningtn momento se deja en estado de indefensién, en virtud
y como lo establece el articulo 235 del Cédigo en cita, el magistrado instructor
debe percatarse que una vez concluido la substanciacién del juicio, no existiere
ninguna cuestion pendiente que impida su resolucion, esto quiere decir que las
partes ya han agotado todos los medios de defensa dentro del procedimiento del
cual tuvieron oportunidad, hasta antes de dictar sentencia y no habiendo cuestion
pendiente que 'mpida resolucién, notifica por lista a las partes para los alegatos,
pero en ningun momento se deja en estado de indefensién a alguna de las partes,
ya que los alegatos por su naturaleza son los razonamientos juridicos tendientes a
llustrar al magistrado instructor, sobre la litis planteada, demostrando asi que sus
consideraciones de hecho y fundamentos de derecho, la eficacia de ias pruebas
desahogadas estableciendo asi conclusiones de que ellas deriven, perc en ningdn
momento se desprenden cuestiones novedosas que trasciendan al fallo, porque
no se pueden alegar cuestiones fuera de la litis; no habiendo juridicamente mayor
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utiidad de esta figura que el de ilustrar y orientar al juzgador. Por lo tanto
consideramos que a nada practico conduciria el conceder el amparo para el sdlo
efecto de que la avtoridad responsable hiciera alusién expresamente al escrito de
alegatos, sin que tal alusion condujera a variar el sentido de la resolucion; lo que
por otro lado pensamos contrarfa al principio de economia procesal contenida en
el articulo 17 Constitucional

4.3. Objeto

En este punto, es importante sefalar las opiniones que
diversos tratadistas dan en cuanto al objeto de los alegatos, sin embargo debemos
mencionar que al abordar el fema, los estudiosos no han reparado en las
implicaciones practicas que su produccion conlleva, ya gque resulta del
conocimiento de todos aquellos, que han o tienen contacto con el ejercicio de la
abogacia, la ineficiencia y desuso de la expresion de alegatos.

En el analisis que se ha llevado de los alegatos precisamos
aque no constituyen otra instancia dentro del procedimiento, si no s6lo son un
medio a través del cual las partes pueden manifestar lo que a su derecho
convenga en relacion a los puntos controvertidos del acto impugnado.

Incuestionablemente, debido a la faz que con el devenir dei
tiempo ha adquirido el proceso en general, el objeto de la presentacién de un
alegato, como acto de las partes, inmediato anterior, tienen origen en las
imperfecciones de que ha venido adoleciendo el procedimiento, es degcir, cuanda
los principios doctrinales en que se basa el proceso eran observados, inmediatez
principalmente, si observamos con mayor detenimiento, 1a oralidad que fue la
forma primaria de procedimiento, tal y como eran antes de tonarse escrito durante
ei impero Remano de Oriente, sistema este Ultimo que fue mas tarde ratificado en
el solemnis ordo judicianius, del medioevo, para liegar a los tiempos modernos un
procedimiento escrito, lento, pesado y falto de vivencia; no se hizo necesario 1a
presentacion, de las partes de una recapitutacion de todo lo actuado. Pero cuande
el proceso perdié cralidad y obviamente, inmediatez y se encaminod a la escritura,
se hizo patente la necesidad de presentar un alegato, previo a la sentencia, luego
entonces, a este momento procesal debié eonsagrarle un etapa dentro del
procedimiento, etapa que desde entonces y hasta nuestros dias tiene un objeto
prmordial, que cada una de las partes presenten al juzgador las argumentaciones
juridicas en que sustenten la legalidad de sus pretensiones, es decir, que el objeto
principal de la etapa preconclusiva es que las partes tengan la oportunidad de
reconsiderar sus pretensiones, de analizarlas y valorarlas con los resultados de la
etapa probatona con la finalidad de que se sepan exponer el panorama global del
asunto y en consecuencia loégica inferir sus conclusiones.
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Considerando lo anterior, inicisremos con a opinidn que el
Doctor Gémez Lara nos da al respecto:

‘Trataran de argumentar la justificacién de cada una de sus respectivas
paosiciones, y la solidez de las argumentaciones juridicas y de la fuerza probatoria
de los medios de prueba ofrecidos; se tratara en ellos, por otra parte, de desvirtuar
la fuerza probatoria de los medios de prueba ofrecidos por la contra parte.” (33)

El objeto de los alegatos, nosotros deducimos que si las
partes recapitulan en forma sintética los razonamientos de caracter juridico del
debate y las pruebas desahogadas, le proporcionarian al juzgador un resumen de
todo el matenal del proceso. En este sentido, Alfredo Dominguez dei Rio
menciona:

“El obieto de los alegatos; es que cada uno de los colitigantes ponga
de resalte al juez los hechos sobresalientes del debate y las pruebas
rendidas en relaciéon con tales hechos.” (34}

La funcidn de los alegatos consiste en que se demuestre
juridicamente |a existencia de la norma que en algunos casos puede ser precisa y
en algunos ofros puede presentarse a interpretaciones y demostrar que las
pruebas rendidas acreditan los hechos.

De tal forma que al analizar detenidamente, el interesado de
interponer los alegatos debe valorar las pruebas siguiendo criterios que fija la
propia ley en los casas de pruebas plenas y en los casos pruebas cuya valoracién
gueda al criterio del juzgador, haciéndole ver la credibilidad de dichas probanzas,
por la idoneidad de las personas que han decfarado por el fundamento cientifico,
técnico o artistico de los dictamenes periciales rendidos, por el resultado de las
reproducciones cientificas efectuadas dentro del proceso y finaimente tratandose
de enlazar los hechos demostrados para que los mismos surjan de deducciones
l6gicas que lleven al convencimiento de hechos desconocidos, y por tanto llegar a
la conclusién de la aplicacién de la norma abstracta invocada al caso
controvertido, tal como ha quedado demostrado.

Estudiando a la par los criterios de Jaime Guasp. y de Hugo
Alsina, por considerar que coinciden en sus ideas, pues para ellos el objeto de los
alegatos es aumentar el conocimiento del juez para liegar aia verdad.

33 Gomez Lara, Ciprianc Derecho Procesal Civil. 4a. edicién 1a. reimpresion, editorial Harla, México 1980,

pag 123
34 Dominguez del Rio, Alfrede Compendio Practico de Derecho Progesal Cuvil. editorial Porrda, S.A Meéxico

1977 pag 252
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Diriamos que el criterio seguido por estos dos juristas es
nteresante pero a nuestro parecer de lo que se ha estudiado, el aumentar el
conocimiento del juzgadeo, se requiere de una labor de convencimiento, de tal
forma que si fusionamos o compaginamos lo que para el Maestro de Pina toma
como objeto de nuestro estudio, “este objeto o finalidad consiste en convencer al
juez o tribunal de justicia de la pretension o pretensiones sobre las que estan
lamados a decidir' (35) y el criterio que acabamos de analizar obtendriamos que el
objeto de los alegatos es hacer una labor de convencimiento ante el juez para
aumentar el conocimiento de este y poder llegar a la verdad.

A través de razonamientos o argumentaciones tratamos de
convencer o persuadir al juez, al érgano supremo jurisdiccional, dado que si no
fuera asi no podriamos hablar de la existencia de los alegatos.

Y al desarrallar ese razonamiento le allegamos mayores
datos ai juez aumentando su conocimiento acerca de la controversia y asi podra
llegar a la verdad.

Ahora bien, el juzgador quien tiene jurisdiccion, es decir,
facultad de decidir con fuerza vinculativa para las partes, una determina si la
situacion juridica controvertida, resuelve con fuerza obligatoria los conflictos
sometidos a su conocimiento, luego entonces, si la ley procesal da a las partes la
oportunidad de aliegar al juzgador, después de haber quedade rendidas ias
pruebas los razonamientos que estima necesarios para producir la conviccidon
junsdiccional que cada parte busca, apoyando sus respectivos dichos ilustrando
sus expresiones con citas doctrinales o jurisprudenciales, con la finalidad de
demostrar que ha quedado demostrada su pretension siendo esta la funcién
prmordial, debemos entender que por su naturaleza juridica, cada una de las
partes tienden a demostrar al juzgador los hechos constitutivos de su accién y los
hechos de sus excepciones tratando de demostrar con argumentos juridicos la
aplicabilidad de las normas sustantivas existentes.

Per tanto, se infiere de lo anterior y como ya lo habiamos
establecido los alegatos son una necesidad, es decir, son una carga procesal de
las partes toda vez que adecuéndonos a los conceptos antes vertidos en el
capitulo anterior produce consecuencias desfavarables a quien los omite, pues su
objeto como lo podemos deducir es el de demostrar por medic de
argumentaciones que todo lo actuado dentro del proceso ha confirmado sus
pretensiones, pero sin olvidar que los alegatos no son vinculativos para el
Juzgador, aungue juridicamente le orienten y plantean ta conclusién légica de la
actividad de las partes en el proceso,

35 2allares, Eduarde Op_cit. pag. 79
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Si recordamos el concepto que de los alegatos nos dio el
Maestro Becerra Bautista, encontramos que el objeto de los alegatos consiste en
demostrar la aplicabilidad de ia norma abstracta al caso controvertido a su favor. El
objeto o funcién de los alegatos consiste en que se demuestre juridicamente la
existencia de la norma que en algunos ¢asos puede ser precisa y en algunos otros
puede prestarse a interpretaciones ¥y cuando no exista norma expresa debe
atenderse a la necesidad de integrar el derecho mediante argumentos de la
doctrina o la jurisprudencia de donde deriven su existencia por analogia, mayoria
de razén o por los principios generales del derecho y demostrar que las pruebas
rendidas acreditan ios hechos,

Sin duda gueda claro que el objeto de los alegatos es el
demostrar al juzgador que las pruebas practicadas confirman los hechos
afirmados, que son aplicables los fundamentos de derecho aducidos por cada una
de ellas. por lo gue el juzgador debera acoger las respectivas pretensiones al
pronunciarse sentencia definitiva.

Como referencia final comentamos en qué consiste el objeto
de los alegatos para Guillermo Cabanellas, que es “la demostracion de las razones
de una parte para debllitar las de la contraria. (36) Para el Maestro Eduardo
Paillares consisten en ia demostracion que hace el abogado, que la justicia asiste
a su cliente " (37)

En el proceso fiscal se exige plantear la controversia al
Trbunal Fiscal de la Federacion y rendir pruebas para acreditar los hechos
controvertidos, siendo indispensables que las partes litigantes hagan una
argumentacion juridica para demostrar que la norma legal invocada por ellos, tiene
aplicacion al caso debatdo, acordes con las pruebas aportadas de igual manera,
de ahi que el cheto de los alegatos consista en que cada uno de los litigantes
pongan en resalte los hechos sobresalientes del debate y las pruebas rendidas en
relacion con 'os nechos pues como los alegatos son argumentaciones que
formulan las partes una vez realizadas las fases expositiva y probatoria con el fin
de tratar de demostrar al juzgador gue las pruebas practicadas confirman los
hechos afirmades, que son aplicables los fundamentos de derecho aducidos por
cada una de ellas, por lo que el juzgador deberd acoger las respectivas
pretensiones al pronunciar sentencia definitiva, podemos afirmar que la funcion
encierra un silogismo juridico mediante el cual se concluye a las prefensiones
demostradas por cada una de las pantes.

35 Cabanelias, Guillermo Op ct_ pag. 243,
37 Pallares, Eduardo Qp cit, pag. 79
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Para terminar este punto cabe precisar que los alegatos.
sirven basicamente para desvirtuar o dicho por la autoridad en la contestacién a la
demanda, por parte del actor, y son utiles, a la autoridad para destacar los
aspectos relevantes de la litis planteada en el juicio con la contestacion a la

demanda.

Actor Desvirtuar Las excepciones hechas
por lo tanto por la autoridad en la

Afirma sus pretensiones - contestacion a la
demanda.

Demandados Destacar Validez del acto
impugnado. .

Desvirtuar las acciones de

la actora

4.3.4. Finalidad

Pensamos que el objeto de los alegatos constituye a la par
de !a finalidad del los mismos.

A este respecto debemos mencionar que la funcién de los
alegatos en éste sentido el legislador considerd que el juzgador teniendo la misién
de impartir justicia, necesita estar mejor informado de lo acontecido entre los
contendientes esto en vitud de gue al juzgador no solo se le presenta una
controversia sino que tene la responsabilidad de resolver otros casos que le
sometan a su conocimiento, por tanto consideramos que la voluntad del legislador,
el de establecer una dltma oportunidad a las partes, para que resalten en un
escrito de alegatos, muy bien elaborado pueda tener una funcién muy importante
en la decisiéon del juzgador, es asi como justificamos por que el legislador
establece la obligac:én de tomarlos en cuenta en el fallo de la Sata Fiscal segin el
articulo 235 del Codigo Fiscal de la Federacién, ya que solo las partes pueden
tener un panorama mas ampilio y detallado del juicio en el que actia.
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En atencidon a fa finalidad que persiguen los abogados ai
presentar su escrito de alegatos, es con el animo de formarle conviccion al
magistrado instructor, ya que como estableciamos, que pese al excesivo climuio
de trabajo con el que actualmente cuentan, el magistrado enconfrara en ésta
figura, una recapitutacion metédica de los hechos en que los litigantes fundan sus
pretensiones y las pruebas de las que se han valido para demostrar el derecho
que les asiste, mismo que fue invocado en la primera etapa procesal.

Referente a la formulacién de alegatos muchos abogados
consideran, que en aquellos juicios en los que la controversia ha sido bastante
redida es importante la presentacion de ésta figura ya que adn cuando no
constituyan una parte esencial del juicio, bien pueden ofrecer, a la Sala de
conocimiento un panorama mas amplio en el que hayan acreditado sus
aseveraciones y desvituado las contrarias, es agui en donde encuentran la
finalidad, que al liberarse de éste carga, funciona en cuanto alleguen al juzgador
los elementos necesarios para formar una conviccion plena respecto de los hechos
alegados por las partes respectivamente en su demanda y contestacion, para que
este en posibildad de dictar una resclucidn favorable a la parte que cumplié mejor
la carga probatoria

Es de considerarse que no obstante lo anterior la funcidn del
Magistrado Instructor no puede ser reemplazada por las partes, ya que ho queda
vinculado por las alegaciones de las partes, ya que la obligacion del magistrado se
limita a resolver sobre la litis planteada, entonces se infiere que la finalidad que
persiguen los abogados al presentar su escrito de alegatos es el de producir la
conviccién o disposicion personal det juzgador de que con los razonamientos
Juridicos se comprueba el acreditamiento de sus pretensiones, invariablemente tal
conviccidon no puede ser ciento por ciento, ya que en el animo del Magistrado
Instructor influyen factores éticos que fe obligan a aplicar la técnica juridica y las
leyes con exactitud y cuando ésta no sea clara, debe resolver segln su criterio
finalizando la controversia con una idea de rectitud y justicia atendiendo a la
eqguidad que debe observar entre las partes.

Ahora bien es necesario hacer mencion que los alegatos
formulados por las partes solo deben tomarse en cuenta cuando sean formutados
conforme a lo establecido en el articulo 235 del Codige en cita, pero como no &s
nosible que las dos partes triunfen en la contienda necesariamente debe
sracisarse gue solo deben ser atendidos los de la parte que tenga razon siempre y
cuando estén blen formulados aungue desde luego tnicamente sirven al juzgador
comoe para ilustrarlo sobre el asunto a tratar cuando existiese una accion intentada
per una de las partes es claro la alusion que el alegato sirve como ilustracién al
juzgador aungue no forme parte de |a litis.
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Respecto a lo anterior, la circunstancia de que la Sala Fiscal
no haya tomado en cuenta los alegatos, ni los haya comentado o examinado como
sucede en la realidad, sostenemas que no constituye una violacién que redundaria
en agravio de garantias, por que como ya hemos establecido no se le deja en
estado de indefension a la parte que los haya interpuesto, pero nos es claro que la
voiuntad del legislador es de establecer en el articulo 235 la obligacion de
considerarlos para el fallo, ya desde nuestro punto de vista el legisiador considerd
que en congruencia con la participacion activa que la ley encomienda, se deben
conjugar con las partes en juicio para allegarse de todo material que sea necesario
para estar en situacién de conocer la verdad, ya que ésta es unica y no se puede
dividir, en las jurisprudencias citadas con anterioridad se observa nuestra opinion
en el sentido que los alegatos a nuestro atender y como nos los hace notar la
jurisprudencia sefiaiada al respecto, ya no son necesarios en nuestra legislacién
tributaria refiriéndose cbviamente a lo que establece el articulo 235 del Cédigo
Fiscal de la Federacion. porque nosotros pensamos que fazon tienen de existir, si
la realidad nos muestra que no son tomados en cuenta, aungue claro no podemos
decir que contra la observancia de la ley no puede alegarse desuso o practica en
contrario, pero a nada practico llevaria, pensamos nosotros, que el Magistrado
Instructor para no violar la obligacion del articulo 235 del codigo citado,
mencionara en la sentencia uno o dos considerados al respecto, porque desde
nuestro punto de vista la finalidad que buscd el legislador al establecer que los
alegatos interpuestos en tiempo y forma sean considerados ai dictar sentencia, es
con el objeto que tenga una funcion importante en la decisién del juzgador en
cuanto que los argumentos juridicos son tendientes a orientarlo e fustrarlo, de todo
lo actuado; pere sin duda no es posible que el juzgador los acoja por igual, por que
tiene que fallar en favor de una u otra parte necesariamente tendra que dejar de
lado aquellos alegatos de la parte que pierda, por ser inadecuados o inaceptables
para fundar la resclucién; y aln cuando en el hipotético caso que el Magistrado
instructor los analizara en muchas de esas ocasiones no sacaba provecho alguno
y es mas, que con la cantidad de trabajo que les abruma de hecho ya no los
consideran por no ser de primordial utilidad para ellos, aunque los orienten
juridicamente, ya que la decision de la Sala Fiscal debe apegarse a los conceptos
de nulidad que se le formulen en contra de la resolucién recurrida y si éstos son
fundados o infundados, en nada influiran los alegatos de las partes para cambiar
aquella decisién, en este orden de ideas la ley apunta los elementos de
conviceion, que establecen una clara distincién entre la obligacion de probar y
disponer de todos los medios para hacerlo que entre éstos se encuentran los
alegatos y las partes disponen de estos elementos para tener una mejor
posthilidad de éxito en el fallo gque se de, creemos nosotros que se logra a través
de las pruebas rendidas la conviccion del magistrado queda de una manera mas
firme, porque precisamente |as probanzas son ef material que van a constituir 1o
acontecido y en ese sentido, decidir quién tiene la razén sin tener que acudir a los
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alegatos, ya que estos y como hemos mencionado han decaido en el desuso,
porque de que sirve que se formulen como lo establecen muchos abogados
postulantes si el Magistrado Instructor no les tomara importancia y por tanto no
seran tomados en cuenta, cierto es que los alegatos no estan de moda, sin duda
porque en el proceso fiscal no se afecta ninguna parte substancial del
procedimiento, que coloque en un estado de indefension, ya que en los alegatos
como asi se menciond en su oportunidad no forman parte de-a litis de ahi que lo
gue no se hizo valer en el procedimiento, esto es en la demanda y contestacion, y
en el desahogo de las pruebas ofrecidas, no lo podran hacer en los alegatos ya
que éstos son solo el andlisis, hechos por las partes de lo que se ha actuado; lo
que ha llevado que muchos abogados han considerado a los alegatos de llegarlos
a producir como un mero tramite para pasar a la fase resolutiva del procedimiento,
ya que de cualquer modo el juzgador tendrd que hacer un estudio minucioso de
los autos y resolver conforme a derecho, sin duda es por esta razén que afirmo de
que sirve gue el magist-ado instructor haga mencion de los alegatos en uno o dos
considerandos de la sentencia ya que si lo hiciera, cosa que no sucede, y viola
fragantemente lo establecido por ei articulo 235 del cédigo tributario, solo lo haria
para no violar tal articulo, sin que esto garantice que se ha hecho el examen que
merece esta figura como lo previno el legislador al establecer la obligacion de ser
considerados en la sentencia, y acudiendo a la naturaleza de los alegatos es con
el fin que se onente e ilustre el magistrado para una resolucién mas acorde con la
realidad, creyendo el legistador suponemos, que establecer como obligacion de
ser considerados garantizaria ese examen, pero la realidad nos muestra que no
sucedio asi y que incluso ni siquiera se cumple con la disposicion dei articulo
citado y de hecho en Ia jurisprudencia ha confirmado que no viola garantias, por lo
que el amparo tampoco resultaria practico por esa transgresion al articulo 235 del
Codigo Fiscal porque beneficio obtendriamos si sclo fuera para que hubiera un
extracto de los alegatos en la sentencia sin que esto trascienda al resultado del
fallo, y sucederia lo que el terreno de la préactica procesal civii de que ha
minimizado la importancia de los alegatos pues, ya hemos anotado la practica
viciosa de que se da en esas audiencias no se da la intervencion de las partes,
para que aleguen verbalmente, ni en el acta se hacen constar por los secretarios
las conclusiones a que llegaron las partes respecto de los alegatos que
presuntamente formularon bajo la frase hecha pero falsa que las partes "Alegaron
lo que a su derecho convino” cuando es sabido por todos que nadie ha alegado
nada. y sucederia en la practica fiscal que ese extracto de los alegatos en la
sentencia solo seria con el fin de no violar el citado articulo del Codigo Tributario,
no cumpliéndose entonces el objeto por el cual fueron creados los alegatos.

A fin de poner una solucibn al respecto haremos una

propuesta de reforma mas adelante, ya que consideramos que los alegatos en ei
procedimiento fiscal no son determinantes para los efectos de dictar sentencia, por
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los razonamientos que hemos argumentade en titulos anteriores, ya desde nuestro
punto de vista lo que la mayorfa de los abogados postulantes que no formulan
alegatos: es por que es del conocimiento general gue e! juzgador le da el valor que
corresponda tanto a la litis como a las pruebas naciendo caso omisc a los
alegatos.

Sin embargo y como hemos mencionado, pese al desuso en
gue han decaido los alegatos, el Cédigo Tributario los contermpla, marcando con
esto el final de la actividad procesal, por lo que hace a los abogados, aunque no
es la mejor de las practicas el no interponerlos

Un buen abogado debe siempre cumplir con el requisito de
formularios en la oporturidad que la ley sefiala, ya que el abogado que al defender
su causa esta convencido que la justicia y el derecho lo acompafian.

Ya gue pensamos que entre la ley y la realidad se encuentra
siempre el camino dificit de su interpretacion y aplicacion. Es tal la fuerza de los
usos y cifcunstancias que a veces las leyes, y muchas de ellas perfectas no se
aplican y al ejemplo podriamos mencionar nuestro punto de estudio “Los Alegatos”
y podriamos citar mas en abundancia. En todo caso, la ley principic general y
abstracto; mundo de ideas, exige siempre sus aplicacién a un caso y una
circunstancia concreta. Exige también que el que interviene en este mundo juridico
realice una operacién adecuada Este es el fin de la leyes, sin duda el que ostenta
la desidiosa trascendencia en la vida social y juridica de un pais, ya que considero
que la realidad es lo que esencialmente importa, ya que el modo efectivo del
derecho creemos es el de dar cada uno {o que es suyo, es lo gue en definitiva
constituye el auténtico y verdadero régimen juridico de un pais.

4.3.2. importancia

Como se ha apuntado, la figura de los alegatos es la (itima
oportunidad que tienen las partes, para el efecto de dar una exposicion escrita,
que se limita al analisis de la prueba frente a los hechos afirmados; estableciendo
las conclusiones que de ¢lla denvan.

Evidentemente la voluntad del legislador, considero
importante que esta figura sea Gtil para las partes y para el juzgador en la
construccidn de una verdad legal mas compatible con la verdad real, a su razon de
existir, los alegatos en el proceso fiscal no han tenido los resultados que se
esperaban, como consecuencia de su planteamiento legal, es decir, ta obligacién
de considerarlos en cuenta en el fallo, ya que la realidad nos muestra que los
alegatos, han perdido total relevancia en el proceso y en el resultado dei juicio,
dicho de otra forma ha perdido utilidad.
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Ante este panorama, los abogados se desmotivan y caen en
la cuenta que es inatl fa formulacion de alegatos; y si los llegan a producir, lo
hacen como mere tramite.

Consideramos que al no cumplirse la finalidad de los alegatos
éstos pierden importancia, ya que regularmente el abogado que presenta el escrito
de alegatos, Independentemente de su profesionalismo y la seguridad en que
defiende su causa el juzgador no estudia estas argumentaciones finales, cuando
consideramos que se pierde en esencia el objeto y finalidad de estos, ya que el
juzgador no lo considera importante ni trascendente, por no formar parte de {a litis.

Para tratar de entender mejor este punto definiremos que es
importancia y trascendencia. Entendemos nosotros:

Importancia.- -Calidad de lo importante, de lo que es
conveniente o interesante, o de mucha entidad 0 consecuencia.

Trascendente.- Que es de mucha importancia o gravedad por
sus probables consecuencias.

En este orden de ideas al considerar al alegato como una
carga de fas partes, es decir los litigantes tienen la opcidn de alegar en su favor ©
bien abstenerse de hacerlo ya que estos no constituyen una obligacién procesal,
pero atendiendo a la naturaleza de la carga supone una situacion desventajosa al
ihgante que omitic presentarlos, de ahf la importancia de presentarlos para no
causarse un perjuicio, aun cuando juridicamente sdlo orienten y sean la conclusién
lagica de la actividad de las partes, ya que ia obligacion de éste se limita a resolver
sobre la litis planteada y como hemos apuntado anteriormente no a los alegatos.

Ahora bien, de la exposicion vertida da pauta a la siguienﬂe
reflexién; si tal figura no trasciende al resultado de fallo y no afecta en ningun
momento nuestras defensas, por tanto no se nos deja en estado de indefension, y
st la unico que logramos al interponer el juicic de ampare por no ser considerados
en la sentencia segln lo dispone el articulo 235 del Codigo Tributario, es solo que
se haga mencion escrita en la sentencia y esto no trascienda para el resultado del
fallo, no tienen razén de ser para establecerse como obligacion de la sala fiscal de
tomarlos en cuenta ya que de todos modos tendra que hacer un estudio de todo lo
actuado para dictar el fallo correspondiente.
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Cabe agregar que los alegatos son solo una hipétesis muy
lejos de cumplirse, debido a que la realidad nos muestra que no cumple su objeto
ni finalidad, pues incluso la jurisprudencia y precedentes at respecto han
confirmado que la cmision no afecta en nada las garantias que tienen las partes
en el proceso fiscal

La ciencia del derecho procesal debe nutrirse de la
experiencia para servir a la realidad de la vida;, debe rechazar la excesiva
abstraccion de sus principios. Esto significa que debe aceptarse que los alegatos
como se plantean legalmente, constituyen una etapa muerta del proceso, ¥y
conforme a esa realidad deben suprimirse.

La supresién de los alegatos del proceso y la de la ley dada
su actual intrascendencia para el fallo, se produzcan o se omitan, es nuestra
propuesta radical.

Un momento culminante es el que acabamos de mencionar
scbre la importancia que le damos actualmente a esta figura, pero esta posicion no
debe ser irresponsable por parte nuestra, porgue no tenemos todo el conocimiento
que los anos de estudio y prachca dan, ya que en la larga tradicidn de siglos en su
formulacién, a la estructura fundamental del proceso, a la voluntad del legislador
de que dicha figura sea Util para las partes y para el juzgador en la construccion
como hemos venido expresando, de una verdad legal mas compatible con la
verdad real, de tal forma que ! permanecer de los alegatos en el proceso, solo se
lograra que tal permanencia se vuelva viable; cuando se pueda cambiar su
realidad, de tal manera para que los alegatos vuelvan a ser relevantes en el
proceso fiscal, propondremos una reforma en un punto mdas adelante que hemos
reservado para tal efecto

Los fendmenos enunciados ocurren en la practica diaria en el
Trivunal Fiscal de la Federacion, en flagrante contravencién con lo dispuesto por el
articuio 235 det Cadigo Tributario.

Es por lo anterior que cabria cuestionarse si los abogados le
dan la importancia que debiera darse a esta figura, y en este orden de ideas
creemos que si graficamente ilustraremos la importancia que el oGrgano
junisdiccional y fas partes dan a los alegatos en el juicio fiscal, habriamos de
ancontrarnos con una linea recta descendiente que caracterizarian en bastantes
anos la realidad de esta figura juridica, ya que de primera instancia observariamos
que tanto los abogados como los juzgadores no otorgan fa importancia que se les
debe.
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Desde un enfoque particular, el solo hecho que el abegado
nc presente el escrito de alegatos tal y conforme lo dispone el articulo 235 del
Cédigo en cita, es suficiente para que todas las reglas a que iba a sujetarse
respecto a esa figura se desvirtlien, perdiendo importancia que le deberian dar y
por tanto los alegatos pierdan su esencia para lo cual fueron creados.

Maxime que muchos abogados postulantes tienen la
conviccion que con haber desahogado las pruebas han cumplido con su honorable
cometido, esperando que la Sala Fiscal emita fallo a su favor, con razén en la
amplia demostracion y argumentacién de sus pretensiones vertidas en la demanda
y contestacién, dando una importancia nula al escrito de alegatos ya que de
formularlo tendria que perder tiempo en su elaboracion, y el magistrado instructor
dictara sentencia sin ocuparse de los alegatos.

Ahora bien, es importante antes de concluir este punto’
precisar la finalidad que persiguen los ategatos, que es sin duda el que esté mejor
informado el juzgador sobre las pretensiones de cada una de las partes, mediante
las argumentaciones que expongan en esta figura sobre los puntos controvertidos,
de 1a exactitud o no de las pruebas desahogadas y la aplicabilidad de los
fundamentos de derecho aducidos.

No podemos concluir con el presente punto sin antes
manifestar lo triste que resulta que los alegatos, en el proceso fiscal, se han
convertido en una figura sin Importancia, tanto para los abogados postulantes
como para los funcionarios encargados de administrar la justicia que no reparan en
la funcion primordial que desempefia dicha fase procesal.

4.3.3. Utilidad

Al vencer el plazo de cinco dias a que se refiere el parrafo
anterior, con alegatos o sin ellos, quedara cerrada la instruccion, sin necesidad de
declaratoria expresa

La anterior disposicion establece la carga procesal de
expresar alegatos, los cuales como  establecimos anteriormente constituyen una
necesidad para precisar los escritos polémicos de la fase expositiva y la de
conduccion de ias pruebas de la fase demostrativa. Ahora bien, por no decirlo el
precepto que nos ocupa, no solo puede ser alegatos de buena prueba, sino
ademas de todo lo planteado en ia litis, constituyendo la conclusion l6gica de la
actividad de las parntes.
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Por tratarse de una carga procesal, la falta de alegatos
puede producir consecuencias desfavorables en la sentencia respecto de los
intereses de quien ios omitid, pero no existe ninguna sancion juridica especifica
previa a la sentencia debida a su omision. Se deben expresar alegatos si se
quiere conseguir un resultado favorable al interés juridico de la parte que los hace
valer de ahi se desprende la utilidad que le podriamos otorgar a esta figura.

La utilidad de los alegatos radica desde nuestro puntc de
vista, en que normalmente el Cédigo Tributario establece que deberan ser
considerados en el fallo que emite la Sala Fiscal, ya que en el procedimiento
contencioso esta figura permite al magistrado instructor revisar los actos a
instancia del particular, ya que de todo lo actuado trataré de demostrar y asi llegar
a la conviccion del juzgador de por qué se considera agraviado por 1a resolucion
impugnada, en base a una serie de argumentaciones de que se vale cada una de
las partes, para enlazar las pruebas rendidas en relacidn a los puntos
controvertidos, decuciendo de tales consideraciones que ha probado mejor su
dicho: sin duda ia utlidad esencial que puede dar esta figura es en el
conocimiento que el magistrado instructor pueda tener acerca de los puntos
controvertidos, aunque queda claro que en ningun momento queda obligado a
resolver scbre los alegatos; en este orden de ideas la utilidad que se le den a los
mismos €8 por la importancia que la ley da, ya que no podemos concsbir Gtil un
alegato cuandc por una parte el tribunal no o analiza y valora, y por otro lado por
qué no decirlo, la falta de capacidad de los abogados para formularlos con todo
profesionalismo y no como mero tramite, ya que si bien es cierto, cuando el
trbunal fiscal en el supuesto caso que los llegaran analizar, no encuentra nada
que lo pudiera ilustrar y orientar, por la falta de tecnicismo en su elaboracion, esto
es claro debido que los abogados al otorgarle una importancia nuia a esta figura
no le dedican el tiempo en su elaboracidn y si los llegan a formular es por mero
tramite e Iincluso hay ocasiones que ni los formulan ya que la utilidad que le
encuentran no s comparable cort lo que ya hubieran probado y con la idea de
que de todos modos el magisirado instructor tendra que valorar todo lo actuado,
esto sin duda desvirtiia o que en esencia es el objeto de los alegatos.

En atencion a la utilidad que persiguen los alegatos de las
partes, y a la persona a quien se dirigen con el animo de formarle conviceién, es
indudable que la voluntad del legislador es de que los magistrados analizarén y
valoraran la formulacién de esta figura, que de ofra forma no tendria caso de que
el articulo 235 del Codigo Fiscal disponiera fa obligacidon de considerarlos en
cuenta.
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La realidad nos muestra que los alegatos, han perdido
refevancia en el juicio de nulidad y por tanto en el resultado de éste; en otras

paiabras, han perdico su utilidad.

En la medida en que se recupere su utilidad, directamente
proporcional a ia importancia que las partes y el juzgador le den, se justificara
dentro del proceso fiscal

Creemos que el buen abogado no debe caer en practicas
viciosas, como el de no formular los alegatos y de formularlo no debe hacerlo de
mero tramite, ya que si bien se expone en forma global y completa el caso a que
esta llamado a defender se habra cumplido el objeto por el cual fueron creados los
alegatos, independientemente de crear una conviccion en el juzgador, ya que
contundentes y precisos argumentos resuftan de mayor importancia para el
juzgador, y asi éste obtenga en realidad una utifidad que sin lugar a dudas se
reflejard en el sentida del fallo. .

La finalidad que se advierte en el articulo 235 del Godigo
Tributano con respecto de los alegatos, es la de garantizar a las partes en el juicio
la posibiidad de aportar argumentaciones que consideren convenientes a sus
intereses tendientes a ilustrar u orientar al juzgador, y que estos seran
considerados al dictar el fallo correspondiente, he ahi donde se puede adverlir la
utlidad, sin embargo del estudio del precepto se observan defectos cuya
consecuencia es la neficacia de la disposicion, sobre este punto nos
encargaremos mas adelante ai momentc de que expongamos el proyecte de
reforma que aportaremos a fin de tratar de resolver esta inobservancia y por tanto
recuperar la utikdad de esta figura, la cual ha estado presente dentro de diversos
cuerpos legislativos a través de la historia juridica, la que aun se encuentra
regulada en el Codigo en cita, creemos que corre el riesgo de que posteriormente
por esa falta de utildad que es objeto, lleguen a desaparecer definitivamente el
Cédigo Fiscal de la Federacion.

Accrde a las circunstancias vertidas, la realidad es que el
juzgador no se ocupa en leer los alegatos, pero no existe fundamento legal en
virtud del cual legitimamente el magistrado instructor pueda negarse a revisar los
alegatos que conforme a derecho fueron presentados por las partes, € inciuso el
mismo Cadigo Tributario en su numeral citado obliga a considerarlos en la
sentencia que emita, nosotros pensamos que no €s razén suficiente para no
analizarlos, el que la jursprudencia establezca que no forman parte de la litis, ¥
que en ningin momento se deja en estado de indefensién a las partes por omitir
en considerarios en el fatlo, ya gue la utilidad radica desde nuestro punto de vista
en que un escrito de alegates bien hecho orientaria es jlustraria al juzgador, al
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hacer éste el estudio del expediente gue en muchos casos estd compuesto de
cientos de fojas, ya que en esencia el escrito de alegatos por su propia naturaleza
resume todo lo actuade en unas cuantas hojas, igualmente es Util a las partes,
porque a fin de cuentas redundara solo en su beneficio, basicamente esta utilidad
de que hablamos radica en una oportunidad que tienen {as partes para exponer el
desarrollo de sus pretensiones a través del proceso, demostrandole al juzgador la
veracidad y fundamento de ellas, ya que existen ocasiones en que una
controversia que en principio es compleja, at final se reduce a la interpretacién de
una causal contractual o una contradiccion de hechos; en casos como este es
patente la utilidad gque reviste esta figura, en precisar, orientar e ilustrar al
magistrado de lo que se ha probado,; es obvio que el juzgador no puede acogerse
por igual al escrito de alegatos porque tiene que fallar en favor de una u otra parte
necesanamente tendra que dejar al lado aquellos alegatos de ia .parte que
considere inadecuados o inaceptables, pero de lo anterior observamos Yy
afirmamos que el darles lectura por parte del magistrado se estaria atendiendo ta
finalidad con que fueron creados, es ahi cuando el magistrado instructor pudiera
hacer las reflexiones ha que dé lugar de tomarlos en cuenta o no, pero que se
excluyan de la responsabilidad de leerios por no encontrarles utilidad, cabe
resaltar como van a saber si les son ttiles o no, si no los leen, y creemos que no
es valido que piensen gue €l hecho de que omitan su estudio, no dejen en ningun
momento en estado de indefension, ya que el objeto de los alegatos no es gque se
constituya en otra instancia dentre del procedimiento, sino sélo son un medio a
través del cuai las partes pueden manifestar lo que a su derecho convenga en
relacién a los puntos controvertidos del acto impugnado, ya que los alegatos
deben apoyar los razonamientos de la demanda y confirmados por las pruebas
hechos valer en la audiencia, para el solo efecto de precisar con mayor claridad las
viclaciones legales que en concepto del acto cometié la contraria. Estamos de
acuerdo que el escrito de alegatos no constituye una pieza o elemento esencial del
procedimiento, pero en ningin momento interfiere con la congruencia de las
sentencias que ha de dictar [a sala fiscal ya que éstas son congruentes cuandoc no
contienen conceptos contradictorios en su exposicion y cuando resuelven de
acuerdo con la accion deducida, las excepciones opuestas- asi como con las
demas pretension de las partes se hubieren hecho valer oportunamente ya que las
sentencias del tribunal fiscal de la federacion deben dictarse en los términos det
articulo 237 del Codigo Fiscal de la Federacion, o sea, fundarse en derecho y
examinar todos y cada unc de los puntos controvertidos en la demanda,
contestacion y, en su caso, la ampliacion de ésta, expresando en sus puntos
resolutivas con claridad los actos o procedimientos cuya nulidad dectaren o cuya
validez reconocen.

En general la situacién que atraviesa esta figura son de
inobservancia y por tanto obsoletos de utilidad para los abogados, ya que el sélo
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hecho de que el juzgador no analice el escrito de alegatoé es suficiente para que
se desvirtiie su objsto, quedando reducidos éstos al mundo de los abstracto, con
escasas posibiidades de realizacién concreta.

Por ultimo y para terminar, nos atrevemos a afirmar que
dificiimente los alegatos les encuentran utifidad los abogados, puesto que ja
realidad juridica nos muestra que dificimente se producen an cuando estan
contemplados en la ley

4.4. Contenido de los alegatos.

Durante la secuela procedimental en el juicio de nulidad, las
partes trataran de demostrar al juzgador los hechos narrados en la etapa
expositiva y los cuales son aguellos en gue basan su accidn, o bien sus
excepciones, y finalmente mediante los alegatos tratardn de demostrar al tribunal
la aplicabilidad de la norma sustantiva con base en las pruebas aportadas.

Por lo que hace a la forma con que se debe revestir un
alegato, no existe en ordenamiento vigente que la regula expresamente; ya que el
Codigo Fiscal de la Federacion solo establece que deben formularse por escrito,
de ahi que segun nuestro criterio establezcamos cémo debe formularse un
alegato

Lz forma es el aspecto formal o figura exterior de algo, todos
los actos que se desarrolian en el proceso adoptan una forma que al realizarlos, el
magistrado, las partes y demas terceros que intervienen en el proceso le dan un
clerto aspecto externo es donde se presentan las formalidades procesales
entendidas éstas como requisitos externos de realizacion de los actos y hechos
juridicos para la validez de ellos dentro del proceso.

Las formas procesales constituyen una garantia para la
buena marcha de la administracion de justicia, por este hechio son necesarias,
ademas de que exigen el aseguramiento del interés general, y salvaguardar ios
derechos de los litigantes, por eso las formas del procedimiento no pueden ser
alterados; la garantia de que hablamos esté preceptuada en el articulo 14
Constitucional que vela por el cumplimiento de formalidades esenciales del
procedimiento, porque como asegura Chiovenda “Las actividades de las partes y
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de los organos jurisdiccionales, debe amoldarse a determinadas condiciones de
tugar y tiempo, de meadios de expresién, estas condiciones llamese formas
procesales en un sentido estricto. En un sentido mas amplioc y menos propio
lamense formas, las mismas actividades necesarias en el proceso en cuanto que
estando dingidas a la actuacién de un derecho sustancial tiene caracter de forma
respecto de la sustancia.” (38) Sin duda Chiovenda establece que las formas son
necesarias porque su falta Hieva al desorden, a la confusiony a la incertidumbre.

£n cuanto a la fase procesal que nos ocupa, tenemos gue el
aniculo 235 del Codige Fiscal de ia Federacion, establece que la forma que solo
se pueden productr los alegatos es en forma escrita.

Creemos que la ventaja que nos ofrece el de formular un
alegato escrito, es el de tener la ocasi6n para los abogados de presentar alegatos
debidamente meditados, fundados y con las opiniones doctrinales si las hubiere.

El objetivo principal de este punio es el de precisar cual es el
contenido de los alegatos, porque cabe sefialar que el Cddigo Tributario no
menciona en el articulo correspondiente, en qué consistiran.

Sin prescindir de las indispensables consideraciones del
terna, el mecamsmo due pretendo establecer para la formulacién de alegatos, es
con el fin de formuiarlo de una manera mas escrupulosa. Pero al establecerlo de
esta manera no debe pensarse en que pretenda emular una de esa farragosas
obras en varios tomos, donde muchas veces por el cumuio de repeticiones y de
digresiones, sepultan u olvidan ef precepto de analizar, simpfemente recogeremos
ideas antes expuestas para conformar el contenide que debe llevar el ocurso de
alegatos para que cumpla exhaustivamente con la finalidad para la cual fueron
creados

El cbjeto de plantear las siguientes consideraciones es con el
fin de formular un buen escrito de alegatos, en virtud que con estas precisiones
redundara en un mejor aprovechamiento de esta figura, y los abogados que
presenten su escrito, por lo menos podran reanimar sus conacimientos dei caso
que estan llamados a defender.

38 Chiovenda, Jose Principios de Derecho Procesal Cwvil. Coleccién de Textos Universitarios México 1995,
pag 407
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Las partes al interponer el escrito de alegatos, es con el
objeto de intentar crear en el magistrado instructor un animo de conviccidén, en
razén de que sus hechos habian quedado bien y cumplimentadamente probados,
con relacién a sus pretensiones previamente fijados en la litis. B

En este orden de ideas, pensamos que deben considerarse
los siguientes puntos al formularlos: -

1.- Al formular las argumentaciones en el escrito, no se deben
introducit cusstiones ajenas a la litis.

2.- Las argumentaciones deben ser claras y precisas, sobre
el alcance que pretendan, para no confundir innecesariamente al juzgador sobre la -
conclusion dada.

3.- Antes de empezar a escribir meditese durante el tiempo
indispensable el alcance de su argumentacién que pretenda, en relacién con la
cuestion fundamentalmente planteada en la litis.

4.- Asimismo, antes de precipitarse a redactar, deben
consultarse los preceptos aplicables al caso, tanto los que sean de manera directa
como los gue guarden conexidn con el mismo.

5.- Los abogados que no tengan buena memoria © que sean
desordenados en la exposicién de sus argumentos, haran bien anotar sus ideas ¥
esbozar un plan para desarrollar sus argumentaciones en una forma ordenada.

6.- El abogado no debera perder tiempo en plantear dudas
acerca de extremos que se den por sentados o vayan implicitos en ta exposicion
del caso, ya que solo se deben contener datos imprescindibles para dilucidar el o
los problemas juridicos debatidos. Por ejemplo si el caso versa a todas luces sobre
la carga de la prueba, seria absurdo comenzar promoviendo dudas en torno a la
capacidad de la partes o a la competencia del juzgador, cuando notoriamente tales
factores no entren para nada en juego en la hipdtesis planteada.

7 - Los conceptos doctrinales sblo deben transcribirse en la
medida en que tengan relacion directa con la solucion del caso, cuya finalidad no
consiste en practicar un examen de conocimientos tedricos, sino de resolver de
manera razonada la cuestion de clinica procesal.
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8.- No se debe parder tiempo en copiar articulos del Cédigo,
cuando sea suficiente su simple mencién, pero claro hay que tomar en cuenta que
debe estar previsto de argumentacién precedente.

9. La jurisprudencia, sea cual fuera la fuerza que se le
atribuya, no es [a meta suprema en la resclucién de casos practicos. Puede
Ltlizarse en cuanto refuerce la posicion que se adopte, ya que el magistrado
instructor se orientara e lustrara mejor sobre el caso que tendra que resolver.

10 - La conclusibn que se busque ha de ser fruto del
razonamiento y no del hallazgo causal del precepto aplicable. Debe orientarse en
el sentdo de conseguir una decisién que sea a la vez légica por parte dei
Juzgador, acorde con nuestras pretensiones. .

14 - La redaccidon del escrito de alegatos debe ser clara,
correcta y sin disgresiones.

12 - Ef abogado hara bien en no contemplar la conclusion de
un caso practico como una cuestion de amor propio. El derecho no es una ciencia
exacta y con frecuencia un mismo problema puede -ser -objeto de diferentes
enfoques; si esta posibilidad no se diese la abogacia no existiria, y mucho menos
los atlegatos.

13 - La jurisprudencia a que se recurre, mas que la cantidad
de fallos, interesa su clasificacion con arreglo a las distintas orientaciones que
recojan, ya que la jurisprudencia debe figurar como complemento, pero de ninguna
manera ocupar el primer plano, ni formar con ella cantén independiente.

Si consideramos que los supuestos facticos expuestos al
juzgador en favor de nuestra representada tiene el firme respaldo del Derecho
Sustantivo, habremos de abocarnos a la demostracion de esos hechos a través de
nuestras pruebas desahogadas, interpretandolas y valorandolas conjuntamente,
ya que el contenido sustancial del alegato debe principalmente a obedecer a los
resultados que haya arrojado el procedimiento.

En este orden de ideas y para precisar con mayor claridad el
contenido de los alegatos, establecimos gue no pueden tener mayor informacién
que no se contengan en los puntos controvertidos que guedaron fijados en la litis,
ya que en el contenido se trata el estudio hecho por los abogados, sobre los
fundamentos de derechos y los razonamientos juridicos del material que han
aportado en el proceso
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Sin duda, es José Ovalle Favela guien nos explica lo que los
alegatos deben contener.

“Los alegatos deben contener, en primer término, una relacion breve y
precisa de los hechos controvertidos y un analisis detallado de las
pruebas apcrtadas para probarlos. Con esta relacion de hechos y
analisis de pruebas generalmente se trata de demostrar al juzgador, por
un lado, que con los medios de prueba suministrados por la parte que
formula los alegatos, quedaron debidamente probados, los hechos
afirmados por ella, en la fase expositiva y, por otro lado, que los medios
de prueba promovidos por la parte contraria, resultaron inadecuados,
insuficientes, carentes de fuerza probatoria para confirmar los hechos
afirmados por dicha contraparte.” (39)

Tal y como establecimos ai principio de este capitulo el
concepto de alegatos se puede inferir que también las partes tratan de demostrar
mediante los argumentos la exactitud o inexactitud de la eficacia de las pruebas
desahogadas, estoc quiere decir que aparte de intentar demostrar la aplicabilidad
de ios preceptos invocados a los hechos afirmados, se trata también de confirmar
que las pruebas desahogadas han comprobado tales argumentaciones dando
mayor fuerza a sus pretensiones dado la exactitud de los medios de prueba
utilizados y hacer un resalte de la inexactitud de las pruebas aportadas por la
contrana.

De la anterior observacién, podemos precisar gue el
contenido de los alegatos no solo reafirman las pretensiones que son debatidos y
la exactitud de las pruebas desahogadas por una de las partes sino que también
refutan los razonamientos argumentados por ia contraria, y la inexactitud de sus
pruebas desahogacas.

Es por lo anterior que hay que tener mucho cuidado al
elaborar nuestro escrito de alegatos ya que el contenido de éstos puede ser
fundamental para crear un animo de conviccion en el magistrado instructor;
aunque por otro lado hay que tener cuidade en no hacer repeticiones y
divagaciones indtiles sobre un mismo punto, ya que al afirmar o ‘refutar debe
hacerse de una manera clara y concisa para que en principio et juzgador advierta
que es un escrito inteligente y responsable, el cual podra orientarle, ilustrarle y

39 Ovaile Favela, José. Co.cit pag. 154y 1586.
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serle util al momento de examinar el expediente para efecto de emitir su fallo, ya
que repilogar lo escritc en el juicio y copiar las leyes que mas de las veces solo
sirven para embrollar el expediente, hacen perder en esencia del objeto y finalidad
por cual fueron creados los alegatos y esto como consecuencia crea una apatia
del juzgador hasta de leerlos, porque es seguro que no encontrara utilidad en
éstos

En este orden de ideas, consideramos que es importante
sujetarse a un orden, en el contenido de los alegatos para ir precisando con todo
detalle los argumentos esgrimidos en tal figura por lo cual y desde nuestro punto
de vista planteamos que: : :

1.- Debe seguirse un orden tal y como lo harfamos cuando
expresamos los conceptos de impugnacion en la demanda, donde una u otra parte
que los expongan sxpresara con la mayor claridad y concision cada uno de los
hechos que a su juicio hayan quedado debidamente probados y que se justifiquen
sus aseveraciones conforme a las pruebas que ha desahogado para tal efecto.

2.- Siguiendo el mismo orden las partes analizaran las
pruebas aportadas por su contraparte y con las cuales hayan tratado de justificar
sus hechos, intentando demostrar la inexactitud en que han incurrido al tratar de
probar tanto e! derecho invocado como las pruebas que desahogaron para tal
efecto, demostrando asi que solo una de las parte ha obtenido la razén dentro del
juicio

3.- Por Gitimo cada una de las partes en su escrito de
alegatos argumentard las razones tendientes a la aplicabilidad del derecho
invocado ya sea en la demanda, contestacion y en su caso a la ampliacién vy
contestacion a la demanda, siendo la oportunidad en que las partes pueden citar
las jurisprudencias y doctrinas aplicables al caso.

Que tan utiles son los alegatos para las partes como para el
juzgador cuando por ejemnplo el procedimiento versa sobre la interpretacion de una
clausula contractual o de una dectaracién unilateral de voluntad o cuando se trata
de fijar el verdadero alcance de una norma juridica, ei valor tactico que alcanzaria
esta figura sera alta, pues los conocimientos juridicos de los abogados serian
verdaderas guias para los tribunales. He ahi una razén por la cual el abogado
debe estar preparado para redactar un alegato siempre y cuando le resulte
necesario, y no dejar al abandono esta figura, por considerarta obsoleta, ya que si
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bien es cierto considerc que esta figura goza dé inobservancia es porgue en
muchos de los casos el conterndo de éstos era de una calidad pésima, que al
leerlos el magistrado instructor consideraba que solo habian sido formulados por
merg tramite, ya que desde nuastro punto de vista la falta de un contenido de
calidad en los alegatos, es una de las causas por la cual los alegatos gozan de
total Inobservancia ectua'mente.

Conforme a lo anterior también consideramos que para
nuestro escrito de alegatos pueda dar una impresién en el juzgador, para llegar a
nflur en un dnimo de conviccién que mitigue las dudas que se le pudieran
presentar, se tiene que tener cuidado en la forma de expresién, ya que
consideramos que la mejor norma es el uso de palabras simpies, la oracion corta y
parrafo breve, aunque es obvio que el escrito de alegatos no tiene que ser una
obra maestra, pero debe tener una forma consistente y abarcadora.

Por lo tanta, resulta evidentemente una reforma al articulo
235 del Codigo Tributario, para que se cumpla con la finalidad u objeto de esta
figura juridica contenida en el numeral citado; y en relacion con este punto es
necesaric establecer, que el abogado postulante debe tener en mente, que él
participa en una funcién de mucha importancia para la administracion de justicia,
ya que la calidad de su trabajo determinara en gran medida la calidad del producto
finai, ya que éstos tienen un deber no sélo para con sus clientes, sino también
para la sociedad de la cual forma parte importante, y deben ocuparse de hacer
una presentacion de sus casos debidamente documentada.

Si asi lo hacen no sdlo participaran de su cuota de casos,
sIno que estaran contribuyendo de manera importante a su profesién y a su sociedad.
El resuitado final reflejara con toda certeza la imaginacion, el cuidado, y la técnica
contribuida por el abogaco.

En este orden de ideas, expondremos una propuesta de
reforma al articulo ciade en un punto subsecuente y que sin duda tratara sobre el
contenido que debe tener el escrito de alegatos, para el efecto de adecuario a la
realidad actual, v asi tratar de que se recupere su utilidad intrinseca de esta figura
juridica, y no quede solo reducida al mundo de lo abstracto y tenga posibilidad de
reahzacién concreta

4.5. Término legal para formufar alegatos.
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Puesto que el proceso fiscal se compene de una serie de
actos o hechos que se suceden en el tiempo es necesario que el derecho procesal
los regule, para que lcs mismos se realicen en cierto orden, coherencia Yy
nomogeneidad al fijar plazos y términcs para su ejecucion, dentro de los cuales
han de satisfacerse si no se quiere soporiar las consecuencias perjudiciales que
trae su INcumphmiento.

Pero fuera de lo apuntado anteriormente, las leyes
procesales siempre se han elaborado con base en la preocupacion por regular
todos los aspeclos temporales en forma precisa, de modo que no haya duda en
cuanto a las oportunidzdes o periodicidades abiertas para la realizacién de los
actos correspondientes, en vista a lo cual puede ser gque dejen abierta una dilacién
utihzable en cualquiera de los momentos que la integran, en cuyo supuesto se
habla de plazos procesalas; o puede encontrarse la fijacion exacta para taf
realizacién, al final de tal dilacién, en cuyo supuesto se habla de términos
procesales. Por ejemplo si en el acto de notificar al demandada se le hace saber
que tene 45 dias para contestar, esos 45 dias son un plazo, porque puede
producir su contestacion y plantear excepciones o defensas el quinto dia o el
noveno, pero si se le not ficara que tal dia a tal hora se llevara a cabo la audiencia
para el desahogo de una prueba "X", se estara en presencia de un término.

Las legislaciones positivas han ignorado esa distincion
doctrnnal, cuya virtud consiste una vez mas en llamar a cada cosa con su nombre;
atn las mas recientes reformas no hablan de plazos sino por casualidad, lo que
significa que al hacer el presente andlisis de este punto nos fopamos varias veces
con la Gnica denominacidn corriente, o sea “términos”, por fo cual haremes una
distincién al respecto

El término es ef momento en que debe realizarse un
detarminado acto procesal; plazo en el espacic de tiempo en el que debe
reabzarse, lo importante en el concepto términc, €s gue haya conexidn, que su
unidad conceptual produzea instantaneidad juridica, el término es algo mas que
coincidencia entre el tempo astronémico y el acto, en cambio todo plazo tiene un
momento a quo y otro ad quem, uno que marca el principio y otro que sefala la
meta.

Los términos tienen por objeto, igualmente, la regulacion del
impulso procesal de hacer efectiva la preclusion, y evitar la coincidencia de un
mismo acto con otro, esto es, la clausura de las diversas etapas de! procedimiento
que permitan su desarrolio progresivo.

Los términos se clasifican de la siguiente forma:
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1.- Plazos legales y judiciales; los primeros por que los indica
la ley. efemplo para contestar la demanda v ofrecer pruebas, los segundos por que
los sedala el juzgador. ejemplo el que concede el juzgador a los peritos para
presentar dictamenes.

2.- Otro criterio clasificador alude a plazos prorrogables y
plazos improrrogables Los prmeros hacen referencia a que, una vez agotado
determinado plazo legal, el juez de acuerdo con las circunstancias especiales de
por medio, pueda otcrgar un cierto lapso complementario y discrecional; los
segundos, son aquellos que le esta vedado ampliarlos {o sea la enorme mayoria
de los mencionados por las leyes procesales y cuya explicacion radica en la
misma funcién plblica a que sirve el proceso).

3.- Desde el punto de vista que atiende a como cotren los
plazos para las partes dicese plazo comuin al que se abre, corre y puede ser
utiizado por todas las partes intervinientes en el proceso; en cambio, es plazo
individual el concedido a determinada persona o parte.

4.- Hay veces en que se habla de plazo extraordinarios, lo
que haria pensar que todos los demas son ordinarios; pero la tnica explicacion de
aquéllos hace ver que se trata de prdrrogas cuya periodicidad las determina la
misma ley.

5.- También frente a la generalidad consistente en los plazos
legales o judiciales para el cumplimiento de las sentencias, suele hablarse de
plazos de gracia, mas amplios y considerados, y que son de concederse cuando el
demandado expresamente confiesa la demanda, por ende, se allana,
corresponden a una manera de premiar (hasta donde es posible) la buena fe en &l
proceso articulo 404 del Codigo de Procedimientos Civiles de! Distrito Federal.

En este orden de ideas, deducimos que la funcién de los
plazos o términos es la de regular el desarrolio de ia serie de actos juridicos gque
integran el procedmiento, para que tales actos se sucedan en cierto orden,
realizandose en el momento fijado por la ley.

Los plazos pueden filarse por dias o periodos (tres dias,
cinco dias, diez dias. etc., o una semana, una quincena, un mes, stc.,
respectivamente); o bien sefalarse como término una fecha precisa (el dia
primero, el dia quince o el dia veinte del mes). Si el plazo se fija en dias deben
computarse sélo los habifes y pues se supone para fijarlo se toman en cuenta los
dias en que las oficinas de la autoridad estan abiertas al publico y éste puede
acudir a realizar el tramite que corresponda. Si el plazo esta fijado en periodo o
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hay una fecha precisa como término, deben computarse los dias habiles y los
Inhabiles, es decir. los dias naturales, pues se supone que el lapso que se
concede es suficiente para efectuar ef acto que corresponde.

£l computo de los plazos no puede ser arbitrario, pues se
deswvirtuaria la finalidad del mismo, por ello debe haber una fecha cierta a partir de
la cual se haga el conteo. Desde, luego la ley debe sefialar el momento a partir de
cual se cuenta el plazo para la actuacién que corresponda y si para ello debe
mediar un acto de autoridad ese momento debe ser a partir de fa.notificacién de
dicho acto, pues sdlo a partir de entonces el particular esta en aptitud de conocer
su contenido y obrar

La institucion de los términos es de suma importancia dentro
del procedimiente. de ahi que los litigantes deben actuar con mayor diligencia ¥
atencion pendentes de dichos términos, ya que hasta el pleito mas noble se
pierde por omitir su cuidado.

El plazo legal y comin para que las partes puedan formular el
escrito de alegatos es de cinco dias, cuyo plazo empezara a correr a partir del dia
siguiente que surta efectos la notificacidén por lista que haga el magistrado
instructor.

Muy a pesar de ese distinguir de plazos, no presentan mayor
problematica, y con respecto la manera de computar el plazo para interponer los
alegatos realmente o consideramos sencillos ya que el plazo empezara a correr al
dia siguiente del que surta efectos la notfficacion, con fundamento en los articulos
284 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles y 233, 255 y 288 del Cddigo
Fiscal de la Federacidn

Para concluir, si los alegatos son una carga procesal para las
partes y no se hacen valer en tiempo y forma pierden totalmente el derecho de
hacerlos con posterondad, esto guiere decir que nuestro derecho de formular
alegatos ha precluido; como se desprende de lo anterior siendo una carga los
alegatos, no se puede obligar a parte alguna en el proceso a formularios, pero
quien na lo haga es sabedora que voluntadamente ha perdido una oportunidad de
esgrimir sus argumentaciones que pudiera haber tenido influencia en el resultado
del fallo

Sin embargo hay que tener mucho cuidado, en el plazo que
se tiene para interponer el escrito de alegatos, porque si bien es cierto, y como
hemos venido estableciendo los alegatos han caido en desusos, pero esto no
significa que se deba cerrar la instruccién antes del término establecido, ya que los
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términos san de observancia general, y por lo tante si se advierte que no obstante
que estaba corriendo el término fijado para que las partes formularan los alegatos
que estimaran convenientes, sin que dicho término legal hubiere concluido, y se
fuviera por transcurrido y por tanto se cierra ld instruccion, antes de que en
realidad se hubiera completado el plazo de ley, creemos que se violan las
formalidades esenciales del procedimiento en los términos de la fraccion Vi del
articulo 159 de la Ley de Amparo y por ende, las garantias de seguridad juridica
que se consagran en los articulos 14 y 16, por lo tanto esto se debe combatir por
medio del juicic de amparo.

En este orden de ideas pensamos que el plazo de cinco dias
es mas que suficiente para poder formular nuestros alegatos y maxime que e}
plazo ya esta fijado en el precepto legal en analisis, por lo cual no encontramos
mayor problema al respecto. '

Consideramos que el problema a plantear en este punto esta
en la inconexidad juridica v por lo mismo, un absurdo carente de técnica procesal
que propicia ain mas |a inobservancia de los alegatos, en que la reforma que se
dio el 5 de enero de 1988 en el Diaric Oficial de la Federacién al articulo 235 dei
Codigo Fiscal de la Federacidon, puesto que creemos que indebidamente se
establecid de una manera general, sin ninguna excepcion, la notificacion por lista a
las partes para que formulen alegatos, y por lo mismo sin darle una regulacién
especial, al supuesto que se presenta con mayor frecuencia en la realidad, como
lo es que las partes no radican en el lugar del juicio, hipétesis en la que la
nctificacion debiera ser por correo certificado, como asi era antes de la reforma.

En la modificacién que nos ocupa, pensamos que el
legislador no tuvo en cuenta que el espiritu y por lo mismo la interpretacion
sistematica correcta del articiado del Codigo Fiscal, y en especiai, de sus
numerales 207, sequndo parrafo, 235, 253 fraccion Ill, etc., creemos que debe ser
er el sentido de que un requerimiento de alegatos debe notificarse por correo
certificado a las partes que no radiquen en el lugar del juicio, pero dentro del
territorio nacional, teniendo en cuenta que la notificacion para alegar, a que se
refiere el articulo 235 del Cédige Fiscal Federal, implica necesariamente un
requenmiento a las partes para que formulen alegatos, por consecuencia, debe ser
personal o por correo certificado a los particulares y por oficio a las autoridades, de
conformidad con lo previsto por los articulos 253, fraccion Hll, y 254 del Cadigo
Fiscal.
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Sin duda estableceremos en el punto correspondiente a la
reforma que pretendemos formufar, el gue la nofificacion se haga por correo
certificado a las partes que no radiquen en el lugar del juicio, pero dentro del
terntorio nacional, esto con el fin de tratar de que la nctificacion por lista no sea fa
regla general para notificar a los alegatos.

4.6. Efectos juridicos de los alegatos.

Referente a la formulacion de los alegatos nos parece desde
un punto de vista particular, que actuaimente los efectos juridicos de [a
presentacién de esta figura son inexistentes, ya que si bien se presentaran con un
gran contenido de calidad y tomaramos la importancia que estos se merecen, para
tratar de orientar al magistrado instructar, éste no los tomara en cuenta, y esto es
debido y conforme con lo gque sea expuesto que el magistrado instructor no
encuentra utilidad en los mismos, ¥ esto se puede comprobar, en la actualidad
ninguna sentencia que emita la Sala Fiscal toma en cuenta los alegatos, ya que sf
lo hiclera nos encontrariamos con un extracto de alegatos en la sentencia.

Asi el juzgador cuenta con completa libertad en lo que se
refiere a tomar o no en cuenta los alegatos, pero consideramos que para que [os
pueda tomar en cuenta y asi considerarlos para el momento de dictar sentencia, el
magistrado instructor debe analizar dicho escrito, porque aunque esté claro que no
son vinculativos, el magistrado debe leerlos para que esté en la posibilidad de
poder decidir si los toma o no en cuenta, perc no tomar la actitud de que de plano
no le sirven y por tanto ni siquiera se tome la molestia de leerlos, ya que si bien es
cierlo estd obhigado a considerarios en Ja sentencia segun el articulo 235 del
Caédigo Fiscal, el magistrado al momento de dictar sentencia podria exponer en
uno o dos considerandos las razones por el cual resultan inadecuados las
alegaciones de una u otra parte y asi poder establecer por que la decision de
desechar tales alegatos

Asi también consideramos que esta figura juridica no tiene
efectos determinantes para el momento que el magistrado instructor emita la
sentencia correspondiente, por los razonamientos que hemos argumentado en
puntos anteriores, y es asi que los abogados postulantes se desaniman en-*
farmular tal escrito, porque es del conocimiento que el juzgador le da el valor que
corresponde tanto a la litis como a las pruebas haciendo caso omiso de los
alegatos.
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Sin embargo las partes han dejado de interesarse por esta
cueshidn pero desde nuestro punto de vista pensames gue no Son los abogados
apoderados o representantes a quienes directamente va a beneficiar o a
perjudicar una sentencia que se dicte, sino son aquellas personas que depositaron
su conflanza en estas personas, ya que si de sllos dependiera la interposicion del
escrito de alegatos no perderian esta Ultima oportunidad de gue gozan de dar a
conocer al magistrado instructor que sus hechos han sido probados y por tanto les
asiste el derecho, tengo par seguro que to harian, ya que con tal de demostrar que
les asiste el derecho agotarian hasta la dltima instancia y no se escudarian que
tilene mucho trabajo que no son tomados en cuenta, si bien la lsy establece que
son por escrito, y que si se interponen en tiempo y forma seran considerados al
momento de dictar el fallo, asi pues no debemos perder nuestra ética prefesional
como abogados para con la sociedad ya que nos debemos a ella ya que gracias a
la rmisma nos foermamaos culturalmente en las aulas, debemos actuar en beneficio
de nuestra sociedad, esto es lo que va a influir en nuestra dignidad y prestigio de
la abcgacia

Creemos que el intentar demostrar la aplicabilidad de los
preceptos juridicos invocados a los hechos afirmados, es en atencidn a la finalidad
que persiguen los alegatos de las partes, ya que a la persona que se dirigen en
este caso al magistrado instructor es con el 4nimo de formarle conviccion, es
indudable entonces que [a voluntad del legislador fue que el magistrado instructor
se lustrard e orientara juridicamente para el efecto de dictar sentencia, pero con
esto no se esta afirmando que alegar sea un deber de las partes, sino se trata mas
bien de una necesidad o carga procesal, toda vez que si recordamos el concepto
de carga, donde establecimos que la falta de alegatos produce consecuencias
destavorables a quisn los omite, esto claro si se cumpliera su funcion por la cual
fueron creados, es claro que las actividades de la instruccion estriban, en
consecuencia en proporcionar al juzgador tales datos, pero no hay que olvidar que
el objeto de los alegates no se contrapone con la mision del juzgador de impartir
|justicia, ya que si éste los considera solo es para el efecto de estar mejor
informado de lo acontecido entre los contendientes.

Los alegatos y el proceso fiscal se han convertido en una
figura juridica sin interés, y una de fas causas la cual cabe destacar es que ios
afectos juridicos, como nas hemos dado cuenta son nulos, y esto es debido a los
abogados postulantes como por los funcionarios encargados deé administrar
justicia que no reparan en la funcion primordial que desempefa dicha figura
juridica que tiene sin duda un lugar de maxima relevancia procesal en el Codigo
Fiscal de la Federacién
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4.6.1. Efectos respecto al actor.

Dentro det juicio de nulidad la denominacién del actor, puede
recaer tanto en el particular como en ia autoridad, articulo 197 del Codigo Fiscal de

la Federacion.

Para el efecto de plantear los efectos de los alegatos por una
sentencia dictada por la Sala Fiscal respecto al actor, es menester plantearnos dos
situaciones:

l.- Que el magistrado instructor considere los alegatos tal y como
establece el articulo 235 del Cadigo Tributario.

Il.- Que el magistrado instructor haga caso omiso de los alegatos (como
sucede actualmente).

En el primer caso el actor adquiere cierta certeza legal que
seran analizados los alegatos, ya que en ellos exponen al juzgador los puntos de
ia litis, asi como un resumen de las pruebas con las que han acreditado los hechos
constitutivos de la demanda y contestacion de la misma, tanto para orientar e
ilustrarlo y asi tratar de influir en su animo para cuando dicte el fallo, pero al mismo
tiempo se encuentra en estado de incertidumbre toda vez que sus alegatos
pueden resuitar inadecuados; esto en virtud que el magistrado instructor debe
guardar la actitud de estudiar ei problema y hacer uso de las facultades que la ley
le otorga de dictaminar de manera clara, precisa y congruente.

Ef segundo supuesto lo deja en aptitud de utilizar la via del
juicio de amparo claro si se trata de un particular ia violacion al articulo 235 det
Codigo Tributario, y es claro que aunque la jurisprudencia establece que no son
parte de la litis. y que el magistrado no est4 obligado a resolver sobre los alegatos
y solo se limita a |a obligacién de resolver sobre la litis pianteada, y por tanto la
omision de tomarlos en cuenta no deja en estado de indefensidn a la parte que los
interpone; también nos es claro que la jurisprudencia solo es interpretativa y
muchos casos complementaria de la ley de lo que el legislador quiso establecer en
el precepto legal, y por tanto no puede ir mas alta de la voluntad del legislador, por
tanto cuando el ariculo 235 del Cédigo Tributario establece que los alegatos
presentados en tiempo y forma deberan ser considerados al dictar sentencia, solo
se puede comprobar desde nuestro punto de vista, cdmo que diche fallo que emita
la sala fiscal existan uno o dos considerandos cuando menos, en los cuales se
ocupe Ia sentencia de analizar los alegatos presentados por las partes; sino ocurre
asi. forzosamente se tiene que reputar como violado por el juzgadeor, el articuio en
cita que nos ocupa. ya que si bien es cierto, no se priva del derecho de audiencia
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que establece el articulo 14 Constitucional, si se violan las formalidades esenciales
del procedimiento en virtud de que no se esta observando o establecido en ese
precepto, gue sin duda es la obligacion del magistrado instructor de tomarlos en
cuenta.

De lo anterior inferimos que si se puede interponer el juicio de
amparo por parte del particular, y en caso que sea la autoridad la parte actora
tendria que recurnr al recurso de revisién que no es otra cosa que el juicio de
amparo de las autondades disfrazada como recurso, pero este recurso’ tiene sus
limites en cuantc su procedencia, ya que se consideran conceptos, como la
importancia y trascendencia del asunto, por ejemplo, y dado ia realidad de los
alegatos para considerarlos en el fallo es nula, y como establecimos no nos deja
en estado de indefensian, por lo cual la autoridad no creemos que recuira a este
medio de impugnacién porque tiene sus limitantes, pero como no es tema de
estudio dicho recurso sélo mencionamos lo necesario para explicar este punto,
pero regresando al juicio de amparo creemos que si se puede interponer por la
violacién al articulo 235 del Cadigo Fiscal de la Federacion, pero si con el juicio de
amparo o recurso de revisién tratdndose de las autoridades, pudiéramos iograr
que nuestros alegatos pudieran recuperar la observancia que merecen sin duda lo
expondria como un medio de solucién, cosa gue no es asi, ya que de que sirve, si
con la interposicién de dicho juicio solo se puede lograr que la autoridad
responsable haga alusién expresamente al escrito de alegatos, sin que tal alusion
condujera a variar el sentido de 1a resolucién; ya que el objeto de ios alegatos es
ntentar demostrar por medio de argumentaciones juridicas que hayan
comprobado los hechos afirmados y por tanto el derecho que les asiste, fodo esto
con ei fin de influir en el animo del juzgador al momento de emitir su fallo, y no solo
buscar que estén de manera expresa en la sentencia, ya que de qué sirve que
haya un estracto de los alegatos en la sentencia si éstos no son analizados; y
sucederia como en materia civil que al terminar la etapa conclusiva se asienta “que
las partes alegaron lo gue a su derecho convino” siendo que en la realidad las
pattes nunca alegaron nada, pero sin embargo asi se asienta en el auto
respectivo, por lo tanto pensamos que a nada préactico nos conduciria el amparo
para ese efecto y maxime que desde nuestro punto de vista consideramos gue se
contraria el principio de economia procesal contenido en el articulo 17
Constitucional, por tal razén trataremos de exponer una reforma al articulo que nos
ocupa en el punto subsecuente ya que de esa forma trataremos de dar solucién
ante tal inobservancia y que una de esas causas son la falta de efectos que
debieran producir los alegatos.

A fin de ser ilustrativo presento el siguiente cuadro sindptico,
donde aparece de manera condensada lo narrado en los renglones precedentes:

Sala fiscal Efectos respecto al actor.
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| . Se tomen en consideracion tal y como Adquiere cierta certeza legal que van

establece el articulo 235 del Cédigo a ser analizados el esciito de

Fiscal de la Federacion alegatos, sin embargo también se
encuentra en un estado de
incertidumbre toda vez que sus
alegatos pueden resultar
inadecuados. Lo anterior es sin
importar si es el particular o Ia
autoridad el actor.

Il.- Haga caso omiso |a Sala Fiscal sobre Tratandose que el actor sea el

el escrto de alegatos violando asi el particular le queda expedita la via de

articulo 235 del Cédigo Tributario. amparo, pero a nada practico nos
conduciria el amparo si con elio solo
se logra una mencién escrita de los
alegaios ya que su objeto no es que
se haga solo esa mencion, sino que
sea resultado det anlisis que la sala
fiscal haga al respecto de dicho
escrito de alegatoes.
Tratandose que el actor sea la
autoridad puede recurrir at recurso de
revisidn, pero en el supuesto que la
procedencia se acreditara, esto es por
tener ciertos limitantes su
interposicion, a nada practico tampoco
llevaria si con ello solo se logra una
mencion escrita de los alegatos ya
que como se establecid su objeto no
es solo que se haga esa mencién,
sino que esa mencién sea resultado
del analisis que la sala haga al
respecto de dicho escrito de alegatos.

4.6.2. Efectos respecto at demandado.

Dado que esta parte al igual que el actor, tratara que su
derecho sea reconocido por encima de su contraria, tratard de demostrar que sus
excepciones fueron probadas y por lo tanto no le asiste el derecho a la confraria
para hacer las reclamaciones que sefiala en su demanda; por tanto esta parte
tratara de hacer efectivos sus alegatos, pero como esté en igual posicion que la
actora para interponer los efectos que producen los alegatos con respecta al
demandado son desde nuestro punto de vista igual a los expuestos en el subinciso
anterior.
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4.8.3, Efectos réspecto a la Sala del conocimiento.

Tomando en cuenta que el magistrado instructor es la
autoridad que tiene el conecimiento © que debe saber de |a controversia desde el
momento de su admisién, hasta su conclusion en la fase conclusiva para efectos
de emitir su failo acorde al panorama planteado en la litis, conforme las pruebas
desahogadas, el efecto de alegatos con respecto a la Sala de conocimiento es de
que queda sujeta a realizar un estudio sobre el escrito de alegatos, sin que esto
quiera decir que quede obligada a resolver scbre los ategatos ya que es muy claro
que debe resolver sobre la controversia planteada en la litis, pero sin embargo el
estudio que haga de dichos alegatos redundara en beneficio de las parles, y de ia
misma, ya el juzgador obviamente tomard en consideracion aquellos que lo
onenten e ilustren verdaderamente y expresar de manera escrita el analisis que se
les dio para considerarlos adecuados y obviamente tendra que desechar los que
no fueron por las cuestiones que el magistrado exprese en la sentencia y asi se
estaria cumpliendo con 1o que establece el articulo 235 ‘del Codigo en cita, de ser
considerados; ya que el ser considerados no implica que se deban sujetar a ellos,
ya que de considerarse adecuados solo ayudarian al juzgador en ilustrarse u
orientarse juridicamente sobre el asunto que esta llamado a resoiver, pero sin
duda la realidad nos muestra que el magistrado instructor hace caso omiso de esta
figura, e incluso al dictar la sentencia no hace referencia de aguelics alegatos que
fueron formulados en tempo y forma, tal y como lo establece el articulo relativo ,
transgrediendo as/ el numeral en comento, ya que ellos consideran que los
alegatos no sirve de nada y que de todos modos haran un estudio de todos y cada
uno de los puntos controvertidos del acto impugnado. He aqui claramente una de
las causas por la cual han caido en desuso, ya que los efectos de los alegatos con
respecto de la sala del conocimiento son claramente nulos.

4.7. Propuesta de reforma al articulo 235 del Cédigo Fiscal de la Federacion.

Es imposible negar que asistimos a un momento de
transformacion social que conmueve hasta en sus mas profundos cimientos la
morada actua! de la comunidad; los intervalos de aparente calma sdlo son
precursores de las mas tremendas sacudidas en los viejos sistemas econdmicos,
politicos, éticos e indispensablemente juridicos, ya que el derecho es el regulador
supremo de la vida

Etapas éstas de exaltada intransigencia para los que aftoran

los regimenes seculares mantenedores de privilegios ¥ rancios prejuicios; pero en
cambio, gozosamente anhelamos por los que creemos en nuevo orden de cosas
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mas humano, mas justo y mas bello, a cuya sombra puedan crecer los nobles
esfuerzos por la exaltacion de la dignidad personal, base de la verdadera igualdad,
y no la reconacida teéricamente en ef Cadigo Tributario, para la mejor explotacion
del gébil. del desamparado o del ignorante. -

El derecho fiscal es el que mas fuertemente reviste esta
accion renovadlora, porque representa la esencia misma de la relacion tributaria,
es el dlumo reducto de los intereses creados y fa palanca de dominacién mas
poderosa del régimen capitalista que invocado una fementida libertad, en franca
oposicion con la corriente socialista del progreso, mantiene los principios de la
Ibernma disposicién de los bienas para conservar su poder sobre los hombres.

La ciencia del Derecho Procesal debe nutrirse de la
experiencia para servir a la realidad de la vida:; debe rechazar la excesiva
abstraccion de sus principios; esto significa que de aceptarse los alegatos como
se plantean, seguirian constituyendo una etapa muerta del proceso, por lo tanto
creemos que hay una necesidad imperiosa de reformar et articulo 235 del Cddigo
Fiscal de la Federacion, ya que puede recordarse en el presente estudio a
imposibildad que se ha presentade de que los alegatos adquieran su verdadera
fuerza vital para lo cual fueron creados, tal inobservancia se ha dado por el choque
con nuestras nuevas y arraigadas costumbres de no formularlos trayendo como
consecuencia la caida en desuso de dicha figura, como si se pudiera considerar
derogada de hecho como si la nomma legal fuese letra muerta, o bien por los
motivos que la inspiraron ya no concuerdan con fa realidad, con la que fue
considerada para su tiempo, trayendo como consecuencia una falta de utilidad
tanto para el juzgador como para las partes.

A las puertas de toda fortaleza que constituyen los alegatos y
exigir que se abandone todo aislamiento de esta figura se expone en los
subsecuentes renglones una serie de consideraciones que vienen a ser nuestra

propuesta de reforma.

Es de considerarse que los alegatos en el proceso fiscal, no
son determinantes para sfectos de dictar sentencia, en virtud que el magistrado
mstructor no esta obligado a resolver sobre elfos, si no sobre la litis planteada, en
este orden de ideas es correcto hacerse este planteamiento, porque de lo
desarrollado en el presente trabajo podemos deducirlo asi ya que la naturaleza
wridica de los alegatos, deducimos que es el escritc donde una o ambas partes
aumentan los razonamientos juridicos tendientes a Hlustrar e! magistrado instructor
sobre la litis planteada, es aqui donde se infiere que el analisis es sobre los
hechos controvertidos fijados previamente por la litis, y por lo tanto los alegatos no
forman parte de ésta, que de hecho cabe afinar que la figura de los alegatos no
forman parte de Ia litis en ningdn olro proceso.
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Ahora bien, se establecio y quedd claro que en esta figura en
estudio, no se pueden ncluir cuestiones novedosas en tales argumentaciones ya
que el agravic y los alegatos en el mas estricto sentido no son figuras juridicas
iquales, y maxime que astas figuras se dan en momento muy diferentes dentro del
proceso; es por lo tanto de precisarse que en el presente estudio se hizo una
diferenciaciéon de estas dos figuras ya que establecemos en base a
consideraciones y doctrina que el agravio se entiende como todo menoscabo U
ofensa que se hace a la persona fisica o morai 0 a sus derechos o intereses
legitimos, sin duda es ia demanda donde se expresan los agravios, ya que éste es
el primer actc encaminade a la resclucion del Tribunal. Los datos que ademas
contiene son importantes para el proceso y para el litigio, ya que:

a) Precisa el acto administrativo impugnado
b) Identifica a las partes
¢) Narra los antecedentes del hecho

d) Invoca fundamento de derecho

e) Determina las pruebas conducentes
f) Exhibe los documentos constitutivos de la pretension
g) Justifica la competencia del Tribunal.

La expresién de agravios que le causa al demandante el acto
impugnado, ahora denominado conceptos de impugnacion ; el Cédigo Tributario,
lo podemos precisar en el contenido de la demanda como una parte de la “causa
pretendi” (causa de pedir), o sea, los fundamentos de derecho de la pretension
formulada en la demanda tributaria, © en otros términos, el elemento "normativo” o
sea las referencias a los conceptos aplicables.

Los agravios o elementos normativos persiguen la
adecuacion del acto impugnado o hipdtesis particular a la norma juridica.

Sin duda los agravios son los argumentos juridicos que
expone el recurrente, gue dan sentido juridico a los preceptos legales que invocan
haciendo notar al magistrado instructor que la resolucion dictada por ia autoridad
administrativa le causa perjuicio.
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En este orden de ideas, los agravios deben hacerse en la
demanda o en su caso de negativa ficta y ios demas supuestos que prevé el
articulo 210 del Codige Tributario con la ampliacion de la demanda, ya que este es
ei momento procesal donde deben ser presentados y cabe mencionar que éstos si
forman parte de la litis a plantearse.

Sin duda los agravios son una figura juridica diferente a la de
los alegatos ya que en este escrito no se trata de un acto esencial, pues su falta
de produccion no modifica las ulteriores etapas del proceso, como sucederia con
los agravios, pero su presentacién es, a todas Juces, conveniente porque
constiluye la Gnica oportunidad que las partes tienen de resaltar en una sintesis,
aspectos positivos de sus propias pretensiones, en relacion a los hechos alegatos
en su escrito inicial en vinculacion directa a una critica razonada de las probanzas
rendidas en la causa, debido a que se atafie a ia demostracién de la veracidad,
defectos, omisiones o falacias de las pruebas para demostrar los hechos alegatos
por ésta, esto sin duda para que el magistrado tenga a su disposicion un elemento
mas, para su mejor comprension y apreciacion global de las pretensiones de cada
parte

Es de considerarse conforme a lo escrito que los alegatos, no
son determinantes para efectos de dictar sentencia, debido a que la obligacion del
magistrado se limita a resolver sobre la controversia planteada en la litis, esto es
claro ya que de la naturaleza de los alegatos que hemos desarrollado se
desprenden que éstas no pueden ser parte de ella, en virtud que sblo son razones
tendientes a ilustrar al juzgador, pero esto no implica ni justifica que dejen de ser
importantes, debido a que pensamos que la utilidad intrinseca radica en el andlisis
gque se hace por las partes, cuando recapitulan de la forma sintética los
razonamientos de caracter juridico del debate y las pruebas desahogadas para
poner asi en resalts al juzgador lo que ha probado en relacién con los hechos y el
derecho que les asiste, y de esta manera aumentar el consentimiento que pudiera
tener el magisirado instructor para el efecto de que se oriente e ilustre mejor del
asunto que esta llamado a decidir.

Crasemos que un punto importante para tratar de reivindicar E]
figura Juridica de los alegatos es reformar el presente articulo 235 del Cédigo
Fiscal de la Federacion, en virtud de formar una norma mas perfecta, lejos de
proponer una norma mas compleja y dificil aplicacion ya que esto no ayudaria en
nada a reivindicar esta figura.
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En primer lugar proponemos que el articulo a reformarse
precise que debe entenderse por alegatos en virtud de gque no haya lugar a duda
sobre este concepto, v al respecto proponemos en base a consideraciones antes
vertidas y conceptos antes dados que los alegatos son argumentos de cada una
de las partes en forma clara y concisa sobre la litis planteada en base a
consideraciones de hecho y fundamentos de derecho, asi como las reflexiones y
deducciones que suministran a su favor las pruebas aportadas estableciendo las
conclusiones que de ellas deriven, con el objeto gue se oriente e ilustre mejor el
magstrado instructor sobre el fallo que emita.

En este orden de ideas, consideramos que también la figura
en cita debe circunscribirse en determinados términos para lograr la viabilidad en
el proceso fiscal, en virtud de evitar caer en repeticiones y divagaciones que
resultarian a todas luces inutiles, por tanto proponemos al respecto, que sélo se
alegue lo que a consideracion de las partes sea necesario precisar sobre aquellos
puntos de la fase expositiva y de la conduccion de las pruebas de la fase
demostrativa.

Con lo anterior no queremos decir que se haga un resumen
de los mismos alegatos, ya que sélo exponemos que se supriman repeticiones gue
resultarian inCtiles y que de nada contribuirian al magistrado en su estudio, mas
sin embargo s solo expresamos argumentaciones en aquellos puntos que pudiera
haber quedado duda scbre el alcance, exactitud, inexactitud de un fundamento de
derecho o de una prueba desahogada o sobre un punto planteado en la litis etc.,
sin duda estas argumentaciones no harian variar la naturaleza de esta figura, ya
que sélo se omiten aquellas argumentaciones aunque no menos importantes pero
si repetitivas que no necesitan resalte por la parte que las formula, de esta manera
creemos que tendrian mayor utilidad el escrito de alegatos y por tanto volverse una
pieza importante mas no esencial para las partes como para el juzgador en la
construccién de una verdad legal mas compatible con la real. Ya que éste Ultimo
encentrara un verdadero elemento de ilustracion, en lo que respecta al desarrollo
del proceso, a io que |as partes quieren llegar, tomando el escrito de referencia
como un punto que lo orientara al momento de emitir su fallo.

En segundo lugar proponemos que la notificacién se haga en
forma personal a las partes, y que en la hipétesis que las partes no radiquen en el
tugar del juicio se haga por correo certificado, como asi era antes en la reforma del
cinco de enero de 1988, en e! Diario Oficial de la Federacién y por oficio a las
autoridades de conformidad con lo previsto por los articulos 253, fraccién 1ll, 254
del Cédigo Tributario, en virtud gue consideramos que fue una inconexidad juridica
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Lo anterior lo expresamos en virtud de que tendremos una
certidumbre legal que seran leidos los escritos de alegatos y por lo tanto de
resultar adecuados o no serian consecuencia de su andlisis que se hagan al
respecto, ya que sostenemos que como van a saber si en realidad les son  Utiles
o no para considerarlos en la sentencia si no los leen.

En este orden de ideas, tratamos los puntos que a nuestra
consideracién deben ser objeto de reforma, para alcanzar la plena eficacia de esta
figura, esto como un ultimo intento para que la fase conciusiva o de alegatos
vuelva a ser relevante en el proceso fiscal.

La propuesta de reforma al articulo 235 de! Titulo VI del
Procedimiente Contencioso Administrative Capitulo VIl det cierre de instruccion o
etapa conclusiva es la siguiente.

"E|l magistrado instructor, diez dias después de que haya
concluido la substanciacién del juicio y no existiere ninguna cuestion pendiente
que Impida su resclucidn, notificara por lista a las partes que tienen un términc de
cinco dias para formular alegatos por escrito. Los alegatos presentados en tiempo
deberan ser considerados al dictar sentencia.

Al vencer el plazo de cinco dias a que se refiere el parrafc
anterior, con alegatos o sin ellos, quedara cerrada la instruccion, sin necesidad de
declaratoria expresa”.

La forma que sugerimos es la siguiente:

Articulo 235.- El magistrado instructor una vez concluida la
substanciacion del juicio y que no existiera ninguna cuestién pendiente que impida
su resolucién, notficara en forma personal a las partes que tienen un plazo de
cinco dias para formular alegatos por escrito.

Para efectos del presente Cédigo, se entendera por alegatos;
argumentos que formulan cada una de las partes en forma clara y concisa sobre la
iitis planteada en base a consideraciones de hecho y fundamentos de derecho, asi
como las reflexiones y deducciones que suministran a su favor las pruebas
aportadas estableciendo las conclusiones que de ellas deriven, con el objeto que
se onente e ilustre mejor el magistrado instructor sobre el fallo que emita.

El escrito de alegatos a que hace referencia el primer parrafo
se debera circunscribir a los siguientes términos: ’
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i Sélo se argumentara en dicho escrito lo que a
consideracion de las partes, sea necesario precisar, sobre aquellos puntos que”
consideren pudo haber quedado duda sobre el alcance, exactitud a eficacia en la
fase expositiva o demostrativa en el procedimiento.

Il - La notificacion se hara a las partes por correo certificado
tratandose de los particulares y por oficio a las autoridades cuando una o ambas
partes no radiquen en el lugar del juicio, pero dentro del territorio nacional.

Il - Los alegatos presentados en tiempo y forma deberan ser
considerados al dictar sentencta.

La forma de ser considerados al dictar sentencia, no puede
ser oira, para que se pueda demestrar, comao gque en dicho fallo exista uno 0 mas
considerandos al respecto.

Al vencer el plazo de cinco dias para la presentacion de los
alegatos, con o sin ellos, quedara cerrada la instruccién, sin necesidad de
deciaratoria expresa.
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CONCLUSIONES

Primera.- El Tribural Fiscal de la Federacién surgié como un tribunal de Justicia
delegada en materia fiscal, como consecuencia de la gran influencia ejercida por el
derecho administrative francés en el desarrollo de la administracién publica en
México. ademas de que los autores de la ley de justicia fiscal ya habfan asimilado
la justicia reterida como parte del pasado, siendo la mejor opcidn la delegada.

Segunda.- Ninguna de las Constituciones anteriores a la actual y ni siquiera ésta
en su contenido original contemplaron de una manera franca la posibilidad de la
existencia de un 6rgano jurisdiccional que dirimiera controversias entre
particulares y autoridades administrativas que estuvieran colocando fuera del
Poder Judicial debido al rigido principio de la divisién de poderes.

Tercera.- La Ley de Justicia Fiscal, publicada en el Diario Oficial de ta Federacion
el 31 de agosto de 1936, crea al Tribunal Fiscal de la Federacion, con
competencia inicialmente exclusiva sobre materia tributaria, pero mediante
diversas reformas se le ha atribuido mas competencia, lo que en un futuro no muy
lejano lo va a convertir en un tnbunal netamente administrativo.

Cuarta- Como cansecuencia de diversas reformas sufridas tanto por la
Constitucion comc por las feyes que han regido al Tribunat Fiscal y de su propia
evolucion: este organismo ha pasado a ser de un Tribunal de Justicia delegada a
un Tribunal Jurisdiccional totalmente auténome, desvinculado de su dependencia
de origen, con el Poder Ejecutivo en el plano juridico; ¥ adquiriendo una completa
y verdadera autonomia en €l ejercicio de su funcién jurisdiccional, siendo el
Trbunal Fiscat de 1a Federacion un Tribunal dotado de plena jurisdiccion.

Quinta.- El juicio de nulidad ante el Tribunal Fiscal de la Federacion es procedente
contra las resoluciones dictadas por la autoridad administrativa que se consideren
fegales, y por tanto se desean impugnar, ya sea el particular o las autoridades
administrativas, conforme a lo establecido en el Cédigo Fiscal de la Federacion y
como supletorio, el Codigo Federal de Procedimientos Civiles.

Sexta.- El procedimiento Contencioso Administrativo contemplado en el Codigo
Fiscal de la Federacién es un proceso singularizado por recaer sobre materia
administrativa y es procedente el juicio de nulidad cuando ya no se pueda



impugnar por algun recurso o medio de defensa con excepcién de aquéllos cuya
interposicién sea cptativa.

Séptima.- El juicio que se ventila ante el Tribunal Fiscal de la Federacién es un
procedimiento integrado por una serie de actos dentro de éi, que deben cumplirse
para llegar a su fin encontrando dentro de este procedimiento la figura juridica de
los alegatos que consticuyen una carga procesal que liberandose o bien omitirla se
sittan dentro de las expectativas y posibilidades de una sentencia favorable segdn
sea el caso, en virtud gue el procedimiento contencioso constituye una
controversia, liigio contienda, o pugna de intereses entre el particular afectado y
la admnistracion, cuando se estima que un acto administrativo afecta su esfera
juridica al ser en contravencion a las disposiciones legales administrativas.

Octava.- La figura de los alegatos ha estado presente dentro de diversos cuerpos
normativos a través de la historia porque sin duda formaron un elemento esencial
como parte del procedmiento judicial y por lo tanto una figura juridica importante
para las partes y e Juzgador.

Novena.- Los alegatos son argumentaciones juridicas que formulan las partes una
vez realizadas las fases expositiva y probatoria, haciendo un analisis de la
problematica juridica contenida en el debate procesal, a fin de demostrar al
juzgador que las pruebas practicadas han confirmado los hechos afirmados y que
son aplicables los fundamentos de derecho, estableciendo asi conclusiones
l6gicas a que han llegado las partes de todo lo actuado.

Décima.- Los alegatos en el procedimiento contenciose fiscal no se limitan a o
bien probado. si no que materialmente se puede analizar la totalidad de las
pretensiones, del actuzr y las defensas del demandado, el alcance probatorio de
los medios de prueba desahogados y los preceptos aplicables al caso.

Décima Primera.- Los alegatos tienen por objeto; en que cada una de las partes
pongan en resalte los hechos sobresalientes del debate en funcion de tratar de
demostrar juricicamentz, que las pruebas rendidas en relacién con los hechos han
confirmado que la norma legatl invocada por ellos, tiene aplicacion al caso
concreto, teniendo esto como finalidad de que se allegue al juzgador un medio atil
que lo orientara e ilustrara juridicamente, para el efecto que el magistrado
instructor tenga una vis 6n mas objetiva.



Décima Segunda.- Los alegatos tienen como finalidad primordial para las partes, el
de crear un animeo de conviccion en el magistrado instructor y la sala juzgadora,
sobre la justicia de las presentaciones que exponen cada una de las partes en su
escrito de alegatos

Décima Tercera.- Los aiegatos contemplados en el articulos 235 del Cédigo Fiscal
de la Federacion vigente, gozan de total inobservancia, en virtud de que los
abagadas no le dan la 'mportancia que sin duda tiene esta figura, en apoye a la
veracidad de los hechos debatidos, por los medios de prueba, ya que en el
hipotético case que los formularan, lo hacen de mero tramite, trayendo esto como
consecuencia escritos de pésima calidad, debido a que sélo hacen repeticiones y
divagaciones que a todas iuces desvirtian la verdadera naturaleza de los
alegatos, sirviendo éstos solo para engrosar mas el expediente, sin que esto
redittie en un beneficio a la parte que los interpone y mucho menos al juzgador
que al leerlos solo encontrara una pérdida de tiempo. Por otra parte, la realidad
nos ha demostrado que el magistrado instructor en la mayoria de las veces, sino
es gue en su totalicad, hace caso omiso del escrito de alegatos aun cuando éstos
deban ser considerados por haberse formulado en tiempo y forma.

Décima Cuarta - E] hecho de que los alegatos no sean vinculativos no se
contrapone con lo aispuasto por et articulo relativo del Codigo Tributario, en virtud
que la obligacion de ser considerados en el fallo sélo es para el efecto de ser
analizados por pariz de la Sala Fiscal y de ser tomados en cuenta o no; son sdio
consecuencia de ese analisis, ya que en el hipotético caso que los tomaran en
cuenta, es por la gran utilidad con respecto a que lo orientara e ilustrara
juridicamente al magistrado sin que ello implique necesariamente que se tenga
que fundar en ellos, ya que es indubitable que la obligacion de resolver del
magistrado nstructor es sobre la litis y no sobre los alegatos.

Décima Quinta- Los alegatos no constituyen otra instancia  dentro del
procedimiento, sino sélo son un momento de formular conclusiones a través de
las cuales las partes manifiestan a lo que su derecho convenga en relacion a los
puntos controvertidos del acto impugnado.

Décima Sexta.- Los alegatos no pueden seguir vigentes en el Cédigo Fiscal de la
Federacion en la forma que se establecen ,por lo tanto se propone un proyecto de
reforma en cuanto se establezca en forma clara y precisa el concepto de alegatos
en virtud de que no quede duda alguna de lo que debemos entender por alegatos ,
en este orden de iceas es importante también que el contenido de los alegatos se
limite a formular argumentos que a consideracién de las partes sea necesario



precisar sobre aquellos puntos de la fase expositiva y de la conduccién de las
pruebas en la fass demostrativa , en virtud de omitir y caer en repeticiones y
divagaciones que resultarian a todas luces inutiles-, por vitimo inferimos una
necesidad que se reforme la forma de notificacion que se hace a ias partes para
formular alegatos debido a que consideramos una inconexidad juridica y por lo
mismo un absurdo carente de técnhica procesal, puesto que indebidamente se
establecio de una manera general y sin ninguna excepcién , la notificacién por lista
a las partes para gue formulen alegatos, sin darle regulacién especial al supuesto
que se presenta con mayor frecuencia en la realidad, como lo es que las partes no
radiquen en el lugar del juicio, hipotesis en que la notificacién debiera ser por
correa certificado. por tanto proponemos que la notificacidn se haga en forma
personal a las paries y en la hipotesis que las partes no radiguen en el lugar del
juicio se haga en la forma antes estabiecida. .

Como se pueca observar los elementos analizados en el parrafo anterior , son
los puntos que a consideracién nuestra son los mas importantes tratados en
nuestra propucsta de reforma en virtud de tratar de hacer viable su permanencia
dado en la utl dad .ntrinseca que estos representan, sin menoscabar la naturaleza
juridica de estos: y no justificarlos en atencion a su larga fradicién de siglos en su
formulacién, a fa estructura fundamental del proceso, ya que la utilidad que se
trata de recuperar ‘anto para las partes como para el juzgador és para el efecto de
una construcc on ce una verdad legal, mas compatible con la verdad real ; tal
permanencia serd viable si la propuesta que aducimos logra cambiar la realidad
que actualmente at-aviesa los alegatos en el proceso fiscal.
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