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INTRODUCCION

El tema de la modernizacién de las relaciones Estado Iglesia en el México
actual provoca reacciones diversas, toda vez que claramente es establecida la
supremacia de! Estado sobre la iglesia en el ambito temporal ¢ secular respecto

2l ejercicio del poder politico.

Nuestro pais, cuya peculiaridad es la de ser un Estado laico se caracteriza
porque su poblacidn en su mayoria es catdlica, y en razdn de la experiencia ha
ido evolucionando en las relaciones entre el clero catolico y el Estado, ésta
evolucion ha vislumbrado [a luz a través de [os hombres independientes, liberales
y revolucionarios que han marcado su pasar por nuestra historia, sin embargo, la
iglesia catodlica por su importancia y trascendencia ha constituido un factor real de
poder determinante, no obstante las limitaciones establecidas por el gobierno
para frenar esa lucha, el cual es confrontado directa o indirectamente cuando la

primera se siente agredida en sus derechos intrinsecos.

El Constituyente de 1917 establecié la supremacia del Estado Mexicano
sobre la Iglesia catdlica en nuestro articulo 130 constitucional, sin embargo, los
principios sustentados en dicho articulo basicamente eran letra muerta por su

inaplicabilidad.




A pesar de que dicho articulo era uno de los pocos que no habian sufrido
modificacién alguna, era necesaria su reforma pues la existencia de las iglesias
era insoslayable en nuestra realidad social; adn y cuando el campo de actuacion
de la iglesias es de caracter espiritual era precisa la actualizacién de la norma
juridica a nuestra realidad actual, conllevando el respecto irrestricto a la libertad
religiosa asi como la igualdad de todas la iglesias y agrupaciones religiosas, con
lo cual el Estado come regulador politico de la vida publica del pueblo mexicano
consolida la libertad de creencias al no sefialar preferencia o menosprecio por
religién creencia o iglesia alguna, y garantiza esa libertad al precisar la regulacion
de las iglesias que la libertad de los mexicanos han decidido que existan como

tales y con el respeto a los que tiene otra 0 no comparian ninguna,

La presente obra es un analisis juridico del articulo 130 Constitucional
reformado en enerc de 1992, la cual esta dividida en cinco capitulos que
contienen los fundamentos constitucionales de la libertad religiosa, una
semblanza historica constitucional, antecedentes legislativos, la reforma
constitucional de 1992 y el analisis de la ley reglamentaria de} articulo citado,
estudiando en cada capitulo los marcos constitucionales, la situacion juridicas de

las iglesias, sus ministros y el culto piblico.

Tratare de expresar con claridad las ideas razonadas a la luz de la

presente investigacion, procurando para ello que el fenguaje sea claro y preciso.




CAPITULO L. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES DE LA LIBERTAD
RELIGIOSA.

Sumario: 1.- Concepto de Religidn. 2.- Concepto de Asociacion religiosa. 3.- La educacion laica,
4.- Prohibicidn de establecimientos de ordenes monasticas. 5.- Liberad de expresién. 6.- Derecho de
asociacién o reunidn. 7.- Libertad de religion. 8.- Del dominio de ia Nacién sobre los bienes

eclesiasticos, 9.- Restricciones a los derechos politicos de los ministros religiosos.

l.- CONCEPTO DE RELIGION.

A través de todos los siglos el ser humano ha practicado el culto religioso,
primero para explicarse los hechos naturales gque ocurrian a su alrededor, estos
hechos que se le atribuyeron a un Ser Superior, para que posteriormente tender a la
creencia de un dios todo poderoso, que es esencia de lo creado y dado en 1a propia

existencia social.

En virtud de la influencia espafola en nuestro pueblo, desde las etapas
comprendidas entre fa conquista a la colonizacion, la religion catdlica es reconocida
como lnica y verdadera, cabe mencionar que hasta [a promulgacion de la Constitucion
de 1824, se reconoce la libertad de cultos, y de la cual hablaremos con posterioridad,
debemos de hacer notar que la religion que mas adeptos o seguidores tiene en nuestro
pais, es la religion catélica. A partir de 1838, la iglesia catolica inicia el ejercicio de sus
funciones con total independencia del gobierno civil gozando de una serie de enormes
privilegios; mientras el Estado mantenia la Religion Catélica con exclusidn de cualquier
otra, el clero intervenia en la vida social, politca y econémica del mismo,
consiituyéndose en una fuerza politica, a decir verdad la mas importante, ya que

influenciaba en las decisiones gubernamentales, esto origind una gran pugna entre el




poder civil y el poder eclesiastico, culminando con una guerra y con la expedicion de

las Leyes de Reforma.

Actualmente se tiene un concepto claro y preciso sobre la religién, de la cual

mencionamos dos conceptos que a ia letra dicen:

"RELIGION.- Conjunto de creencias, dogmas, acerca de la divinidad, de
sentimientos de veneracién y temor hacia ella, de normas morales para la conducta
individual social y de practicas rituales, principalmente la oracion y el sacrificio, para
darle culto, vitud que nos mueve para dar a Dios el culto debido. La profesion y
observancia de una doctrina religiosa es la obligacion de conciencia, cumplimiento de

un deber, o también {lamado la religion del juramento.” (1)

“RELIGION.- N.F. (lat. religionem, escrupulo, delicadeza). Culto tributado a la
divinidad. (V. Parte encicl)// Conjunto de dogmas y practicas propias de una confesion
religiosa. Religién cristiana, musulmana.// Estado de las personas que se cbligan con
voto a cumplir una de las reglas autorizadas por la Iglesia. Obligacion de conciencia.

Cumplimiento de un deber. La religion del juramento. (2)

Nosotros entenderemos a la Religion como un credo o dogma para la adoracién
de las divinidades, y a la iglesia como una asamblea de personas que reunidas bajo
sus propias creencias persiguen un fin consistente en profesion, perfeccionamiento y
ohservancia de la doctrina religiosa elegida por eflos, la cual esta debidamente
integrada por una autoridad eclesiastica de orden jerarquico, que bajo un conjunto de
leyes y estatutos de orden eclesiastico sefalan las directrices que deben seguir la
vida moral de sus miembros.

(1) Diccionario Juridico. De. Abeledo Perrot José G. Tomo {I1. Buenos Aires Argentina 1987.
(2) Gran Enciclopedia Larousse. Tome V1. Edit. Planeta. De. 1*. Barcelona 1930,




Entre las libertades esenciales del hombre figura la libertad de religién, y las

principales religiones practicadas hoy en el mundo se encuentran las siguientes:

a) Monoteistas.- Entre estas se enmarca el Judaismo, Brahamanismo,
Cristianismo, que se encuentra dividido en calolicismo y protestantisme, islamismo vy el

Mahometismo.

b) Politeistas.- Divididas en Confucianismo, Hinduismo, Budismo, Santerismo, y

Paganismo.

De igual manera cabe mencionar a las importantes en el mundo por su

importancia, trascendencia o grupo de poder y aclividad dentro de las que destacan:

Formas primitivas de la religién: Fetichismo, Culto a los antepasados. Animismos
(almas), Preanimismo {magia), Nocién de!l Mana {poder invisible}, tetomismo

{parentesco familiar con algun animal vegetal u objeto).

India.- Brahamas, Budistas, |slamismo, Shivaismo, Ramakrishna.
China.- Confucionismo y taoismo.

Japon.- Zen ( practica budista con taoista)

Europa.- Cristianismo y judaismo principalmente

Arabia.- Islamismo.

América.- Catolicismo, Cristianisma, Protestantismo en su mayaoria.

También es importante lo que el gran jurista mexicano Doctor Ignacio Burguoa
nos sefala que: "No debe confundirse la religion con el clero, ni las autoridades
eclesiasticas con la iglesia misma, es su pristino y evangélico sentido de comunidad de

fieles y creyentes en una sola fe, la Constitucion de 1857 afecte al clero catolico y a
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sus integrantes, pero no a la religion ni al pueblo de México en su creencias y culto

religiosos." (3).

A la Igiesia Catolica la definiremos como sigue: "Congregacion de los fieles de
una religion. Estado eclesidstico que comprende a todos los ordenados. Gobierno
eclesiastico general del sumo pontifice, concilios y prelados. Didcesis, territorio y
jurisdiccion de los prelados. Templo cristiano. Comunidad de fieles que practica el

mismo culto”.(4).

Desde la antigliedad la creencia religiosa ha side motive de luchas sangrientas y
de conflictos entre los grupos étnicos, os que hasta hoy en dia arrasan con cualquier

tipo de sociedades.

A fravés de [a historia el conflicto mas importante de caracter religioso fue el
monoteismo, praclicado por el faradn Akenaton, a mediado del siglo X! a.C., en Egipto.
Por su parte el estado romano en el siglo IV a.C., empieza a permitir las practicas
religiosas a los cristianos; en esta misma época los emperadores de Oriente y de
Occidente Lisinius y Constantino promulgaron el Edicto de Milan, (afic 313 d.c),
estableciendo la absoluta libertad de cultos y proclamaron el reconocimiento oficial de
Ia religién cristiana, a la caida del imperio Romano, la iglesia se conservo como unico
elemento estable de la sociedad. Para el siglo Xl las relaciones entre la Iglesia que se
encontraba representada por el papa Gregorio VI, y el Estado cuyo emperador era
Enrique IV, eran exacerbadas e irritables, con postericridad la lglesia cred tribunales

idéneos para perseguir sus fines y tener bajo su dominio al pueblo, a éstos se les

3)Dereche Constituctonal Mexicane. Burgea Onhuela Ignacio. Ed. Novena. Edit. Porrua,S. A México 1994.
(#)Diccionario de la Lengua Espaiiola. op cit.




denomind como Tribunales del Santo Oficio o Tribunales de la Santa Inquisicion, cuyo
principal propdsito era mantener una lucha abierta contra cualquier manifestacion

externa de credo religiose diferente al catdlico.

Con motivo de esta franca batalla, surgieron grandes opositores y defensores de
las libertades inherentes al hombre, hacia el afo de 1324 Marcelis de Padua, defensor
de estas libertades, asi como de la paz, negd a la iglesia el derecho para intervenir en
asuntos que no fueran de tipo espiritual o de su competencia, asi como también
manifesto ideas que mas tarde defendieron y pronunciaron Montesquieu, Rousseau,
Jefferson quienes sostuvieron que ningdn hombre debia de ser castigado por su

religion.

L.a historia del estado religioso en el derecho canénico, se encuentra dividida en

tres grandes periodos:

a) Primitive.- El cual comprende desde el origen del cristianismo hasta la edad
media.
b) Medio.- Que corresponde de {a edad media hasta Trento,

c¢) Moderno.- Abarca a partir de Trento hasta la actualidad.

En el primer periodo llamado primitive encontramos que la publica expansion del
cristianismo se dio con el edicte de Milan, que instauro la libertad religiosa, y la era
constantina trajo la paz a los pueblos, las ventajas sociales y la cesacion de la
persecucion de la fe cristiana, con ello surge el Monaquismo que es el retiro o
separacion del mundo, el que se divide en dos vertientes; la primera son las
"anacoretas” o "eremitas” cuya vida la hacen aislada totalmente del mundo, asi como

los reclusos que se encerraban en celdas, la segunda clase eran los denominados




"eslilitas” quienes habitaban en altas columnas y también se Jes llamaba "cenobitas",

los que practicaban la vida en coman o vivian en comunidades.

En el segundo periodo denominade medio, lo encontramos ubicado en la edad
media, por lo que debemos mencionar que hacia los siglos VIil y IX, San Agustin de
Hipona sacerdote de esta época, asienla las bases sobre la vida en comun de los
clérigos, emitiendo una serie de reglas mondsticas. En virtud de la enorme fortaleza
que adquiere la vida cristiana en los siglos Xil y XIH, estalla un movimiento armado en
contra de la prosperidad cultural y econémica europea, molive por el cual surgen
infinidad de ordenes monasticas de las que tienen relevancia las denominadas
medicantes, cuyos integrantes predicaron en forma popular, destacaron también las de
frailes menores, franciscanos, trinitarios, mercedarios, carmelitas, hermanos
hospitalarics, servitas, ermitas de San Agustin, asi como, las ordenes de religiosos
militares, que contemplan a los templarios, caballeros teuténicos y a los caballeros de

Malia.

La tercera etapa que empieza con el concilio de Trento la enmarcamos a partir
detl siglo XV, en el que el régimen del estado religioso se fransforma con motive de la
reforma protestante, que sucede entre los aflos 1545 a 1563 D.C., éste concilio le dio
proteccion a la autoridad catdlica, y buscé la unificacién de la iglesia, asi como también
reformo la vida religiosa que ademas de ser contemplativa tendria una actividad
misional educadora, aprobandose esta postura en el afic de 1540 con el papa Paulo I,
y para 1550 el papa Julio !Il aprobé 1a Compaiia de Jesus, la cual fue fundada por el
misionero Ignacio de Loyola. En ésta época aparecen diversa congregaciones
masculinas y sobre todo femeninas, las que tenian una vida en comun, pero sin
adquirir el estado juridico de religiosos, pues para obtenerlo, era requisito
indispensable tener los votos solemnes regulados en las disposiciones

constitucionales de Lubricum emitidas por el papa Pio V, los votos simples vinculaban




a jos religiosos con la comunidad, pere no olorgaban el estado juridico religioso,
posteriormente la Constitucion Conditae a Christo emitida por el papa Leon Xill en

1901, otorga el status de religicsos a las mencionadas congregaciones refigiosas.

El Codex luris Canonici -Codigo de Derecho Canénico- de 1918, regula toda la
legislacion de las ordenes y congregaciones de religiosos, asi como el caracter que
sus miembros asumen cuando se desempefien en labores de monjas, y de sacerdotes,

cuyos votos son de caracler solemne y para las ordenes de monjas de votos simples.

Actualmente en algunos paises los religiosos tienen reconocimiento juridico
como son las sociedades de vida en comun sin votos, los religiosos que formen parte

de cualquier religién, y los miembros de los institutos seculares.

Las bases teoldgicas implican la practica de la castidad, pobreza y obediencia,
asi como un estado de perfeccién, ya que la iglesia por derecho divino es santa y el
camino a la santificacion es la practica del evangelio. Los tres estados de perfeccion

reconocidos por el derecho canénico son:

a) El estado religioso que establece el modo de vida en comin de los fieles, y la

practica del evangetio, contando con los votos de obediencia, castidad y pobreza.

b) El estado de la vida en comin sin volos, cuyos miembros no son
estrictamente religiosos, ya que llevan una vida en comun como los religiosos pero que
no tienen votos publicos, a estos el Cédigo de 1918 los asimila a la condicién de

religiosos.




c) Por tltimo el estado de los institutos seculares o congregaciones que no
tienen votos y obligacién general de vivir en comunidad, no tienen votos publicos, no

son juridicamente religiosos sino seculares calificados como laicos.

La religidn tiene varias vertientes, las mismas que clasificaremos de la siguiente
forma:
- Orden o congregacién, fa primera es aquella en la que sus miembros protestan

con votos simples, y la segunda es de volos solemnes;

- Jerarquica, cuando esta subordinada entre si y a contrario sensu tendra como

autoridad a un superior eclesiastico;

- La jerérquica puede ser de tipo centralizado, concibiende a los tres grados
jerarquicos comprendidos como supremo, provincial y local, los cuales estan
subordinados entre si, y de tipo descentralizado, configurada por la reunidén de

personas morales autdnomas que estan supeditadas a un superior supremo;

- Exenta, cuando se dispensa totalmente de la jurisdiccién de los ordinarios

locales y la no exenta esta sujeta a la jurisdiccion de los ordinarios locales.

- Clerical , si la mayoria de sus miembros se ordenan como sacerdotes y si no
sera laical, integrando un sector que dentro de la religién carece de derechos en

cuanto al gobierno de la misma.

Podemos de esta manera entender entonces a la refigién catdlica como una
sociedad aprobada por la legitima autoridad eclesiastica, en la cual los socios
conforme a las leyes propias de la misma sociedad, emiten votos publicos, sean

perpetuos o temporales, los que se han de renovar cuando expire el plazo para el cual
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fueron emitides y de ese modo tienden a la perfeccidn evangélica, por lo que
constituyen una sociedad y un grupo de personas que bajo una misma autoridad
persiguen un fin comun, especificamente digamos que la religion constituye una
persona moral colegiada y el fin perseguido por los socios es la perfeccién evangélica
en general, con las peculiaridades en cuanto al ambito, métodos, y formas de
organizacién propios de cada familia religiosa. Por otro lado ésta sociedad debe ser
aprobada por la legitima autoridad eclesiastica mediante un acto positive no bastando
la sola ausencia de reprobacién, regulandose por sus propias leyes constitucionales
asi como sus estatutos y reglamentos, los mismos que definen sus objetivos y precisan
¢l status de sus miembros. El vinculo del socio con la sociedad se establece mediante
votos que deben ser publicos, es decir aceptados en nombre de la iglesia por un
legitimo superior, no importa que sean de caricter solemne, pues a diferencia de lo
que ocurria en la antigua disciplina, ios votos simples bastaban para que se otorgara el
status religioso, el voto también sera denominado como perpetuo o temporal, pero en
este dltimo caso debe formularse y admitirse con intencién de renovarlo a cada

vencimiento.

Al conjunto de socios se les llamara religiosos, los mismos que constituyen una
sociedad religiosa, el rango local de los mismos esta definido por la casa religiosa a la
que pertenezcan en sentido material serd la posesién de la casa que es la persona
moral ceclegiada, cabe aclarar que la casa de monjes se le conoce como casa no
formada, ya que la misma al igual que los monasterios gozan de autonomia interna, y

fa casa madre es la sede de la autoridad.

Los institutos seculares pueden ser erigidos e iniciados por cualquier persona, la
que deberd someterse a la autoridad eclesiastica competente tomando como directriz
las leyes y normas del cédigo candnico, la ereccién de las ordenes esta supeditada a

las ordenes de la Santa Sede, al igual que las congregaciones, las cuales pueden ser

11



aprobadas por el canon 492 del Codix Canonici, obispos residenciales, abades,
prelados nullius, administradores apostélicos permanentes, vicarios, prefeclos, no sin
antes consultar con la Santa Sede; asimismo una congregacion que se constituye por
autoridad episcopal tiene una categoria de derecho diocesano es decir es una
diocesis. La modificacion de una congregacion consiste en que se transforma de
derecho diocesano en derecho pontificio, en la que por medio de un decreto Jaudatorio
la Santa Sede recomienda a la congregacién en vista de su probada utilidad y firmeza,
se haga acreedora al derecho de su transformacion en congregacion de derecho
diocesano, la cual tiene mayor rango entre las congregaciones, La extincién de una
orden o congregacion religiosa solo la puede decrelar la Sede Apostdlica o a través de

la desaparicion de sus miembros después de cien afios.

La provincia religiosa es la union de varias casas de religiosos entre si, bajo
una misma autoridad. Las provincias se erigen por autorizacion de la Santa Sede, y su
modificacién si es de derecho pontificio sera competencia de la misma autoridad, pero
si es de derecho diocesano se regiran por las normas constilucionales, su extincion es

por supresién o acto de autoridad.

Las casas se establecen por autorizacion de la Santa Sede y el consentimiento
escrito del ordinario local (sacerdote), no importando que sea de derecho diocesano o
pontificio, con el sole permiso del sacerdote local que debe de ser en forma expresa so
pena de nulidad de la constitucién de la misma, facultdndolas para efectuar cualquier
obra piadosa, asi como fa construccion de hospitales, y escuelas, en caso de que sea
una casa religiosa clerical ‘podré edificar oratorio pablico con previo permiso del
ordinario; su modificacion se puede realizar cuando solo afecta su régimen interno y es
competencia de sus superiores, asi como de sus normas constitucionales, pero si su
modificacién es externa como por ejemplo que la iglesia se convierta en escuela debe

ser constituida como nueva. La exiincién de las casas se da por supresion de la
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autoridad, la casa de una religién exenta formada o no, necesita de a aprobacion
apostélica, la congregacién no exenta de derecho pontificio puede suprimirse por su
superior con consentimiento de! ordinario local y la congregacion de derecho
diocesano podra ser extinguida por ei ordinario local so pena de nulidad por el superior
supremo, la casa religiosa podra extinguirse cuando se quede sin miembros por mas
de cien afios, como por ejemplo cuando hay expulsion de los religiosos por orden de

autoridad civil.

La competencia de la autoridad religiosa es de tipo externa e interna, en la
primera encontramos que el superior maximo esta depositado en la persona del papa
o romano pontifice sin exceptuar a ningan religiose, y todos los miembros se
encuentran sometidos en virtud de su voto de obediencia al sumo pontifice, por su
parte la santa sede tiene a su cargo el régimen, disciplina, estudios y bienes de los
religiosos. La sagrada congregacion atiende los asuntos relacionados con los
seminarios y universidades, asi como de sociedad en comin e institutos seculares;
también encontramos a otra autoridad a la que se le flama ordinario local (sacerdote)

cuya obligacion consiste en visitar la sacristia, oratorio piblico y confesionario.

La autoridad interna esta comprendida por superiores, personas mayores fisicas

y morales y pueden ser de tipo general, provincial o local,

La potestad dominativa pertenece a todo superior religiosos mayor o menor,

varon o mujer, sujeto a la constitucion y al derecho comin,

La potestad jurisdiccional corresponde a los superiores religiosos clericales
exentas, y por privilegio a las locales exentas por concesion, este poder constituye la
facultad de legislar, juzgar, castigar, ademas de ser de orden punitivo, puede absolver

y dispensar penas.
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Asi tenemos que la religion, en especial la Iglesia Caldlica, esta integrada por un
sistema jerarquizado de autoridades eclesiasticas, y cuya maxima es el papa o también
Hamado sumo pontifice, tomande en consideracién que esta persona representa a la
Santa Sede, su personalidad es distinta a la de [a Iglesia y al Estado Vaticano, por lo
que es fundamental hacer la separacion de la Iglesia y el Estado ya que ambas
entidades tienen autoridades legitimas cada una en su esfera de competencia,
debiendo necesariamente supeditarse la primera a las normas juridicas fundamentales
para prevenir confrontaciones entre la autoridad civil y la autoridad eclesiastica, ya que
como lo indica nuestra historia, asi como la de la humanidad en todas las épocas y sin
distincion de razas, el ente eclesiastico ha provocado diversos conflictos violentos al
Estado mexicano, persona moral suprema, en que se organiza juridica y politicamente
un pueblo, por lo que la esfera de competencia de la Iglesia debe ser netamente de
caracter espiritual y apolitica, en virtud de que no tiene ciudadania, atendiendo que
esta Ultima es la calidad indispensables para actuar politicamente, asi como tampoco
tiene nacionalidad porgue es de tipo universal, y de lo contrario seria una organizacion
jerarquica antagénica del estado, es por ello que debe estar supeditada y subordinada
a las normas coercitivas del mismo, conservando su autonomia interna para la

realizacion de sus objetivos fos cuales seran de orden espiritual.

2.-CONCEPTO DE ASOCIACION RELIGIOSA

Desde el inicio de la vida humana las necesidades del hombre lo obligaron a
constituir una diversidad de asociaciones, las que van desde la mas simple hasta la
mdas compleja y que cumplen un fin determinado, asi se agruparon en familias, clanes,
tribus, gens, iglesias, municipios, y estados, caracterizando en forma precisa el espiritu
definido de asociacion, con las diversas especies de formacion ¢ integracion de

agrupaciones sociales, mismas que adoptan formas religiosas, semireligiosas,



culturales, econémicas, y politicas de las cuales la primera en constituirse fue el "clan”,

cuya evolucion llego a formar lo que hoy se denomina Estado.

A continuacién mencio'naremos la acepcidn de : "Asociacion.- f. Es 1a accidn y el
efecto de asociarse, es decir de unirse dos o mas personas con una finalidad
determinada, que puede ofrecer muy diversos aspectos o inlenciones: polilicos,
religiosos, benéficas, culturales, profesionales, mercantiles, etcétera. La asociacién
como hecho, ya que no como derecho, puede incluso perseguir fines que en las leyes

penales llegan a constituir una figura delictiva” (5)

El diccionario de la Lengua Espafiola por su parle nos sefiala el siguiente
significado:;

"Asociacion .- f. Accién y efecto de asociarse. Conjunto de asociados para un
mismo fin y con personalidad juridica propia. Sociedad. Corporacidn. Reunion de

organismos que forman una entidad” (6)

Con estas definiciones podemos decir que el objetive primordial de una
asociacion es la reunion de personas que persiguen un fin determinado, encontramos
las denominadas asociaciones o sociedades mercantiles, comunidades religiosas y los

partidos politicos.

Las agociaciones, se encuentran reguladas por un marco legal establecido por la
Ley fundamental asi como por las leyes secundarias, par lo que al constituirse como
asociaciones necesitan de un acto constitutivo para que se les atribuya personalidad
juridica, asi tenemos que las asociaciones religiosas al momento de constituirse
deberan observar todas las reglas que marca la ley.

(5) Enciclopedia Juridica Omeba. Bernarde Lema Editos. Edit. Driskill, S.A.. Buenos Aires, Argentina 1984,
{6) Diccionario Porrua de Ia Lengua Espaiiola. op cit.
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Después de la reforma a nuestra Carta fundamental deil 28 de enero de 1992, y
que en especial se hace al articulo 130 Constitucional, se emite una nueva ley
reglamentaria sobre el citado articulo, llamada "Ley de Asociaciones Religiosas y Culto
Pablico”, en la que el Estado garantiza la libertad de cultos y con ello asegura el
derecho de asociarse o reunirse con fines religiosos, asi las Iglesias y Agrupaciones
religiosas adquieren personalidad juridica en calidad de Asociaciones Religiosas, cuyo
requisito indispensable es |a obtencion de un registro constitutivo ante la Secretaria de
Gobernacién. Una vez que lo adquirieran, tendran la facultad de gobernarse con
estatutos internos los cuales contendran las bases de sus doctrinas y creencias, asi

como la designacidn de sus representantes.

Todas las asociaciones religiosas sin excepcion alguna son iguales ante la ley, y
seran sujetos de derechos y obligaciones. Las asociaciones que se constituyan con el
caracter en comento, eslaran sometidas a las disposicicnes de la Constitucién Politica
de los Estades Unidos Mexicanos, como a sus leyes que emanen de ésta

prohibiéndoles tener un fin lucrativo.

Al adquirir su registro constitutivo tendran el derecho de identificarse con un
nombre, a organizarse en forma independiente por medio de estatulos, los que
contendran su sistema de gobierno, tipos de autoridades, funcionamiento, formacion y
designacién de sus integrantes o ministros de culto , ademas podran llevar a cabo
actos de culto publico religioso, propagar su doctrina, y celebrar actos juridicos con el
proposito de lograr su objetivo, siempre que sea licito y no lucrativo, asociarse con
personas fisicas o morales para la constitucion, administracion y funcionamiento de las
instituciones de asistencia privada, educativas y/o de salud, asi como también pueden

usar bienes de la nacidn para sus fines religiosos.
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Sin embargo cuando las iglesias o asociaciones religiosas sin contar con un
registro celebren actos expresamente reglamentados por la ley, éstos le seran
imputados a las personas fisicas o morales que los hayan realizado y no tendran los

derechos y obligaciones que otorga y ordena la ley.

De lo anterior podemos concluir que la Asociacion Religiosa es la unién vy
agrupacion de individuos que constituyen una persona moral con personalidad juridica
propia y patrimeonio propio, cuyo objeto es la celebracién de actos de orden espiritual,
moral y social los cuales carecen de lucro, eslas agrupaciones se encuentran
reguladas por estatutos internos, que sefialan su forma de organizacién, administracion
y funcionamiento, supeditadas a las normas que marca la Constitucion y la ley

reglamentaria.

3.- LA EDUCACION LAICA.

La educacion laica, libre de toda influencia eclesidstica y religiosa, en la
ensefanza preparacion y desarrollo del individuo, busca la superacidn cultural,
econémica y social para satisfacer sus necesidades personales y sociales con el fin de
tener conocimiento de nuestra realidad nacional asi como nuestras costumbres, el
aprecio de la dignidad de la familia, independencia economica y politica, como también
el fomento de los ideales mas importantes de los hombres para que predomine la

armonia en la sociedad.
Por ser un derecho individual se encuentra regufado en el articulo 3° del

apartado de garantias individuales de nuestra Constitucién Politica, y que en su parte

conducente a la lelra dice:

17



"Articulo 3% Todo individuo tiene derecho a recibir educacion. El Estado -
Federacién. Estados y Municipios impartira educacién preescolar, primaria y

secundaria, La educacién primaria y la secundaria son abligatorias

La educacién que imparta el Estado tendera a desarrollar arménicamente todas
las facultades del ser humano y fomentara en él, a la vez, el amor a la patria y la

conciencia de la solidaridad internacional, en la independencia y en la justicia.

I.- Garantizada por el articulo 24 la libertad de creencias, dicha educacion sera

laica y, por tanto, se mantendra, por completo ajena a cualquier doctrina religiosa; .. (0

Antes de la reforma del 28 de enero de 1992, el articulo antes citado en su parte

conducente se encontraba de la siguiente manera:

“l.- Garantizada por el articulo 24 la libertad de creencias, el criterio que
orientara a dicha educacién se mantendra por completo ajena a cualquier doctrina
religiosa y, basado en los resultados del progreso cientifico, luchara contra |la

ignorancia y sus efeclos, las servidumbres, los fanaticos y los prejuicios. Ademas: ...

IV.- Las corporaciones religiosas, los ministros de los cultos, las
sociedades por acciones que, exclusiva o predominantemente, realicen actividades
educativas, y las asociaciones o sociedades ligadas con 1a propaganda de cualquier
credo religioso, no intervendran en forma aiguna en planteles en que se imparta

educacién primaria, secundaria y normal, y 1a destinada a obreros o a campesinos” ; (8)

La reforma del 5 de marzo de 1993 conservo el lineamiento de la del 28 de

(7) Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Edit. Trillas, S.A.. De, Décima. México 1984,
(&) Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. De. 90* Edit. Porria, S. 4. México 1990.



enero de 1992 ya que ésta ultima derogé la fraccién IV del Tercera constitucional,

misma gue ya hemos senalado con antelacion,

De lo anterior deducimos que el tutelador de cuidar la imparticion de la
ensefianza educativa es el Estado, quien podra delegar esa facultad a los particulares
los que deberan supeditarse a las leyes que rijan ia materia educativa, y los programas
o planes de estudio deberan conservarse ajenos a cualquier credo religiosos, es decir,
han de ser laicos, como consecuencia necesaria de la libertad de conciencia, buscando
evitar el fomentar o promover e inclusive inducir el profesar una religion,
salvaguardando el derecho de la libertad de creencias y manteniéndose al margen de

éstas.

Hasta 1817 nuestro pais carecia de un sistema educativo de caracter nacional,
ya que la ensefianza de la educacion en las instituciones escolares estaba en poder de
los particulares y de las agrupaciones religiosas, quienes transgredian ei sentido de

neutralidad religiosa asentada por e! Estado.

Asi tenemos que los debates del Congreso Constituyente de Querétaro,
mostraron infinidad de ideologias respecto a la educacion, religion y estado;
particularmente en el articulo tercero, el anticlericalismo mantuvo gran influencia para
la redaccion del articulo en comento, ya que el proyecto original de Carranza, hablaba
de la libertad de ensenanza, la cual seria laica gratuita y elemental la impartida en los
establecimientos oficiales de educacion, sin embargo, el dictamen recaido al texto
Carrancista, rechazd tal proyecto, pues la intervencion del clero en la ensefanza se
mantenia firme, sin modificacién alguna, y por ende seguiria apropiandose de las
funciones del Estado; manifestando los constituyentes, que la iglesia manejaba ideas

abstractas que no podia ser asimiladas por los infantes, ademas de que eran contrarias



a los intereses nacionales de |a época, lo que conllevo a un nuevo proyecto, que cause

grandes controversias entre los congresistas, ya que enunciaba lo sigufente:

"Articulo 3°.- Habra libertad de ensefanza pero serd laica la que se de en
establecimientos oficiales de educacién, lo mismo que la ensefanza primaria.
elemental, superior que se imparta en los establecimientos de los particulares.

Ninguna corporacion refigiosa, ministros de algan culto o persona perteneciente
podra establecer o dirigir escuelas de instruccién primaria, ni impartir ensefanza
personalmente en un colegio, las escuelas primarias particulares solo podran
establecerse sujetdndose a la vigilancia del gobierno.

La ensefanza primaria serd abligatoria para todos los mexicanos y en los

establecimientos oficiales sera impartida gratuitamente”.(9)

Este proyecto propuesto por la Comisién dictaminadora fue severamenie
atacado y criticado por la corriente moderadora constituyente, la cual defendié el
proyecto Carrancista ya citado anteriormente, los mismos que sefalaban que el Estado
deberia permanecer neutral en cuanto a la libertad educativa, manifestaban que para
enfrentar al clericalismo se {endria que sustentar un criterio liberal multiplicando las
escuelas laicas, por lo que la comisién relird su proyecto y presentd uno nuevo, que fue
aprobado en la sesion del 16 de diciembre de 1916, reviviendo el de 1857 sin
embargo, en él se dispuso obligaciones a! Estado y se restringio a los particulares en
la imparticidn de la educacién, al primero le sefalo que la educacion que impartiera
debia ser laica y gratuita, y al segundo la laicidad de la misma, prohibiendo
estrictamente a las corporaciones religiosas o bien a los ministros de los cultos

establecer o dirigir escuelas de grados comprendidos de primaria y elemental.

{9).-Estudios de Derecho Constitucional. Miguel de la Madrid Hurtado. Ed. tercera. Edit. Pormia, S.A. México.
1986. p.p. 307.
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El muiticitado articulo 3°, estuvo vigente hasla 1934, fecha en la cual se confiere
al Estado el desempeno de fa educacion, con una ideologia socialista, concibiendo a la
educacién como una funcion social, limitdndose a los particulares la facultad de
ensefiar, también se amplio la prohibicién a las entidades religiosas de participar en fa
ensefanza, otorgdndose una amplia facultad al Estado para que discrecionalmente
reconozca la validez de los estudios hechos en escuelas privadas ¢ de particulares,

concediéndose al Congreso de la Unidn facultades para legistar en materia educativa.

En diciembre de 1946 fue aprobado e} texto que nos rigid hasta el 5 de marzo de
1993, cabe destacar que las caracteristicas mdas importanles que contemplaba el

articulo 3® eran:

a) Prohibicidn a las enlidades religiosas de impartir ensefianza.

b) Obligatoriedad de la educacién primaria

c) Gratuidad de la educacion primaria, media y superior

d) Reégimen discrecional que tiene el Estado de reconocer la validez de los
estudios hechos en instituciones particulares.

e) Facultades del Congreso para legislar en materia educativa.

Actualmente 1a Federacion ha logrado dar a todos los mexicanos un sistema
educativo complete con |a aperiura de numerosos centros de enseflanza que cubren el
noventa y cinco por ciento de educacion primaria y el noventa de secundaria, mismas

que enuncia el articulo lercero hoy como obligatorias.

Debemos senalar que es de vital importancia la modificacién de la fraccion IV

del articulo 3° Constitucional, que enunciaba:
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“IV.- Las corporaciones religiosas, los ministros de los cultos, las sociedades por
acciones que exclusiva o predominantemente realicen actividades educativas, y las
asociaciones o sociedades ligadas con la propaganda de cualquier credo religiosos, no
intervendran en forma alguna en los planteles en que se imparta educacién primaria,

secundaria y normal, y la destinada a obreros o a campesinos” (10)

Esta fraccidn, cuyo contenido primordial era prohibir a las agrupaciones
religiosas tener injerencia en materia educativa, pasa a ser derogada con la reforma ya
sefialada y con ello desaparece la prohibicién citada, otorgando a fos particulares,
amplias facuitades para impartir educacion en todos sus tipos y modalidades, dejando
una posibilidad y probabilidad de que pueda existir adicionaimente una educacion
religiosa, ya que la fraccidn primera de! 3° Constitucional sefata gue la educacién laica
se mantendra ajena a cualquier doctrina religiosa, mas no prohibe que las asociaciones

religiosas puedan impartir educacion.

Come ya lo sefalamos, la Ley Fundamental en su parte conducente, enuncia
que de acuerdo a la libertad de creencias, el cual es un derecho consagrado en el
articulo 24 Constituc}onal, la educacion sera laica y se mantendra por completo ajena a
cualquier doctrina religiosa, de lo anterior concluimos que no existe prohibicion
expresa, pues no hay obligacién de que sea por completo ajena a cualquier doctrina
religiosa, sino solo bastara con que se cumplan los planes de estudio y los programas

oficiales marcados por la Ley.

Con ello la prehibicion constitucional que contemplaba la fraccién IV, del
numeral tercero anterior a la reforma del 28 de enero de 1992, sobre la no intervencién

en ninguna forma de las corporaciones religiosas y ministros de cuitos en planteles en

(10) Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Op Cit,
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los que se impartieran 1a educacion primaria, secundaria y normal, asi como la dirigida
a obreros y campesinos; desaparece por completo, para quedar en una simple
premisa de mantenerse ajena a fa ensefanza educativa laica, cuyo caracter es una
exigencia mas no una prohibicion. En cuanto a la educaciéon impartida en los

seminarios, el articulo 130 Constitucional en su décimo segundo parrafo sefialaba:

"Por ningtin motivo se revalidara, otorgara dispensa o se determinara cualquier
otro tramite que tenga por fin dar validez en los cursos oficiales a estudios hechos en
los establecimientos destinados a la ensefianza profesional de los ministros de los
cultos. La autoridad que infrinja ésta disposicion sera penalmente responsable, y la
dispensa o tramite referido sera nulo y traera consigo la nulidad del titulo profesional

para cuya obtencion haya sido parte la infraccion de este precepto”(1)

Sin embargo la reforma del 28 de enero de 1992 hecha al 130 Constitucional
proclama que la ensefianza impartida en las instituciones religiosas estara regulada
por la Ley Reglamentaria de] mismo articulo, cuando se cumplan con los requisitos
establecidos en el 3* Constitucional. De lo anterior se desprende que la prohibicion de
revalidar los estudios realizados en los seminarios, desaparece reconociendo la
validez de los mismos cuando sean de naturaleza profesional y no religiosa como

serian los servicios ministeriales.

Las caracteristicas mas importantes sobre la imparticion de la educacion son:

a) Derecho a la educacion

b) La educacion se mantendra ajena a la doctrina religiosa, es decir, sera
democratica.

c} Tendra caracter nacional, el ejecutivo federal determinara los programas de
estudio, asi también sera gratuita.

(1 DConstitucién Politica de los Estades Unidos Mexicanes. Cp. Cit.
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d} El Estado impartira la educacion preescolar, primaria, secundaria, y superior.
e) Los particulares pueden impartir educacion al igual que el Estado y a sus
estudios se les otorgara reconocimiento de validez oficial, previa obtencién de
autorizacion del poder publico.

f) Se les otlorga autonomia a las instituciones que imparian educacién de nivel
superior.

g) Permanece la facultad que tiene el Congreso de legislar en materia educativa,

4.- PROHIBICION DE ESTABLECIMIENTOS DE ORDENES MONASTICAS..

Los lineamientos de la reforma del 28 de enero de 1992, a los articulos
vinculados con la doctrina religiosa fueron necesarios, en virtud de que todos ellos
estan concatenados y adecuados para regular la realidad social, asi tenemos que el

articulo 5% en su parrafe quinto senalaba:

“El Estado no puede permitir que se lleve a cabo ningidn contrato, paclo o
convenio que tenga por objeto el menoscabe la pérdida o el irrevocable sacrificio de la
libertad de la persona, ya sea por causa de trabajo, de educacién o de voto religioso.
La ley, en consecuencia, no permite el establecimiento de ordenes monasticas,

cualquiera gue sea la denominacion u objeto con que se pretendan erigirse” (12)

A partir def 29 de enero de 1992, la parte conducente a fa prohibicién de fundar
o establecer cualquier orden monastica, desaparece en virtud de la reforma al articulo
130 Constitucional, toda vez que el Estado no puede sancionar la libertad de voto
religioso, ni su libre adopcion, ya que es privilegio irrenunciable de cada individuo
elegir su modo de vida y su derecho de profesar cualquier religion.

{12)Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Op. Cit.



Actualmente en el arliculo 5 en su parrafo V enuncia: "El Estado no puede
permitir que se lleve a efecto ningun contrato, pacto o convenio que tenga por objeto el
menoscabo, la pérdida o el irevocable sacrificio de la libertad de la persona por

cualquier causa”

La libertad de profesion que consagra el articulo en cueslion, esta protegida por
la ley y el Estado. Asi la obligacion de prestar servicios profesionales es libre, mediante

el consentimiento del que 1os presta y con justa retribucion.

La ley de cultos de 1860, determind el ambito puramente religioso, espiritual,
abrogando a las sociedades confesionales la obligatoriedad de cumplir con los votos y

suprimiendo la validez def juramento,

El sentido intrinseco de ésta ley fue incorporado en 1873 al multicitado articufo 5
de la Constitucion de 1857, adicionandole el parrafo que prohibe el establecimiento de
las ordenes monasticas y desconoce la validez de las mismas. En 1898 se reformo

para establecer la obligacién de prestar determinados servicios publicos.

El Estado como tutelador de los derechos de la nacidén y por ende de los
derechos de los ciudadanos no puede permitir que los mismos, sufran una merma por
la celebracion de un contrato gue los ponga en peligro o bien que los desconozca,
significando el sacrificio de ia libertad por causa de trabajo, educacion y anteriormente
por voto religioso, éste ultimo por razones historicas estaba contemplado de esa forma,
actualmente las causas de frabajo educacién y voto religioso quedan sustituidas por
cualquier causa ampliando el sentido de la ley, sin embargo, la reforma al 130
Constitucional, no permite mantener la prohibicidn de establecimiento de ordenes
mondsticas, ademas de que esta disposicion de hecho no era respetada ni aplicada por

las agrupaciones religiosas.
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De lo anterior resulta evidente que el Estado no puede impedir que los
individuos elijan libremente los valores o disciplinas espirituales religiosas, €l como
autoridad capaz de garantizar tal libertad es de cardacter laico y la existencia de [a

libertad en materia de cuito asegura que el Estado tenga ese caracter.

5.- LIBERTAD DE EXPRESION

Consagrada como una de las garantias individuales mas importantes, la libertad
de expresion esta contemplada en nuestro articulo sexto constituciona! que a la letra

dice:

"Articulo 6.- La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicion
judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la mora!, los derechos de
tercero, provoque algun delito o perturbe el orden publico, el derecho a la informacion

sera garantizado por el Estado”. (13)

La libre manifestacién de ideas constituye el desenvolvimiento de Ia
personalidad humana y el progreso social y cultural del mismo. Las formas de
manifestacién pueden darse en forma escrita, verbal u oral, las cuales se encuentran
ligadas con la forma escrita que se encuentra consagrada en el articulo 7 de nuestra
Carta Fundamental, que viene a conslituir una libertad de escribir y publicar las ideas,
por ello tenemos también que la manifestacion de ideas comprende obras pictéricas,

musicales, cinematograficas, y diversas,

El derecho a la libertad de expresién es un derecho elemental, inherente al
individuo, el cual debe ser respetado por ia autoridad y la sociedad sin que exista

{13) Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Op. Cit.



distincion de raza, sexo, condicidn social, econdmica, cultural o religiosa. Constituye un
derecho de poder hacer todo lo que no dafe a otro individuo, garantizando el goce del
mismo a todos los miembros de la sociedad y cuya limitacion estara determinada por la

ley.

De esta manera tenemos que el arliculo 8 Constitucional prohibe inquisicion
alguna ya sea judicial o administrativa, toda vez que las autoridades de las materias
antes mencionadas pudieren resultar incompetentes o tendenciosas en sus
apreciaciones que realicen respecto a la manifestacién de ideas, asi también, hay un
limite constitucional a esta libertad planteada, ésta se refiere a que ataque a la moral, a
los derechos de terceros o provoque algun delito o perturben el orden plbiico, por lo
que se desprende que queda al arbitrio subjetivo y discrecional de las autoridades

judiciales y administrativas la calificacion de estas limitantes constitucionales.

A partir de la Constitucidn de Apatzingan se reconocié el derecho a la libertad de
manifestar las ideas como garantia individual con limitaciones relacionadas a los
ataques al dogma (religion catédlica), turbaciones a fa tranquilidad u ofensas al honor.
Las constituciones consecuentes tutelaron la libertad de expresién hasta que en la
Constitucion de 1857 la consagré como garantia individual como se encuentra en la

Ley Fundamental Vigente.
El precedente mas relevante lo encontramos en la declaracion universal de los
derechos del hombre, aprobade el 10 de diciembre de 1948 por 1a Asamblea General

de las Naciones Unidas en cuyo articulo segundo fraccién segunda enuncia:

"Toda persona tiene los derechos y libertades proclamadas en esta declaracion,

sin distincidn alguna de raza, color, sexo, idioma, religién, opinidn politica o de
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cualquier otra indole, origen nacional o social, posicién econdmica, nacimiento o

cualquier otra condicidén."(19)

Tomando como base el Estadoc moderno en que vivimos, con una sociedad
pluralista, las funciones de éste seran las que apoyen el ejercicio de las garantias

individuales de las cuales una de las més importantes es la libertad de expresion.

Esa garantia constitucional se encuentra intimamente ligada al articulo 24 de
nuestra carta fundamental que consagra la libertad religiosa, es decir, el profesar

cualquier religién con absoluta libertad.

6.-DERECHO DE ASOCIACION QO REUNION

El derecho de asociacion forma parte de las libertades esenciales del hombre,
constituye el medio de garantia, gue hace posible la reunién en forma pacifica de
personas, la que puede ser momentanea o permanente y cuyo objeto o fin debe ser

licito.

La libertad de asociacién la encontramos consagrada en nuestra carta magna en
el articulo noveno, comeo garantia individual otorga el derecho a los hombres de
constituirse en sociedades, agrupaciones, sindicatos y figuras similares, esta garantia

consignada en la Ley Fundamental a la letra dice:

"Articulo 9.- No se podra coartar el derecho de asociarse o reunirse
pacificamente con cualquier objeto licito, pero solamente los ciudadanos de la
Republica podran hacerlo para tomar parte en los asuntos politicos del pais. Ninguna
reunidn armada tiene derecho a deliberar.

(14)Declaracion Universal de los Derechios del Hombre



No se considerara ilegal, y no podra ser disuelta, una asamblea o reunién que
tenga por objeto hacer una peticion, o prestar una protesta por algun acto de autoridad,
sino se profieren injurias contra ésta, ni se hicieren usa de violencias o amenazas para

intimidarla u obligarla a resolver en el sentido que desee”. 15

El concepto de asociacion, lo definimos como la unién de dos o mas personas
que persiguen un objeto determinado, el cual debe ser licito. La unidn se enlendera
como la accion de juntar a varias personas, el ilustre maestro Burgoa nos sefala al

respecto:

"Por derecho de asociacién se entiende toda potestad que tienen los individuos
de unirse para constiluir una entidad o persona moral, con sustantividad propia y
distinta de los asociantes, y que tiende a la consecucidn de determinados objetivos,

cuya realizacion es constante y permanente” (16)

De lo anterior podemos decir que al momento de reunirse varios individuos y
constituirse en una asociacion, crean un ente con personalidad y sustantividad
juridicas propias distintas a las de sus asociantes, que prosigue o tiene una

persecucién de fines permanentes.

Con respecto a la libertad de reunién, constituye una pluralidad de sujetos vistos
aritmeticamente, por lo que estos no crean una entidad con personalidad propia, y su
exisiencia o permanencia es transitoria, pues en cuanto logran su objetivo para el cual

fue efectuada deja de tener existencia o razon de ser.

(15) Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Op. Cit.
(16) Las Garantias Individuales, Ignacio Burgoa, Ed. Vigésimo Cuanta, Edit Porrua,5 A Meéxico 1992,
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La garantia individual en comento para que sea tutelada como libertad debera
realizarse pacificamente y perseguir un objeto licito, ya que si estas facultades de
asociacidn y reunion se realizaran con violencia, con actos que vayan en contra de las
buenas costumbres o en contra de las normas de orden publico, no estara, protegidas

por la Ley Fundamental.

Las limitaciones constitucionales que tiene esta garantia es que ta reunién o
asociacion la podran celebrar solamente los ciudadanos de la Republica cuando tomen
parte de asuntos politicos del pais, esta limitante debe de evitar que informacién
politica esta en manos extranjeras y causen un defrimento en nuesira soberania
nacional. De igual manera se sefiala como limitante que !as reuniones armadas no
tienen derecho a deliberar, esto es con el objeto de evitar discusiones que pudieran
terminar en violencia peligrosa. £n este orden de ideas encontramos otra limitacidn

constitucional enunciada en el articulo 130 inciso e), que a la letra dice:

“e) Los ministros no podran asociarse con fines politicos ni realizar proselitismo
a favor © en confra de candidato, partido o asociacion politica alguna. Tampoco podran
en reunion ptblica, en actos de culto o de propaganda religiosa, ni en publicaciones de
caracter religioso, oponerse a las ieyes del pais o a sus instituciones, ni agraviar, de

cualguier forma, los simbolos patrios”. (17

Esta limitante se enuncia en virtud de que la historia de nuestro pais demuestra
que el clero ha intervenido como factor de poder, por lo que lo imposibilita para
efectuar asambleas y juntas con fines politicos y de proselitismo, ademas de que no

puede oponerse a la leyes e instituciones nacionales, ni agraviar los simbolos patrios.

(17) Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Op. Cit.
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Asj tenemos que 1a libertad de asociacion o reunién es un derecho individual
limitado y tutelado por nuestro derecho constitucional con normas limitativas en cuanto
a la forma de ejercer ese derecho. Una vez que aseveramos que la reunion de
personas que tiene o persiguen un fin lucrativo son asociaciones o sociedades

mercantiles atenderemos el concepto de sociedad, entendiendo por ella:

"La reunién mayor o menor de personas, familias, pueblos 6 naciones,
Agrupacion de personas que constituyen una distinta de cada uno de sus individuos
para cumplir mediante la mutua cooperacion todos o alguno de los fines de la vida.
Reunién de gentes para la tertulia, el juego u otras diversiones, la de comerciantes,
hombres de negocios o accionistas de alguna compainia. Contrato por el cual dos o
mas personas se obligan a poner en comin dinero, bienes o industria, con animo de

partir entre si las ganancias” (18)

De lo anterior se desprende que existen algunas diferencias entre las
asociaciones y las sociedades, las primeras estan conformadas por elementos méviles,
cuentan con la fungibilidad de sus miembros, su vinculo y su fuerza reside en la
duracién y renovacion continuada de sus integrantes, persigue un fin de bien comun no

lucrativo.

Respecto a las sociedades, constituyen una relacion de elementos fijos, su
vinculo se encuentra establecido sobre la base de la confianza reciproca y persiguen

un fin de lucro o utilidad.

El Cédigo Civil, nos da una clara concepcién de las asociaciones tanto como de

las sociedades, el mismos que en sus siguientes articulos enuncia:

{18)Diccionarioc de Ja Lengua Espaiiola op. cit.
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"Articulo 2670.- Cuando varios individuos convinieren en reunirse, de manera
que no sea enteramente transitoria, para reafizar un fin comun que no este prohibido
por la ley y que no tenga cardcter preponderantemenie econdmico conslituyen una

asociacién."(19)

"Articulo 2688.- Por el contrato de sociedad, los socios se obligan mutuamente a
combinar sus recursos o sus esfuerzos para la realizacién de un fin comun, de caracter
preponderantemente econdmico, pero que no constituya una especulacion comercial”,

(20

La doctrina define latu sensu a la asociacion como la pluralidad de personas,
independiente en su existencia del cambio de miembros, que tienen una constitucion
corporativa y un nombre colectivo, correspondiendo la administracidn de los asuntos de

la misma a los miembros.

De igual manera hace una clasificacién de los grupos de asociaciones:

a}) Moral o ldeal- La que persigue e! perfeccionamiento moral o espiritual,
cultural de los asociados, en estas se encuentran las asociaciones culturales,

religiosas, recreativas, deportivas, etc.

b) Econdmicas.- Que tienen por finalidad la defensa de determinados intereses

econémicos, lucrativos, profesionales o de produccion.

c) Politicas.- que persiguen el ejercicio de una accidén sobre el gobierno, una

ordenacién social y toda manifestacion de la vida pablica.

{19) Cadigo Civil para el Distrito Federal. De. 64* Edit. Pornza, S.A. México 1995
(20) Idem
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La union de esfuerzos de varias personas para un fin comun, integra la figura de
la asociacién, que constituye una organizacién colectiva resultado de un contrato
formal para deliberar y obrar de manera continua en una esfera determinada de
intereses. De io anterior se desprende que {a asociacion tiene como implicacién las
relaciones del derecho entre sus miembros, su objetivo es permanente, de caracter
estable en su existencia, cumple con un fin determinado. La asociacién configura una
comunidad diferente a la del hombre aislado, subsistiendo su personalidad juridica aun

cuando sus integrantes no estén reunidos.

7.- LIBERTAD DE RELIGION.

Para explicar {as causas determinantes del universo y el origen de su propia
vida, el hombre ha forjado multiples doctrinas y escuelas filosoficas y religiosas, que
forman dos grupos antagénicos y aportan soluciones positivas y negativas a los topicos
planteados, dando solucién a las interrogantes planteadas. Por ello el fenémeno
religioso como actitud intelectiva del hombre consciente consiste en afribuirie la
causacion de todo lo creado a un ser superior, asi entonces la religién implicara una
serie de creencias arraigadas en el hombre mismo, en sentido de que hay un solo dies
(monoteistas) o varios dioses (politeistas) que son los entes causales de toda creacion,
con respecto a los cuales se tienen que cumplir obligaciones como individuos, para los
efectos de obtener ia voluntad divina, por ello la creencia en Dios alimentada por la fe,
constata la existencia del ser supremo por la razon logica, mediante argumentos
filosoficos formulados por Santo Tomas de Aquino, fundadas en los principios légicos
de Arisioteles; patentando la existencia de Dios con atributos y mandamientos
contenidos en documentos de origen divino y directo que constituyen la base de las
religiones contemporaneas mas importantes del mundo como son el cristianismo,

judaismo e islamismo.
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Estas apreciaciones nos permiten sefalar que la libertad religiosa es una
facultad que tiene todo individuo de experimentar alguna vivencia espiritual por medio
de ta cual intuya o sienta a Dics, de razonar l6gicamente su existencia, e interpretar los
documentos de revelacién divina curmnpliendo y asumiendo las obligaciones derivadas
de las conclusiones de los procesos intuitivos e intelectuales. A contrario sensu la
intolerancia religiosa comprendera toda prohibicion de albergar una determinada fe
distinta a la que se considere como la verdadera y de analizar los dogmas u practicar el

culto religioso que no sea el de la religion permitida.

La libertad religiosa forma parte de la libertad de conciencia de los individuos, y
comprende la profesilén de una fe como acto ideoldgico de sustentacion de
determinados principios respecto a dios y de la conducta humana respecto a él, asi
como de practicas externas que tienen como fin la veneracidn divina y el
perfeccionamiento religioso del individuo. Esta profesién religiosa escapa al campo de!
derecho por no fratarse de actos positivos y reales pues forman parte de un terreno
meramente subjetivo, por lo que el articulo 24 Constitucional se limita al aspecto
objetivo de la libertad religiosa que es el dnico susceptible de regularse juridicamente.
Ademas de ello, declara 1a libertad religiosa como libertad de creencias, consagrando

la libertad cultual, en forma publica o privada.

Una vez que hemos sefalado que la libertad religiosa, como libertad de
conciencia se encuentra contenida en un derecho subjetivo plablico individual emanade
de nuestra Ley Fundamental, regulado y limitado por la misma, no puede ser forzado ni
impedide de obrar de acuerdo a la fibertad de conciencia, por lo que el Estado y sus
autoridades no podran imponer determinadas ideas ni inquirir 2 ningdn sujeto scbre su
ideologia religiosa y tendran la obligacion de respetar y no entorpecer la practica del

culto correspondiente.
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Consagrada como ya lo mencionamos, en el articulo 24 Constitucionai la libertad

religiosa como derecho individual, garantiza lo siguiente:

“Articulo 24.- Todo hombre es libre para profesar la creencia raligiosa que mas
le agrade, y para practicar las ceremonias devociones o actos del cuito respectivo,

siempre que no constituya un delito o falta penados por la ley.

El Congreso no puede dictar leyes que establezcan o prohiban religion alguna.

Los actos religiosos de culto publico se celebraran ordinariamente en los
templos. Los que extraordinariamente se celebren fuera de éstos se sujetaran a la ley

reglamentaria."21)

De lo anterior también se desprende que la libertad de culto implica la practica
del mismo, cuya observancia es competencia de la autoridad ya que se encuentra en el

ambito del orden social.

Por ello la libertad cultual esta limitada a que su realizacién no constituya un
delito, como la practica de actos privatives de la vida ¢ que importen una infraccién
penal. Asi también el culto piblico debera celebrarse dentro de los templos o sitios

destinados para ello.

El diccionario de la real academia espafola define al culto como un homenaje

que el hombre tributa a dios y a los bienaventurados.

El culto externo se divide segun el derecho canénico en:

{21) Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Op. Cit.
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a) Publico.- Es el realizado por los ministros de {a iglesia, y cuyos actos estan
contemplados en los estatutos internos de la misma, ademas de que obran o actian a
nombre de elia.

b) Privado.- Es el efectuado por los particulares en forma personal y a nombre

propio.

La voz publico significa perteneciente a todo el pueblo, asi entonces, decimos
que el cullo pdblico serd la reunién de personas que participen en un acto religioso,

realizado fuera de sus templos, ejemplificando a las peregrinaciones.

Necesariamente se cambid de manera explicita este ariculo ya que
anteriormente expresaba en su parte conducente que "Todo acto religioso de culto
publice debera celebrarse precisamente dentro de los templos, los cuales eslaran
siempre bajo la vigilancia de la autoridad”. A decir verdad, esta disposicién no era
cumplimentada, ya que nuesira sociedad por motivos de idiosincrasia, asi como de
nuestras tradiciones, se practica fehacientemente el culte publico como una forma de
manifestacion ante los demas y como un homenaje a dios, motivo por el cual la reforma

de éste arliculo fue de manera paralela a la de} 130 Constitucional.

En este orden de ideas no podemos dejar de analizar también el segundo
parrafo del articulo en cuestion que sefiala "El Congreso no puede dictar leyes que
establezcan o prohiban religién alguna”, anteriormente éste parrafo se encontraba
situado de igual manera en el articulo 130 de nuestra carta fundamental en los
siguientes términos; "El Congreso no puede dictar leyes estableciendo o prohibiendo
religién cuatquiera”, en esencia no se cambia el contenido, solo cambia en la redaccion
al agregar fa palabra "que" y cambiar "alguna” por "cualquiera”, por lo que el poder

federal se le sigue prohibiendo establecer o prohibir cualquier religion , mas sin
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embargo conserva la facultad de legislar en materia de cuito religioso de acuerdo al

segundo parrafo del 130 Constitucional vigente.

Por ofra parle, alendiendc que la libertad religiosa esta consagrada en nuesira
carta magna, como derecho y garantia individual, la misma que es salvaguardada por
e] Estado, debemos sefialar que también la encontramos en {a Declaracidn Universal
de los Derechos Humanos del diez de diciembre de 1948, emitida por la Asamblea

Genera! de la Organizacién de las Naciones Unidas, la que en su articulo 18 reza;

"Todos los individuos tienen derecho a fa libertad de pensamiento, conciencia y
religion, este derecho incluye la libertad de cambiar de religion o creencia, y ia libertad
de manifestar su religién o su creencia individual o colectivamente tanto en pubiico

coma en privado, por la ensefianza, 1a préctica, el culto y la observancia” (22)

B.- DEL DOMINIO DE LA NACION SOBRE LOS BIENES ECLESIASTICOS

La Ley Lerdo del 25 de junio de 1856, elevada a rango constitucional en 1857,
establecio la propiedad particular de los individuos, asi como las diversas modalidades
de tenencia de ia tierra, ordenando la venta o desamortizacion de los bienes
eclesidsticos, este precedente es uno de los mas importantes, pues dispuso la
circulacion de los bienes de "manos muerlas” al patrimonio nacional, asi como de las
personas fisicas y morales., toda vez que se autorizo al gobierno para proporcionarse
hasta quince millones de pesos, a fin de continuar la guerra con ltos Estados unidos del

Norte, hipotecando o vendiendo en subasta piblica bienes de manos muerias.

(22) Declaracion Universal de los Derechos del Hombre.
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Se hace una excepcion en cuantc a los hospitales, hospicios, casas de
beneficencia, colegios, capellanias, beneficios y fundaciones sucedidas por el derecho

de sangre o abolengo, asi como los objetos indispensables del culto.

Por su parte la Ley de Nacionalizacion de Bienes Eclesiasticos del 12 de julio de
1859, fue motivada por la rebelién sostenida por el clero para desconocer la autoridad
civil, sin embargo, esta senala la independencia de los negocios entre el Estado y la

Iglesia.

El proyecto de Constituciéon de Venustiano Carranza sobre el articulo 129 que
posteriormente se convirtid en 130, manifestaba; que los poderes federales tenian
exclusividad para dictar las leyes en materia de culto religioso y disciplina externa,
proclamando la independencia entre el Estado y la iglesia, prohibiendo al Congreso
dictar leyes que prohiban religion cualquiera, sefalando al matrimonio civil de exclusiva
competencia de la autoridad civil y la promesa de decir verdad bastaba para cumplir

una obligacian determinada.

Este proyecto fue modificade por la Comisién dictaminadora con el objeto de
establecer [a supremacia del Estado sobre la iglesia, asi el Constituyente de Querétaro
establece una serie de prohibiciones a las iglesias entre las cuales nos referimos a las
sefialadas en el parrafo XV y VIl del anterior articulo 130, que hasta antes de la

reforma del 28 de enero de 1992 a letra sefialaban:

"No podran heredar por si, ni por interpésita persona, ni recibir por ningun titulo,
un ministro de cualquier culto, un inmueble ocupado por cualquiera asociacién de
propaganda religiosa, o de fines religiosos o de beneficencia. Los ministros de los

cultos tienen incapacidad lega! para ser heredados por testamento de los ministros del
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mismo culto o de un particular con quien no tengan parentesco dentro del cuarto

grado”(23)

"Los bienes inmuebles o muebles del clero o de asociaciones religiosas se
regiran para su adquisicién por pariculares conforme al articulo 27 de ésta

Constitucion.” (24

La falta de personalidad juridica de las agrupaciones religiosas era el
impedimento legal para ser titulares del derecho de propiedad, motive por el cual se
reglamento el mismo, en el arliculo 27 constitucional, que en su fraccidén |l

contemplaba:

“a) Las asociaciones religiosas denominadas iglesias, cualquiera que sea su
credo, no podran en ningun caso tener capacidad para adquirir, poseer o administrar
bienes raices, ni capitales impuestos sobre ello,

b) Los bienes o capitales que tuvieren, por si o por interpdsita persona, entran
al dominio de la Nacién,

c) Se concede accion popular para denunciar estos bienes y la prueba de
presuncion bastara para fundar la denuncia.

d) Los templos destinados ai culto publico son propiedad de Iz Nacion.

e) Los obispados, casas cdrales, seminarios, asilos o colegios, conventos o
edificios destinados al culto religioso son del dominic directo dela Nacion.

f) Los templos que se erigieren al culto publico también son propiedad de la

Nacion.” (25)

(23) Constitucion Politica. Op. Cit.
(24) Idem
(25) [dem
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La fraccion lil del citado articulo prohibia que las instituciones de beneficencia
publica o privada pudieran estar bajo el patronato, direccidn, administracidn, cargo o
vigilancia de corporaciones o instituciones religiosas ni de ministros de culto o

similares.

La regulacién de la propiedad o administracién de bienes raices de las
agrupaciones o asociaciones religiosas obedecié a que la propiedad eclesiastica
alcanzaba una gran concentracidon econdmica, la cual representaba un poder politico
de suma importancia, mismo que pretendia mantenerse en un fugar privilegiado,
negandose a supeditarse a los intereses del Estado, io que ocasiono un detrimento en
la actividad econémica del mismo, asi como de su pueblo, la amortizacion de los
bienes en manos muertas constituyo un estancamiento de capitales y con ello la

paralizacién de la economia nacional,

La Ley de Nacionalizacion de Bienes Eclesidsticos del 12 de julio de 1859
suscrita por el Presidente (interino) Lic. Benito Juarez, impidio juridicamente que el
clero pudiera adquirir bienes inmuebles, evitando la reivindicacidon de su poder

econdmico y politico. Entre las disposiciones mas importantes de ésta Ley destacaron:

a) La independencia entre los negocios del Estado y los puramente

eclesiasticos.

b) Proteccion del gobierno al culto publico de la religion catdlica, asi como de

cualquier otra.

c) Los ministros de culto por la administracion de su sacramento podian recibir
ofrendas e indemnizaciones por sus servicios, pero éslos no podian hacerse de bienes

raices.
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d) Los doles de las religiosas, cuando fueran testados por las mismas o no

tuvieran pariente alguno pasartan a ingresar al tesoro publico.

e) Los que se opusieran y enervaran al cumplimiento de la ley serian juzgados y
castigados como conspiradores y la sentencia que se dictara en contra de ellos, no

gozaria del recurso de indulto.

f) Las penas impuestas por esta ley seria hecha efectivas por las autoridades

judiciales de la Nacion.

La Ley de Nacionalizacion de Bienes Eclesiasticos tiene como caracteristica su
normatividad politica, declarando el dominio de la Nacién sobre los bienes del clero
secufar y regular, proclamando la independencia de los negocios del Estado y de los
del clero, suprimiendo las ordenes de religiosos regulares, exceptuando los conventos
de ias religiosas, prohibiendo ia ereccion de nuevos conventos, impidiendo penas por
la transgresion a sus disposiciones. Por su parte, la Ley de Desamortizacién de Bienes

se identifica plenamente por su finalidad preponderantemente econdmica.,

Actualmente, con motive de la reforma del 28 de enero de 1992, la Iglesia
adquiere una capacidad juridica como asociacion religiosa, y con ello el derecho de
adquirir bienes raices, siempre que se sujete a las normas establecidas por la

Constitucion y Ley Reglamentaria.

9.-RESTRICCIONES A LOS DERECHOS POLITICOS DE LOS MINISTROS
RELIGIOSOS
Las restricciones o limitantes en materia politica para los ministros religiosos

fueron férmulas legales necesarias de acuerdo a las condiciones imperantes de
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nuestro pais, y se deben sin duda, al marco historice-politico que ha desempefiado el

clero a través de nuestra historia.

Las Siete Leyes Constitucionales de 1836, inhabilitaron a los ministro del culto
para ser candidatos a puestos de eleccion popular. La Constituciéon de 1917 limito el
voto pasivo por razones de edad, residencia, origen, funcion o cargo. La conviccion de
que el ministro es incompatible con el desempeno de carge de eleccion poputar ha
perdurade a lo largo de nuestra historia constitucional, por lo que las normas
fundamentales consideran gue la funcion o cargo puede afectar el caracter de
representacion que encierra el voto pasivo, con una presuncién en contra de la
igualdad de oportunidades para candidatos, por ello la restriccidn obedece a Ia
naturaleza del ministerio y a las caracteristicas de su desempefio, el poder que pueden
lener quienes ejercen estas actividades que pueden ocasionar disparidad de fuerzas

entre los candidatos si alguno de ellos fuera ministro de culto.

De esta manera, se marginan los derechos subjelivos de los ministros de culto,
toda vez que la Ley Fundamental no les concede el voto pasivo, con la salvedad hecha
al articulo 130 Constitucionai en la Reforma del 28 de enero de 1992, que incluye a las
personas que hayan renunciado al ministeric del culte para ser votados en las
condiciones, plazos y términos que fije l1a ley. De igual manera se les concedio el
derecho de ciudadanos de poder votar en las elecciones, eliminando la prohibicién del
derecho al voto activo, restriccidn que se debia a la inexistencia de un partido politico
de gran fortaleza a principios de siglo, lo cual originaba que los ministros de culto
influenciaran directamente en la canalizacion del voto, por ser la iglesia un ente

dominante en el pueblo mexicano.

La Ley Fundamental contemplaba y observa diversas normas de caracter

restrictivas para los ministros de culto, quienes seran las personas que ejercen una
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profesion de tipo religioso, éstos debian de ser mexicanos por nacimiento, no podian ni
tampoco pueden criticar en reunion o junta publica ni en actos de culto a las leyes
fundamentales del pais o de cualquier tipo de autoridad, no tenian voto activa ni
pasivo, con la salvedad antes mencionada de la reforma del 28 de enero de 1992
hecha al articulo 130 constitucional, no tienen derecho para asocciarse con fines
politicos, ni pueden heredar ni recibir por si o por interpdsita persona, un inmueble
ocupado por cualquier asociacion de propaganda religiosa o de beneficencia, no
pueden heredar por testamento de otros ministros dei mismo culto o de otra persona
con quien no tengan parentesco dentro del cuarto grado, no se reconocen como
validos los estudios que se realicen en institutos destinados a la formacién de ministros
de culto.

Estas prohibiciones tuvieron y tienen la finalidad de impedir que la iglesia
recuperara su poder econdmice y politico que de una manera u otra le pudiera
ocasionar un perjuicio al Estado mexicano, cabe mencionar el contenido del parrafo

octavo del articulo 130 constitucional que a la letra decia:

"Los ministros de jos cultos nunca podran en reunion puablica o privada
constituida en junta ni en actos de culto o de propaganda religiosa, hacer critica de las
leyes fundamentales del pais, de las autcridades en particular o en general del
gobierno, no tendran voto activo ni pasivo, ni derecho para asociarse con fines

politicos".¢26)

La prohibicion de formar asociaciones religiosas que persiguieran ohbjetivos
politicos, se debia también a la situacion que se vivia en el pais, de manera que a los
ministros de culto se les restringieron sus derechos publicos subjetivos como son los
de asociacion, reunion, libertad de expresion derecho de imprenta, los cuales se
encuentran consagrados en la Constitucién Politica Mexicana.

(26) Idem
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De esta manera senalaremos que los ministros religiosos son las personas que
ejecutan actos que las reglas de cada credo religioso reservan a determinadas

personas investidas de caracter sacerdotal ya sea temporat o permanente,

En este orden de ideas sefialamos que el conlenido del articule 55 fraccion VI,
58, y 82 fraccion iV, exigen como requisito para ser diputado federal, senador o
presidente de la Replblica no ser ministro de algun cullo religioso y para el altimo

mencionado es indispensable no pertenecer al estado eclesidstico.

En virtud de |a reforma del 28 de enero de 1992 al articulo 130 constitucional,
los ministros de los cultos fueron investidos de sus derechos politicos, toda vez que la
reforma les otorgd el derecho al voto active, que es de caracler universal, secreto y

libre, en el marco juridico sefialado por la Ley.
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CAPITULO Il.- LA RELIGION EN LAS CONSTITUCIONES MEXICANAS

Sumario.- 1.- Constitucion de Cadiz de 1812, 2.- Constitucién de Apatzingan de 1814, 3.- Constitucion
Federal de 1824, 4.- Constitucion de las Siete Leyes de 1836, 5.- Bases Organicas de 1843, 6.-

Constitucion Liberal de 1857. 7.- Constitucion de 1917.

1.- CONSTITUCION DE CADIZ DE 1812

A principios del siglo XiX, los hechos producidos en la Peninsula Espafiola
tuvieron una influencia decisiva respecto a la organizacion politica, social y
administrativa de la Nueva Espana, todo ello derivo de que el imperio espafiol sufrio el
desprestigio como familia real, asi como una invasion de los ejércilos de Napoledn
Bonaparte, conllevande a Espaina a entregar las arcas nacionales y su lerritbrio,
también se llevo a cabo a promulgacion de la Carta o Constitucion de Bayona, en la
cual se senalarcn las libertades y derechos tanto de espanoles peninsulares como de
los llamados de allende el mar, que reunidos durante tres anos en la Isla Gaditana,
promulgaron el Cédigo que paso a la historia como {a Constitucion de Cadiz, en {a que

destaco brillantemente la intervencién de los diputados mexicanos,

Uno de los mas importantes anlecedentes de esta Constitucion es
indudablemente los [lamados "Tratados de Bayona”, que fueron firmados por Carlos 1V
y Napoteon Bonaparte y en los cuales el Rey espanol cedio todos sus derechos del
tronc de Espafia vy de las Indias al Emperador Francés a cambio de poder usar el
palacio imperial y tener una renta para todos los infantes de Espafia. Los "Tratados”
consecuentemente tuvieron una repercusién en la vida de América, y en especial de Ia
Nueva Espaiia en virtud de que prevalecia el espiritu de independencia enire los

habitantes.
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La Constitucidn o Carta de Bayona para el derecho Constitucional espanol
constituyo el acto mas imporlante pues fue la primera en concesidn otorgada por el
pader real a la nacidn esparola, jurada el 7 de julio de 1808 significo enormes
progresos para el derecho constitucional y adn cuando no abolié la Inquisicion

establecio una igualdad de las colonias con Espafa y legislo directamente para ellas.

Los acontecimientos ocurridos en Espafa consistentes en las sublevaciones de
sus provincias en contra de los franceses, los pactos de Bayona, la cesion de la corona
y las Indias a Napoleon fueron conecidos en la Nueva Espaia a mediados de junio de
1808 con ello se formaron dos partidos coyunturales, los europeos que aceptarian
cualquier gobierno que enviase Espafia y los que decian que América debia tomar la
determinacién mas conveniente, de este modoe y por tales acontecimientos se llegd a la
conciusidn de lanzar un decreto de convocatoria de elecciones que fue publicado en
México por el Virrey Pedro Garibay para efecto de que el elegido fuera diputado por la
Nueva Espafa en la Junta Suprema, una vez elegidos fueron representantes en las

Cortes de Cadiz del 24 de septiembre de 1810 al 20 de septiembre de 1813,

La elaboracion y promulgacion de la Constitucion Folitica de la Monarquia
Espaniola jurada el 18 de marzo de 1812 en la ciudad de Cadiz fue una de las obras
cumbres de nuestros diputados mexicanos. La primera Constitucién mexicana fue la de
Cadiz de 1812 vigente durante dos pericdos de 1812 a 1814 en la que fue abrogada
por Fernando VIi y el otro periodo de 1820 restaurada por el Plan de lguala y los
Tratados de Cérdoba que hicieron de ésta |la declaracion de! Estado de derecho de la

nacién naciente.

La citada Constitucién se compone de diez titulos divididos en capitulos con 384
articulos dentro de los que consideramos mas importantes para este capitulo es el 249

que a la letra reza:
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"Articulo 249.- Los eclesiasticos continuaran gozando del fuero de su estado, en los

términos que prescriben las leyes o que en adelante prescribieren.”(27)

El Titulo IX es de importancia por que trata de la instruccién publica con un
capitulo unico el cual ordenaba: Articulo 366.-" En todos los pueblos de la Monarquia
se eslableceran escuelas de primeras letras, en las que se ensefiara a los nifos a leer,
escribir, y contar, y el catecismo de la religidn catélica, que comprendera también una

breve exposicion de las obligaciones civiles"(28)

Asi también otorgaba a los esparioles la libertad de escribir, imprimir y publicar

sus ideas politicas bajos las restricciones que marcara la ley.

En 1821 fos mexicanos proclamaron la independencia, ya que la Constitucion de
Cadiz se convirtio en et Codigo Politico Universal, desde luego por la aportacion que

hicieron los diputados mexicanos a la misma.

El 20 de septiembre de 1813 las Cortes de Cadiz terminaron sus funciones y en
plena decadencia de! imperio napolednico Fernando V1l y Napoledn Bonaparte el 11 de
diciembre firmaron el tratado de Valencia mediante el cual el rey espafol obtuvo su

libertad y e! derecho de volver a Espafia, mientras tanto los reaccionarios

espancles elaboraron un documento llamado el "Manifiesto Persa”, en él acusaban a
los liberales de fechorias falsas, por lo que el rey espariol el 4 de mayo de 1814 abolio

en la ciudad de Valencia la Constitucion de Cadiz restaurando el absolutismo.

(27) Leyes Fundamentales de México. Tena Ramirez Felipe. Edit. Pornia, S.A. Ed. Décima. México. 1981.
(28)Idem.
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2.- CONSTITUCION DE APATZINGAN DE 1814.

El espiritu de la Independencia que flotaba en la Nueva Espana para el afio de
1808 era invisible y latente ya que los regidores que conformaban el Ayuntamiento, una
de las corporaciones mas importantes del pais, estaban consternados por la abdicacion
del Rey Espaiiol del trono v de sus colonias en las cuales se contemplaban las Indias,
realizada al emperador francés Napoleon Bonaparte aun asi, protestaron fidelidad al
rey Fernando VIl negandose a reconocer a otro monarca y en virtud de que los
legitimos herederos de! trono no tenian el poder, |a soberania del reino debia de residir
en las clases y tribunales superiores, por lo que algunos de los regidores manifestaron
que el pais deberia regirse por las Leyes establecidas, por elio el Virrey, las
auloridades eclesiasticas, civiles y militares prestaron juramento al ayuntamiento,
audiencia y demas tribunales para defender al pais conservando sus derechos y su

integridad.

El ayuntamiento por su parte se atribuyd la representacion del pueblo y trato de
fungir como su portavoz manifestando que era necesario formar un nuevo gobierno, por
ello el Virrey Hurrigaray paso al real acuerdo las actitudes asumidas del ayuntamiento,
quien desaprobando por completo tal solicitud expreso que las autoridades
continuarian de la forma en que se encontraban, ya que habian prestado juramento de
fidelidad a sus reyes, sin embargo, los acuerdos celebrados y la representacion del
ayuntamiento dieron motivo a multiples discusiones, cundiendo una incipiente
agitacién, por ello se llevo a cabo una junta en el palacio, compuesta por la Audiencia,
Ayuntamiento, Tribunales, Arzobispo y un grupo de personas escogidas y respetables
de la sociedad, la cual trataba de la estabilizacién de las autoridades constituidas y la

organizacion de un gobierno provisional.
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El sindico del ayuntamiento, Don Francisco Primo Verdad y Ramos manifesto las
razenes de por que el Ayuntamiento habia tomado la postura de crear un nuevo
gobierno provisional; eslo obedecia a que la nacion al encontrarse sin un legitimo
monarca habia devuelto al pueblo su soberania existiendo la necesidad de crear un
gobierno provisional, a esta exposicién se le declaro subversiva y sediciosa,
frustrandose el primer intento de afirmar fa idea de la soberania del pueblo y preparar
la independencia de la Nueva Espafna por un medioc que hubiera evitado el movimiento

armado.(29)

El gran inspirador de estas ideas fue el Padre Fray Melchor Talamantes, quien
en un estudio denominado “Representacién Nacional de Colonias”, expresaba que una
vez cedidos ios reinos a un gobierno extranjero se rompian todos los vinculos
existentes con la metropoli subsistiendo solamente las leyes puramente regionales y ni
la Audiencia ni el virrey podian oponerse por carecer de facullades legislativas, pues
obraban en favor del rey cuya autoridad habia desaparecido. Segun este idedloge se
debia de elegir un Congreso Nacional Americano que pudiera ejercer todos los
derechos de la soberania con facullades para dictar leyes, asi que dentro de las
medidas contempladas se encontraba una referente a suspender al Tribunal de la
Inquisicion la autoridad civil, dejandole sélo la espiritual, este plan era completamente
antirrevolucionario a fuerza de ser revolucionario evidentemente seria rechazado por &l

clero, con lo que se desvanecia la causa de la independencia

La historia nos sefala que la agitacion estalle con la insurreccion de Hidalgo,
Allende, Aldama y demas proceres de nuestra independencia, por lo que se celebrd
una junta en Zitdcuaro a la que se denomind Suprema Junta Gubernativa de América y

cuyo presidente fue el Licenciado Ignacio Lopez Rayon, quien remitid a José Maria

(29) Los Derschos del Pueblo. LXVII Legislatura. Camara de Diputades. Tome [1). Pag. 371, Afio 1985
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Morelos el 30 de abril de 1812 un proyecto de Constitucién que contenia los principios
sostenidos por Don Migue! Hidalgo para que le hiciera ias observaciones que
considerase pertinentes; de esta manera se redacto un proyecto de Constitucién
titulado “Elementos Constitucionales que han de fijar nuestra felicidad” constante en 38
puntos dentro de los cuales destacamos el que declaraba que la religién catdlica seria
la Gnica permitida sin tolerancia alguna, dogma que seria conservado por la vigilancia
de un tribunal de fa fe bajo un reglamento conforme al espiritu de la disciplina
eclesiaslica; la respuesta por parte de José Maria Morelos a Lépez Rayon fue que
dichos elementos constitucionales eran los mismos que Hidalgo le habia manifestado,
sin embargo, jos problemas existentes se agravaron en {a Junta, por lo que una vez
separado Rayon de ella, Morelos convocd un Congreso gue se reunié en Chilpancingo
que quedd integrado el 14 de septiembre de 1813 y en cuya sesién de inauguracion dio
lectura a veintitrés puntos titulados “Sentimientos de la Nacién®. El seis de noviembre
de 1813 el Congreso hizo constar en un acta solemne la declaracion de la
Independencia de América Septentrional. La Constitucién fue sancionada en
Apatzingan el 22 de octubre de 1814 con el titulo de “Decreto Constitucional para la

libertad de América Mexicana”. 30)

La obra cumbre de nuestros proceres fue promuigada el 24 de octubre de 1814
encontrandose dividida en dos partes fundamentales que se refieren a jos elementos
dogmaticos, la parte primera fue titulada como ‘Principios o Elementos
Constitucionales”, y la segunda referente a la organizacion y distribucion fue
denominada ‘Forma de Gobierno”. En la primera encontramos e capitulo |,

concerniente a la Religién, mismo que en su articulo primero enunciaba:

“ Articulo 1°.- La Religion Caldfica, Apostolica, Romana es la unica que se debe
profesar en el Estado."(31)

{30) Idem

(31} Leyes Fundamentales de México. Castellanos Tena Fernando. Ed. Décimo quinta. Edit. Porria, S.A. 1989..
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El anterior senalamiento en la Constitucion de 1814, se debe principalmente a la
época y circunstancias que vivia el pais asi como a las personas que formularon dicho
decreto, pues la mayoria y los principales autores estaban intimamente ligados con la
religion catélica, por lo que no pudiendo traicionar sus principios religiosos insertaron
tal articulo sin reconocer la libertad religiosa como derecho del hombre, mas auln si
tomamos en cuenta que las doctrinas de la ilustracion y el liberalismo europeo de la
época conservaban las tendencias del pensamiento catdlico por elio nuestros
legisladores conservaron y prolegieron a la religion catélica como la dnica que se

debia profesar en todo el territorio mexicano.

3.- CONSTITUCION FEDERAL DE 1824,

Una vez oblenida la independencia de Espafa con el Plan de Iguaia y los
Tratados de Cordoba, el pais optéo por una forma de gobiernc monarguica
constitucional moderada en virtud de que ésta se ofreceria a Fernando VI, hecho gue

sirvio de escudo para la insurreccion de los caudilios de la independencia.

Los primeros organos de gobierno fueron la Regencia y una Junta provisiona! de
gobierno las cuales convocarian al Congreso Constituyente, mismos gque tuvieron
ciertas dificultades para ponerse de acuerdoe, hasta llegar a instalar el sistema electoral
constituido en la Constitucién de Cadiz, De esta manera se convocaron a elecciones

integrando el primer Congreso Constituyente con los diputados electos quienes juraron
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de manera solemne defender !a religion catolica y la independencia de México formado
la Constitucion de! nuevo Estado conforme al plan de lguala y los Tratados de
Cordoba, estableciendo la separacién de poderes a efecto de que el poder supremo ¢
mandato nunca recayera en una solo persona, sin embargo, surgieron diferencias entre
los diputados en virtud de que unos proclamaban que deberia llamarse al principe de
Borbon sin necesidad de que se aprobard la Constitucion mientras que otros se
pronunciaban por esperar a que se diera forma al estatuto juridico; asi el congreso se
olvido o de su objetivo principal, mientras lturbide con un espiritu absolutista descubrié
que algunos diputados conspiraban en su contra procediendo a recriminar a los
supuestos conspiradores, los cuales le lanzaron cargos de insolencia y autoritarismao,
haciendo mas grandes las diferencias entre [turbide y una gran numero de
legisladores; asi que el 18 de mayo de 1822 el regimiente de Celaya proclamé a éste
emperador y el Congreso ante los gritos del pueblo exaitado lo acabé por aceptar.
lturbide en ocasiones estaba de acuerdo con la Constitucién de Cadiz, otras con los
Tratados de Cordoba y en muy diversas propugnaba por ¢! establecimiento de la orden
de Guadalupe para efeclo de otorgar al clero un lugar privilegiado y ganarse su apoyo;
pero el antagonismo se hacia mas fuerte entre los constituyentes y el emperador. Ei 31
de octubre de 1822 se disolvio el Congreso Constituyente en virtud de un golpe de
Estado ordenado por el emperador. “El 6 de diciembre del mismo afo el General
Antonio Lopez de Santa Anna se sublevo con tas fuerzas de su mando en la ciudad de
Jatapa, acusando a lturbide, entre otras cosas, de haber violado el Plan de Iguala y los

Tratados de Cérdoba y de ilenar de males la nacién” (32)

(32) Los Derechos del Pueblo , op cit.



En virtud de que el emperador estaba vencido y perdido procedio a reinstalar el
Congreso; por su parte el subsecretario de relaciones del imperio Don Andrés Quintana
Roo se opuso a que en ia convocatoria del Congreso se estableciera la obligacion de
que el Estado protegiera como oficial a la Religion Catdlica, iniciandose una gran
polémica entre los convocados que lenian una marcada tendencia republicana; la
sesion del reinstalado Congreso determind la abdicacion y destierro de lturbide, de
igual manera y como Unico gobierno del México independiente, integrd el poder
ejecutivo y convocé a elecciones de un nuevo Congreso Constituyente, algunas
provincias se pronunciaron por un sistema federalista, por lo que el Primer Congreso
Constituyente aprobd el “Acta de la Federacion Mexicana® elaberada por Don Miguel
Ramos Arispe, en la que sentaron las bases de los principios generales de lo que
habia de ser la Constitucién Federal de 1824, cofreciendo a las provincias tendientes a
ser autdnomas federalistas |a garantia de que el pais se constituiia como una

Repiblica Federal.

“La Constitucion Federal fue sancionada por el Congreso General Constituyente
el dia 4 de octubre de 1824, y fue precedida, como un abreviado anticipo, por el “Acta
Constitutiva® de 31 de enero de ese mismo ano, tiene el trascendental valor de ser el
documento en cuya virtud nace la comunidad politica nacional, con los aspectos
fundamentales de la forma de gobierno de una republica democratica y de la forma de
Estado de una Federacion; aspectos que son las bases mismas que han permanecido

hasta ahora para sustentar la estructura palitica de la sociedad mexicana.” (33)

{33) Los Derechos del Pueblo. Op. cit.
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La Constilucién de 1824 también llamada Catecismo Politico sigui6
considerando como religién de la Nacion a la catolica apostdlica y romana; per ello,
contemplaba en su capitulo segundo a la “Nacién Mejicana sus partes constituyentes,
su forma de gobierno y religion”, siendo el punto ultimo de nuestro estudio refiriéndose
a la religidén de la siguiente manera: “La religién de la Nacion Mexicana es la Catélica
Apostdlica Romana”, enunciando que la religion de un pueblo es la que profesaba la
totalidad o una parte muy considerable de sus miembros y el gobierno costeaba los
gastos de su cuito ya que el mismo no puede mandar a sus subditos a que profesen
ofra religion, pudiendo entonces prohibir el ejercicio de cualquier otra y en algunas
circunstancias esa prohibicion seria por conveniencia, quedando prohibide en la
Republica Mexicana el ejercicio publico de cualguier ofro culto que no fuera catélico
romano, previniendo tal prohibicion en la propia Constitucion en sus numerales 4° y

117 que senalaban:

“Articulo 4°.- La religién de la Nacién mexicana es y sera permanentemente la
catdlica, apostolica, romana. La Nacién la protege por las leyes sabias y justas, y

prohibe el ejercicio de cualquier otra®.(34)

“Articulo 171.- Jamas se podran reformas los articulos de esta Constitucion y de
la acta Constitutiva que establecen la libertad e independencia de fa nacién mexicana,
su religion, forma de gobierno, fibertad de imprenta y division de los poderes supremos

de la federacion y de los Estados™.(35)

(34) Leyes Fundamentales de hMéxico. Op. Cit.
(35) Idem.

54



Asi lenemos que la Constitucion Federal de 1824 a pesar de ser un documento
que promovid la gloria de la Nacién Mexicana proscribio la libertad de cultos y

conservo a la religién catdlica apostdlica romana como fa religién del Estado.

4.- CONSTITUCION DE LAS SIETE LEYES DE 1836

Durante la vigencia de la Constilucidn de 1824, ya elegidos Guadalupe Victoria
como presidente y Nicolas Bravo como vicepresidente se suscitaron las conspiraciones
de nuevo toda vez que el General Brave se revelé en contra del entonces presidente,
siendo derrotado el insurrecto, fue desterrado por decreto def Congresos en 1828 y
conforme a la Constitucién se volvieron a efectuar las eleccicnes para presidente y
vicepresidente, atribuyéndose la presidencia a Manuel Gémez Pedraza; mientras la
camara de diputados se reservaba la eleccidn de la vicepresidencia para Vicente
Guerrero y Anastacio Bustamante, El decreto emitido por la Camara de Diputados de
fecha 12 de enero de 1829 que resolvid nulificar las elecciones designando Presidente
a Guerrero y Vicepresidente a Bustamante, fue considerado como desacato a la Ley
Fundamental, y ocasiono un desprestigio al sistema federal, pues el propic congreso

no habia respetado la carta fundamental.

El tres de enero de 1830 el Congreso destituyd a Vicente Guerrero decretando
que ienia imposibilidad para gobernar; por lo que se atribuyo a Bustamante el cargo
supremo de gobierno; mientras que Santa Anna se rebelaba en contra de Anastacio

Bustamante en compafia de Manuel Gomez Pedraza, buscando la restauracion
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constitucional que hizo Presidente al tiltimo durante fres meses; sin embargo, el nuevo
gobernante con violacion flagrante a las normas constitucionales establecidas
guebranto la economia nacional y disgrego a numerosas familias mexicanas al

arrojarlas del pais atropellando los derechos fundamentales del hombre.

Se procedié a convocar a nuevas elecciones de las gue salié victorioso como
Presidente Antonio Lopez de Santa Anna y como Vicepresidente a Valentin Gomez
Farias, a este ultimo se le atribuye el cuerpo de decretos que culmind en “La Ley del
Caso™; ley que legislo diversos aspectos politicos dentro de los que destacaba el
destierro a 51 personas sin saber la causa, ast como a las que se hallaran en “el caso”

de las mismas sin definir cual era éste,

“Se legisid contra la jurisdiccion de la iglesia Catdlica, regulando su disciplina e
instituciones, se excluyd al clero de la ensefanza publica, y se suprimio la universidad
regida por el, alquilandose para pulqueria su capilla con puerta abierta a la plazuela
de! volador. Algunas Iglesias fueron convertidas en circos y teatros y se dictaron ofras

disposiciones que herian fuertemente el sentimiento religioso del pais entero.” (36)

En virtud del descontento general que prevalecia en el pais por las
disposiciones aplicadas por el vicepresidente, Santa Anna regreso a Meéxico y destituyo
a Gomez Farias de su cargo convocando a una junta de diputados y senadores a

quienes les manifestd que era necesario suprimir la vicepresidencia de la republica;

(36) Los derechos del Pueblo. op cit
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posteriormente solicito licencia dejando el cargo de la presidencia al General Barragan.
durante la presidencia de este General la republica habia cambiado de régimen
concluyendo con un golpé de Estado parlamentario mediante el cual se reunieron las
camaras atribuyéndose las facultades de constituyentes culminando con la expedicion
de las Bases Constituyentes del 23 de octubre de 1835 que significaron la inminente
expedicion de “Las Siete Leyes’ publicadas el 1° de enero de 1837 mismas que
pusieron fin al sistema federal. Las bases constituyentes expedidas el 15 de diciembre
de 1835 siguieron protegiendo Unicamente a la religién catolica, apostodlica, romana sin
tolerancia para el ejercicio de cualquier otra, siguiendo el clero como enemigo del

sistemna federal y de la Constitucion.

La Constitucion centralista de 1836 fue precedida por las Bases para la nueva
Constitucidén de 1835, encontrandose dividida en siete estatutos también llamados la

Constitucion de las Siete Leyes.

*La primera de ellas fue promulgada el 15 de diciembre de 1835, después de
una discusién en que prevalecié el principio de libertad de expresion sobre quienes

pretendian restringirio.” (37)

En la Segunda *se establecio la institucion lamada Supremo Poder
Conservador, que en conceplo de la mayoria de la asamblea vino a ser “el arbitro
suficiente para que ninguno de los fres poderes pudiera traspasar los limites de sus
atribuciones®.(38)

{37) Leyes Fundamentales de México. op.cit.
(38) idem
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“La Tercera Ley contemplo lo relativo al poder legislativo, sus miembros y la
formacion de leyes. La Cuarta sefiald la organizacion de! Supremo Poder ejecutivo. En
la Quinta Ley se determind las normas que regirian el poder judicial. La Sexta Ley
establecio la division del territoric de la Republica y gobierno interior de sus puebios.

La Séptima Ley contemplo las variaciones de las leyes constitucionales.”(3%)

Subsistieron las siete leyes por muy poco tiempo, cesando por voluntad de la
naciéon las funciones de los poderes llamados supremos, al firmar Santa Anna como
general en jefe las Bases de Tacubaya el 28 de septiembre de 1838 que declaraban la
cesacion de jos poderes, exceptuando al poder judicial para que éste se desempenara
en ejercicio de las nuevas leyes, atribuyendo al Supremo Poder Conservador grandes
facuitades como deponer presidente, suspender congresos, anular leyes, declarar la
inconstitucional de una ley, destruir sentencias, atribuciones que servian para resolver

los conflictos entre si de los demas poderes.

Las Siete Leyes surgidas de un golpe de Estado, establecieron el sistema
centralista y durante su periodo de vigencia en nuestro pais se vivieron importantes
sucesos y turbulencias como la guerra con Francia, el problema del estado de Texas,
la invasién de Nuevo México, la separacién de Yucaldan y los pronunciamientos

federalistas de San Luis.

{39 V. Los Derechos del Pueblo. op. cit.
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La causa mas importante de que las Siete Leyes no prevalecieran en el tiempo,
fue la destruccion gue hicieron del sistema federalista, toda vez que el federalismo
nacié en nuestro pais como resultado de nuestra Independencia, copiade del sistema
norteamericano nacio como un medio de unidn en un pais que se disgregaba en esa

época.

5.- BASES ORGANICAS DE 1843

Las siete Leyes de 1836 nacidas de una agitacion social impiantaron ef sistema
centralista como forma de gobierno, con motivo de la expedicion de dichas leyes
surgieron defensores y opositores al régimen, dando como resultade acerdar que las
Siete Leyes eran ineficaces e impedian el libre desarrolio de la Nacidn, por lo que era

necesario enmendarla o crear una nueva Constitucion.

El Supremo Poder Conservador decidié autorizar las reformas, encargando a la
Camara de Diputados dicha tarea para Io cual se formé la Comision de Puntos
Constitucionales cuyos miembros presentaron un proyecto de reformas acompanadas
de un voto particular suscrito por el eminente sefior diputade Don Pedro Ramirez,
quien proponia facultar a la Suprema Corie de Justicia como interprete supreme de la
Constitucion, inspirandose en el sistema federal norteamericano representando un

avance en el derecho constitucional mexicano,
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De esta manera se fueron recibiendo los dictdmenes de las juntas
departamentales quienes opinaban que deberia desaparecer el poder conservador
mientras otras lo consideraban necesario argumentado que era el unico poder que
podia reprimir al ejecutivo, oponerse a las leyes anticonstitucionales, existiendo por él

la libertad de prensa y la égida de ia liberlad.

En virtud de la crisis que se hacia sentir en el pais, asi como de la mala politica
seguida con motivo del gobierno organizado por las Siete Leyes. “De esta manera,
partié de Guadalajara el movimiento encabezado por el General Paredes Arriaga, que
el 8 de agosto de 1841 lanzd un manifiesto, presentdndose como caudillo del
movimiento revolucionario y ofreciendo “convocar un Congreso nacional extracrdinario
elegido bajo (sic) las bases mas amplias y completamente facultado para reformar la

Constitucion™40).

Los dirigentes de este movimiento se reunieron con ef General Antonio Lépez de
Santa Anna en el cuartel general de Tacubaya y elaboraron un plan del mismo nombre

que contemplaba trece bases.

De acuerdo a la segunda base del Plan de Tacubaya se reunid en junta para
designar a la persona en quien debera recaer el ejecutivo de manera provisional, l6gico
que recaeria en el General Antonio Lopez de Santa Anna, asi el pueblo vio con

esperanza el plan de reforma, sin embargo, algunos realistas consideraban como

(40) Los Derechos del Pueblo. op. cit.
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despotico el Plan pues las garantias individuales quedaban al arbitrio de una sola
persona. La instalacion de la Asamblea Constitucional tardo mas de lo esperado en
formar la Constitucion, quedando el ejecutive en el poder por mas de dos afos sin

restriccion alguna de las Siete Leyes,

Los organos emanados del Plan de Tacubaya o también |lamado gobierno
provisional y el Congreso Constituyente siempre fueron antagénipos; Santa Anna
exigio a los diputados que la Asamblea, antes de entrar en funciones jurara el Plan de
Tacubaya, teniendo como objeto a obligar a los diputados a hacer la Constitucidn
siguiendo las ideas del militarismo, este juramento debia ser prestado en general por el
Congreso sobre los evangelios, los diputados asi lo hicieron, ya que consideraban que
lo mas importante era constituir a {a Nacidn, por elio, Presidente expidid un decreto con
el que se reconocio el fuero para los diputados constituyentes en los negocios civiles y
causas penales, mientras en el pais seguia creciendo la sospecha de que Santa Anna

y sus militares preparaban un golpe de Estado.

El Congreso Constituyente de 42 quedo formado de 70 diputados la mayoria de
sus integrantes eran del partido moderador y otros con muy marcada tendencia
conservadora, el Congreso discutio la forma federal del gobiernc y las ventajas de su

aplicacion en México.

“Los integrantes de la Comisién se abstuvieron de propugnar e! sisterna federal

como forma de gobierno toda vez que para ese tiempo era impropio y hasta peligroso,
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tampoco se inclinaron por el sistema centralista, estableciendose una diferencia entre
las dos formas de gobierno ya que en la confederacion se trata de una alianza entre los
diversos estados libres y soberanos que pueden desligarse en cualquier momento, en
cambio en la federacidn no existe capacidad juridica para que cualquier miembro
pueda separarse cuando gquiera so pena de considerar su aclo contrario a ia Carta
Magna, el gobierno federal actia directamente y por sus propios funcionarios, en tanto
que el gobiernc confederado no mantiene relacién ccn los individuos sino con los
estados.” (41).Ademas el proyecto proponia la unidad del poder legislativo, privaba a
los departamentos de {as facultades de legislar en materia de derecho privado, los
autorizaba para reglamentar las disposiciones secundarias de los juicios y para
interpretar, reformar, derogar sus propios estatutos que podrian ser reprobados por el
Congreso Nacional con la condicion Gnica de que pugnaran con una ley general, por
secundaria que ella fuere, se les privaba del derecho de votar sus propios arbitros y
reglamentar sus gastos sin perjuicio de la contraloria que scobre ellos ejercia el poder

central,

“‘Desde luego establecia la intolerancia religiosa, al declarar que la Nacidn
profesa ia religion catdlica, apostélica romana y no tolerara el ejercicio piblico de otra

alguna® (art. 2)." (42)

Posteriormente el proyecto de la mayoria de la Comisién de Constitucion expuso
la Federacion como unica forma de gobierno sustentando los principios del sistema

representativo popular y republicanc proponiendo en su exposicion de motivos la

(41) V. Los Derechos del Pueblo. op. cit.
{42) Ividem
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adopcion del sistema federal como Gnica forma de vida de una nacion, reconociendo la
Constitucion los derechos del hombre como ia base y objelos de las instituciones
sociales que todas las leyes deben asegurar asi como la proteccion que les concediera
era igual para tedos los individuos. Podemos sefialar que la esencia de {a Federacion
consiste en que las paries integrantes que compone a una nacion sean absolutamente
independientes en su gobierno interior, ejerciendo una especie de soherania con
relacion a ese objeto, si en las instituciones que se adopten se deja esa clase de
independencia a los departamentos el sistema de gobierno sera sin duda federal, si no

sera central.

Este proyecto “coincide el proyecto con el de la mayorta en materia religiosa, al
establecer que la religién de la “ Repulblica es la catdlica, apostolica y romana y no

admite el ejercicio de otra alguna (arl. 19)" (43).

También divide el poder en Legislativo, Ejecutivo y Judicial, sefialando que
jamas se puede reunir dos o mas pederes en un solo ni delegar algunc de ellos al otro

sus facuitades, principio actual de acuerdo con nuestro articulo 49 de la Constitucion.

El proyecto leido en sesion del tres de noviembre de 1842 estaba investido de
un espiritu liberalista cuyas bases eran las garantias individuales y la creacion de un
Supremo Poder Regulador, reconociendo en todos los hombres los derechos naturales

de la libertad, igualdad, seguridad y propiedad, suprimiendo los tribunales especiales

(43) Los Derechos del Pueblo. op.cit.
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y los procedimientos singulares previniendo que fa ensefianza privada seria libre sin
que el poder publico pudiera ejercer ¢ tener mas intervencion que la de cuidar que no

se atacara a la moral ni se ensefiaran maximas contrarias a la ley.

“El Plan de Iguala, el Acta Constitutiva de 31 de enero de 1824 asi como la
Constitucion Federal de 1824 y en las Leyes Constitucionales de 1836 conservaron ia
religion catolica sin tolerancia de ninguna ofra, esta se tendria por dnica divina y Gnica
verdadera, por lo que algunos parlidarios y aprendices de protestantes senalaban que
el articulo 31 del proyecto de Constitucion pretendia el ejercicio privado de otros cultos
impidiendo la persecucidn a cualquier persona a quien se le ocurriera erigir capilla u
oratorio que no fuere publico dedicandose en él al ejercicio del culto que mas le
conviniera o deseara, sin embargo el articulo 13 del mencicnado proyecto disponia que
la enseiianza privada era libre sin que el poder publico pudiera tener mas intervencion
que el de cuidar no se atacara a {a moral, luego entonces protestantes, ateos y demas
secas religiosas podrian establecer escuelas ensefiando en ellas todas las
disposiciones que no atacaran a la moral; por otra parte la novena garantia disponia
que nadie podia ser molestado por sus opiniones tienen derechoc a publicarias y
circularias de la manera que mejor les acomodara, asi también la décima garantia
enunciaba que se abusaria de la iibertad de imprenta cuando se atacara el dogma
religioso o la moral publica, abusos que serian juzgados y castigados por los jurados
de imprenta, luego no seria abuso atacar al misterio de la Trinidad, al de la
Encarnacion del Verbo de Dios, o al de la presencia real de Dios en la Eucaristia y de

todas las verdades religiosas, y cuando se atacaran estos dogmas los jueces no serian
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los tribunales eclesiasticos sino los jueces de imprenta cuya religion y moral era

incierta®. (44)

Uno de los mejores puntos que contiene el Proyecto de Constitucion de 1842 era
que el Congreso en sus atribuciones estableciera, dar instrucciones al Gobierno para
celebrar concordatos, otorgar los pases para retener los decretos conciliares o bulas
asi como la facultad de legislar Leyes sobre los negocios eclesiasticos, quedando la
potestad eclesiastica reducida a la ultima calidad, recuperando fa nacion el poder del

Soberano Pontifice y de los obispos.

Sin embargo Santa Anna sefalo que si el Constituyente no cumplia con el
cometido, la nacidén resolveria si admitia 0 no las deliberaciones, y mediante el
pronunciamiento de Huejotzingo de fecha 11 de diciembre de 1842 desconocid al
Congreso Constituyente con el pretexto de que no respetaba a la religion catdlica,
ademas de que se engrandecia la libertad de imprenta hasta ser un instrumento de
sedicién, desconociendo la necesidad, utilidad y servicios del gjercito pues ponia en

peligro la independencia nacional.

El gobierno que deseaba seguir rigiendo los destinos del pais con las bases de
Tacubaya se aprovecho del disgusto creado en la sociedad por algunos de los
articulos de la Constitucion logrando que la corta poblacian de Huejotzingo empezara a

desconocer al Congreso General por no ser merecedor de confianza , pidiendo al

(44) V. Riva Palacios Vicente. México a través de 1os siglos. Tomo 1V. Edit. Cumbre, $.A. México 1982. Pag 491,
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gobierno aprobar esa resolucidn y reuniendo una junta de notables, para
quereformasen la Constitucién, mientras seguiria gobernando la Séptima base de
Tacubaya solicitando al gobierno provisional que disolviese de inmediato la reunion de
diputados por estar elaborando una Constitucion opuesta a los sentimientos de ia
nacion, asi el 18 de diciembre acontecié que el batalldn denominado “Supremos
poderes” impidid que los diputados se reuniesen en el local de sesiones, la fuerza
armada impedia ia representacién nacional para la continuacién de los trabajos por lo
que los diputados del congreso se retiraron con la frente erguida y la dignidad de
hombres de bien que habia cumplido con sus obligaciones dando fin a la existencia de
la Asamblea que constituyera al pais, una vez aprobadas las bases organicas
continuaria la vida de México resultando la tirania como distintive de la vida politica de

nuestro pais.

Siendo presidente el general Nicolas Bravo convocd a una Junta Nacional
Legislativa para que elaborara las Bases Constitucionales, ésta fue instalada el 6 de
enero de 1843 y tuvo como objetivo no solo constituir las Bases sino expedir una

Constitucion.

El proyecto presentado por la Junta el 8 de abrii fue aprobado casi en todas sus
partes y las Bases de organizacion politica fueron sancionadas el 12 de junio de 1843,
en cuya vigencia nuestro pais vivid una época turbulenta como la guerra con
Norteamérica. Por otra parte el Congreso manifesté su franca oposicién en contra del

gobierno de Santa Anna, por lo que fue disuelto por el presidente interino Valentin
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Canalizo, quien posteriormente fue desconocido en su cargo por el general Herrera
quien fungia como presidente del Consejo que reinstalo al Congreso al destituir a
Santa Anna como presidente pues asumid el poder ejecutivo y gobernd de conformidad

a lo establecido en las Bases Organicas.

Posteriormente se designo al General Paredes como presidente quien convocod
a un Congreso Nacional extraordinario con funciones de constituyente, sin embargo el
gohierne de Paredes mantenia una marcada tendencia monarquica por lo que en un
pronunciamiento del general Mariano Salas avalado por Don Valentin Gémez Farias
denunciaron como traicion a la patria los proyectos de menarquia que pretendia llevar
a cabo el General Paredes. de esta manera solicitaron la reunion de un nuevo
congreso constituyente para dar fin al gobierno de Paredes y a la Constitucion de ias

Bases Organicas.

Las Bases Organicas de 1843 protegiercn a la religidn catdlica, apostdlica,

romana como oficial y conservaron la intolerancia religiosa.

6.- CONSTITUCION LIBERAL DE 1857.

La Constitucion de 1857 tiene como antecedente el acta de reforma de 1842; al

llegar el General Santa Anna de su destierro de Cuba, se manifesto en favor del grupo

que pretendia restituir el poder, restableciendo la Constitucion de 1824 la cual estaria
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vigente hasta {a formulacidon de una nueva Constitucion, por lo que el Congreso
designo a notables constituyentes para que integraran la Comisidn de Constitucion, la
cual al rendir su dictamen acompano un voto particular de Don Mariano Otero, mismo
que fue motivo de discusién, modificacion a aprobacion por parte del Congreso,
denominandolo “Acta de Reforma” misma que fue firmada el 22 de mayo de 1847, sin
embargo, el invasor norteamericano ya habia invadido |a ciudad de Puebla, por lo que
el presidente Santa Anna resigno el poder para que lo tomara el presidente de la
Suprema Corte Don Manuel de la Pena y Pefa, quien en Querétaro reunid al gobierno
nacional y al Congresc federal elegido conforme a la convocatoria de 1847 e inicié
sesiones el 30 de abril de 1848 llamado a ralificar el Tratado de Guadalupe que dio fin

a la guerra con Norteamérica,

La intensidad de las luchas desatadas entre los liberales y conservadores, eran
graves ya que los ultimos consideraban que el catolicismo y el liberalismo eran
incompatibles, en tanto que los primeros sefalaban la distincién entre el clero y la
iglesia. entre ésta y los dogmas; llamandolos clericales, sin abjurar por su parte el titulo
de catdlicos, expresando las ideas liberales manifestadas claramente por el Dr. José
Maria Mora, en sus principios politicos, resumiendo en ocho puntos las ideas
esenciales que comprenden : “la libertad absoluta de opiniones, supresion de las leyes
represivas de la prensa. Abolicién de los privilegios del clero y milicia. La supresion de
las instituciones monasticas, y de todas las leyes que atribuyen al clero el conocimiento
de negocios civiles, como el contrato de matrimonio; Reconocimiento, clasificacion, y

consolidacion de la deuda pdblica. Medidas tomadas para reparar |la banca rota de la
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propiedad territorial. Mejora el estado moral de las clases populares, para la
destruccion del monopolio del clero en la educacion, asi como para inculcar los
deberes sociales. Abolir 1a pena capital por delites politicos. Garantia de la integridad
de} territorio por la creacién de colonias que tuviesen por base el idioma, usos y
costumbres mexicanas, considerando a estos principios come un simbolo politico de
todos los hombre que profesan el progreso, toda vez que la abolicion de los privilegios
del clero y ta milicia era una necesidad rea, ejecutiva y urgente, en virtud de que eran

las Unicas fuerzas consideradas de poder que se oponian al cambio social.” (35

Los pensadores liberales, sefalaban que las corporaciones clericales y militares
frenaban el progrese nacional, por lo que Don Valentin Gomez Farias implemento la
politica de desamortizacién suprimiendo las instalaciones monasticas para efecto de
quitarie al clero las facultades de intervencién en los negocios civiles, con lo cual se
exigia la separacion de la Iglesia y el Estado, dejando al clero competencia Unicamente
para las cosas espirituales; esta supresion de privilegios no implicaba de ningin modo
ia persecucion de religiosos, si no el objetivo primordial era restarle fuerza politica al

clero, la cual era opositora del gobierno civil.

“Por ofra parte, el poder conservador resistia todo cambio, y con la indiferencia
de los liberales moderados ante el fracaso de la invasién norteamericana, asi como las

graves consecuencias que ocurrian en el pais en ese momento, aprovecharon para

(45) V. Los Derechos del Pueblo. Op. Cit.
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llevar a 1a presidencia al General Antonio Lopez de Santa Anna, que en convenio de 6
de febrero de 1853 firmado por Juan Bautista Ceballos, presidente interino y sucesor
de Marianc Arista, juntamente con el General Uruaga establecieron que el jefe del
ejecutivo elegido hasta la promulgacion de una nueva Constitucion estaria investida de
facultades necesarias para efecto de volver a establecer el orden social, asi el 20 de
abril del ese mismo afio Santa Anna lomd posesion del Poder Ejecutivo otorgandale las
facultades extraordinarias ante el Presidente de la Suprema corte de Justicia de la
Nacion. E! organizador de la dictadura Don Lucas Alaman envié un comunicado al
General Santa Anna, el 23 de marzo de 1853 que contenia principios ideados por los
conservadores para el manejo del pais; uno de los puntos consistia en conservar la
religion catodlica, con sus fueros y privilegios, declarando a la misma como unico
vinculo entre los mexicanos, desterrande la tolerancia de los cultos, y asegurando las
inmunidades y posesién de los bienes aj clero, los cuales comprendian la mitad de la

riqueza existente en nuestro pais”.(46)

Ese mismo afo murid Alaman, que junto con fa tirania de Santa Anna y la
imposibilidad de! gobierno conservador para la resolucién de los problemas del pais,
provocaron el levantamiento popular de Awtla, iniciada por el coronel Juan Alvarez,
antiguo compafiero de Morelos y Comonfort, quien ademas fue uno de los autores del
llamadoe “Plan de Ayutla® el cual contenia cuatro resoluciones fundamentales

consistentes en:

(46) V. Los Derechos del Pueblo. Op. Cit.
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La supresion de la dictadura Santa Anista, la instalacion de un Congreso
extraordinario para constituir a la nacién bajo la forma de una republica, la derogacion
del tributo impuesto a los pueblos, y la transformacién del ejercito en un instrumento

del gobierno para apoyar el orden y las garantias sociales.

El maestro ignacio Burgoa enuncié que el Plan de Ayutia “propendid a derrocar
viclentamente la dictadura Santanista, tuvo como proposito establecer la igualdad
republicana mediante la abolicidén de ordenes, tralamientos y privilegios abiertamente
opuestos a ella, pugnd por la organizaciéon estable y duradera del pais mediante un
orden constitucional republicano, representativo, popular y respetuose de las garantias
individuales, e hizo surgir con perfiles ideologicos perfectamente marcados al partido

liberal que sostuvo con las armas la Constitucién de 1857 y la Leyes de Reforma.’(a7n)

El General Juan Alvarez fue nombrado presidente interino al dejar el poder
Santa Anna el 9 de agosto de 1855, mas sin embargo unos meses después renuncid y
nombro sustituto al general Ignacio Comonfort quien tomd posesién de la presidencia
el 11 de diciembre de 1855, ese mismo ano Don Antonio Haro y Tamariz del grupo
conservador proclamo en San Luis un Plan, que aseguraba proteccidn y respeto a la
propiedad, clero, ejercito, y a todas las clases sociales, sin embargo por convenio
firmado con el presidente Comonfort expird este Plan, toda vez que se garantizé y
reiterd la seguridad para todos los ciudadanos de participar en la proxima obra

constituyente, dando fin al Plan de San Luis.

(47) Derecho Constitucional Mexicano. Ignacio Burgoa Orihuela. Edit. Porrua, S.A_ Ed.8". México, 1991.
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El Presidente D. Juan Alvarez el 16 de octubre de 1855 convocd ai Congreso
Constituyente el cual se reunid en 1a Ciudad de México e! 17 de febrero de 1856 de
acuerdo al Plan de Ayutla, teniendo como plazo un afio para emitir una nueva
Constitucion asi como sus leyes orgdnicas. Los constituyentes tenian dos objetivos
muy importantes consistentes en aniquilar a grupo conservador asi como acabar con la
injerencia del clero en los asuntos politicos estableciendo un gobierno nacional cuyo

funcionamiento fuera arménico.

Manifiesto fue el influjo del cristianismo en el pensamiento del constituyente, sin
detrimento de la actitud anticlerical, que caracterizaron los debates del Congreso, pues
algunos diputados coma Don Ignacio Ramirez era de la opinion de que de! evangelio
emanaba la democracia, libertad, fraternidad, igualdad y la proteccion a los desvalidos;
por otra parte Don Melchor Ocampo justificé las Leyes de Reforma porque tenian el fin
de desarrollar el principio social de fraternidad cristiana; sin embargo el factor
anticlerical separd cristianismo y calolicismo, e! primerc era una doctrina liberal y el

segundo se confundia con los intereses creados por el clero.

“En su época de gobierno el presidente Comonfort pensaba que habia que
reformar para mejorar, tomando en consideracién las condiciones que imperaban en
esa época en nuestro pais sin miramientos personales, por lo tanto el proponia suprimir
los fueros, salvo los militares, desestancar los capitales de manos muertas, poniendo
en circulacién los bienes del clero, y la dependencia entre la Iglesia y el Estado asi

como la libertad de cultos deberian de esperar a una armonia entre los obispos y el
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Santo Padre. Durante su gobierno se expidié la Ley Lerdo de fecha 25 de junio de
18586, la cual ordené desamortizar los bienes del clero, o misma que origind una gran
protesta por parte de las autoridades eclesiasticas, creando la repulsidn de los
conservadores; la expedicidon de ésta ley asi como la de la llamada Ley Juarez que
suprimié el fuero eclesidstico y militar en materia civil para los delitos comunes;

sirvieron como antecedentes para el Congreso Constituyente.”(48)

Los liberales con conocimiento de la lucha que se libraba entre el Estado civil y
la Iglesia, siguieron su tarea en contra de la misma y de 1a milicia; asi que cuando se
discutidé en Asamblea el proyecto del articulo 15 que proponia la libertad de cultos, la
respuesta de los opositores fue total e invencible, y la capacidad para provocar
disturbios de toda indole por parte del el clero y el poder conservador era inimaginable

toda vez que tenian gran parte del poder politico y economico.

En la Constitucion liberal de 1857 se resoivid el problema de desamortizacion de
bienes eclesiasticos, junto con el reconocimiento de libertades de ensefanza, trabajo,
manifestacién de las ideas, asociacion y residencia, aboliendo los titulos de nobleza,
prerrogativas y honores hereditarios, asi como toda clase de fueros y privilegios
especiales salvo el militar, delitos y faltas contra la disciplina castrense. Entre las
reformas mas esenciales de 1a Conslitucion de 1857 encontramos Ia prohibicion de
tribunales especiales, fueros y emolumentos que no fuere de un servicio publico o que

estuvieren fijados por la ley teniendo para eflo el antecedente de la Ley Juarez y 1a Ley

(48) V. México a través de los siglos. Tomos [X, X. Ed. Décimo octava. Edit. Cumbre, 5. A, México 1982,
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iglesias, también contempld la supresion de la coaccién civil para el cumplimiento de
los votos mondsticos; recogié la libertad de imprenta sin limite respecto al dogma
catélico, igual que el de la ensefianza sin limitacion en favor de algun degma, prohibié
la adquisicidon o administracion de vienes a las corporaciones religiosas, con la
salvedad de que fueran destinados inmediatamente o directamente a los servicios de

culto,

La minuta de la Constitucién se aprobé el 31 de enero de 1857 y el 3 de febrero
de ese afio se acordd que el Presidente de la Republica jurarad la Constitucién el 5 del
mismo mes. Asi la Revolucion de Ayutla vio consagrados sus ideales en esta
constitucion asi como también el gobierno del presidente Juarez se baso en la misma

para promutgar las leyes que separaron la vida civil de la religiosa.

7.- CONSTITUCION DE 1917

El mas grande antecedente de la obra constitucionalista de la Revelucion
Mexicana es sin duda la Constitucidn de 1857; toda vez que el conflicto armado surgid
de una formacion politica del pueblo y de una conciencia liberal; este movimiento
presentd la protesta que afino el régimen institucional y reiterd los principios de la
demacracia liberal con un cambio substancial de orden econdomico- social, por lo que
demostrd un notable adelanto en los puntos basicos de las ideas revolucionarias; con

nuevas reformas politicas, mejoramiento de la instruccion, proteccion a los
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trabajadores, accion estatal en materia agraria, cambios al régimen de impuestos, el
mismo Plan de San Luis de 1910, fue definitivo para la Revolucion pues mencionaba
los despojos agrarios realizados con motivo de las leyes de baldios; todo lo anterior sin

detrimento de ser un documento prependerantemente politico.

De igual manera constituyen precedente a nuestra Constitucion vigente las
llamadas “Leyes de Reforma”, que contenian los ordenamientos relativos al tema
religioso; destacando la Ley de Nacionalizacion de Bienes eclesiasticos, del 12 de julio
de 1B59; la Ley del Matrimonio Civil, del 23 de julio de 1859; La Ley Organica del
Registro Civil de la misma fecha; Decreto del Gobierno mediante el cual cesd toda
intervencion del clero en los cementerios y camposantos del 31 de julio de 1859;
Decreto mediante el cual prohibid {a asistencia oficial a las funciones de la Iglesia del
11 de agosto de 1859; Ley sobre la Libertad de Cultos del 4 de diciembre de 1860;
Decreto mediante el cual quedaron secularizados los hospitales y establecimientos de
beneficencia del 2 de febrero de 1861 y un Decreto mediante el cual se extinguieron
todas las comunidades religiosas del 26 de febrero de 1863; los cuales seran materia

de estudio de nuestro capitulo subsecuente.

“‘Durante el gobierno del emperador Maximiliano de Habsburge la cuestion
eclesiastica se vio amenazada pues el archiduque expidid leyes desfavorables a! clero
dentro de las que destacaban la tolerancia de cultos, pase imperial para los
documentos pontificios, revisién de operaciones concernientes a la nacionalizacion y

desamortizacion de los bienes eclesiasticos, enajenacion de los bienes que quedaran
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en poder del gobierno, ley de cementerios y ley del registro civil, mismos
ordenamientos que se encontraban en el llamado Estatuto Provisional del Imperio
Mexicano, el cual carecié de vigencia y validez pues su imperio comenzaba a decaer;
desavenido con el clero y con los liberales se entregd a los conservadores para
sucumbir en la ciudad de Querétaro, mientras tanto el Lic. Benito Judrez entraba como

presidente a la ciudad de México el 15 de julio de 1867." (49

Hacia el afo de 1900, encontramos ta promulgacién de un Plan que incluia la
lucha contra el clero, la libertad de prensa y municipal; ello en virtud de que el gobierno
en turno bajo el dominio det General Diaz no ponia en-practica ni aplicaba las leyes de
Refarma, ya para ese entorices empezaron a nacer brotes rebeldes de los perseguidos
antireeleccionistas y de los divididos porfiristas, asi también nacia un caudilio llamado
Francisco |. Madero que proponia ia libertad del sufragic y la no reeleccién, mismo que
en 1909 fundo el centro antireeleccionista, siendo apresado al afio siguiente y
conducido a San Luis Potosi, fugandose a San Antonio, Texas, y elaborando el llamado
Plan de San Luis que contenia una estrategia para que el pueblo tomard las armas el
20 de noviembre, sin embargo Madero fracasé pues para esa fecha el pais estaba en

quietud, pero a partir de marzo de 1911 se propagé el movimiento armado.

“El Plan de Guadalupe dio nacimiento al movimiento constitucionalista pues
declard el desconocimiento de los poderes federales y locales que reconocieran a la
autoridad usurpadora, hecho lo anterior se establecieron los procedimientos destinados

{49) V. Leyes Fundamentales de México. op cit,
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a restablecer el orden social previa la organizacion de! ejercito bajo el mando de Don
Venustiano Carranza; el Plan elaborado por Carranza no recogié en forma inmediata
las reformas economico sociales, ya que significarian un obstaculo al éxito politico y
militar que era necesario establecer en forma inmediata, asi que el 12 de diciembre de
1914 el Presidente expidio el Decreto de adiciones al Pian de Guadalupe al cual lo
declaré vigente debido al estado de emergencia provocado por la ruptura de las
fracciones revolucionarias, sefialando que el Primer Jefe del Ejercito Constitucionalista
y Encargado del Poder Ejecutivo expediria y pondria en vigor durante la lucha las feyes
y disposiciones conducentes para satisfacer las necesidades econdmicas, sociales y

politicas del pais.’(50)

El Ejecutivo recaido en la persona de Carranza promulgo el 14 de septiembre de
1916 un decreto al Plan de Guadalupe, con el propésito de convocar a un Congreso
Constituyente que estudiara las reformas que eran convenientes hacer a la
Constitucion; lanzando el 19 del mismo mes y afo fa convocatoria a elecciones del
Congreso Constituyente, que fueron realizadas el 22 de octubre siguiente comenzando
el 20 de noviembre las sesiones preparatorias def Congreso. Don Venustiano Carranza
inauguro las labores congresistas el 1 de diciembre de 1916 presentando su proyecto
de reformas enunciando en el mismo que los legisladores de 1857 proclamaron
principios generales, pero les faito procurar llevar a la practica éstos a las necesidades
del pueblo, ejerciendo todos los poderes una sola persona dando lugar al centralismo

de las potestades estatales.

(50) V. Los Derechos del Pueble. op cit.
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“Las controversias mas excitantes de los debates del Congreso Constituyente
fueron las relativas a los temas de educacion, la religién y el Estado, sin embargo, el
clero catdlico en la época del porfiriato recupero influencia en el ambito de la
educacion, asi como en la adquisicion de bienes raices, pero no tuvo la injerencia
politica, econdmica y social, asi, al margen de la Leyes de Reforma provoco irritacion
en la conciencia liberal mexicana hasta el inicio de la revolucion, siendo caracteristica
de los grupos revolucionarios el anticlericalismo pues con el movimiento de 1910
resurgieron los grupos conservadores alrededor del partido catélico con apoyo de los

clericales.”(s1)

“Respecto a la lihertad de ensefanza el anticlericalismo se hizo notorio en
cuanto a la discusion del articulo 3° del proyecto de Constitucion reformada, mismo que
fue presentado por el Primer Jefe, en el que establecio la completa libertad de
ensefianza y el laicismo para la que se impartiera en establecimientos oficiales, mas, la
Comisién de Constitucion presentd a la Asamblea un dictamen que rechazaba el texto
propuesto por Carranza, con el fin de eliminar por completo la intervencién del clero en
la ensenanza, pues era necesario restringir un derecho natural que en su libre ejercicio
afectara la conservacion de la sociedad o dificultara su desarrollo, ya que la ensefianza
religiosa por implicar ideas abstractas de dificil asimilacion para la mente de los
infantes perjudicarian el progreso psicolégico natural de los menores, ademds de ser
contraria a los intereses nacionales, toda vez que la educacion habia sido utilizada por

el clero para usurpar las funciones del Estado”.(52)

(51) Idem.
(52) V. Los Derechos del Pueblo. El Congreso Constituyente de 19i6-1917. op cit.
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La Comision presentd un proyecto del articuio 3°, el cual provocéd un apasionado
debate, pues se formo un grupo radical y otro moderado, los cuales defendieron su
posicion respecto a evitar por completo la intervéncién del clero en la ensefanza, mas
e} criterioc que impero fue el que consideraba a la libertad de ensefianza como una
libertad de opinién y la permanencia neutral del Estado en materia de educacidn, salvo

la que él impariiera que deberia ser faica.

La Comision de la Constitucion retiré su proyecto original del articule 3° y

presento uno nuevo que senalaba:

*Articulo 3°- La ensefanza es libre, pero sera laica que se de en los
establecimientos oficiales de educacion, lo misme que la ensefanza primaria,
elemental y superior que se imparla en los establecimientos particulares.

Ninguna corporacion religiosa ni ministro de ningin culto podran establecer o
dirigir escuelas de introduccidn primaria.

Las escuelas primarias particulares solo podran establecerse sujetandose a la
vigilancia oficial.

En los establecimientos oficiales se impartira gratuitamente la ensefanza

primaria®.(s3)

Este texto se paso a votacion sin agrado de los moderadores y fue aprobado por

99 votos en sesion del 16 de diciembre de 1916,

(53) V. Los Derechos de! Pueblo. El Congreso Constituyente de 1916-1917. op cit,
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Al presentarse los proyectos de los articulos 24 y 129, se siguid tratando el tema
de 1a libertad religiosa que no puso ser incorporada a la Constitucion de 1857 por la
oposicion demostrada al articule 15 ya mencicnado en el tema que antecede, esta

libertad fue expuesta en el articulo 24 del proyecto carrancisia de la siguiente manera:

“Art. 24.- Todo hombre es libre para profesar la creencia religiosa que mas le
agrade y para practicar las ceremonias, devociones o actos de culto respective, en los
templos o en su domicilio paricular, siempre que no constituya un delito o falta
penada por la ley.

Ningun acto religioso de culto debera celebrarse fuera del interior de los

templos, los cuales estaran siempre bajo la vigilancia de la autoridad.”(s4)

Al referido texto la Comisién de Constitucion dejo integro el primer parrafo y

modificd el segundo, quedando como sigue:

“Todo acto religioso de culto piblico debera celebrarse precisamente dentro de

los templos, los cuales estaran siempre bajo la vigilancia de la autoridad.” (55)

Enrique Rocio emitié un voto particular coma miembro de la Comision en el que
prepuso la prohibicion de la confesion auricular y la limitacién del ejercicio del
sacerdocio a los ciudadanos mexicanos por nacimiento, asi como el casamiento civil si
fueren menores de cincuenta afos de edad, a estas posiciones se le adhirieron ofros

miembros de la Comisién, sin embargo el constituyente Hilaric Medina expreso que

(54) V. Los Derechos del Pueblo. El Congreso Constituyente de 1916-1917. op cit.
{55) Idem

80



estas propuestas eran limitantes contra la libertad de conciencia, toeda vez que este
principio estaba consagrado en el propio articulo 24 que sefalaba que todo hombre es
libre de profesar la religion y tener la creencia que quiera, constituyendo un principio
liberal y del propio Congreso Constituyente, por o que finalmente este articulo fue

aprobado por 93 vetos a favor.

De igual manera el articulo 129 fue presentado en el proyecto carrancista, el
cual sefalaba ta competencia exclusiva de los poderes federales para ejercer en
materia de culto religioso y disciplina externa la intervencion que designaran las leyes,
de este texto se eliminé la palabra “exclusivamente’, quedando Jas autoridades locales

como auxiliares de los poderes federales en cuanto a la competencia de esa materia.

“Lo mas importante de esle texto fue que Carranza declaraba ‘el Estado y la
iglesia son independientes entre si", por lo que la Comision determind que no era
necesario proclamar la independencia del Estado ya antes reconocida en las Leyes de
Reforma, sino la Supremacia del poder civil sobre los elementos religiosos,
consecuentemente se desconocid la personalidad de legal de las Iglesias. De esla
manera el articulo 129 del proyecto carrancista paso a ser el 130 Constitucional,
congruente con la libertad de conciencia contenida en el articulo 24, con ia prohibicién
al Congreso de dictar Leyes que establecieran o prohibieran cualquier religién ademas
de reafirmar |la supremacia del poder civil, con la finalidad de impedir la intervencion
del clero en cualquier actividad politica, ademas de ello se sometid a los ministros de

culto a fas leyes, con prohibiciones para expresar su opinién en el ambito politico,
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privandoles del voto activo y pasivo, restringiéndoles el derecho de asociacién con
fines politicos, asi como las publicaciones confesicnes relacionados con politica
nacional o con asuntos referentes al funcionamiento de las instituciones publicas,
prohibiendo también cualquier formacion de agrupaciones politicas con nombre que
haga alusién o referencia a cualquier religion, desde luego se establecio la prohibicién

de celebrar reuniones de caracter politico en los templos®. (56)

De igual manera se estipulo en el articulo 130 |a incapacidad para los ministros
del culto para heredar o recibir cualquier titulo de inmueble, asi como otras limitaciones
de heredar de los sacerdotes. Por otra parte el articulo 27 Constitucional se restringio
el derecho de propiedad de las iglesias, también se establecio que los bienes adquirido
por interpdsita persona o directamente entrarian al dominio publico de la Nacién, y
declarando propiedad de a misma los templos dedicados al culte publico, asi como los

ohispados, casas rurales seminarios, asilos o celegios de asociaciones religiosas.

La separacion de la iglesia y el Estado era indispensable para garantizar la
soberania del pueblo y una sociedad liberal, ya que la propiedad del clero tenia gran
importancia en México y el poder politico como concentracion econdmica representaba
un reto contindo a la supremacia del poder civil erigido como representante exclusivo
de la comunidad, ademas de que la Iglesia pretendia conservar sus tribunales
eclesiasticos y fueros especiales en contradiccion total con el principio de igualdad y

negandose a supeditar sus intereses a los mandatos de la potestad secular.

{56) V. Los Derechos del Pueblo. El Congreso Constituyente de 1916-1917. op cit.
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La Constitucion promulgada el 5 de febrero de 1917 y que entro en vigor el 1° de
mayo del mismo ano, esencialmente conserva la linea liberal, reconociendo a libertad
religiosa sin limitaciones, asi como la subordinacién de ias iglesias a la autoridad civil,

lo anterior coma un legado de fa Revolucion Mexicana en el aspecto religioso.
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CAPITULO lll.- ANTECEDENTES HISTORICO LEGISLATIVOS

Sumario.- 1.- Ley de Desamortizacion de los Bienes Eclesiasticos de 1856. 2.- Ley que establecid en

toda 1a Republica el Registro del Estado Civil de 1857. 3.- Ley de Nacionalizacion de los Bienes
Eclesiasticos de 1859, 4.- Ley sobre |a Libertad de Cultos de 1860. 5.- Convenio de 1929 que dio fin al

movimiento cristero.

1.- LEY DE DESAMORTIZACION DE LOS BIENES ECLESIASTICOS DE 1856

El 25 de junio de 1856 fue expedida la Ley de Desamonrtizacion de Bienes de la
tglesia y de Corporaciones por el entonces ministro dé Hacienda y Crédito Publico Don
Miguel Lerdo de Tejada bajo el gobierno del Presidente de la Republica Don’ Ignacio
Comomfort, ésta Ley fue ratificada por el Congreso Constituyente el 28 de junio del
mismo aiio antecediéndole la intervencion de los bienes eclesiasticos de la dibcesis de
Puebla que el gobierno practicod el 31 de marzo de 1856; acto que origind la protesta

general de las autoridades eclesiasticas ante el gobierno del presidente Comomfort.

Esta ey tiene también como antécedente el programa de reforma del Doctor
José Maria Luis Mora, integrante del partido liberal y progresista; dicho proyecto se
encamind a abolir los privilegios del clero, suprimiendo las ordenes monasticas y
evitando la intervencion del clero en el matrimonio o cualquier otro negocio civil. El Dr.
Mora en su plan hizo saber publicamente que el estado eclesiaslico tendia a estancar,
acumular, reunir tierras y capitales, conculcando las prohibiciones ya existentes en las

leyes espaiolas ademas de obstaculizar el aumento de la poblacion en virtud de las
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persecuciones religiosas practicadas por ef clero; asi también constituia un obstaculo
para la imparlicion de la educacion ptiblica, pues en su deseo de conservar los usos
monasticos controlaba la ensefanza que se concretaba en disputas teolégicas y
escolasticas propias de universidades medievales imposibilitando cuaiquier progreso
de la ciencia, prohibiendo la circulacion de libros modernos, los cuales eran destruidos

condenando al que los leyera a la excomulgacidn.

Asi también el Dr. Mora sefalaba en su citado programa que el clero ejercia
influencia sobre la vida del Estado, a pesar de los esfuerzos dei gobierno civil para
emanciparlos, conservando la exclusividad de mando en diversos sectores de la vida
social, cuyo ejemplo se encontraba en los nacimientos, matrimonios y entierros en los
cuales |a autaridad eclesiastica expedia el documentoc que le otorgaba legitimidad a las
personas dando validez o nulidad al matrimonio, al grado de parentesco, a los
derechos sucesorios, a las causas y legalidad del divorcio, a la sepultura de los
cadaveres, a la salubridad; ademas el clero disfrutaba de su riqueza, organizacién,
independencia e inamovilidad de su personal asi como de rentas cuantiosas de las que

gozaban sus jefes, obispos y canonigos.

Las Leyes de Reforma vieron cristalizado el sistema de! Dr. José Ma. Luis Mora,
a decir verdad, desde 1833 cuando Don Valentin Gémez Farias {rato de realizar un
pian de éste tipo sin conseguirlo; sin embargo, la reforma en materia religiosa era

urgente en México, |a cual trascenderia politica, econémica y socialmente.
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La Revolucién de Ayutla relativamente triunfo, la reforma del clero se estimaba
como una necesidad, toda vez que la abundancia y el aumento de propiedades de la
iglesia hacian disminuir tanto a la poblacién, como los medios de vida, ello come
consecuencia de que el clero sustraia la circulacién de fincas, fondos y riquezas,

propiedades que estaban exentas de tributacion reduciendo las rentas del Estado.

“La riqueza del clero era cuantiosa erigiéndose casi como el unico capilalista, ya
que éste seguia aumentando, mientras que Don Miguel Lerdo de Tejada y Don Lucas
Alaman calculaban que la totalidad de las propiedades eclesiasticas, fincas y créditos
eran mayor a la mitad del valor total de los bienes raices del pais, en virtud de que el
clero poseia capitales, impuestos e intereses, fincas rusticas, fincas urbanas, legados,
limosnas, sin contar las innumerables contribuciones en especie que hacian los
feligreses; por ello era necesaria una reforma, para el progreso de los tiémpos, pues la
propagacién de doctrinas de igualdad de todos los miembros de la sociedad anle ia ley,
exigian la abolicion de fueros eclesidsticos; perdiendo poco a poco el clero su

influencia ante el pueblo.”(57

La Revolucion de Ayutla por su triunfo, fue desnaturalizada por el clero que
busco y obtuvo apoyo en el grupo de los moderados, sin embargo, la inmensa cantidad
de radicales continuaron las revueltas con el lema de “refigién y fueros® llegando a

encabezar las sublevaciones inclusive, los mismos sacerdotes, sustentadas en que la

(57) V. Lalglesiay el Estado en México. Tero Alfonso. Edt. El Caballito. De. 2a. facsimilar. México 1975,
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supresion de fueros constituia un ataque directo a la religion. Una de ias revueltas mas
importantes se llevd a cabo en la ciudad de Puebla, sin embargo, fueron vencidos los
reaccionarios de ese lugar, ocupando el gobierno los bienes de la Diocesis para pagar
los gastos generados en la revuelta y para indeminizar a las viudas de los soldados
muertos; teniéndose la conviccion de que el propio clero habia fomentado esa guerra y
cuyo financiamiento provenia de los propios bienes eclesiasticos, procediendo el
gobierno a dictar nuevas medidas para el clero como el impuesto arancelario de
derechos y cbvenciones parroquiales, el cual fue derogado por un decreto santanista
vigente que hacia referencia a la coaccion civil para el cumplimiento de los votos
monasticos, extinguiéndose de nuevo la Compaiiia de Jesus y expidiéndose la Ley

ltamada de Desamortizacion de los Bienes de la Iglesia y de Corporaciones.

“A partir de la promulgacion de esta Ley, se manifestaron pugnas entre el clero y
la autoridad civil, toda vez que las corporaciones religiosas poseian gran parie de la
riqgueza del pais; lo mas importante era que los fundamentos o parte expositiva de la
Ley eran basicamente economicos y financieres, pues ia falta de movimiento o libre
circulacidon de la riqueza publica de los bienes raices que eran administradas por
corporaciones civiles y eclesiasticas constituian un obstaculo para la prosperidad del
pais, por ello, era primordial movilizar la riqueza territorial para sanar la situacion del
tesoro con los derechos que se generaran por estd movilizacion; las propiedades
risticas y urbanas se adjudicarian en propiedad a los que las tenian en renta o
arrendamiento por el valor correspondiente a la renta calculada al 6% anual, pero

reconociendo a la iglesia el monto de la propiedad.” (58)

{58) V. Los Derechos del Pueblo. Reformas de la Constitucion de 1857. op. cit.
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£l clero manifesto su protesta quedando declarada una pugna definitiva entre el
Estado laico y el eclesiastico. El valor total de los bienes del ciero al momento de la
desamorlizacion, se calculaba en la décima parte de la riqueza total en todo el territorio
mexicano, por lo que la confiscacion del patrimonio hecho a la Iglesia al parecer

sanaria la economia del pais.

En los debales de esta Ley, en el Congreso se produjeron agitadas
controversias, toda vez que las reformas sociales y politicas carecian de sustento por
no resclver el problema de relaciones entre la Iglesia y el Estado, en virtud de que
sefialaban los congresistas que la Ley empezaba con una invocacion a Dios, cuando
era menester fijar en dicha lLey los derechos del ciudadano, un gobierno civil y una

Constlitucion protectora de! pueblo.

De igual manera el clero desde antes de la promulgacién de la llamada Ley
Lerdo siempre mostré una discrepancia con el gobierno, oponiéndose a toda idea
liberal y a cualquier progreso de la nacién; encontrandose en la historia una marcada
intolerancia religiosa en favor del clero, monopolio de capital, influencia en el poder
publico, participacion en las camaras legislativas y en el poder judicial; sin embargo, !a
Ley de Desamortizacion no satisfizo las necesidades de la Nacion, siendo necesarios
la supresion de los conventos, la devolucion de los bienes del clero secular y regular al

dominio de la Nacion y 1a dependencia del Estado respecto a la Iglesia.
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La Ley fue precedida por el considerando de gque unc de los mas grandes
obstaculos para el progrese y adelanto de la nacidén era el estancamiento o faita de
movimiento de una gran parte de la propiedad raiz que es la base fundamental de ia
riqueza territorial. En esa época el procedimiento de desamortizacion era considerado
necesario y consistia en medificar el régimen de los bienes llamados de “manos
muertas®, es decir, los hienes que aparecian como propiedad del clero, estaban
destinados por su naturaleza a no ser susceptibles de movimiento o libre circutacion,
transtornando e imposibilitando las actividades econdmicas en general y variando la
forma en que el clero recibiria el producto de los bienes del que aparecia como

propietario

“Asi mismo, frajo grandes consecuencias negativas a gran parte de los
indigenas agrupados en pueblos, rancherias, congregaciones o comunidades, pues la
ley sirvid como fundamento para despojarlos de sus tierras, aguas y montes que
constituian ejidos, terrenos comunales y diversas propiedades que tenian desde

tiempos ancestrales.” (59)

Esta Ley también previno que los arrendatarios de los bienes de las
corporaciones tendrian el derecho de adjudicarse en propiedad los bienes por el valor
correspondiente a la renta que pagaban en ese momento, calculada como rédito al seis

por ciento anual. Para el caso de que no existiera interés por parte del arrendatario

(59) V. Los Derechos del Pueblo. Reformas de la Constitucion de 1857, op. cit.
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para adquirir las propiedades, estas se adjudicarian en almoneda al mejor postor,
siendo los pagos a cargo del comprador en beneficio de la corporacion civil o

eclesiastica previo descuento de! impuesto del cinco por ciento para el gobierno.

En cuanto a los inmuebles destinados inmediata y directamente al servicio u
objeto del instituto de las corporaciones religiosas, estos no serian sujetos a la
enajenacién que tuviera por objeto desamortizarlos, ademas de que en el futuro, al
incapacitarse a las corporaciones para adquirir bienes inmuebles se les dejaria en
posibilidad de adquirir aquellos inmuebles cuyo destino inmediato y directo fuera el de

servir a fines estrictamente sociales.

La también llamada Ley Lerdo tuvoc como objetivo los propositos economicos
comeo expresion de las ideas liberales sobre un movimiento de la riqueza que habia
estadc estancado o en manos muertas, asi también, tuvo 1a firme intencién de imponer
un sistema tributario uniforme, sin prever el funesto resultado que causo a los
indigenas agrupados que se vieron despojados de sus propiedades adquiridas desde
sus ancestros, ni tampoco se previo las consecuencias sobre el desarrollo de un

latifundio con la opresién de los desvalidos.
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2.- LEY QUE ESTABLECIO EN TODA LA REPUBLICA

EL REGISTRO DEL ESTADO CIVIL DE 1857

Durante el gobierno del Presidente Don Ignacic Comonfort, los actos legislativos
tuvieron un impresionante auge, éstos como antecedentes de Las Leyes de Reforma se
realizaron antes de la promulgacién de la Carta Fundamental, dentroc de los cuales
encontramos a la Ley Organica del Registro del Estado Civil det 27 de enero de 1857,
misma que fue emitida por el Presidente de {a Republica en uso de sus facultades

concedidas por el Plan de Ayutla.

En este cuerpo legal se enumeran como actos del estado civil el nacimiento, el
matrimonio, la adopcion y arrogacion, el sacerdocio y la profesion de algin voto

religioso temporal o perpetuo asi como la muerte.

Esta Ley organica senalo los sisternas y procedimientos que se deberian seguir
para cada uno de los actos civiles como para los nacimientos y matrimonios, antes o
después de los actos religiosos; en el caso de los nacimientos los sacerdotes y los
progenitores tenian el deber de avisar del nacimiento, asi también era de caracter
obligatoric que los sacerdotes comunicaran dicho nacimiento cuando hubieran
intervenido en el bautismo; en el caso de los matrimonios después de celebrado el

sacramento, los coyuges debian de presentarse a registrar el contrato de matrimonio.
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La ley contempld: “El matrimonio es un contrato civil que se contrae ficita y

validamente ante la autoridad civil. * (6%

“Senalando que se celebraria entre un solo hombre y una sola mujer siendo de
naturaleza indisoluble, ya que Unicamente se terminaria con la muerte de uno de los
conyuges, prohibiendo expresaments la realizacion de otro enlace mientras viviera
alguno de los divorciados® (61) entendiendo por esto, a aquellos que obtuvieran una
separacion temporal que la legislacion civil mantuvo hasta 1917 con la promulgacion
de la Ley de Relaciones Familiares de la época de Don Venustiano Carranza; asi
mismo la ley en estudic aclaro que e! matrimonio que no estuviera debidamente
registrado careceria de efectos civiles. En este punto Ia ley observd que el matrimonio
civil debia celebrarse ante la autoridad civil competente también lamados cficiales del
gobierno denominados jueces civiles, para que dicho acto tuviera efectos de ese mismo
orden, y en caso de que existiera algun conflicto con motivo de! contrato no conocerian
los tribunales eclesiasticos sino los del fuero comun. De igual forma exigid una
ceremonia civil que pudiera ser o no investida por algun rito religioso. Cabe hacer
mencion de la contradiccion surgida con respecto a que el matrimonio fue contemplado
desde entonces como un “contrato”, toda vez de que como tal tenia el objeto de fa

irrevocable pérdida de la libertad del hombre.

(60) Leyes Fundamentales de México. op. cit.
{51} Idem



En cuanto al registro de votos religiosos, carecian de accién coactiva para
cumplirlos, quedando expresamente contemplada en el acta correspondiente la

salvacion de anotar en el caso de que ya no se quisieren cumplir.

“De igual manera cabe destacar en este punto la expedicién de la Ley para el
Establecimiento y Uso de los Cementerios del 30 de enero de 1857; en este cuerpo
fegal la intervencion del gobierno civil fue absoluta sobre el registro de los decesos,

atendiendo el Registro Civil la explicacion de todos los faliecimientos.” (62

“Aparece también en este orden la Ley sobre el Estado Civil de las Personas
expedida el 28 de julio de 1859, la cual establecid los funcionarios llamados jueces del
reqistro civil, precisando también que tipo de libros debian existir para llevar a cabo los
registros de los nacimientos, reconocimientos, adopciones, matrimonios y
faliecimientos debidamente reglamentados y organizados por el Estado, toda vez que
sdlo los sacerdotes Hevaban los libros parroquiales en los que asentaban las actas de
bautizo, matrimonio o defuncién, las cuales constituian el Unico documento para probar

el estado civil de las personas.” (63)

De singular importancia es de mencionar el decreto expedido el 31 de julio de
ase mismo afo mediante el cual cesa toda la intervencidn del clero en los cementerios

y camposantos, sirviendo come fundamento el que la autoridad no podia en forma

(62) V. La lglesia y el Estado en México. op.cit.
(63) Los Derechos dei Pueblo, Reformas de la Constitucién de 1857. Op. Cit,
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inmediata realizar una inspeccion sobre las causas de fallecimiento e inhumacién de
las personas, estipulando el facil acceso a los religiosos para verificar las ceremonias
religiosas encomendadas; esta disposicidn se habia vuelto una verdadera necesidad
en virtud de que el clero como encargado de los cementerios cobraba aftos derechos
parroquiales por los entierros y muchas de fas veces negaba a los pobres la sepuitura,
ademas de hacerlo a gquien consideraba sus enemigos como era el caso de los
fiberales que habian jurado 1a Constitucion, y a los miembros de otras iglesias que no
fueran catolicas, sin embargo, el principio de separacion de la iglesia y el Estado se vio
cristalizado por un decreto expedido el 11 de agosto de 1859, mediante el cual se
sefalaron los dias que se considerarian como festivos; esta misma norma derogo todas
las leyes, circulares y disposiciones de cualquisr tipo de institucidn testamentaria o de
simple costumbre por las que habian de concurrir el cuerpo oficial a las funciones

pliblicas de la iglesia.

La ley sobre el matrimonio civil y la que se refiere al estado civil de las personas

formaron parte de los principios mas generales de la libertad de conciencia y de la

separacion de las potestades gubernamentales de las puramente eclesiasticas.

3.- LEY DE NACIONALIZACION DE BIENES ECLESIASTICOS DE 1859.

Sin duda alguna es una de la leyes mas imporiantes de las lHamadas de

*Reforma” mediante las cuales se debilitd el poder politico que mantenia &l clero, &l
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que se alimentaba del considerable patrimonio que conservaba interpdsitamente a
pesar de la desamortizacion, esta Ley fue expedida por el licenciado Don Benito Juarez
en su calidad de Presidente interino constitucional de la Republica el 12 de julio de

1858.

Este ordenamiento como primer principio declaré que entraban al dominio de la
Nacion los bienes que et clero secular y regular habia estado administrando con
diversos titulos, dichos bienes fueron de cualquier clase de predios derechos o
acciones, para lo cual se establecieron varias medidas para el aseguramiento de los

bienes.

Como segundo principio proclamé la independencia de los negocios del Estado
de los Euramente eclesiasticos, esta declaracion constituyd una trascendencia histérica
permanente, ademds de la nacionalizacion de los bienes, ya que establecié por
primera vez en nuestra historia [a separacién o injerencia del clero en los asuntos del
Estado, llegando inclusive a intervenir éste Gitimo en los asuntos del clero a través de

un patronato o de otro sistema.

Podemos senalar como tercer principio sefalado en esta Ley, fa libertad de
cultos, hasta ese tiempo desconocido por nuestras Jegislaciones, mismo que paso a ser
el punto mas importante de este cuerpo legal toda vez que senalo en su articulo
tercero: * |, El gobierno se limitard a proteger con su autoridad el culto publico de la

religién catdlica, asi como la de cualquier otra” (64)

(64) Darechos del Pueblo Mexicano. Camara de Diputados. LI Legislatura. México, 1985.
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De suma importancia eran para ese tiempo otro principic establecido en la Ley
de Nacionalizacion, consistente en “la supresion de todas las ordenes religiosas
requlares (comunidades religiosas de hombres y toda clase de cofradias vy
congregaciones) exceptuando los conventos de refigiosas existentes conteniendo la
prehibicion para fundar y erigir nuevos conventos regulares, asi como el uso de habitos
de las congregaciones suprimidas incluyendo los noviciados;, esta disposicidn
constituyd una necesidad politica pues los gobernantes liberales eran sabedores de
que en los conventos habian surgido en wvarias ocasiones las rebefiones y
pronunciamientos contra el gobierno, pero la supresién de las ordenes monasticas fue
circunstancial por que ya para ese momento el clero estaba imposibilitado para adquirir
bienes ante ia independencia de los asuntos religiosos de los del Estado. Con respecto
a las obras de arte, antigiiedades y libros de los conventos suprimidos fueron
distribuidos en las bibliolecas y museos propiedad de la nacidén en calidad de cesidn”,

(65)

Las anteriores disposiciones en caso de ser infringidas se castigaban con la
expulsion del territorio nacional, la incursién en responsabilidad penal por el delito de

conspiracién y la privacion de |a libertad.

La ley de 12 de julio tuvo como proposite acabar con los bienes de “manos
muertas™ del clero, sin embargo quienes poseian o administraban los bienes del clero
no tenian derecho a percibir indemnizacion alguna, debiendo existir la finalidad de

obtener la movilizacién econdomica de las propiedades, sin tener al parecer como

(653 V. Los Derechos del Pueblo. op. cit,
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objetivo la pena que debian sufrir fos que promovian descrdenes apoyados en
posibilidades econémicas. En el texto de la ley de Nacionalizacién no se encuentra
precisado que sucedi6 con los bienes que ingresaron al tesoro de {a nacion, pues su
reglamento solo sefalo que los bienes serian puestos en subasta y adjudicacion al
mejor postor; careciendo de relacion alguna la ley en estudio y la Constitucion, toda
vez que estaba declarada la incapacidad de las corporacicnes eclesiasticas para
adquirir en propiedad o administrar por si bienes raices, con la excepcién de aquelios
dedicados inmediatamente al cuito religioso, por lo que solo el reglamento da la
interrelacion entre la ley de Desamortizacion y la de Nacionalizacion, siendo el de
mayor importancia el principio de independencia de los negocios civiles de los

eclesiasticos ya enunciado con anterioridad.

4.- LEY SOBRE LA LIBERTAD DE CULTOS DE 1860

Comeo principio de la libertad de conciencia y de independencia entre el Estado y

las creencias y practicas religiosas se expidid el 4 de diciembre de 1880 durante el

gobierno del Licenciado Don Benito Judrez como presidente interino constitucional.

Podemos sefialar que esta ley siguié protegiendo el ejercicio del culto catdlico,

“que en su articulo 1 expreso: Las leyes protegen el ejercicio del culto catdlico y de los

demas que se establezcan en el pais, como la expresion y efecto de la libertad
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religiosa, que siendo un derecho natural del hombre, no tiene ni puede tener mas

limites que el derecho de tercero y las exigencias del orden publico” (66)

Aseverd que en el orden civil no existia obligacion penas o coaccidén con
respecto a los asuntos fallas y delitos puramente religiosos, ademas en la
manifestacion de ideas en cuestiones religiosas y publicacion de bulas, bienes,
rescriptos, cartas y pastorales mandamientos se tendria absoluta iibertad, exceptuando
los escritos religiosos que atacaran el orden, la paz ¢ la vida privada. De igual manera
se suprimié en esta ley el derecho de asilo en los templos disponiendo que el
juramento y sus retracciones no serian de la incumbencia de las leyes, estableciendo
una reforma fundamental a la Constitucion de 1857, ya que transformo el juramento en

la promesa explicita de decir |a verdad y de cumplir todas las obligaciones contraidas.

Esta ley también observé que los actos solemnes religicsos no podian
celebrarse fuera de los templos sin previo permiso por la autoridad politica local vy
cuyos requisitos estaban determinados por la propia ley. Asi también ratificd al
matrimonio civil como el (nico que surtiria efeclos juridicos, declarando que serain

nulos los que se contrajesen sin observar las leyes del Estado.

Apunto también que a pesar de que todos los funcionarios publicos en calidad
de hombres disfrutaban de una absoluta libertad de creencias religiosas, estarian
impedidos para asistir con indole oficial a cualquier acto de culto o de obsequio de

sacerdotes cualquiera que fuera su jerarquia.

(66} Derecho Constitucional Mexicano . Moreno Daniel. Edicion. Décima Segunda. Ed. Porrua,S A México 1993,
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La tendencia de éstas disposiciones era hacer real la separacion de la Iglesia
del Estado, ejecutando las leyes de Reforma y evitar conflictos entre las diversas
comunidades religiosas, sin embargo, estas leyes no podian dejar de ser protestadas
por una parte de la sociedad en la que el clero era poseedor de valiosos intereses que
establecian un lazo entre él y una parte de la misma; las leyes fueron reprobadas por el
clero, gobierno conservador y mujeres de sociedad que fueron inciladas a protestar por
sus consejeros espirituales para que sirvieran de muro y defensa del conflicto, sin que

nada de esto detuviera el progreso y la libertad del pais.

El proceso de secularizacion de la sociedad mexicana se vio apoyado durante el
flamado imperio de Maximiliano de Habsburgo, el cual elaboré un proyecto de

concordate que contenia los siguientes puntos:

* 1.- El gobierno mexicano tolerara todos los cultos que estaban prohibidos por las
leyes del pais. pero concede su proteccion especial a la religion catélica, apostolica,
romana como religidn del Estado.

2.- El tesoro publico proveera para los gastos del culto, pagard a los ministros en la
misma proporcién y con el mismo derecho que los demas servicios civiles de la nacién.
3.- Los ministros de culto catélico administraran los sacramentos y ejerceran su
ministerio gratuitamente, sin facultad de cobrar nada, y sin que los fieles estén
obligados a pagar gratificaciones, emolumentos o cualquier otra cosa a titulo de

derechos parroquiales, dispensas, diezmos, primicias u otra cosa.



4.- El emperador Maximiliano y sus sucesores en el trono, gozaran in perpetuam
respecto a la Iglesias mexicana, derechos equivalentes a los concedidos a los reyes de
Espaiia para sus iglesias de América.

5.- El Padre Santo, de acuerdo con el emperador . senalard cuales de las érdenes
eclesiasticas suprimidas durante la Republica, deban restablecerse, especificando de
que modo hayan de subsistir y con que condiciones. Las comunidades de religiosas
que hoy existen de hecho, podran continuar; pero con prohibicion de recibir novias
hasta que el Padre Santo, de acuerdo con el emperador, haya especificado sus reglas
y condiciones de existencia.

6.- La iglesia cede ai gobierno todas sus rentas que provengan de bienes eclesiasticos,
que han sido declarados bienes nacionales durante la Republica.

7.- Jurisdiccion del clero.

8.- El emperador encargara se lleve, en donde lo crea oportuno, un registro civil de
matrimonios, nacimientos y defunciones, por sacerdotes catdlicos , que se encargaran
de esta misién como funcionarios civiles,

9.- Cementerios, (secularizacion).(67)

El clero y el Nuncio general mostraron reprobacién total a este plan elaborado
por el principe de Austria, y en diciembre de 1864 mandaron una exposicién los
arzobispos de Mexico, Michoacan, Oaxaca, Querétaro y Tulancingo solicitando un
aplazamiento para que este concordato entrara en vigor, pero la caida de Maximiliano,

significd una nueva esperanza para el clero.

(67) Derecho Constitucional Mexicano .Op. Cit.
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Para consumar ia reforma, era menester incluirla en la Constitucion Politica,
correspondiéndole al gobierne de Don Sebastian Lerde de Tejada llevar a cabo la
incorporacion de dichas reformas; el 25 de septiembre de 1872 el Congreso de la
Unién aprobd el dictamen que otorgd categoria de constitucionales a las leyes de

reforma en los preceptos siguientes:

“Art. 1.- Ei Estado y la Iglesia son independientes entre si. El Congreso no
puede dictar leyes estableciendo o prohibiendo refigion alguna.

Art. 2.- El matrimonio es un contrato civil, Este y los demas actos del Estado civil
de las personas, son de exclusiva competencia de los funcionarios y autoridades del
orden civil, en los términos prevenidos por las leyes, y tendrén la fuerza y validez que

les mismas le atribuyen.

Art. 3.- Ninguna Institucion religiosa puede adquirir bienes raices ni capitales
impuestos sobre éstos, con la sola excepcion establecida en el articulo 27 de la
Constitucidn.

Ar. 4.- La simple promesa de decir verdad y de cumplir las obligaciones que se
contraen sustituira al juramento religiosos con sus efectos y penas.

Art. 5.- Nadie puede ser obligado a prestar trabajos personales sin {a justa
retribucion y sin su plenc consentimiento. El Estado no puede permitir que se lleve a
efecto ningun contrato, pacto o convenio que tenga por objeto el menoscabo, 1a pérdida
o el irrevacable sacrificio de la libertad del hombre, ya sea por causa de trabajo, de
educacién o de voto religioso. La ley no reconoce en consecuencia, ordenes

monasticas, ni puede permitir su establecimiento, cualquiera que sea ia denominacion
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u objeto con gque pretenda erigirse. Tampoco puede admitir convenio en que el hombre

pacte su proscripcién o destierro.”(3)

Las disposiciones que marcaba la carta fundamental fueron motivo de protesta
del grupo eclesiastico que causo e instigo a rebeliones en varias regiones de la
Republica como Guanajuato, Jalisco, Michoacan, Zacatecas, y México, la sedicion
llamada “cristera’, aumento en 1874 cuando el gobierno lerdista decreto la suspension
de las “Hermanas de la Caridad”, sin embarge, durante et Gobierno Porfirista la iglesia
adquirid nuevamente influencia sobre el pais, sin derogar las llamadas Leyes de
Reforma; pero con la muerte de Francisco i. Madero el clero provocd una reaccion
anticlerical entre la revolucidn de 1910, que se vio reflejada en los debates del

Congreso Constituyente de 1916 a 1917.

§.- CONVENIO DE 1929 QUE DIO FIN AL MOVIMIENTO CRISTERO

Una vez adicionadas las reformas a Ja Constitucion promulgadas el 5 de octubre
de 1873, el grupo conservador inconforme con su derrota intento por todos los medios
recobrar el poder perdido, ocasionando revueltas y motines sobre todo en las zonas en
las que habitaban los indigenas, ya que !a ignorancia y el fanatismo eran un factor

importante para poder conducir a tales revueltas en beneficio de ia iglesia.

(68) La lglesia y el Estado en México. op cit.

102




“A fines de 1873 gran parte de los poblados sostenian una gran cantidad de
insurrecciones, haciéndose mas fuertes en los estados de Michoacan, Jalisco, México,
Querétaro y Guanajuato, asi como en Morelia, Dolores Hidalgo y Ledn mostrando el
clero su franco desacato a la ley constitucional; por lo que el gobierno tomd medidas
extremas dentro de [as cuales destacaron el destierro para varios sacerdotes sobre
todo los extranjeros, asi como algunos grupos de monjas por no observar las leyes.
Con estas medidas, el clero acrecentd su oposicidon y protestas solicitando la
derogacion de las Leyes de Reforma, valiéndose de los pastores, de! pdipito, del
confesionario y de la prensa; dentro de ia cual destacaban los periodistas catdlicos que

eran sediciosos e incitaban al pueblo por medio de sus articulos a una revolucion.”(69)

Para 1872 Don Porfirio Diaz tuve una connivencia con el clero, ya que los
clérigos manifestaron que el General Diaz se comprometio con elles a firmar un
concordato con el Papa y a derogar las leyes de reforma, siempre y cuando los
eclesidsticos le ayudaran a derrocar al gobierno de Don Sebastian Lerdo de Tejada;
sin embargo, los levantamientos del pueblo fanatizado se volvieron mas cruentos,
Hegando inclusive a realizar homicidios de funcionarios del gobierne, como la realizada
en el Estado de Michoacan por los fanaticos llamados cristercs o religioneros donde
fueron asesinados tanto el jefe politico del municipic de Temascaltepec como el
administrador de rentas, inducidas por las argucias del clero que contradictoriamente
incitaba a la rebelidn y obediencia a la autoridad, pretendiendo con ello negar su

intervencién en los movimientos realizados por los fanaticos.

(69) V: La [glesia y el Estado en México. Op. Cit.
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La revolucion clerical de los cristeros en Michoacan se fundio con 1a revolucién
porfirista, comeliendo toda clase de atropellos en nombre de la refigion; con la llegado
al poder del General Diaz comenzé la gran dictadura hasta 1911, |a cual apoyo al clero
en varios aspectos, llamando a esta ayuda una politica de conciliacién entre el clero y
el gobierno renaciendo la influencia del clero, recuperando algunos de sus templos,
construyendo otros més, redecorando algunos ya antiguos y comenzd a celebrar
nuevamente fiestas religiosas fastuosas, haciendo renacer las ordenes religiosas antes
suprimidas, fundando nuevos conventos, surgiendo gran cantidad de pgriédicos
sostenidos por el clero ademas de incrementar considerablemente sus bienes y riqueza

valiéndose de interpdsitas personas para recuperar su capital.

Pese a todo las muestras de respelo que mostrd la autoridad al clero, algunos
miembros del mismo mostraron su repudio contra la explotacién que se estaba
haciendo al puebic en nombre de la religion, pues el clero lleno de joyas y opulencia
dejaba morir en la miseria a infinidad de feligreses, por supuesto que estas protestas
fueron acalladas por el propio General Diaz, quien intervenia en todos los asuntos,
toda vez que reconocia ilicitamente a los delegados apostolicos como agentes
diplomaticos, sosteniendo con los mismos refaciones casi oficiales; sin embargo la

dictadura tuve a su peor adversario en el clero.

Con la revolucién “maderista’, apoyada fundamentaimente por los prensa liberal,
el clero pensé que si el pueblo efigiria a sus gobernantes, la Iglesia seria llevada al

poder, sin imaginar que el triunfo de la revolucién de Francisco |. Madero, les impediria




controlar los ministerios y obtener una minoria en el congreso, por ello comenzd una
campana de desprestigio contra €l gobierno, conspirando notoriamente con el llamado
cuartelazo del 9 de febrero de 1913 en el que fue asesinado Madero, para apoderarse
del gobiernc el General Victoriano Huerta, conciliado con el clero. Por ofra parte Don.
Venustiano Carranza encabezé una nueva revolucion para desconocer al usurpador y
al triunfo de ésta convocd a un Congreso Constituyente que en 1917 expidid la
Constitucion que actualmenie nos rige en la cual se marcé una gran restriccion a los

derechos del clero con el fin de evitar cualquier influencia politica.

Con estos antecedentes podemos sedalar que el articulo 130 de nuestra carta -
magna hasta antes de la reforma del 28 de enero de 1992, contrarresto la influencia de
ia lglesia, pero indudablemente el clero mantuve una protesta neteria en contra de la
ley fundamental, llegando a sublevarse en una flamada guerra cristera, que se
desarrollo durante el gobierno del Presidente Elias Calles, entre tos afios de 1926 a
1929, toda vez que en la Carta fundamental se estipularon las restricciones al clero,
entre las cuales destacaron el desconocimiento de la personalidad a las agrupaciones
religiosas, el impedimento del clero en las actividades politicas estipulando que el
ejercicio de! ministerio de cualguier culto en el territorio nacional le corresponde solo a

los mexicanos.

El clero considero que sus derechos eran atacados por la Ley fundamental en

su esencia, su dogma, su vida, y derechos esenciales, por lo que con fecha 21 de abril
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de 1926 todos los arzobispos y obispos de México publicaron una carta pastoral que

senald las doctrinas de la Iglesia, que a la letra decia:

“ 1°.- La Iglesia es “la congregacion de tcdos los hombres que peregrinos cobre
la tierra, profesan la misma fe, participan de los mismos sacramentos obedecen a los
mismos pastores, principalmente at Romano Pontifice, sucesor de Pedro.

2°.- La lglesia no es una institucion privada que se funde sobre el capricho o el
interés del individuo: no es el resultado de la lenta y progresiva elaboracion del género
humano; no es una agregacion cualquiera proveniente de los acuerdos de los hombres
unidos entre si por vinculos religiosos de amistad o de justicia. Es algo més noble, mas
sublime. Trae su origen DE LA VOLUNTAD DIVINA DE JESUCRITO QUE LA FUNDO
Y DETERMINO SU FIN, SU NATURALEZA Y SUS PROPIEDADES... LA EXISTENCIA
DE LA IGLESIA, SU CONSTITUCION, SU FIN, SUS PROPIEDADES, SU FORMA DE
GOBIERNO, SUS MEDIOS DE SANTIFICACION, LOS DETERMINA JESUCRISTO
POR UN ACTO DIRECTO, POSITIVO E INMEDIATO DE SU VOLUNTAD. No queda,
pues, a los hombres opcidn ni para admitir o rechazar la iglesia, ni para conservaria de
otro modo distinto de aquel con que la fundo Jesucristo, ni para modificaria a su
arbitrio. LA IGLESIA DEBE EXISTIR Y SER INMUTABLE.

3° El fin préximo de la iglesia es la santificacién de sus miembros y el ultimo de
la vida eterna.

4° La naturaleza de la Iglesia se deduce de su fin. Es un organismo espiritual, -

porque su fin es la salvacion de Jas almas; es una institucion SOBRENATURAL, porque
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su fin Ultimo es la consecucion de una felicidad superior a cuento puedan ambicionar o
existir las fuerzas humanas.

5° La Iglesia es tnica y necesaria , porque es el (nico camino sefalado por
Jesucristo para conseguir el fin necesario del hombre

La Iglesia es una sociedad verdadera, porque posee los elementos constitutivos
de toda verdadera sociedad.

La Iglesia es una sociedad publica, porque su fin es el bien de todos los
hombres.

La iglesia es una sociedad visible y externa, como lo son sus miembros, la
predicacion de la fe, 1a disciplina prescrita, los sacramentos, {a autoridad

La Iglesia es una sociedad perpetua, porque su mision se extiende hasta el fin
de los tiempos.

La lglesia es una sociedad juridica... constituida por deberes de rigurosa juslicia,
que hacen que sus miembros estén absolutamente obligados a observar sus leyes ©
preceptos.

La lglesia es una sociedad distinta del Estado: por su origen, por su fin, por su
forma de gobierno. La !glesia tiene una forma de gobierno especial y delerminada por
Jesucristo, mientras que el eslado puede obtar por cualquier otra forma. Por sus
propiedades. La Iglesia es una sociedad catdlica internacional y por o mismo unica;
mientras que el estado se circunscribe a un fterritorio y a un puebio y
consiguientemente se multipfica en definido. La iglesia es una sociedad necesaria, en
cuanto que todos los hombres deben abrazarla , en tanto que el Estado es una

sociedad libre, en el sentido de que cualquiera puede licitamente escoger la
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nacionalidad gue le convenga. La Iglesia es infalible, en cuestion de fe y costumbres, el
Estado no. La lglesia es indefectible e inmutable, mientras que la sociedad civil varia
conlinuamente en su misma constitucion y forma de gobierno.

La Iglesia es una sociedad perfecta, porque es completa en su fin, no
subordinado a otros fines, v.gr., a los fines del Estado; y posee por si misma y sin
auxilio extrafio medios eficaces para conseguir su fin.

La iglesia, finalmente, es una scciedad suprema, es decir, que no admite otra
superior a ella, por que su fin es supremo, puesto que a él se subordinan los fines de
las demds sociedades.

6.- Si la Iglesia es una verdadera sociedad con derechos propios, estos
derechos deben ser respetados por creyentes e incrédulos, ni mas ni menos que para
un hombre de bien deben ser sagrados los derechos del amigo, del extrario y aun del
enemigo leal.

Si la lglesia es una sociedad distinta del Estado e independiente de éi... es
evidente que la Iglesia no debe, ni puede sin traicionarse a si misma, sin desobedecer
a Dios, admitir injerencia alguna del Estado, ni en su doctrina, ni €n su jerarquia, ni en
todos los medios necesarios y Utiles para su fin supremo.

Si la lglesia es una sociedad catdlica, no hay titulo ninguno para creerla
enemiga del verdadero patriotismo,

Si la iglesia es Unica y necesaria, no puede en justicia ser parangonada con las

sectas religiosas.
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7.- Son derechos sagrados de la Iglesia, dimanados de su misma Constitucion
divina, que el Estado no puede (exista o no exista en una nacidn la unidad religiosa) ni
desconocer ni violar:

Ensefar libremente sus dogmas y moral a los adultos y los nifies stbditos suyas,
no solo en los templos, sino también en sus escuelas y proscribir las teorias erréneas y
malsanas.

Administrar con entera independencia los sacramentos.

Imponer preceptos oportunos para el ejercicio de las virtudes .

Regular la observancia de los consejos evangélicos, practicados en lo privado o
en las comunidades religiosas.

Poseer bienes temporales, porque por una parte la Iglesia es sociedad
juridicamente perfecta, sujeto de obligaciones y de derechos, y por ofra parte necesita,
puesto que existe entre hombres, de esos bienes para la consecucion de un elevado
fin.

Escoger, educar y distribuir a su entero benepiacito a sus ministros, quienes no

son funcionarios civiles.” (70

Con esta publicacién 1a Iglesia patento su lucha por los derechos que
consideraba esenciales para su vida sin transigirlos; loda vez que al serle negados por
la Carta Fundamental se cometia un atropello y una contradiccion en la propia

constitucion, ya que ésta asentaba como derecho y garantia individual la libertad de

(70) E1 Conflicto Religioso de 1926. Aquiles P. Moctezuma. Edit. Jus. 2a. Ed. México, 1960 pag. 301,
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cenciencia o culto asi como la separacion entre el Estado y fas confesiones religiosas,
por ello no habia razon de coartar a la iglesia de sus derechos vitales; conllevando a
acrecentar el ya existente conflicto religioso y agravando el mismo con |z aplicacion de
la ley. Este desplegado llamado carta pastoral constituyé uno de los origenes de una
movimiento cruento del conflicto religioso de 1926 entre el gobierno y la iglesia catdlica
en un pais cuyo régimen juridico sustentaba la separacién de los negocios civiles de

los eclesiasticos asi como la liberfad de cultos.

El principal asunte que origind el conflicto religiose fue la aplicacién de la
Constitucion de 1917, pues no reconocio a la Iglesia como una sociedad distinta del
Estado e independiente de él. “En la Constitucion de 1857 la Ley reconocia a la lglesia
Caldlica como una sociedad verdadera y juridica, unida al Estado pero distinta e
independiente de él; después de 1857 la ley la reconocia como una sociedad
verdadera, juridica, distinta e independiente del Estado, y a a vez separada de él, sin
embargo, a Conslitucién de 1917 no reconocid personalidad de ningln tipo a las
agrupaciones religiocsas denominadas iglesias, correspondiendoe a los poderes
federales ejercer en materia de culto religioso y disciplina externa la intervencion que

designan Jas leyes”. (71)

De igual manera la iglesia considero que se le violaron sus derechos para
ensefar libremente sus dogmas y moral, proscribiendo doctrinas erréneas mal sanas,
en virtud de que la Constitucién sefalaba que la ensefianza debia ser laica en todas

las escuelas aun en las privadas, prohibiendo a los ministros de los cultos y a toda

(71} El Conflicto Religioso de 1926. Op. Cit.
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carporacion religiosa establecer o dirigir primarias, asi como criticar las leyes y actos
de los gobernantes. Respecto a las publicaciones periédicas de caracter profesional
por su titulo o tendencia ordinaria, no podran comentar asuntos politicos nacionales ni
informar sobre aclos de las autoridades del pais; considerando estas prohibiciones
como la supresidn de cualquier posibilidad de discutir siquiera los errores legislativos
contra los dogmas o moral de los actos de los gobernantes o de la ensefanza oficial,

pues la iglesia no podia manifestar nada por medic de sus ministros o seglares.

La lIglesia estimd también que violaron su derecho de administrar con
independencia los sacramentos; toda vez que el matrimonio como contrato civil y
demas actos del estado civil de las personas son de exclusiva competencia de los
funcionarios y autoridades del orden civil por lo que sélo fos matrimonios civilmente
registrados tendrian el amparo de ia ley, no existiendo nada que objetarse respecto a
la separacién de la Iglesia y el Estado, Asi mismo se prohibié a [a Iglesia el derecho al
culto publico, el cual a juicio de los clérigos era necesario para administrar libremente
los sacramentos, confinando dicho culto al domicilio o interior de los templos
sujetandose a la intervencidn y vigilancia gubernamental con lo cual violaba
literalmente el contenido del articulo 24 Constitucional que sefalaba la libertad de

conciencia cuito.

Respecto a la posesion de bienes, la iglesia juzgo que a constitucion de 1817

viold su derecho de posesion en virtud de que los templos se declararon propiedad de

la nacién, pudiendo ésta destinarlos para otros usos; también se prohibié el derecho de
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propiedad a la iglesia sobre los asilos casa, seminarios, colegios, casas religiosas.
instituciones de beneficencia privada u cualquier ofro ejercicio de dominio sobre hienes
raices o capitales impuestos sobre bienes raices o capitales impuestos sobre ellos, de
igual manera se prohibid a los ministros heredar adn de particulares, si éstos no fueren

parientes cercanos.

En virtud de que para los clérigos ta Constitucion de 1917 era totalmente
perseculoria para ia religion catélica, protestaron por medic de la carta .pastoral
colectiva del 21 de abril de 1926 ya antes mencionada, apoyados por un sin numero de
prelados episcopales quienes sostenian que la constitucién era nula en su origen y

violaba los derechos esenciales de su iglesia.

Conjuntamente, se registraron actos irregulares en algunas iglesias catdlicas,
{colocacion de un artefacto explosivo en el arzobispado, y diversos desmanes), sin que
fueran sancionados por la autoridad, provocando agravar el conflicto religiosos cuyo

pretexto era la constitucion de 1917.

Cabe mencionar que el escrito Aguiles Moctezuma respecto al conflicto en
estudio escribio: “Dos hechos fueron los que afirmaron el conflicto exislente entre el
clero y el gobierno, tales fueron la expulsion de delegado apostolico Dr. D. Ernesto
Filippi, y la clausura viclenta det Congreso eucaristico Nacional, realizados bajo el
gobierno del General Obregén. En 1823 se colocd la primera piedra del monumento a

Cristo en el Cerro del Cubilete, centro geografico de la Republica Mexicana, cuya
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ceremonia fue precedida por el Delegado apostélico; el que posteriormente fue
expulsado por violar la Carla Fundamental por la Secretaria de Gobernacion y a
peticion de la Asociacidn Anticlerical Mexicana; la orden de expulsion fibrada por el
presidente Obregdn fue seguida por una solicitud de suspencién por la Santa Sede,
disculpandose el gobierno mexicano con ésta uUltima por tener que mantener su
mandamiento en virtud de que el clero ocasionaba dificultades con su imprudencia y

franca rebeldia a las leyes, obligando al gobierno mexicano a tomar esas medidas.” (72)

La Santa sede entabld negociaciones con el gobierno durante dos aﬁés para
poder enviar un nueve delegado que nunca seria expulsado y en caso de llegar a
existir conflicto con el delegado seria tratado directamente con la Santa Sede quien
determinaria si lo retiraba o no; compromisa que fue firmado y al mismo tiempo fue letra
muerta para el gobierno mexicano, toda vez que impidié el regreso del nuevo delegado,
esia decision fue condenada por el Papa en publicacién de una carta enciclica de
fecha 2 de febrero de 1926. De esta manera continuaron las rebeliones clericales, al
mismo tiempo que se desarmrolle una grave crisis econdmica, un conflicto con los
Estados Unidos de Norteamérica y paralelamente sucedia la reeleccion del General
Alvaro Obreg6n, y ta rivalidad entre la CROM con otras crganizaciones obreras sobre
todo las llamadas de lzquierda o rojas y las catdlicas, acrecentando las pugnas entre
jos seguidores de Obregdn contra los de Elias Calles; la CROM era la central sindical
mas importante de la época, que en su afan de debilitar a la lglesia catélica funddé una

Iglesia cismatica, pretendiendo destruir los sindicatos independientes de izquierda,

(72) V: El Conflicto Religioso de 1926. Op. Cit.
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provocando una revuelta ferrocarrilera y una huelga cruenta, resintiendo el presidente

Calles el conflicto religioso vertido en un guerra civil llamada cristiada.

La guerra cristera les dio a los catdlicos politicos y gente de ciﬁdad, a las clases
medias con sentido de ser clase de segunda o ciudadanos de segunda por su religidn
excluidos de la vida politica, una esperanza de llegar al poder por medio de este
movimiento; sin embargo, los cristeros no contaban con un programa socio-politico,
s6lo reaccionaban en defensa propia a lo que ellos consideraban como una agresion
del mal gobierno; solicitando en su pelea la suspension de la ley Calles que habia
provocado el cierre de los cultos que eran considerados indispensables para vivir. La
cristiada fue una guerra que sorprendid al gobierno, al ejercito a la propia iglesia, asi
como a los insurgentes que se lanzaron al combate sin mas preparativos que la
esperanza de encontrar una buena muerte; constituyendo una coalicion multiclasista-
rural pues los grupos que eran de naturaleza estrictamente rural como las

comunidades indigenas también participaron en este movimiento.

Después del asesinato de Alvaro Obregén, los Obispos de Tabasco y Michoacan
se reunieron con e! presidente Plutarco Elias Calles para buscar una solucion al
conflicto cristero, sin embargo, medid en la solucién et gobierno estadounidense con su
embajador Dwight D. Monrrow quien elaboré el texto que hacia referencia a la paz,
estableciendo la forma de vida que permitié la reanudacion del culto. Fue el presidente
Emilio Portes Gil junto con los obispos Pascual Diaz y Leopoldo Ruiz y Flores los

responsables de los arreglos; permitiendo 1a expulsién de otros obispos ¥ ordenando la

114




disolucion del gjercito cristero, quienes fuercn posteriormente perseguides por varios
de sus adeptos, también se senalo fa devolucion de los edificios religiosos dando su
palabra el presidente, la cual no fue cumplida; y asi, para 1929 se inicio el periodo de
las llamadas “instituciones”, con la nueva situacion legal de la iglesia y el Estado que
privd oficiaimente al clero catdlico de toda injeréncia en la vida social y politica del

Estado.
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CAPITULQ IV. REFORMA CONSTITUCIONAL AL ARTICULO 130

Sumario: 1.- De a exposicion de motivos. 2.- Dictamen sobre la iniciativa en la camara de diputados.

3.- Dictamen sobre 1a iniciativa en la cdmara de Senadores. 4.- Debates. 5.- Aprobacion de la Reforma.

6.- Texio vigente del articulo 130 Constitucional.

1.- DE LA EXPOSICION DE MOTIVOS.

La inicialiva de reforma al articulo 130 Constitucional fue presentada a la
Camara de Diputados por la Fraccion parlamentaria del Partido Revolucionario

Institucional el diez de diciembre de 1891.

El representante del grupo partamentario Diputado Luis Dantén Rodriguez Jaime
sefialo en la exposicion de motivos que nuestra sociedad ha ido evolucienando y
transformandose, requiriendo de la adecuacion de las normas juridicas para imprimir
nuevos impulsos al desarrollo social. Ef Estado ha modernizade sus relaciones con los
partidos politicos, sindicatos, grupos empresarios, iglesias, campesinos,
organizaciones en el campo y ciudades dentro de un estado de derecho, con el

cuidado de la scberania y bienestar del pueblo.
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La regulacion juridica de las actividades religiosas externas fueron conservadas
inalterables desde 1917, sin embargo, el pueblo mexicano concede a sus creencias y

practicas religiosas un valor incuestionable, sefald el expositor.

Asi mismo, el diputado Rodriguez afirmé: * El pasado 1° de noviembre, el
ciudadano presidente Carlos Salinas de Gortari convocd al pueblo de México a
promover una nueva situacion juridica de las 'iglesias y a buscar mayor
correspondencia entre el comportamiento cotidianc de la poblacion y las dispasiciones

legales” (73)

En base a esta “convocatoria” la fraccidn parlamentaria del dicho partido analizd
la propuesta hecha por ef entonces presidente en turno, encontrando los principios de

libertad de creencias, separacion Eslado-Iglesia y educacion publica laica.

“Nuestro partido no ha dado el sentido y directrices de la reforma, el electorado
nos ha otorgado el mandato para efectuarlo y nuestro caracter de legisladores nos
proporciona la facultad para concretizar ambos en la presente iniciativa. Los
legistadores priistas firmantes juzgamos que ha llegado el momento de proceder a una

revisién franca, informada y cuidadosa de la situacion juridica de las iglesias” (74)

(73) Diario de los Debates de la H. Camara de Diputados. Afic.1. Numero 17.
{74)ldem
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Dijo el legislador que el Estado se vio obligado a consolidarse bajo el signo del
laicismo en virtud de el peso eclesiastico en la vida politica y econdmica del pais, pero
ello no significo el combate a la refigiosidad del pueblo. El Constituyente de Querétaro
reafirmo los principios de separacion de la lglesia y el Estado, subordinando a los
ministros de los cultos y desconociendo la personalidad juridica de las iglesias, ya que
el comportamiento de la iglesia en ocasiones era mas parecide a un partido pelitico
gue el de una congregacion religiosa, apoyando levantamientos armados en centra de!
gohierno, tales como la causa contrarevolucionaria, los realizados contra ia dictadura
huertista y el rechazo a {a Constitucion de 1917 asi como a su ley reglamentaria que
precipitd inclusive a una guerra cristera cuyos afos violentos se desarrollaron en los

anos 1926 a 1929 misma llegd a una tregua con los arreglos de Portes Gil en 1928.

La razon de la reforma constitucional se debe seguin el diputado a NE
consolidacion de la secularizacion de la vida nacional muestra la compleja y
diferenciada sociedad que ya somos y que abraza el principio basico de telerancia y el
respeto a las creencias de los mexicanos . El Estado para consolidarse necesitd
desplazar todo poder que se ostentara alterno a él. Hoy firmemente establecido desde

hace muchas décadas, el Estado, para modernizarse, ha de reconocer y armenizar a

todos los actores sociales, incluyendo a las iglesias.” (75)

*. .. Debemos reformar algunas normas constitucionales que ya han cumplide su
cometido. . . debemos fijar las bases para una clara y precisa regulacidn de las iglesias

que la libertad de los mexicanos haya decidido que existan, para canalizar sus

(73) Idem

118




creencias religiosas, con total respeto a quienes tienen otras o no compartan ninguna. .
. debemos asegurar que las reformas no subviertan sus fundamentos, no restauren
privilegios injustificados, ni replanteen conflictos y problemas concluidos y resueltos
con justicia en la historia y en la conciencia de los mexicanos. De esta manera la
supremacia del orden constitucional, la secularizada y neutralidad del Estado mexicano
frente a todas las creencias religiosas particularmente en la educacién que imparte, la
capacidad de reqular la propiedad, las actividades externas de toda organizacion,
incluyendo las religiosas, no pueden ponerse en duda. En ellas se asienta, también, la

soberania nacional. “ (76)

“Con el propésito de consolidar la libertad de creencias y garantizar su ejercicio,
confirmando el estado de derecho, proponemos esta iniciativa de reformas a los
articulos 3, 5, 24, 27, y 130 de la’Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. La presentaciéon sigue un orden temdtico para agrupar las diversas
disposiciones constitucionales que definen el régimen juridico de las actividades, las

agrupaciones religiosas y los ministros.” (77)

La exposicién propuso una nueva configuracion del articulo 130 Constitucional,
estimando necesario prever el principio de separacién entre la iglesia y el Estado y
definir las bases de la legislacion secundaria que es de orden publico. La misma

propone otorgar personalidad juridica a las iglesias y agrupaciones religiosas creando

(76) Diario de los Debates de 1a H. Cimara de Diputados. Afio 1. No. 17
(77) Idem
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la figura juridica de las “asociaciones religiosas®, su registro constitutivo, y los
procedimientos que dichas asociaciones deban satisfacer para adquirir personalidad.
Propuso también conservar las limitaciones de participacidon politico y mantener fa
eclusividad del Congreso de la Unién para legislar en lo relativo a cultos. De igual
forma se otorga a dichas agrupaciones refigiosas capacidad de propiedad y patrimonio
propio. Eliminando la prohibicién a reconocer los esludios profesionales de los
ministros de culto. Asi mismo, ratifica que los ministro carezcan de voto pasivo,
concediéndoles el voto activo y propone derogar el fratamiento de profesionistas a los

ministros de culto debiéndose sujetar a las leyes de la materia,

La iniciativa comprende el reconocimiento a los mexicanos por naturalizacion, el
derecho para ejercer el ministerio de cualquier culto, previendo que los extranjeros
puedan ejercer el ministerio de cultos, siempre que satisfagan los requisitos que seiale
la ley. El impedimento de hacer critica a las leyes fundamentales se elimina y se exige
no oponerse a la Constitucion y leyes, pero continua el impedimento de reuniones de
caracter politico en los templos. Propone ratificar los actos relativos al estado de las
personas. Con respecto a la imposibilidad para heredar de los ministros considera que
se debe asumir |las caracteristicas contenidas en el Codigo Civil respecto a los tutores,
médicos, notarios y sus testigos precisando estos casos y elimina la prohibicion
genera! a heredar de otro ministro o particular y deroga la parte que dispone que ios
procesos de infraccion a las bases establecidas en el 130 nunca seran vistas en
jurado, como es el caso de delitos cometidos por la prensa contra el orden publico,

toda vez que es un sistema practicamente abandonado.




Sefialo el diputado que la iniciativa de modificaciones a la Carta Magna
“reconoce objetivamente la realidad que se vive en nuestro pais buscando plasmar
norm'as supremas que la canalicen en ia libertad para forlaleza de nuestra soberania.
Implicando una nueva concepcion de la situacion de las asociaciones religiosas, sin
alterar el caracter laico que debe tener el Estado, reafirmando la separacion que debe
existir entre éste y las iglesias. E! pueblo mexicano quiere vivir en la libertad y creer y
practicar en ella ia religion que en conciencia elija, pero no desea la participacion de
las religiones y las iglesias en la politica, ni su preponderancia economica, claramente

fuera de su misién expresa” (78)

Por lo sefalado, el grupo parlamentario de! Partido Revolucionario Institucional,
representado en la Gran Comisién, propusieron a la Asamblea el decretd que reformo

diversas disposiciones de la Constitucion Mexicana.

Una vez recibida la iniciativa suscrita por los legisladores federales del Parlido
Revolucicnario Institucional, se turno por conducto de la Presidencia a la Comision de

Gobemacion y Puntos Constitucionales,

La anterior exposicién fue objetada por el Diputado Gilberto Rincon Gallardo de
la fraccidn parlamentaria del Partido de la Revoluciéon Democratica, que planted la
necesidad de abrir un débate nacional sobre el tema, toda vez que su propio partido
palitico en la legislatura LIV habia presentado una iniciativa al respecto, sin embargo,

dejé asentado la inconformidad a |a iniciativa presentada por la diferencia de enfoques.

(78) Idem
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Por su parte el diputado José Qctavio Alaniz Alaniz de la misma fraccion parlamentaria
sefald que la iniciativa omitia el comportamiento que el clero tuvo en relacidén al gran
despojo sufrido por la republica en la guerra con Estados Unidos. Tambien manifestd
que el clero siendo el mas interesado concibié una cierta actitud y complicidad en el
asesinato de Francisco 1. Madero, asi como en el de Alvaro Obregén. Por ello solicito
se abriera un tiempo razonable para consultar al pueblo mexicano respecto a la

iniciativa de reforma.

De igual manera el Partido Popular Socialista por conducto del diputado
Hildebrando Gaytdn Marquez indicé que el clero politico no se conformaba con
concesiones segln lo demostraba la historia y esta reforma le abriria 1a oportunidad
para posteriores reformas, iniciando un camino a la transformacién econémica, politica,
social, culturai e ideoldgica en sentido de fuerzas derechistas y reaccionarias. Asi
también, la posicion del partido del Frente Cardenista de Reconstruccion Nacional a
través de su diputado José de Jesus Berrospe fue la de abrir foros de consulta popular
y analizar en forma detenida dentro de las comisiones la iniciativa para que fuera una

reforma de consenso que beneficiara al pueblo de mexicano. (79)

2.- DICTAMEN SOBRE LA INICIATIVA EN LA CAMARA DE DIPUTADOS

Los dictamenes relativos al proyecto de decreto de reformas a los articulos,

entre otros, 130 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos fueron

(79) V. El Diario de los Debates de la H. Camara de Diputado. Afe.1. No. 17,



estudiados por la Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales, la comisién
dictaminadora considero que la exposicion de motivos acompanada a [a iniciativa de
proyecto de reformas contenia los argumentos suficientes para proceder a una revisién
de la situacion juridica de las iglesias, con el respecto irrestricto a la libertad de
creencias, estado soberano y una clara demarcacidn entre los asuntos civiles y
eclesiasticos, asi como la igualdad juridica de todas las iglesias y agrupaciones
religiosas. La iniciativa de reformas constitucionales propuso la modificacion de las
normas que definen la situacidn juridica de las iglesias, sus ministros y el cuito. pablico,
propiciando el afianzamienlo de la fiberlad de pensamiento que consagra ia Carta

Magna como garantia fundamental de los individuos.

Las diversas disposiciones constitucionales reguladoras fueron presentadas de

la siguiente manera:

*De la perscnalidad Juridica de las Iglesias.- Conforme a‘derecho las iglesias
carecen de personalidad juridica alguna, significando con ello que el Estado no las
reconocia como sujetos de derechos y obligaciones ni centros de imputacion juridica,
segun lo sefialaba el articulo 130 constitucional, en su parrafo IV, que rezaba: “La ley
no reconoce personalidad juridica alguna a las agrupaciones religiosas llamadas
iglesias”, esta disposicidn también imponia, limitaba y disminuia la capacidad juridica
de los ministros en materia politica, el ejercicio de su profesion en los estados, en
relacién a su parlicipacion en el estado civil de las personas y en materia de herencia y

adquisicion de bienes inmuebles”. (80)

(80) Censtitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos. op. ¢it.
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. al otorgar personalidad juridica a las iglesias reafirma el régimen de
separacion, que no se supone imposibilidad de regulacion en los ambitos materiaies de
la esfera de validez juridica del Estado. Al remitir a las llamadas iglesias, en su calidad
de asociaciones religiosas, al &mbito del derecho dariamos paso a una normatividad
que regiria con transparencia las relaciones de las autoridades con las asociactones

religiosas, sin interferencia alguna con las creencias”. (1)

En este orden se sefalo que “la religion es materia de regulacion federal y
prohibe at Legislativo Federal dictar leyes estableciendo o prohibiendo religion
cualquiera. El Estado regula las practicas que tocan lo publico, pero respeta las
diferentes versiones de expresién que pueden ser su contenido. . . La libertad de

creencias y su proteccién, son definiciones fundamentales de la Constitucidn.” (82)
Y

Se propuso una nueva configuracion del articulo 130 constitucional, en virtud de
que se derogarian gran parte de los parrafos que lo integraban hasta esa fecha,
asentando que en el primer parrafo se estimaba necesaric prever expresamente el
principio de la separacion entre el Estado y las Iglesias, ya que no era contemplado en
el texto contenido hasta ese momento, toda vez, que al no existir juridicamente las
iglesias, era incongruente disponer en el propio pasaje, su separacion del Estado como
histéricamente se habia interpretado, sujetando a las iglesias a las disposiciones que

fije la ley.

(81) I1dem
{82) Ibidem
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De igual manera la iniciativa propuso definir en dicho articulo las bases de la
legislacion secundaria cuyas disposiciones son las de asegurar que !a maleria es de
orden publico, significando que al manifestarse publicamente los ciudadanos y ser sus
actividades publicas, el Estado mantiene un interés en asegurar el ejercicio de la
libertad de asociarse con fines religiosos en compatibilidad de la igualdad de los

demas ciudadanos y del orden publico.

Se establecio que la ley reglamentaria regule la personalidad juridica de las
iglesias y agrupaciones religiosas previstas por la Constitucion, otorgandole a dicha
figura juridica nuevos contenides como: su registro constitutivo y los procedimientos
que dichas agrupaciones e iglesias deberan satisfacer para adquirir personalidad. Se
hace explicita la prohibicion a las autoridades de intervenir en la vida interna de las
asociaciones religiosas, no pudiendo el estado determinar las reglas internas de las

iglesias ni tampoco imponer una determinada forma de organizar sus actividades.

*Dado que su objeto es el ambito espiritual, las iglesias como asociaciones no
participaran en politica partidista, ni podra hacer proselitismo a favor de candidato o
partido alguno. La reforma propone conservar las limitaciones a esta participacion

politica de manera contundente de modo que el principio de separacion sea efectivo.”

(83)

Asi mismo la iniciativa mantiene la exclusividad det Congreso de la Unién para

(83) Idem




legislar en lo relativo a cuitos dejando a la ley federal la estipulacion de competencias
de los tres niveles de gobierno que son federal, estatal y municipal en {a materia en

cuestion.

Senald el dictamen como presupuesto necesario la modificacién al articulo 27
constitucional en virlud de que se proponia otorgar la capacidad a las asociaciones
religiosas para adquirir los bienes necesarios a su objeto, teniendo capacidad de
propiedad y patrimonio propio, con lo cual, se sujelarian al régimen fiscal,
considerando necesario la modificacion de las fracciones i y 1Hl del articulo citado, para
que dichas asociaciones puedan adquirir, poseer o administrar bienes indispensabies
para su objeto. De igual manera se sefalo que los templos y bienes que pasaron a ser
propiedad de la nacién mantendrian su situacién actual. También prepone suprimir ia
imposibilidad para las instituciones de beneficencia de adquirir, tener y administrar
capitales impuestos sobre bienes raices; ademas de suprimir las obligaciones
existentes en el texto del articulo 130 vigenle a esa fecha de recabar permiso a la
Secretaria de Gobernacion para dedicar al culto nuevos locales abiertos al publico, la
exigencia de registrar un encargado en cada templo, asi como la derogacion de la
obligacién del encargado de cada tempio de avisar a la autoridad municipal en unidn
de diez vecinos quién es la persona encargado en cada templo, y de los cambios que
se den. Se propone la derogacion en ef articulo 130 del parrafo relativo a la adquisicion

por particulares de los bienes del clero y que remite al articulo 27. (34

(84) V. Ei Diario de los Debates de 1a H. Camara de Diputados. Op. cit.
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Consecuentemente la libertad de culto se veria reformada en su articulo 24
Constitucional para darle mayor manejabilidad en lo que hace a la celebracion de
actos de culto, proponiendo que los actos religiosos de culto publico deban celebrarse,
de ordinario, en los templos y se prevé expresamente, que los celebrados

excepcionalmente fuera de éstos se sujeten a las disposiciones aplicables.

£l dictamen también menciona: “Acorde a la liberlad de creencias, consagrada
en la propia Constitucién, la prohibicion para et Congresa de dictar feyes estabjeciendo
o prohibiendo religion cualquiera que hoy establece el parrafo segundo del articulo
130, siendo una garantia de libertad de creencias, la iniciativa propone pasarla al

articulo 24 Constitucicnal sin cambio en su redaccion”. (85)

De igual manera y respecto a la prohibicién de revalidar los estudios de los
seminarios, establecida en el doceavo parrafo del articulo 130, -manifiesta el dictamen-
que existe una gran contradiccién con la c@isposicién constitucional de otorgarles
calidad profesional a los ministros de culto y no reconocer la profesionalidad de los
estudios realizados en instituciones especificamente religiosas, refiriéndose al tipo de
ensefianza que se proporciona y no para el aprendizaje de servicios ministeriales. Por
ello cambiaria el articulo 130, eliminando la prohibicion a reconocer los estudios
profesionales de fos ministros, dejando a la ley reglamentaria su regulacién de acuerdo

al articulo 3° constitucional.

(85) Idem
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Se ratifica en el documento multicitado que los ministros de cuito no tengan voto
pasivo, contemplando a aquellas personas que renuncien al ministerio del culto y que

por ello puedan ser votados en las condiciones, plazos y terminos que fije la ley.

La iniciativa propone gque se les conceda a los ministros de culto el voto activo,
en virtud de que la movilizacidn para el voto esta a cargo de los partidos politicos y las
caracteristicas del voto: universal, secreto y libre, permiten eliminar la prohibicién sin

efectos negativos para la vida democratica del pais. (86) '

Se propone la derogacion del parrafo sexto del arliculo 130 vigente a esa fecha
que da el tratamiento de profesionistas a los ministros de los cultos y los sujeta a las
leyes que sobre la materia se dicten. Asi mismo se propone derogar la facultad que
tienen las legislaturas de los estados de determinar segun las necesidades locales el
numero maximo de los ministros de los cultos que olorga el parrafo séptimo. En el
citado dictamen se reconoce a los mexicanos por naturalizacion el derecho de ejercer
el ministerio de cualquier culto, modificande el parrafo octavo, previendo la posibilidad
a los extranjeros de ejercer e! ministerio de los cullos previa satisfaccion de los
requisitos que sefRale la ley, estimando, la comision de Puntos Constitucionales
madificar el texto de la iniciativa para sujetar la normatividad de la Ley Reglamentaria.
Respecto al impedimento que tiene los ministro de culto de hacer critica de las leyes
fundamentales, autoridades o del gobierno en general en reunién publica o privada asi

como de asociarse con fines politicos se conserva fundamentalmente, eliminando la

(86) V. Diario de los Debates de 1a H. Camara de Diputados. Op. Cit.
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prohibicion de “hacer critica” por el de “no oponerse” a la Constitucion y sus leyes, ello
en razon del principio de separacion y de los fines de la iglesia, agregandose las
prohibiciones de oponerse a las instituciones, rechazar los simbolos patrios y de
realizar actos de prosélitismo politico; este precepto integra la restriccion contenida en
el parrafo décimo tercero existente para las publicaciones de caracter religioso y se

fimita a prohibir las actividades mencionadas.

El dictamen mantiene la prohibicién para las agrupaciones politicas de incluir en
su denominacion, alguna palabra o indicacién que las relaciones con cualquier
confesidn religiosa, continuando el impedimento juridico para celebrar en los templos

reuniones de caracter politico. (87)

En materia Civil el citado dictamen ratifica y amplia el propésito de
secularizacion de los actos relativos al estado de ias personas y precisa la autoridad
competente para tramitar los documenlos probatorios del estado civil de las personas
reconociendo la secularizacion de la vida social, la norma constitucional se establecié

para que la protesta de decir verdad sustituyera al juramento religioso.

Se propone que el parrafo relativo en el articulo 130 se modifique para precisar
las caracteristicas que los ministros de culto deban tener para heredar eliminando la
prohibicion general a heredar de otro ministro o de cualquier particular. Igualmente se
elimina la prohibicién de recibir por cualquier tituio un inmueble ocupado por cualquier

asociacion de propaganda religiosa, o de fines religiosos, o de beneficencia.

(87) Idem
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De igual manera sefala el dictamen que: “Se propone la derogacién del parrafo
que dispone que los procesos por infraccién a las bases establecidas en el articulo
130, nunca serdn vistas en jurado, pues independientemente de que tales procesos
36lo tienen lugar cuando la ley lo sediala, como es el caso de los delitos cometidos por
medic de la prensa contra el orden publico, este sistema esta practicamente

abandonado. Entonces no existe razon para que continde este supuesto de excepcion”,

(88)

El dictamen sobre la iniciativa de reforma manifesté la siguiente configuracion al

articulo 130 Constitucional :

“ En la primera parte del primer parrafo se consagra expresamente el principio
de separacion entre el Estado y ia Iglesia, el cual no aparecia explicitamente en el
texto vigente en razén de que ellas carecian de personalidad juridica.

En la segunda parte de este primer parrafo para precisar el sentido de la
separacidon entre el Estado e iglesias, se establece que las mismas estaran sujetas a
las disposiciones que fije la ley. Sobre este particular Ja convergencia de los diferentes
partidos politicos es también muy amplia.

En el segundo parrafo se definen las bases que deberan orientar la legisiacion
secundaria respectiva. En el texto propuesto se aprecian las siguientes convergencias
enire los partidos:

a) Que compete exclusivamente al Congreso de ta Unién legislar en materia de

culto publico, de iglesias y agrupaciones religiosas;

(88) Idem
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b) La necesidad de conciliar la existencia juridica de las iglesias y la garantia de
libertad de creencias consagrada por la Constitucion.

c) El fortalecimiento del estado de derecho y la ampliacion de libertades, para lo
cual debe otorgarse personalidad juridica a las iglesias como asociaciones religiosas;

d) Que las ascciaciones religiosas deberan someterse a una estricla
reglamentacion, lo que incluye un registro en calidad de asociaciones, constituyéndose
asi como sujetos de derechos y abligaciones:

e) Que 1a autoridad no debe intervenir en lo que respecta a la vida interna de las
asociaciones religiosas;

f) Que los mexicanos y los exiranjeros pueden ejercer el ministerio de cualquier
culto, siempre y cuando satisfaciendo ambos los requisitos que senala |a ley:

g) Que los ministros de cultos como ciudadanos, tengan derecho a votar pero no
sean sujetos del volo pasivo mientras se mantengan en el desempefio de sus
ministerios; esto Ultimo, sin mengua de sus derechos y con el propésito de preservar la
igualdad entre candidatos, restriccion temporal que se aplica también a otros
ciudadanos por la naturaleza de la funcién pablica que desempedan. La Ley
reglamentaria establecera la temporalidad que debera cumplirse en éste punto.

h) Que la iglesia, las agrupaciones religiosas y los ministros de cullos se
mantengan al margen de las cuestiones politicas que competen a los ciudadanos , a
los partidos politicos y al Estado; asi mismo que, sin menoscabo def ejercito de su
libertad de pensamiento y expresion, no podran realizar proselitismo en favor de

candidato o partidos, ni oponerse a las leyes del pais o a sus instituciones.
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En el tercer parrafe la Comisién esta de acuerdo en la prohibicién de que en [a
denominacion de las agrupaciones politicas se haga cualquier referencia que las
relaciones con alguna religién y de que se celebren aclos politicos en los templos.

La comisién estimo recuperar el cuarie parrafo de la Constitucion vigente, que
en la iniciativa se propone derogar.

La razdn es de que éste parrafo no tiene relacion directa con &l asunto central
motivo del articulo 130; para que recoja una practica de la larga tradicion juridica de
Mexico.

El cuarto parrafo vigente no se deroga.

En relacién con el quinto parrafo, fa Comision expresa su consenso en cuanto a
la necesidad de establecer limites a la capacidad para heredar de los ministros de
culto, con restricciones analogas a las de otros ciudadanos que, por la naluraleza de
su profesion, caen en la misma prohibicion,

El sexto parrafo ratifica que los actos del estado civil son de la exclusiva
competencia de las autoridades administrativas. En el Ultimo parrafo se reconoccen las
facultades de las autoridades federales, de los estados y municipios para regular lo
refativo a esta materia de acuerdo a la ley reglamentaria.

Es de anotar que e! parrafo segundo del articulo 130 pasa a constituirse como
segundo parrafo del articulo 24, en virlud de que es una garantia a la libertad de
creencias”. (89)

Ei proyecto de decreto de reforma al mencionado articulo quedo come sigue:

(89) Idem
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“ARTICULO 130.- El principio historico de |a separacion dei Estado y 1as iglesias
orienta las normas contenidas en el presente ariculo. Las iglesias y demas
agrupaciones religiosas se sujetaran a fa ley.

Corresponde exclusivamente al Congreso de la Unidn legislar en materia de
culto publico y de iglesias y agrupacicnes religiosas. La ley reglamentaria respectiva,
que sera de orden pablico, desarrollara y concretara las disposiciones siguientes:

a).- Las iglesias y las agrupaciones religiosas tendran personalidad juridica
como asociaciones religiosas una vez que obtengan su correspondiente registro. La ley
regularé dichas asociaciones y determinara {as condiciones y requisitos para ef registro
constitutivo de fas mismas.

b).- Las autoridades no intervendran en la vida interna de las asociaciones.

c).- Los mexicanos podran ejercer el ministerio de cualquier culto. Los
mexicanos asi como los extranjeros deberan, para ello, satisfacer los requisitos que
sefiale la ley:

d) En los términos de la ley reglamentaria, los ministros de cultos no podradn
desempefar cargos puablicos. Como ciudadanos tendran dereche a votar, pero no a ser
volados. Quienes hubieren dejado de ser ministros de cultos con la anticipacion y en la
forma que establezca la ley, podran ser votados.

e).- Los ministros no podran asociarse con fines peliticos ni realizar proselitismo
a favor o en contra de candidalo, partido o asociacién politica alguna. Tampoco podran
en reunion publica, en actos de culto o de propaganda religiosa, ni en publicaciones de
caracter religioso, oponerse a las leyes del pais o a sus instituciones, ni agraviar, de

cualquier forma, los simbolos patrios.
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Queda estrictamente prohibida la formacion de toda clase de agrupaciones
politicas cuyo titulo tenga alguna palabra o indicacion cualquiera que la relacione con
alguna confesion religiosa. No podran celebrarse en los templos reuniones de caracter
politico.

La simple promesa de decir verdad y de cumplir las obligaciones que se
contraen, sujeta al que la hace, en caso de que faltare a ella, a las penas que con tal
motivo establece la ley.

Los ministros de cultos, sus ascendientes, descendientes, hermanos y
conyuges, asi como las asociaciones religiosas a que aquellos pertenezcan, seran
incapaces para heredar por testamento, de las personas a quienes los propios
ministros hayan dirigido o auxiliado espiritualmente y no tengan parentesco dentro del
cuarto grado.

Los actos de! estado civil de las personas son de la exclusiva competencia de
las autoridades administrativas en los términos que establezcan las leyes, y tendran fa
fuerza y validez que las mismas les atribuyan.

Las autoridades federales, de los estados y de los municipios tendran en esta

materia las facultades y responsabilidades que determine fa ley™. (50

El dictamen suscrito por la Comisidn relativo al proyecto de decreto de reformas
a los articulos 3°, 5°, 24, 27 y 130 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en asamblea celebrada en sesiéon de fecha 17 de diciembre de 1991 fue
aprobado en lo general por 460 votos en pro y 22 en contra en la H. Camara de

Diputados.

{90) Idem
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3.- DICTAMEN SOBRE LA INICIATIVA EN LA CAMARA DE SENADORES

E! proyecto de decreto que reforma, entre otros, al articulo 130 constitucional de
la Camara de origen se turno para su estudio a la Camara revisora para sus efectos

constitucionales.

El dictamen en general no tuvo impugnacion alguna, al contrario, las comisiones
dictaminadoras del Senado de la Republica manifestaron que la iniciativa propuso
planteamientos inteligentes para un mejor entendimiento entre el poder civil y las

instituciones religiosas.

Sefala el dictamen que: “Estas reformas reconocen los derechos humanos de
los mexicanos en los que se refiere a la relacién de las iglesias con el Estado. Para
que efectivamente se de una separacion de instituciones en cuanto a su quehacer en
la sociedad que debe converger, porque ambas, iglesia y Estado tienen su propia

mision en la sociedad humana®. (g1

La reforma categoricamente reafirma la separacion Estado - iglesia y las
modificaciones al articulo 130 constitucional otorgan personalidad juridica a las
iglesias, adquiriendo los ministros de culto el voto activo negandoseles el pasivo en
razon de la libertad politica del hombre para participar en la eleccion de sus
representantes segin los términos que rigen los sistemas democraticos de

representacion.

(91) Idem



En esencia, manifestaron, la reforma es una iniciativa de libertad porque vigoriza
en los tiempos actuales una de las mas grandes libertades que debe disfrutar todo ser

humano: La libertad de conciencia.

Aprobado que fue el proyecto de iniciativa de reforma en lo general por votacion
nominal de 57 votos en pro, se reservo el articulo 130 para su discusiéon en lo

particular, la que se celebro el mismo dia en sesion de fecha 21 de diciembre de 1991.

4.- DEBATES

El dictamen realizado por las comisiones en ja Camara de Origen fue sometido a
consideracion de la asamblea del Congreso, para su aprobacion, el proyecio de

decreto que reformé, entre otros, el articulo 130 constitucional.

Se procedio a dar la dispensa al dictamen de segunda lectura consultando a la
asamblea si el dictamen estaba suficientemente discutido, asentando y aprobando la
misma el dictamen en lo general, procediéndose al debate en lo particular del arliculo

en estudio.

Abierto que fue el registro de oradores, procedieron a deliberar en pro y en

contra sobre las reformas, el Partido Popular Socialista a través del diputado Hector

Ramirez Cueliar propuso la modificacion del primer parrafo: “El principio histérico de la
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supremacia del poder civil orienta las normas contenidas en el presente articulo. Las

iglesias y demds organizaciones religiosas se sujetaran a la ley™. (92

Continuando vigente el segundo parrafo que dice: "Correspende exclusivamente
al Congreso de la Unién legislar en materia de culto publico y de iglesia y agrupaciones

religiosas. (93

Por otra parte el diputado Eloi Vazquez del Partido de la Revolucion
Democratica manifestd que respecto a los derechos de los sacerdotes se deberia de
eliminar la frase ‘como ciudadanos’ o se establecian derechos plenos para los
ministros de culto, realizando un reconocimiento que estableciera la diferencia entre
iglesia como corporacidn y sus ministros como ¢iudadanos. La asociacién religiosa
tiene que considerarse como asociacion de ciudadanos con fines religiosos,
debiéndose contener todo lo anterior en el inciso a) del multicitado articulo.
Aseverando que los ministros tienen derecho a todo, lo que los ciudadanos mexicanos,
como a votar, a ser votados, a ser candidatos, a expresar sus opiniones, a criticar a su
gobierno, a criticar a sus partidos politicos, a criticar la sociedad politica, a criticar la
situacion del pais, la politica econdmica, es decir a todos los derechos que tenemos

todos los ciudadanos mexicanes. proponiendo la siguiente modificacion al inciso a):

“Las asociaciones religiosas son la figura juridica a través de la cual los

ciudadanos ejercen su derecho de asociacion para fines religiosos. Bajo esta figura,

(92) Diario de los Debates de 1a H. Camara de Diputados. Op. Cit,
(93) Idem
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pueden adquirir personalidades juridicas las iglesias, sus organizaciones, las
instituciones, !as agrupaciones religiosas y demds formas asociadas de practica

religiosa."(94)

Respecto al inciso d) sefiald * Los ministros de culto, como ciudadanos, tendran
derecho a votar y ser votados. Quienes aspiren a puestos de eleccion popular,
solicitaran licencia a su cargo seis meses antes de la fecha de la eleccion y no deberan

de ejercer su ministerio durante el periodo que dure su mandato”.(95)

En el inciso &) proponen: “ Los actes de culto o de propaganda religiosa asi
como los medios de difusion de las asociaciones religiosas impresos o de otro tipo,
nunca podran ser utilizados para realizar proselitismo a favor o en contra de candidato,
partido o asociacién politica alguna, oponerse a las leyes del pais o a sus instituciones

ni rechazar sus simbolos patrios®. (96)

Por su parte el partido de Accién Nacional por conducto del diputado José Raul
Hernandez Avila propuso la redaccion del inciso a) de la siguiente forma: “Las iglesias
y las agrupaciones religiosas tendran personalidad juridica como asociaciones
religiosas, una vez que obtengan su correspondiente registro. La ley regulara dichas
asociaciones y determinara las condiciones y requisitos para el registro constitutivo de

fas mismas”. (97)

(94) Idem
(95} Idem
{96) Tbidem
(97) Idem
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La fraccion parilamentaria de! Partido Auténtico de la Revolucion Mexicana a
través del diputado Servando Antonio Hernandez Camacho manifestd que la ley
reglamentaria del 130 constitucional deberd contemplar un sin fin de dogmas
religiosos, en virtud de la existencia de ciertas sectas religiosas, razonando su voto a

favor en lo particular del articulo en debate.

De igual manera el diputado Abundio Ramirez del Partido det Frente Cardenista
de Reconstruccion Nacional fortalecid lfos criterios sustentados por los demas partidos
y propuso adicionar un inciso f) que expresara: *Regulara ias asociaciones de fas
asociaciones religiosas nacionales con las iglesias del exterior, para garantizar el
cumplimiento de los preceplos constitucionales."(93) Toda vez que, segun el legislador,
no pueden dejar de observarse los vinculos existentes como son las relaciones

diplomaticas con los estados o con el Estado-iglesia como el Estado Vaticano.

La fraccién parlamentaria priista por voz de su diputado José Antonio Gonzalez
Fernandez presento una propuesta que a la letra reza: “En los términos de la ley
reglamentaria los ministros de cultos no podran desempenar cargos publicos. Como
ciudadanos, tendran derecho a volar, pero no a ser votados. Quienes hubieren dejado
de ser ministros de cultos con anticipacién y en la forma que establezca |a ley, podran

ser votados™.(99)

Por su parte el diputado Francisco Herndndez Juarez del partido Popular

Socialista propuso que el inciso a) del parrafo segundo estableciera: "Las iglesias y las

(98) Idem
(99) Idem
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agrupaciones religiosas podran conslituirse como asociaciones religiosas, la iey
reglamentaria establecera y regulara dichas asociaciones, su registro, el cual surtira
efectos constitutivos, asi como los procedimientos que deberan cbservarse para dichos
propésitos.” (100) También consideraron insuficiente la prohibicién contenida en el
parrafo tercero para evitar que las agrupaciones politicas tengan alguna palabra o
indicacidn que las relaciones con alguna confesion religiosa; proponiendo lo siguiente:
“Parrafo Tercero: Queda estrictamente prohibida la formacion de toda clase de
agrupaciones politicas, cuyo titulo, principios, programas, estatutos y emblemas
electorales tengan alguna palabra o indicacion cualquiera que las relacione con alguna
confesion religiosa. No podran celebrarse en los templos reuniones de caracter

politico."aen

Dejando de manifiesto que las reformas planteadas son contrarevolucionarias ya
que reconoceran la personalidad juridica a la iglesia, restauran privilegios al clero y

establecen normas juridicas para establecer relaciones con el Estado Vaticano.

Asi mismo esa misma fraccién parlamentaria manifestdé por el diputado Heli
Herrera Hernandez !a derogacién del inciso B, que sefialaba: *Las autoridades no
intervendran en fa vida interna de las asociaciones religiosas®, en virtud de que se

supone fa subordinacion del érganc encargado de aplicar el orden social.

(100) Idem
(101) Ibidem:
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Por lo que toca a los incisos D y E de la propuesta; el diputade Juan José
Balelos Guardade del Partido Revolucionario Institucional manifesté que se
encontraban de la misma forma que en e} articulo 130 constitucional. En ese orden de
ideas, el inciso E se aclara y amplia pues la iniciativa expone que no se debe rechazar
los simbolos patrios, entendiéndose como repudio, debiendo cambiarse por la palabra
“agraviar’, comprendiéndose como ofensa, menosprecio ¢ humillacién por ser un

concepto mas amplio.

El partido Popular Socialista a través de su diputado Juan Jacinto Cardenas
Garcia solicito se modificara el inciso D en los siguientes términos: “d) Los ministros de
los cultos no tendran voto activo ni pasivo.” (102) Los ministros independientemente de
que no pueden renunciar a su calidad de ministros siguen siendo una fuerza que

persigue el poder politico.

Ademas el diputado Hector Morquecho de la misma fraccion parlamentaria

sefiald que se deberian agregar los siguientes incisos al articuto 130 constitucional.

“F) La primera promesa de decir verdad sujela al que la hace, en caso de fallar a
ella y de no cumplir con las obligaciones que se contraen, a las penas que establece la
ley.

G) Los ministros de los cultos seran considerados como personas que ejercen
una profesién y estaran directamente sujetos a las leyes que sobre la materia se dicten.

(102) Idem
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H) Las legislaturas de los Estados Unicamente tendran la facuitad de determinar,
segun las necesidades locales, el numero maximo de ministros de los cultos.”
1) Para dedicar al culto nuevos locales abiertos al publico, se necesita permiso

de la Secrelaria de Gobernacidn, o yendo previamente al gobierno del estado.(103)

Con respecto al inciso €) del proyecto de reforma el diputado de esa fraccion,
Jorge Tovar Montafiez propuso . . . * los ministros no podran asociarse con fines
politicos, ni realizar proselitismo a favor o en contra de candidato, partido o asociacion
politica alguna. Tampoco podran en reunién plblica, en actos del culto o de
propaganda religiosa ni en publicaciones de caracter religioso, oponerse a las leyes
del pais 0 a sus instituciones ni rechazar los simbolos patrios” (104) sefalaron que en
lugar de decir “oponerse a las leyes del pais” deberia decir “hacer critica 1a ley del pais
o a sus instituciones, ni rechazar los simbolos patrios®, suprimiendo [a palabra

“oponerse” sustituyéndola por la de “hacer critica la ley del pais”

Debatido que fue la redaccion del proyecto, se aceptaron las propuestas del
inciso a) presentada por fa fraccion panista, y los inciso d) y e} propuestos por el
partido Revolucionario Institucional que resultaron, el primero integrado y el segundo

aprobado.

Una vez aprobado el proyecto de decreto de reformas por la Camara de

Diputados, éste se turno a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y

{103) idem
(104) [dem




Primera de Gobernacion de la Camara de Senadores, que emitieron su dictamen
respectivo del cual hicimos referencia en el punto que antecede de este trabajo, y en

segunda lectura se procedié a su discusién en lo general.

E! Partide de la Revolucion Democratica por conducto del senador Porfirio
Mufoz Ledo, manifestd, que es igualmente derecho humane el voto activo que el
pasivo, de identidad jerarquica votar y ser votado, y que los ministros de culto deberian
tener derecho a ambos; y respecto a la calidad de ministros ésta es de naturaleza
irrenunciable pues es de caracter sacramental, tomando como ejemplo a los militares,
quienes no renuncian a su caracter militar sino que piden licencia y no dejan de ser
militares; pese a lo anterior esta fraccion parlamentaria mostré su aceplacion a la
reforma, pues su esencia es el olorgamiento de la personalidad juridica a las iglesias y

agrupaciones religiosas.

Por otra parte ef senador Murillo Karam de la fraccidn parlamentaria priista
sefialo que en referencia al registro, si se registraban a todas la personas civiles, a
todas las personas fisicas, estabamos obligados a registrar a las personas morales,
pues al parecer habia confusion con respecto al registro de las asociaciones religiosas,
entendiendo que para existir una organizacion religiosa no necesita registro, pero para
tener personalidad juridica si, segun lo sefiala el propio proyecto del 130 constitucional,
y en cuanto a la renuncia de los ministros de cultos para efecto de votar y ser votados,
en las condiciones actuales de la historia por el caracter con que la mayoria de los

mexicanos vemos a los ministros, la separacion de sus cargos como ministros debera
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ser definitiva, fundamentalmente para evitar que permanezcan en un contexto que

inclusive sea ajeno a io nacional.

Ratificados que fueron los hechos la Secretaria consulto a la Asamblea si
encontraba suficientemente discutido el articulo 130 reservado, a lo cual los sefores
senadores asintieron, procediendo a votar y aprobar el proyecto en lo general y en lo

particular.

5.- APROBACION DE LA REFORMA

La honorable Camara de Diputados de la LV Legislatura del Congreso de la
Unidn en sesion de fecha 17 de diciembre de 1991, ya concluida las rondas de
oradores, consulto a la asamblea si el articulo 130 del dictamen se encontraba
suficientemente discutido, manifestando los sefiores diputados que el mismo se
encontraba suficientemente discutido. Se procedio a tomar la votacidn nominal
respecto a dicho articulo emitiéndose 360 votos a favor y 19 en contra aprobandose el
dictamen en ias modificaciones sefialadas y pasando al senado para sus efectos

constitucionales.

En sesién ordinaria celebrada el 20 de diciembre de ese ano por la Gran
Comisién en la H, Camara de Senadores y una vez consultada a la Asamblea si se

encontraba suficientemente discutido el articulo 130, la cual asento, se procedio a




recager |a votacién nominal aprobando dicho articulo en sus términos por 57 votos en
pro. Aprobado que fue el proyecto en lo general y en lo particular, paso a las
Honorables Legislaturas de los Estados para los efectos del arliculo 135 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

6.- TEXTO VIGENTE DEL ARTICULO 130 CONSTITUCIONAL

Con fecha 28 de enero de 1992 fue publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el decreto por e cual se reformo, entre otros, el articulo 130 Constitucional

el que fue derogado lodo, exceptuando su parrafo cuarto.

“La Comisién Permanente de! Honorable Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos en uso de la facultad que le confiere el articulo 135 Constitucional y
previa la aprobacién de las HH. Camaras de Diputados y de Senadores del Congreso
de la Unidn, asi como de las Honorables Legistaturas de los Estados, se declaran
reformados los articulos 3, 5, 24 27 y 130 adicionando el articulo decimoséptimo

transitorio de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.” (105)

Ahora bien, el citado articulo después del proceso de reforma quedd de la

siguiente manera:

{105) Diario Oficial de 1a Federacién. Tomo CDLX No. 19 del 28 de enero de 1992
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*ARTICULO 130.- E| principio historico de la separacién del Estado y las
iglesias orienta las normas contenidas en el presente articulo. La iglesias y demas
agrupaciones religiosas se sujetaran a la ley.

Corresponde exclusivamente al Congreso de la Unidn legisiar en materia de
culto publico y de iglesias y agrupaciones religiosas. La ley reglamentaria respectiva,
que sera de orden publico, desarrollard y concretara las disposiciones siguientes:

a) Las iglesias y las agrupaciones religiosas tendran personalidad juridica como
asociaciones religiosas una vez que obtengan su correspondiente registro. La ley
regulara dichas asociaciones y determinara las condiciones y requisitos para el registro
constitutivo de las mismas.

b) Las autoridades no intervendran en la vida interna de las asociaciones
religiosas.

¢) Los mexicanos podran ejercer el ministerio de cualquier culto. Los mexicanos
asi como los extranjeros deberan, para ello, satisfacer los requisitos que sefiale |a ley,

d) En los términos de la ley reglamentaria , los ministros de cultos no podran
desempefiar cargos publicos. Como ciudadanos tendran derecho a votar, pero no a ser
votados. Quienes hubieren dejado de ser ministros de cultos con la anticipacion y en la
forma que establezca la ley, podran ser votados.

e) Los ministros no podran asociarse con fines politicos ni realizar proselitismo a
favor o en contra de candidato, partido o asociacidn politica alguna. Tampoco podran
en reunién publica. en actos de culto o de propaganda religiosa, ni en publicaciones de
caracter religioso, oponerse a las leyes del pais o a sus instituciones, ni agraviar, de

cualquier forma, los simbolos patrios.
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Queda estrictamente prohibida ia formacion de toda clase de agrupaciones
politicas cuyo titulo tenga alguna palabra o indicacién cualquiera que la relacione con
alguna confesidn religiosa. No podran celebrarse en los templos reuniones de caracter
politico.

La simple promesa de decir verdad y de cumplir las obligaciones que se
contraen, sujeta al que la hace, en caso de que faltare a ella, a las penas que con tal
motlivo establece |a ley.

Los ministros de los cultos, sus ascendientes, descendientes, hermanocs, y
conyuges, asi como las asociaciones religiosas a que aquellos pertenezcan, seran
incapaces para heredar por testamento, de las personas a quienes los propios
ministros hayan dirigido o auxiliado espiritualmente y no tengan parentesco dentro del
cuarto grado.

Los actos del estado civil de las personas son de la exclusiva competencia de
las autoridades administrativas en los términos que establezcan las leyes, y tendran la
fuerza y validez que las mismas les atribuyan.

Las autoridades federales, de los estados y de los municipios tendran en esla

materia las facultades y responsabilidades que determine la ley”.(106)

(106) Diario Oficial de la Faderacion. Tomo CDLX. No.19. del 28 de enero de 1992,
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CAPITULO V .- ANALISIS DE LA LEY REGLAMENTARIA

Sumario; 1.- La Personalidad Juridica de las Asociaciones Religiosas. 2.- Autonomia de las

Asociaciones Religiosas. 3.- Derecho de ejercicio de culto. 4.- Prohibicion para ejercer cargos pabficos.
5.- Reslriccion a 1a libertad de asociacion, 6.- Penas por falta u omisidn a la ley. 7.- Incapacidad para
heredar. 8.- De la competencia del estado para regir el estado civil de las personas. 9.- Del patrimonic de

las asociaciones religiosas.

1.- LA PERSONALIDAD JURIDICA DE LAS IGLESIAS Y AGRUPACIONES

RELIGIOSAS.

La persona es todo ente susceplible de ser sujeto, activo o pasivo, de un
derecho; las personas pueden ser de acuerdo a nuestro derecho positivo de existencia
fisica (individuo con derechos y obligaciones) y moral (como ficcion juridica) también
llamada persona juridica o colectiva, quienes al igual que las fisicas son sujetos de
derechos y obligaciones, éstas ultimas por disposicién de la ley, nacen de un acto
expreso, gozan de facultades para dictar sus propias normas para llevar acabo sus
fines y objetivos como entes juridicos, cumpliendo determinadas condiciones
establecidas por la ley de la materia. Sus atributos constituyen el nombre, domicilio,

patrimonio propio, objeto y fin licito,

En este orden de ideas, en virtud de las reformas de 1992 a diversos articulos

constitucionales, entre otros el 130, las iglesias y agrupaciones religiosas (grupo de
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individuos unidos por un fin y objeto comin) pueden obtener personalidad juridica, ya

que en el inciso a) de! mencionado precepto se establece:

“Las iglesias y las agrupaciones religiosas tendran personalidad juridica como
asociaciones religiosas una vez que obtengan su correspondiente registro. La ley
regulara dichas asociaciones y determinara las condiciones y requisitos para el registro

constitutivo de tas mismas”. (107)

La Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Plblico, publicada el 15 de julio de
1992 es reglamentaria de las disposiciones constitucionales en materia de
asociaciones, agrupaciones religiosas, iglesias y cultc publico, cuyas normas son de
orden pablico y de observancia general en el territorio nacional. Esta ley dispone el
procedimiento a seguir para obtener el registro constitutivo de dichas asociaciones; en
su Titulo Segundo, Capitulo Primero sefala Ja naturaleza, constitucién y
funcionamiento, estableciendo en su articulo 6 que: “Las iglesias y las agrupaciones
religiosas tendran personalidad juridica como asociaciones religiosas una vez que
obtengan su correspondiente registro constitutivo ante la Secretaria de Gobernacion,

en ios términos de ésta ley”. (108)

El segundo parrafo de este precepto sefala que estas asociaciones se regiran
internamente por sus propios estatutos, los mismos que contendrdn las bases

fundamentales de su dectrina religiosa, igualmente determinaran a sus representantes

(107} Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Op. Cit.
(108) Ley de Asociacianes Religiosas v Culto Publice. Primera Edicién. Editorial Pac, S.A de C.V. México 1994
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en las entidades y divisiones internas que a ellas pertenezcan, éstas pueden
corresponder a &mbitos regionales o a otras formas de organizacidén auténoma dentro

de las propias asociaciones,

Tenemos entonces que para adquirir personalidad juridica las iglesias y
agrupaciones religiosas como asociaciones religiosas deberan obtener un registro
constitutivo; taxativamente la propia ley sefala en su articulo 7 que: “Los solicitantes
del registro constitutivo de una asociacion religiosa deberan acreditar que la iglesia o la

agrupacion religiosa:

|- Se ha ocupado preponderantemente de la observancia, practica, propagacién
o instruccién de una docirina religiosa o de un cuerpo de creencias religiosas,

Il.- Ha realizado actividades religiosas en la Repiiblica Mexicana por un minimo
de cinco afios y cuenta con notorio arraigo entre ia poblacién, ademas de haber
eslablecido su domicilio en la Republica;

1ii.- Aporta bienes suficientes para cumplir con su objeto ;

IV.- Cuenta con estatutos en los términos de! parrafo segundo del articulo 6, y

V.- Ha cumplido, en su casoe, lo dispuesto en las fracciones | y 1l del articulo 27

de la constitucién™. (109)

Las fracciones referidas del articulo 27 constitucional, contemplan ia capacidad

para adquirir el dominio de tierras y aguas de la Nacion a los mexicanos por nacimiento

(109) Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Piblico, Op. Cit.
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y naturalizacién, asi como a las sociedades mexicanas, estableciendo que las
asociaciones religiosas que se constituyan en los términos del articulo 130
constitucional y su ley reglamentaria tendran capacidad para adquirir, poseer o
administrar los bienes que sean indispensables para su objelo, siempre que se
cumplan con los requisitos y se respeten las limitaciones que establece la ley

reglamentaria.

La ley en comento, dispone que estas asociaciones se sujetaran a la
Constitucién y a las leyes que de ella emanan, respetando las instituciones del pais; y

debiéndose abstener de perseguir fines de lucro o preponderantemente econdmicos.

Contempia la ley reglamentaria, en su articulo 9 los derechos que tienen las

asociaciones religiosas al constituirse, enunciandofos de la siguiente manera:

“l.- Identificarse mediante una denominacion exclusiva;

H.- organizarse libremente en sus estructuras internas u adoptar fos estatutos o
normas que rijan su sistema de autoridad y funcionamiento, incluyendo la formacion y
designacion de sus ministros;

ll.- Realizar actos de culto publico religioso, asi como propagar su doctrina,
siempre que no se contravengan las normas y previsiones de ésle y demas
ordenamientos aplicables;

IV.- Celebrar todo tipo de actos juridicos para el cumplimiento de su objeto

siendo licitos y siempre que no persigan fines de lucro;
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V.- Participar por si o asociadas con personas fisicas o morales en la
constitucion, administracion sostenimiento y funcionamiento de instituciones de
asistencia privada, planteles educativos e instituciones de salud, siempre que ne
persigan fines de lucro y sujetandose ademas de a la presente, a las leyes que regulen
esas materias;

VI.- Usar en forma exclusiva, para fines religiosos, bienes propiedad de la
nacion, en los términos que dicte el reglamento respectivo, y

VIl.- Disfrutar de los demas derechos que les confieren ésta y las demas leyes.”

(110}

En esta tesitura el articulo décimo de la ley en estudio sefiala que para el caso
de que las personas, iglesias y agrupaciones religiosas sin tener el registro respectivo
celebren actos en materias requladas por la ley, éstos seran atribuidos a las personas
fisicas y en su caso morales que estaran sujetas a las obligaciones establecidas en
dicho ordenamiento, dichas agrupaciones no tendran los derechos establecidos en las

fracciones 1V, V, V1, y VI, del articulo 9 anles citadas.

Por lo anterior, podemos decir que una vez constituidas como asociaciones, las
iglesias y agrupaciones religiosas estaran regidas por la ley reglamentaria, adquiriendo
con ello la capacidad para celebrar actos juridicos y el goce de derechos y

obligaciones estipulados por la propia carta fundamental y 1a misma ley en comento.

(110) Ley de Asociaciones Religiosa y Culto Publico. Op. Cit.
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2.- AUTONOMIA DE LAS ASOCIACIONES RELIGIOSAS

La intervencién del poder pablico en la vida de las iglesias hasta antes de Ia
reforma de 1992, era patente, aln y cuando las propias autoridades no daban
cumplimiento al orden juridico establecido por nuestra Carta Maga, como por ejemplo
contemplaba la facultad de determinar el niimero maximo de ministros de culto segin
las necesidades locales, e inclusive estipulaba que para el ministerio de cualquier
culto se necesitaba ser mexicano por nacimiento, sin embargo, la mencionada reforma
al arliculo 130 constitucional, actualmente dispone en su inciso b) que las autoridades

no intervendran en la vida interna de las asociaciones religiosas.

La anterior disposicion la traducimos en una libertad otorgada a Ja asociacion
para que pueda regirse internamente por sus propios estatutos, asi como para gue ésta
una vez constituida, tenga la facultad de organizarse en sus estructuras internas que
rigen su sistema de autoridad y funcionamiento, inclusive la formacién y designacién de

sus ministros de culto.

De igual forma, aun contando con su autonomia como asociaciones religiosas,
se deberan sujetar a la Constitucion y a las leyes que de ella emanan respetando las
instituciones del pais, con ello se reafirma y consagra el principio de separacion entre
el Estado y las asociaciones religiosas, las que, son iguales ante la ley en derechos y
obligaciones, siendo de la exclusividad del Congreso de la Unidn legislar en materia de

iglesias y agrupaciones religiosas.
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La Ley reglamentaria en su apartado de disposiciones generales, articulo 1
sefiala el principio de separacion y la competencia del Congreso para legislar sobre
dicha materia, y con respecto a la autonomia de las asociaciones religiosas queda de

manifiesto en su articulo 8 parrafo segundo de la ley citada,

3.- DERECHO DE EJERCICIO BE CULTO

La libertad de culto se encuentra protegida por la ley como expresién de libertad
religiosa por ser un derecho protegido por nuestra norma constitucional, es decir, la

constitucion que nos rige, en su articulo 24 nos dice expresamente que:

“Todo hombre es libre para profesar la creencia religiosa que mas le agrade y
para practicar las ceremonias, devociones o actos del cuito respectivo, siempre que no

constituyan un delito o falta penados por la ley” (111)
Este precepto tiene una vinculacion muy estrecha con el articulo 130
constitucional, en virtud, que en su apartado C) nos dice expresamente: "Los

mexicanos podran ejercer el ministerio de cualquier culto. Los mexicanos asi como los

extranjeros deberan, para ello, satisfacer los requisitos que sefiale la ley;

(111) Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Op. Cit.
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La ley reglamentaria en su Titulo Tercero contempla los actos religiosos y el
culto publico, en sus numerales 21 al 24 regula dichos actos que a continuacién nos

permitimos comentar:

La ley sefala que los actos religiosos de culte plblico deberan celebrarse en los
templos. Asi también las asociaciones religiosas para que pueden celebrar actos
extraordinarios consistentes en la difusién o transmision de cuito religioso mediante de
medios de comunicacidn no impresos, tramitaran la autorizacion respectiva ante la
Secretaria de Gobernaciéon, en estos casos, los organizadores, patrocinadores,
concesionarios © propietarios de dichos medios de comunicacién se haran
responsables en forma solidaria junto con la asociacién de cumplir las disposiciones de

aclos de culto pablico con caracter extraordinario.

Asi mismo, los organizadores de los actos religiosos de culto publico con
caracter extraordinario deberan dar aviso previo, por lo menos gquince dias anles de
celebrar dicho acto, a las autoridades federales, del Distrito Federal, estatales o
municipales competentes, seguln el caso, indicando en el aviso, el lugar de celebracion,
ia fecha, la hora y el motivo por el que se prelende celebrar. En este rubro, la autoridad
podra prohibir la celebracion del acto solicitado, fundando y motivando debidamente su
decisién, dicha prohibicién comprenderd solamente las razones de seguridad,
proteccion a la salud, la moral, la tranquilidad y el orden publico asi como |a proteccion

de derechos de terceros.
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En este orden, también la tey reglamentaria senala que la afluencia de grupos
que se dirijan a los locales de culto ordinario no requeriran de permiso de la autoridad
competente, en este rango podemos sefalar a las llamadas ‘peregrinaciones”
frecuentemente celebradas por nuestro pueblo mexicano, De igual forma no requeriran
autorizacion el transito de personas entre domicilios particulares con el propdsito de
celebrar conmemoraciones religiosas y tampoco los actos realizados en locales

cerrados o en aquellos en que el publico no tenga libre acceso,

Cuando haya apertura de un templo o local destinado al culto publico la ley
senala, que se debera dar aviso a la Secretaria de Gobernacién en un plazo no mayor

a treinta dias habiles a parlir de la fecha de apertura.

4.- PROHIBICION PARA EJERCER CARGOS PUBLICOS

El titulo sequndo, capitulo segundo de la Ley de asociacicnes en comento,
sefala en su numeral 14 que los ministros de cullo (considerando esa calidad a las
personas mayores de edad a quienes las ascciaciones religiosas a que pertenezcan
les confieran ese caracter) no pueden ser votados para puestos de eleccién popular,
como tampoco podran desempeniar cargos publicos superiores, con la salvedad de que
en caso de que quisieran ejercer tales cargos, los ministros deberan de separarse,
formal, material y definitivamente de su ministerio, cinco afios para el puesto de

eleccion popular y tres anos antes para ocupar el puesto publico. La ley sedala que
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para los demas cargos bastara la separacién seis meses antes de tomarios, sin

embargo, no sefiala a cuales cargos se refieren,

La separacion de los ministros de culto se comunicara ya sea por la asociacion
religiosa, o por los ministros de culto separados a la Secretaria de Gobernacién dentro
de los treinta dias siguientes al de su fecha. Para los casos de renuncia, se acreditara
demostrando el documento en que conste recibido por un representante legal de la
asociacion religiosa a la que pertenezca; la separacién o renuncia del ministro contara

a partir de fa notificacion hecha a la Secretaria de Gobernacion.

Esta restriccion también la sefala el inciso d} del articulo 130 constitucional que
a la letra dice: “En los términos de la ley reglamentaria, los ministros de cultos no
podran desempefar cargos publicos. Como ciudadanos tendran derecho a votar, pero
no a ser votados. Quienes hubieren dejado de ser ministros de cultos con la

anticipacion y en la forma que establezca la ley, podrén ser votados”. (112)

De lo anterior podemos sefialar que la reforma constitucional multicitada,
reconoce la libertad religiosa y la igualdad de los derechos de los ciudadanos sin ser
mermados éstos por motivos religiosos, es decir, sin discriminar a los ministros de culto
por el solo hecho de ser ministros, pues gozan de todos los derechos politicos que el
constituyente de 1917 les negd por razones histéricas, sin embargo como lo hemos

mencionado la Ley reglamentaria no estipula los “demas cargos™ a que se refiere ya

(112) Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Op. Cit.




que solo enuncia los puestos de eleccion popular y cargos publicos superiores. En esta
tesitura cabe sefialar que el Cédigo candnigo en su articulo 285 prohibe a los clérigos
aceptar cargos publicos que fleven consigo una participacién en el ejercicio de la
potestad civil, de igual manera el 287 del ordenamiento senalado prescribe que los
clérigos no participaran activamente en los partidos politicos, ni en la direccion de
asociaciones sindicales, a no ser que ha juicio de la autoridad eclesiastica competente,
lo exijan la defensa de los derechos de la iglesia o la promocion del bien comun. El
derecho canénigo también otorga a todo ciérigo el derecho de poder volar en

elecciones populares.

5.- RESTRICCION A LA LIBERTAD DE ASOCIACION

La Carta fundamental mantiene la restriccion impuesta a los ministros de culto
con respecto a que éstos no pueden asociarse con fines politicos; prohibiéndoles
realizar proselitismo a favor o en contra de asociacion, partido o candidato politico,
estipulacion que se sustenta por la necesidad de evitar influencia de los clérigos en los
feligreses, toda vez que nuestra historia registra conflictos e inclusive movimientos
armados manipulados por ia iglesia, los cuales ocasionarocn en su momento una

desestabilizacién a nuestro pais,

Sefiala el inciso e) del articulo 130 constitucional que los ministros de culto no

podran en reunidn pulblica, actos de culto o de propaganda religiosa, ni en
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publicaciones de tipo religioso oponerse a las leyes del pais e instituciones, ni agraviar

los simbolos patrios de cualquier forma.

Por su parte la ley reglamentaria también contempla la restriccion para los
ministros de culto de asociacion con fines polilicos en su parrafo segundo de su
articulo 14, de la misma forma, en que la contempla el inciso antes mencionado.
Igualmente el tercer parrafo del articulo 21 de la ley en comento sefala que no pedran

celebrarse en los templos reuniones de caracter politico.

6.- PENAS POR FALTA U OMISION A LA LEY

Contempladas en el titulo Quinto, Capitulo Primero de la Ley reglamentaria en
estudio, se encuentran enunciadas las infracciones y sanciones aplicables a los sujelos
a que la misma ley se refiere; dentro de las primeras encontramos las de asociacion
con fines politicos, el realizar proselitismo o propaganda de cualquier tipo a favor o en
contra de candidato, partido o asociacién politica alguno; también constituye infraccion
agraviar a los simbolos patrios como inducir a su rechazo; igualmente seria el que las
asociaciones religiosas adguieran, administren, poseas por si o por interposita persona
bienes y derechos que no sean indispensables para su objeto y concesiones de
cualquier naturaleza. La promocion de realizacion de conductas contrarias a la salud o
integridad fisica de los individuos; el ejercer vialencia fisica o presion moral por

agresion o amenaza para el logro y realizacién de sus objetivos constituye infraccion;
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de igual forma seria infraccion el ostentarse como una asociacion religiosa cuando
carezcan de registro constitutivo, asi también, destinar los bienes adquiridos por ia
asociacion a un fin distinto del previsto en la declaratoria de procedencia, desviar los
fines de la asociacion menoscabando su naturaleza religiosa; convertir un acto
religioso en una reunidn de caracter politico; constituye una falta a la ley; Oponerse a
tas Leyes del Pais o a sus instituciones en reuniones publicas; realizar actos o permitir
los que atenten contra la integridad, salvaguarda y preservacion de los bienes
integrantes del patrimonio cultural del pais, estando en uso de las iglesias,
agrupaciones o asociaciones religiosas, asi como omitir los acciones que sean
necesarias para lograr que dichos bienes sean preservados en su integridad y valor
constituyen infraccion; asi como las demas que se establecen en la Ley y otros

ordenamientos aplicables.

Corresponde al Poder Ejecutivo Federal por conducto de la Secretaria de
Gobernacion como autoridad, valorizar y sancionar las faitas cometidas, considerando
la naturaleza y gravedad de la infraccion; tomando en cuenta posible alteracion de la
tranquilidad social y el orden publico suscitada por fa infraccion, asi como la situacion
econdmica y grado de instruccion del infractor y en su caso la reincidencia si la
hubiere; imponiéndoles a los infractores una o varias de ias siguientes sanciones que
se encuentran marcadas en el articulo 32 de la Ley reglamentaria.

l.- Apercibimiento

1I.- Multa de hasta veinte mil dias de salario minimo general vigente en el Distrito

Federal
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ll1.- Clausura temporal o definitiva de un local destinado al cuito publico
[V.- Suspension temporal de derechos de la asociacion religiosa en el territorio
nacional o bien en un Estade, Municipio o iocalidad y

V.- Cancelacién del registro de asociacién religiosa. (113)

La Secretaria de Gobernacion es la autoridad competente para aplicar la
imposicion de estas sanciones. Para el caso de que se aplique la sancion de clausura
definitiva de un local de culto ordinario propiedad de la Nacién, la Secretaria de
Desarrollo Social previa opinién de la primera enunciada determinara el destino del

inmueble en los términos de la ley de |a materia.

El procedimiento para la aplicacion de sanciones correspondera al organo
sancionador formado por una comision integrada por funcionarios de la Secretaria de
Gobernacién conforme al Reglamento y sus resoluciones seran tomadas por mayoria
de votos. La autoridad notificara al interesado de los hechos para que en el término de
quince dias siguientes a! de dicha notificacién comparezca a alegar lo que a su
derecho convenga ofreciendo las pruebas que considere pertinentes y necesarias,
transcurrido dicho término la comisién dictara la resolucién correspondiente haya o no

comparecido el interesado.

La misma ley contempia un Recurso de Revision en contra de los actos o

resoluciones dictados por las autoridades en cumplimiento de la propia ley, este

(113) Ley de asociaciones Religiosa y Culto Piblico. Op. Cit.
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recurso se interpondra ante la dependencia de la Secretaria de Gobernacidn o ante la
autoridad que dicto e acto o resolucién recurrida dentro de los veinte dias habiles
siguientes a aquel en que fue notificado el acto o resolucién. Por su parte la autoridad
remitira a la Secretaria en un término no mayor de diez dias habiles el escrito mediante
el cual se interpone el recurso asi como todas las constancias ofrecidas por el
recurrente. El mencionado recurso sélo podra ser interpuesto por las personas que
tengan interés juridico que funden su pretension. En caso de que el recurso sea
interpuesto fuera del tiempo establecido por la ley para hacerlo valer la autoridad lo
desechara de plano, para el caso de que fuere oscuro o irregular requerird al
recurrente dentro de los diez dias siguientes a aquel en que se haya notificado el
requerimiento para que aclare su recurso, apercibiéndolo que para el caso de no
hacerlo dentro de! tiempo estipulado se le tendra por no interpuesto. La resolucion

podra revocar, modificar o confirmar la resolucion o acto recurrido.

De igual manera la ley contempla que en cuanto se admita el recurso de revision
se concedera siempre que se solicite, la suspension de los efectos del acto impugnado
salvo que con este otorgamiento de la suspension se siga un perjuicio al interés social,
se contravengan disposiciones de orden publico o se deje sin materia el recurso. En
caso de que dicha suspensién causara dafios o perjuicios a terceros se fijara el monto
de la garantia que debera otorgar el recurrente para reparar dichos danos o perjuicios
en caso de que no obtuviera fa resclucion favorable en el recurso. A falta de
disposicion expresa se aplicara supletoriamente el Codigo Federal de Procedimientos

Civiles.
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7.- INCAPACIDAD PARA HEREDAR

E! numerat 15 titulo y capitulo segundo de la Ley de Asociaciones en estudio
sefiala: “Los ministros de culto, sus ascendientes, descendientes, hermanos, conyuges,
asi como las asociaciones religiosas a las que aquellos pertenezcan, seran incapaces
para heredar por testamento, de las personas a quienes los propios n'-ﬁnislros hayan
dirigido o auxiliado espiritualmente y no tengan parentesco dentro del cuarto, en los
términos del articulo 1325 del Cédigo Civil para el Distrito Federal en Materia Comun y
para toda la Republica en Materia Federal® (114) Esta disposicion se encuentra
contemplada en la misma tesitura en el parrafo quinto del 130 constitucional.

Por su parte el Codigo Civil sefala que los ministros de culto, no pueden ser
herederos por testamento de los ministros del mismo cuito o de un particular con quien
no tengan parentesco dentro del cuarto grado. La misma incapacidad tienen los
ascendientes, descendientes, conyuges y hermanos de los ministros, respecto de |as
personas a quienes éstos hayan prestado cualquiera clase de auxilios espirituales,
durante 1a enfermedad de que hubieren fallecido, o de quienes hayan sido directores

espirituales los mismos ministros.

Lo anterior se debe a que al ser confesores los ministros de culto de los
sacramentos finales pueden influenciar e inclusive presionar moralmente a los
moribundos, influyendo indebidamente en dichas personas que por su condicién estan

en imposibilidad de oponerse, sin embargo, lareforma elimina la prohibicién general

(114) Ley de Ascciaciones Religiosas y Culto Publico. Op. Cit.
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para heredar de otro ministrc o de cualquier particular y la prohibicion de recibir por
cualquier titulo un inmueble ocupado por cualquiera asociacién de propaganda
religiosa o de fines religiosos o de beneficencia, antes contemplada en el parrafo

antepentltimo del 130 constitucionali.

8.- DE LA COMPETENC!A DEL ESTADO PARA REGIR

EL ESTADO CIVIL DE LAS PERSONAS.

La ley en estudio sefala en sus disposiciones generales que los actos del
estado civil de las personas son de exclusiva competencia de las autoridades en los
términos que establezcan las leyes y tendran la fuerza y validez que las mismas les
atribuyan; encontrando casi intacto este numeral en el parrafc sexto del 130
constitucional, ya que en este se menciona que a las autoridades administrativas v la

ley regiamentaria solo dice “autoridades”

Sefala también el articulo 4 en su segundo parrafo de la ley reglamentaria que:
“La simple promesa de decir verdad y de cumplir las obligaciones que se contraen,
sujeta al que la hace, en caso de que faltare a elia, a las sanciones que con tal motivo
establece la ley."(115)

La secularizacidn de los actos relativos al estado civil de las personas se ratifica
precisando la autoridad competente para la tramitacion de los documentos probatorios

de dicho estado civil

(115) Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Piblico. Op. Cit.




9.- DEL PATRIMONIO DE LAS ASOCIACIONES RELIGIOSAS

En virtud de que las asociaciones religiosas, al constituirse adquieren
personalidad juridica, podran tener un patrimonio propio para cumplir con su objeto, el
cual estara integrado por los bienes que bajo cualquier titulo hayan adquirido, pesean o
administren, siendo exclusivamente el indispensable para cumplir el fin propuesto en
su objeto. Tales disposiciones las encontramos en los articulos 16 al 20 de la Ley

reglamentaria en comento.

La autoridad, que en este caso es el ejecutivo federal por conducto de la
Secretaria de Gobernacion, resolvera si los bienes que pretendan adquirir las
asociaciones religiosas son o no de caracter indispensable emitiendo para ello emitira
una llamada “declaratoria de procedencia’, esta se dard cuando se trate de cualquier
inmueble, en cualquier sucesion, para que la asociacién religiosa pueda ser heredera o
legataria, también en e} caso de que una asociacion pretenda tener caracter de
fideicomisaria, con la salvedad de que ésta sea la Unica fideicomitente y cuando se
refieran a bienes raices de los que sean propietarias o fideicomisarias instituciones de
asistencia privada, de salud o educativas, que sean administradas o funcionen con la

intervencién de asociaciones religiosas por si o asociadas con olras personas.

Cuando se formulen ante la autoridad las solicitudes de declaratorias de

procedencia, ésta, tendrd un término no mayor de cuarenta y cinco dias para emitir su

respuesta, y para el caso de no dar contestacion a dicha solicitud se entendera
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aprobada, debiendo pedir los interesados a la Secretaria |a certificacion de! transcurso

del término antes mencionado.

Las asociaciones religiosas deberan, segin lo sedala ia ley, registrar ante la
autoridad (Secretaria de Gobernacion) todos los bienes inmuebles, sin perjuicio de

cumplir con las demas obligaciones en la materia contenidas en otras leyes.

La ley también enuncia que tanto las asociaciones religinsas como los ministros
de culto no pueden poseer administrar, por si o per interpdsita persona, concesiones
para explotar estaciones de radio, televisién o cualquier tipo de telecomunicacién, ni
podran adquirir, poseer, administrar medios de comunicacion masiva alguno,

excluyendo las publicaciones de caracter religioso.

Por ofra parte, la ley contempla que los bienes de las asociaciones religiosas en
liguidacion pueden ser transmitidos a otras, por cualquier titulo, y en caso de que la
liquidacién sea resultado de una sancién por infraccion los bienes pasaran a la
asistencia publica, y si fueran bienes nacionales regresaran al pleno dominio de la

Nacién.

La misma ley sefala que los bienes que regula asi como las personas fisicas y

morales que contempla le seran aplicadas las disposiciones fiscales en los términos de

las leyes aplicables.
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Tratandose de templos y bienes que sean monumentos arqueolégicos, artisticos
o histéricos propiedad de la nacién que se encuentren en posesion de las asociaciones
religiosas éstas tendran la obligacion de nombrar y registrar a los representantes de
dichos templos y bienes ante la Secretaria de Desarrolio Social y el Consejo Nacional
para la Cultura y |la Artes; asi como de preservar la integridad de los bienes y cuidar de

su salvaguarda restauracion, segln los términos previstos por las leyes.

Las asociaciones religiosas que posean bienes propiedad de la nacién, asi como
el uso a que los destinen estaran sujetos a la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto
Plblico, a la Ley General de Bienes Nacionales y en su caso a la Ley Federal sobre
monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Historicos y demas leyes y

reglamentacion aplicables.

En este orden de ideas cabe sefalar que la reforma constitucional de 1992
supriminc las obligaciones de solicitar permiso a la Secretaria de Gobernacion para
dedicar ai culto nuevos locales abiertos al pablico y de registrar un encargado en cada
templo, responsable ante fa autoridad del cumplimiento de las leyes sobre disciplina

religiosa y los objetos pertenecientes ai culto.
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CONCLUSIONES

PRIMERA..- Consideramos gue la religion como principio de creencias es inherente a la
persona humana ya que ésta basandose en sus creencias, dogmas, veneraciones e
inclusive temores va creando una serie de principios que considera validos para vivir

en sociedad.

SEGUNDA.- Entenderemos a la iglesia como una asociacion de personas que reunidas
bajo sus propias creencias y dogmas persiguen como fin comun, la profesion, el
perfeccionamiento y la cbservancia de una doctrina religiosa; debidamente integrada
por una autoridad eclesiastica de orden jerarquico y regida bajo un conjunto de leyes y

estatutos que sefalan las directrices que deben seguir los miembros en su vida moral.

TERCERA.- Consideramos que el concepto de asociacion religiosa esta ligado al
hombre en su contorno social, es decir, el hombre se identifica con su igual a efecto de
crear una comunidad con la finalidad de establecer sus principios, sustentados en la

experiencia que tengan éstos del mundo social.

En este orden de ideas, la asociacion religiosa como grupo de personas asociadas que
persiguen un mismo credo, debera obtener un registro constitutivo otorgado por la
autoridad competente, que en el caso de nuestro pais es el Poder Ejecutivo Federal
por conducto de la Secretaria de Gobernacién, con el c¢ual adquiere personalidad

juridica, es decir, es sujeto de imputacion de derechos y obligaciones.
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CUARTA.- Como analizamos en el desarrollo histérico de nuestras Constituciones
podemos afirmar que desde la Constitucion de Cadiz de 1812, hasta las Bases
Organicas de 1843 se considerd en las leyes fundamentales de Mexico, que la religion
catdlica era de caracter obligatorio, es decir, 1a sociedad mexicana tenia que profesar
esta religion, constituyendo una religion de Estado. Sin embargo, la Constitucion de
1857 dio un giro total, toda vez que fa carta fundamental no menciond cual seria ia
religion oficial, convirtiendo al Estado mexicano en laico. Ademas ésta carta magna
prevenia la libertad de cultos, es decir, se empezd a considerar que el ser humano
tiene la capacidad de elegir y profesar la religion que considere que reane sus

expeclativas de fe y de dogma.

QUINTA.- En 1859 se promulgaron ieyes de aplicacién al tema que nos ocupa, las mas
importantes fueron adoptadas en el periodo de la Reforma, cuyo promotor fue Don
Benito Juarez Garcia, las cuales significaron un grado de avance entre la refacion
iglesia -Estado, ya que en sus articulos se prevenia la supremacia del poder politico
sobre el eclesiastico, toda vez que el primero realizaba funciones propias del segundo,
por ejemplo, el registro civit de las personas, la secularizacién de los cementerios,
entre otros, por ello consideramos que es un periodo en que e! Estado mexicano

asume funciones esenciales para el fortalecimiento de su actividad.

SEXTA.- En ef Congreso Constituyente de 1917, se debatio lo referente al tema que
nos ocupa, aprobandose en esa época el articuto 24 el cual prevé que: “Todo hombre
es libre de profesar la creencia religiosa que mds le agrade”; es decir, en este

Congreso se resguarda el principio de libertad de creencias.
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SEPTIMA.- En virtud de la constitucional libertad de cultos, considerada garantia
individual, hubo descontento en la iglesia catélica, por lo que en 1926 se desato un
conflicte armado denominado “guerra cristera’ consistente, en un movimiento de
enfrentamiento del clero en contra del poder politico, los cristeros adoptaron objetivos
sociales y politicos pretendiendo establecer un nuevo tipo de gobierno, por considerar
que el constituyente de 1917 le resto los derechos inherentes a su existencia. Este
conflicto fue solucionado por el poder ejecutivo a cargo del licenciade Emilic Portes Gil
y por el representante de la jerarquia eclesiastica arzobispo Leopoldo Ruiz Flores en
1929, quienes firmaron el llamado convenio de 1929. Asi se puso fin a la agitacion
cristera y se logro el restablecimiento del orden, y con elio ta apertura de centros de

culto catélico y la autorizacién a los sacerdotes para ejercerlo.

OCTAVA.- Nuestra Constitucién Politica en su articulo 130 acentuo la supremacia del
Estado sobre la iglesia, a pesar de que perdio fuerza debido a que no se aplicaban
varios de los principios ahi sustentados; siendo uno de los pocos articulos, que no
sufric modificacion alguna hasta 1992, conservando hasta entonces en forma idéntica

el texto aprobado por el Constituyente de 1917.

NOVENA.- E! Estado, para conservar su hegemonia, delimité su esfera de intervencion
frente a todas las instituciones privadas, tanto laicas como religiosas, no participando
por tanto en ningun tipo de asuntos eclesiasticos; e inclusive, tolero manifestaciones
publicas de caracter religioso como las peregrinaciones, siempre y cuando la iglesia no

interviniera en asuntos politicos y sociales. Para afianzar la separacién de la iglesia y
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el Estado, y reconocer juridicamente a las primeras en 1992 fueron reformados los

articulos 3, 5, 24, 27 y 130, este ultimo materia del presente estudio.

DECIMA-. El objeto intrinseco de la reforma constitucional, al tenor del principio de
separacion entre el Estado y la lglesia, basicamente fue reconocer personalidad
juridica a las iglesias y agrupaciones religiosas, las que una vez, que obtengan su
registro como asociaciones religiosas, se constituyen como sujetos de derechos y

obligaciones

La reforma consagra la autonomia de las asociaciones religiosas en lo que respecta a

su vida interna por medio de la no intervencién por parte de la autoridad.

Se abre una nueva perspectiva para los ministros de culto extranjeros, pues el articulo
130 reconoce, en su huevo texto, los mismos derechos de ejercer el ministerio de culto
tanto a mexicanos como a extranjeros, siempre que éstos Ultimos cumplan con los

requisitos establecidos por la ley.

DECIMO PRIMERA.- Otro de los puntos que consideramos importante es que la
reforma confiere derechos politicos a los ministros de culto como ciudadanos, es decir,
pueden votar pero no pueden ser votados para puestos de eleccién popular; tampoco
podran ocupar cargos publicos superiores, mientras estén ejerciendo e! ministerio de
culto, para evitar favoritismo por medio de cualquier dogma, que origine desigualdad
con los demas candidatos. Para el caso de poder ser votado y desempefiar alguin cargo

publico, el ministro de cuito debera separarse formal, material y definitivamente de su
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ministerio, cinco anos para el primero de los supuestos y tres para el segundo, antes
del dia de la eleccion o aceptacion del carge en los términos y condiciones que

dispone la ley reglamentaria.

La reforma también contempla que los ministros de cuito, iglesias y agrupaciones
religiosas se deberan mantener fuera de todas las cuestiones de caracter politico cuya
competencia pertenece a los ciudadanos, a los partidos politicos y al Estado, tampoco
podran desempedar proselitismo en favor de candidatos o de partido politico alguno,

asi como tampoco podran oponerse a las leyes del pais o a sus instituciones.

Se mantiene la prohibicién de gue en la denominacion de las agrupaciones politicas se
haga referencia a relaciones con alguna religion, asi como la celebracion de actos

politicos en los templos.

Respecto al derecho que tienen los ministros de culto para heredar, se ratifican las
restricciones estipuladas por el Constituyente de 1917: estas limitantes son semejantes
a las que tienen los médicos, notarios, y testigos, a quienes por razén de su profesion
Ja ley declara incapaces para heredar por testamento, de las personas a quienes hayan
auxiliado y que no tengan parentesco dentro del cuarto grado; sin embargo, la reforma
elimina la prohibicion general de heredar de un ministro a otro, y excluye la prohibicion
de recibir por cualquier titulo, un inmueble ocupado por cualquier asociacion religiosa,

de fines religiosos o de beneficencia.
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DECIMA SEGUNDA.- De suma importancia es mencionar que al obtener su registro
constitutivo, las asociaciones religiosas pueden adquirir bienes con base en la fraccion
11 del articulo 27 constitucional, cuya redaccién vigente elimind la incapacidad que para
ser propietaria de bienes inmuebles contemplaba anteriormente el penaltimo parrafo

del articulo 130

Consideramos también importante advertir que en esta reforma, se elimina la
prohibicién de reconocer los estudios profesionales de los ministros de culto, cuya
regulacion se deja a cargo de ia ley regiamentaria de conformidad con el articulo 3°

constitucional.

Cabe mencionar que la ley reglamentaria otorga a las asociaciones religiosas el
derecho de usar medios de comunicacion masivos no impresos, para transmision y

difusion de actos de culto,

DECIMA TERCERA .- La reforma significd un avance muy importante en la vida juridica
y politica de nuestro pais, pero la obra esta incompleta, pues aun ni se expide el
reglamento que debera cuidar asuntos trascendentes, como son la existencia de un
organo especial que aplique la ley, cuide de los términos estipulados en ella. e
inclusive, tenga facultades sancionadoras para los casos de incumplimiento o violacién

de ta misma.
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