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INTRODUCCION

Cotidianamente y observando a nuestro alrededor, nos damos
cuenta que existen muchos nifios de diferentes edades deambulando,
trabajando en lo que puedan para poder subsistir, divirtiendo a los
transeuntes, tragando fuego, exponiendo su vida incluso, hasta

robando para poder tener algo que comer y donde dormir.

La interrogante seria, el por que es de quec se suscita este
fenomeno, cuales son las causas que orillan que muchos nifios salgan
de sus hogares para adoptar como hogar propio las coladeras,

alcantarillas, y banquetas de nuestra ciudad.

Es precisamente, esto, lo que se va a intentar descubrir durante
todo el desarrollo del presente trabajo, buscar los factores juridicos,
psicoemocionales y sociales que influyan; asimismo, se intentara dar
respuesia y posibles soluciones, considerando el actuwar de las
autoridades que estan facultadas legalmente para evitar v controlar

este fenomeno.



Muchos pensardn, que no tiene caso, realizar una investigacién
de campo para tratar de ver cuales son las consecuencias que trae
consigo cstc fendmeno, pero consideramos que es lo principal, pues
nos cansamos de repetir que los nifios seran nuestro futuro, pero si
ellos, al vivir la nifiez, toman actitudes de adulto, nunca podrin
llegar a sus metas, pues su mentalidad esta mas preocupada por saber
que podrad comer maifiana, a intentar imaginar lo que llegaran a ser de

grandes. .

Otro problema, 'que va a intcntarse descubrir, es el
comportamiento que tenemos todos ante este hecho, que es consciente
para muchos, pero poco preocupante, sin saber que si les diéramos la
mano a esos pequefios, gue en la mayoria de las veces han sido
brutalmente golpeados por- sus padres, estariamos evitando a un

delincucante en ¢l futuro.

Para obtcner todo lo antes dicho, se acudiran a las autoridades
que tienen conocimiento de e¢stos maliratos (Agentes del Ministerio
Puablico, Jueces), asi como a las Instituciones que fueron creadas
principalmente para dar ayuda y apoyo emocional, psicolégico y
médico de estos indefensos (Albergue Temporal de la Procuraduria
General de la Republica, Centro de Atencién para la Violencia

Intrafamiliar, D.1.F.) etc,

De igual forma, se intentari saber en que aspectos esta fallando

nuestro sistema tegal, por que no se ha podido aminorar el problema



de el maltrato al menor, v por gue hasta nuestros tiempos, no han
intentado en crear un organismo que se dedique exclusivamente a
verificar los hogares de nuestro México, pues si ¢n algin momento los
padres, se dieran cuenta que los nifios en realidad estan siendo
protegides, no con leves muertas, sino con hechos, tal vez el indice de
lesionados ¥ de muertos seria, menor, asi como el indice de
delincuencia juvenil, de mujeres adolescentes embarazadas, de

jovenes drogadictos y por que no decirlo, hasta de indice de suicidio.

Otro aspecto que se cstudiara muy a fondo, seranm las consccuencias
psicoldgicas que sufren estos menores, cuando son objeto de lesiones,
vy por que no decirlo, sc intentara dar las soluciones a los mismos.

De igual modo, se estudiara la psicoldgia del agresor, cuales son sus
motivos parz realizar ese tipo de conductas antisociales y delictivas,
v ¢l modo en que sec

les podria avudar.

También nos abocaremos a la manera en que la legislacidnm civil
protege al menor en su persona, en sus bicoes; y las institucioncs que
fueron creadas con el objetivo principal de que los menores sean

protegidos.

Aludiremos, del mismo modo, a estudiar la legislacidon penal para
verificar en qué aspectos esta fallando, y cudles son los medios
juridicos que resulten ser mas efectivos para poder aminorarse el

indice de maliratamienio al menor.



A. Concepto degmaitico del delito.

Casi todos los autores han pretendido establecer un concepto de
delito de caracter universal, capaz de resistir a las variaciones de la
ética y a las distintas civilizaciones, pero lo @inico que han logrado, cs

proporcionar muchas polémicas.

Rossi, en su teoria sobre el derecho de penar, considera al delito

como "el quebrantamiento de un deber"!.

En este aspecto olvida establecer lo que significa un "deber”,
pues si bien es cierto, existen deberes gue escapan de la accidn penal,

por e¢jemplo: un deber de caridad.

Garédfalo, considera al delito como wuna "violacion del
sentimiento”, que estan constituidos por sentido moral, cuya violacidén
s¢ considera delito. Establece que los sentimientos fundamentales son:
el de piedad y ¢l de probidad. El primero impide cometer actos daflosos

en contra del patrimonio ajeno?.,

Al parecer, consideramos que los delitos violan sentimientos, pero
si solo no se constituye un delito, aparte se tiene que atentar contra el

derecho.

| pellegrino, Rossi "Traité de Droit Penal’, ed. 28. Editorial Harpe, Parfs 1872, p.
45,

2 ¢it. por Martinez Prieto, Marcial "La actitud social frente al delito”, ed. 3&.
Editorial Imprenta, Nacimiento, Santiago-Chile 1931, p. 75.




Por otra parte, el alemdn Von Liszt, define al delito como "el
hecho humano, contrarie al orden juridico ilicito y culpable”? . Si

faltara alguno de estos tres elementos, no hay delito.

El hecho, en general es todo cambio o mutacién en ¢l mundo
exterior. E! hecho, desde el punto de vista de derecho, es la
manifestacién de voluntad, mas el resultado, de¢ tal modo que los

elementos constitutivos del hecho son:

1. La manifestacion de la voluntad; y

2. El resultado, es decir el cambio al mundo exterior.

Faltande, estos dos clementos, no han hecho, o e¢n su defecto, si
no existe el primero "que es manifestaciéon de voluntad”, seria un
hecho de¢ la naturaleza, situacién, que no nos interesa.

Estos dos elementos tienen que estar en relacién de causa a efecto
{nexo causal), siendo causa la manifestacién de voluntad y siendo

efecto el resultado.

LLa manifestacién de voluntad, debe ser propia, libre de toda

coaccion, va sea fisica o pasiquica. . e m

Que sea propia, quiere decir que sea la actuacion personal del

individuo, trascendente del mundo exterior.

3 Idem, p. 84.




La manifestaciéon de la voluntad debe tener un motivo, un mévil,
a tal punto, que la idea de motivo sea inseparable de la manifestacién

de voluntad.
Las fases de 1a manifestacion de la voluntad son:

- El razonamiento, y

- La reaccién,

El razonamiento da por resultado una determinacion tomada del

cerebro y comunicada a los masculos,

La reaccidon es el acto, en virtud del cual nos decidimos a

manifestar exteriormente nuestra voluntad.

Por lo que se refiere al resultado, como va habiamos dicho con
antelacion, es el cambio producido en el mundo exterior, por medio de

la "accién o de la omision”.
Por accion, entendemos causar voluntariamente un resuitado.
Por omisién, entendemos el no evitar por medio de una

manifestacion de voluntad, que se produzca ¢l resultado quec se debid ¥y

se pudo impedir.



Carrara definia al delito como "la infraccion de la ley del Estado,
promulgada para proteger la seguridad de los ciudadanos, resultante de
un acto externo del hombre positive o negative, meralmente imputable

y politicameniec dafioso™? .

Marx Ernest Beling, autor aleman define al delito como "accidn

tipicamente antijuridica y culpable"5 .
De acuerdo a osta definicién tenemos como clementos:

a) Conducta (accidén u omisién)
b) Tipicidad (tipicamente)
¢) Antijuricidad (antijuridica)

d) Culpabilidad (culpable)

Luis Jiménez de AsGa, autor espafiol, en su libro denominado "La
ley vy el delito”, sefiala que el delito "es el acto tipicamente
antijuridico, culpable, sometido a veces a condiciones objetivas de

punibilidad, imputable a un hombre y sometido a una sancién penal™t.

Dicha defipicidon tiene varios elementos:

1. Conducta o heche . e = -

4 Idem, p. 88.

5 Cit. por Porte Pettit, Candaudap Celestino. “Apuntamientos de !a parte General
de Derecho Penal’, ed. 88. Editorisl Porrua, México 1983, p. 200.

& Jiménez de Asua, Luis. "La ley v el delito”, ed. 28, Editorial Porrua, México
1954, p. 465
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Tipicidad
Antijuridicidad

Imputabilidad

=

5. Culpabilidad
6. Punibilidad

Todos, y cada uno de éstos eclementos serin estudiados a

continuacion de este apartado.

I. La conducta

Consiste en un comportamiento humano, voluntario o

involuntario, encaminado a un propdsito.

La conducta serad delictuosa cuando:
a) Sea por accidén

b) Sea por omisién

Por accion: Esta consiste en un movimiento corporal voluntario
que infringe una norma penal prohibitiva, es decir, que viola un

precepto penal que prohibe precisamente esa actividad.

Por omisién: La omision delictuosa se¢ configura por una
inactividad voluntaria o iavoluntaria que infringe una norma de

caracter impositivo.



En otras palabras, consiste en up "no hacer" voluntario o

involuntario, que infringe una norma que ordena o manda una

determinada actividad.

II. Tipicidad

Habra tipicidad cuando una conducta encuadra totalmente en el

tipo penal, previsto en la Ley penal, o en una Ley especial, que prevé,

un delito.

El Tipo: Es la descripcién legal de wun comportamiento

considerade como delictuoso.

Es la hipdtesis legal que prohibe u ordena una determinada

conducta.

3. Antijuridicidad

Eugenio Rail Zaffaroni expresa:

"La antijuridicidad es, pues, ¢! choque de la conducta con el
orden juridico, entendido no sdélo coomo un orden normativo, sino

como un orden normative y de preceptos permisivos y ¢l método por el

cual se comprucba la presesncia de la antijuridicidad consiste en la




constatacion de la conducta tipica, no esta permitida por ninguna

causa de justificacion en ninguparte del orden juridico."7 .

La antijuridicidad es puramente objetiva, material y externa,

atiende sdélo al acto, a la conducta material.

Si esa conducta no estd protegida por ninguna causa legal que la

justifique, entonces es antijuridica.

Las causas de licitud o también conocidas como causas de
justificacién o excluyeates de responsabilidad penal®, las cuales

tienen el poder de excluir la antijuridicidad de una conducta tipica.

Estas se encuentran previstas en nuestro Codigo Penal Vigente
en su numeral 15, que mas o menos menciona lo mismo, que el

anterior, pues dicho precepto ha sido reformado.
A grandes rasgos citaremos que las causas de justificacion son:

1) Legitima defensa
2) Estado de necesidad
3) Cumplimiento de un deber

.4} Ejercicio de un derecho.

7 Zarraroni, E ugenic Ratl,m Manual de Derecho Penal’ Parte General, ed. 38.
Editorial Cdrdenas editor y distribuidor, México 1994, p. 512



En nuestra legislacidn penal vigente, se mencionan todas y cada
una de las antes indicadas, para ¢llo, transcribiremos textualmente lo

c¢ontenido en el art. 15.

"El delito se excluye cuando:

v

“I. El hecho se realice sin intervencion de la voluntad del agente;

“II. Falte alguno de los elementos del tipo penal del delito de

que se trate;

“II1. Se actie con ¢l consentimiento del titular del bien juridico

afectado, siempre que se llenen los siguientes requisitos:
“a) Que el bien juridico sea disponible;

“b) Que el titular del bien temga la capacidad juridica para

disponer libremente del mismo v,

1 - . ;e . .
‘¢)Que¢ ¢l consentimiento sea expreso o tacito y sin que medie

algiin vicio; o bien, que el hecho se realice en circunstancias



tales que permitan fundadamente presumir que, de haberse

consuttado al titular, éste hubiese otorgado ¢l permiso.

“IV. Se repela una agresién real, actwal o inminente y sin
derecho, en proteccién de bienes juridices propios o ajenos,
siempre que exista necesidad de la defensa y racionalidad de los
medios empleados y no medie provocacion dolosa suficiente e
inmediata por parte del agredido o de la persona a quien se

defiende. (Legitima defensa)

“V. Se obre por la necosidad de salvaguardar un bien juridico
propio o ajeno, de un peligro real, actual o inminente, no
ocasionado dolosamente por el agente, lesionado otro bien menor
o igual valor que ¢l salvaguardado, siempre que el peligro no sea
evitable por otros medios y el agente no tuviere el deber juridico

de afrontarlo; (Estado de necesidad)

“VI. La accidon o la omisién se rcalicen, en cumplimiento de un
deber juridico o en ejercicio de un derecho, siempre que exista
necesidad racional del medio empleado para cumplir el deber o
ejercer ¢l derecho, y que este ¢ltimo no sc realice con ¢l solo
proposito de perjudicar a otro; (Cumplimiento de un-deber- o

ejericicio de un derecho).

“VII. Al momento de realizar el hecho ripico, el agente no tenga

la capacidad de comprender el caracter ilicito de aquél o de¢




conducirse de acuerdo con esa comprensién, en virtud de padecer
trastorno mental o desarrollo intelectual retardado, a no ser que
el agente hubiere provocado su trastorno mental dolosa o
culposamente, en cuyo caso responderd por el resultado tipico

siempre y cuando lo haya previsto o le fuere previsible.

Cuando la capacidad a que se refiere el parrafo anterior sélo se
encuentre considerablemente disminuida, se estard a lo dispuesto

en el art. 69-Bis.
“VIII. Se realice la accion o la omisién bajo un error invencible;

“a)Sobre alguno de los elementos esenciales que integran el tipo

penal; o

“b) Respecto de la ilicitud de la conducta, ya seca porque el
sujeto desconozca la existencia de la ley o el alcance de la

misma, o porque ¢l sujeto crea que su conducta estd justificada.

Si los errores a que s¢ refieren los incisos anteriores son
vencibles, se estziyd a.lo dispuesto por el articulo 66 de éste

Cédigo;

“1X. Atentas las circunstancias que concurren en la realizacion de

una conducta ilicita, no sea racionalmente exigible 2l agente una



conducta diversa a la que realizé, en virtud de no haberse podido

determinar a actuar conforme a derecho; o

“X. El resultado tipico se produce por caso fortuito.”

4. Imputabilidad.

La imputabilidad "¢s la capacidad de querer y de entender en el

campo del derecho penal”.
La imputabilidad se configura por 2 capacidades del sujcto:

1) Capacidad volitiva (Voluntad o querer)

2) Capacidad intelectual {(Entender)

Para que un sujeto sea imputa,ble‘se requiere que el mismo no este
afectado de su capacidad de querer o de entender. En consecuencia, si
un sujeto se¢ encuentra afectado de su capacidad volitiva o de
entendimiento, o incluso de ambos, si reaiizs una conducta tipica y
antijuridica, el Estado no le puede reprochar la misma, por que—no-es
culpable penalmente, ya que en ¢! momento de los hechos era

inimputable.




5. Culpabiiidad.

Cuando una conducta adn siendo tipica,, antijuridica e imputable
"No hay intencién o imprudencia”™ dicha conducta no es delictuosa,

entendiendo que hay Inculpabilidad.

Por lo contrario, se demuestra un nexo intelectual o emocional
dcl sujeto can el acto, hay culpabilidad, ya sca por dolo o culpa. Es
bueno precisar que de acuerdo a la doctrina mexicana la culpabilidad
tiene dos formas las cuales son: dolo, culpa y preteritencion. Pero el
articulo 122 del Cédigo de Procedimientos Penales del Distrito
Federal, y su correlative 168 del Coédigo Federal de Procedimientos
Penales en su fraccidén III establecen que ¢l dolo y la culpa constituyen

elementos del tipo el cual a su letra dice:

“El ministerio piblico acreditara los ¢lementos del tipo penal de
que se trate la probable responsabilidad del inculpado como base de
ejercicio de la accidon; y la autoridad judicial, a su vez, examinari si
ambos requisitos estan acreditados cn autos. Dichos elementos son los

siguientes:
“III.- La realizacién dolosa o culposa de la accién y omisién,...]
Por lo que se reficre a la culpabilidad, ¢s importante sefialar que

hay tres causas que la eliminan y que por el contrario es cuando existe

la Inculpabilidad.
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1) Caso fortuito.
2) Error de¢ hecho esencial ¢ invencible.

3) Coaccidn sobre la voluntad o no exigibilidad de otra conducta.

Caso fortuite: Es un acto realizado por el hombre en el que no
existe ni intencidon .ni imprudencia, pero no obstante ello, se

realiza una conducta tipica y antijuridica.

Error de hecho esencial e invencible: Es una falsa creencia de la
realidad. En el error el sujeto cree pero falsamente, esa creencia
no puede ser vencida por su mente, de ahi que sea esencial e

invencible.

Este tipo de error de hecho esencial e invencible origina las
causas de Justificacién putativas o imaginarias siendo las
siguientes:

1. Legitima Defensa putativa o imaginaria,

2. Estado de necesidad putativa o imaginaria.

3. Cumplimicnto de un deber putativo o imaginaria.

4. Ejercicio de un Derecho putative o imsginario,

Todo esto previsto en nuestro Cédigo en el art. 15, antes

multicitado y transcrito.



3) Coaccién sobre la voluntad o no exigibilidad de otra conducta:
Si un sujeto cjerce violencia moral o fisica sobre otro, para que
este Gltimo realice una conducta delictuosa, si se consuma la
misma habra delito, pero el cuipable es ¢l inducior coaccionador,
no asi el coaccionado, debido a que realiza la conducta sin

intencidn.
6. Punibilidad.

Este es considerado como un clemento positive del delito, v su
elemento negativo son las Excusas absolutorias que mas adelante

citaremos.

La punibilidad es la sancién en abstracto, la que esti establecida
en la ley, 1a seflalada por el legislador.
En cambio, la sancion en concreto, la que impone ¢l juzgador, la

seflalada precisamente en sentencia es conocida como Pena.

Por lo contrario las Excusas Absolutorias son "“aquellas gque
dejando subsistente el cardcter delictuoso de la conducta o hecho

impiden la aplicacién de la punibitidad.

Las excusas absolutorias estin previstas en la ley fueron creadas
por el legislador para dejar sin castigo al sujeto que es de minima

peligrosidad o bien cuando ¢s innecesaria ¢ irracional imponerie una
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pena de prision, ejemplificindolo mencionaremos algunos articulos

aplicables a lo antes citado.

Art. 5§5: "Cuando por haber sufrido el sujeto activo
consecuencias graves en 3u persona o por su senilidad o su
precario estado de salud, fuere notoriamente inneccsaria e
irracional la imposiciéon de una pena privativa o restrictiva de’
libertad, el juez, de oficio o a peticién de parte motivando su
resolucién podra prescindir de ella o substituirla por una medida
de seguridad. En los casos de senilidad o precario estado de

salud, el juez se apoyarad siempre de dictdmenes de peritos”.

Art. 375: "Cuando el valor de lo robado no pase de diez veces el
salario, se¢a restituido por el infractor espontincamente y pague
éste todos los dafios y perjuicios, antes de que la autoridad tome
conocimiento del delito, no se impondrd sancién alguna, 3i no se

ha ejecutado ¢l robo por violencia".

Art. 333: "No cs punible ¢l aborto causado s6l0 por imprudencia
de 1a mujer embarazada, o cuando el embarazo sea resultado de
una viclaniézn".

R

B. Concepto legal del delito.

Su definicion !a establecce ¢l articulo 7 que dice: "Es el acto u

omision que sancionan las leyes penales™.




El delito es:

“I. Instantineo, cuando la consumacién se agota en el mismo
momento en que s8¢ han realizade todos sus elemecntos

constitutivos;

“Il. Permanente o continuo, cuando la consumacién se¢ prolonga

en el tiempo, ¥y

“IIT1. Continuwado, cuando con unidad de propésito delictivo y

pluralidad de conductas se viola ¢l mismo precepto legal.

A su vez, el Cédigo Penal establece .qué las acciones y omisiones
delictivas  solamente pueden estar realizadas dolosa o

culposamente, excluyendo la preterintencionalidad.

Art. 9: "Obra dolosamente el que conociendo los elementos del
tipo penal, o previniendo como posible el resultado tipico, quiere

0 accpta la realizacién del hecho descrito por la ley, y

®Obra culposamente el que produce ¢l resultado'tipico, que
no previé siendo previsible o previé confiade en que no se
produciria, en virtud de la violacién a un deber de cuidado, que
debia y podia observar segidn las circunstancias y condiciones

personales”.
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Como vemos, la ley excluye el delito preterintencional, el cual
consistia en: El sujeto realiza una conducta delictuosa, y el

resultado que obtiene es mayor al que él pretendia obtener”.

C. Clasificacion de los delitos de acuerdo al Cédige Penal

Vigente.

Para realizar este apartado, se realizé una investigacién, para
saber cuales fueron 'la "Exposicion de Motivos", que c.)riginé que
se¢ clasificaran los delitos en graves y no graves, asistiéndonos
para ello en lo que expuso el C. Presidente de la Repiblica para
¢se propdsito.

Transcribiendo completamente la Exposicién de Motivos, con el A

anico fin, de percatarnos el criterio tomado en cuenta.

"El respeto irrestricto por los derechos humanos y las garantias
procesales han sido una de las prioridades mis evidentes de la
administracion a mi cargo. Muestra de ello son las diversas reformas
constitucionales y legales que s¢ han promovido ante ese H. Congreso
de la Unién, tanto para Iz crezsida de organismios encargados de la
vigilancia de dichos derechos, como las diversas reformas a la
legislacion penal que garantizan su respeto. La necesidad de proteger
mejor las garantias individuales estimulé la creaciéon de la Comisién

Nacional de Derechos Humanos, su elevacién a rango constitucional



como organismo con recomendaciones auténomas, asi como el

establecimiento de 32 comisiones en las entidades federativas.,

Las reformas constitucionales en materia penal recientemente
aprobadas, toman en cuenta las condiciones socioecondmicas del
procesado para garantizar la reparacion del dafo, permitiéndole
obtener su libertad provisional de acuerdo con la ley, cuando no se

trate de delitos graves o de delmcuencm organizada.

En el ambito de las garantias procesales, el 10 de enero de afio en
curso se publicaron en ¢l Diario Oficial de la Federaciéon diversas
reformas a la legislacion penal con ¢l propésito de actualizar las leyes -
penales a los articulos 16, 19, 20 y 119 de la Constitucién Politica de
los Estades Unidos Mexicanos, modificados en scptiembre ds 1993,
entre tas cuales destacan las previsiones del parrafo quinto del articulo
16 y de¢l parrafo primero de la fraccién I del articulo 20, en el scnfido

de que la ley prevea cuales conductas se consideran delitos graves.

Para ello, el legislador se dio a la tarea de precisar los delitos
que, por afectar de¢ manera importante valores fundamentales de !a
sociedad, se deberdn calificar cou:o delitos graves tanto a nivel federal
como de fuero comin, y que por ende no les es aplicable ¢l bencficio
de la libertad caucion‘al. Esta clasificacidn quedé plasmada en los
articulos 194 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales y 268 del
Cédigo de¢ Procedimicntos Penales para ¢l Distrito Federal. Sin

embargo, debido a la complejidad de la reforma de la legislacién penal



publicada en enero del afio en curso, se omitié incluir a la tortura,
como delito grave, en el articulo 268 del Cédigo de Procedimientos

Penales para el Distrito Federal.

En este contexto la Comisién de Derechos Humanos del Distrito
Federal, ha planteado la conveniencia de incluir dicho delito, con
objeto de que quienes lo comentan no puedan gozar del beneficio de
libertad provisional bajo caucién. Al efecto, ¢l Ejecutivo a mi cargo ha
estimado conducente recoger ¢l planteamiento del organismo protector
de lc.m derechos humanos, toda vez que la tortura es uno de los delitos
mas comunes condenables porque lesiona la dignidad y la integridad
fisica y moral de las personas, asi como los valores fundamentales de

justicia y libertad que deben respetarse en todo Estado de Derecho.

Adicionalmente, y a partir de un anélisis compiementario se ha
ponderado la necesidad de proponer que sean incorporados a dicho
precepto varios delitos que deben ser considerados graves, tanto por
sus caracteristicas en relacién al sujeto pasivo y active, como en
funcién del bien juridico tutclado. Estos son: evasiéon de presos,
corrupcién de menores, trata de personas cuando se haga uso de la
violencia o intervenga un supervisor pablico, explotacion del cuerpo de
un menor de edad por medio del comercio carnal, despojo reiterado de
inmuebles urbanos en el Distrito Federal y ¢ncubrimiento cuando se
trate de cualquiera de los delitos calificados como graves por ¢l propio

Cédigo.
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En ese mismo sentido, se¢ propone ajustar el articulo 268 bis del
citado ordenamiento procesal para ¢l Distrito Federal, que contempla
los casos de delito flagrante o de urgencia en que podrd duplicarse el
plazo de cuarenta y ocho horas durante el cual el Ministerio Publico

podra retener a los indiciados tratindose de delincuencia organizada.

Asi mismo, la presente iniciativa propone reformar los péarrafos
cuarto y quinto del articulo 286 bis del propioc Cédigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal, con ¢l propésito de
agilizar los procedimientos de averiguacién previa y los procesos, a fin
de llegar lo més pronto posible a la solucién que convenga a los fines
de seguridad y de justicia en cada caso, en bencficio tanto de quienes
sean sujetos procesales, como de la sociedad. En dicho articulo se
reguian los plazos que tiene el juzgador para radicar un asunto que le
fue turnado y para ordenar o necgar la aprch'ensién, reprehension y

comparecencia solicitada por ¢l Ministerio Pablico,

Los plazos antes mencionados consisten, en caso de consignacién
sin detenido por delito no grave o delincuencia organizada, en ¢l que el
juez tiene tres dias habiles para dictar auto de radicacién, contados a
partir del momenio en que se hubiere heche la consignacién, y cince
‘ dias habiles, cont-ados a partir de la fecha en que se haya acordado la

radicacion, para ordenar o negar la aprehensidn.

La opinién general sobre los plazos referidos, ha sido en el

sentide de que son excesivos y propician impunidad, considerando que
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abren la posibilidad de que se evada la accién de la justicia, aunado a
que tomando en consideracién que el hecho de radicar un asunto cs
36lo un triamite procedimental para dar entrada a2 un caso turnado al
juzgado, y que el juzgador no tiene que hacer valoracién juridica
alguna, asimisme que la resolucidon sobre la solicitud de una orden de
aprchensiéon rcaprehensién o comparecencia, adn cuando el juez debe
valorar los elementos de prueba que aporta el Ministerio Pablico pa-ra
apoyar un pedimento no es entendible en un tiempo mayor que el
necesario para dictar auto de formal prisién o de libertad por falta de

elementos.

Por ello, se proponc que la resolucién del auto de radicacidn
tenga un plazo de un dia, y la orden o denegacién de la aprehension,
reaprehensién o comparecencia se resuelva dentro de tres dias.

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en lo dispuesto en
la fraccién I del articulo 71 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, me permito someter a la consideracién de este H.
Congreso de la Uni'én, 'por el digno conducto de ustedes, CC.

Secretarios la presente iniciativa de ley".

. "El presente decrete e¢ntrard en viger al dia siguiente de su
publicacidn en el Diario Oficial de la Federacién..."’
Todo lo antes citado, fue transcrito fielmente con el propésito, de

percatarnos, cuales fueron los fundamentos legales gque fueron tomados
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en cuenta, para que se realizard la clasificacion de delitos en graves y

no graves.
1. Graves

De acuerdo al precepto legal 268 del Cddigo de procedimientos
penales para ¢l Distrito Federal, y el articulo 194 del Cédigo Federal

de Procedimientos Penales son delitos graves:

.." Para todos los ecfecctos legales, por afectar de manera
importante valores fundamentales de la sociedad, se clasifican

como delitos graves:

1. Homicidio por culpa grave, (Art. 60, parrafo tercero)
Terrorismo, (Art. 139, parrafo primero)

Sabotaje, (Art. 140, parrafo primero)

Evasién de presos, (Art. 150 y 152)

Ataques 2 las vias de comunicacién (Art. 158 y 170)
Corrupcion de menores, (Art. 201)

Trata de personas, (Art. 205, parrafo segundo)

- B B - N I . T+ ]

Explotacidé: del cuerpc :de un menor de edad por medic del
comercio carnal, (Art. 208) . - e
9. Violacién, (Arf. 265,266, y 266 bis)

10. Asalto, {Art. 286, parrafo segundo y 287)

11. Homicidio (Art. 302 con relacién al 307,313,315 bis, 320 y
323)




12. Secuestro, (Art. 366 cxcepto parrafo antepeniltimo)

13. Robo calificado, (Art., 367 en relacién con ¢l 370, parrafos
segundo y tercero, cuando ademas se realice en ;:ua]quicra de
las circunstancias s¢fialadas en los articulos 372, 377, 381
fracciones VIII, IX, y X y 381 bis)

14, Robo, (Art. 371 parrafo Gltimo)

15. Extorsién, (Art. 390)

16. Despojo, (Art. 395 tltimo pirrafo todos del Codigo Penai
para el D.F. en materia de fuero cdmim, y para toda la
Reptblica en materia de fuero federal)

17. Tortura, {Art. 30. ¥y 50. de¢ la Ley Federal para Provenir y

Sancionar la Tortura.

Todos los sefialados, no podran _en'ningﬁn caso gozar del

beneficio de libertad cauciopal.
2. No graves.

Los delitos no graves, por exclusion son: Aquellos que no se¢
encucniran cstablecidos en los articulos 268 del Cédigo de
Procediniientos Penales para ¢l Distrito Federal, y 194 del Cddigo
Federal de Procedimientos Penales, y que como caracteristica

particular, ¢s de que no gozan de la libertad bajo caucidn.

Ademis, que son los considerados, de acuerde al criterio de

nuestros legisladores "que no afectan los intereses de la sociedad”.




D. Concepto legal de punibilidad.

Estrictamente no existe un concepto legal de la punibilidad, pero
doctrinianamente, sabemos que es uno de los elementos positivos del
delito, y que nccesariamente para su cxistencia se requiere de una

actividad o hecho tipico, antijuridico, culpable y punible.

La punibilidad e¢s entendida como la consecuencia de la
realizacién de un delito, sin embargo existen autores que intentan

definirla.

Francisco Pavén Vasconcelos la define como: "La amenaza de
pena que ¢l Estado asocia a la violacién de los deberes consignados en
las normas juridicas, dictadas para garantizar la permanencia del orden

social"® .

Por su parte Jiménez de Asta, la define como: "El caridcter
especifico del crimen, pues s6lo es delito el hecheo humano que al

describirse en la ley recibe una pena”® .

8 pavén Vasconcelos, Francisco. "Manual de Derecho Penal Mexicano, ed. 58.
Editorial Porrua, Meéxico 1982, p. 421.

9 0p. Cit. Jiménez de Asua, Luis. p. 458.




Entre los penalistas mexicanos, Fernando Castellanos ¢ Ignacio
Villalobos indican, que la punibilidad no forma parte del delito, sino

que ¢s una consecuencia,

Por nuestra parte, sefialamos que la punibilidad es la sancién es
abstracto, que es establecida por el legislador, y que al ser tomada ¢n
cuenta por ¢l jucz, para poder imponer una pena, al presunto infractor

de la ley penal.

La punibilidad, como ya hemos hablado en el apartado que
antecede, tiene un aspecto negativo, la cual es (excusas absolutorias)

las cuales producen la inexistencia del delito.

Jiménez de Asta las define como: "Son causas de impunidad las
que hacen que un acto tipico, antijuridico, imputable a un autor o

culpable, no se asocie pena alguna por razones de utilidad pablica®1 .

Castellanos Tena, dice que la punibilidad ¢s una consecuencia del
delito, pero precisa que se habla de ausencia de punibilidad cuando,

realizando un delito, 12 ley no e¢stablece la imposicién de 1a pena.

Entendemos en si, que lz punibilidad s¢ considera como necesidad

y posibilidad concreta de la aplicacién de la pena.

10 rdem, p. 465.
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E. Concepto doctrinal de:
1. L.a sancion.

Un fendmeno juridico contiene tres conceptos fundamentales: el

supuesto juridico, la consecuencia de derecho y el sujeto o persona.

Lo que nos interesa de estos tres conceptos, son las
consecuencias de derecho, por contener la sancién, ta cual es definid=
como "¢l resultado juridico que el incumpitmiento de un deber produce

en relacién con ¢l obligado™!

La sancion es sélo ¢l resultado de una norma, y la coaccién es la

aplicacion forzada de la sancidn.
Resumiende lo anterior, concluimos que la norma juridica penal,
es por excelencia la més sancionadora por que siempre esta

acompafiada del elemento coaccidn.

‘. : 8in embargo, existen otros conceptos como ¢l siguiente:

11 Garcia Maynez, Fduardo. “Introduccidn al estudio del derecho’ ed. 3&.
Editorial Porruva, México 1949, p. 297.
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"Sanciéon: Es cuando sc trata de 1a conducta antijuridica, sancidn

€8s sinonimo de pena o represion” iz,

Lo cierto es, de que en la vida practica el término sancién, es

considerado como sinénimo de "pena”.
2. La pena y la medida de seguridad.

El término pena significa "Sancidén juridica aplicable al que vioia

la norma juridica™13

Pero como todo término, ha tenido su evolucion de acuerdo al
tiempo y época de aplicacién, por ello, es de que algunos autores, la

determinan como "consecuencia necesaria de un delito™4,

Otros, como los positivistas, la definen, como un medio de
defensa, y no va a buscar su causa en la culpa del individuo, sino en la

peligrosidad det individuo.

Muchos otros, dicen que e¢s "un mal dirigido hacia todos ios

individuos de una Sociedad"15

12 Ramirez Gronda, Juan D. "Diccionaric Juridica”, ed. 48. Editorial Claridad,
Argentina 1994 p.292.

13 rdem, p. 267

14 gpler, Sebastidn, "Derechg Penal’, ed. 58. Editorial Claridad, Tomo IL,
Argentina Buencs Aires 1951, p. 392

15 rdem
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Sin embargo, nosotros participamos, en la idea concebida por
Garcia Maynez, ¢s decir, que €3 una consecuencia de una violaciéon al
derecho, y que tiene como principal fin, poder garantizar 1a paz social,
y que lleva consigo la “coaccién”, "que es la aplicacion forzosa de la
ley” a través de la observancia del Estado, el cual crea los medios para

su cumplimiento.

La pena no cura el mal, sélo es reaccion contra ¢l que incurre en
un delito. La ley responde sometiendo a éste coactivamente a su

imperio. Es el unico medio para reafirmar el poder del Derecho.

Por lo que se rcficre a la "medida de seguridad®, iniciaremos que
Ferri fue el formal precursor de la medida de seguridad, aunque
hubieron otros que son considerados como precursores, tal es ¢l caso
de Becaria y Filangieri,, pero es hasta la .llegada de 1la Escuela
Positiva, en donde llega la medida de seguridad a consolidarse como

institucidn.

Existen muchos autores, que dicen que la pena y la medida son
iguales, lo cierto es de que ticnen semecjanzas y diferencias, y las

invocaremos a continuacién.

Su similitud, es, de que ambas tienen su origen en la ley, pero su
diferencia, es de que la pena, es resuitado de un hecho ilicito, e¢s una
consecuencia juridica, es sancién, y la medida de seguridad no ¢s una

consecuencia desde ¢l momento en que no ¢s una sancidén.
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Las medidas de seguridad no son consecuencia juridica de la

infraccién porque pueden aplicarse donde no hay delito.

La pena lucha contra !a tendencia al crimen, la prevencién en la
pena ¢s accidental y se realiza después de consumado el acto criminal,
en la medida de seguridad la prevencién es esencial y se realiza con

antelacidn al acto que merma la tranquilidad social.

Un factor que distingue a la medida de seguridad y pena, es el fin
dec ambas, mientras que el fin principal de la pena es la represién, el

de la medida, es la prevencion.

Otra diferencia, seria, dado el caracter intimidatorio de la pena,
sc pretende contener la delincuencia mediante la ¢jemplaridad,
siguiendo el viejo sistema de infundir temor a los integrantes de la
sociedad con el objeto de evitar la realizacién de actos criminales
futuros. En contraste, la medida de seguridad recaliza la defensa soc_ial

sin permitir ¢! ataque, por ser expresamente preventiva,

La .pena castiga lo consumado, mientras la medida de seguridad
prevé la posibilidad de peligro en la consumacién, ésta no regquicre-de
la presencia del acto delictuoso para existir, y la pena, no existiria, si

no hubicra delito.
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Una diferencia mas entre pena y medida de seguridad consiste en

el ambito de aplicacién de cada una de cllas.

La primera, sélo es aplicable a la persona fisica y nunca a la
persona moral, en cambio la medida de¢ scguridad ¢s aplicable tanto a

la persona fisica como a !a moral.

A todas las diferencias anteriores, hay que agregar la referente al
sujeto, la pena se dirige sélo al criminal, pricticamente, o sea, al
sujet'o que ha delinquido, en cambio, la medida de seguridad se funda
cn la evidencia de peligrosidad, de lo que se desprende que ¢l sujeto se

ella no es el criminal, sino ¢l hombre.

_ Otra distincidén cntre las instituciones th estamos e¢studiando, es
la duracién de ambas, la pena ¢s determinada mientras que la medida ~
c¢s indefinida. En nuestro régimen penal actua;l aquella debe estar
prescrita en la ley y determinada en su duracién, la medida no requicre

necesariamente ¢sa determinacién.

También en cuanto al valor que tutelan la pena y la medida de
seguridad, encontramos que la primera se clasifica por los bienes
juridicos que atacan, y la secgunda se¢ divide segun el mal fisico,

psiquico o ético.

Pero desafortunadamente, todas e¢stas diferencias son sélo

contemplaciones doctrinales, pues en la vida real, ei Cédigo Penal



vigente, no es establece ninguna diferencia, y las trata

seme¢jantes.
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como

Concluiremos mencionando varios conceptos de pena y medida de

seguridad.

Pena: "Es ta relacién social juridicamentec organizada contra ¢l

deliton1®

Pena: "Es el castigo legalmente impuesto por el Estado al

delincuente para conservar el orden juridico"!? .

Pena: "Es el mal que el juez inflige al delincuente a causa de su
delito, para expresar la reprobacion sociai con respecto al acto y

autor™1®

Medida de seguridad: "Son los medios tendientes a prevenir la
delincuencia mediante el combate de la peligrosidad social

encontrada en sujetos que han llevado acabo ciertos actos de

cardcter antisocial"®,

16 Rios Murilloe, Jesus. "De las sanciones penales”, ed, 4&. Editorial Grijaivo,
Espafia 1985, p. &

17 fdem.
18 rdem. p 9.

19 Garcia Iturbe, Octavio. "Derecho Penal Mexicano’ ed. 68. Editorial Claridad,

Argentina 1967, p. 72
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Medida de seguridad: "Son especiales tratamientos impuestos por
¢l Estado a determinados delincuentes encaminados a obtener su

adaptacién a la vida social"20,

Retomando nuevamente, la idea, el Cédige Penal Vigente, cs
bueno sefialar que ¢l articulo 24, sefiala claramente las penas y medidas

de seguridad.

1. Prisién.

2. Tratamiento en libertad, semilibertad y trabajo en favor de la
comunidad.

3. Internamiento o tratamiento en libertad de inimputables y de
guiencs tengan el hdbito o la necesidad de consumir
estupefacientes o psicotropicos.

4, Confinamiento,

5. Prohibicion de ir a lugar determinado.

Sancién pecuniaria,

Se deroga (D.O.F. deil 13 de enero de 1984).

Decomiso de¢ insirumentos, objetos y productos del delito.

o -3

Amonestacidn.
10. Apercibimiento.
11. Caucidon de no ofender.

12. Suapensié;n o privacidén de derechos.

20 Cuello Coldn, Ricardo. “Manual de Derecho Penal’ ed. 28. Editorial Lumbre,
Espafia 1978, p. 89,
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13. Inhabilitacién, destitucion o suspensién de funciones o
empleos.

14. Publicacién especial de sentencia.

15. Vigilancia de la autoridad.

16. Suspensién o disolucidon de sociedades.

17. Medidas tutelares para menores.

18. Decomiso de bicnes correspondientes al enriquecimiento

’

ilicito.

Todas las medidas mencionadas, serin relativamente descritas,

Para que sepamos en quec consisten cada una de ellas.

Prisiéon: Es la privacion de la libertad corporal y su duracién sera
dec tres dias a cuarenta aiios, salvo las e¢xcepciones que sefale la

propia ley.

Tratamiento en libertad: Consiste en la aplicacién de medidas
laborales, educativas y curativas, autorizadas por la lcy e

impuestas con la finalidad de la readaptacién del sentenciado.

- Tratamiento de semilibertad: Implica alternacién de perfodos de
privacién de la libertad y de tratamiento de la libertad,—la -cual

serd aplicada seglin sca el caso en particular.

Trabajo en favor a la comunidad: Consiste en la prestacion de

servicios no remunerados, en instituciones pablicas educativas o



de asistencia social, ¢! trabajo se¢ realiza en periodos distintos al
horario de trabajo. Ademas este tipo de trabajo, pucde ser pena

auténoma o sustitutivo de la prisién o de la multa.

Confinamiento: Es la obligacién de residir en determinado lugar

o no salir de él.

Prohibicion de ir a lugar determinado: Como lo dice su nombre,

el juez, determina que un sujcto no vaya a un lugar determinado.

Sancién pecuniaria: Comprende la multa y la reparaciéon del

dafio.

La multa: En el pago de una cantidad de dinero al Esta'dc;, la cual
se fijard por dias, y que ademids no podri excederse de

quinientos, eic.

La reparacién del dafo: Comprende, la restitucién de la cosa
obtenida por el delito y si no fuere posible el pago del precio de
la misma y ademéds la indemnizacién del dafio material y moral
causado, incluyendo ¢! pago de los tratamicntos curativos, que
como consccuencia del delito, sean necesarios para |la

recuperacidén de la salud.

Las personas que tienen derecho a la reparacién del dafo, son el

ofendido, si éstc hubiese muerto, la ¢sposa, concubina y los hijos



menores de edad, y si no hay los antes citados, los descendientes

u ascendientes, que dependieran econémicamente del ofendido.

Las personas que estin obligadoq a reparar ¢l dafio son: los
ascendientes por los delitos de sus descendientes que se hallen
bajo su potestad, los tuteres por los delitos de los incapacitadqs
que se¢ hallen por su autoridad, los directores de internados o
talleres, que reciban en su lugar de trabajo discipulos o
aprendices menores de 16 afios, los duefios de empresas por los
.delitos que cometan sus trabajadores, con motivo y en el

desempeiio de su servicio.

Decomiso de intrumentos, objetos ¥ productos del delito: Los
instrumentos del delito, asi como las .cosas que scan objeto o
producto de ¢él, se decomisarén si son de uso prohibido, en el
caso que sean de uso licito, se decomisarin cuando ¢l delito haya

sido intencional.

En lo referente a los objetos o valores que se encucntren a
disposicién de las autoridades y que no hayan sido decomisados, y
no recogidos por persona alguna, serin subastados para que el
fruto de la venta, sca entregado a la persona gue tcngﬁ derecho a

recibirlo.

Amonestacion: Es 1a advertencia que ¢l juez dirige a un acusado,

haciéndole ver, las consecuencias del delito que cometid,
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excitindolo a la enmienda y conminandolo con que se le impondra

una sancidn mayor se reincide.

Apercibimiento y caucion de no ofender: E| apercibimi-cnto
consiste; en la conminacion que ¢l juez hace a una persona,
cuando ha delinquido y se teme con fundamento que ¢std en
disposicién de cometer un nuevo delito, ya sea por que él mismo
amenzza con hacerlo, o por su misma actitud, si lo reatiza, se le

considerara reincidente.

la caucién de no ofender, es cuando el juez estime que no ha
bastado con la amonestacién, y se le solicite una cauc¢ion de no

ofender.

Suspension de derechos: Esta e¢s de dos clases:

La que por ministerio de la ley resulta de una sancidon como
consecuencia necesaria dé ésta 'y la que por cons-ecuencia
nccesaria de ésta y la que -por sentencia formal se impone como

sancidn.

Publicacién .especial de sentencia: Es 1a insercién total o parcial
de ella, ¢en uno o dos periddicos que circulen en la localidad, el
juez escogera los periddicos y resolvera la forma en que debe

hacerse.
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Vigilancia de la autoridad: Esta aparece cuande el contenido de
la sentencia determine restriccion de libertad o derechos, o
suspensiéon condicional de la ejecucién de 1z sentencia, ¢l juez

dispondra la vigilancia de la autoridad sobre el sentenciado.

La wvigilancia consistird en ejercer sobre ¢l sentenciado,

observacién y orientacién de su conducta personal especializado.

Tratamientos de inimputables y de quienes tengan el habito o
la necesidad de consumir estupefacientes o psicotropicos, en
internamiento o en libertad: En el supuesto de un inimputable
que tenga que estar internado, cste serd depositado en la
institucién que sea considerada apta, para su tratamiento, en el
caso de que ¢l inimputable sea puesto ¢n libertad, la. autoridad lo
entregard a las personas que legalmente teﬁgan derccho sobre él,
siempre que se obliguen a tomar las medidas adecuadas para su
tratamiento y vigilancia, garantizando por cualquier medio, el

cumplimiento de las obligaciones contraidas.

Con esto, podemos decir, que hemos concluido con lo referente, a
las medidas de¢ seguridad, y ¢l contenido de cada una de ellas.
Al concluir este primer apartado, podemos determinar nuestro

modo de pensar, realizando las siguientes observaciones:
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El concepto de delito manifestado por el autor Jiménez de Asia, es el
mas adecuado ahnuestro derecho por lo que e¢s ¢l que mas nos
inclinamos, pues ademas él considera primordialmente la conducta del
individuo para determinar si es considerado delito o no, y no sc enfoca

a aspectos moralistas como muchos otros autores.

En lo que respeccta al estudio del delito en su aspecto positivo y
negativo, podemos decir, que consideramos que es innecesaria la
reforma realizada al articulo 15 del Cédigo Penal Vigente, pues si nos
ponémos a realizar una comparacié:i con el anterior, nos damos cuenta
que varia en su redaccidn pero el contenido 3 ¢l mismo. E incluso en
lo que varia es en su denominacidon, pues antes se le llamaban Causas
de Justificacion y ahora Causas de Licitud.

En tanto a la clasificacién en delitos graves y no graves atendiendo -
como punto de partida "la idea de afectar valo.res importantes de la
sociedad”, pensamos que ¢stén muchos que no deberian de estar, ¥ que

no estin muchos que deberian de estar.

En lo que respecta a los conceptos de sancién, pena y medida de
seguridac: concluimos, que las dos primeras en la vida real som
conceptunalizadas por sindnimos, y por lo que s¢ refiere a la medida de
seguridad, ésta como su nombre lo dice, €3 un medio para la

prevencion del delito, o bien para la readaptacion del delincuente.
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Desafortunadamente en nuestro Cédigo Penal en ¢l apartado de "penas
y medidas de seguridad”, las contemplan como sindnimos, ¥y en realidad
no es asi, pues la primera tiene por objeto sancionar al sujeto que
infringié un tipo lega, podemos entenderla como la consecucncia
juridica, en cambic la medida de seguridad no siempre pues en muchas
ocasiones ¢ésta se aplica en donde no hay delito y su fin es la

prevencion.



A.Concepto tegal de la patria potestad.

Antes de hacer referencia a esta institucién por demas interesante
es importante mencionar su significado y los diversos conceptos que

varios conocedores dan de la misma.

Por ejemplo René Dekkers menciona que el término patria
potestad es muy amplio, para la interpretacion que se le da,
determinando gue "potestad” es igual a "poder®, y patria igual a padre,
es decir que es poder que 36lo se le da al padre, situacidn contraria ya
-que también se le da a la n.ladre, Y por lo mismo existieron en su
tiempo varias proposiciones para que se realizardA un cambio a la

palabra, y se diera otra, mis cercana a la realidad.

E incluso los romanos discutian al respecto, sus argumentos eran

muy vilidos los cuales a continuacion indicaré:

"De la autoridad de los padres, en Roma ¢l poder paterno era ﬁna
continuacion del derecho de propiedad de los padres sobre los hijos, y
la mujer no--habia cesado que estar bajo el poder del padre, no era
extrafto que no participara de esta magistratura de familia®, .pero. los
principios han cambiad.o-con las cost_umbrcs, y ahora se trata de un
poder de proteccidn de los hijos, y la madre esti con justo titulo

admitida a compartirlo; los que tienen los mismos intereses deben tener
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los mismos derechos y seria muy dificil justificar la proposicién

contraria™? .

Otro claro cjemplo de la necesidad de cambiar la palabra "patria
potestad”, por otra mas adecuada a la situacidn actual es lo que

comenta Rossel y Mentha diciendo:

"No conceptualizamos ia patria potestad como los romanos,
exclusivamente atribuida al padre y establecida, sobre todo, en
interés de este wltimo. Como se ecjerce coleclivamente por ei
padre y la madre, seria oportuno tal vez renunciar a la antigua
terminologia y hablar de autoridad parental mejor que de

autoridad paterpnal"2

Dicha observacién que realizaron los estudiosos de la materia,
coincide con mi punto de vista, ya que en la actunalidad estd mas que
comprobado que la mujer ha avanzado en muchos aspectos incluyendo

en la responsabilidad para la educacién y manutencién de los nifios.

Continuaremos con algunos conceptos que dan algunos escritores

. italianos: con respecto a la. patria potestad.

2icit. por Castdn Vdzquez, José Maria “La_Patria Potestad”, ed. la. Editorial
Revista de Derecho Privado, Madrid 1960, p. 5.

22 Idem, p. 6.
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Messineo la define como "Es un conjunto de poderes en los cuales
se actua organicamente la funcién confiada a los progenitores, de
proteger, de educar, de instruir al hijo menor de¢ edad y de cuidar de
sus intereses patrimoniales, en consideracidén a su falta de madurez

psiquica y de su consiguiente incapacidad de obrar"%.

Con referencia a dicha definicion, consideremos que toma en
cuents muchas caracteristicas de lo que se refiere a la patria potestad,
ya que no debemos olvidar que la principal funcién de ésta, es proteger

al nifio, y ésta lo contempla muy bien.

Otra definicion €s de Clemente de Diego, "El deber y derecho que
a los padres corresponde de proveer a.la asistencia y proteccién de las
personas y bienes de los hijos en la medida reclamada por las

necesidades de éstos" ¥ .

Para José Maria Castin Vizquez la patria potestad es: "El
conjunto de derechos y deberes que corresponde a los padres sobre sus

hijos”.

Dicho concepto, concideramos que resulta incompleto por que
apoyandonos a lo que establece el Codigo Civil existen otras personas

_que no siendo padres de los nifios a falta de cllos, tienen derecho a

23 Messineo. “Manual de derecho civil y comercial; Ediciones juridicas Europa-
América, Tomo III, Buenos Aires 1954, p. 136.

24 Clemente Diego. Felipe. “Instituciones de Derecho Civil Espafiol, ed. 38
Editorial Barceiona, Tomo II, Madrid 1930, p. 136.
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tener la patria potestad sobre los mismos, tal es el caso a lo que dice
el art.

414. La patria potestad sobre los hijos de matrimonio s¢ ejerce:

“1 Por ¢l padre y la madre;
“II. Por el abuelo y la abuela paternos;

“III. Por el abuelo y la abuela maternos.”

Respecto al concepto legal de la patria potestad, el Cédigo Civil
Vigente, no lo define, tan sélo da algunas funciones y objetivo

principal, en su numeral 413, que dice:

"La patria potestad se¢ ¢jerce sobre la persona y los bicnes de los
hijos. Su ejercicio queda sujeto en cuanto a la guarda y educacidn
de los menores a las modalidades que le impriman las
resoluciones que se dicten, de acuerdo con la ley. sobre
Prevenciéon Social de la Delincuencia Infantil en ¢l Distrito

Federal”.

En el precepto legal, antes citado, nos habla de dos dmbitos de su

aplicacidu:

- Sobre la persona.

- Sobre los bienes de la persona,



B. Caracteres de la patria potestad.

Primero, nos referiremos a la doctrina argentina, la cual sostenia
que la "patria potestad” es una funcién social, pero el concepto de la
institucidén no s¢ agota en los deberes que impone a los padres, ni en la
funcidén social contenida en el cumplimiento de esos deberes, si no se

implica también derechos.

El articulo 411 de Cdédigo Civil, claramente menciona en deber de

los menores.

"Los hijos, cualesquiera que sca su e¢stado, edad y condicién,

deben honrar y respetar a sus padres y demds ascendientes”.

Es oportuno seitalar que ¢l citado articulo, tiene una validez mas
que juridica, moral, en virtud de que el legislador se olvidé de sedalar
a qué sc hace acreedor el individuo que no observe la citada

disposicidn.

" 81 es vevdad qre.la. patria potestad es una funcidn que supone, al
propio tiempo un derecho, v deber, ¢s natural que ofrezca un-cardcter

de irrenunciabilidad,
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Irrenunciabilidad.

Al respecte, el derecho comparade muestra un general
reconocimiento de la irrenunciabilidad de la patria potestad, diciendo

que:

En Francia, asi, la jurisprudencia ha declarado que "Los derechos
de la patria potestad son de orden pablico y no pueden ser modificados
por convenciones particulares hechas sea ¢n ¢l contrato de matrimonio
entre esposos sca por los padres o ¢l menor con un tc}cero; tales
convenciones, que tendrian por fin limitar o modificar 1a aplicaciéon de

las reglas relativas a la patria potestad, serin radicalmente nulas"2,

Esto quiere decir en derecho comparado con nuestra ley que las

normas establecidas en ¢l Cddigo Civil, son de cardcter dispositivo.

En ¢l Derecho alemin, la doctrina afirma que, siende el cuidado
de la persona del hijo no sélo un derecho, sino también un deber, el

padre no puede renunciar a él con efecto vinculante.

El Cédigo Federal Mexicano, atn declarando irrenunciable la
patria potestad, ofrece la particularidad de admitir aigunas causas de

excusa del ejercicio en el art. 148, en ofecto, dice:

25 op. Cit., Castdn Vdzquez, Jogé Maria. p. 38.



"La patria potestad no ¢s renunciable; pero aquellos a quienes

corresponda ejercerla pueden excusarse:

“I. Cuando tengan sesenta aflos cumfalidos.
“Il. Cuando, por su mal estado habitual de salud, no puedan atender

debidamente su desempefio”28

Esto, mismo lo menciona nuestra ley, en su art. 448,

Intransmisibilidad.

La doctrina admite, generalmentc, que la patria potestad estd

fuera del comercio y no puede, por tante, cederse en todo ni en parte.

Pero sin embargo, cabe la posibilidad que et padre delegue en an
tercero derechos concretos derivados de la patria potestad. Es asi,
frocuente que el padre interne al hijo en un colegio; no hay, en este
caso, transmisién de¢ la patria potestad, que sin duda, sigue, atribuida
al padre: lo que ocurre es que éste se-vale de terceros para ejercer ¢l

derecho y el deber de educar y custodiar al hijo.

Imprescriptibilidad.
Hablar de que la patria potestad, pucde prescribir o no, es

referirnos a un derecho rcal o personal, situacién que no corresponde a

26 Fern4dndez, Clérigo. “El derecho de Familia en ia legislacién comparada; ed, 38.
Editorial Grijalvo, México 1947, p. 337.
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esta situacidn, pues es un derccho familiar, que si bien es cierto que
puede cesar, por causas que la propia ley establece, y que en el
momento oportuno se explicarin, lo que si es verdad, es que no es un
derecho, que Por cl pasar del tiempo, se extinga o se adquicra, como

es lo que se entiende por la figura de 1a prescripcién.

Algunos civilistas, como Messina o Borda sefialan también e}
cardcter temporal de la patria potestad. Los poderes que de ésta se
derivan son, en efecto, temporales, pues cesan por la mayoria de cdad
del hijo; o ain antes de dicha mayoria de edad, cuando los menores

son emancipados? .

Art. 641. "El Matrimonie del menor de 18 afios produce de
derecho la emancipacién. Aunque el matrimonio se disuclva, el
cényuge emancipado, que seca menor, no recacrd en la patria

potestad”.

Quiere decir, que el menor que contraiga matrimonio por el hecho
de contraerlo, adquiere-lz calidad de un individuo de mayoria de edad,

aunquec de hecho no la tenga.

Incluso después de extinguida la patria potestad subsisten en la
relacién paterno-filial, algunos efectos como ¢! deber de respeto de los

hijos y la obligacion reciproca d¢ alimentos entre éstos y los padres.

27 pp. Cit Messineo. p. 31
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La patria potestad, como otros derechos subjetivos puede ser
limitada o suprimida por los Tribunales, cuando el padre titular la
ejerce mal; pero cuando se hace un gjercicio normal de clla, el Estado

respeta y debe respetar ¢l poder del padre.
C. Efectos de la patria potestad.

Para su estudio la clasificamos en des partes:

I. Respecto de Ia persona de los hijos.

II. Respecto de los bienes de los hijos.
I. Respecto de la persona de los hijos.

El capitulo I. del Titulo Octavo de la patria potestad habla de
importantes disposiciones- que haremos referencia enm las siguientes

hojas, tomando como punto de partida los articulos 414-424.
Entre las cuales estdn:

- La patria. potestad sobre los hijos de¢ matrimonio se ejercera
por:

Articulo 414

“I. Por el padre y Iz madre;

“II. Por ¢l abuelo y la abuela paternos;
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“I1l. Por el abuelo y la abuela maternos.”

A este respecto, haremos una observacion, ya que los

legisladores, debieron haber utilizado la palabra de menor en vez de

hijo.

A las personas que tienen al hijo bajo su patria potestad incumbe

la obligacién de cducarlo convenientemente.

A ¢ste respecto consideramos que el legislador debio de haber
determinado. que se entiende por "educarlo convenientemente”, pues la
mayoria de los padres, no saben hasta donde tienen alcance para
considerar una educacion conveniente, y mucho menos, los medios para

poder llegar a ese objetivo.

- Los que ejerzan la patria potestad o tengan hijos bajo su
custodia, tienen la facultad de corregirlos y la obligacién derbservar
una conducta que sirva a éstos de buen e¢jemplo. Las autoridades, en
caso nccesario. auxiliardn a esas personas haciendo uso- de
amoncstaciones y correctivos que les presten el apoyo suficiente,

En este punto. e3s donde consideramos que debe existir un
parametro para tos padres, para saber hasta donde la ley considera que
los padres estaban cumpliendo con la facultad que le concede el art.
423. o se¢ estan excediendo y se estidn encuadrandc en un tipo penal

como el de¢ lesiones.
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articulo 415

"Cuando los dos progenitores han reconocide a! hijo nacido
fuera de matrimonio y viven juntos, ejercerdn ambos la patria potestad.
Si viven separados, se observari lo que dispone el art. 380 y 381, los

cuales dicen:

380: "Cuando el padre y la madre que no vivan juntos reconozcan
al hijo en ¢l mismo acto, convendrin cudl de los dos ejercera su
custodia; y en casc de que no lo hicieren, ¢l Juez de lo Familiar
del lugar, oyendo a l.os padres ly al Ministerio Publico resolvera lo

que creyere mdis conveniente a los intercses del menor”.

381: "En caso de que el reconocimiento se efectia sucesivamente
por los padres que no viven juntos, ejercera la custodia el que
primero hubiere reconocido, salvo que se conviniere otra cosa por
los padres, y siempre que el Juez de lo Familiar del .lugar no
creyere necesario modificar el convenio por causa grave.”
articule 416
"En los casos antes indicados, cuando por cualgriera
circunstancia deja de ejercer la patria potestad alguno de los padres,

entrara a ejercerla el otro”
articulo 419

- = e — o

"La patria potestad sobre el hijo adoptivo, la ejercerd Gnicamente

t
las personas que lo adopten.’



Articulo 418

-"Sélo por falta o impedimento de los padres del menor entrarin
al ejercicio de la Patria potestad, los que sigan en ¢l orden estabiccido

en el art. 414, "

artfculo 421 '

- "Mientras estuviere el hijo en la patria potestad, neo podrd decjar la
casa de los que ejercen, sin permiso de ellos o decreto de la autoridad
competente, "

Artfculo 424

- "El que est4 sujeto a la patria potestad no puecde comparecer en

juicio, ni contraer obligacién alguna, sin expreso consentimiento del

"
que o de los que ejerzan aquel derecho.

Al respocto, mencionaremos que aqui ef legislador considerando
2l menor como incapaz para saber la magnnud de las cosas que realice,
el padre, siempre deberd estar al tanto de la conducta y actos que

reallza el menor.

Entre las obligaciones que se derivan de la patria potestad se

¢ncuentran las establecidas en los siguientes articulios:

Art. 301. "La obligacién de dar alimentos es reciproca. El que los

da tiene a2 su vez el derecho de pedirios”.

Quiere decir, que la obligacién de proporcionar alimentos tiene la

caracteristica de reciprocidad.
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Art. 303. "Los padres estan obligados a dar alimentos a sus hijos.
A falta o por imposibilidad de los padres, la obligacién recac en
los demds ascendientes por ambas lineas que estuvieren mas

proximos en grado".

Art. 304, "Los hijos e¢stin obligados a dar alimentos a los padres.
A falta o por imposibilidad de los hijos, lo estin los

descendientes mas proximos en grado”.

En cstos dos 1ltimos casos, podemos desprender, la gran
preocupacién que manificsta el legislador, para que en cualquier

circunstancia los menores no queden desamparados.
II. Respecto de los bienes de los hijos.

El ilustre maestro Don Rafacl de Pina nos dice que:
Los bienes del hijo, mientras esté bajo la patria potestad, son de
dos clases, los que adquiera con su trabajo y los que adquiera por

cualquier otro titulo.

Los de la primera clase, pertenccen en propiedad, administracién

y usufructo al hijo.

Los de la segunda clase, la propiedad y la mitad del usufructo de
los bienes que el hijo adquiera por titulo distinto del trabajo,

corresponde a las personas que ¢jerzan la patria potestad, sin embargo,
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si los hijos adquieren bienes por herencia, legado o donacion y el
testador o donante ha dispuesto que el usufructo pertenece al hijo o

que sc destine a un fin determinado, se estaré a lo dispuesto.

Los padres pueden renunciar a su derecho a la mitad del
usufructo, haciendo constar 1a renuncia por escrito, o de cualquier otro
modo que no deje lugar a duda. Esta renuncia del usufructo hecha en

favor del hijo se considera legalmente como una donacién.

En todo caso, los réditos y rentas que se hayan vendiendo antes
que los padres, abuelos y adoptantes entren en posesién de los bienes
cuya propiedad corresponde al hijo, pertenecen a éste, y en ningan
caso serin frutos de que deba gozar la persona que ejerza la patria

potestad.

El usufructo de los bienes concedidos a las personas que ejerzan
la patria potestad, lleva consigo las obligaciones que expresa ol
Capitulo 1I del Titulo VI del Cédigo Civil y, ademas, las impuestas a
los uwsufructuarios, con la excepcién de la obligacién de dar fi&.nza,

fuera de tos casos siguientes:

“l.- Cuando los que cjerzan la patria potestad hayan sido

declarados en quiebra o estén concursando.

“I1.- Cuando contraigan ulteriores nupcias.



“III.- Cuando su administracién sea notoriamente ruinosa para los

hijos.”

El derecho del usufructo concedido, a las personas que ejercen la
patria potestad se extingue:

“l.- Por la emancipacidn o la mayor edad de los hijos.
“II.- Por 1a pérdida de la patria potestad.
“IIl.- Por renuncia.”

Los que ejercen la patria potestad no pueden e¢najenar ni gravar
los bienes inmucbles y los bienes preciosos que correspondan al hijo,
sino por causa de absoluta neccsidad o de evidente beneficio, y previa

autorizacidén judicial.

Tampoco puede celebrar contratos de arrendamiento por mas de
pinco afios; vender valores industriales, comerciales, titulos de rentas,
acciones, frutos y ganados, por menos valor de que se cotice en la
Plaza el dia de 1a venta; hacer donacién de estos actos, ni dar fianza

en representacion de los hijos. .- T

Las personas que cjerzan, la patria potestad, tienen obligacién de
dar cuenta de la administracién de los bienes a los hijos, y deban

entregdrseclas tan pronto como se emancipe o llegue a la mayor edad,
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Las limitaciones anteriormente enumeradas, son garantias que la
ley nos sefiala en favor de los bienes del sujeto a la patria potestad, ¢n
virtud de que el legislador ha considerado prudente dar la mayor
proteccion juridica posible al menor que por su inexperiencia puede ser

victima de los excesos o abusos de sus mayores.

El legislador ha otorgado a los jueces la facultad de tomar a
instancia de las personas interesadas del menor, cuando hubiere
cumﬁlido catorce afos, o del Ministerio Puablico, las medidas
nccesarias para impedir que por la mala administracién de quienes
ejercen la patria potestad, los bienes del hijo se derrochen o se

disminuyan.

La intervencién judicial autorizada para los casos que se ha hecho
referencia, que son los expresamente admitidos por ¢l legislador, e¢s
necesario siempre un requerimicnto expreso al juez, no estando

permitida la intervencidén de oficio.

D. Extincion de la patria potestad.

En este apartado, para una mejor explicacién tomaremos en

¢onsideracién tres puntos de vista.



I. Cuando se acaba.
II. Cuando se pierde.

III. Cuando se suspende.

El art. 443 nos dice: "La patria potestad se acaba:

“I. Con la muerte del que la ejerce, si no hay otra persona en

quien recaiga;

Al respecto el mismo articulo nos remite al 460 que dice:
"Cuando fallezca una persona que ejerza la patria potestad sobre
un incapacitado a quien deba nombrarse tutor, su ejecutor
testameatario y en su caso de intestado los parientes y personas
con quienes haya vivido, estan obligados a dar parte del
fallecimiento al juecz pupilar, dentro de 8 dias, a fin de que se
provea a la tutela, bajo la pena de veinticinco a cien pesos de

multa.

“Los jueces del Registro Civil, las autoridades administrativas y
las judiciales tienen obligacion de dar avise a los jueces
pupilares de los casos en que sea necesario nombrar tuter y que

Ileguen 2 su conocimiento en el ejercicio de sus funciones.”
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En este sentido, se plantea la circunstancia de que no existieran

parientes a quien la propia ley, les autoriza para ejercer la patria

potestad. Art. 414,
“II. Con la emancipacion, derivada del matrimonio.

El precepto legal anies seftalado nos remite al art, 641. "El
matrimonio del menor de 18 afios produce de derecho la
emancipacién. Aunque el matrimonio se disuelva el cdényuge

emancipado, que sca menor, no recaerd en la pairia potestad".

Aqui, nos establece clara y precisa la circunstancia de que el
matrimonio, ¢s uno de 103 modos para sustraerse de la patria potestad,
cuando el sujeto que realiza ¢l contrato es menor de edad, pero de
igual modo nos indica que adn cuando no subsistiese e! matrimonio
que fue quien dio origen a la emancipacién, ya no volvera a recaer

sobre el individuo la patria potestad que existia sobre £1.

“III. Por la mayor edad del hijo.”
Nos remitimos al art. 646 que a la letra dice:

"La mayor ¢edad comienza a los 18 afios cumplidos".
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D¢ acuerdo a nuestra legislacion, la ley nos considera capaces de
adquirir obligaciones por otorgarnos la capacidad de ecjercicio, y por lo
mismo ya no considera el legislador que sea necesario que se cuide la

persona y bienes del individuo.
Art. 444, "La patria potestad se pierds:

“I. Cuando ¢l que ejerza es condenado expresamente a la pérdida
de ese derecho, o cuando es condenado dos o méas veces por

delitos graves;

Refiriéndose a delitos graves, éstos estdn previstos en ¢l art. 194
del Codigo Federal de Procedimientos Penales y 268 del Codigo de
Procedimicntos Penales para el Distrito Federal, que si recordamos

hicimos rcferencia en el capitulo anterior.

“I1. En los casos de divorcio, teniendo en cuenta lo dispone el

articulo 283,

Art. 283. "La sentencia d¢ divorcio fijard la situacién de los
hijos, para lo cual el juez gozari de las mis amplias facultades
para resolver todo lo relativo a los derechos. y obligacicnes
inherentes a la batria potestad, su pérdida, -suspensién o
limitacion, segdn ¢l caso, y en especial a 1a custodia y al cuidado

de los hijos...".
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Para que se lleve a ;:abo el divorcio, el conyuge debe acreditar
algunas de las causales que establece el art. 267 y que a criterio del
juez, considere tal agravacidon en la conducta de quien ejerce la patria
potestad del menor para condenarlo en la pérdida total o temporal de

la misma.
“III. Cuando por las costumbres depravadas de los padres, malos
tratamientos o abandono de sus deberes pudiera comprometerse
fa salud, la seguridad o la moralidad de los hijos, atn cuando

esos hechos no cayeren bajo la sancion de la ley penal.

“IV. Por la exposicidn que el padré o la madre hiciere de sus

hijos, o porque los dejen abandonados por mas de seis meses.”

Estos dos ultimos preceptos, hacen Treferencia a las tantas

causales que e¢stablece el Codigo Civil, para pro-mover el Divorcio.
Art. 447. "La patria potestad se suspende:
“I. Por la incapacidad declarada judicialmente;
Para una mayor comprensién citaremos’el art. 450.
Tienen incapacidad natural y legal:

“I. Los menores de edad;



“[1. Los mayores de edad privados de inteligencia por locura,

idiotismo o imbecilidad, ailn cuando tengan intervalos locidos;

“1I1. Los sordomudos que no saben leer ni escribir;

“IV. Los ebrios consuetudinarios, y los que habitualmente hacen

uso inmoderado de drogas enervantes"”.

“II. Por la ausencia declarada en forma;, es otra forma de
suspenderse, ta patria potestad al respecto el precepto dice’’
Art. 675: "Pasados cuatro meses desde la fecha de la oltima
publicacidén, st no hubiere noticias del ausente no oposiciéon de
algun interesado, ¢l juez declarara en forma la ausencia.

“El proceso a seguir para la declaracion de ausencia ademas de
lo antes citado, debera realizarse a través de una demanda que lo
funde bien, y el juez dispondra que se publique durante 3 meses,
con intervalos de quince dias, en el Periddico Oficial que
corresponda de acuerdo al dltimo domicilio del ausente.”
Finalmente otro modo de suspenderse esg:

“III. Por sentencia condenatoria que imponga como pena esta

suspension.”

A grandes rasgos estas son las causas por la que se acaba, pierde

y suspende la institucion de la Patria Potestad,
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E. Concepto legal de la tutela.

Referirnos, a la Tutela, es hablar de una de las figuras mis
importantes de nuestro Derecho Civil, el cual se encuéntra muy
influenciado por el Derecho Espaiiol, por ello l¢ daremos mucha

importancia a este apartado.

Comenzaremos determinando el significado de la Tutela desde su

ctiologia.

Tutela deviene del latin "Tutéla”", que significa la autoridad que
¢l defecto a la paterna o materna se confiere a uno para que cuide la
persona y bienes de un menor o de otra persona que no tiene completa

capacidad civil.
Genéricamente, ¢l vocablo latino significa direccién proteccién?® .

Nuestro Cdédigo Civil para ei Distrito Federal consigna la

definicién legal de dicha institucion a través del Art. 449:

"El objeto de la tutela e¢s la guarda de la persona y bicnes-de-los

quc no c¢stando sujetos a patria potestad tienen incapacidad

28 "piccionario Enciclopédico Ilustrado’, de Selecciones de Reader’s Digest, ed. 58.
Editorial Trillas, Tomo VIII, México 1972, p. 3814,
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natural y legal, o solamente la segunda, para gobernarse por si

mismos”.

En esta definicion se aprecia el objetivo de la tutela y el objecto
en quien se aplica, en ¢l mismo articulo se menciona un tipo de tutela
especial que se define:

La tutela puede tener también por objeto la representacién

interina del incapaz en lbos casos especiales que sefiala la ley".

Mas adelante precisaremos algunos de los casos especiales que la
propia ley establece, pero si es importante sefialar, que palabras maés,
palabras menos, ¢s la definicion legal que comparten la mayor parte de
las legislaciones, y por qué no decirlo, también coincide en las
definiciones doctrinarias, como 1lo acreditan las que en seguida

transcribimos:

Rafael de Pina menciona que la tutela "es una institucién juridica
que ticne por objeto la guarda de la persona o bienes, o solamente de
los bienes, de los que, no estando bajo la patria potestad, son

incapaces de gobernarse por si mismos"% |

29 De Pina, Rafael “Diccionario de Derecho Mexicano, ed. 7a Editorial Porrua,
México 1978, p. 364,
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Victor H. Martinez: "La tutela es la funcién que la ley confiere
para representar y gobernar la persona y bienes del menor de edad no

emancipado que no cstd sujeto a la patria potestad”0 .

tduardo Busso: "La tutela es la misién conferida por la ley a una
persona capaz, a los efectos de cuidar de¢ un menor o un interdicto,

administrar de sus bienes y representarlo en los actos civiles" 3.

Asi mismo la institucion tutelar viene a suplir la falta de la
institucién familiar, y por ende, a cumplir los mismos fines que esta
ultima; por lo que s¢ refiere a la alimentacién, instruccién y educacién
de sus miembros incapaces 0 impotentes para proveerse por si mismos.

Por ¢llo, ¢s de que es necesaria la tutela en los casos siguientes:

a). Los menores de edad.

b). Los mayores de edad privados de inteligencia por locura,

idiotismo o imbecilidad, ain cuando tengan intervalos licidos.

¢). Los ebrios consuetudinarios, y los que habitualmente hacen

uso inmoderado de drogas enervantes.

30 cit por Pérez Puente, Rocfo. “Aspectos Procesales de la Tutela’ ed. la.
Editorial Investigaciones Juridicas UNAM, p. 27.

31 rdem. p.28.




d). Los sordomudos que no saben léer ni escribir.

Sefialamos paso por paso lo anterior, para un mayor
entendimicnto, sobre quienes opera la figura juridica de la Tutela, asi

como los casos en especifico.

En ¢l caso de los menores de edad, para que haya apertura a la
tutela se requiere que el menor carezca de padres o de abuelos para
ameritar la funcién de un tutor, el cual debe entrar en funcion
inmédialamente al fallecimiento de la iltima persona que ha ejercid.o
sobre el nifio la patria potestad. Los jueces y parientes deben obrar con
rapidez, para que el menor (o el incapacitado) no queden nunca
exentos de proteccidén, legal ya que esto es muy peligroso. Por ello la
tutela es una institucién familiar casi podria decirse que el tutor sc
convierte en un miembro mas de la familia, aunque no haya parcntesco ~

con ¢l menor.

También se da ¢l caso de ausencia la apertura de la Tutela,
cuando el ausente sca alguicn quien legalmente tenga la patria potestad
sobre ¢l menor, en ese supuesto si el ausente tiene hijos que sean
menores y estén .;;xujetos a su -patria.potestad, y no hay ascendiente quc
debe cjercerla conforme a la ley, ni cxiste tutor testamentario ni
legitimo, el Ministerio PGblico pedird que se nombre Tutor. Articule

651.
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Deviene también la tutela en los casos de suspensién de la patria

potestad, o sea:

I.” Por incapacidad declarada judicialmente (es decir cuando ia

ultima patria potestad se vea privada de sus facultades mentales).

2. “Por sentencia condenatoria que imponga como pena la

suspension.

3. “Por la ausencia declarada en forma™.

Art. 447 del Cadigo Civil:

En ¢l supuesto de mayores de edad privados de inteligencia, como
son presos de locura, idictismo o imbecilidad, etc., los sujetos no
pueden valerse por si mismos, y de ahi que sea necesaria la institucién

tutelar.

En ¢l supuesto de cbrios consuetudinarios y drogadictos, que la
propia ley determina, que se requiere de la tutela, ¢s bueno mencionar

el concepto de ambos términos para asi, una mayor comprensidn.

Alcohélico es "Todo individuo que consume alcohol cuando adn

no se¢ han extinguido los efectos de la dosis anterior"® . Cuando el

32 Weygandt, W. 'Psiquiatris Forense), ed. 28, Editorial Nacicnal, México 1959, p.
389,



consumo de la bebida e¢s constante y permanente, el alcohélico se hace

consuctudinario.

Drogadicto es "Aquel sujeto gue se mantiene en estado de
intoxicaciéon crénica o periédica, dafina para él y la sociedad,
producida por el consumo repetido de una droga, sea natural o

sintéticadd .

Por las anteriores definiciones, nos podemos percatar que e¢n esas
condiciones el individuo pierde la capacidad de valerse por si mismo, y

de ahi que sea necesaria la institucién tutelar,

En ¢l supuesto de sordomudos que no saben leer y eacri‘bir, es
muy comprensible que estos individuos tampoco puedan valerse por si
mismos, y por ende, requicra de una persona normal que entienda su

persona ¢ intereses: el Tutor.
F. Tipos de tutela.

Nuestra legislacion moderna, que e¢s3 el ¢ddige Civil para el
Distrito Federal- en materia comun y para toda la Repablica en materia
Federal contemplia tres clases de Tutela: Testamentaria, legitima y

dativa.

33 pe Ojeda Cdrdenas, Olga. “Aspectos Legales de Toxicomania y_Narcotrafico! ed.
3a. Editorial Fondo de Cultura Econdmica, p. 5.
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I. Tutela testamentaria.- FEste tipo de tutela ¢s "la originada en
la facultad conferida al ascendiente que sobrevive, de los dos que en
cada grado deben de ejercer la patria potestad, de nombrar tutor en su

testamento a aquellos sobre quienes la ejerza, con inclusidn del hijo

péstumo”. ~Tt. 470

-

Dicho nombramiento de tutor testamentario excluye del ejercicio
de ia patria potestad a los ascendientes de ulteriores grados, pero de
primera vista, 9nicamente los ascendientes tienen, la facultad de
nombrar un tutor a vwn incapacitado, pero no es asi, pues el articulo .
473, del Codigo Civil, sefiala que "El que en su testamento, aunque
S€a un menor no incapacitacio, deje bicnes, ya sea por legado o por
herencia, a un incapaz que no esté bajo su patria potestad, ni bajo la
de otro, puede nombrarle tutor solamente para la administracién de
los biecnes que le deje.” E-sta Gitima situacidn, puede considerarse

como una exclusién a la ley general.

Otra hipodtesis para lo que se puede realizar Tutela
testamentaria, e¢s cuando el padre que ejerza la tutela de un ﬁijo
sujelo a interdiccidon por incapacidad intelectual, puede nombrarle
tufor testamentario si la madre ha fallecido o no puede legalmente
ejercer ia tutela, y también la madre, en su caso, podra bacer_tal
nombramiento de conformidad a lo que dice el art. 475 del Cadigo

Civil.

En ningon otro caso, se realizard la Tutela Testamentaria.



Tutela legitima.- Dicha tutela, deviene de las siguientes circunstancias

que la ley previene: gn su art. 482

"a) Cuando no hay quien ¢jerza la patria potestad, ni hay tutor
testamentario.

" b) Cuando debe nombrarse tutor por causa de divorcio, de
acuerdo a lo que el art. 283 que a la letra dice: "La sentencia
de divorcio fijard la situacién de los hijos, para lo cual el juez
gozara de las mas amplias facultades para resoiver todo lo
relativo a los derechos y obligaciones inhcrentes a la patria
potestad, su pérdida, suspensién o limitacién, segin el caso, Yy
en especial a la custodia y al cuidado de los hijos debiendo
obtencr los elementos de juicio necesarios para e¢llo. El juez
observari las normas del presente cédigo para los fines de
llamar al cjercicic de la patria potcsta.d a quien legalmente

tenga derecho a ello, en su caso, o de designar TUTOR".
Indicaremos que la tutela legitima la corresponde legalmente a:
<" Los hermanos, preferentemente a los que sean de ambas lincas.
" En caso de incapacidad de¢ los hermanos antes mencionados, por

los demis colaterales dentro del cuarto grado, en el caso de que

existiesen parientes del mismo grado, ¢l juez elegira entre elios,
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al que le parezca mas apto para el cargo, pe‘ro en el caso de que

el menor hubiese cumpiido 16 afios, é1 hara la eleccign, (art.483

484)

Sefialaremos que al igual, que en ¢l caso de la Tutela
Testamentaria, en donde existe una clasificacién de menores de edad,
con ciertas condiciones, también las hay en la Tutela Legitima, como

es ¢l supuesto de:

Tutela Legitima de demecntes, idiotas, imbéciles, sordomudos,
ebrios y de los que habitualmente abusan de las drogas

enervantes.

En esta posicion, en particular las personas que la podran

ejercitar son:
1. El marido e¢s tutor legitimo de su mujer, y ésta de é1.

2. Los hijos mayeres de edad son tutores de su padre o madre,

cuando sean viudos.

3..Ex el caso de.que existan dos hijos o mais, serd preferido, el

que viva con cilos, o en su defecto ¢l juez lo determinar4.

Tutela legitima de los menores abandonados y de los acogidos por
alguna persona, o depositados en  establecimientos de

bencficencia.
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En ecste caso en particular las personas que podridn cjercer la

Tutela son:

1. Las personas que los hayan acogido, gozando de todas las
obligaciones, facultades y restricciones establecidas para los
demas tutores.

2. Y en ¢l caso de que scan depositados en establecimientos de

benceficencia, seran los directores de las mismas.

3. Tutela dativa.- Tiene lugar esta tutela en los siguientes

supuestos: pe acuerdo al art, 495

"
a) Cuando no hay tutor testamentario ni persona a quien conforme

ala ley corresponda la tutela legitima.

“b) Cuando el tutor testamentario esté impedido temporalmente de

ejercer su cargo, y no haya ningin pariente de los ya aludidos."

E: tut~- Jditive serd designado por le menor si ha cumplido 16
afios; y ¢l Juez de lo Familiar confirmard la designacién si no
tiene justa causa para reprobarla. Para que ¢l juez reprobara la
. designacién del menor, oira el parecer del Consejo Local de
Tutelas. Si no se aprueba el nombramiento hecho, ¢l Juez

nombrara tutor de la siguiente forma:
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a) Si ¢l menor no ha cumplido 16 afios, ¢l nombramiento de tutor
lo hard ¢l Juez de lo Familiar ante las personas que figuren en
la lista nombrada cada afio por ¢l Consejo Local de Tutelas
oyendo al Ministeric Pablico, quien debe cuidar de que queda
comprobada la honorabilidad de la persona elegida, enn el caso
de que ¢l Juez no realice oportunamente dicho nombramiento,
serd responsable de los daiios y perjuicios que se sigan al

menor.

b) A los mencres de edad que no estén sujetos a Patria Potestad,
ni 2 Tutela Testamentario o Legitima, aunque no tengan bicnes,
se les nombrard tutor dativo, teniendo como objeto la tutela el
cuidado de la persona del menor, a efecto de que reciba 1a
educacidon. El tutor serd nombrado a peticién del Consejo Local
de Tutelas, del Ministerio Phbliceo, y aGn d;-. oficio por el Juez
Familiar. '

Por ¢so mismo tienen obligacién de desempeiiar la tutela mientras

duran en los cargos respectivos:
Segln art, 501

" a) El Presidente Municipal del domicilio del menor;

" b) Los demas regidores del ayuntamiento;

n ¢) Las personas que desempefien la actividad administrativa en los

lugares en donde no hubiere Ayuntamiento;




"d) Los profesores oficiales de instruccién primaria, secundaria o
profesional, del lugar donde vive el menor;
" ¢) Los miembros de las juntas de beneficencia publica o privada

que disfruten sueldo del Erario;
" f) l.os directores de establecimientos de beneficencia phablica.---"

D¢ todas estas personas, los Jueces de lo Familiar nombrarin fas
que en cada caso deban desempeifiar 1a Tutela procurando que este
cargo se reparta cquitativamc-me, sin perjuicio de que también puedan
ser nombrados tutores las personas que figuren en las listas que deban
formar los Consejos Locales de Tutelas, cuando estén conformes en

desempefiarla gratuitamente.

G. Impedimentos para desempefiar la tutela.

Existen dos principios muy importantes que se refieren sobre los
impedimentos para desempefiar la tutela los cuales son:
1. La tutela es un cargo de interés piblico del que nadie puecde

eximirse, sino por causa legitima; vy



2. El que se rehusare sin causa legal a desempediar el cargo de
tutor, es responsable de los dafios y perjuicios que de su negativa

resulten al incapacitado.

Congsiderando estos dos principios nos percatamos que la misma
ley, cstablece los motives por los cuales no se¢ puede desempeilar la

tuteta, tal ¢s el caso de 1o que dice el art. 459, bajo ¢l texto siguiente:

"No pueden ser nombrados tutores o curadores las personas que
desempeifien el Juzgado de lo Familiar y las que integren los
Conscjos Locales de Tutelas, ni los que estén ligados con
parentesco de consanguinidad con las mencionadas personas, en la
linea recta, sin limitacién de grados y en ia colateral dentro del

cuarto grado inclusive®.

Las razones, rcsultan ser obvias, por cjcmplo su desempeiio
oficial de los cargos plGblicos directamente vinculados a la institucién
tutelar, facilitaria 1a comisién de actos negativos sobre los bienes de
los incapacitados, de igual manera si fueren parientes !a que cjercicran

la tutela.

Existen otros supucstos e¢n cuanto a impedimentos para ejercer el

cargo del tutor: de acuerdo a la doctrina:

1. Evidentemente,- una persona sujeta a interdiccidén no podria

legalmente desempeidiar ¢l carge de tutor de otro.
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2. Una persona que hubiere intentado juciicialmcnte contra el

menor un proceso en que e¢stuviere“en juego su fortuna, sus biecnes.

3. Seria imposible legalmente de desempeiiar la tutela personas

condenadas e¢n ¢l dmbito penal.

4. Tampoco podrian ser tutores las personas quec habitualmente
observan una conducta inmoral y las que, habiendo administrado
previamente otras fortunas, hubieren pruebas notorias de incapacidad o
dec deslealtad, o que hubieren perdido la patria potestad por haber dado

motivo.

Si todas esas causas se llegasen a realizar, invariabiemente

entrafiaria su inmediata destitucién.

El Cédigo Civil destina todo un capitulo (el VII, el Titulo
Noveno, .Libro Primero) que tiene como Titulo "De las personas
inhibiles para el desempefio de¢ la tutela y de las que deben ser

separadas de ella”.

En cuanto .a las inhabiles declara que no pueden ser tutores,

aunque ¢stén anuentes en recibir el cargo:

1. Los menores de edad;
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. Los mayores de edad que se encuentran bajo tutela;

Los que hayan sido removidos de otra tutela por haberse
conducido mal, ya respecto de la persona, ya respecto de la

administracion de los bienes del incapacitado;

Los que por sentencia que cause ejecutoria hayah sido
condenados a la privaciér de este cargo o a la inhabilitacion

para obtenerlo;

El que haya sido condenado por robo, abuso de confianza,

estafa, fraude o por delitos contra la honestidad;

Los que no tengan oficio o modo de vivir conocido o sea

notoriamente de mala conducta;

. Los que al diferirse la tutela, tengan pleito pendiente con el
incapacitado;
Los decudores del incapacitado en cantidad considerable, a

juicio del Juez, a no ser que ¢l que nombre tutor testamentario
lo haya hecho con conocimiento de la deuda,. declardndelo-asi

expresamente al hacer ¢l nombramiento;

. Los jueces, magistrados y demis funcionarios o empleados de

la administracion de justicia;



10. El que no esté domiciliado en el lugar en que debe de ejercer

la tutela;

11. Los empleados publicos de Hacienda, que por razén de su
destino tengan responsabilidad pecuniaria actual o lo hayan

tenido y no la hubieren cubierto;
12. El que padezca enfermedad cronica contagiosa, y
13 Los demas a quienes lo prohiba la ley como es:
Art, 505 "No pueden ser tutores ni curadores del demente los
que hayan sido causa de la demencia, ni los que la hayan
fomentado directa o indirecta.”
Lo antes expuesto se aplicara a los idiotas, imbéciles,
sordomudos, ebrios consuetudinarios y los que abusan
habitualmente de las drogas enervantes, estableciéndolo asi el

art. 506, del Codigo Civil.

Por lo que respecta a las personas que serdm separadas de la

Tutela también el Cédigo hace referencia en el numeral 504:

“a. Los que sin haber causado su manejo conforme a la ley,

ejerzan la administracion de la tutela;
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“b. Los que conduzcan mal en €l desempeiio de la tutela ya sea
respecio de la persona, ya respecto de la administracién de los

bienes del incapacitado,

“¢., Los tutores que no rindan sus cuentas dentro del término
legal, el cual es en el mes de enero de cada aiio, sea la fecha que

fuese el nombramiento.

“d. Aquellos a quienes sobrevengan o 3e averigile su
incapacidad;
“e. El tutor que permanezca ausente por mas de 6 meses del

lugar en que debe desempeiiar la tutela, y

“f. El tutor que s¢ encuentre e¢n el supuesto previsto en el art.

159 gque dice:

"El tutor no puede contraer matrimonio con la persona que ha
cstado o estd bajo su guarda, a no ser que obtenga dispensa, la
que no se le concederd por el presidente municipal respectivo,
sino cuando hayan sido aprobadas las cuentas de la tutela, dicha
prohibicié‘n comprenden al curador v a sus descendientes de

éste y del tutor”.



Como nos damos cuenta, la ley €3 muy explicita, manifiesta la
preocupacion de que ¢l menor de edad o incapaz, se encuenfre en las

mejores manos para su desarrollo.
H. Excusas para po desempeiar Ia tutela.

A diferencia de la incapacidad, que supone la imposibilidad de
ejercer el cargo en la persona en quien recae, atin en contra de su
voluntad, la excusa presupone capacidad, es voluntaria y solo evita el

ejercicio de la tutela para el que la alega.
De conformidad con lo que dice el art, 511 diremos:

1.” Por incompatibilidad de estado: "los militares en servicio

activo;

2. “Por situacidn propia de hecho que impida atender el cargo:
"Los que tengan bajo su patria potestad tres o mis
descendientes;

3. “Los que fueren tan pobres, que no pucdan atender a la tutela

sin menoscabo de su subsistencia;

4. “Los que por el mal estado habitual de su salud, o por su

rudeza ¢ ignorancia, no puedan atender debidamente la tutela;

5. “Los que tengan sesenta afios cumplidos;
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6. “Los que tengan a su cargo otra tutela o curaduria;

7. “Los que por su inexperiencia en los negocios o por causa
grave, a juicio del juez, mo estén en aptitud de desempefiar

convenientemente la tutela.”

Indicaremos de igual modo, que si el que teniendo excusa
legitima para ser tutor acepta ¢l cargo, renuncia por ¢l mismo hecho a

la excusa que le concede el art, 512.

" 8i e 1 que teniendo excusa legitima para ser tutor acepta el
cargo, renuncia por ¢l mismo hecho a 1a excusa que le concede la

L]

ley

Para realizar lo antes citado, el tutor debe proponer sus
pedimentos o excusas dentro del término que sefiala el Codigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal en su articulo 9206 quec

dice:

" Todo tutor, cualquiera que sea su clase, debe aceptar
previamentie y prestar las garantias exigidas por el
Coédigo Civil para que se le discierna el cargo, a no ser
que la ley lo exceptuare expresamente.

“Todo tu.tor debe manifestar si acepta o no el cargo

dentro de los § dias que sigan a la notificacién de su

ESTA TESIS NO OEBE
SALR DE LA BIBLIOTECA



nombramiente. En igual término debe proponer sus
impedimentos o excusas disfrutando un dia mas por cada
40 kilometros que medien entre su domicilio y el lugar
de la residencia del juez competente.

Cuando el impedimento o la causa legal de excusa
ocurrieren después de la admision de la tutela, los
términos correran desde el dia en que el tutor conocid el

impedimento o la causa legal de excusa.

“De igual manera: Si ¢l tutor interpuso dicha excusa y micntras
que se califique el Juez tiene ila obligacién de nombrar un Tutor
Interino, si llegase a resolverse como desechada, éste pierde el
derecho que tenga para heredar ¢l incapacitado que muera intestado, y
es responsable de los dafios y perjuicios que por su renuncia haya
sobrevivido al mismo incapacitado. En igual pena incurre la pere;ona a
quien corresponda la tutela legitima, si habiendo sido legalmente
citada, no se presenta al juez manifestando su parentesco con el

incapaz.”
I. Funciones del tutor.

Entre las principales funciones de acuerda con.el-.propio
concepto de tutela "es la guarda de la persona y bienes de los que no

estando sujetos a patria potestad, tienen incapacidad natural y legal
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Por tal circunstancia para que pueda cumplirse tal cometido es
que ¢l Codigo Civil establece que el tutor, antes de que se le discierna

el cargo, tendra:
1. Prestara caucién para asegurar su manejo la cual consistira;

a) En hipoteca o prenda;

b) En fianza.

.La garantia prendaria que preste ¢l tutor se constituira
depositando las cosas dadas en prenda en una institucién de crédito
autorizada para recibir depdsitos; a falta de ella se depositaran en

poder de persona de notoria solvencia y honorabilidad. (art. 519).
Pero estan exceptuados de la obligacién de dar garantia:

- Los tutores testamentarios, cuando e¢xprosamente los haya
relevado de esta obligacion el testador.
- El tutor que no administre bienes.
- El padre, 1a madre, los abuclos, en los casos en que conforme a
la ley estan llamados a desempefiar la tutela de sus descendientes.
- Los que acojan a un expdsito, lo alimenten y cduquen
convenientemente por més de 10 aflos, a no ser que hayan
recibido pension para cuidar de ¢él.
Sin embargo las garantias que presten los tutores no impediriz que

¢l Juez de lo Familiar, 2 mocién del Ministerio Pablico, del



Consejo Local de Tutelas, de los parientes proximos del
incapacitado o de éste si ha cumplido 16 afos, dicte las
providencias que sc¢ cstimen utiles para la conservacion de los
bienes del pupilo.

En el supuesto de que la t.utcla del incapacitado recaiga en el
conyuge, en los ascendientes o en los hijos, no se darid garantia;
salvo en ¢l caso de que ¢l Juez, con audiencia de curador y del
Consejo de Tutelas, lo crea conveniente.

En el supuesto de que existiesen varios incapacitades cuyo haber
consista en bienes procedentes de una herencia indivisa, si son
varios los tutores sélo se exigird a cada uno de ellos garantia por
la parte que corresponda a su representado.

Cuando ¢l tutor que deba de asegurar su manejo no poseec bicnes
para tal efecto, 1a garantia podra consistir en: parte en hipoteca o
prenda, parte en fianza, o solamente en fianza, a2 juicio del juez,
existiendo previa audiencia del curador y del Consejo-Local de

Tutelas.
Las anteriores garantias se daréan:

- Por el importe de las rentas de los bienes raices en los dos
Gltimos afios, y por los méritos de los capitales impuestos
durante ese tiempo;

- Por el valor de los biches muebles;
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- Por el de¢ los productos de las fincas rasticas en dos ados,
calculados por peritos, o por el término medio en un quinquenio,
a eleccion del juez,

- En las negociaciones mercantiles e industriales, por ¢l 20% del
importe de las mercancias, en caso que los bienes del
incapacitado durante la tutela aumentan o disminuyen, a su vez
la fianza, la hipoteca o prenda podrd disminuir o aumentar a
peticiéon del tutor, curador, Ministerio Puablico o del Consejo
Local de Tutelas.

En ¢l caso que el tutor no pudiere dentro de tres meses después
de aceptado el nombramiento dar las cantidades antes citadas se

procederd a nombrar a otto tutor.

Si por alguaa situacidén ¢l Juez no exigiera la cancién para el
manejo de la tutela, él también responderi subsidiariamente con
¢l tutor por los dafios y perjuicios que sufra el incapacitado por

tal causa.

2. Administrar4 los bienes del pupilo, de acuerdo a lo que seiala

el articulo 537:
"El tutor estd obligado: . L ome—m -

“I. A alimentar y educar al incapacitado;



“II. A destinar de preferencia los recursos del incapacitado a la
curaciéon de sus enfermedades o a su regeneraciéon si es ebrio
consuetudinario o abusa habitualmente de las drogas enervantes;

“III. A formar inventario solemne y circunstanciado de cuanto
constituya ¢l patrimonio del incapacitado, dentro del término que
el juez designe, con intervencién del curador y del mismo
incapacitado si goza de discernimiento y ha cumplido 16 afios de

edad; el cual no podra ser mayor de 6 meses.

“IV. A administrar el caudal de los incapacitados, en caso de que
el pupilo sea mayor de 16 afios y sea capaz de discernimiento sera
consuitado para los actos importantes, si ¢l pupile por su propio
trabajo ha adquirirlo algunos bienes, 6l los podra administrar

solo.

“V. A representar al incapacitado en juicio y fuera de él en todos
los actos civiles, con excepciétn del matrimonio, del

reconocimiento de los hijos, de! testamenta, etc.”

Asi, en la mayoria de los casos, el tutor puede realizar por si
mismo los actos comunes y corrientes de adminihtracién, Y
aguellos que fueren necesarios y utiles a su gestién. Pero debe
tenerse que en todo lo que puede hacer por si mismo, estd

obligado a sclicitar oportunamente avtorizacién judicial.



En sintesis ¢l tutor podra:

1. Recibir el dinero que procede de las redenciones de capitales y

el que se sdquiera de cualquier otro modo legitimo;

2. Hacer todos aquellos gastos que simplemente fucren ordinarios

d¢ conservacidn y reparacion;

3. Dar en arrendamiento los bienes del incapacitado por menos de

5 afios;

4. Admitir las donaciones simples, legados y hercncias que se

dejen al incapacitado;

5. Inscribir 0 no en el inventario el crédito que tenga contra el

incapacitado;

6. Determinar la cantidad que hava de invertirse en los alimentos
y educacién del menor, previa audiencia ante ol Juez, pudiendeo

variarla, segin ¢l aumento o disminucién del patrimonio.

En el caso de que los pupilos fuesen indigentes ¢ no tengan
medios para los gastos de alimentacién y educacidén, podri el
tutor exigir judicialmente la prestacién de esos gastos a los
parientes que tienen la obligacion legal de alimentar a los

mismos, pero si se diera el supuesto de que ¢l pupilo indigente no



tuviera parientes que estén obligados a alimentarlo, o no pudieren
hacerlo, el tutor, con autorizacién del Juez de lo Familiar, quien
oird tanto al curador como al Cons¢jo Local de Tutelas pondra ‘al
pupilo en un establecimiente de beneficencia publica o privada
para que éste se eduque, y asi poder vigilarlo, a fin de evitarle
que sufra dafto por la precaria cducacion, alimentacién que se
imparta en dicho establecimiento.

En el caso de que los indigentes no pudicsen estar en las
condiciones antes indicadas los gastos que se realicen serin a
costa de las rentas piblicas del Distrito Federal, pero si se
llegasen a enterar quec existe pariente obligado a proporcionar
alimentos y no lo hic.iercn, el gobierno deducird la accion

correspondiente para que se reembolsen los gastos.

3. Rendir cuentas de la tutela, es otra de las principales funciones

del tutor, la cual consiste a grandes rasgos en:

- Rendir juez cuenta detallada de 1a administracién de los bienes
del pupile e¢n ¢l mes de enero de cada afio, indistintamente en la
fecha en que se le hubiere discernido el cargo, si en el término
de tres meses posteriores al tiempo antes expresade, habrd como
consecuencia la remocion del tutor. . e

- Rendir cuenta, 'cuando por causas graves a criterio del Juez,

sean solicitadas por el curador, ¢l Consejo Local de Tutelas o

por ¢l mismo menor cuando ya tuviera los 16 afios cumplidos.



- La cuenta de administracion comprenderd ne solamente las
cantidades c¢n numeros por los productos de los bienres del
menor que este hubiese trabajado, si no que comprenderd todas
las operaciones que se realizaron para tal efecto, acompaifiada
de todos los documentos justificatives de tales actos y un
balance del estado de los bienes. ' -

- Las cuentas deben de rendirse en el lugar donde se desempef;a
la tutela.

- La obligacion de dar cuenta no podréd sef dispensada si por
contrato, ni por ultima voluntad, aunque la hubiese hecho el
propio menor.

- La garantia dad por el tutor no se cancelara, sino hasta que las

cuentas hayan sido aprobadas.
De esta forma finalizamos el apartado de las funciones que debe ~
realizar un tutor, dandonos cuenta que los legisladores tuvieron
mucho cuidado para proteger tanto a la persona como a los
bienes del menor o del incapacitado.

J. Extincion de la tutela.

De acuerdo al Cédigo Civil en el precepto legal 606:

“La tutela se extingue:

“I. Por muerte del pupilo o porque desaparezca su enfermedad.




En esta fraccion es notable en su primer momento que no
existiendo individuo a quien deba protegerse, desaparece o resulta

obsoleta la institucidén de la tutela.

En ¢l aspecto de "cuando desaparezca la enfermedad del individuo
." observamos que para que exista esto, debe considerarse al
individuo un demente, idiota, imbécil, sordomudo, ebrio
consuctudinario o que habitualmente abuse de las drogas
enervantes, en este¢ caso en particular, si llega a cumplir su
mayoria de edad, y continta con ¢l impedimento ¢l individuo se

sujetard a nueva tutela, previo juicio de interdiccidén en el cual

serin oidos el tutor y el curador anteriores.”

El procedimiento a seguir lo establecen los articulos 904 y 905

del Cddigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federat.

Art. 904. "La declaracién de incapacidad por causa de demencia,
se acreditard en juicio ordinario que se seguird entre el
peticionario y un tutor interino que para tal objeto designe el

juez:
Como diligencia perjudiciales se practicardn las siguientes:

“I. Recibida la demanda de interdiccién, el juez ordenari las

medidas tutelares conducentes al aseguramicnto de la persona y
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bienes del sefialado como incapacitado; ordenara que la persona
que auxilia a aquél de cuya interdiccién se trata, lo ponga a
disposicion de los médicos alienistas o de la especialidad
correspondiente o bien, informe fidedigno de la persona que lo
auxilic u otro medio de conviccidn que justifique la necesidad de

estas medidas.

“I1. Los médicos que practiquen ¢l examen deberan ser designados
por el juez y seran de preferencia alienistas o de la especialidad
correspondiente.

Dicho examen se hard en presencia del juez previa citacién de la
persona gque hubiere pedido la interdiccidn y del Ministerio

Pablico.

“I1I. Si el dictamen pericial resultare comprobada la incapacidad
o bor lo menos hubiere duda fundada acerca de la capacidad de 1a
personas cuya interdiccion se pide, el juez proveera las siguientes

medidas:

a) Nombrar tutor y curador interinos, cargos que deberin recaer
en las personas siguientes, si tuvieren la aptitud necesaria para
desempeifiarlos; padre, madre, conyuge, hijos, abuelos y herm_anos
del incapacitado. Si hubiere wvarios hijos o hermanos secran
preferidos los mayores. En ¢l caso de abuelos, frente a paternos o

maternos, el juez resolvera atendiendo a las circunstancias.



En caso de no haber ninguna de las personas indicadas no siendo
aptas para la tutela el juez con todo escrupulo debe nombrar
como tutor interino a persona de reconocida honorabilidad,
prefiriendo a la que sea pariente o amiga del incapacitado o de
sus padres y que no tenga ninguna relacién de amistad o
comunidad de intereses o dependencias con el solicitante de la

declaracion.

“b) Poner los bienes del presunto incapacitado bajo Ila
administraciéon del tutor interino. Los de la sociedad conyugal, si

ta hubiere, quedaran bajo ia administraciéon del otro cényuge,

*c) Proveer legalmente de la patria potestad o tutela a las

personas que tuviere bajo su guarda el presunto incapacitado.

De la resclucion en que se dicten las providencias mencionadas
en este articulo procede el recurso de apelacién en el efecto
devolutivo. ‘

“IV. Dictadas las providencias que establecen las fracciones
anteriores se procederi a un segundo reconocimiento médico del
presunto incapacitado, con peritos diferentes, en los _mismos
términos que los sefialados en la Fraccién 1I. En caso de
discrepancia con los peritos que rindieron el primer dictamen se

practicara una junta de avenencia a la mayor brevedad posible y

si no la hubiere el juez designard peritos terceros en discordia.
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“V. Hecho lo anterior ¢l juez citard a una audiencia en la cual, si
cstuvieren conformes el tutor y el Ministerio Pdblico con el

ordinario con intervencién de Ministerio Pablico.”

Art. 905. ...II. "El presunto incapacitado serd oido en juicio, si
¢l lo pidiera, independientemente de la representacién atribuida al

tutor interino.

. “III. El estado de incapacidad puede probarse por cualquier medio
idéneo de conviccién; pero en todo caso se requiere la
certificacion de tres médicos por lo menos, preferentemente
alienistas del servicio médico legal o de instituciones médicas
oficiales. Cada parte pucde nombrar un perito médico para que
intervenga en la audiencia ¥ rinda su dictamen. E! examen del
presunto incapacitado se hard ¢n presencia .del juez, con citacién
de las partes y del Ministerio Pablico. El juez podri hacer al
e¢xaminado, a los médicos, a las partes y a los testigos cuanias
preguntas estime convenientes para calificar el resultado de las

pruebas.

“IV. Mientras no se pronuncie sentencia irrevocable, la tutela
interina debe limitarse a los actos de mera proteccién a la persona
y conservacion de los bienes del incapacitado. Si ocurriere
urgente necesidad -de otros actos, el autor interino podrd obrar

prudentemente, previa autorizacidon judicial.
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“V. Luego que cause ejecutoria la sentencia de interdicciéon, se
procederd a nombrar y discernir el cargo de tutor definitivo que

corresponda conforme a la ley.

“VI. El tutor interino deberd rendir cuentas al tutor definitivo

con intervencién del curador.

“VII. Las mismas reglas en lo conducente se observarin para el

Jjuicio que tenga por objeto hacer cesar la interdiccién.

“VIII. El que dolosamentc promueva juicio de incapacidad, serd
responsable de los dafios y perjuicios que con ello ocasione,
independisntemente de la responsabilidad penal que fije la ley de

la materia.”

El cobjetivo principal de transcribir textualmente los preceptos
legales, fue con la finalidad de que s¢ muestre cual es ¢l proceder de
las autoridades para determinar cuando un individuo sujeto z tutela
¢atd en Optimas condiciones para valerse por si mismo, o cuando
acontece todo lo contrario, y se ve ¢n la necesidad de continuar bajo la

tutela.

Pues la misma ley lo dice, se realizard el mismo procedimicnto,

para determinar que ya no s¢ encuentra en estado de interdiccién.
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La segunda causa para que se extinga la tutela es:

“II. Cuando ¢l incapacitado, sujeto a tutela entre a la patria

potestad pro reconocimiento o por adopcion”.

Por ello evocaremos algunos preceptos legales del Codigo Civil,

para mejor comprension.

Art. 369. "El reconocimiento de un hijo nacide fuera de

matrimonio, debera hacerse de alguno de los modos siguientes:
“I. En la partida de nacimiento, ante ¢l juez del Registro Civil;

En el supuesto anterior, es bueno precisar que el padre realizara
peticion por escrito, a través de un poder otorgado en escritura
publica o mandato extendido en escrito privado firmado por el
otorga-nte y dos testigos ratificiAndose las firmas ante Notario,

Juez.
“II. ... Por testamento,...".

En el supuesto anterior, el art. 367 nos 'da la razdém: "EI
reconocimiento no es revocable por ¢l que lo hizo, y si se ha
hecho en testamento, cuando éste se revoque, no se tiene, por

revocado el reconocimiento”.



Consideramos, que haciendo referencia a los preceptos legales
anteriores, se entiende 1a forma en que se extingue la institucién de la
tutela, percatindonos con cllo de que el legislador, ¢n ningin momento

deja desamparado al menor o incapaz.

K. El pupilo.

Referirnos a pupilos, es hablar de un nifio a quien la ley
considera que no tiene capacidad de ejercicio, la cual como sabemos se
adquiere cumplidos los 18 afios, en donde la ley nos faculta para poder

realizar todas las gestiones y actos por nosoircs mismos,

El término pupilo existe desde la época de los romanos, en esa
comunidad distinguian a los nifios en la siguiente clasificacién:

a) Cercano a la infancia que es el menor que ha cumplido ya los
siete afios, pero que adn no tiene mas de discernimiento que ¢l infante

y que por tanto no serd culpable de los delitos que pueda cometer.

b) Préximo a la pubertad que se estd acercando a los catorce afios
Yy que "va se le considera capaz de obligarse por sus delitos por tener

un mayor discernimiento”.

Gayo reafirma estas ectapas a2l asentar que el préximo a Ila

pubertad ya tiene capacidad para hurtar y cometer delito de injurias.
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En Roma eran importantes las etapas seifialadas, por que ¢l menor
impuber préximo a los catorce afios podia realizar él sélo los actos que
mejorarian su patrimonio sin la intervencién del tutor, negocios que le
reportaran algin beneficio y para los actos que pudieran comprometer

su patrimonio, entonces si necesitaba del consentimiento del tutor.

Nos damos cuenta, que en Roma realizaron clasificaciones con
respecto a los nifios, en nuestra legislacion vigente, existen preceptos
que hablan sobre el menor y otros sobre ¢l pupilo, consideriandolo
como sinénimo, no realizan alguna distincidn, y mucho menos

¢lasificacion.

Solamente nos damos cuenta, que cuando se¢ habla de Tutela, se
refieren al menor como pupilo, y cuando se habla de patria potestad,
adopeidn, se refieren al menor. .

En lo referente al concepto de la patria potestad, nosotros proponemaos

¢l siguiente, que a nuestro criterio es et mis adecuado.

"Es aquella facultad que tienen los padres o los parientes sobre los
menores, para educarlos y protegerles, hasta que lleguen a una
madurez psiquica y fisica, para que puedan recalizarlo por ecllos

mismos".

En cuanto a los efectos de la misma, consideramos que estin bien
determinadas por la legislacién civil, pues principalmente versa sobre

¢l menor v sobre los bienes del mismo.



En cuanto a las caracteristicas, podemos establecer que no estamos de
acuerdo en algunas, por ejemplo, en la referente a Imprescriptibilidad,
pues es contrario a lo que la ley seiiala, pues ésta cesa, cuando este se

encuadra en la figura juridica de emancipacién.

En cuanto a la irrenunciabilidad, consideramos que se renuncian a esta
facultad: Las personas que tienen mas de 60 atos, y asi lo soliciten.
Cuando su estado de salud se considere grave y no pueda cumplir con

las obligaciones inherentes a la patria potestad.

Cuando quien ejerza la patria potestad de en adopcidn al menor, tal
como lo establece el articulo 403 del Cédigo Civil Vigente, el cual serd

transcrito en ¢l punto que viene.

En referencia a la Intransmisibilidad, rcsulta de igual manera
contradictorio, ejemplo de ello, es lo que contiene el articulo 403 que
a la letra dice: "Los derechos y obligaciones que resultan del
parcntesco natural, no se extinguen por la adopcidon, excepto la pa‘tria
potestad, que serd transferida al adoptante, salvo que en su caso esté
casado con alguno de los progenitores del adoptado por que entonces
se ejercera por ambos cényuges™._. . e

En referencia a la ménera de que se extingue esta figura juridica,
determinamos, que todas las causales manifestadas por el Cddigo Civil

resultan poco aplicables en la vida real, pues dificilmente los juecces

conceden la pérdida de la patria potestad.
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La tutela la consideramos como una figura juridica necesaria ¢ igual de
importante como lo es la patria potestad pues ésta surge cuando un
menor no tiene alguna persona que legalmente tiene derecho a ejercer

la patria potestad vy que se encuentra en desamparo.

Es por ¢llo, gue ambas institucicnes tienen mucha importancia en
nuestro derecho, por que el fin para lo cual fueron creadas es el de

"proteger al menor o pupilo”.

Al parecer todo lo antes referido en teoria resulta ser muy bueno, y
parece ser que los legisladores cuidaron todos los detalles para no
dejar a un mencr ¢n ol desamparo pero en la vida real, nos percatamos
que no resultan ser muy eficaces nuestras leyes, pues si fuera de esa

manera, no existirian tantos nifios en la calle.
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Concepto doctrinal de las lesiones,

El ministro francés Zanardelli, ¢oceptualiza a las lesiones de la
siguiente forma: "la lesidén consiste en cualquier dafio ocasionado al
cuerpo. a la salud o a la inteligencia de un hombre, en virtud del cual

queda éste afectado en su integridad fisica"™ .

Al reflexionar un poco el concepto, nos damos cuenta gque dicho
autor, menciona el término “inteligencia™, el cual e¢s un concepto
subjetivo, y en el cual coincidimos, pues no sélo se estd refiriendo a
lesiones que dejen una huclla material, sino estd pensando en las

lesiones mentales que se le pueden provocar al sujecto.

Para Filippini, Severi y Montalli, "lesién personal™ e¢s "todo acto
violento que ocasiona en el cuerpo de un individuo dolor fisico o no

produce la muerte”, ademas agregan que las lesiones personales "son
todos aquellos actos, que sin violencia externa, producen alteraci6n

fisica por alteracién funcional del aparato nervioso central™® .

En este concepto , existe algo muy importante, es el heche, de

que estan hablando de otro tipo de maltrato que se lc puede producir a

34 zanardelli, D. "Derecho Penal Mexicano’ ed. 7a; Editorial Harpe, Paris 1989, p.
39,

35 Felippini, Servi y Montalli, "Manual de Medicina Legal’, ed. 42. Editorial Unos,
Paris 1896, p. 679.




un individuo, y es precisamente, ¢l que nuestra legislacién no ha
tomado en cuenta "maltrato emocional”, y ¢l "maltrato psiquico”, los
cuales son de mucha importar;cia, y los cuales no son contemplados
para nada, ¢n ¢l momento de la persecuciéon de un posible delito de

lesiones 2 un menor.

Otro concepto es el manifestado por Tuoinot, el cual lo define
como "toda herida provocada en ¢l cuerpo humano, como también las
heridas internas que no pueden ser observadas a simple vista,

resultante de una accidn criminal o accidental® |

Para José Flores lesion es "el dafio exteriormente producido en el

cuerpoc por medio de un arma o un instrumento cualquiera™¥ |

Hidalgo, Carpio y Saldoval sostienen que bajo el nombre de
lesiones se comprenden no sé6lo las heridas, excoriaciones, contusiones,
fracturas, dislocaciones y quemaduras, sino toda alteracién de la salud
y cualquier otro daiio que deje huella material en el cuerpo humano, si

e¢sos cfectos son producidos por una causa externa,.

Nos podemos dar cuenta que todos los concoptos antes referidos,
manifiestan tan solo, el dailo corporal que puede provocagse _a un

individuo, sin tomar en consideracidén ¢l dafio emocional y psiquico que

36 Tuoinot, L. "Medicine lLegale’, ed. 68. Editorial Harpe, Tomo I, Paris 1947, p.
269.

37 Flores T., José. "Medicina Legal’ ed. 18. Editorial Nacional, Colombia 1906, p.
42.
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pueden padecer los sujetos pasivos, mas sin embargo, el concepto que
vamos a transcribir en estos momentos es ¢l mas adecuado, 2 lo que -

pensamos.

"ES EL DARNO DETERMINADO EN EL CUERPO HUMANO EN FORMA DE
ALTERACION ANATOMICA, DE TRASTORNO FUNCIONAL O DE
PERTURBACION MENTAL OCASIONADO POR AGENTES DE ORDEN

MECANICO FISICO, QUIMICO Y AUN PsiQuICO”,
B. Concepto legal de lesiones.

Precisaremos, que¢ antes de mencionar el concepto legal de
"Lesiones”, éste tuve cambios durante todo la existencia de los

Cédigos Penales de México.

Por ejemplo en ¢l Cédigo del aflo de 1931 en su numeral 288,
establece bajo el nombre de lesion "se comprenden no solamente las
heridas, excoriaciones, contusiones, fracturas, dislocaciones,
quemaduras, sino toda alteracién de la salud y cualquier otro dafio gue
deje huclla material en ¢l cuerpo humano, si esos efectos son

producidos por una causa externa®3

38 porte Pettit, Candaudap Celestino. "Dogmdtica sobre los delitos contra la vida vy
la_salud personal’, ed. 28 Editorial Juridica Mexicana, México 1969, p. 62.
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El concepto de lesiones en el Codigo de Defensa Social
Veracruzano en su articulo 230 menciona que fas le¢siones "e¢s toda

alteracién en la salud, producida por una causa externa"3,

En nuestro particular criterio, esta definicién se adecila, mas a
nuestro modo de pensar, pues deja en apertura que es "alteracidon en la
salud”, y ésta no exclusivamente se puede se puede referir a la fisica,

sino a la mental.

Situacién anversa al concepto referido en el Coédigo Penal de
1931, pues habla de dos conceptos en los que no podemos ‘estar
acuerdo, uno de ellos e¢s "alteracién material®, situwacién gque no
compartimos pues los trastornos psicolégicos, no son palpables simple

vista.

El término "alteracion de la salud” no toma en cuenta las
alteraciones de la salud, (psiquica y emocional), que padecen los
menores, que son maltratados, y que sin embargo son las que dejan mas
huella en €}, y que incluso pueden transformar notablemente su

conducta, su personalidad e inclusc sus valores.

El anteproyecto del Coédigo Penal elaborado por la Procuraduria

General de la Republica en ¢ |1 afio de 1958 en su articulo 227

39 rgem., p. 63.
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considera a la lesion "es toda alteracion de la salud o del cuerpo

humano que deje huella material producida por una causa externa™*0.

Dicha definicion no puede ser mds eficaz que las anteriores, pues
siguen un mismo orden de ideas, solamente toman en consideracién el
-

elemento vital "alteracion en la salud no especificando que comprende

la palabra salud”.

El Cédigo de Campeche dispone en su articulo 253 del afio 1963,
bajo ¢l nombre de lesiones "son aquellas excoriaciones, contusiones,
fracturas, dislocaciones, quemaduras, y demas, toda alteracion de la
salud y cualquier otro dafio que deje huella materia o funcional en el

cuerpo humano, si escs efectos son producidos por una causa externa"4!

El Codigo Penal Vigente en su articulo 288 dice:

"Bajo ¢l nombre de lesion, se comprenden no solamente
las heridas, excoriaciones, contusiones, fracturas,
dislocaciones, quemaduras, sino toda alteracidn, en la
salud y cualquier otro dafio que deje huella material en ¢l
cuerpo humano, si esos efectos son producidos por una

causa externa®.

40 rdem., p. 64.
41 rdem., p. 65
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Debemos referirnos, que e¢s lo que entienden los legisladores por
el término "alteracidén en la salud”, pues a nuestro entender puede
haber alteracion en la salud fisica, mental y emocional, y no se sabe a
cual de estas tres se estd haciendo referencia, por otro lado "huella
material”, nos da a entender que la lesion que se le produce al sujeto
pasivo, se puede ver a simple vista, entonces, nos da pauta a pensar,
que en ningin momento se refieren a las hucllas emocionales y

mentales que le dejan al menor, por ser constantemente maltratado.

Vinculado el precepto anterior con el articulo 295 del mismo

ordenamiente al que hace referencia, dice:

"Al que ejerciendo la patria potestad o la tutela infiera lesiones a
los menores o pupilos bajo su guarda ¢l juez podrd imponerle, ademas
de la pena correspondiente a las lesiones suspensidén o privacidon en el

ejercicio de aquellos derechos"”.

En este punto, scflalaremos tres situaciones que no precisamente

completaron los creadores de dicho precepto a nucstra manera de ver.

Primero, no se contemplan las alteraciones de salud mental, en
que se ven afectados los menores de cdad, ya que interpretande. el
precepto solo se hace referencia a la alteracidén de la salud que deje

huella material”.
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Segundo, hacen la referencia que quedara a criterio del juez, en
que se rcalice la suspensidon i privacion de derechos inherentes a la
patria potestad o tutela, situacién que de acuerdo a las miltiples
investigaciones recalizadas, se puede considerar que es un precepto

muerto, pues del 100% de jueces, sélo un 10% aplica dicho precepto.

Tercero y Gltimo, en ningin momento, contemplaron el seno
familiar en que se¢ encuentran viviendo los menores cuando son
golpeados, maltratados mental y fisicamente por sus padres, para asi,
lom'.u en cuenta la pena que s¢ merecen, por tal relacién emocional y

psicolégica que hay entre ambos.

Nos atrevemos a manifestar, que estos tres factores son de suma
importancia, para que se aminore el porcentaje de nifios maltratados
dentro de sus senos familiares, pues si la ley fuera méis severa al ’
respecto, y contemplara la relacidén emociona.l, del menor com el
agresor, tal vez lo pensarian mdas para golpearlos, o tal vez, sabrian

que las leyes protegen mis a los nifios de su misma familia .
C. Estudio dogmitico del delite de lesiones.

Como lo aclaramos en el capitulo primero, ¢l delito para un
mejor estudio, se clasificd en dos aspectos uno positivo y otro
negativo, y es esto lo que va a realizarse durante ¢l desarrollo de este

apartado.
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Aspecto positivo.

1) El hecho: Va a consistir en la realizacién de cualquicra de las
hipotesis contenidas en ¢l articulo 288 del Codigo Penal (heridas,
excoriaciones, contusiones, fracturas, dislocaciones, quemaduras,

alteracidén de la salud que dejen huella material).

La conducta: Esta puede consistir en un hacer (accién) ¢ en un no
hacer (omisién), en una actividad o en una inactividad, en el primer
caso es un delito de accién y en el segundo e¢s uno de c¢omisidon por

omisién.

EL resultado: Consiste precisamente en lo contenido de la
definicion de lesiones, es decir, una alteracién de la salud, desde un

punto de vista fisicldgico o anatémico.

Resaltaremos, en eate punto, que es aqui, donde necesariamente

sc debe e¢stablecer ¢l punto de vista psiquico o psicolégico.

2) Tipicidad: Esto se refiere a que necesariamente ¢l agente debe de
realizar el hecho establecido en el articulo 288 del Cédigo Penal

Vigente.

3) Antijuridicidad: Para que exista ¢l delito de lesiones ¢l hecho debe
ser antijuridico, es decir que siendo tipico, no esté protegido el

sujeto activo por wuna causa de licitud. Las lesiones seridn




antijuridicas cuando no ocurra las causas de justificacton, que antes
eran fIlamadas asi, y ahora se les denomina "excluyentes de

responsabilidad”.

4) Culpabilidad: Para que haya culpabilidad ¢n elrdelito de lestones,
debe existir un nexo intelectual o emocional del sujeto con el acto,
ya sea por dolo o culpa.

Una lesion es dolosa, cuando se quiere causar una alteraciéon en la
salud personal,

Una lesién ¢s culposa cuando se ocasiona una alteraciéon en la salud
personal, habiéndose previsto el resultado con la esperanza de que

no se produciria, o bien que no se previo debiendo haberlo previsto.

En otras palabras, se entiende que fue por imprudencia o negligencia,
impericia, falta de reflexion o de cuidado que cause igual dafio que un

delito intencional.

6) Punibilidad: Es la sancién en abstracto que se encuentra
establecida en el Cédige Penal Vigente, cuando se produce una
alteraciéon en la salud que deje huella material, y la cual

dependiendo del dafio producido variando la punibilidad.

Art. 289: "Al que infiera una lesién que no ponga en peligro la
vida del ofendido ¥y tarde‘cn sanar menos de quince dias, se le
impondridn de tres dias a cuatro meses de¢ prisién o de 10 a 30

dias multa,



~S$i tardare en sanar més de quince dias se le impondran de

cuatro meses a dos afios de prisidén o de 60 a 270 dias multa”.

Art. 290: "Se impondra de dos a cinco afios de prisiéon y multa
de cien a trescientos pesos al que infiera una lesidén que deje al

ofendido cicatriz en la cara, perpetuamente notable".

Art. 291: "Se impondran de tres a cinco afios de prision vy multa
de trescientos a quinientos pesos al que infiera una lesidn que
perturbe para siempre la vista, o disminuya la facultad de oir,
en torpeza o debilite permanentemente una mano, un pie, un
brazo, una pierna, o cualquier otro 6rgano; el uso de la palabra

o alguna de las facultades mentales™.

Art. 292: "Se impondra de cinco a ocho afios de prisidn al que
infiera una lesidén de la que resulte una enfermedad segura o
probablemente incurable, la inutilizacién completa o la pérdida
de un ojo de un brazo, de una mano, de una pierna o de un p_ie,.
o de cualquier otro drgano; cuando quede perjudicada para
siempre, cualquiera funcién organica o cuande el ofeadido

" quede sordo, impotente o con una deformidad incorregible”.

"Se impondra de seis a diez afios de prisién, al que infiera una
lesién a consecuencia de la cual resulte incapacidad permaneante
para trabajar, enajenacidon mental, la pérdida de la vista o del

habla o de las funciones sexuales”.



Art. 293: Al que infiera lesiones que pongan en peligro la vida,
se¢ le impondrad de tres a seis afios de prisién, sin perjuicio de las
sanciones que le <correspondan conforme a los articules

anteriores”.

Todos 1los preceptos legales antes citados, ecstablecen las

punibilidades a las cuales se hacen acrecedores a los que infieran las

lesiones,
Aspecto negativo.

li)Ausencia de conducta: En el delito de lesiones pueden operar todas
las causas de ausencia de conducta y al darse una de clilas, habra

inexistencia del delito por estar ausente la "VOLUNTAD".

las causas de ausencia de conducta son:
- Fuerza extertor irresistible.

- Fuerza de la naturaleza.

- Fuerza de seres irracionales.

- Movimientos reflejos.

- Sueiio.

Scnambulismo.

Hipnotismo.



2) Atipicidad: Habri atipicidad en el delito de lesiones, cuando un
sujeto no encuadre o adecua su conducta en el tipo previsto en el

articulo 288, es decir cuando un sujeto no altere la salud de otro.

3) Causas de justificacion: Ese era ¢l nombre que antes se le daba,
pero ahora se les denomina "Excluyentes de responsabilidad™, y en el
delito de lesiones pueden operar todas las referidas en el articulo 15,

y el cual fue transcrito en el capitulo primero de este trabajo.

4) Inimputabilidad: En el delito de lesiones pueden operar las 6

causas de inimputabilidad las cuales son:

- Un trastorno mental permanente.

- Un trastorno mental transitorio.

- Desarrollo intelectual retardado, que lc; impida comprender ¢l
caracter delictive de su conducta.

- Miedo grave.

- Temor fundado.

- Minoria de edad.

Resaltaremos que el miedo grave y temor fundade, en el actual

Cédigo Penal Vigente, ya no se encuentran contemplados.

5) Inculpabilidad: En el delito de lesiones la inculpabilidad aparcce

cuando una persona realiza una "Alteraciéon de la salud”, y que sicndo
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tipica y antijuridica se lleva acabo sin intencién, ni imprudencia

alguna.

Las causas de inculpabilidad son:
- Caso fortuito.
- Error de hecho esencial e invencible.

- Coaccion sobre la voluntad.

Todas estas, ya han sido definidas en ¢l capitulo primero de este

trabajo, por lo que consideramos innecesario mencionar su definicion.

6) Excusas absolutorias: En t;.l delito de lesiones, pueden suscitarse, y
van a ser aquellas que dejando subsistente el cardcter delictuoso de la
conducta o hecho impiden la aplicacion de la pena, siempre y cuando
se pueda acreditar lo establecido en el articulo 55 de la Ley penal, que
a la letra dice: "Cuando por haber sufrido el sujeto activo
consecuencias graves en su persona o por su senilidad o su precario
estado de salud, fuere notoriamente innecesaria e irracional la

imposicién de una pena privativa o restrictiva...".

D. Con-epto-jeridico de menor o pupilo.
Desde un punto de vista socioldgico, el nifioc e¢s. “persona
inmadura”4? . Propiamente comprende la vida humana desde el

nacimiento hasta la adolescencia.

4Z piversos autores. "Diccionario de Sociologia’, ed. 38. Editorial Fondo de Cultura
Econdmica, México 1974, p. 200.
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Francisco Gonzalez de la Vega, al estudiar el delito de abandono
de nifios realiza un conceptio juridico penal de nifio y expresa "la
persona humana desde su nacimiento hasta la iniciacién de la edad

piber"4

Cesar Augusto Osorio nos define al nific como "aquella persona
humana que se encuentra en €l periodo de la vida comprendido entre el
nacimiento y el principio de la pubertad"¥ . Desde un punto de vista
juridico la ley expresamente no establece un concepto juridico de
mem.)r, pero si menciona cual es la mayoria de edad, y cuales son los
atributes de la misma, por lo que en un sentido contrario, podemos
determinar, que "va a ser aguel individuo que necesariamente dcbe
tenecr menos de 18 afos de edad, y que atin teniendo derechos vy
obligaciones éstos s6lo pueden ser ejercitados por sus rei:resentantes

legales™,

En este apartado, es conveniente mencionar, que la propia ley
civil sefiala los posibles representantes que puede haber de un menor,
tomando en consideracién su situacién en particular, y los cuales

fueron explicados en ¢l capitulo segundo.

43 De 1a Vega Gonzdlez, Francisco. "Derecho Penal Mexicano, ed. 58. Editorial
Porrua, México 1964, p. 140,

44 ogorio Nieto, Cesar Augusto. “El nifflo maltratado’, ed. 38. Editorial Trillas,
México 1990, p. 11,
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Otro concepto de menor es: "Las personas que no han alcanzado
la edad necesaria para gozar plenamente de los derechos civiles, es

decir, que no han cumplido la edad de 18 afios™45 |

Por lo que respecta al pupilo, tuvimos que remitirnos al derecho

romano, y encontramos lo siguiente:

Pupillus o pupilo: Es ¢l que siendo impuber, ha dejado de estar bajo

la potestad paterna por muerte o por emancipacion”4®,
Impaber: "Es ¢l que debe abstenerse de toda funcidn civil™¥

Entre las reglas que se¢ encontraron con respecte al pupilo son las

mas importantes las que serin enumeradas a continuacion:

1. En ningin caso el dolo del tutor, debe perjudicar al pupilo,

tanto si aquél es solvente como si no lo es.

2. No se le puede pagar a un pupilo, sin ¢l consentimiento de su

tutor.

3. Cuande un pupilo recibe una cantidad en préstamo, no se

obliga ni siquicra por derecho natural.

45 op. Cit., Ramirez Gronda, Juan D. p. 215.
46 1dem., p. 269

47 Iglesias Redondo, Juan. “Reglas maximas juridicas romanas; ed. 7a. Editorial
Civitas, Madrid 1986, p. 186.
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4. El pupilo con el consentimiento de su tutor puede realizar

cualquier acto.

5. El pupilo, sin el consentimiento del tutor, no se obliga por

derecho civil.

6. Si el pupilo, esta presente, pero no tiene tutor debe ser tenido

como ausente.
7. A los pupilos no se les concede la facultad de testar.

8. No se considera que el pupilo, mientras estd en ¢dad de serlo,
tenga capacidad para querer o no querer, salvo que intervenga el
consentimiento de su tutor, pues todo lo que requiere su voluntad

necesita de dicho consentimiento.

Como podemos ver, c¢xisten muchas similitudes con ¢l derecho
civil mexicano, pues protegen al menor y al pupilo en sus bienes, en su
personz ¥ a ambos se les nombra a un tutor para que los cuiden y los
eduquen,

Existe un concepto de pupilo, que es mancjado por el derecho

civil mexicano, y es el siguiente:

Pupilo: "Se dice del menor con respecto del tutor”.
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Esto quierc decir, que en la figura juridica de tutela, se refieren

al menor como pupilo, pero que en contenido es exactamente lo mismo.

E. Derechos de los menores segun nuestra legislacién mexicana,

Propiamente la ley civil, no establece un apartado especial, donde
sefialen los derecho de los menores, pero aGn asi, realizamos un

estudio de la misma, y pudimos establecer los siguientes:

a) Tienen derechos a los alimentos, los cuales deben ser
proporcionados, por los padres, y a falta de clios o por
imposibilidad, la obligacidn recace ¢n los demas ascendientes

por ambas lineas (padre o madre).

b) Tienen derecho a que les aseguren los antes citados, en caso
de que sus padres se divorcien o se separen {en caso de

concubinato).

¢) Los alimentos comprenden la comida, el vestido la habitacidn
y la asistencia en casos de enfermedad, ademds los gastos
necesarios para la educacién primaria y secundaria, y para
proporcionarle zlgién oficio, arte o profesiéon, hasta la cdad de

los 18 aflos.



113

d) Los hijos que fueron nacidos, antes de la celebracidn del
matrimonio de sus padres, tienen el derecho de considerarse
como nacidos de matrimonio siempre y cuando al momento de
celebrarse éste, lo reconozcan. o antes o después, ya sea

conjuntamente o por separado.

¢) Los menores tienen el derecho de reconocer a un hijo suyo,
previo consentimiento de quien o quienes ejerzan la patria

potestad sobre él, o quien ejerza la tutela sobre €él.

fy El menor tiene derecho de ser reconocido, previo
consentimiento de su tuter, o del tutor que el juez le nombre

para tal efecto.

g) Los hijos que son reconocidos por su padre, madre o ambos,
tienen derecho: artfculo 389 del {8dige Civil
“I. A levar el apellido paterno de sus progenitores, o ambos
apellidos del que lo reconozca.
“II. A ser alimentado por las personas que los reconozcan.
“III. A percibir la porcidn hereditaria y los alimentos que fije

la ley.”

h) El menor que este bajo la tutela, podri ser adoptado por su
tutor, siempre y cuando las cuentas de la tutela hayan sido

aprobadas.
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i) El menor que fue adoptado, podra impugnar la misma, dentro

del afio siguiente a cuando cumpla su mayoria de edad.

i) El menor de cdad tienc el derecho de no comparecer en juicio,
ni contraer obligacion alguna, sin expreso consentimiento del

que ejerza la patria potestad, o tutela o adopcion.

k) El menor tiene derecho a que se le administren sus bienes por
quienes legalmente tengan esa obligacidn, hasta que cumplan la

mayoria de edad.

Iy Los menores de edad, una vez de que lleguen a la mayoria de
edad, o sean emancipados tienen ¢l derecho de que se le

entreguen todos los bienes ¥y frutos que les pertenecen.

m) En el caso de la tutela, ¢l pupilo o menor tiene derescho a que
se le tome en cuenta, para actos de administracion de sus
bienes, siempre que ya tenga cumplidos los 16 afios, y goce de

discernimiento,

n) En el caso de la tutela, de igual forma, tiene derecho a que se
le respete la profesion u oficio que ¢l desee, si el tuter
infringe esto, pruedc el menor por conducto del curador, del
Consejo Local de Tutelas, o por orden de! Juez de lo Familiar,

para que dicte las medidas convenicentes.
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i) En el caso de que los menores, fueren indigentes, y no
tuvieren personas que legalmente estan obligadas a su cuidado,
el tutor con auto-realizacién de le Juez de lo Familiar, podra
poner al menor en un establecimiento de beneficencia para

ecducarse.

o) En la figura juridica de la tutecla, uno de los derechos que
gozan los mencres o pupilos es de que por ninguna causa el
tutor podra vender sus bienes raices, si no es en subasta
publica, ademas en ¢l caso de enajenacion de bicnes muebles o
alhajas, sdélo el juez.podré determinar si se lleva acabo en
almoneda o no, y en ¢l caso de acciones , titulos de rentas,
frutos ganados, valores comerciales, industriales, etc., no

podri venderlo.

p) El pupilo o menor, tiene derecho a que no sea maltratado por
el tutor, ademdis en el caso de ql.ie haya mala administracion,
sus bienes pueden cambiar de manos, nombrando a otro tutor.

r} El menor de edad de 16 afios en hombres, vy I4 en mujeres,
podrdn contraer nupcias, previo consentimiento por quienes
ejercen la patria potestad o em su defecto por tutor, o juez

familiar de¢ acuerdo a la residencia de uno de los menores,

8) El marido y mujer, menores de edad, tendrin la administracién
de sus bienes, pero ¢e¢n el caso de que deseen venderlos,

gravarios o hipotecarlos de autorizacidén judicial.
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Como nos hemos percatado, éstos son los principales derechos de
los cuales gozan los menores de edad en la legislacidon civil mexicana
vigente, no obstante no podemos afirmar que sean los idnicos, ya que
en la vida real en estos tiempos se estin mancjando otros derechos,
tales como: Los que promociona C.A.V.I. "Centro de Atencion a la

Violencia Intrafamiliar”.
l1.. Derecho a la vida.

2. Derecho desde que nacen a un nombre, nacionalidad y en la
medida de lo posible a conocer a sus padres y ser cuidad por

cllos.

3. Derecho a no ser scparados de sus padres salve cuando
juridicamente se determine por las autoridades competentes,
que el nifio o nifia es objeto de maltrato o descuido por parte
de éstos, o cuando los progenitores se hayan separado, deberd
tomarse una decisién acerca del lugar de residencia de él o la
menor.

4. Derecho a mantener relaciones -personales y contacto directo
con ambos padres de modo regular si éstos se han separado,

.salvo si ello es contrario al interés de él o la menor.
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Derecho a ser escuchados en todo procedimiento judicial o

_administrativo que los afecte, yva sca directamente, por medio

de un representante o de un érgano apropiado.

. Derecho a no ser objeto de injerencias arbitrarias o ilegales ¢n

su vida, su familia,, su domicilio, o su correspondencia, ni de¢

ataques ilegales a su honra y a su reputacidn.

Derecho a ser protegidos, legal, administrativamente, social y
educativa, de todo perjuicio o abuso fisico o mental, descuido
o trato negligente, malos tratos o explotacién, incluido el
abuso sexual, mientrars el nific se encuentre bajo custodia de
los progenitores o representante legal o de cualquicr persona
que lo tenga a su cargo.

Derecho de que los nifios y las nifias mental o fisicamente
impedidos puedan disfrutar de una vida plena en condiciones
que aseguren su dignidad desarrollando hasta donde sea posible

-su autonomia- y su participacién activa en la comunidad.

Derecho a disfrutar del mas alto nivel posible de salud y en
caso de enfermedad tener acceso a servicios para el tratamiento

de las enfermedades y la recuperacién de su salud.. . .. _ .

10. Derecho a la educacién a fin de que se pueda cjercer

progresivamente vy en condiciones de igualdad de oportunidades

para nifios y nifias.
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11. Derecho a que la educacidn que reciban debe ir encaminada
al desarrollo de la personalidad, las aptitudes y la capacidad

mental y fisica hasta ¢l maximo d¢ sus posibilidades.

12. Derecho a estar protegidos contra la explotacidon econdomica y
contra el desempefio de cualquier trabajo que pueda ser
peligroso o entorpecer su educacion, 0 que sea nocivo para su

salud o desarrollo fisico, mental, espiritual, moral o social.

13. Derecho a estar protegidos contra el wuso ilicito de
estupefacientes y sustancias psicotropicas y para impedir que
s¢ vtilice a nifios eu la produccidon y el trifico ilicito de estas

sustancias.

14. Derecho a estar protegidos contra .todas las formas de
explotaciéon o la coaccién para que un nifio o nifia s¢ dedique a
cualquier actividad sexuatl ilegal; la explotacion del nifio o nifia
en la prostitucién u otras practicas sexuales ilegales; a la
explotacién de nifios o nifias en especticulos o materiales

pornogréaficos.

15. Derecho a estar protegidos contra el secuestro la venta o
trata de nifios y nifias para cualquier fin o cualquier forma de

lastimarlos.



Podemos darnos cuenta, que muchos de los dereches que son
manejados por C.A.V.I, son tomados de nuestra legislacidén civil, y
muchos otros mds, som precisamente con;’.iderados, por que
precisamente a ese tipo de conductas han sido sometidos muchos

nifios.

Aunque la infancia ha sido idealizada de tal manera, que se le
"considera la etapa mas feliz de los seres humanos”, donde no hay
preocupaciones y sdlo es €l juego la actividad principal; sin embargo
nos damos cuenta que e€so no es cierto, y que por cllo, es de que nos

encontramos a muchos nifios, en las calles.

Hoy en dia no podemos ignorar el gran nimero de infantes
abandonados, maltratados, deambulan por las avenidas, dejando de

vivir como tal, para convertirse en los "pequefios adultos”.

En muchos casos los nifics son muertos por golpizas por parte de
sus propios padres, en otras ocasiones se dan diversas formas de
violencias hacia los nifios y niftas como: la falta de atencién de sus
necesidades bdsicas como la alimentacidon, la atencidén a la salud, la
asistencia a la escuela, la poca demostracién de carifio, las burlas y
humillaciones, 1a devaluacién de los mismos, los insultos, engaifias,. el

deseo de que cumplan con nuestras expectativas de padres.

Todo esto se da, porque precisamente no se respetan

absolutamente en nada, los derechos de los menores.
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F. Investigacion de campo relacionado con el articulo 29§ del

codigo penal.
El contenido del articulo 295 es el siguiente:

" Al que ejerciendo la patria potestad o la tutela infiera lesiones
a los menores o pupilos baje su guarda, ¢l juez podrd imponerle,
ademas de la pena correspondiente a las lesiones, suspension o

privacién en el ejercicio de abuelos derechos”.

Para poder determinar si el contenido del precepto legal antes
descrito, resulta ser ¢l mis conveniente para aminorar las lesiones que
le son inferidas a los menores de e¢dad, por quienes ejercen la patria
potestad, o en su caso tutela, consideramos necesario analizarlo desde

tres puntos de vista,
1. Efectividad.

Para llegar a una conclusiéon con respecto a si es efectiva dicha
disposicion, realizamos diversas entrevistas, estadisticas y visitas a
sectores publicos y privados, que de¢ alguna forma, tienc intervencién

en la comistén del delito.

Tal es el caso, de C.A.V.l. "Centro de¢ Atencién a la Violencia

Intrafamiliar”, la cual nos proporcionoé datos muy importantes como es:



El indice de maltratamiento de menores en el afio de 1995,
Existieron un total de 4,286 casos de menores maltratados.

mil 814 tenian entre 1 y 5 afios de edad,
mil 610 tenian de 6 a 10 afios,
594 tenian entre 11 y 12 aifios,

268 de 1 a 11 meses.

Comparando estos datos, con los obtenidos en las dependencias
publicas como lo son: Los reclusorios, y agencias de Ministerio

Publico, determinamos lo siguiente:

a) El tipo de detito antes multicitado en pocas ocasiones, llegan a

manos de autoridades judiciales.

b) En el caso de que se llegue a tener conocimiento de la
comisién del delito, se trata de un delito considerado como no
grave, y que por consecuencia goza de la garantia de "libertad
bajo caucién”, por lo que dificilmente las madres o parientes,
ge atrcvc-n a realizar denuncia alguna, pues mais tardan en
aprehender al presunto inculpado, que en lo que éste logra

salir.



¢) Generalmente, los jueces imponen las penas correspondientes a
ese tipo de c¢onducta, tomando en cuenta, solamente las
lesiones fisicas que presenta el sujeto pasivo, sin importarle
los problemas psicoldogicos y emocionales que sufren los

menores.

d) Los jueces dificilmente aplican ¢l precepto legal 293, por que
segun ellos, no se acostumbre hacerlo, ademés que el contenido
mismo pone la palabra "podra", y no la palabra "deberd”,
situacion que deja en desamparo al menor, pues su futuro
dependerd del libre albedrio del juez, para saber si el

inculpado, todavia tiene derechos sobre el ofendido.

¢) Para aprchender a un presunto inculpado, se requiere
necesariamente de una denuncia o bien de un delito flagrante,
situacion que ¢s por demas complicada, pues las autoridades no
tienen facultad para irrumpir a los hogares, que han sido

denunciados como el lugar en donde s¢ lleva a cabo un delito.

f) La indiferencia con la que muchas personas lo observan y
conocen, y la ausencia de reacciones adecuadas, posibilitan que
tales conductas se presenten sin que haya una respuesta social
.represiva de éstos hechos, pero ¢s deseable que en todo caso la
actitud de la comunidad sea favorable al nifio, dé reproche a
los agresores y dé auxilio a las autoridades, lo cual en dltima

instancia no es mas que un elemento de sentido de solidaridad,
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En ¢l nameroc 190 de la revista Médica Aboterapia s¢ expresa que
"La causa de tales atrocidades es quizis el fracaso de 1a sociedad en

inculcar los valores humanos a todos su ciudadanos™® .

Estos elementos, son tan 86lo una parte de todos los que nos
mencionaron las autoridades judiciales, pero consideramos que son los

mas importantes.

Para concluir, determinamos que existen aGn muchas lagunas
legales en la ley penal, que puedan ayudar a que las autoridades le den

correcto seguimiento y selucién a este tipo de delito.

Es necesario establecer que hay otro aspecto al que nos
referiremos en el siguiente apartado, y que se cncuentra intimamente

relacionado con la efectividad del precepto legal.
2. Aplicabilidad.

De forma similar, realizamos entrevistas a dependencias privadas y
piblicas, para desarrollar en contenido de este apartado, dando como

resultado lo siguiente:

48 Medina, Carlos A. “Mildn v medjo de menores son expiotados por sus padres’
Excélsior, 25 de mayo de 1978, D.F. p. 8.
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Los problemas a los que nos enfrentamos para que el tipo legal se

aplique, son de dos tipos: El social y el legal.

Social:

a) Desafortunadamente, desde el momento en que se piensa en
denunciar un delito, automiaticamente sabemos que implica
gastos, aunque la ley precisa que la justicia, serd gratuita,
sabemos que en la realidad social, esto es falso, pues para
darle celeridad a cualquier procedimiento se tiene que dar,

dinero, por ello mismo la gente, sc abstiene en denunciar.

b) Otro problema, es el gran indice de ignorancia que prevalece
en México, por que de acuerdo a la educacién que se nos ha
inculcado, pensamos que los padres,' efectivamente, tiemen
derecho a golpear a sus hijos, con el pretexto de que lo estin

educando, para que se hagan hombre de bien.

¢) La irresponsabilidad de los progenitores que al no poder
, resolver los problemas entre si utilizan a sus hijos ¢ hijas como
instrumento de chantaje y agresién en contra de la pareja,
cjemplo ".quitarle a los hijos, o no dejarlos ver”, provocando en

el menor una baja autoestima y un gran miedo para denunciar.

d) Otro problema social es:
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-Que exista un gran indice de nifios y nifias ¢n la calle.
- Que existan nifios y nifias con adicciones.
- Que haya nifios y nifias con conductas delictivas.

- Nifias y nifios adolescentes dedicados a la prostitucidn.

Todo este tipo de conductas, hacen que los menores crezcan con
un gran rencor so sélo contra su familia, sino con la misma sociedad,
por ello ¢ de que no creen necesario acudir ante autoridades para

denunciar los abusos de que son objeto.

Estos problemas, son los principales factores, que de manera
inevitable, provoca, que la ley no tenga conocimiento de un delito, y

por ende, que no haya tipo legal violado, y punibilidad aplicable.

Legal:

a) E1 Miniaterio Publico, quien es la primer autoridad, 'que tiene
conocimiento de un delito, no puede acudir, al domicilio donde
se lleva a cabo el maltratamiento a un menor, pues carcce de
alguna facultad, para e¢llo, pues no le concede ninguna, el
Codigo de Procedimientos Penales, a lo més que puede hacer,

es enviar a una Trabajadora Social, para que investigue lo mas

. que se pueda.

En la vida real, al realizar la investigacién muchos Ministerios

Piblicos, nos menciconaron que la forma en que cllos podian
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detener a un presunto i.nculpado, era a través de engaifios, para
que por propia voluntad, fueran a la agencia investigadora, y sc
le hiciera de su conocimiento que existia una denuncia por
lesionar a su hijo, si ese momento lievan al menor, se les pide
dejen que el médico legisla le haga un avaldo, para verificar de
¢sa manera, si el nifio padece alguna lesidn.

Si el resuitado resulta positivo, en ese momento se le detiene,

para realizar las investigacioncs pertinentes,

Cuando el Agente del Ministerio Piablico reconozca que un nifio
ha sido maltratado, debera profundizar las investigaciones, con el
objeto de determinar la probable existencia de un delito, si es asi,

consignara ante el juez competente.

b) Desafortunadamente otro problema, que realiza el Ministerio
Piblico, es de gque por costumbre cuando consigna, lo realiza
argumentando como un delito de Lesiones, debiendo de hacerlo
como "Lesiones calificadas”, que necesariamente conllevaria
una punibilidad mucho mayor, por que si algo es cierto,lun
menor, no puede defenderse y mucho menos poner en riesgo la
vida del agresor, dependiendo de las circunstancias se
determinarian las agravantes, pero minimo la agravante. de

Ventaja encuadra perfectamente.

¢) Otro problema a lo que se¢ enfrenta uno, es de que

desafortunadamente cuando un menor padece el "sindrome de!
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nifio maltratado”, generalmente cuando llega a2 manos det
Agente del Ministerio Pidblico, lleva lesiones gque ya no
sanaran, que ya sanaron, y que a simple vista no pueden

detectarse.

d) Otro, seriza de que se trata de un delito considerado como no
grave, esto -quiere‘ decir, que el agresor podrda gozar de la
libertad bajo caucién, ¥ que si tiene las posibilidades
econdémicas podra estar fuera, mientras se da seguimiento a su

procedimiento penal, para determinar su responsabilidad,

¢) En ¢l momento en que realizan careos, con los menores, por
¢star ellos traumados, y verlos frente a frente, en muchas
ocasiones niegan lo que se les pregunta, por miedo a que
vuelvan a ser golpeados, .considero necesario, que al menor se

le tome en cuenta, pero no se le encare con su agreser,

Afortunadamente e¢n este aspecto, la legisiacidn mexicana, ya no
s¢ manifiesta indiferente ante esta problematica, ya que fue creada una
nueva ley, que toma en consideracion ¢l dafio psicoemocional, y que
aunque faculta solamente s autoridades administrativas, ¢stamos dando

un gram paso.

La ley se denomina "LEY DE ASISTENCIA Y PREVENCION DE LA

VIOLENCIA INTRAFAMILIAR™,
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En su articulo 3°., conceptualiza términos que para nosotros son

de gran utilidad.
Articalo 3.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:

“I. Generadores de Violencia Intrafamiliar;
Quienes realizan actos  de maltrato fisico, verbal,
psicoemocional o sexual hacia las personas ¢on la que tengan
algin vinculo familiar;

“11. Receptores de Violencia Intrafamiliar;
Los grupos o individuos vulnerables que sufrem el maltrato
fisico, verbal, psicoemocional o sexual en su esfera

biopsicosexual; y

“III. Violencia Intrafamiliar: Aquel act.o de poder u omision
recurrente, intencional y ciclico, dirigido a dominar, someter,
controlar o agredir fisica, verbal, psicoemocional o sexual a
cualquier miembro de la familia dentro o fuera del domicilio
familiar, que tenga alguna Trelacién de parentesco por
consanguinidad, tengan o lo hayan tenido por afinidad, civil;
matrimonio, concubinato ¢ mantengan una relacién de hecho, y
gque tiene por efecto causar dafio, y que puede ser cualquiera

de las siguientes clases:

“A) Maltrato Fisico.- Todo acte de agresion intencional

repetitivo, en ¢l que se uwtilice alguna parte del cuerpo, algin
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objeto, arma o sustancia para sujetar, inmovilizar o causar
dafio a la integridad fisica del otro, encaminado hacia su

sometimiento y control;

“B) Maltrato Psicoemocional.- Al patréon de conducta
consistente en actos u omisiones repetitivos, cuyas formas de
expresion pueden ser: prohibiciones, coacciones,
condicionamientos, intimidaciones, amenazas, actitudes
devaluatorias, de abandomo y que provoguem en quien las
recibe, deterioro, disminucion o afectacion a su estructura de
personalidad.

“No se consideran maltrato emocional los actos que tengan por
objeto reprender o reconvenir a los menores de edad, siempre
que ¢éstos sean realizados por quienes participen en la
formacién y educacion de los mismes, con el consentimiento
de los mismos, con el consentimiento de los padres del menor,
y se demuestre que estan encaminados a su sano desarrollo.

“Todo acto .que se promueve que ha sido realizado con la
intencion de causar un dafio moral a un menor de edad, sera
considerado maltratado emocional en los términos de éste
articulo, aunque se argumente como justificacién la educacion

y formacion del menor.

“C) Maltrato Sexual.- Al patrén de conducta consistente en
actos u omisiones reiteradas vy cuyas formas de expresion

pueden ser:
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negar las necesidades sexcafectivas, inducir a la realizacién de
practicas sexuales no descadas o que gencren dolor, practicar
la cetotipia para el control, manipulacién o dominio de la
pareja y que genere dafio. Asi como los delitos a que se refiere
el Titule Decimoquinto del Cédigo Penal para el. Distrito
Federal, es decir, aquellos contra la libertad y el normal
desarrolle psicosexual, respecto a los cuales la presente Ley

s0lo surte sus efectos en ¢l dmbito asistencial v preventivo.”

. Proyectando todos 1los conceptos antes descritos, podemos
establecer, que definen, al sujeto activo, sujeto pasivo, €l hecho del
delito, que se encuentran manifestados, cuando se llega a violar el

precepto legal 295 del Codigo Penal Vigente, es decir:

SUJETO ACTIVO: Generador de violencia Intrafamiliar.
SUJETO PASIVO: Receptor-de violencia Intrafamiliar.
EL HECHO: a) Maltrato fisico.

b) Maltrato Psicoemocional.

¢) Maltrato Sexual.

Determinamos que todos los conceptos, deberian ser incluidos en
el Codigo Penal, para que de esta forma fuera mis consciente en el

momento de la aplicacion de la pena.
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3. Consecuencias psicoldgicas.

Es evidente que los malos tratos pueden generar multiples
resultados de lesiones fisicas o mentales, o ambas simultincamente, ¥y
que éstas pueden ser susceptibles de recuperacion, o bien irreversibles

con secuelas definitivas,

Primeramente nos referiremos a los rasgos que distinguen cuando
un menor estd siendo maltratado, y los cuales deben ser tomados en
cuenta por las autoridades para una mejor investigacion, ¢ integracién

de una averiguacién previa, ¢ incluso durante ¢l procedimiento.

Los nifios maltratados presentan determinados rasgos distintivos
comunes, presentan un aspecto triste, indiferente, temeroso o
asustadizo y descuidado; es notorio su mal estado general, como
consecuencia de traumatismo y negligencia, tanto afectivas como

alimentarias.

Muestran trastornos de conducta tales como miccién involuntaria

o enuresis, debilidad mental, encefalopatias y anemias agudas.
De igual modo, hay particularidades del sujeto agresor:

Los sujetos activos son: De inteligencia poco desarrollada,

conducta delictiva, prostitucion, falta de adaptaciéon social, inmadurez
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emocional, impulsividad, inconsciencia, falta de dignidad, de metas
positivas, problemas conyugales y familiares, aislamiento, soledad ¥y

fuertes sentimientos de importancia y frustracidn.

También existen ademas de las consecuencias psicologicas las

sociales, las cuales también nos referiremos mas adelante.

Como principales consecuencias psicoldgicas tenemos:

a. No encuentran ni estimulo, ni reconocimiento para sus

esfuerzos.

b. $6lo conocen la indiferencia, la critica y el desprecio.

¢. Se sienten rechazados por sus padres, y pueden proyectar este

sentimiento hacia los profesores.

d. Sus relaciones familiares tienden a evitarlos,

¢e. Su estado emocional es de tensidén y angustia, lo cual impide

una conducta escolar positiva.

Entre las consecuencias sociales tenemos:

a) Conductas juveniles antisociales.
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Conviene hablar al respecto que existe una ley que cred el
Consejo Tutelar para Menores Infractores del Distrito Federal,
promulgada el 26 de diciembre de 1973 y publicada en ¢l Diario
Oficial el 2 de agosto de 1974, en vigor a los treinta dias de su

publicacion, y la cual expresa en su articulo 2o0. lo siguiente:

"El Consejo Tutelas intervendri en los términos de la presente
Ley, cuando los menores infrinjan las leyes penales o los reglamentos
de policia y buen gobierno, o manifiestan otra forma de conducta que
haga presumir, fundadamente, una inclinacién a causar dafios a si

mismo, a su familia o a2 la sociedad...”

Como lo diese el pirrafo anterior, podemos deducir que son
conductas antisociales las antes citadas, y ademds que las ecdades

limites son: minima 6 y miaxima 17.

Wolf Middendorff afirma que "El castigo corporal hace al joven
brutal, niega la dignidad espiritual de la personalidad y, finalmente,
embrutece al que pega. Los jovenes criminales o corrompidos, en.la
mayoria de los casos, nunca han recibido demasiados pocos, sino

demasiados muchos azotes"49

49 wolf, Middendorff. "Criminologia de_la Juventud; ed. 8a. Editorial Claridad,
Barcelona 1964, p. 122,
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Une de los factores principales, que tienen como punto similar
entre tos delincuentes, ¢s el de que durante su infancia y adolescencia,
fueron maltratados fisicamente, psicoldégicamente, ¥y emocionalmente.

De acuerdo con la opinién del autor antes referido, el nific que
sufrié malos tratos, no s6lo de indole fisica, llegard a la edad juvenil,
¢en muchos casos, carente de claros y definidos conceptos de
solidaridad humana de respeto a los individuos y a la colectividad, con
sentimientos de odio, agresividad, y tal vez, de revanchismo; le serad
dificil adaptarse a la vida correctiva v puede incurcrir en conductas

antisociales como una reaccion de los malos tratos sufridos.

El medio familiar es de primordial importancia en el desarrollo
del joven, pues es la base de su desarrollo, ya sea positivo o negativo.
En clevade porcentaje, los menores presentan defectos de formacion

moral.

Muchos de los menores maltratados, son ficil presa de la
farmacodependencia, ya que al provocar un estado de desasosiego,
angustia y sufrimiento, tanto en la infancia como en la adolescencia, la
farmacodependencia puede presentarse como una forma de evasién de
la realidad, de huida ante las complicaciones familiares, psiquicos y

fisicos.
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2. Suicidto.

Alrededor de un suicidio se encuentran sentimientos de temor,
culpabilidad, falta de dignidad, desvalorizacién, indolencia, apatia,
retraimiento, frecuentes estados de melancolia, llanto y angustia, en

una palabra condiciones familiares negativas para el individuo.

Todo lo antes mencionado, provoca en ¢l sujeto un sentimiento
de frustracion que le desencadena una gran agresividad que por su
propia caracterologia no puede expresar, sino que la dirige contra si
mismo, s¢ culpa de la situaciéﬂ, se deprime y en ocasiones se suicida.

Concluiremos, algo que es importante, y deberia de ser
considerado por todos los individuos que conformamos la sociedad, y
gque de un modo u otro, nos vemos afectados, pues de alguna forma

somos espectadores,

Muchos adultos agresores fueron a su vez niftos maltratados q.ue
tuvieron infancias desafortunadas, y estas situaciones se manifiestan,
en-la edad adulta, en actitudes de inafectividad, pues como en su nifiez
carecieron de afecto, les resulta dificil, cuando no imposible,

desarrollarlo y manifestarlo.
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El nific maltratado (fisica, psicoldgica y emocionalmente), crecen
¢on una agresividad reprimida que van a proyectarla hacia su nueva

familia, sobre sus hijos, ¥ sobre su mujer.
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CONCLUSIONES

Al haber realizado el anterior trabajo nos dimos cuenta que
existen muchas anomalias y lagunas en nuestra legislacién mexicana,
por ello es necesario expresarlas y fundamentarlas como lo haremos a

continuaciéon,

Sabemos que las lesiones inferidas 2 menores por quienes ¢jercen
la patria potestad o tutela, tiene una consecuencia mayor a la que¢ se
piensa, sabemos ademas que gran parte de los delincuentes que habitan
¢n la Sociedad fueron nifios maltratados que crecen con resentimiento
hacia la familia y a la sociedad, y que su personalidad esta muy

afectada por los acontecimientos en su infancia.
Partiendo de esta idea comenzaremos expresando lo siguiente:

Primero.- El delito de lesiones debe su concepto, no sélo se deben
considerar las lesiones fisicas, sino también las psiquicas ¥

psicologicas para poder imponer la pena.

Segundo.- El delito de lesiones debe ser considerado como "delito
grave" por que primeramente si afectan intereses y valores de la

sociedad, y por otro lado por que de otro modo los agresores pueden
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gozar de la libertad bajo caucidén, dejande al ofendide en peligro.
Exceptuando las lesiones establecidas en el numeral 289 del Codigo

Penal para ¢i D.F.

Tercero.- El delito de lesiones debe ser consignade como "lesiones

calificadas con ventaja".

Estableciendo que la misma es entendida de la siguiente forma:
articulo 317 del Codigo Penal.

“Sera considerada la ventaja como calificativa cuando sea tal que
el delincuente no corra riesgo alguno de ser muerto ni herido por el

ofendido..."

Ya que es cierto, que el agresor en ningin momento corre riesgo ~

de que lo mate ¢l menor.

Debe descartarse que para tal efecto, se deberd tomar en cuenta

la edad del ofendido y sus circunstancias personales.

Cuarto.- Durante el procedimiento penal de un menor lesionado deberd
de existir por ley, la existencia de wvarios estudios psicoldgicos vy
psiquicos realizados al menor, para que ¢l juez en vista de lo anterior

tenga un mayor criterio en ¢l momento de 1a imposicién de la pena.
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Quinto.- En el momento en 4que ‘una autoridad judicial tiene
conocimiento de la comision del delito multicitade no puede darle
pronto seguimiento en virtud de que casi siempre el ofendido se
encuentra en su casa y que la autoridad no esta facultada para poder

sacarlo.

Por esto, ¢8 de que consideramos necesario otorgar esta facultad
al Ministerio Pdblico para darle rdapido scguimiento asi como darle

elementos para que se integre bien la Averiguacién Previa.

Sexto.- Crear con ayuda de la Secretaria de Educacion Pablica un plan
educativo consistente en que trabajadoras sociales y psicologas del
D.D.F., se constituyan en escuelas (pablicas y privadas) parz la
rcalizacion de estudios psicoldégicos 2 los menores y poder detectar
quienes padecen del "sindrome del nifio ma]traiado", y de esta forma
hacer de su conocimiento a 1as autoridades competentes para su

seguimiento y solucién,

$éptimo.- En las lesiones previstas en los articulos 2%0 al 293 todos
del Codigo Penal, se les suspenda en la vida real los derechos que
sobre los menores tengan los agresores, ademdas que dependiendo de
cada caso en particular si a criterio del juez considera que lo amerita,
(se les quite a los menores) y éstos scan colocados en instituciones
pablicas o privadas que le den al ofendido tratamiento psicolégico para

los traumas provocados.




142

Octavo.- En atencion a lo dispuesto del articulo 52 del Cédige Penal
que dice: ..."El juez fijara la pena y la medida de seguridad atendiende

para ello...la magnitud del dafio causadeo al bien juridico o ...".

Atendiendo lo antes descrito y considerando que las lesiones no
s6lo comprenden las fisicas sino las psiquicas y psicolégicas
proponemos la adhesién de un precepto legal al articulo 294 que diga

lo siguiente:

Cuando se compruebe que el sujeto activo sea gquien ejerza "la patria
potestad o la tutela” del ofendido, sin perjuicio de las sanciones que le
correspondan de acuerdo a las lesiones inferidas, la pena se aumentara

hasta en una mitad mas.
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