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Se entendera por inversion a la compra de bienes que llevan a cabo las
unidades productoras para incrementar activos fijos, o sea, la formacién bruta de
capital fijo que consiste en bienes de capital para ser usados por primera vez en
el pais, (maquinaria y equipo), la construccién de plantas e instalaciones para la
produccién, y la construccion de viviendas.

Se trata de asemejar el concepto de inversién para que sea la misma idea
que |a formacién bruta de capital fijo que tiene con la acepcion de Inversion como
la compra de terrenos, casas acciones, emitidas por empresas o bonos del
gobierno.

La inversién tiene utilidades como el de reponer el capital fisico consumido
antes en la elaboracién de nuevos bienes, lo que se podria considerar como
inversién de reemplazo, y la ampliacién de capacidad productiva de la economia,
el cual se podria considerar como afladir capital fisico al ya existente lo que
constituye la inversién neta, que juntandolas nos da lo que es la inversion bruta.

Para entender 8l comportamiento de |a inversién en México se plantea en
forma general antecedentes, enfoques de inversion, ahorro interno, externo, un
marco juridico de inversion, Ia relacién de los sectores sociales con la inversién,
la parte medular de la investigacion se da en el andlisis estadistico por el
comportamiento en que se mantuvo la inversion en 1988-1994, financiamientos
por Nafinsa como principal banca de desarrolio y de créditos que otorga a la
industria para mejorar el desarrollo de la Economia Mexicana y la inversién en
proyectos. Finalmente se concluye con una visién general de la formacién bruta
de capital y su comportamiento en el Pais, durante el periodo comprendido.

En la parte estadistica se observan los cuadros de ia formacién bruta de
capital, y de inversion extranjera directa para comprender mejor el
comportamiento de la inversién en México.

Entre ofras se menciona la relacién de el ahorro y la inversion, como clave
para explicar la correlaciéon positiva entre el ahorro y el crecimiento y si la
acumulacion de capital es realmente el motor del crecimiento, la interaccion entre
ahorro @ inversion es crucial para valorar la validez publica que aumentar el
ahorro es el modo mas seguro de aumentar &l crecimiento.
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El mundo de las inversiones es demasiado extenso y complejo pretender
dominarla en toda su amplitud y profundidad es casi imposible lograr un dominio
razonable constante. Por lo que se desarrolian, en forma breve, una serie de
ideas en donde gira el tema central de la Inversion en México.

Para el financiamiento de la inversién ha sido una preocupacién recurrente
en México la insuficiencia de! ahorro interno para abastecer a la economia y a los
proyectos de inversidn. La critica situacion en que vive el pais en parte es por |a
falta de ahorro, por el bajo nivel de ingresos de la poblacion, aunque la mayor
parte es que los incentivos para endeudarse han sido mayores que para ahorrar y
se ha perdido el habito del ahorro.

Los recursos necesarios para financiar el aumento de la inversién que
raquiare el crecimiento sélo pueden provenir de las fuentes posibles: de un mayor
ahorro intermo, publico é privado, de una mejoria de los términos de intercambio
del pais, y de una manera fundamental, de una reduccion de las transferencias
netas de recursos reales al exterior.

En la primera parte de este trabajo se hace una visién general de los
enfoques de la inversién también se plantea una clasificacion y tipos més
comunes, también se aborda algunos determinantes teéricos de la inversién y su
interpretacion.

Debido a la importancia que tiene la inversién extranjera en México, se
elabora el segundo capitulo enfocado al marceo juridico de la inversidn extranjera
en México, ya que la inversion extranjera desempefia un papel muy importante en
la economia mexicana, y tiene cada vez mayor presencia participando en la
generacion de empleos, aportando recursos frescos y tecnologia al aparato
productivo, asi mismo apoyando para que el pais participe con mayor eficacia y
competividad.

En el capitulo tercero hace referencia a los sectores sociales. En el capituto
cuarto se realiza el andlisis de la inversidn, y para el quinto capitulo se enfoca a
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los créditos y programas financieros que proporciona Nafinsa para la empresa.
Finalmente se realizan las conclusiones.

La situacién critica en la que vive México se debe a que ha dependido en
exceso del ahorro externo para financiar la inversién y su consumo. Una parte del
problema es la falta de ahorro por el bajo nivel de ingreso de la poblacién, pero la
mayor parte es que los incentivos para endeudarse han sido mayores que para
ahorrar y se ha perdido el hébito del ahorro,




La inquietud que ha surgido para realizar esta investigacion es comprender
mejor la participacién y el comportamiento de la inversién en México, a través de
la cual se capta la idea de inversién tanto en proyectos y tipos de inversionista,
por lo anterior se aborda el tema desde sus aspectos tedricos, mostrando como
se podria clasificar, los tipos de inversion y como la determinan Keynes y Kalecki.

Por otro lado se analiza el comportamiento del marco juridico de la
Inversion Mexicana y la inversién extranjera en México, con base a la "Ley para
Promover la Inversion Mexicana y Regular la Inversién Extranjera y su
Reglamento”, y el plan Nacional de desarrollo de 1988-1994.

También se estudia la relacién que se da entre los Sectores Sociales y la
Inversidn en México. Se plantean los programas de financiamiento por Nafinsa en
los proyectos de inversion y las caracteristicas mas comunes.

Con base en lo planteado durante el desarrollo de fa investigacion de la
Inversion se efectia.un lipo de andlisis de acuerdo al comportamiento que ha
tenido durante el periodo comprendido y su impacto, también se darén las
conclusiones que describen su desarrollo.

" Con los elementos desarrollados, se visualiza el comportamiento de la
Inversién en Meéxico, por considerarse como una alternativa de desarrollo
econdmico para los Paises, como es el caso de México, ya que tiene por objetivo
en el corto y largo plazo, caracterisandose por su autonomia y principal
determinante en los proyectos de Inversion.

Dentro del aspecto Institucional se analiza el comportamiento de la
Inversion Extranjera en México ya que es uno de los factores fundamentales que
determinan el ingreso de capitales fordneos en cualquier economia, conforme
transcurre ef tiempo ha cambiado este Marco Institucional de Inversién Extranjera
(IE), de acuerdo con !a posicion del estado con relacién al ingreso de capitales
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extenos y la adecuacién de normas impuestas por leyes y reglamentos de
inversién extranjera.

También se establece un proceso en que se captan las ideas de los
Sectores Sociales y Privado conjuntamente con las que surgen en los organismos
del Sector Publico. El Pian Nacional de Desarrollo, las Politicas Generales,
planes y proyectos, etc., daran al Inversionista Privado el Marco de referencia en
donde consultaran, si una idea de Inversion que quiere ser realizada tiene o0 no
restricciones.




- Caracterizar e} comportamiento de {a Inversion en México y sus repercusiones

en el ambito Econdmico y Financiero.

a) Estudiar e investigar la Inversién en e! Pais y su impacto en la Economia

Nacional

b) Visualizar el comportamiento de la inversion en México en el periodo

comprendido de 1988- 1994.

¢} Comprender los efectos de los diversos cambios que ha tenide en los

proyectos de inversién.
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., . PLANTEAMIENTO.DEL PROBLEMA

En la Inversion para proyectos existe un cuello de botella por problemas de
crédito, por lo cual la falta de oportunidad en las inversiones que se realizan en
nuestro pais orillan al crecimiento interrumpido de la economia con desequilibrio
que existe en la implementacion de la politica econémica, adicionalmenie no
existe control para la inversién extranjera en México en el ambito bursatil;

descontrola la estimacion de capital productivo.
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ANTECEDENTES

La creciente proporcién que representan dentro del Gasto Pudblico los
Recursos Financieros para la Inversion se considera como elemento determinante
el desenvolvimiento econdmico y social en México. El Ejecutivo Federal, en los
ultimos afios ha adoptado medidas con el propésito de lograr una orientacion y
coordinacidn de programas de Iinversiones de las Secrefarias de Estado,
Organismos Descentralizados Empresas Estatales.

Como antecedente que revela la preccupacién de! Gobierno Federal por
lograr, en cierta medida, los propésitos, se cuenta con la Ley para el control de
los Organismo Descentralizados y Empresas de Participacion Estatal, que se
publico en 1947.

En dicha Ley se facultaba a [a Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a
controlar y vigilar operaciones de Organismos Descentralizados y empresas
estatales, con el propdsito de saber su administracion y funcionamiento
econdmico a través de auditorias.

Por decreto presidencial en 1948, se crea la Comisién Nacional de
inversiones dependencia que dependia de la Secretaria de Hacienda de Crédito
Puablico, se establece con funciones de caracter administrativo referente al control
de vigencia y coordinacion de organismos que aludia a la ley para el ¢ontrol de
Organismos Descentralizados y Empresas de participacién Estatal. "Puede
decirse que las actividades que llevo a cavo estda Comision tuvieron como
principio la finalidad de adquirir un cenocimiento minucioso de presupuestos,
gastos, organismos descentralizados y de empresas de participacion estatal con
el propdsito de recomendar las medidas que fueran convenientes para obtener el
mayor beneficio de los recursos financieros disponibles por dichas Instituciones ".
1

En 1954, se creo la comisidn de Inversiones, la cual dependia de la
Secretaria de la Presidencia en 1959, se transforma en la Direccién de

1Estadisticas Histéricas de México 1994, ; Edita. INEGL

1
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inversiones publicas. A la cual se le asigna la funcién de evaluar y coordinar los
proyectos de inversion elaborados por organismos del Gobierno.

Estableciendo comparaciones con la situacién de la inversion en la época
del Porfirismo en 1902-1903 la Inversion Publica representaba el 5% de !a nueva
inversion, los ingresos de Gobierno el 9% del Producto Nacional.

Los gasto corrientes ( asi como sueldos, pagos de deuda, elc),
representaban el 93% de esos egresos, en la década de los cincuenta
representaban un promedio del 65% de tal manera se dice que los gobiernos
recientes han invertido proporcionaimente cinco veces mas que en el porfirismo.

En 1908-1810, el principal renglén de la inversién Pdblica fue destinada a
obras de Beneficio Social, representando el 42%, cifra formada por horas del valle
de México, en la educacion y Salubridad fueron reducidos. S6lo se destind a
obras Publicas de desarrollo un 26% de Inversién Publica, en 1935-1963, la
proporcion fue de 77.2%. La inversién destinada al fomento industrial fueron casi
nulas en 1909-1910, mientras que en el periodo de 1935-1963, alcanzaron un
30.2% del total.

En 1965-1970, las inversiones ascendieron a 51,610 millones de pesos en
el Sector Industrial, lo cual represento el 39.9% de la Inversion Publica total entre
los principales logros se pueden considerar.

- Aumento en el suministro de energéticos y una explicacién mas racional de
recursos, Mayor Integracion de la Industria, especialmente en la petroquimica y
siderdrgica, Determinacién de reservas de recursos naturales no renovables e
instalaciones de plantas para y con el propdsito de que se aprovecharan, Mayor
actividad y apoyo agropecuarias atreves del adecuado suministro de fertilizantes,
Avances en la investigacion cientifica aplicada que ha permitido reducir la
importacién de tecnologia extranjera.
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Se puede considerar como el renglén mas importante energéticos por
absorber el 82.0% de investigaciones destinadas al sector industrial, en general
se puede decir que se canalizaron las investigaciones en este periodo o petréieo
y gas petroquimica, siderurgia, mineria y fertilizantes.

En 1971-1976, la investigacién publica realizada en el periodo fue de
140,602 millones de pesos, lo cual representd el 38.0% del tota! invertido
cantidad destinada a‘ese campo orientada a cumplir objetivos de corto y large
plazo conforme algunos criterios como.

- Satisfacer la demanda nacional de energéticos y productos bésicos, generar
fuentes de ocupacion aumentar la posibilidad de divisas, mediante proyectos que
substituyen importaciones o que alienten exportaciones, utilizar preferertemente
tecnologlias nacionales para favorecer la independencia tecnolégica, contribuir a
la integracion econémica del pais y en particular el desarrollo de la industria.

Como se puede apreciar la Inversion Puablica es orientada hacia campos
gue no son cubiertos por el sector privado y a complementar la inversién de los
particulares con propésito de integrar en forma conveniente la estructura de las
actividades productivas. Los subsectores donde se canaliza la inversion son entre
olros petrdlecs, petroquimicas, electricidad, siderurgia, fertilizantes, mineria,
industria azucarera, alimentos balanceados, madera y papel.

En el periodo 1977-1988, la Inversién Publica Federal realizada alcanzd
una cifra de 2,451.2 miles de millones de viejos pesos, los cuales se canalizaron
37.2% al sector industrial, el 31.2% al sector energéticos, 11.7% al desarrollo
rural, el 10.6% a comunicaciones y transportes y el resto a otros.

De 1583-1988, periodo que correspende al sexenio de Miguet de la Madrid
Hurtado, se realizaron inversiones hasta por 41,389 millones de millones de viejos
pesos, en los cuales el 34.9% al sector de energéticos, 17.9% a comunicaciones
y transportes, 14.1% a desarrollo urbano, 7.9% correspondio6 al sector, desarrollo
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rural y pesca, 5.3% al sector salud y laboral, 4.8% a desarrollo regional y al resto
de administracion, defensa y turismo.

En el periodo de 1989-1991 correspondiente al sexenio de Carlos Salinas
de Gortari, se realizaron inversiones por un total de 95,519.2miles de millones de
pesos de los cuales se distribuyen para el 35.5% se canalizan al sector
energético, el 14.0% al desarrollo urbano, el 15.4% a comunicaciones y
transportes, el 32.5% a desarrollo social el 7.5% a desarrollo rural y el resto de
sectores como pesca, comercio y abasto, turismo, industria y administracion.

La Inversién Extranjera, empieza a tener importancia en el desarrollo
econémico de México desde el siglo pasado, a partir de la Segunda Guerra
Mundial se ha incrementado.

La inversion extranjera tiene gran importancia en el proceso de
industrializacion del pais, no solo por ser el medio que ha incorporado las
innovaciones tecnoldgicas a la industria mexicana, sine también por su funcién
complementaria en el ahorro interno y en la formacion de la capital, asi como en
la politica de sustitucidon de importancia y en la independencia econémica.

En México, la inversion extranjera ha sido el resultado de las decisiones
Gubemamentales que por el sentido nacionalista, han provocado se aleje de
sectores clave y que el impulso desarrollo y al preceso de industrializacion de que
en manos de los sectores publico y privado nacional. Como razén que explica el
flujo de ta inversién extranjera "son los estimulos gue ha tenido en forma directa, y
de los cuales ha gozado todo el sector industrial, teniendo los procesos bajo un
tado de bienes y servicios que proporcionan el gobierno el bajo nivel impositivo
tanto general como al capital y sus rendimientos la utilizacién en servicio
financiero interno por hacer menos riesgosa la inversién, por otro el
proteccionismo indiscriminado v la legislacidn laboral que ha hecho el precio
relativo del capital o sea menor al trabajo”.2

2Estadisticas Historicas de México 1994, Edita. INEGL,
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La inversion extranjera directa, en 1940 del total acumulada el 65.9 fue de
origen estadounidense, para 1965 aumenta al 65.9% para 1970 el 79.4, sin
embargo el transcurso de los afios setentas, la participacion, disminuyo, en 1986,
llegd a ser el 65%.

En 1986, la inversién extranjera de nuestro pais fue de 2,420 millones de
délares, con lo que el total acumula alcanzé 17,049 millones de dolores.

En el periodo 1989-1991, se integro con 13,273,3 millones de ddlares que
resultaron de proyectos de inversién aprobados por la Comisién Nacional de
Inversiones Extranjeras y 4,551.1 millones de ddlares en inversién foranea que se
capto a través de los diferentes intrumentos de sector de renta variable en el
mercado mexicano de valores.
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1.1 ENFOQUES DE INVERSION

Para entender el tema de la inversitn es fundamental una sencifla retacion
y razonamiento, por la que se tiene con el gasto y la propension a consumir de
acuerdo a Keynes. La inversi6n es el gasto dedicado a aumentar el equipo capital
(Maquinaria, Edificios; Existencias) de la cual se lleva acabo con el objeto de
obtener beneficios en un futuro coma derivados del funcionamiento de maquinas y
fabricas.

También la Inversién puede desagregarse como Inversion Fija de las
Empresas, la cual consiste en el gasto en Maquinaria, Equipo y Estructuras tales
como fabricas y naves, siendo esta la que representa la mayor parte de fa
Inversion, la inversion residencial, en donde esta consiste en la Inversion para la
vivienda, y la Inversién en Existencias, es en el promedio una fraccion de la
produccién nacional bruta.

Para la Economia en su conjunto la Inversibn es aquella operacién
econémica que pemite renovar y ampliar maquinaria y equipo (entendiendo como
medios de trabajo) con los cuales funciona la economia, considerando como una
economia modema de caracter mercantil esa operacién implica como regla que
los agentes econdmicos del caso gastan (realizan un desembolso monetario) para
la obtencién de maquinaria, equipo e instalaciones.

La inversién se le puede denominar de varias foomas como un fenémeno
distinto, por ejemplo una empresa puede en ciertas condiciones comprar 6
absorber a otra, mas pequefia 0 mas débil. Esta empresa el gasto que realiza
constituye una inversion, perc para la economia en su conjunto aquella no implica
ninguna inversion, por que los medios de 1a inversién no se han ampliado sélo ha
cambiado de mano siendo transferidos de un propietario a otre. Sin en cambio si
la empresa compra nuevos medios de produccion, esa inversién empresarial sera
también una inversion desde el angulo global.




COMPORTAMIENTO DE LA INVERSION EN MEXICC Y SU IMPACTO EN LOS PROYECTOS, 1083-1994,

Ejemplificando la inversion particularmente y globalmente, podemos afirmar
que si una familia compra a un vecino su vivienda, es similar para el vecino, para
esa familia el gasto que realiza es una inversién. Pero para la economia no es una
inversion, porque esa vivienda sigue existiendo, como decir hoy al igual que ayer,
porque sblo ha cambiado de duefto.

Sucederia lo contrario si esa familia se pusiera a construir una nueva
vivienda. Lo cual en este caso, esa inversion familiar se considera una inversién
para la Economia en su conjunto siendo fa razén clara por incrementar los medios
de trabajo.

Para distinguir entre Inversién para el agente econémico particular y la
Inversién para la economia en su conjunto. En cada una se puede diferenciar &
aveces coincidir, porque son equivalentes solo que en cuanto a escala global
tiene lugar esa ampliacion (o lo que se considera como renovacion) del patrimonio
productivo, de acuerdo J. Valenzuela. ‘

Hay ciertas definiciones que permiten precisar la nocién de inversién
retomando la idea general es el cambio de una satisfaccién inmediata y cierta al
que se renuncia, contra una esperanza que se adquiere, y de la que el bien
elegido es el soporte, de acuerdo a la teoria economica clasica segin Masse.

Entre los bienes que produce una economia se encuentran los bienes de
capital, que son utilizados en la produccion de otros bienes o servicios, como
ejemplo se mencionan las herramientas, equipo, maquinaria y edificios. Cuando
un agente econdmico, ya sea una familia, la empresa o el gobierno gastan en
estos bienes, se dice que realizé un gasto en inversion.

El acto de invertir implica, en general la recepcién de una ganancia futura,
de ahi que, para evaluar proyectos de inversién se deben calcular beneficios
esperados del proyecto.

Por otro lado se dice que todas las adquisiciones de capital se contabilizan
como inversion bruta; esto es, la formacion bruta de capital fijo durante un
determinado periodo de tiempo. La inversién neta es la inversion bruta una vez




deducida la depreciacién de los activos, es decir, es el incremento neto en las
unidades de capital, elemento clave en la determinacién de la futura capacidad
productiva del pais.

La inversién en inventarios o variacidén en existencias de las empresas. La
inversién en inventarios es positiva cuando las empresas venden menos de lo que
producen durante el afio, es negativa si se vende mas de lo que se produce.

Al contabilizar la produccién nacional es importante incluir la inversion en
inventarios de no ser asi se sobrestima la produccién si la medimos a través del
gasto realizado por todos los sectores en caso de que se hayan vendido menos
bienes de los producidos durante el afic (cambio negativo en inventarios).

Si tuviéramos que concluir la inversién total para un afio especifico es igual
a la suma de inversién neta, la depreciacion y el cambio en inventarios durante el
periodo de referencia.

L a inversién comprende todos los productos que un empresario compra a
otros empresarios y destina a su equipo, es decir a sus stokcs de productos
acabados o no acabados (keynes).

- También se considera como acto de inversién como el de adquirir bienes de
produccién con vista a la explotacion de una empresa.

- Toda adquisicion de un bien de capital. por ejemplo una casa, con el fin de
percibir o consumir su renta, es decir, para cobrar el alquiler o para habilitaria .

- Toda reserva en un bien de consumo duradero con fines de reventa o de
consumo.

En sentido estricto se dice que la inversién esta ligada a la actividad de
empresario; en sentido amplio, puede ser un acto de cualquier agente economico.
— Por analogla, a veces la inversidn se entiende como la compra y la gestién de
valores muebles, es decir, la colocacién de capital (fo que se habla de sociedades
de inversion).
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- También se dice que los capitales son liguidos {en forma metdlica en caja o en
el banco) o invertidos (en forma de inmovilizaciones, de stocks o de titulos).
También se dice que la inversidén se opone la desinversién, o sea el acto que
consiste en vender o consumir bienes anteriormente invertidos. La desinversion
puede producirse por simple falta de entretenimiento.

La inversion se distingue del ahorro, aunque estos dos actos con frecuencia
sean realizados simuitdneamente por un mismo agente econdmico. La teoria
econdmica, en particular la teoria cidsica inglesa, los confundié durante largo
tiempo. Hoy la distincion esta generalmente admitida. El ahorrador aporta o presta
al empresario capitales que éste invierte. La propension al ahorro, por una parte, y
las ocasiones o decisiones de inversién, por otra parte, proceden de causas
diferentes. En tanto que una renta individual puede ser consumida o ahorrada, la
inversion de la firma se halla directamente ligada al praceso de produccion.

Dei concepto de inversion individual se extrae el de inversion global, que
desempefia un papel esencial en la "macroeconomia”. Estadisticamente
retomamos a la formacion bruta de capital como inversion para saber el
comportamiento que ha tenido en nuestro pais en el pefiodo comprendido.
Conceptualmente de formacion bruta de capital comprende los aspectos el
aumento o disminucién en inventarios de materiales y suministros, productos y
bienes acabados que se encuentran en poder de las industrias y los productores,
los que en conjunto representan las llamadas existencias. Por otra parte la
formacién bruta de capital fijo, se refiere al incremento de los activos fijos durante
un periodo determinado, que comprende generalmente un afio y se origina en el
sector publico o privado.

"Los activos fijos o capital fijo estan constituidos por los bienes duraderos
existentes en un momento dado, capaces de producir otros bienes y servicios, y
tienen una vida atil de un afio o mas. Dentro de ellos se consideran la maquinaria
y equipo de produccion, edificios, construcciones y obras, equipo de transporte y
otros activos fijos tangibles.
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En la formacién de capital fijo, se incluyen, ademas de las adiciones a los
activos sefialados, las mejoras que se hacen a los bienes y que estan destinadas
a prolongar su vida utii o su capacidad de produccién”.?

La inversién es un término tan amplio como ambiguo, se puede decir que
no existe una definicién clara, algunos tedricos tienen distintas definiciones, por lo
que la teoria convencional analiza la definicion de inversién a partir del supuesto
de que esta variable puede adoptar multiples formas realizada por distintos
agentes econdmicos. Haciendo referencia a los tipos de inversion se clasifican de
varias formas como las que consideramos.

3E| ABC DE LAS CUENTAS NACIONALES, 1992; INEGI. pp-15
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1.2 CLASIFICACION Y TIPOS DE INVERSION

Clasificar las Inversiones es (til siempre y cuando no respondan a un
propdsito conceptual de tal manera se pueden citar varios tipos de inversién.

En el momento de clasificar una inversion, sera muy dificil que encaje
perfectamente en una determinada categoria por lo que es recomendable se
clasifique segun el criterio de la inversitn.

La inversién de capital es aquella que rinde beneficios durante varios afios
en el futuro, a diferencia de ofros tipos de inversiones que rinden todos sus
beneficios en el pericdo actual.

Las Inversiones se clasifican de varias formas asi como las que se
mencionan y las que se describen a continuacidn:

1.- Inversiones Obiligatorias.- Una empresa podra estar obligada a hacer ciertas
inversiones para evitar la contaminacién ambiental, o bien, hacer ciertas
instalaciones para prevenir los riesgos industriales.

2.- Inversiones No Lucrativas.- Se incluye en esta clasificacion la construccién
de gimnasios o albercas para los trabajadores.

3.- Inversiones en donde cuya Rentabilidad es Dificil de Medir.- Se incluyen
el desarrollo de ejecutivos; campafias publicitarias en donde resulta dificil aislar
qué incremento en los ingresos es atribuible a dichas compafiias; desarrollo de
nuevos productos en donde el mercado es incierto.

4.- Proyectos de Reemplazo.- Se podrd adquirir equipo modermo para
reemplazar equipo usado, lo cual habrd de ocasionar sobre tode una reduccién
en los costos, o posiblemente un incremento en la capacidad productiva.

5.- Proyectos de Expansién. En éstos se espera que se incrementen los
ingresos totales de la empresa debido a una ampliacién en las instalaciones que

"
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permita una mayor produccion de los mismos. Articulos que maneje, o bien,
permita aumentar sus lineas de productos.

6.-Inversiones Independientes, Mutuamente Excluyendo y Complementarias
Estos tres tipos de inversiones podrian incluirse en algin grupo de los ya
mencicnados anteriormente.

Las inversiones independientes son aquellas en las que una vez
seleccionada la mejor aiternativa, al llevarse a cabo no guarda ninguna relacion
con otra de las alternativas planteadas ni tampoco se ve influenciada por oftras.

Las inversiones mutuamente excluyentes son las que después de platear
varias alternativas y llegar a ia aceptacion de una, implica el rechazo de ofra u
ofras.

El grupo de las complementarias engloba a aquellas inversiones en las
cuales el proyecto se eligié implica por fuerza la realizacién de otro por lo gue es
necesario hacer una evaluacion, analizando ambos proyectos, como si se tratara
de uno solo. Los grupos mencionados dentro de esta clasificacion no son los
Onicos, ni tampoco engloban a todos, pero son los que aparecen con mayor
frecuencia.

N.Levy Orlik, interpreta los Principales tipos de inversion como: Real,
Financiera, y en Capital Humano, pueden ser realizadas por agentes privados y
publicos. Como se presenta en el esquema 1, en donde expone la inversion de
acuerdo a su composicion.

12
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Esquema 1.

Tipos componentes de Ja inversién

Agentes
Tipos Componentes PUBLICA PRIVADA

1)REAL A) Fija
Productiva
-Maquina y equipo
-Transporte
-Construccion
Residencial
B) Circulante
-Variacion de existencias
2)FINANCIERA
A) Depositos Financieros
8) Bienes intangibles
(patentes y marcas)
C) Activos Financieros

(acciones y bonos )

3) CAPITAL HUMANO

-Educacién

13
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La inversion real y fija se define como la actividad que esta deslinada a
producir otros bienes, y sus componentes se caracterizan por mantenerse en el
proceso productivo, al menos, por mas de un periodo, también se hacen
desagregaciones, ésta puede ser privada y/o publica, neta y/o de reposicion; y
nacional o interna. En este trabajo se retoma la formacion bruta de capital fija la
cual es el correlativo empirico en las estadisticas nacionales.

En la inversidn de renta fija tiene dos caracteristicas basicas que las
distinguen de otras dos categorias de inversién. Proporcionan un rendimiento
predeterminado a un plazo predeterminado.

Estas caracieristicas se derivan del hecho de que una inversion de renta
fija es un préstamo que el inversionista hace al emisor del instrumento. El
inversionista presta un monto durante un plazo convenido, y requiere un
rendimiento adecuado durante este plazo mas al final (o en forma parcial durante
la vida del préstamo), la devolucién del monto principal (o valor nominal en su
costo).

En inversion de renta fija el rendimiento se determina segun el nivel
general de la tasa de interés en el sistema financiero por lo tanto, de este nivel se
vuelve de suma importancia para la toma de decisiones de inversidn.

Por lo que es necesario hacer referencia de las decisiones de Inversion las
cuales consisten, fundamentalmente, en 1a colocacion de capital en los proyectos
de inversion de los que se esperan beneficios futuros. Todo proyecto de inversion
puede ser valorado en funcién de la dimensién financiera que le confieren los
flujos de caja que originaria el proyecto de inversidn, en el caso de llevarse a
cabo, ya que los proyectos deben evaluarse en funcién de su rentabilidad
esperada y del riesgo econdmico que conllevan.

14
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Por lo tantc el estudio de las decisiones de inversion refieren a:

1.- La busqueda de nuevos proyectos. Si bien es cierto que la demanda de
inversiones por lo general supera a los recursos disponibles para inversién, cabe
mencionar el grave problema que tienen las empresas en donde priva una
ausencia de oportunidades de inversién a largo plazo. Por tal razdn se estimula
que surjan ideas de inversion entre el personal de la empresa, Matz refiere que
ias ideas podrén prevenir de todos los segmentos de la empresa, por tal
incentivo cobrara valor cuando exista un sentir general de que todos los proyectos
habran de estudiarse de una manera justa y objetiva.

Segin Joel Dean afirma que el descubrimiento y desarrollc de nuevos
proyectos de inversién requieren esfuerzos, el fomentar la busqueda de tales
oportunidades de inversion es una parte importante de los programas.

2.- La organizacién control y Auditoria de Proyectos. Por la importancia de las
decisiones de inversion es evidente la inconveniencia de que sea una sola
persona la éncargada de tomarlas. Segin Moore y Jaedicke opinan que las
decisiones de inversidon son muy impertantes las gerencias quienes asumen la
responsabilidad de aulorizar las inversiones de mayor valor e importancia. La
organizacidn de una empresa con respeclo a las decisiones de inversion es muy
variada.

Retomando la interpretacion de Joel Dean quien sefiala que la planeacion
y el control de tas inversiones a largo plazo constituyen una funcién bésica de la
alta gerencia, puesto que se solicitan los servicios de los administradores para
que adquieran el control de los fondos de los accionista y maximicen su
rendimiento.

3.- Evaluacién de los Proyectos de Inversidn.- Es importante determinar si los
proyectos de inversién son aceptables ¢ no, los proyectos por lo general se
evalian en torno a su pronta recuperabilidad vy también en cuanto a su
rendimiento. En ocasicnes se considera un tiempo minimo para que se recupere
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una inversion como primera barrera. Si un proyecto supera dicha barrera, se
procedera a juzgar si es rentable o no.

4.- Seleccion de los Proyectos de Inversién .- Cuando se conocen los
proyectos que superan las barreras fijadas, se procederd a seleccionar los
proyectos de inversion. Aunque en ocasiones existen proyectos mutuamente
excluyentes en que la seleccion de uno de ellos implica la eliminacion de los
demds. E incluso se plantean problemas por tal decision de seleccion del
proyecto porque puede ser mejor gue otro utilizando un método de evaluacién y
ocurra todo lo contrario utilizando otro método también en los casos de los
proyectos independientes, puede haber problemas de seleccion debido a que
exista racionamiento de capital y los proyectos compitan unos con otros ante
recursos limitados.

Las decisiones de inversién son imporiantes, porque implican la asignacion
de grandes sumas de dinero y por un plazo largo, tales decisiones pueden
implicar el éxito o el fracaso de una empresa, lambién son importantes porque
resulta dificil retractarse ante una decision de esta indole, en contraste con una
mala decisién concerniente a cuenlas por cobrar o inventarios,

La inversion financiera consiste en la adquisicion de bonos y ganancias del
mercado de valores también a la concesion de créditos con propodsito de otorgar
financiamiento a instituciones publicas y privadas, para impulsar actividades
productivas.

16
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1.3 AHORRO E INVERSION

El financiamiento de la inversion productiva ha sido una preocupacion
recurrente en México. La insuficiencia del ahorro interno para abastecer a la
economia de recursos suficientes a plazos congruentes con periodos de
recuperacién en proyectos de inversion 1o que es evidente en los Gltimos afios.

El ahorro Interno es una de las variables que mejor refleja la capacidad de
un Pais para financiar y generar proyectos de reforma estruclural que promueven
el desarrollo econdémico y social.

La participacion del ahorro en el financiamiento a la Inversién. Es claro que
para que el ahorro se traduzca en un mejor nivel de vida, es necesario que se
canalice hacia la inversién productiva. Sin embargo la inversion es financiada por
el Ahorro Privado, Publico mas Ahorro Externo.

En la Economia las tres fuentes de ahorro, son, i) ahomro privado, el cual
tiene caracteristicas que lo hacen atractivo como elemente principal de
generacién de ahorro, ii) se ubica el ahorro del sector Publico, el cual tiene
como grave inconveniente el que su desempefio obedece a criterios politicos que
en México se modifica de acuerdo al ciclo sexenal, lo que, lo dota de una
volatilidad poco deseable.

El Banco Mundial dice que el efecto desplazamiento en el ahorre publico
tiene sobre el ahorro privado. Por cada 1% de incremento unicamente 0.45%, ya
que el ahorro privado cae 0.55% . "En este mismo orden de ideas, mientras mas
generoso es un plan provisional publico, menor es el ahorro llevado a cabo por &l
sector privado. iii) El ahorro externo, esta tercera fuente de ahorro disponible
para una economia el cual debe considerarse como complementario, al ahorro
interno, dadas las diferencias actuales de éste y la necesidad de financiamiento
que requiere México, deben instrumentarse medidas para promover su mayor
estabilidad y permanencia.

17
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Retomando la hipotesis Keynesiana del ingreso absoluto, establece que el
equilibrio de corto plazo, con expectativas a largo plazo dadas por la estructura de
los bienes de capital, el principal factor determinante del ahorro es el nivel
absoluto del ingreso corriente, es decir, a mayor ingreso se genera mayor ahorro.

La estructura del ahorro esta conformado por:

Ahorro Interno:

- Ahorré de las familias: Es el ahorro formado por la diferencia entre sus ingresos
por la diferencia enfre sus ingresos y sus gastos de consumo.

- Ahorro de las empresas: Es el ahorro formado por la suma de sus utilidades no
repartidas mas las depreciaciones de planta y equipo mas las amortizaciones de
cargos diferidos.

- Ahorro del gobiemo: Es el ahorro fomado por la diferencia entre sus ingresos
plblicos y sus egresos o gastos corrientes.

Estructura del Ahorro Externo:

El ahormro externo esta compuesto por los recursos reales netos obtenidos
del exterior, o bien, por la diferencia o excedentes entre lo que se compra y 1o que
se vende.

A.- Endeudamiento con el exterior, motivado desde el punto de vista intemo
a) Por la necesidad de la creciente poblacién y el aumento de la Oferta de divisas.

b) Por disefio de planes de desarrollo ambiciosos que motivaron aumentos en el
gasto publico.

B.- Inversién extranjera directa en México .

Motivado por la contribucion al avance tecnoldgico, por las técnicas de
produccién, comercializacion, administracion, etc.

C.- Reduccion de activos internacionales de mexicanos invertidos en el exterior.

18
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Cuando los mexicanos repartian capitales invertidos en el extranjero,
motivado por la confianza y mejores tasas de interés reales en el pais.

Ahorro externo =A+B+C

£1 ahorro se traduce en mejorar el nivel de vida en donde hay la necesidad

de que se canalice hacia la inversion productiva sin embargo las fuentes de
ahorro en la economia son:

Inversion = Ahorro Privado + Ahorro Pablico + Ahorro Externo.
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1.4 INVERSION EXTRANJERA

El papel de la inversion extranjera en la politica industrial de México ha sido
tema de debate desde hace mucho tiempo, en practica, medidas adoptadas para
promover la industrializacion durante la mayor parte de lo que lleva este siglo se
caracterizaron por residencia hacia la propiedad extranjera por rumores de la
pérdida de soberania. A pesar del tamafic de los mercados Mexicanos dan
sustento al temor de la posible formacién de monopolios, el tiempo ha sugerido
que la regulacién a la inversidn extranjera proteccionista obedecian a una
preocupacion legitima estaba siendo atendida con un instrumento equivocado. Y
se puede decir que de hecho la falta de un enfoque global de competencia en los
mercados impidi6 una mejor participacion del capital extranjero en el desarrollo de
México.

También se dice que los instrumentos mas importantes de la legislacion
sobre inversion extranjera en México han sido el decreto presidencial que se
emitié en 1994, que otorgd al gobierno mexicano, facultades discrecionales para
exigir un 51% de propiedad mexicana en todas las companias y la Ley para
promover la Inversién Mexicana y regular la Inversién Extranjera de 1972, que fue
ratificada en el decreto mencionado.

El comportamiento de la Inversién Extranjera en México en los ultimos afios
se pueden encontrar evidencia de gran potencial para desempefar un papel
complementario en términos de equilibrio macroecénomico y en eficiencia para la
asignacion de recursos.

La Inversién extranjera debera servir al pais y no servirse de él, para que
no se discrimine y se cumpla el propésito de complementar el ahorro interno y
contribuya a llevar adelante los proyectos productivos, y deben cumplir con los
requisitos que se enumeran a continuacién.

1} El monto de la inversién no debera exceder de los 100 millones de délares.

2) Se realizaran con recursos procedentes del exterior.
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3) Se ubicara fuera de las zonas de mayor concentracion industrial (D.F.,
Guadalajara y Monterrey).

4) Mantendra un saldo de equilibrio en su balanza de divisas durante los tres
primeros afios de aperacion.

5) Generard empleos permanentes y también contribuira con programas de
entretenimiento capacitacion, adiestramiento y desarrollo personal para los
trabajadores.

6) Se utilizara tecnologias adecuadas y observara las disposiciones legales en
materia ecolbgica. Publicado por J. Serd Pucho en 1989, al comentar el
Reglamento de 1a ley para promover la Inversién Mexicana y Regular 1a Inversion
Extranjera.

Cuando no se cumpla con algin requisito en un proyecto de Inversion se
deberd someter a la aprobacion de la Comisién Nacional de inversiones
Extrajeras, los procedimientos y tramites de aprobacion se simplifica para que
sean transparente al proceso y certidumbre al inversionista.

Condiciones Bésicas

En la estrategia de modemizacién de la Economia Nacional la Inversion
Extranjera debe cumplir con las condiciones bésicas requeridas.

- Asi como generar empleos permanentes y bien remunerados.
- Ser complementaria del Ahorro Nacionat.
- También debe permitir la consolidacion exportadora del Pais.

- Y propiciar que los flujos de Inversién vengan asociados a tecnologias
adecuadas que mejoren la productividad y se fomente niveles internacionales de
competividad.

Se dice que la Inversion Extranjera empezé a tener importancia en el
Desarrollo Econémico de México desde el pasado siglo que ha partir de la
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Segunda Guerra Mundia! ha incrementado por ser como medio de que ha
incorporado las innovaciones tecnaldgicas a la industria mexicana y por la funcién
como complementaria en el ahorro internc y en la formacién del capital.

- Razén que explica el flujo de la Inversidon Extranjera son los estimulos que ha
tenido en forma directa, de los cuales gozo el seclor industrial. También se tienen
bajos precios de bienes y servicios que proporciona el gobierno, el bajo nivel
impositivo general como el capital y sus rendimientos, se ha hecho uso de la
utilizacion de! servicio financiero interno para hacer menos riesgosa la inversion y
el proteccionismo indiscriminado la legislacion laboral que ha hecho que sl precio
relativo de! capital sea menor del trabajo.

Fundamentalmente existen dos forma de inversion extranjera las cuales
son, |a Inversién Directa e Indirecta:

La Inversion Directa es la que se efectia por particulares para el
establecimiento, mantenimiento desarrolic de toda clase de negocios,
particulares, en un pais extranjero. Se puede efectuar a través de otorgamiento de
créditos tanto de personas fisicas como morales de un pais receptor, con el fin de
obtener intereses. También puede efectuarse a través de establecimientos de
negocios que generen utilidades o bien mediante 1a compra de un negocio ya
establecido.

Con estos casos la inversién extranjera puede ser unica o mixta. Cuando
se considera Unica es cuando el capital del negocio es exclusivamente exiranjero
y mixta cuando a pesar de ser el capital extranjero existe capital Nacional.

La Inversi6n Indirecta es la efectuada por préstamos entre gobierno o de
organismos internacionales a gobierno o a empresas publicas, o a través de la
colocacién de valores bursatiles oficiales del pais receptor del crédito en las
bolsas de valores del pais quien otorga e! préstamo.

La Inversidn Extranjera en el Mercado de Valores. Los Inversionistas
Extranjeros mas activos en los mercados emergentes, son los denominados
inversionistas institucionales, quienes tienen bajo su responsabilidad el manejo y

22




COMPORTAMIENTO DE LA INVERSION EN MEXICO Y SU IMPACTO EN LOS PROYECTQS, 1938-1994.

administracion de activos para instituciones como fondos de pension, compaifias
de seguros, sociedades de inversion. Estos inversionistas institucionales
administran portafolios.

Existen olros inversionistas institucionales extranjeros importantes, como
son las mesas de dinero y tesorerias de los distintos intermediarios financieros-
bancos, casas de boisa, arrendadoras, empresas de factoraje, y de ias grandes
empresas corporativas, quienes por necesidades de obtener un manejo de riesgo
y de cobertura més eficiente, asi como alcanzar mayores niveles de rentabilidad,
participan activamente en los mercados de valores emergentes. También existen
los inversionistas individuales de elevado poder adquisitive en las economias
desarrolladas, quienes ante (os mayores rendimientos observados por algunos
mercados emergentes en relacién a los principales mercados de valores
desarrollados.

Los mercados emergentes han adecuado a las nuevas circunstancias las
normas que rigen su funcionamiento, accién que tiene la finalidad de convertirlos
en polos de atraccién de la inversion internacional, en virtud de la necesidad de
ias economias en vias de desarrollo de caplar recursos externos como un
complementa indispensable del ahorro interno para financiar los niveles de
inversion necesarios para alcanzar metas especificas de desarrollo y crecimiento.

Alternativas de Inversién en el Mercado de Valores para Extranjeros A través
de! mercado de valores Mexicano el inversionista extranjero cuenta con los
instrumentos que le permiten participar en el mismo;

a} Acciones de Libre Suscripcidn. Estos ofrecen al inversionista extranjero la
posibilidad de adquiririas directamente y gozar de los derechos patrimoniales y
cooperativos que tienen los tenedores nacionales de este tipo de valores.

b} Fondo neutro. Este es un mecanismo que permite a Ies inversionistas adquirir
acciones de empresas mexicanas restringidas a los residentes del exterior por la
ley.
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c) Recibos de depédsito Americano (ADR’s). Estos son negociados en los
mercados internacionales de capitales, en sustitucion de los correspondientes
valores extranjeros, con la finalidad de superar restricciones como la trasferencia
fisica de los titulos, la diferencia en el piazo de liquidacién y la conversidn
cambiaria entre algunos.

d) Fondos de Inversién Internacionales. También conocidos como fonde pais
son los que se integran por titulos y valores de empresas, publicas y privadas con
més representacion del ambito bursatil de un pais y que cotizan en los principales
mercados accionarios del mundo. También se pueden clasificar en PuUblicos,
Privados, Abiertos y Cerrados, en los primeros refieren a los fondos que fueron
objeto de oferta Publica, previo a su listado en una bolsa o mercado organizado,
en el segundo refieren a emisiones y colocaciones privadas, en el tercer caso se
dice que se permite su recompensa de acciones, asi como incrementos en el
capital del fondo, en el caso de fondos cerrados en este no se permite su compra
de acciones, ni incrementos en el capital de fondo, salvo lo estipulado en
prospectos de emision.

¢) Instrumento de Deuda. Este instrumento es uno de los mas importantes
después del de ADR's .

f) Sociedades de inversi6n. Estas sociedades de inversién tanto de
instrumentos de deuda como de deuda variable asi como las sincas , se
constituyen como una alternativa mas de inversién extranjera del mercado de
valores mexicano, aungue los montos de inversion en estos instrumentos es
marginal, se espera vayan adquiriendo un mayor crecimiento en el mediano
plazo.4

g) Mercado Intermedio. Este instrumento alternativo de inversién para
inversionista extranjeros requiere para la adquisicién de acciones que coticen en
los mismos mecanismos de negociacion, compensacion y liguidacion similares a
las acciones ordinarias esto es acciones que no se circunscriben a
procedimientos descritos para los ADR’s, Fondo Neutro y Fondos Pais, si no a

4Caro R Efrain; Vega R. Francisco J. El Mercado de Valores en México Edita. Ariel pp 308
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concernientes para las de libre suscripcion, debido a su reciente creacién sus
montos de inversién extranjera son bajos.

La Inversién a través de la Bolsa de Valores no es buena ni mala de por si por
que e! proceso de intercambio de valores de unas manos a otras definitivamente
se efecttia de una manera agil y eficiente que sblo a través de la concentracidn
tan grande de compradores y vendedores en piso de remates se pueden lograr,
comentario que refiere a ventajas, mecanismos y procedimientos bursatiles que
aportan a cualquier economia sino a la bondad intrinseca de las operaciones
bursatiles.

Comprar barato y vender caro, es el éxito del inversionista a través de
bolsa, tal como cualquier negocio en particular, aunque es entendible tratar de
comprar a un méas barato como vender al mas caro posible, debe entenderse que
sdlo ocasionalmente y nunca en forma consistente se puede dar. Una de las
ventajas que ofrecen la inversion a través de bolsa es la flexibilidad practicamente
ilimitada que tiene el inversionista, movilidad que se podria decir que vale oro.
Pensando que tal movilidad es caracteristica y particular de la inversion via bolsa.
Con sélo decidirse a hacerlo, siempre que se crea necesario y/o conveniente.

La restriccién de importancia que confronta a un inversionista a través de
bolsa es 13 de no tener acceso a la administracion de los negocios en los cuales
participa, por razones !égicas. Sin embargo, estd restriccion estd mas que
compensada por la gran flexibilidad y moviidad de inversionista de recolocar sus
recursos en el momento que lo decida.s

El truco de la inversion a través de la bolsa, no es si yo gano, alguien
pierde, no es asi no necesariamente es l6gico que para que alguien gane es
indispensable que el valor de sus inversiones suba. Y eso sblo se logra con
compradores posteriores a alguien de las acciones que alguien ya posee, en
exceso sobre los vendedores de las mismas acciones. En la medida en que el
crecimiento economico exista, habra riqueza adicional que repartir, ademés de
eslo, a través de la compra venta (no sdlo de accicnes sino de propiedades en

SMaromeo Martin Inversiones, Edita. IMEF, México, 1990.
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general) de bienes y servicios se da la transferencia de recursos (y con ello de
riqueza) en una economia.

El proceso de compra /venta de acciones es algo genuino, en el que no
hay ningun truco, por to mismo, la creencia de algunas personas de que a través
de bolsa aclian apostadores, especuladores. En términos generales, se citan
cuatro principios basicos a seguir para invertir a través de bolsa y lograr
resultados positivos sin asumir riesgos altos.

1.- Apoyar las decisiones de compra/venta, retencion sobre un andlisis lo mas
objetivo, completo, racionai, profundo, frio y adecuado como sea posible de la
situacion real y de las expectativas.

2.- Buscar la diversificacion en las inversiones. Evitar contentraciones de capital
de empresas y/o giros.

'En forma general, un balance adecuado en este sentido estaria
representado por no mas de un 15 % del total de ia inversién en una sola accion
(o valor ) y tampoco no menos del 5 %, ya que de otra manera el impacto de
cualquier variacién individua! en el total seria minimo, ademas de la dificultad
practica de darle un seguimiento aceptable a una gran cantidad de valores.

3.- La inversidn de capitales usualmente a periodos superiores a un afo. Las
utilidades (en caso de éxito) pueden presentarse en periodos cortos. Sin
embargo, no es sensato esperar resultados y por lo mismo comprometer recursos
en periodos inferiores a 12, 18, 24 o hasta 36 meses en algunas ocasiones. La
inversién en acciones (para inversionistas, ya que los especuladores caminan
aparte), se debe efectuar dinero que previsiblemente nc se vaya a ocupar antes
de los plazos mencionados.

4.- No es sano y recomendable mantener entre un 10 y 20 % de los recursos
destinados a renta variable ( accicnes y petrobonos exclusivamente en este caso
) en forma liquida. Esto se hace con el fin de "no agotar todas las oportunidades
futuras” y tener la manera de aprovecharlas, que con mucha frecuencia suelen
presentarse.
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Las cualidades mas importantes para tener éxito en las inversiones a través
de bolsa (también en inversiones en general) es desarrollar utilizar
permanentemente un "cuadro mental' que permita poner en blanco y negro las
alternativas con sus detalles. Ya que no todas las alternativas satisfacen los
reguerimientos personales de seguridad, rendimiento y liquidez.
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1.5 DETERMINANTES TEORICOS DE LA INVERSION

Unc de los economistas mas relevantes del siglo actual postulé que los
factores que explican la inversién privada son la Eficacia Marginal de Capital
(EMC) y la tasa de interés {en forma alterativa se pueden considerar como
determinantes de la inversién al valor presente de los rendimientos futuros y el
precio de oferta).

Keynes, postuld que la EMC es una tasa de descuento que iguala el precio
de oferta de un bien de capital con los rendimientos probables que se supone
tendra dicha inversién. Es decir es una tasa que permite igualar costos e ingresos
futuros.

Keynes considerd a los costos como el precio adicional del bien, es decir lo
que algunos llaman costo de reposicion del bien. Con esta variable no seria
problema porque se considera como un dato descanocido.

La otra variable son los rendimientos esperados, y es justamente la que
provoca las expeclalivas inciertas que de existir inflacién se vuelven aun mas
complicadas de predecir. Los rendimientos esperados son ganancias brutas
(ingresos brutos menos costos primos o utilidades netas mas depreciacién) que
se pronostican par e! futuro que flevan un fuerte elemento de certidumbre, porque
se considera necesaric pronosticar el monto de los ingresos y costos que
provendran de la operacion de la maquinaria en el futuro. Por lo que para
determinar los rendimientos esperados se requiere estimular varias variables;

1) La vida econdémicamente til de la maquinaria, diferente de la vida técnica: 2}
monto y precio de ventas de las mercancia a lo largo de la vida econémicamente
atil de [a maquinaria: 3) gastos probables de produccién y comercializacién, es
decir costos de materia primas, insumos intermedios, satarios asi como gastos de
publicidad, de diferenciacion de productos, empaque. Una segunda variable que
determina e! monto de la inversion es |a tasa de interés, de acuerdo con Keynes
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es una variable monetaria determinada por la oferta y la demanda del dinero del
motivo denominado especulacion.

La tasa de interés es la recompensa por no atesorar y la percepcidn que
tengan los agentes econdémicos sobre el comportamiento de este precio afecta a
la liquidez del motivo especulativo. Entonces, alzas en los precios provocan que
aumente la incertidumbre, lo cual con lleva a un aumento de la liquidez que
implica una reduccion de la demanda de bonos y, que por lo tanto, se abarata
una depresién en la inversion, ya que es mas redituar especular gque productor.

Las determinantes centrales de la Inversion, de acuerdo a8 Keynes, son la
Eficacia Marginal del Capilal y la tasa de Interés (o precio de demanda - valor
presente de los rendimientos futuros - precio de oferta).

Los rendimientos esperados son los que valga la redundancia se esperan
obtener a lo largo de la vida productiva de la maquinaria que no necesariamente
se determina con base en las condiciones que prevalecen en el presente.

El precio de oferta {considerando como determinante de la EMC) es el
precio de produccidn de los bienes de capital real, que no necesariamente son
iguales a 1 precio de las acciones valor de mercado de bienes de capital usados
en sus funcicnes ) que se determinan en el mercado financiero. Precio que esta
determinando por 1as condiciones productivas del sector productor de bienes de
capital, especificamente por la elasticidad y productividad.

La segunda determinante de la Inversidn es la tasa de interés, que
caracteriza como fendémeno monetario, determinado por la oferta y ta demanda de
dinero. Keynes dice que la tasa de interés, es la recompensa por no atesorar,
diferencia fundamental con los neoclasicos que {a postulan como el page por
esperar par no consumir. La tasa de interés es determinada por la oferta y ia
demanda de dinero del motivo especulative, donde se excluyen dos actividades
basicas; la compra de bonos y de inversidon. Como se ha mencionado las
determinantes de la inversion para Keynes son: la Eficacia Marginal de Capital y
la Tasa de interés de mercado.
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KALECKI

Especificamente Kalecki considera que la determinante fundamental de la
Inversion es la Tasa de Ganancia y el Principio de aceleracion se atribuye dicho
rol a la demanda {ingreso 6 venta). Las variables del sector financiero, en ambos
plahteamientos. juegan un papel secundario.

El principio de aceleracion postula que las fluctuaciones de la inversién son
determinadas principalmente por movimientos de la demanda. Este planteamiento
postula que hay una relacion directa y significativa entre inversién y demanda.

La discusion de esta cormriente radica en; a) cuanio varia la inversion a
consecuencia de movimientos en la demanda y b) cuanto se demora en
responder a la demanda, o sea, cual es el desface temporal.

Kalecki tiene planteamientos similares a los de Keynes sobre la demanda
efectiva, adjudicando a la inversién un papel central en la determinacién del
ingreso y empleo, que define a la tasa de interés como fenémeno monetario.
Kalecki y Keynes tienen similitudes en los planteamientos sobre la demanda
efectiva, sin embargo a nive! de la inversién, como lo sefiala Kalecki, ambos
autores tienen visiones diferentes. Kalecki se diferencia de Keynes en el andlisis
de la inversion en : a) privilegia los determinantes del sector productivo,
relegando a un segundo plano las variables financieras; b) las expectativas
inciertas son reemplazadas por factores de caracter objetivo; c)Kalecki analiza la
inversidn en un arco dindmico, al incorporar las fluctuaciones ciclicas a la
tendencia, a diferencia de Keynes, que relega el pape! de la tecnologia, y se
centra en la explicacién de las oscilaciones ciclicas.

En el corto plazo, los determinantes basicos de la inversién son: tasa de
ganancia y financiamiento de la inversién. Ademds, sostiene que entre el gasto y
la realizacién de inversion, media un periodo de tiempo que denomina rezago y es
explicado por los factores subjetivos y objetivo.

El financiamiento de la inversién (ahorro corporativo) esta denominado
fundamentalmente por la utiidades no distribuidas las depreciacion, es decir por
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los fondos internos de la empresa. Los fondos internos y el tamario de la empresa
dado que analizan la inversién en un contexto oligopolio, determinan el monto de
financiamiento externo. Introduce el riesgo creciente para explicar la distribucidon
de los créditos que una empresa puede ascender. Lo que se entiende para
obtener créditos se requiere tener dinero acumulado.

La tasa de ganancia, depende a su vez en forma directa de la masa de
ganancia y en forma de la masa capital la variacién de la masa de ganancia es el
elemento clave puesto que el objetivo fundamental de la acumulacién es
justamente obtener el maximo de rentabilidad posible especificamente en la
ganancia empresarial.

Si las ganancias aumentan entre e! principio y el fin de un periodo, algunos
proyectos que antes (del aumento de las ganancias) se consideran no reditGales,
podrian llevarse acabo bajo las nuevas condiciones.

Noemi Levy Interpreta a la inversién come un término muy amplio sobre el
cual afirma que no existe una definicién clara.

Los distintos tedricos tienen incluso definiciones diferentes en torno a esta
variable la teoria convencional analiza la definicion de la inversién, a partir del
supuesto de que esta variable puede adoptar muitiples formas y realizadas por
distintos agentes econdémicos por lo que considera como principales tipos de
inversién, como real financiera, y el capital humano y puede ser realizada por
agentes privados y publicos. Anteriormente se muestro un cuadro de la inversién
de acuerdo a su composicién tipos y componentes.

Considerando 1a inversibn real fija se puede hacer mayores
desagregaciones, las cuales pueden ser privadas y/o Pdblicas netas yfo de
reposicién; y nacional o interna.

El gasto total de la inversién real, fija (bruta) que realizan los agentes
privados dentro de las fronteras nacionales (internas). El correlativo empirico en
las estadisticas nacionales es la formacién bruta de capital fijo privado (FBKFP).
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KEYNES

Keynes considera las determinantes de la inversién, a la eficiencia marginal
de capital y la tasa de interés (o0 precio de la demanda valor presente de los
rendimientos futuros y precios de oferta).

La eficiencia marginal capital (EMC) nos dice que es una tasa de
rendimiento intema que permite igualar los rendimientos esperados con el precio
de la oferta de la inversion.

También considera a los rendimientos esperados los que se esperan
obtener a lo largo de la vida productiva de la maquinaria que no necesariamente
se determina con base en las condiciones que prevalecen en el presente,
introduce los rendimiento futuros elementos de expectativas rodeada por la
incertidumbre, los cuales se calculan con base en previsiones sobre el ingreso
que espera obtener de la maquinaria.

Este determinante de la eficiencia del consumo es el precio de produccién
de los bienes de capital real que no necesariamente son reales al precio de las
acciones que se determinan en el mercado financiero. Este precio esta
determinado por la condiciones productivas del sector productor de bienes de
capital especificamente por la elasticidad y productividad.

Keynes supone gue hay inelasticidad en el mercado productor'de bienes de
inversion y libre concurrencia en el mercado de bienes finales. Por lo que un
aumento en la demanda de la inversién provoca en el corto plazo aumentos en el
" precio de oferta, y en el largo plazo una vez realizada !a inversién una baja en los
ingresos frutos provenientes de la inversién. Por lo que obtiene que los
rendimientos variar debido a cambios tecnolégicos, estructuras de mercado y
fundamentalmente por variaciones en las expectativas y la incertidumbre .

Los primeros factores (tecnolégicos y en mercado) pueden reducir los
costos de produccién de la maquinaria {baja el precio de oferta) y/o baja los
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costos de produccion de los insumos y la baja de trabajo (sube los rendimientos
futuros) con lo cual aumenta la eficiencia marginal de capital.

La segunda determinante de la inversion es la tasa de interés, que es
caracterizada como un fenémenc monetario, determinado por la oferta de
demanda de dinero. La tasa de interés en el andlisis Keyneciano, es la
recompensa por no atesorar diferencia fundamental con los neoclasicos que la
postulan como en pagos por esperar por N0 Consumir.

La tasa de interés es determinada por la oferta y la demanda del dinero del
motivo especulativo, donde se incluyen las actividades: ia compra de bonos y de
inversibn se aumenta la incertidumbre se espera que suba la tasa de interés
{bajen los precios de los bonos), lo cual afecta negativamente a los precios de los
activos fijos (inversién), provocando un aumento en la preferencia de la liquidez .

Por lo tanto se plantea que las variables fundamentales para determinar la
inversién son: la eficiencia marginal de capital y la tasa de interés del mercado.
Keynes dice que es la novedad que la tasa de interés puede modificar el volumen
de inversién por su efecto en el precio de bienes de capital.
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2.1 LEY DE LA INVERSION EXTRANJERA EN GENERAL

En México la reforma Econdmica ha sentado las bases para que nuestro
pais pueda destacar en este entorno de competencia. La Ley de Inversion
Extranjera se constituye en un imporiante instrumento para fortalecer el marco de
seguridad juridica para que México atraiga el ahorro externo.

La inversién extranjera en el marco de la apertura econdémica conlleva a los
siguientes beneficios:

- Genera divisas que contemplan el ahorro nacional para los proyectos de la
inversién .

- Propicia la modernizacion tecnolégica del pais para elevar la productividad
nacional

- También genera empleo.

- Por ofro lado fortalece la plataforma exportadora.

La Ley se apega a la Constitucion, se establecen reglas que permiten
canalizar la inversién extranjera para contribuir al desarrollo nacional, se
contempla mayor apertura para la participacion de la inversién extranjera y una
importante desregulacion administrativa.

Entre los Puntos importantes de la ley de inversion extranjera, se
consideran los siguientes.

a) Apertura Sectorial: En esta ley sefiala las aclividades econdmicas reservadas
al Estado a mexicanos, a sociedades con participacion nacional mayoritaria y a
las actividades y adquisiciones que mantienen una regulacion especifica donde la
inversién extranjera puede participar con mayor porcentaje del 49% .

Los limites de inversidén extranjera en eslas actividades no podran ser
rebasados directamente o a través de fideicomisos, convenios, pactos sociales o
estatutos u otro mecanismo que les otorgue control o participacion mayor al
establecido, salvo en el caso de mecanismos de inversion neutra (inversidn
neutra es la realizada en sociedades mexicanas ¢ en fideicomisos autorizados
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que no se computara para determinar porcentajes de inversion extranjera en el
capital social de sociedades Mexicanas).

Las actividades donde se requiere solucidn favorable de la Comisién
Nacional de Inversidon Extranjera para que la Inversidon Extranjera participe en mas
del 48%.

- Servicios portuarios a las embarcaciones para realizar sus cperaciones de
navegacion interior, tales como el remolque, amarre de cabos y..

-- Sociedades de naves dedicadas a ia explotacién de embarcaciones exclusivas
de trafico de altura.

Por otro lado no obstante, se requiere resolucion favorable de la CNIE para
que la IE adquiera acciones de sociedades mexicanas, independientemente de la
aclividad que realicen, cuando el valor tolal de activos exceda el monto anual
fijlado por la CNIE y por virtud de dicha adquisicion se rebase el 49% de
participacion en el capital sccial de dichas sociedades.

b) Requisitos de desempeiio: Con esta nueva Ley se eliminan los requisitos de
desempefio que distorsionen el comercio internacional. "Por lo tanto ya no serd
necesaria la obligacidon impuesta al inversionista extranjero de exportar un
porcentaje determinado de la produccidn, atar el valor de las importaciones al
desemperio de las exportaciones o alcanzar cierlo grado de contenido.®

¢) Adquisiciones de Bienes Inmuebles en Zonas Restringidas: En relacion a
la zona restringida esto es la franja de 100 km. a lo largo de la frontera y de 50
km. a lo largo de la costa.

La Secretaria de Relaciones Extericres podra autorizar a las instituciones
de crédito para adquirir como fiduciarias bienes inmuebles ubicados dentro de
zonas restringidas siempre que el objeto de! fideicomiso sea el permitir la
utilizacién y aprovechamiento de tales bienes a los fideicomisos sin gue en un
momento se constituyan derechos reales en favor de éstos, tal autorizacion sera
necesaria en los casos de:

61 ey de Inversion Extranjera, SECIFI pp-12
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* Cuando las sociedades mexicanas sin clausula de inclusidn de extranjeros
pretendan adquirir derechos al uso y aprovechamiento sobre bienes inmuebles
que sean destinados a fines residenciales.

* Cuando personas fisicas o morales exiranjeras pretendan adquirir derechos al
uso y aprovechamiento de bienes inmuebles para cualquier fin.

d) Comisién Nacional de Inversién Extranjeras(CNIE): Esta comisién esta
integrada por las Secretarias de Estado como : Gobernacién, Relaciones
Exteriores, Hacienda y Crédito Publico, Desarrollo Social, Energia Minas e
Industria Paraestatal, Comercio y Fomento Industrial, Comunicaciones y
transportes, Trabajo y prevision Social, y Turismo.

Esta Comision cuenta con las principales atribuciones como son:

* Dictar la politica en materia de Inversion Extranjera.

* Resolver sobre los términos y condiciones de participacién de IE conforme a lo
dispuesto por la ley.
* Ser 6rgano de consulta en materia de 1E
* Establecer criterios para la aplicacidn de disposiciones legales y reglamentarias
sobre Inversidn Extranjera, y.
* Las de méas que le correspondan conforme a lo dispuesto en la ley.

Los criterios que debe utilizar en evaluaciones que realice son:
El impacto sobre el empleo y la capacitacion de los trabajadores; La contribucién
tecnolégica; El cumplimiento de normas en materia ecolégica; Aporiacién para
incrementar 1a competividad de la planta productiva del pais. También podra
impedir adquisiciones por parte de inversicnistas extranjeros por razones de
seguridad.

e) Registro Nacional Extranjeras{RNIE): El registro no tendra caracter plblico y
estén obligados a inscribirse a este registro:;

Las sociedades mexicanas en las que participen inversionistas extranjeros,
las personas fisicas o morales extranjeras y sucursales de inversionistas
extranjeros establecidos en el pais que realicen habitualmente actos de comercio
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en México, y los fideicomisos de acciones o de partes sociales, de bienes
inmuebles y de inversién neuira.

f) Desregulacién y simplificacién: Se eliminan y reducen tramiles innecesarios
para agilizar los procedimientos de autorizacion e inscripcion lo que enmarca en
la ley de inversidn extranjera.

Se establecen plazos especificos en los que las autoridades deberan
resolver sobre las solicitudes presentadas a su consideracién,

Se establecen disposiciones similares para los tramites que los
inversionistas extranjeros deben realizar ante la SRE en relacidén a adquisiciones
de bienes inmuebles en la zona restringida, vy ante la SECOFI, en relacién al
permiso para poder llevar a cabo habitualmente actos de comercio en el pais.

g} Sanciones: La SECOFI tiene ia facultad de revocar autorizaciones y declarar
nulos los actos efectuados en contravencién a las disposiciones de esta Ley, asi
como para imponer fas sanciones pecuniarias que procedan.?

h) Articulos transitorios: Entre los méds importantes que tratan estos articulos se
mencionan que esta Ley entra en vigor al siguiente dia que se publica. En tanto
se expiden los reglamentos de esta Ley, el reglamento de la Ley para Promover la
Inversion Mexicana y Regular la Inversion Extranjera que se publica en 1989, la
que seguird vigente en todo lo que no se oponga a la misma entre otros.

Con el objetive de establecer un nuevo marco normative para promover la
inversién en México se publica en 1993 en el diario oficial una nueva ley de
inversion extranjera (NLIE), ta cual esta orientada fundamentaimente a la
eliminacién de procedimientos discrecionales que propician incertidumbre entre
los inversionistas, permitir l[a cobertura a la inversién extranjera en actividades
donde se considera necesaria y benéfica para el desarrollo nacional, instituir
obligaciones , conceder facultades precisas a las autoridades competentes en la

TLey de Inversién Extranjera; SECOFI, 1994,
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materia, asi como a simplificar tramites administrativos. Esta ley consta de 39
articulos agrupados en 8 titulos y 11 transitorios. Tiene como propésito brindar un
trato nacional a la inversién exirajera ampliando los sectores y proporciones en
que puede participar aun cuando segun, lo dispuesto-por la constitucidn palitica ,
sefiala restricciones en sectores especificos reservados al estado, a mexicanos o
a sociedades mexicanas con cldusulas de exclusién de extranjeros.

Asi mismo se indican actividades econdmicas en donde ta participacion
extranjera puede ser hasta de 10,2530 6 49% ademds de aquella en la que
previa resolucion favorable de ta Comisidn Nacional de Inversién Extranjera , la
participacién puede rebasar 49%. lambién cabe destacar que en la CNIE para
autorizar la inversion extranjera se reducen de diecisiele a solo cuatro, impacto
sobre el empleo y capacitacién de los trabajadores, contribucion tecnoldgica,
cumplimiento de disposiciones en materia ambientat y, en general, la aportacién
para incrementar la competividad de la planta productiva del pais.

Finalmente puede decirse que los cambios observados en el marco
normativo de la IE se han acentuade durante la década de los noventa,
procurdndose establecer reglas claras respecto a la operacién de los capitales
foranecs en el pais, con la intension de atraer mayores flujos de inversién, en un
escenario mundial caracterizado por la escasez de recursos.
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2.2 LEY PARA PROMOVER LA IVERSION MEXICANA Y REGULAR LA
INVERSION EXTRANJERA

La dispersiébn de diversos lineamientos que regulaban el ingreso de
inversién Extranjera emitidos antes de 1972, propicié que en Marzo de 1973,
fuera promulgada la Ley para Promover la inversion Mexicana y Regular la
Inversion Extranjera (LIE} .

Quien conjunta las diversas leyes, decretos y disposiciones administrativas
en un s6lo ordenamiento legal, que unifica criterios de aplicacion y se constituye
en un marco legal.

La LIE tiene por objeto Promover la Inversion Mexicana y Regular la
inversion Extranjera para estimular un desarrollo justo y equilibrado y consolidar la
independencia econémica del Pais. En ella se establecen.

a) Las actividades reservadas al Estado Mexicano (Petréleo, petroquimica bdsica,
Explotacion de minerales radiactivos, Generacién de energla nuclear, Electricidad,
Ferrocarriles, Comunicaciones telegraficas).

bjLas actividades reservadas a sociedades mexicanas cuya acta constitutiva
contenga la clausula de exclusién de extranjeros {asf como transporte aéreo y
maritimo, radio y television, explotacion forestal, distribucién de gas, transporte
urbano y camreteras Federales).

c) El monto de 49% como limite maximo de participacién extranjera en el capital
de empresas mexicanas que por su actividad, nc estén reguladas de forma
especifica (por ejemplo, productos secundarios de la industria petroquimica 40%,
fabricacién de auto partes 40%, mineria 34 y 49% ., dependiendo del tipo de
concepeion).

También dicho ordenamiento crea dos 6rgancs de vigilancia y seguimiento
de la inversidn Extranjera. En primer término, la Comisién Nacional de Inversiones
Extranjera (CNIE), facultada para supervisar y vigilar la operacién de la IE en
México determinar la posible entrada de Inversion Extranjera mediante proyectos
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particulares de Pefroquimica base en criterios especificos y emitir resoluciones
que se tornen en criterios y politicas de caracter general.

Come segundo érgano de regulacion y seguimiento creado fue el Registro
Nacional de Inversiones Extranjeras (RNIE), en el cual tienen la obligacion de
inscribirse todos los inversionistas foraneos, lo que permite mantener un registro
actualizado de sus actividades y operaciones.
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23 REGLAMENTO DEL REGISTRO NACIONAL DE INVERSIONES
EXTRANJERAS.

Con el fin de formalizar tanto los procedimientos para el registro de la IE
como los criterios generales de la Ley de la Inversidén Extranjera, de tal forma que
los inversionistas fordneos tuvieron una mayor seguridad juridica, en 1973 se
expidid el Reglamento del Registro Nacional de Inversiones Extranjeras (RRNIE),
ol cual se convirtié en guia de los requisitos de inscripcidn para los inversionistas
fordneos. Dicho reglamento contempla la inscripcién de:

1) Personas Fisicas ¢ morales extranjeras que realicen inversiones reguladas por
lalLey.

2) Sociedades Mexicanas en cuyo capital social participen personas fisicas o
morales extranjeras

3) Fideicomisos donde formen parie extranjeros.

4) Titulos representativos de capital que sean de propiedad de extranjeros o estén
dados en garantia a favor de ellos.

5) Aquelios gque indiquen la CNIE por medio de Resoluciones Generales.

Ademas, mediante el RRNIE se contempld el registro de sociedades cuyas
acciones se coticen en la Bolsa Mexicana de Valores, en los Mercados bursatiles
inlemacionales o0 que se encuentren en poder de instituciones de crédito,
teniendo en los tres casos como socios a inversionistas extranjeros.

Durante 1979, se adiciona el RRNIE al articulo 19-Bis, que establece la
obligatoriedad para todas las figuras consideradas en el Reglamento, de
proporcionar periédicamente informacion relativa a datos de identificacidn,
resultados contables, personal ocupado y balanza de pagos at cierre de cada
gjercicio fiscal, a fin de poder realizar un seguimientc de las modificaciones al
capital social, 6rganos de gobierno, ubicacidn geografica de los nuevos
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establecimientos y avances en la generacion de empleo, ademas de conocer con
mayor exactitud el comportamiento e impactos globales de la Inversion Extranjera
en el pais.8

8Rev. Inversién Extranjera y Empleo en México, Edit. 5.T.yP.5.
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24 REGLAMENTO DE LA LEY PARA PROMOVER LA INVERSION
MEXICANA Y REGULAR LA INVERSION EXTRANJERA.

Este reglamento constituye un conjuntc de normas para agilizar la
calificacion e ingresos del capital foraneo, tanto al simplificar los requerimientos
para los inversionistas extranjeros, como al reducir el tiempo de resclucién por las
instancias competentes y al ampliar el numero de actividades econémicas donde
pueden parlicipar, la Inversidn Extranjera.

Con anterioridad al RLIE, todas las solicitudes para el ingreso y operacién
de la IE tenian que someterse a consideracion de la CNIE para su calificacion y
aprobacion. Hoy en la actualidad se contempla la posibilidad de que los
inversionistas foraneos pueda participar en cualquier proporcion en capital social
de las empresas, en aquellas actividades no incluidas en el anexo de la
Clasificacion Mexicana de Actividades Econdmicas y productivas incorporadas en
el mismo Reglamento mediante su inscripcion en el RNIE y el cumplimiento de los
requisitos que se enmarcan a continuacion.

* Inversidn en activos fijos no superior a los cien millones de ddlares.

* Ubicacién especial en el caso de Instalacién industriales fuera de las éreas
metropolitanas de las Ciudades de Guadalajara, México y Monterrey.

* Flujo de divisas proyectado al menos en equilibrio durante los tres primeros
afios de vida del proyectc.

* Creacidn de empleos permanentes considerando e! otorgamiento de la
capacitacion a sus trabajadores.

* Puesta en marcha del proyecto que tome en cuenta el uso de tecnologias
adecuadas para satisfacer los reguerimientos ambientales.

Dicho instrumento permite sin requerir autorizacidon previa de la Secretaria
de Comercio y Fomento Industriat ampliar las actividades de las empresas con
capital extranjero ya instaladas en el pais mediante la apertura de nuevos
establecimientos, incursionar en nuevos campos de actividad o fabricar nuevos
productos cuando la inversién sea realizada con maquiladoras altamente
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exportadoras de comercio exterior lo dicho se constituye con un apoyo directo a!
objetivo del Plan Nacional de Desarrollo, referente al fortalecimiento de la
competividad Nacional por medio de un esfuerzo desreguiador.

Entre la fecha de expedicién del RLIE diciembre de 1591, se observo un
creciente interés por parte de los inversionistas foraneos, en usar el régimen
automatizacién automatica.

A través del RLIE se agiliza el tiempo de resolucién de las sclicitudes
turnadas ala CNIE, al indicar un plazo de 45 dias habiles para respiren a los
planteamientos de inversién realizados ante dicha instancia entendiéndose en
caso de no haber contestacidn se considera que ha sido resuelta.

Entorno a la prohibicion de que los extranjeros adquieran propiedades en
zonas restringidas que sefiala el articulo 27 de la Constitucién, el Reglamento de
la Ley de inversién Extranjera posibilita que los inversionistas extranjeros operen
dentro de los 100 km. de la frontera y 50 km. de las costas marinas mediante la
creacion de fideicomisos registrados y aprabados por la Secretaria de Relaciones
Exteriores.

Otros Instrumentos novedosos dentro del RLIE son los Fideicomisos de
inversién temporal y neutra. en el primero se prevé la participacion directa de
inversion extranjera en actividades restringidas parcial o totalmente extranjeros
cuando los recursos se destinan a apoyar empresas que demuestren estar en
critica situacidn financiera sin que estas hayan logrado oblener financiamiento de
inversionistas mexicanos y/o las empresas realicen nuevas inversiones para
aumentar su produccion o modernizacidn en tecnologia, tales fideicomisos de
aportacion temporal son sometidos a la aprobacion de la CNIE que tiene duracion
de 20 afios. Para los fideicomisos de inversidn Neutra se plantea la posibilidad de
que las empresas mexicanas que cotizan en |a Bolsa Mexicana de Valores emitan
series neutras o cambien series mexicanas por series neutras, |as cuales pueden
ser adquiridas por extranjeros.

Por lo que el inversionista foraneo puede incursionar en actividades antes
reservadas a mexicanos y canalizar sus recursos a jas actividades de mavyor
interés para si, mientras las empresas emisoras obtiene recursos frescos,
manteniendo el control de la administracién de la empresas y el acceso a
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mercados financieros no saturados. Cabe destacar que el régimen de inversién
neutra ha fomentado de manera importante el ingreso de inversion en cartera por
" conducto de la Bolsa Mexicana de Valores.

" En el marco de! fomento a la Inversién Extranjera a través del RLIE se cred
el comité para la Promocién de 1a Inversién en México, en donde sus principales
funciones son:

a) Establecer las bases para la implantacion de la estrategia de promocion
integral e institucional de la inversién nacional y extranjera que se desarrolle
concertadamente por los sectores publicos, social y privado.

b) Integrar un directorio nacional de inversionistas nacionales con disposicién a
asociarse con sus homdlogos extranjeros y.

c) Elaborar un catalogo de propuestas o proyectos de inversion extranjera.

Por otra parte, la modificacién que se introduce por medio del RLIE es la
reduccién de las secciones de inscripcién del RLIE a sélo tres (de las personas
fisicas 0 morales exiranjeras, de las sociedades, y de los fideicomisos), en
contraste con las cinco secciones antes existentes.

E!l conjunto de normas y modificaciones contenidas en el RLIE muestra una
importante apertura y promocidn al ingreso de capitales foréaneos al pais,
manteniendo la rectoria del Estado y su actividad exclusiva en ciertas ramas y
seclores reservados (extraccién de petréleo y gas natural, uranio y metales
radiactivos, fabricacién de productos petroquimicos bdsicos, refinacion de
petrdleo, acusacién de monedas, generacién y suministro de energia eléctrica y
servicio de transporte por ferrocarril entre otros).
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2.5 PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 1989-1994, Y LA INVERSION
EXTRANJERA

Durante los ultimos afics de la década de los ochenta ocurre un cambio
importante en la politica de Inversién Extranjera. EI Plan Nacional de desarrollo
1989-1994 (PND), sefala entre sus objetivos nacionales la recuperacion
econdmica con estabilidad de precios, mediante la cual se espera entre otras
metas, obtener una tasa sosienida de crecimiente en la produccién asi como
aumentar la creacion de empresas en beneficio de ta poblacion.

La estrategia a seguir incorpora la ampliacion de la disponibilidad de
recursos para la inversion productiva y modernizacion econdmica cenfiriendo un
papel de primordial importancia a la atraccion de inversién extranjera directa 1o
cual se plantea ayudar a la aportacién de recursos financieros para la inversion
en &l territorio Nacional, la creacidn de empleos el acceso a mercados externos y
la difusién de tecnologias.

De esta forma se concibe a la IE como complementaria de la Inversion
Nacional siendo importante su promocién en razén de la generacién de empleos
el convertirse en recursos frescos del exterior en apoyo al financiamiento de las
empresas, por su capacidad de aportar tecnologias modernas a la planta
industrial y contribuir a la diversificacion de las exportaciones:

En el Plan Nacional de Desarrollo afirma que fomentara la operacién de los
capitales foraneos en condiciones simitares a las de los nacionales esto es sin
subsidios de ninguna clase en las areas econdmicas y proporciones determinadas
por las leyes aplicables.

Asi mismo en el marco de la promocion se sefiala que los reglamentos
procedimientos seran automdticos, expeditos y transparentes, simplificando los
tramites y requisitos necesarios para su insercion en e aparato productivo
nacional, tratando de aprovechar al maximo su aportacion tecnolédgica y al acceso
a los mercados e exportacion.
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De los lineamiento sefialados se desprende la importancia asignada a la
inversion extranjera en e! proyecto de desarrollo econémice nacional, el cual
requeria de un nuevo marco juridico que se ajustara a las caracteristicas
economicas mundiates, ademas de proporcionar certidumbre, transparencia y
seguridad a inversién productiva fordnea mediante una regulacion més moderna,
eficiente, competitiva y adecuada a los objetivos nacionales.
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26  ASPECTOS ECONOMICOS Y JURIDICOS

En México la regulacién juridica para la entrada de inversién extranjera en
nuestro pais esta, condicionada por la Ley de Inversion Extranjera, asi mismo, la
ley cuenta con el reglamento para Promover la inversidn Mexicana y Regular la
Inversidn Extranjera, ambas disposiciones legales se inserta en modelo de la
aconomia abierta que desde 1982 y hasta el momento bien instrumento del
gobiemno mexicano. Antes de que pareciera la ley de Inversién Extranjera en
diciembre de 1993, la inversién Extranjera, se contaba también con un reglamento
de registro nacional de inversiones extranjeras.

Entre la LE|] de marzo de 1973 y la LE| de diciembre de 1993 existen
diferentes notables, mientras la LEI de marzo de 1973 perseguia objetos
nacionalistas, promover la intervencion mexicana y regular la inversidén extranjera
para estimular un desarrollo justo y equilibrado y consolidar la independencia
econbmica del pais, su objetivo es la determinacion de reglas para canalizar la
inversion extranjera hacia el pais y proporcionar que esta contribuya a! desarrollo
nacionat.

En sl marco de un proyecto sustentado en un modelo de economia de libre
mercado es como se origina la actual Ley de inversion extranjera; las limitantes a
la entrada de inversion extranjera son el cual tiene su referencia.

Desde la perspectiva gubernamental, se piensa y se sigue pensando que
la inversi6n extranjera es el remedio a nuestro problema y esta lograra sacarnos
de la crisis. Jaime Sierra Puche decia antes de la crisis de 1994 que la inversion
extranjera desempefia un papel importanté en el incremento de la productividad.
La inversién fordneo, ademas de complementar e! ahorro interno y generar
empleos, se acompafia de la tecnologia de vanguardia que aumenta la eficiencia
de la empresas y promueven las importaciones. El capital foranea también apoya
a las empresas nacionales en su internacionales , ya que las asociaciones
estratégicas facilitan el acceso de tecnologias de punta, nuevos mercado,
estructurar modernas de comercializacion y nuevas lineas de produccion.

48




COMPORTAMENTO DE LA INVERSION EN MEXICO ¥ SU MPACTO EN LOS PROYECTOS, 1588-1504,

El programa de iInversiones del Sector Publico se orientd a apoyar la
modernizacion econdmica y la atencién a las demandas sociales, con la finalidad
de ampliar la infraestructura productiva y social, y responder eficientemente a las
necesidades de bienestar de la poblacién de la inversién publica se ubicaron en
las areas de educacion, salud, vivienda, agua potable, abasto de combustible,
generacion de energia eléctrica y solidaridad social, que en conjunto absorbieron
el 75.2% del total de ia inversion fisica.

Los montos de inversidon destinados al sector de desarrollo social,
crecieron el 13.9% en términos reales, comparados con el afio previo, lo que
muestran el énfasis social que tubo la asignacion y el ejercicio del gasto en 1989.

Se atendieron preferentemente los proyectos y las obras de la
modernizacion de la infraestructura basica, la que presenta un mayor grado de
avance a incrementar la oferta de bienes y servicios socialmente necesarios. Por
otro lado esto es con la finalidad de impulsar la recuperacién de tos bienes de
inversidn en otras 4reas de importancia para la reactivacion del crecimiento, el
gasto se ejercidé un proyecto de coinversidn con los sectores social y privado para
aumentar el impacto de los recursos publicos y promover la participacion
- productiva de esos sectores en proyecto de alta prioridad social y econdmica
mediante el mecanismo de la concesién de obras.
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3.1 SECTOR PUBLICO

La Inversién publica depende, en gran medida, de decisiones politicas y de
los mismos administradores publicos.

En la teoria de Keynes inversion real es la adicion al equipo, de bienes de
capital, coma la construccién de fabricas, edificios para oficinas, medios de
transporte, un cambio de dinero por titulos, lo que constituye la inversién real en
la adquisicidén de trabajo y maleriales para construir bienes de capital, y no la
simple adquisicion de los valores industriales en bolsa.

La inversién tiende a elevar la produccion; por lo que para lograr o
mantener a nivel determinado de produccién sera inversién proporcional.

La inversion de un pais comprende tanto la privada como la publica, por lo
qgue la politica de inversidn publica es determinante en el nivel de la inversién
total. Por tanto, cuando la inversion privada disminuye, y el estado desea
conservar o elevar el nivel de la inversién total, deberd aumentar la inversién
pudblica; e inversamente, deberd disminuir cuando la privada aumente, esto es; la
inversion publica debera tener un caracter compensatorio 0 complementario de la
inversién privada.

Las variaciones de la inversién privada influyen poderosamente en el
desarrolio econdmico, por lo que el estado deber3 vigilarlas a través de su politica
de inversién, mantener su nivel deseable de inversion total.

La inversién publica, como ya se dijo, por su caracter compensatorio,
deberd encaminarse a suplir ias deficiencias de la inversién privada. Ei efecto
multiplicador de la inversién es igual a la inversa la proporcién marginal del
ahorro; aumentc el gasto ptblico aumenta la renta nacional en una cantidad
superior al desembolso original, solo son posibles en tanto subsista un gasto
constante; es decir, 1a adicidn de continuar inversiones.
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Keynes al hablar de la inversién publica se referia a los gastos publicos
destinados a aumentar la produccion, algunos consideran que dentro de los
gastos de inversidon también deben incluirse los que aumentan la produccion
indirectamente, como los de educacion y salubridad.

En México la inversion pablica, se ha venido realizando tanto con recursos
ordinarios como con empréstitos internos y externos. En los ultimos afios el
Estado a dado gran importancia a la politica de inversiones, en éstas no han sido
suficiente para cubrir las que demandan el desarrollo econdmico por lo cual ha

tenido que jerarquizar .

En la jerarquizacién de las inversiones publicas debe tenerse en cuenta
normas tedricas como: ‘

1.- Que respondan a un plan nacional de desarrollo econémico. -

2.- Que se subordine lo suntuario Util, es y esto a lo necesario, y lo necesario a lo
imprescindible.

3.- Deben realizarse en primer término, las obras basicas de desarrollo, que
incremente la actividad econémica.

4.- Deben preferirse las inversiones de recuperacion mas rapidas

5.- Debe darse preferencia a la conclusién de obras en proceso de construccion,
sobre ias que adn no se han iniciado.

6.- Debe preferirse la utilizacién de productos nacionales sobre los importados.

7.- Debe darse preferencia a las inversiones que implique las utilizaciones de
mano de obra desocupada.
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8.-Debe preocuparse que los beneficios de la inversion publica alcance el mayor
numero posible se personas y regiones del pais.

9.- Debe tener preferencia las que tengan por objeto mantener en la actividad
obras ya existentes.

10.- Deberan preferirse las inversiones que menos interfieran o compitan con la
actividad privada.
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3.2 SECTOR PRIVADO

Las empresas invierten cuando esperan lograr un beneficio o, en términos
Keynesianos, si la rentabilidad o eficiencia marginal de la inversion excede el tipo
de interés a abonar por los préstamos necesarios para llevar adelante los
proyectos de inversién, el proyecto es rentable. Distintos elementos influyen en el
tamafio y crecimiento de la demanda, 1a tecnologia elegible.

Durante los ultimos afios se han dado circunstancias y se han adoptado
decisiones que han determinade un gran auge de la invasién privada en nuestro
pais.

La inversion privada, en efecto, ha sido estimulada, directa o
indirectamente, por una variedad de factores que obedecen, en unos casos, a
situaciones de hecho y, ofros, a trascendentes acciones deliberadas. '

Por ejemplo, las dificultades econdmicas en la década de los ochenta,
impidieron a muchas empresas renovar su maquinaria. Ahora, dichas empresas
se ven en la situacion de tener que remplazar equipo obsoleto o desgastado, lo
que esta implicando cuantiosas inversiones.

Otra razén para el reemplazo de maquinaria usada ha provenido tanto de
la apertura a las importaciones, como de las nuevas oportunidades para exportar
que la propia apertura esta ofreciendo, al haber bajado a niveles internacionales
el costo de numerosas insumos. Es claro que para competir con éxito, contra la
produccidn extranjera, sea en México o en el exterior, es preciso invertir en
instalaciones y en equipos de la maxima eficiencia.

Como la inversiébn privada presenta oscilaciones cuantitativas vy
cualitativas, la inversion publica, como ya se menciono por su caricter
compensatorio, debera encaminarse a suplir las deficiencias de la inversion
privada.
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Por otro tado se puede decir que para estimular la inversién es:

1.-Aumentando la confianza de las empresas: el gobierno debe demostrar que
esta decidido a mantener un elevado nivel de emplec y de produccién.

2.- Reduciendo el costo de la inversion: concediendo subvenciones a la inversion
a través del sistema tributario.

3.- Aumentando la disponibilidad de crédito o facilitindolo en condiciones mas
atractivas (por medio de la politica monetaria o de la creacién de programas
publicos)

54




COMPORTAMENTO DE LA INVERSION EN MEXICG Y SU IMPACTO EN LOS PROYECTOS, 1988-1994.

3.3 INVERSION SOCIAL

. La participacion activa de los sectores social y privado en el desarrollo de
proyectos de infraestructura publica fueron complemento de la inversién del
sector publico, y se llevaron a cabo a través de la privatizaciéon o concesién a
particulares del uso de activos del Gobiernc Federal, el otorgamiento de
concesiones para construir obras de infraesiructura con estricto apego a las
condiciones y areas facultadas por la Ley, y el disefio de esquemas alternativos
de coinversion como los proyectos que permiten la parlicipacion de la sociedad
en el financiamiento y construccién de obras piblicas desde la ingenieria basica
hasta su entrada en operacion, conforme a los ordenamientos legales vigentes en
los ambitos global y sectorial. A lo largo de seis afics, los recursos aportados por
el sector privado en el desarrollo de proyectos de infraestructura de
comunicaciones y transportes, energia eléctricas, asi como en sistemas de
abastecimiento en agua potable y ecclogia, representaron casi la mitad de los
recursos totales destinados al desarrollo de la infraestructura basica.

Los principales proyectos de infraestructura con financiamiento privado
realizados en el periodo 1989-1954

* Infraestructura eléctrica (termoeléctricas).
* Infraestructura carretera.
* Infraestructura portuaria y aeroportuaria.
- Terminales especializadas
- Instalaciones para cruceros
- Marinas turisticas’
- Aeropuertos
* Infraestructura Hidraulica
- Construccion de obras de abastecimiento de agua potable
- Construccién de 68 plantas de tratamiento de aguas residenciales en todo el
pails para incrementar la capacidad de tratamiento en 30,0 metros ctibicos por
segundo.
* Infraestructura ferroviaria
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Fondos de Inversion Social Enfocada a América Latina, estos fondos de
inversién social se crearon para mitigar la pobreza y aminorar los efectos de las
politicas de ajuste y han demostrado ser mecanismos eficaces para canalizar
corrientes de financiamiento externo y concretarlas en proyectos.

En general, los fondos de inversién social estan enfocados para minorar la
pobreza. Han resullado ser vias adecuadas para convertir las corrientes de
financiamiento externo en proyectos concretos. :

La estrategia principal para transferir recursos a los pobres ha consistido y
crear emplens mediante la ejecucidn y gestién de proyectos de infraestructura
social y econdmica y de satisfaccion de las necesidades basicas. Ademés, los
propios proyectos en especial los de obras de infraestructura, se ha concedido de
manera de que proporcione beneficios a largo plazo a las comunidades pobres.
Una pequeiia proporcion del financiamiento disponible se han canalizado hacia
proyectos productives, por lo general utilizando como intermediarias a
organizaciones no gubernamentales.

Los fondos de la inversidn social han sido concebidos como intermediarios
financieros cuyo objetivo primordial es evaluar y supervisar los proyectos. El
diseiio y la ejecucion de estos en entrega del sector privado y los ministros
pertinentes . La cartera de proyeclos se determinan de acuerdo con las
solicitudes de las comunidades y las organizaciones no gubernamentales o, en
algunos casos. Para estimular la seleccién de proyectos de favorecer a los
pobres, asi mismo la transferencia de las operaciones, se han establecido a
sistemas de transformacion y de gestion basadas en criterios técnicos.

Atendiendo las necesidades y las solicitudes de los Paisses los donantes
externos y las instituciones financieras han cumplido una funcion catalizador en la
creacion en la orientacién de fondos de inversién social y e! suministro de
recursos para su funcionamiento,

La amplia cooperacién que han prestade ha sido de caracter no comercial.
Por lo general, el financiamiento otorgade por los Bancos Internacionales de
desarrollo ha adoptado la forma de prestamos en condiciones de favor, mientras
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que la cooperacion prestada por los paises donantes y por los organismos de ias
Naciones Unidas han constituide principalmente como ayuda.

Quienes han ideados los fondos de inversién social no pretendieron
encontrar una solucién dptima basada en el analisis de las causas histéricas de la
pobreza, sino que adaptaron mdas bien un criterio para ver que resultados
inmediatos podrian obtenerse en tales circunstancias.

Generalmente estos proyectos son formulares por personas que tienen
experiencia en la materia, y que ademés son personas que no estan tan pobres.

También de cree que los fondos de inversién social pueden servir de
eniace entre las organizaciones financieras extranjeras, los gobiermnos y las
comunidades,

Los programas de inversién de los fondos se han centrado mas que nada
en la infraestructura econémica y social, se han pasado por alto las actividades
directamente productivas, o se les han asignado escasa prioridad, con lo cual los
pobres son més beneficiados que participes del proceso productivo.

Uno de los principales puntos débiles del funcionamiento de los fondos de
inversion social es la sustentabilidad de los proyectos. Muchos de los proyectos
tienen componentes de servicios operacionales, y todos elios requieren
mantenimiento por que es mejor mantener los proyectos que realizar otro nuevo
debido a que el costo de las operaciones de mantenimiento es mas alto en
relacién con los beneficios.

En la practica varios de los proyectos ejecutados por los fondos en la
“esfera social consisten en la rehabilitacién de instalaciones reales, que ya
cuentan con presupuestos estatales (por ejemplo una escuela existente) en este
caso, los fondos pueden llevar a cabo proyectos de infraestructura social sin tener
que depender de asignaciones presupuestarias adicionales. Los fondos de
inversion social pueden, entonces, desempefiar la funcién complementaria de
proporcionar infraestructura a los servicios ampliados.
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Tebricamente se trata de garantizar que los fondos de inversién no se vean
tentados a desviarse de su funcidn de servicios y puedan sobrevivir mas alld de
un ciclo electoral y que sean administrados por directorios bipartidista. Otra
medida que podria adoptarse para la imagen de los fondos seria limitar la
propaganda sobre sus logros a simples boletines informativos y salicitar la
divulgacién de todas las operaciones financieras.®

Y la vinculacién de los fondos con las organizaciones no gubernamentales,
las organizaciones benéficas y ofras organizaciones no gubemamentales han
mantenido una larga tradicién de ayuda alas comunidades pobres para aumentar
su bienestar. En especial, ios grupos de iglesias prestan asistencia en regiones
aisladas a las que no llegan o no pueden llegar los ministerios pertinentes.

Asl mismo por conducto de organizaciones no gubernamentales se han
concretado muchoe cooperacidn internacional entre personas en diversos campos,
astan organiiaciones actian en el dmbito de la labor civica y, en consecuencia,
abordan los problemas sociales desde un angulo diferente de gobiernos, y se
rigen por normas distintas, las organizaciones no gubernamentales generalmente
hacen hincapié en la naturaleza estructural de la pobreza y de la injusticia social
que la origina.

SRevista de 1a Cepal No. 59; agosto de 1996.
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COMPORTAMIENTC DE LA INVERSHON EN MEXICO Y 51} BAPACTC EN LOS PROYECTOS, 1988-1994.

4.1 CONCEPTOS QUE INTEGRAN LA FORMACION BRUTA DE CAPITAL
FIJO

Para entender el comportamiento de la inversién en México durante este
periodo, se analiza la formacién bruta de capital fijo y la inversidon extranjera.

* Primeramente se da una visidn ledrica de la Formacion Bruta de Capital
Fijo, ya que conceptualmente tiene aspectos importantes como es el aumento o
disminucién en inventarios de materiales y suministros, productos y bienes
acabados en poder de las industrias y productores, que conjuntamente
representan lo que se llama existencias.

También la formacidn bruta de capital fijo se refiere al incremento de los
activos fijos o capital fjo durante un periodo determinado que comprende
generalmente un afo que se origina en el Sector Publico é Privado.

Los activos fijos o capital fijo son los que estdn constituidos por bienes
duraderos existentes en un momento dado, con capacidad de producir otros
bienes y servicios que generalmente tienen vida Util de varios afo, dentro de
estos se consideran a la maquinaria y equipo de produccion, edificios,
construcciones y obras, equipo de transporte y otros activos fijos tangibles.

Aungue tetricamente se puede decir que la formacién bruta de capital se
mide por ef valor total de las adquisiciones de activos fijos tangibles o intangibles,
obtenidos como resultado de procesos de produccidn, que son efectuadas
durante el periodo contable, en el que se puede utilizar repetidamente en otros
procesos durante mas de un afio.

Entre los principales tipos de activos fijos tangibles “se citan las viviendas
residenciales, edificios, instalaciones y estructuras no residenciales, maquinaria y
equipo; el crecimiento natural de activos cultivados asi como drboles, ganado,
granjas que se wlilizan para obtener subproductos como fruta, leche, tana, etc."10 .

105CN de México tomo 1 1995.
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No solo se cuenta fa adquisicién de activos nuevos y la auto formacién de capital,
si no también cualquier renovacion, reconstruccion o ampliacién que incremente
significativamente la capacidad productiva ¢ que amplie la vida (til de un activo
existente.

Los “activos fijos intangibles son los programas de informética o software,
comprados o producidos por cuenta propia que se usaran por mdas de un aho, los
gastos en exploracién minera que pueden ser ejecutades por cuenta propia o por
empresas creadas y se realizan con el fin de descubrir nuevos depdsitos de
minerales 0 de combustibles los literarios, artisticos o para esparcimiento, tales
como peliculas, grabaciones, manuscritos o cintas que ilevan grabados
representaciones aristicas de radio o televisién, eventos deportivos."! Cuyo
original puede ser vendido por el productor, tratdndose de un bien de capital fijo
que se puede reproducir indefinidamente en el transcurso de varios periodos.

Por lo tanto se entiende que en esla partida se incluye la compra de bienes
que los productores realizan para incrementar sus activos fijos. Se incluyen los
gastos en méjoras y/o reformas que prolonguen la vida dtil o la productividad de!
bien, valuadas a precios de comprador se ha mencionado que los bienes pueden
ser comprados o producirse por cuenta propia, también pueden tratarse de
articulos producidos en el pais, en este caso se trata de bienes nuevos, o de
origen de importacion.

Los bienes producidos en el pais se refieren a cohstmcciones y obras de
todo tipo, maquinaria y equipos en general, incluso los de transporte. Se excluyen
los terrenos, yacimientos mineros, bosques maderables y ciertos gastos militares,
que en cierta forma se incluyen en general en los cuadros que se analizan
posteriormente.

Con respecto a la clasificacion de bienes por el Sistema de Cuentas
Nacionales de la Naciones Unidas proporcionan algunas clasificaciones
adicionales como por tipo de bien y sector comprador, distinguiéndose entre estos

HSCN de México tomo 1, 1995,
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el Privado y el Piblico. Es asi como la Formacién Bruta de Capital Fijo se
Clasifico, segin clases de bienes en :
* Construccion

- Edificios residenciales

- Edificios no residenciales

- Otras construcciones

- Mejoras de tierras y desarrollo de plantaciones y huertos

* Magquinaria y Equipo

- Equipo de transporte

- Otra maquinaria y equipo

En el rubro de otras construcciones se incluyen las obras publicas y las

construcciones por cuenta propia con origen en las actividades agropecuaria,
minera y de {a industria manufaciurera.
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4.2 ANALISIS DE LA FORMACION BRUTA DE CAPITAL FIJO

Las grandes divisiones de mayor participacion en la formacién bruta de
capital son a las que se hace referencia en seguida, la gran divisién 4
construcclén ta cual es de gran importancia, por comprender establecimientos o
unidades dedicadas principalmente a al organizacién yfo realizacién, totlal o
parcial de obras de ingenieria civil tales como edificios, de urbanizacién, de
saneamiento, de electrificacion de comunicaciones y transportes, hidraulicas y
maritimas que incluye construcciones nuevas asi como las reformas,
ampliaciones, reparaciones y mantenimiento de todo tipo.

En la gran division 3 Industria Manufacturera por su importancia y
participacion en la inversion comprende todas las actividades relativas a la
transformacion de bienes y a la prestacion de servicios industriales
complementarios. En consecuencia , incluyen todos los establecimientos que
desarrollan procesos, cualquiera que sea su naturaleza, que implican
modificaciones yfo transformacién de las materias primas su amplia cobertura
estd configurada tanto por actividades simples, de caricter elemental
representadas por procesos tales como el beneficio de productos agricolas o
actividades artesanales, hasta las que aplican las tecnologias mas complejas,
como son las relacionadas con la produccién quimica, metallrgica, de maquinaria
y equipo, de vehiculos, etc.

La divisién VIll Productos Metélicos Maquinaria y Equipo contenida en
la gran division 3 por su la importancia incluye, las actividades relacionadas con
la fabricacion de productos metdlicos tales como muebles, tanques, cortinas y
puertas, la manufactura de estructuras para la construccion entre otras,

La fabricacién y ensamble de maquinaria de diversa naturaleza, constituye
otra de sus actividades bésicas. Al respecto, cabe mencionar la produccién de
maquinaria agricola, maquinaria destinada a otras industrias tales como la
petrolera, de la construccién y la explotacién de minas de canteras para trabajar
la madera y los metales y para elaborar alimentos y bebidas entre otras. En este
sector que da comprendida ademés de la produccitn y ensamble de maquinas de
escribir de célculo y de contabilidad y maquinas de coser, la fabricacién de
calderas, calentadores bombas y extinguidores para incendios valvulas metélicas
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y olras maquinaria y equipo no eléctrico. Dentro de los limites de la produccién
de la division se clasifican los establecimientos que fabrican y ensamblan
motares, generadores, transformadores, maquinaria y equipo industrial eléctrico
de naturaleza diversa, etc. Por ofra parte son actividades propias de este sector
la produccion de tractores, de vehiculos automéviles, sus partes y accesorios y la
fabricacién, ensambles y reparacién de equipo y material de transporte como
embarcaciones material rodante para ferrocarriles y otras.

En el cuadro nimero 1 se observa la Formacién Bruta de Capital Fijo, por
actividad Econtmica de Origen en miles de pesos a precios de comprador de
1893, el comportamiento en que se ha mantenido |a inversién en México durante
1988-1994, generalmente fue en ascenso {debido ha que se enfoco la mayor
participacidn ha sectores de la gran divisién 4 Construccién, por la importancia
que se liene al dedicarse a obras de ingenieria civil entre otras), en promedic
representa el 54.0% de la inversién total en el transcurso de periodo y siempre se
mantuvo en aumento. La division 3 Industria Manufacturera también ha ido en
aumento , debido a la importancia que tiene, en promedio cuenta con el 44.5% de
el total de inversién de 1988-1594, también se observa al sector de la gran
divisién Agropecuaria, Silvicultura y Pesca que tiene menor proporcién en la
inversion, las variaciones que se muestran han ido en aumento, el promedio de
inversion total que se le asigna es de 1.05%, el sector de la gran divisién 9
Servicios Comunales, Sociales y Personales, ha decrecido durante e! periodo,
el cual cuenta con 0.27% del total la divisibn 2 Mineria es la que menor
proporcién de inversion se le asigno; las variaciones que tuvo no la favorecieron
en mucho, el porcentaje que ocupa de inversién total es en promedio durante el
periodo de 0.17% aproximadamente.
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En el cuadro numero 2 se presenta la estructura porcentual de cada
divisién por aflo respecto a la inversidn tolal, el comportamiento de la division
Minera fue menor en porcentaje que el de la divisién de Servicios Comunales
Sociales y Personales, 1as cuales tienen una participacién minima en la inversion
total. Las divisiones de mayor participacion en la inversién fueron la industria
manufacturera y la construccién por tener menos incertidumbre para invertir en
México durante el periodo.

CUADRO NUMERQ 2

FORMACION BRUTA DE CAPITAL FIJO, POR ACTIVIDAD ECONOMICA DE
ORIGEN

ESTRUCTURA PORCENTUAL

Gran . Total 100.01100.0/100.0{ 100.0( 100.0| 100.0( 100.0
Divisién

1 Agropecuarfa. Silvicultura y 1.5 ] 1.1 1.0 1.0 | 0.9 1.0 09
|Pesca

2|Minera

3|Industria Manufacturera 38.4/41.0[43.6 [ 46.9[49.1] 46.2 | 46.7
4[Construccién 59.4 | 57.4 1 55.0 [ 51.9 [ 49.8 [ 52.7 | 52.2

Electricidad, Gas y Agua

Comercio. Restaurantes y
Hotales - ~ - - ~ - ~

Comunicaciones
Serv. Financieros, Seguros,
Actividades ~ ~ - - _ _ -

5
6
7 |Transporte Almacenaje y
8

|Inmabiliarias y de Alquiler.

9)Serv. Comunales, Socialesy | 0.6 { 0.5 | 0.3 { 0.2 | 0.1 0.1 0.1
Personales

FUENTE: Sistema de Cuentas Nacionales de México, INEG!.
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De acuerdo al cuadro numero 3, podemos observar que la variaciéon
porcentual anual es reflejo de el comportamiento de inversidn total por afio y de
cada uno durante el periodo en que se mantuvo, lo cual significa una gran
importancia para los sectores de la Economia.

CUADRQO NUMERO 3

FORMACION BRUTA DE CAPITAL FIJO, POR ACTIVIDAD
ECONOMICA DE ORIGEN

VARIACION PORCENTUAL ANUAL

TOTAL 58 {13.1]111.0110.8{{2.5)| 8.4
1|Agropecuaria, silvicultura y _ |{20.6)] 6.5 | 44 | 5.4 | (0.7)]| 5.0
peca
2|Mirteria {1.5) | 4.9 |{4.9)| 5.2 3.2 4.0
3[Industria Manufacturera 12.6 | 204 [19.4 | 16.2{ (8.4} | 9.7
4{Construccion 2.2 | 84 1 47 | 63 )] 32| 7.4
& (Electricidad, Gas y Agua
6[Comercio. Restaurantes y
Hoteles ~ - _ _ - _ -
7|Transporte Almacenaje y
Comunicaciones - - - - - ~ -
B|Serv. Financieros, Seguros,
Actividades - - - - - -
|Inmobiliarias y de Alquiler,
9|Serv. Comunales, Sociales y _ |137.8)} (24.) }{31.2}]|(28.8})| 1.4 | (7.2}
Personales

FUENTE: Sistema de Cuentas Nacionales de México, INEGI.
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COMPORTAMENTO DE LA INVERSION EN MEXICO Y SU BMPACTO EN LOS PROYECTOS, 1088. 1004,

En el cuadro nimero 4 comprends la Formacion Bruta de Capital Fijo por
origen, Nacional e Importado y tipo de bien, en miles de pesos, a precios de
comprador de 1983, en el periodo comprendide, en donde cbservamos que la
construccién se mantuvo en aumenta representando en promedio 55.10% durante
el periodo, debido a !a importancia que tiene por emprender establecimientos en
unidades dedicadas a la organizacién y obras de ingenieria civil, y por considerar
que la inversién en construccién tiene menos riesgo deficitaria, de depreciacién
entre otras que la maquinaria y equipo. Para la maquinaria y equipc Naciona! la
inversién durante 1988-1994, fue en aumento aungue con menoer proporcion, en
promedio crecié 24.84%, la inversion en productos nacionales se mantuvo en
mayor proporcién que la inversion para maquinaria y equipo importado
representando en promedio 20.05% del total de inversion durante el periodo
comprendido.

La imporiancia que caracteriza a maquinaria y equipo tanto Nacional como
importada radica en atender actividades relacionadas con la fabricacién y
ensamble de maquinaria de diversa naturaleza, la produccidn de maquinaria
agricola maguinaria destinada a otras industrias tales como al petrolera, de la
construccion y la explotacién de minas y canteras; para trabajar la madera y los
metales y para elaborar alimentos y bebidas entre otras. Ademés queda
comprendida la produccién y ensamble de maquinas de escribir, de calculo y
contabilidad y méquinas de coser, la fabricacion de calderas y calentadores,
bombas y extinguidores, vélvulas metélicas y ofra magquinaria y equipo no
eléctrico.

Por ofra parte son actividades propias de este sector la produccién de
tractores, automdviles , sus partes y accesorios y la fabricacién, ensamble y
reparacion de otro equipo y material de transporte como embarcaciones, material
rodante para ferrocarriles y la manufactura de motocicletas y bicicletas.
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COMPORTAMENTO DE LA INVERSKON EN MEXICO Y 51 MPACTO EN LOS PROYECTOS, 1538-1994.

CUADRO NUMERO 4

FORMACION BRUTA DE CAPITAL FIJO POR ORIGEN, NACIONAL E
IMPORTADQ, Y TIPO DE BIEN .

En Milas de pesos, a precios de comprador de 1993,

8 11985

w1992 551993

162.647.87{171,896.28

1 5 1

194.455.85

215.833.07
8

239.227.04{233.179.39
0 1

252.745.23
9

CONSTRUCCION

98.527.914100.704.03
1

109.090.63
0

114.198.57
3

121.273.48|1256.218.45
7 1

134.349.58
3

48.359.537 51.140.414

53.407.811

§7.454,347

59.116.209 62.218.20

64.690.478

50.168.377 49.663.615

55.682.814

£6.744.224

62.157.274 63.000.24

69.659.10§

141.115.763

45.634.986

50.314.134

57.939.677

£0.329.859 563.983.955 52.993.512

17.658.299 21.628.451] 25.090.692 31.606.963 33.777.742 28.714.76(] 26.936.54
Transporte .
Maquinaria y 23.457.464 24.006.635 25.223.444 26.332.714 26.552.117] 25.269.194 26.057.954
Equipo
22.904.194 25.557.248 35.051.087 43.694.828 57.623.694 53.976.984 65.401.144
3.924.173 2.465.791 4.291.235 4.446.819 6.050.567 3.963.702 6.241.904
Transporte
Maquinaria y 18.149.484 22.795.504 30.423.780 38.861.13§ 51.165.673 49.718.961 568.814.297
Equipo
Ganado reproductor 830.533 295.952 3.354.972 386.874 417.454 294,322 344.943

FUENTE: Sistema de Cuentas Nacionales de México, INEGI.
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"= COMPORTAMIENTO DE LA INVERSION EN MEXICO Y SU IMPACTO EN LOS PROYECTOS, 10881004,

En el cuadro ntimero 5 se presenta el reflejo porcentual de la inversion
para la Construccién, Maquinaria y Equipo Nacional e Importade donde
observamos el comportamiento que se ha mantenido durante el periodo y la
participacion por cada uno de inversion total, se confirma que la inversién se
asigna a proyectos mas viables como es el case de la construccién por
presentarse con mas participacion y mayor seguridad de inverlir estadisticamente,
que la Inversién en maquinaria y equipo Nacional e Importada que presentan

menos porcentaje en esta estructura.

CUADRO NUMERO 5

FORMACION BRUTA DE CAPITAL FIJO POR ORIGEN, NACIONAL
E IMPORTADO, Y TIPO DE BIEN.
ESTRUCTURA PORCENTUAL

100.0

100.0

100.0

100.0

100.0

, 160,61/ 58,58 56,10| 52,91] 50,69 53,70/ 53,16
Residencial 29,75{ 29,75} 27,47| 26,62| 24,71] 26,68 25,60
{No Residencial 30,86| 28,83 28,64 26,29| 25,98 27,02 27,56

| 25,29| 26,55 25,87] 26,84] 25,22| 23,15/ 20,97
Equipo de Transporte | 10.86] 12,58(12,90] 14,64! 14,121 12,31| 10,66
Magquinaria y Equipo | 14,43[13,97] 12,97/ 12,20 11.10] 10,84] 10,31
- 14,09(14,87{18,03] 20,24] 24,09] 23,15 25,88
Equipo y Transporte 2,41} 1,431 2,21| 2,08] 2,53| 1,70 2,47
[Maquinaria y Equipo | 11,17] 13,26] 15,65) 18,01| 21.38] 21,32| 23,27
|Ganado Reproductor 0,51 0,17 1,73 0.18] 0,171 0.13] 0,14

FUENTE: Sistema de Cuentas Nacionales de México, INEGI.
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’ COMPORTAMENTO DE LA INVERSION EN MEXICO ¥ SU MPACTO EN LOS PROYECTOS, 1988-1994,

De acuerdo al cuadro nidmero & Formacion Bruta de Capital, representa la
variacidn porcentual anual en que se ha mantenido durante e! periodo
considerado el reflejo anual de la inversion total por afo para cada sector y la
participacion total, para mejorar las oportunidades de invertir en proyectos mas

viables y obtener mejores beneficios con mayor decisién de invertir.

Se observa que la inversidn en formacién bruta de capital el incremento
que tiene en 1990 fue favarable, siendo de mayor proporcién en el periodo, lo que
demuestra que para los proyectos de inversién en los 90°s fue buena. En 1993 la

inversion es deficitaria por decrecer con respecto al afio anterior.

CUADRO NUMERO 6

FORMACION BRUTA DE CAPITAL FIJPO POR ORIGEN,

NACIONAL E IMPORTADO, Y TIPO DE BIEN.
VARIACION PORCENTUAL ANUAL

13.1

11.0

(2.5}

8.4

5.8
CoNSTRUG 22 83 47 62 Ja3 |73
Residencial 5.8 4.4 7.6 2.9 5.2 4.0
No Residencial {1.2) |t2.3 1.9 9.5 1.4 10.6
At 11.0 [10.3 [15.2 4.1 {10.5) |(1.8)
Equipo de Transporte 225 116.0 |26.0 |6.9 (15.0) |(6.2)
IMaquinaria y Equipo 2.3 5.1 4.4 0.8 (4.8) |3.1

11.6 ([37.1 [24.7 |31.9 U6.3) [21.2

(37.1) 174.0 |3.6 36.1 1{34.5) |57.5
|Maquinaria y Equipo 25.6 335 [27.7 |31.6 |i2.89 |18.3
|Gando Reproductor {64.4} [13.5 [15.2 7.9 {29.5) |17.2

FUENTE: Sistema de Cuentas Nacionales de México, INEGI.
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COMPORTAMENTO DE LA INVERSION EN MEXICO Y SU MPACTC EN LOS PROYECTOS, 19881954,

En el cuadro nimero 7 se observa que la inversion privada siempre ha ido
en ascenso obteniendo un promedio de 77.5% de la inversién totai durante el
periodo, ademéas de contar con ia mayor inversidn. Mientras la inversién Piblica
en promedio se mantuvo con 22.4% de el total lo que se puede afirmar que la
inversién en el sector plblico se canaliza hacia los sectores basicos para la
actividad econdmica del pais para producir resultados esperados, también se
puede decir que la inversidn publica ha sido basica para ¢! desarrollo econdmico
del pais sin entorpecer e crecimiento en la inversidn privada, si no que la hace
posible. Estos sectores han enfocado la inversidn a la Construccion, Maguinaria y
Equipo privada y piblica proporcionando mas credibilidad al sector privado, como
es el caso de la construccién por mantenerse en menos riesgos de depreciacién
5ino que en el tiempo se crea el fenémeno incrementar el valor, sin en cambio en
maquinaria y equipo si se da la depreciacidn por lo que se puede considerar que
tiene menos alternativas de invertir.

CUADRQO NUMERO 7

FORMACION BRUTA DE CAPITAL FIJO, POR TIPO DE BIEN Y DE

COMPRADOR, 1988-1994.
En miles de pesos, a precios de comprador de 1993,

1988 I 1989 '{: 1980 ]

{162.547.871/171.896.285194.456.851/215.833.078/239.227.040/233.179.391[252.745.23
PRIVADA 121.915.891/128.370.700 140.051.181/167.156.910{192.106,779195.915.615 204.109.339
PUBLICA 40.631,980|43.625.665|48.404.670/48.676.162(47.071.261[47.263.776/48.635.900
JCONSTRUCE !~ 98.627.914(100.704.031/109.090.630114.498.573121.273.487{125.218.451 134,249 583
PRIVADA 65.033.785|67.049.630|70.695.377|75.877.822|83,086.244(86.620.418[94.115.615
PUBLICA 33.494.129|33.654.401|38.495.253| 3.832.071 [38.187.243[38.598,033[40.233.968
MAQUINAR |
Y EQUIPC ™ ] 64.019.957| 71.192.234[ 85.365.221[101.634.505{117.953.653107.960.944 118.395_6586
FRIVADA €5.882.106| 61.321.07¢| 7.545.580 | 91.279.094| 10.906.535] 99.295.197(109.993.724
PUBLICA 7.137.851 19.871.164 | 9.909.417 | 1.035.511 | 8.884.018 | 8.665.743] 8.401.932

Fuente: Sisterna de Cuentas Nacionales de México, INEGI.
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= COMPORTAMIENTO DE LA INVERSION EN MEXICO Y SU IMPACTO EN LOS PROYECTOS, 1988-1004,

Continuando con el desarrolio de la Inversiéon en México se observa en el
cuadro nimero 8 la estructura porcentual en donde podemos darnos cuenta que
es el reflejo de la participacién de inversién en el sector Privado y Publico,
observande que la mayor seguridad de invertir esta en el sector privado tanto
para Construccién como en Maquinaria y Equipo.

Quiere decir que la inversién en el sector privado en 1994 tiene tendencia,
sin en cambio en e! sector publico se va alejando.

CUADRO NUMERO 8

FORMACION BRUTA DE CAPITAL FIJO, POR TIPO DE BIEN Y DE
COMPRADOR, 1988-1994.

ESTRUCTURA PORCENTUAL

TOTAL 100.0 | 100.0 1 100.0 } 100.0 [ 100.0 | 100.0 | 100.0

PRIVADA 75.0 | 74.7 | 75.1 77.4 | 80.3 | 79.7 | 80.8
PUBLICA 25,0 | 253 | 249 | 226 | 19.7 | 20.3 19.2

STRUI | 60.6 ; 58.6 | 56.1 52.9 | 50.7 | 53.7 | B3.2
PRIVADA 40.0 | 39.0 | 36.3 | 35.2 | 34.7 | 371 37.2
PUBLICA 206 | 19.6 | 19.8 | 17.8 | 16.0 | 16.6 [ 16.0

Y. EQUIPD 39.4 | 41.4 | 43.9 | 471 49.3 | 46.3 | 46.8
PRIVADA 35.0 | 35.7 | 38.8 | 423 | 45.6 | 42.6 | 43.5
PUBLICA 4.4 5.7 5.1 4.8 3.7 3.7 3.3

FUENTE: Sistema de Cuentas Nacionales de México, INEGI.
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3 COMPORTAMENTQ DE LA INVERSION EN MEXICO ¥ SU IMPACTO EN LOS PROYECTOS, 1888-1554,

En el cuadro namero 9, se muestran las variaciones porcentuales de cada
afio, como se comporto durante el periodo en los sectores Privado y Publico
también se enfoco a la construccién, maquinaria y equipo en donde siempre ha
tenido prioridad la inversién privada para invertir en México, conforme se va
destinando la inversién para mejorar los beneficios de necesidades basicas y
para la creacién de fuentes de empleo y fomentar el ahorro para la inversién.

Cuadro Nidmero 9

FORMACION BRUTA DE CAPITAL FIJO, POR TIPO
DE BIEN Y DE COMPRADOR, 1988-1994,

Variacién porcentua! anual.

5.3 /13.1/11.0/10.8{(2.5)| 8.4

PRIVADA 5.3 |13.8/14.5/15.0{(3.2}] 9.8
PUBLICA 7.1111.2)0.6 |i3.3)| 0.4 ] 2.9

121y HLHON: 22183|4516.2(3.3]|7.3
PRIVADA 3.1153[75]|9.5)|4.3]8.7
PUBLICA 0.5 (14.4]{0.5}]{0.3})| 1.1 | 4.2

11.2(19.9]|19.1|16.1|(8.5}] 9.7

L3 b

PRIVADA 7.8 123.1/21.0{19.5({9.0}[10.8
PUBLICA 38.31 0.4 | 4.5 {n4.21{({2.5)[i(3.0)
FUENTE: Sistema de Cuentas Nacionales de México, INEG,
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COMPORTAMIENTO DE LA INVERSION EN MEXICO ¥ SU IMPACTO EN LOS PROYECTOS, 1988.1994,

4.3 ANALISIS DE LA INVERSION EXTRANJERA

Como factores fundamentales que determinan el ingresc de capitales
foraneos a cualquier economia, se tiene la politica que establecen las naciones
receptoras, las cuales pueden consistir en una serie de medidas restrictivas o por
el contrario en lineamientos que conviertan en atractiva a una nacién por su
flexibilidad en la materia (porcentajes de inversion permitidos a los capitalistas
fordneos; insercién en ramas estratégicas, libre flujo en la remision de utilidades y
rapidez en la realizacién de trdmites ante las instancias correspondientes, entre
otros aspectos)'2.

En el caso de México, el marco juridico de inversién extranjera se ha
modificado en el transcurso del tiempo, de acuerdo con la posicién del Estado en
relacion con el ingreso de capitales externos y la adecuacidon de normas y
lineamientos al cambiante entorno econdmico

La Inversion Extranjera en México estd compuesta por aquellos proyectos
autorizados por la Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras (CNIE), por
inversién que es notificada al Registro Nacional de Inversiones Extranjeras (RNIE)
por los recursos canalizados en los diferentes instrumentos de renta variable del
mercado de valores.

En el cuadro nimero 1b observamos la inversién extranjera acumulada en
el afio y la de saldo histérico, las cuales se mantienen en aumento general
durante el periodo comprendido, en la inversion acumulada en el afio en
promedio se mantuvo en 4210.1 millones de ddlares, la inversién en saldo
histérico, en promedio de 89158.3 millones de délares, significa que la inversion
extranjera en México es favorable para los proyectos de inversién en México.

Porque la inversitn extranjera directa es complementaria a la inversion
nacional y benéfica por razones principales para, generar empleos, directas e

121 3 Economia Mexicana en Cifras 1995.
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COMPORTAMIENTO DE LA INVERSION EN MEXICO Y SU IMPACTO EN LOS PROYEGTOS, 1883-1904,

indirectos, permanentes y bien remunerados; provee recursos frescos para el
sano financiamiento de las empresas; aportar tecnologias modernas a la planta
industrial; y alienta el esfuerzo exportador del pais.

Cuadro niimero 1b

INVERSION EXTRANJERA DIRECTA, 1988-1994.

(Millones de Dolares)
1988 3157.1 24087.4
1989 2499.7 26587.1
1990 3722.4 30309.5
1991 3565.1 33874.5
1992 3599.6 374741
1993 4800.6 42374.8
1994 8026.2 50401.0

FUENTE: Propia datos consultados en SECOFI Y Direccién General de
Inversién Extranjera

En el cuadro nimero 2b, se observa la Inversién Extranjera Directa por
Sector Econémico en millones de délares y la participacién en cada sector. En el
concepto referente a "inversién en el afo," el sector servicios representé en
promedio 46.39% de la inversion total durante el pericdo, el siguiente sector fue el
industrial que representd en promedio el 36.84% de !a inversién total, siendo los
sectores que mayor inversién se les asigna por la importancia que tienen en la
economia. El sector comercio en promedio participo con 11.32% de la inversién
total, el sector extractivo en promedio fue de 0.79%, en el sector agropecuario en
promedio fue de 0.66% y los otros sectores su participacién en promedio fue de
4.0% de inversidn extranjera total.
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F2 COMPORTAMIENTO DE LA INVERSION EN MEXICO Y SU IMPACTO EN LOS PROYECTOS, 1588-1954.

La inversion en el "saldo histérico” por sector econdmico fue en aumento
durante el periodo también se observa mas participacién de inversidn extranjera
directa total en el sector industrial, con promedio 20,589.27 millones de dblares
de el total en el periodo, y asi sucesivamente en los siguientes sectores el de
servicios 6,033.48 millones de dolares, en el de comercio en promedioc 2805.84
millones de délares, en extractiva 494.7 millones de délares, en el agropecuario
de 123.34 millones de dblares y otros sectores fue de 199.5 millones de ddlares.
Se considera que la pariicipacion de inversidn extranjera directa para cada sector
es conforme la importancia que tiene cada uno en producir bienes y servicios
como complemento a los proyectos aceptables para la inversidn en México.
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COMPORTAMIENTO DE LA INVERSION EN MEXICO Y SU MPACTO EN LOS PROYECTOS, 1585-1994.

Cuadro Namero 2b

INVERSION EXTRANJERA DIRECTA POR SECTOR
ECONOMICO, 1988-1994.

(Millones de Délares)
ANO [ToTAL

D

SECTORE §
Erva

1988 |3157.9] 10200 1877 .4 246.8 249 11200 |
1989 | 2499.7] 882.3 1102.3 386.3 9.5 19.3
1990 |3722.4] 11930 2 203.0 171.3 94.0 §1.1
1991 |3 s65.1 977.3 2124.3 387.5 31.0 45.0
1992 |a599.6] 11608 1 640.0 750.9 8.6 233 |
1993 |4900.6] 23205 1528.9 759.9 55.1 345 211.7
1994 |g026.2] 32040 31980 -635.7 12.0 8.0 968.5

1988 zao§7.4 16 7165 5476.6 1502.2 380.6 96 |,
1989 |zes87.1| 17 700.8 65789 1888.6 290.6 F1X T S
1990 |a0309.5! 188938 87819 2059.8 484.0 80.0 |
1991 |338748| 198711 10 906.2 24413 515.0 135.0

1992 374741 210113 12 B46,2 1198.2 §23.6 1743 oo
1993 {a23748] 233524 14 065.1 3 950.1 578.7 200.8 211.7
1994 |s0401.0] 266664 17 263.1 4593.8 §50.7 218.8 1180.2

FUENTE: SECOFI, Direccién General de Inversién Extranjera.
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COMPORTAMIENTO DE LA INVERSION EN MEXICO Y SU IMPACTO EN LOS PROYECTOS, 1988-1904.

Cuadro Namero 3b

INVERSION EXTRANJERA DIRECTA POR SECTOR
ECONOMICO, 1988-1994.

ESTRUCTURA PORCENTUAL

SECTORES

En el cuadro nimero 3b se observa la estructura porcentual de la
inversion Extranjera Directa acumufada en el afio y por saldo histérico, para cada
sector como reflejo de la inversidon extranjera directa en millones de ddlares de
cada sector econdémico.

1988 [100.0 8,00 59,47 0,79 -0,38
19892 [100.0} 39,30 44,10 15,45 0,38 0,77
1990 (100.0| 32,05 59,18 4,60 2,63 1,64
1991 [100.0] 27.41 59,59 10,87 0,87 1,26
1992 |100.0| 32,25 45,56 20.86 0,24 1,08
1993 [100.0| 47,35 31,20 15,51 1,12 0.70 4,32
1994 {100.0| 39,92 39,84 7,92 0,15 0,10 12,07
1988 [100.0| 69.41 22,74 6,24 1,58 0,04
1989 [100.0| 66,58 24,74 7.10 0,15 0,11
1990 |100.0] 62,34 28,97 6,80 1,60 .30
1991 [100.0| 58,96 32,20 7,22 1,62 0,40
1992 |1100.0] 56,12 33,48 8,53 1,40 0.47
1993 [100.0| 55.11 33,19 2,34 1,37 0,49 0,50
1994 |100.0| 52.69 34,25 0,91 1,17 0,43 2,34

FUENTE: Sistema de Cuentas Nacionales de México, INEGL.
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7 COMPORTAMIENTO DE LA INVERSION EN MEXICO ¥ SU IMPACTO EN LOS PROYECTOS, 1988-1994.

En el Cuadro nimero 4b presenta Ia inversién extranjera directa con los
principales subsectores econdémicos de 1989-1994 en millones de délares, en
donde podemos observar el sector Servicios Comunales y Financieros con las
ramas mas importantes que lo integran y la inversién que se le destina y las
variaciones que se observan en este sector se mantienen en descenso, pero
finalmente crece 39.8% de el total en 1994. Mientras que para el sector de la
industria manufacturera en general las variaciones en que se mantuvo durante el
periodo fueron en aumento finalmente la aportacion de la inversidn extranjera
directa fue de 39.9% de inversidn total al final de periodo lo que considero que la
inversidn para este sector es en proporcién a la importancia que se le da a este
sector. A pesar de la ultima crisis en e! Pais hay mas inquietud para invertir en e
ultimo afio de periodo para ambos sectores por {a importancia que tienen para
inversionistas extranjeros. Para los otros sectores su participacidn en la inversion
‘ extranjera directa fue 20.23% del total, lo que realmente observamos que en
general |a inversién para todos los sectores en el dltimo afo de periodo fue el que
mejor inversion capto.

ESTA TESIS 8 DEBR
SALIR GE LA BIBLIGTECR
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COMPORTAMIENTO DE LA INVERSION EN MEXICO Y SU IMPACTO EN LOS PROYECTOS, 1985-1004.

Cuadro Namero 4b
INVERSION EXTRANJERA DIRECTA EN LOS PRINCIPALES
SUBSECTORES ECONOMICOS, 1989-1994.

{Millones de Délares)

Concents.. . o o8 991] 1992 1993 1694
TOTAL NACIONAL 2499.7] 3722.4] 3565.1|3599.6/4 900.7] 8026.2
Industria manufacturera 982.3] 1193.0{ _977.3{1160.8/2 320.5| 3 204.0
Productos Metdlicos, 283.1 426.0 432.7] 224.3] 4931 942.6
maquinaria y Equipo

Industria Quimica 254.6] 484.9 172.2] 213.0] 3829 388.3
Productos alimenticios, 212.0 182.0 275.0] 341.91 B837.8| 1370.7
bebidas y tabaco

Productos Minerales no 11.3 19.4 12.3] 149.6 17.0 92.0
Metdlicos

Industrias Metélicas Basicas 16.0 16.0 20.5| 42.5| 249.1 121.4
Otros subsectores 205.3 64.7 64.6) 189.5| 340.6 289.0
Servicios comunales y 1100.2| 2105.6| 1204.4|1624.8/1518.9 3198.0
financieros '

Alquiler y admén, de bienes 83.7| 1247.7 532.7] 161.5! 333.2 573.0
inmuebles

Servicios profesionales, 128.7 16.6 265.3|1243.2| 688.8] 1674.1
técnicos y especializados '

Servicios financieros de 4441 597.6 57.9] 138.3] 711 103.0

seguros y finanzas

Servicios comunales y 359.2 24.5 302.8] 48.5] 326.7 609.5
financieros

Otros Subsectores 84.5 109.2 43.7 36.3] 99.1 238.4
Otros Sectores 417.1 423.9] 1383.4| 814.0]1061.3] 1624.2

FUENTE: SECOFI, Direccion General de Inversién Extranjera.
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"~ COMPORTAMIENTO DE LA INVERSION EN MEXICO Y SU MPACTO EN LOS PROYECTOS, 19881994,

La participacién de la Inversidn Extranjera Directa por Pals de Origen, en
México en millones de délares acumulada en el aflo y en saldo histérico se
observa en el Cuadro numero 5b en que Estados Unidos es el Pais que mas ha
invertido en México con 57.3% en promedio del total de inversién acumulada en e!
afo, en el periodo, debido a la importancia econémica que tiene en el mundo, y
con |la mayor participacion de inversion que tiene con respecto a ofros paises
como; Gran Bretaila que su participacidn en promedio es 9.2% de inversion total,
Alemania con participa con 4.0%, Japdn participa con 4.1%, Suiza participa con
.5% de el total de inversién, Francia con 0.5%, Espafia con 0.2%, Suecia con
0.04%, Canada con 0.25%, Holanda con 0.4%, ltalia con 0.2% y otros paises con
2%, respectivamente.

Con respecto a la inversidn en saldo histérico fue en ascenso durants el
periodo en todos los paises que invierten en México.

Lo que significa que México necesita de ingresos foraneos para fomentar el
crecimiento en la produccion asi como aumentar la creacién de empleos de esta
forma se concibe a la IE como complementaria de la inversidn Nacional, iambién
como apoyo al financiamiento de las empresas, por su capacidad de aportar
tecnologias modernas a la planta industrial y contribuir a la diversificacién de
exportaciones.
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* COMPORTAMIEENTO DE LA INVERSION EN MEXICO Y SU IMPACTO EN LOS PROYECTOS, 1588-1984.

En el cuadro nimero 6b, nos da el reflejo de la inversion extranjera
directa estructuralmente percentual por pais de origen acumulada por afio y por
saldo histdrico, para proyectos de inversion como fortalecimiento a la inversion y
ahorro en México,

5
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CAPITULO V

PROGRAMAS DE FINANCIAMIENTO PARA PROYECTOS
POR NAFINSA




COMPORTAMENTG DE LA INVERSION EN MEXICO ¥ SU MPACTO EN LOS PROYECTOS, 1085-1504.

51 REQUISITOS PARA CREDITO

Para el otorgamiento de créditos deben ser personas fisicas o morales
establecidas permanentemente en plaza, con cierto arraigo en su actividad, el
crédito sirve para impulsar un negocio no para iniciarlo, salvo empresas que son
nuevas en cuanio a su constitucién, pero que estédn soportadas con la
experiencia, en el giro de los socios principales.

." Que tengan capacidad legal para contratarse y asumir obligaciones.

. Que el solicitante sea solvente moral y econdémicamente.

. Que sus productos o los servicios que preste, tengan demanda constante en el
mercado.

. Que tengan capacidad de pago".}?

El hecho de que una persona fisica 0 moral sea de amplios recursos
econdmicos, no necesariamente le dan capacidad de pago, ya que esos bienes
deben ser productivos, no solamente poseerios.

La documentacién que debe proporcionarse a la institucién de crédito es:

Informacién Financiera debe ser reciente con una antigliedad no mayor a tres
meses, a la fecha de la solicitud y de ejercicios anteriores completos consistentes
en:

. Balance general con relaciones analiticas.

. Estados de resuttados.

.Estados de costo de produccion y ventas.

De preferencia que la informacién financiera esté dictaminada. Es
conveniente si son propietarios de inmuebles, proporcionar datos del registro
publico de la propiedad para la institucién de crédito lleve a cabo la verificacion y
analice su situacidn actual, sobre todo, si estos bienes van a garantizar el
préstamo y también para validar las cifras proporcionadas en e} balance.

I3Fuentes de Financiamiento manual de consulta; Nacional Financicra, pp47
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3 COMPORTAMIENTO DE LA IRVERSION EN MEXICO Y 5U MPACTO EN LOS PROTECTOS, 1588-1904.

Informacién Financiera Proyectada. Para los casos en que se solicite
financiamiento a mediana o largo plazo, consistente en;

- El balance general

- Estado de resultados.

- Estado de costos de produccidn y ventas.
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R COMPORTAMENTO DE LA INVERSION EN MEXICO Y SU MPACTO EN LOS PROYECTOS, 1658-1904,

5.2 CREDITOS BANCARIOS

Préstamos Quirografarios. Consisten en prestar dinero a una persona fisica o
moral, mediante la firma en un pagaré en que se obliga a devolver, en una fecha
determinada, la cantidad recibida con los intereses correspondientes, para
necesidades temporales ¢ urgentes de capital de trabajo.

Este crédito no se puede usar para financiar la adquisicion de activos fijos,
capital de trabajo permanente, reestructuracion o pago de pasivos 0 construccion
de casas edificios, ya que a mediano y largo plazo le ocasionaria problemas de
liquidez. Por lo cual existen otros créditos mas adecuados para esos fines.

La forma de pago. Se paga mediante su operacién normal, comprar,
producir, vender y cobrar, por lo que es necesario conocer el ciclo de operacién
de la empresa
(determinar dias, proveedores, dias-clientes, dias -inventario). Asi se podra saber
el tiempo que tarda en recuperar los recursos invertidos y el plazo que requerira
para pagar el crédito.

Para el analisis de este financiamiento es contar con el flujo efectivo,
porque con este documento se detectan los periodos en que se requieren
recursos temporales, asi como los montos y las fechas en que puede pagarlos.

Informacién que se presentara por cada afio de vida del proyecio ya que
servirdn de elemento de juicio para que la institucién financiera estudie y analicé
la viabilidad del proyecto desde el punto vista financiero.

PRESTAMO PRENDARIOS. Este consiste en proporcionar recursos a una
persona, equivalente a un porcentaje de valor comercial del bien que se entrega
en garantia. Se utiliza para comprar materias primas o vender productos
terminados.

Para ello, es necesario la participacion de una almacenadora en donde
estén las existencias, ésta expide Certificados de Depdsito y Bonos de Prenda
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COMPORTAMIENTO DE LA INVERSION EN MEXICO ¥ SU IMPACTO EN LOS PROYECTOS, 1983-1994.

con un valor determinado. Estos certificados se negocian en la institucidn de
crédito en donde se toman a! 70% de su valor para darle el crédito.

Andlisis

. Andlisis financiero: Evaluacion de liquidez y capital de trabajo. Analisis del ciclo
financiero. Determinar dias-cartera, dias inventario y determinar los pericdos de
abastecimiento y produccidn del acreditado.

Andlisis de inventario: Calidad, facilidad para venderlos, posibilidad de
obsolescencia y deterioro, variaciones de precios y quienes los consumidores.

PAGO. La capacidad de pago estd en funcidn al ciclo de operacién y
especificamente al momento de 1a utilizacién de prenda.

PLAZO
. El plazo de amortizacidon no deberé exceder de 90 dias.

Si la pre'nda quedase constituida por un certificado de depédsito y su
comrespondiente bono en prenda, el pagaré deberd vencer cinco dias antes del
certificado.

CREDITOS DE HABILITACION O AVIO. Las caracteristicas que tiene son ,
operacién de crédito con destino y garantia especifica para la adquisicién de
activos circulantes, con lo que se apoya el ciclo productivo de las personas
dedicadas a la industria, ganaderia o agricultura, por consecuencia no se aplica a
actividades comerciales.

Destino. Para 1a adquisicién en materias primas y materiales y en el pago de los
jomales, salarios y gastos directos de explotacidn, indispensables para los fines
de la empresa.

Gastos de produccidn agropecuaria como fertilizante, abono, animales de
engorda, semilla para siembra, alimento para ganado, etc.

88




COMPORTAMIENTO DE LA INVERSION EN MEXICO Y SU IMPACTO EN LOS PROYECTOS, 1988-1994.

Forma de pago

En cuanto a la amortizacion de este lipo de crédite, debera considerase que una
parte del mismo paga con la recuperacion de su activo circulante, y otra, con la
generacion de utilidades de la empresa

Se debera tomar en cuenta la capacidad que tiene el negocio para generar
recursos al servicio de la deuda, como para e} pago principal.

CREDITOS REFACCIONARIOS. Sus caracteristicas son, en este tipo de crédito
se uliliza para la compra de maquinaria y equipo, matrices y moldes,
construcciones, ampliacién y modificacion de nuevos industriales.

Tiene como forma de pago en este tipo de créditos deben amortizarse con
la generacién de recursos de la empresa (utilidad), y es mediante pagoes
mensuales de capital o intereses.

En el caso de las garantias, los bienes s que se adquieran con el crédito y,
en su caso, garantias adicionales a salisfaccion de la institucién, se pueden
hipotecar sobre unidades industriales, hipoteca sobre inmuebles.

También otros aspectos, deberdn entregar programas de inversién
detallada, acompariado de copia de las cotizaciones respectivas. Y entregaran
estados financieros proyectados donde conste la nueva inversion con el beneficio
del crédito. En cuanto al plazo largo (de 5 a 13 afios).

CREDITQ HIPOTECARIO. Este se trata de un crédito a mediano o large plazo
que se concede a industriales, agricultores o ganaderos, el cual puede destinarse
a satisfacer cualquier necesidad econdmica para el fomento de la empresa
inclusive ia consolidacién de sus pasivos.

- El importe de crédito que se conceda a un valor acreditado no excedera del 50%
de su valor de as garantias segun avallo técnico.
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COMPORTAMENTO DE LA INVERSION EN MEXICO Y SU MPACTO EN LOS PROYECTOS, 1958-1894.

- La garantia de estas operaciones debe ser la Unidad Industrial Agricola o
Ganadera y especificamente as inversiones de caracter fisico, como son: terreno,
edificios, maquinaria y equipo.

- La garantia debe ser en primer lugar y se podrd ofrecer otras garantias
adicionales inmobiliarias, propiedad de! solicitante .

Es recomendable que este tipo de créditos se solicite al amparo de algun
programa de descuento ya que los plazos y tasa son mas adecuados.

APERTURA DE CREDITQ EN CUENTA CORRIENTE. Sus caracteristicas
generales consiste en ta linea de crédito se establece en favor del acreditado
para que pueda disponer de recursos, dentro de la vigencia de contrato y con un
limite autorizado. E| cliente puede reembolsar, parcial o totalmente, lo que haya
utilizado, y puede también,. Mientras el contrato no concluya, volver a utilizar el
saldo que |le queda disponible.

Este crédito puede ser con garantia prendaria, o con garantia hipotecaria.
Para e! financiamiento de pequefias o medianas empresas, que por su estructura
no conocen el tiempo en que necesitaran crédito, éste funcionara de manera
revolvente.
Se utiliza para adquirir o transformar inventarios, financiar clientes a crédito y
para pagar obligaciones a corlo plazo.

En cuanto a su forma de pago , se tomaran en cuenta evaluacion de
liquidez, capital de {rabajo, ciclo financiero y obligaciones a corto plazo.

Lo ideal sera tener flujo de efectivo, para conocer cuando necesita crédito y
cusndo podria pagar. La capacidad de pago estd dada en funcidn al ciclo de

operacién, por lo que es importante saber si se genera recursos.

La operacién se hace contrato y se inscribe en el Registro Publico de la
Propiedad y del Comercio, para la correcta constitucion de la garantia.

- Para el caso de garantia prendaria se hara como en el préstamo prendario.
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COMPORTAMIENTO DE LA INVERSION EN MEXICO Y SUMPACTO EN LOS PROYECTOS, 1588- 1004,

Cuando se reciban en prenda créditos en libros, se requiriera, para su correcta
constitucién, que asi se haga constar en el contrato correspondiente y sea
especificados en las relaciones respectivas, las que deberan hacer mencién del
nombre de los deudores, del importe de los créditos y de los términos y
condiciones de pago.

- Cuando sea garantia hipotecaria, se necesita contar con avalio de la garantia,
realizada preferentemente por peritos de la institucién, o por peritos autorizados
por la Comision Nacional Bancaria.

El contralo se instrumentard en escritura Publica, los intereses se
calcularan sobre saldos insolutos diarios, y serdn cobrados como se retracte en el
contrato, al tipo de interés derivado de las modificaciones al costo de dinero.
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7 COMPORTAMENTO DE LA INVERSION EN MEXICO ¥ SU IMPACTO EN LOS PROYECTOS, 1888-1004,

5.3 BANCOS DE DESARROLLO
El grupo de bancos de desarrollo esta formado por 19 instituciones.

NACIONAL FINANCIERA. Es unc de los Bancos de desarrollo mas firmes y
vigoroscs que han surgido en México en fos ultimos cincuenta afos. El cual tiene
como objetivo fundamenta promover el ahorro y la inversién, apoyar financiera y
técnicamente ef fomento industrial y el desarrollo econdmico del pais como banco
de fomento y como agente financiero del sector pablico, ha desempefiado una
funcién decisiva en la industrializacién del pais por medio de créditos , en el
fortalecimiento de las actividades productivas.

BANCO NACIONAL DE CREDITO RURAL Este banco representa la expresion
ultima de los bancos de desarrolto que el gobierno ha creado desde 1926 para
apoyar el sector campesino del pais. BANRURAL surge en 1975 al absorber a
los Bancos Nacionales de Crédito Agricola, ejidal y Agropecuario. Y tiene como
objetivos principales propiciar la canalizacién de los recursos financieros para
apoyar la  produccidn agropecuaria y su beneficio, conservacién vy
comercializacion, asi como para establecimientos de industrias rurales y, en
general para atender las diversas necesidades de crédito del pals que
diversifiquen e incrementen las fuentes de empleo e ingresos.

BANCOS REGIONALES DE CREDITO RURAL Los Bancos Regionales de
Crédito Rural son los siguientes, a saber:

Banco de Crédito Rural del Noroeste
Banco de Crédito Rural del norte

Banco de Crédito Rural del Centro - Norte
Banco de Crédito Rural det Noreste

Banco de Crédito Rural del Pacifico - Norte
Banco de Crédito Rural del Occidente
Banco deCrédito Rural del Centro

Banco de Crédito Rural del Pacifico - Sur

92




COMPORTAMENTO DE LA INVERSION EN MEXICO Y SU IMPACTO EN LOS PROYECTOS, 1838-19%4,

Banco de Crédito Rural del Centro - Sur
Banco de Crédito Rural de! Golfo
Banco de Crédito Rural Peninsular
Banco de Crédito Rural del Istmo

Bancos que tienen los mismos objetivos que Banrural y Junto con el y los
fondos de Fomento a las actividades agropecuarias (Fideicomisos Instituidos en
Relacién a la Agricultura (FIRA), Fondo Especial de Asistencia Técnica y Garantia
para Créditos Agropecuarios (FEGA)}, Fondo Especial para Financiamientos
Agropecuarios (FEFA), y otros ) conforman el Sistema Banrural, el cual es
regulado por la ley orgénica del sistema Banrural publicada en enero de 1986.

BANCO NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR. Este Banco fue fundado en
1932, el cual tiene por objetivo fomentar el intercambio comercial del pais por
medic de apoyos financieros, de garantias y de seguros de crédito a la
exportacién y a la sustitucidn de importaciones de bienes y servicios. Se
acrecenta cuando sustituye al Banco de México en 1983 como fiduciaric del
Fondo para el Fomento de las Exportaciones de productes Manufacturados
(FOMEX), y después al absorberlo como un departamento especializado dentro
del propio Bancomext.

BANCO NACIONAL DE OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS. Se establece en
1933 tiene por abjeto promover y financiar obras y servicios publicos o de interés
social, asi como obras de infraestructura urbana en las zonas prioritarias de
desarrollo habitacional, industrial, turistico y portuario, promover y financiar la
vivienda poputar y financiar el transporte maritimo, fluvial, aéreo y terrestre y sus
actividades. A partir de 1987 cuenta con 31 Delegaciones Estatales, localizadas
en las capitales de los Estados. Sus clientes principales son los Gobiernos de la
Federacidn, del Distrito Federal, de Estados y de Municipios.

E! apoyo financiero de ia Banca de desarrollo, particularmente de
Banobras, constituye un elemento fundamental para inducir mayores volumenes
de inversion privada y social que complementen los recursos que canaliza el
seclor publico para la expansion y mantenimiento de la infraestructura basica.
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COMPORTAMENTO DE LA INVERSION EN MEXICO Y SU IMPACTO EN LOS PROYECTOS, 1538-1994,

Concurrencia que permitirdA un mayor aprovechamiento de los recursos
disponibles y el establecimiento de bases para alcanzar un desarrollo regional.
El Banco, como promotor de desarrollo econdmico y regional y de

" fortalecimiento municipal, a adoptado un nuevo enfoque en materia de promocién

con el fin de:

- Incrementar su presencia y penetracién en el mercado, y explorar nuevas

oportunidades de nagocios como banca de fomento.

- Consolidar su imagen institucional como instrumento financiero y de asistencia

técnica para atender las demandas de infraestructura bésica, urbana y de

servicios publicos, en las entidades federativas.

- Contribuir a! desarrollo equilibrado y auto sostenido de los estados y municipios
al orientar la asignacién de sus ingresos futuros en proyectos productivos, con
fuentes de pago directas o colaterales que sustituyan paulativamente las
garantias de las participaciones federales.

- Propiciar una mayor asignacién de recursos de los gobiemos de estados y
municipios a proyectos de alta rentabilidad econémica y social.

Se formula una estrategia general para alcanzar los objetivos consiste en
reformular los términos generales de las relaciones de la Institucién con sus
acreditados, revisande en particular la manera como concibe y plantea sus
programas y servicios a los gobiernos estatales y municipales para que e!
financiamiento se constituya en detonador de! desarrollo estatal, municipal y
regional, ademas de inductor de la inversién de los sectores privado y social en
proyectos que contribuyen a incrementar la infraestructura y mejorar la prestacién
de los servicios publicos.

La parte fundamental de esta estrategia es la formulacién de los programas
generales de financiamiento en la que se contempla ta concurrencia del crédito, la
asistencia técnica y la elaboracion de estudios y proyectos, elementos que son
inseparables de operaciones de fomento.
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COMPORTAMIENTO DE LA INVERSION EN MEXICO ¥ SU MPACTO EN LOS PROYECTOS. 1988-1904.

Con estos programas de financiamiento un instrumento de promocién
activa de las lineas de crédito y servicios que ofrece Bancbras, entre otras se
busca:

— Vincular de manera mas estrecha la programacion financiera de la Institucion
con la planeacion estatal municipal y regional.

- Propiciar el andlisis conjunto con los gobiernos de estados y municipios sobre
su demanda créditicia atendiendo a su capacidad financiera y nivel de
endeudamiento.

- Orientar la ejecucion de proyectos vincutados a la prestacién de servicios
publicos para que sean realizados por los sectores privados y sacial a través de
concesiones u otros esquemas que incluyan |a participacién de la comunidad.

- Impulsar una mayor productividad colocando varios créditos en una sola
operacidn, lo que de manera adicional permitird facilitar su administracién y el
servicio de su deuda.

Los programas generales de financiamiento se dan en dos modalidades:
como paquetes de promocidn integral a nive! estatal y como programas de
financiamiento cuando se circunscriben al ambito municipal, el desarrollo y
contenido de los mismos permite.

- Evaluar la contribucién de Banobras en la ampliacién y/o rehabilitacién de la
infraestructura y dotacion de servicios publicos tales como agua potable,
alcantarillado y saneamiento, desarrolio urbano, comunicaciones y transportes,
vivienda, preservacién det medio ambiente, y en el forlalecimiento administrativo y
financiero de los gobiernos locales, incluidos sus organismos descentralizados.

- Analizar la capacidad de endeudamiento de los gobiernos estatales y
municipales, asi como sug organismos y empresas.

- Precisar la problematica estatal y municipal en campos que competen a la
institucion fundamentalmente en asuntos de rezagos en !a cobertura y prestacion
de servicios; condiciones de absolescencia y deterioro de la infraestructura
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COMPORTAMENTO DE LA INVERSION EN MEXICO Y SU IMPACTO EN LOS PROYECTOS, 1088-1994.

urbana y de servicios la situacién operativa, administrativa y financiera de
organismos y empresas paraestalales y paramunicipales, entre otras.

- determinar una cartera de proyectos obras y servicios susceptibles de ser
financiados y proporcionados por el Banco en el corto y mediano plazos.

- Definir conjuntamente con acreditados prioridades, plazos y fuentes de recursos
para la ejecucién de los estudios, proyectos y obras identificados, elementos
indispensables para disefiar la mejor estrategia de financiamiento a instrumentar
en el corto plazo, lo que estaria determinado por fuente directa de pago da los
proyactos, la capacidad financiera de los acreditados y sus historial crediticio.

BANCO DE COMERCIO INTERIOR. El Banco Nacional de Comercio Interior
tiene por objeto apoyar at pequefio y mediano comercio con financiamiento a sus
operaciones, con un énfasis muy especial en los proyectos de modernizacidn que
incrementan la eficiencia con gque opera. Asi mismo, mantiene activa
participacién en el financiamiento a los agentes que interviene en el Sistema
Nacional de Abasto.

FINANCIERA NACIONAL AZUCARERA. Aparece como Institucién Nacional en
el campo financiera del pais en 1953 y su objeto es atender los requerimientos
financieros de la industria azucarera del pais.

BANCO NACIONAL DEL EJERCITO, FUERZA AEREA Y ARMADA. Este Banco
se cred en 1946 y tiene por objetc otorgar los créditos a los miembros del
Ejercito, Fuerza Aérea y Armada Mexicanos. Asi mismo esta institucién apoya
financiera y técnicamente el surgimiento de empresas agricolas, industriales y
comerciales atendidas por militares, ademas, administra los fondos de trabajo y
de Ahorro militares.
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5.4 PROGRAMAS POR NAFINSA PARA LA MICRO Y PEQUENA EMPRESA

Para lograr que las micro y pequefias empresas alcancen elevados niveles
de eficiencia y competividad, que sean autofinanciables y tengan un efecto
multipticador del ingresos Nacional, se requiere que se le apoye con adecuados
recursos financieros, tecnoldgicos, administrativos y fiscales que incrementen
sus margenes de operacién,

La banca comercial y la banca de fomento en el esquema de
modernizacidn financiera han reorientado sus objetivos en el financiamiento del
desarrollo, para propiciar o fortalecer el desarrolio de los sectores privado y
social.

Nacional Financiera, en su condicién de instrumento ejecutor de la politica
econdmica del Gobierno Federal, tiene la misién de ser el banco de desarrollo
orientado a identificar y promover la ejecucidn de acciones que fortalezca y
modernice la infraestructura empresarial, apoyando la produccién y distribucién
eficiente de bienes y servicios, principalmente de las empresas micro, pequefias
y medianas de los sectores privado y social.

El papel fundamental de Nacional Financiera es apoyar las iniciativas
empresariales, para consolidar y modernizar sus actividades productivas, apoya
a la micro, pequerios y medianos empresarios.

Nacional Financiera respalda a las empresas cubriendo todas las etapas
de un préyecto, desde |a idea que surge en un estudio de preinversidn, hasta la
instalacién, puesta en marcha y operacién de la empresa. Para atender
integralmente las decisiones de inversion de los seclores privado y social,
ademas del crédito y aporiaciones de capital de riesgo que tradicionalmente la
institucidn tiene a disposicibn una serie de servicios, de los que debe
mencionarse sobre todo la creacién de una red de capacitacién a nivel nacional,
de nuevos esquemas de garantias con confianza de crédito y fortalecimiento de
Nafin como banca de inversién,
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Con apoyo de la diversidad de sus programas, esta institucién cuenta con
elementos suficientes para otorgar un paquete de servicios scbre disefio, para
proyectos especializados.

Nafin cuenta con programas, que cubren con mayor flexibilidad los
requerimientos de apoyo de los acreditados estos programas, que reflejan las
prioridades son;
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5.4.1 Programa Unico de Financiamiento a la Modemizacién
Industrial (PROMIN)

Por medio de este programa, Nacional Financiero oforga financiamiento
para las inversiones y actividades que contribuyan a modemizar y hacer mas
eficiente la planta productiva del pais.

Este programa simplifica en una sola oferta crediticia el apoyo financiero a
las emprasas y agiliza los tramites para la obtencién de! crédito.

Con esfe programa se apoyan proyectos viables de las micro, pequefias y
medianas empresas:

- Del sector industrial, en todo el pais.

- Del sector servicios, directamente proveedoras de la industria.

- Del sector comercio y servicios, en los estados de menor, desarrollo relativo.

- Asociadas a una amprésa integradora.

Los recursos del Programa PROMIN podrén destinarse. a financiar .proyectos
para:

MODERNIZACION :

. Maquinaria y Equipo; Mobiliario y equipo de oficina y su instalacién.

. Adquisicion, construccidn y remodelacién de naves industriales, excepto compra
de terrenos.

. Materias primas y bienes de produccién.

. Sueldos y Salarios.

. Gastos de fabricacién y operacion.

. Reubicacidén de instalaciones.

. Pagos de servicio y consultores.

. Financiamiento a clientes.

DESARROLLO TECNOLOGICO:

. Mejora, disefio, fabricacion y prueba de maquinaria y equipo, que incluye
fabricacién de prototipos, lotes de prueba y ptantas piloto.

. Inversiones y gastos derivados de la realizacion de proyectos de innovacion
tecnolégica, que comprende fastos de captacion.
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. Escalamiento de Tecnologias a nivel comercial.

. Instalacidn de laboratorios y pisos de prueba para el control de calidad.
. Desarrollo de firmas de ingenieria y consultaria.

. Creacion de ceniros de investigacion privados.

. Desarrollo de incubadoras de empresas de base tecnoldgica.

INFRAESTRUCTURA INDUSTRIAL:

Elaboracién de estudios y contratacién de asesorias para obras de
infraestructura industrial.
. Desarrollo de parques y naves industriales, conjuntos, zonas industriales y
puertos.
MEJORAMIENTO AMBIENTAL.- Estudios y asesorias para proyectos de
mejoramiento ambiental.- Adquisicién e instalacion de equipo para el control y
reduccién de la emisién de sustancias contaminantes y racionalizacién el
consumo de agua y energia.

RESTRUCTURACION DE PASIVOS:

. Para mejorar y adecuar el costo, plazo y formas de page de los pasivos,
conforma a la generacion del flujo de efective de las empresas.

CUASICAPITAL. Financiamiento a los socios de la empresa para que lo aporien
al capital da fa misma.

CARACTERISTICAS DEL FINANCIAMIENTO

MONEDA. El financiamiento podrd otorgarse en moneda nacional o extranjera.
PLAZOS DE AMORTIZACION. Podran ser hasta de 20 afos, incluyendo el
periodo de gracia, de acuerdo a la capacidad de pago de la empresa y a los
requerimientos del proyecto.

TAZAS DE INTERES AL USUARIO FINAL

- En moneda nacional, Tasa Nafin mas el margen del intermediario financiero,

- En moneda extranjera, se establecerd una funcién del ptazo, tomando como
base de la tasa libor a 3 meses.
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MONTO MAXIMO DE FINANCIAMIENTOQ. Se determinara en funcién del tamafo
de la empresa y de las demas caracleristicas del proyecto.

FORMA DE PAGO. De acuerdo con la generacion de fiujo de efecto podrd ser:

. Pagos iguales y consecutivos de capital.

. Pagos variables de capital

. Pagos a valor presente

. Pagos iguales que incluye capital e interés (tipo renta)

FINANCIAMIENTO DE COMERCIO EXTERIOR. Como complemento a sus
programas de descuento créditicio, Nafin ofrece a empresas mexicanas
financiamiento en moneda extranjera, a tasas y plazos preferenciales, a través de
los siguientes instrumentos:

LINEAS DE CORTO PLAZO PARA COMERCIO EXTERIOR. Para la explotacion,
exportacion e importacién de materias primas, insumos, refacciones, maquinaria y
equipo, entre otros.

LINEAS GLOBALES DE CREDITO. Para la importancia de bienes y servicios con
recursos a mediano y largo plazo.

LAS CARACTERISTICAS DEL FINANCIAMIENTO SON:
. Tasa de interés:
Tasas preferenciales, segun la fuente de fondeo.

PLAZOS:
.Coerto plazo: de 90 hasta 180 dias.
Mediano y largo plazos: de 180 dia hasta 10 afos.

FORMA DE PAGO:
.Se determinara en funcién de la fuente de fondo.
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Las Empresas Podrin Tener Acceso alos Recursos del Promin a través de:

- La Banca Comercial, Unién de Crédito, Arrendadoras, Entidades de Fomento y
Sociedades Financieros de Objeto limitado, habilitadas por Nafin para la
operacién de sus programas.

- Su intermedio financiero le proporcionara la orientacidn necesaria para
participar en este programa, tomando en cuenta e! tipo de requerimiento de su

empresa.

- Posteriormente, Nafin y el intermediario financiero evaluaran su solicitud.
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5.4.2 Programas Extraordinario de Capital de Riesgo,

Este programa es una respuesta de Nacional Financiera y la Banca
Comercial a la problematica por la que atraviesan un gran namero de empresas
mexicanas. )

Es un esquema novedoso a través del cual se otorga liquidez a empresas
que tiene posibilidades de competir en e! mercado, pero que estan seriamente
afectadas por su nivel de endeudamiento.

Esté programa es el que Nacional Financiera y la Banca se convierten en
socios temporales y minoritarios de la empresa, con el fin de aliviar su situacién
financiera, recuperando asi su viabilidad.

Participan en este programa :

- La Banca, capitalizando adeudos.
- Nacional Financiera aportando recursos frescos.

Empresas que pueden tener acceso a este Programa:

- Del sector Industrial manufacturero

- que demuestren viabilidad

- que cuenten con un Consejo de Administracidn, solvencia moral y capacidad
empresarial de los socios.

- Con capacidad directiva y gerencial, y sistemas de informacion financiera y
operativa confiables.

- Cuyo capital este integrado preferentemente por mexicanos.

Los tipos de inversién que se pueden apoyar con recursos de Nafin:
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- Capital de trabajo, para la compra de materias primas, y pago de sueldos y
salarios, entre otros.

_ - Adquisicién de maquinaria y equipo.

- Modernizacion de la empresa.

- Reubicacion de plantas.

Que se debe hacer para tener apoyo de este Programa:

- Para tener acceso a este esquema, es necesario acudir al banco con el cual se
tiene contratado el adeudo.

- El banco proporcionard la orientacion necesaria para participar en este
programa, tomando en cuenta el tipe de requerimiento de la empresa.

- Posteriormente nafin y e! Banco evaluaran la solicitud.

También si una empresa necesita:

- Disminuir o eliminar la carga que represents el pago de la deuda que tiene con
el Banco.

-~ Contar con recursos frescos para satisfacer sus requerimientos inmediatos.

- Mantener una adecuada situacién financiera y tener un equilibrio entre sus
necesidades de inversion, su nivel de endeudamiento y los recursos con que
cuenta,
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5.4.3 Programa Institucional para el Desarrollo de Proveedores

Este programa ha sido disefiado para que las grandes y medianas
eémpresas cuenten con proveedores confiables que les abastezcan de insumos de
alta calidad y a precios competitivos, facilitando a las micro, pequefias y medianas
industrias su permanencia o incorporacién como proveedoras de las empresas
de mayor tamaiio.

A través de este Programa, Macional Financiera busca vincular en un
mismo esfuerzo a las Empresas Compradoras y a los intermediarios Financieros,
para apoyar e! desarrollo de proveedores facilitando a las micro, pequefas y
medianas empresas e! acceso al financiamiento, la capacitacién y asistencia.

Este programa representa importantes beneficios:

PARA LA EMPRESA COMPRADORA PARA EL PROVEEDOR
Contar con una red de proveedores Acceso a un mercado estable y
creciente

Garantizar que sus proveedores Preservar o incrementar sus
ventas.

cuenten con el financiamiento

requerido.

Asegurar el suministro oportuno Mejorar en su control de calidad
de partes e insumos en y nivel de productividad.

condiciones competitivas.

Mayor control en la calidad Acceso a informacién y
del producto o servicio final, asesoria especializada.
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A las medianas o grandes empresas compradoras gque requieran desarroflar o
mejorar su red de proveedores, Nacional Financiera ofrece atencion
personalizada a través de su equipo de promotores para, apoyarlas tanto en la
identificacion de sus necesidades como en el desarrollo de las estrategias
requeridas, para contar con proveedores mas confiables y competitivos.

Micros, pequefias y medianas empresas interesadas en convertirse en
proveedoras, Nacional Financiera, a través de su Sistema de Promocién y
Seguimiento. Les ofrece informacién y asesoria sobre el tipo de productos que
demandan las grandes y medianas empresas compradoras.

Este Programa se basa en , establecer una relacién directa y activa de nuestros
promaotores para,

- Propiciar la vinculacion enire el proveedor, el comprador y los intermediarios
financieros.

- Poner a su disposicion toda la gama de productos y servicios institucionales.

- A fin de concretar oportunidades de negocio.

Nacional Financiera, en coordinacion con la Empresa compradora, apoya a sus
proveedores actuales y potenciales a fin de que desarrollen su méxima
capacidad, contando con:

- Equipo y tecnologia de punta.

- Disponibilidad de materias primas e insumos.

- Programas de control de calidad.

- Capacidad gerencia! y mano de obra calificada.

- Creditos en condiciones financieras acordes a los plazos de maduracién.
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5.4.4 Programa de Garantias

Nacional Financiera ha creado este programa para facilitar a las micro,
pequefas y medianas empresas del sector industrial, el ecceso a recursos de
largo plazo. A través de la banca comercial, Nafin complementa el nivel de
garantias que requieren los Bancos para financiar nuevos proyectos, cuyo
propdsito sea: :

Realizar inversiones en Activos Fijos y Capital de trabajo, de empresas
productoras de bienes y servicios, preferentemente de las ramas consideradas
prioritarias, asi como proyectos de desarrollo tecnolégice y mejoramiento del
Medio Ambiente.

Este programa ofrece las modalidades:

- Garantia sobre crédito i) Inmediata- automatica, ii) Selectiva
- Garantia de Actuacién.

- Garantia sobre Titulos de crédito Bursatiles.

Criterios de elegir a este Programa:

- Los proyectos de inversion para cuyo financiamiento se otorga la garaniia
deberén ser viables y rentables.

_ Los recursos de los créditos que se garanticen deberan destinarse a proyectos
de inversién en activos fijos y/o capital de trabajo.

- El acreditado debera tener una probada solvencia moral y certifica.

Garantias sobre Créditos

= Sujetos de apoyo:
Micro, pequeiia y mediana empresas, productoras de bienes y servicios que
reciban créditos por parte de la banca comercial.

También tendran acceso a la garantia, especificamente en su modalidad
selectiva, las empresas grandes de las ramas manufactureras consideradas
prioritarias.
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= Inmediata-Automaética
caracteristicas de la garantia:

. El riesgo que asuma Nafin sera hasta por el 50% del crédito que otorgue el
Banco.

. El monto méximo de la operacién a garantizar seré de § millones de pesos o su
equivalente en dblares.

. La respuesta de Nafin al Banco serd en un plazo no mayor de 48 horas.

= Selectiva

caracteristicas de la garantia;

. El riesgo que asuma Nafin serd hasta por el 50% del crédito que otorga el
Banco, excepto en los Proyectos de Desarrollo Tecnologico y Medio Ambiente, en
donde el porcentaje podra ser mayor, de acuerda con el tamafio de la empresa.

. Esta modalidad se aplica a créditos cuyo monto rebase los 5 millones de pesos.

. Se requiere presentar a Nafin un estudio de viabilidad del proyecto.

También se consideran como garantia de actuacion a.

- sujeto de apoyo:

Empresas que adquieran materias primas, insumos, servicios, maquinaria y
equipo, y tecnologia, de micro, pequefios y medianos proveedores nacionales,
mediante contratos de suministros o compra- venta,

- Caracteristicas de la garantia:

. La garantia de nafin cubrird hasta e! 50% de 1a pérdida econémica neta en que
incurra la empresa compradora por el incumplimiento del proveedor.

. Tendra una vigencia de 9 meses como maximo, a partir de la entrega del bien.

. Se requiere presentar un estudio técnico del proveedor conforme a los t&rminos
de referencia establecidos por Nafin.

. La garantia se formalizara a través de la suscripcidn de un contrato entre Nafin,
la empresa proveedora y la empresa compradora,

. El beneficiario de la garantia de Nafin sera la empresa compradora de los bienes
de proveedores nacionales.
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Garantia sobre fitulos de crédifo bursétiles

= Sujetos de apoyo:

Tenedores de titulos de mediano y largo plazos, emitidos por empresas y
colocados en el mercado de valores para proyectos viables, acordes con los
propésitos de Nacional Financiera.

= Caracteristicas de la garantia;

. Ei porcentaje de la garantia se determinara caso por caso, pudiendo ilegar hasta
un nivel maximo del 50% .

. El beneficiario de la garantia sera el lenedor del titulo bursatil.

Comisiones por garantia:

Nacional Financiera cobrard como contraprestacién por el otorgamiento de su
garantia, una comision sobre el saldo insoluto de la parte garantizada del crédito
o0 scbre el monto garantizado del contrato de compra- venta o suministro,
considerando el nivel de riesgo del proyecto.

En el caso de garantias sobre titulos de Crédito Bursatiles, ademas de lo
anterior, la empresa emisora del titulo cubrird una comisién inicial del 1% sobre el
monto garantizado de la emisién.

Las empresas podran tener acceso a estos Programas de Garantias a través de :

. La banca comercial habilitada por Nafin para la operacién de sus programas.

. 8u Banco le proporcionara la orientacion necesaria para participar en este
programa, tomando en cuenta el tipo de requerimientos de su empresa.

. Posteriormente, Nafin y el Banco evaluaran su solicitud.
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545 Programas de Apoyo Financiero y Fomento a la Micro, Pequeiia y
Mediana Empresa
Es un programa concertada por el Gobierno Federal, la Banca e
intermediarios Financieros no Bancarios que apoya al micro pequefia y median
empresas, ofreciendo alternativas para el pago y la reestructuracion de sus
adeudos y brindar nuevos recursos para impulsar sus actividades productivas.

Los beneficios de este programa son las empresas que tengan créditos
empresariales que hayan sido otorgados o reestructurados. Los créditos que
tienen los beneficios, como en el caso de Nafin, esos beneficios se aplican a:

- Créditos otorgados directamente por Nafin.

- Créditos otorgados por intermediarios financieros no bancarios {unicnes de
crédito, entidades de fomento, asi como arrendadoras financieras y empresas de
facloraje independientes que no formen parte de un grupo financiero) con
recursos descontados por Nafin.

- Créditos otorgados por la banca comercial con recursos descontados por Nafin.

Beneficios que contemplia este programa son:

- Descuento de hasta 30% en los pagos de créditos no revolventes, en funcién del
saldo consoclidado,

— Posibilidad de reestructurar o ponerse al corriente con el beneficio de
descuento.

- En el caso de pagos anticipados, se aplicara el descuento ponderado que les
corresponda, de acuerde con el saldo total de adeudo. Con donacion de
sobretasa moratoria.

Este programa participa, en las condiciones para los créditos otorgados por
intermediarios financieros no bancarios descontados por Nafin y los que ésta
haya otorgado directamente, son las siguientes:
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- El beneficio es automético a quienes se mantengan al corriente en sus pagos
mediante el descuento en sus pagos de capital e intereses.

= 8i no se encuentra al corriente:

- Obtendrén los beneficios a partir de que se pongan al corriente o reestructuren,
y se mantendran siempre y cuando se esté al corriente en los pagos.

- Podran ponerse al carriente en una fecha determinada obteniendo descuentos
sobre los saldos.

- Se condonara la sobretasa moratoria a clientes que reestructuren o se pongan al
corriente, entre otros.

Se aplicaran los descuentos en créditos no revolventes de acuerdo con:
- Si el saldo del adeudo es hasta de $500 mil, si se tiene un descuento del 30%.
- Si el saldo del adeudo es mayor de $ 500 mil y hasta $2 millones, se tiene un
descuento del 30% sobre los primeros $500 mil y del 17% sobre la parte restante.
- Si el saldo del adeudo es mayor de $2 millones y hasta $6 millones, se aplica un
descuento del 20% sobre los primeros $2 millones.

También se obtiene beneficios si se liquida:

Monto del adeudo Descuento efectivo  Pago total descuento
(%) (%) ($) (%)
150,000 45,000 105,000 30
450,000 135,000 315,000 30
750,000 192,500 557,500 2567
1,500,000 320,000 1,180,000 21.33
2,000,000 405,000 1,585,000 20.25
4,000,000 400,000 3,600,000 10.00
5,500,000 400,000 3,600,000 7.27
6,000,000 400,000 5,600,000 6.67
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Por otro lado también se obtiene los beneficios si se sigue pagando como
se representa a continuacion.

Monto del adeudo ($) Descuento (%)
{saldo al 21 de julio de 1956) sobre la mensualidad
500,000 30

700,000 26.29
2,200,000 18.18
6,000,000 6.67

. Los beneficios se obtendrén si se reestructurara el crédito antes de marzo del
presente afio lo cual comprenderia los bensficios:

- 8e condona la sobretasa de interés moratorias

- Con base en el saldo del los créditos que tenga con el intermediario y, una ves
deducida la sobretasa de intereses. ’

- A partir de los pagos que realice, de acuerdo con la reestructuracion , aplicarén
los descuentos en los pagos de capital e intereses que efectie.

Para que la empresa ingrese a este programa debe estar. Al corriente, en
el caso de que el crédito haya sido descontado por un banco o un intermediario
financiero no bancario, se trate de un crédito otorgado directamente a la
empresa por Nafin, éstos le aplicarAn automaticamente el descuento que le
corresponda, en los pagos que realice a partir de octubre, conforme a su saldo
registrado al fina! de julio de 1996.

Si no esta al corriente ;

En el caso de gue desee reestructurar su adeudo o ponerse al corriente,
presente su solicitud ante el banco o intermediario financiero no bancario con el
que haya contratado su crédito.

En el caso de créditos otorgados directamente por Nafin, presente la
solicitud en la oficina estatal que le corresponda.
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5.4, 6 Programa para el Mejoramiento del Medio Ambiente

La creacion de este programa, de caracter prioritario, surge de la urgente
necesidad de atender el combate a la contaminacién ambiental en zonas de alta
concentracidn industrial o urbana, o en aqueiflas localidades que por sus
caracteristicas requieren de acciones de brevencién, control o eliminacién de
elementos contaminantes, o bien de acciones en caminadas a hacer un uso més
racional del agua y energia.'s

El objetivo de este programa es Promover y proporcionar respaldo
financiero a las acciones empresariales de inversiébn que contribuyan al
mejoramiento de! medio ambiente, asi como la racionalizacién del consumo de
agua y energia.

Los sujetos de respaldo financierc son las empresas industriales,
comerciales y de servicio que efectien inversiones a las que hace referencia el
objetivo del Programa.

Losa inversionistas mexicanos recursos, a través de la aportacién de
capital para financiar las inversiones de sus empresas. Los gobiemos de los
estados y municipios, asi como [as personas fisicas.

Los Recursos de este Programa son destinados a:

. Realizacion de estudios, asesoria técnicas y capacitacién.

. Adquisicion de maquinaria, equipo y su instatacidn, reacondicionamisnto,
construccion de plantas y/o distritos de control y tratamiento de descargas
contaminantes, asi como para el cambio de procesos para la realizacion del
consumo de agua.

. Aportaciones de capital accicnario.

Instructive Folleto de Nacional Financicra, 1995
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547 Programas de Estudios y Asesorias

El objetivo de este programa es promover y respaldar la elaboracién de
estudios y la contratacidn de asesorias® que fortalezcan técnicamente las
decisiones y la ejecucion de proyectos de inversidn, comercial y de servicios e
incramenten la capacidad de gestidn empresarial.

Sujeto de Apoyo. Estos sujetos de respaldo financiero los gobiernos estatales y
municipales, personas fisicas y empresas constituidas bajo la legislacion
mexicana.

Con la elaboracidn de estudios para contribuir para lograr a:

- El incremento de la competividad de las empresas industriales, comerciales y de
servicios del pais.

- La creacién de fuentes permanentes de emplec productivo sobre todo en los
estratos de menores ingresos de la poblacion.

- El aumento de |a oferta de bienes de consume basico.

- El fortalecimiento de la infraestructura industrial y de la desconcentracion de las
instalaciones productivas de fas areas urbanas hacia los parques industriales y
zonas prioritarias.

- Mejoramiento del medio ambiente, reduccién de los efectos contaminantes de [a
produccion, asi como el consumo de agua y energia.

- El fortalecimiento de la capacidad nacional de investigacién y desarrollo
tecnolégico.

Dentro de las caracteristicas que se consideran de! programa; La moneda
Nacional o extranjera, destino la contratacién de estudios y asesorias, e n cuanto
al monto con recursos del Programa se podra financiar hasta el B0% del costo
total del estudio o la asesoria.

El intermediario financiero como la empresa deberén participar, cada uno,
cuando menos con un 10% del costo del estudio o la asesoria.
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Dada la escasez de recursos, y la inquietud por revisar hacia que sectores
se canalizan la mayor parte de las inversiones y por consecuencia, hacia donds
han ido los proyectos de inversidn. Se detectd que los Sectores que absorben la
mayor parte de capital son; La Cbnstruccién, La Industria Manufacturera y en los
que se canaliza menores recursos en el periodo analizado (1988-1994) es la
Agricultura, Silvicultura y Pesca; en los Servicios Comunales, Sociales y
Personales, y en Mineria,

Sabemos que los organismos de financiamiento ofrecen apeyo a proyectos
con buena rentabilidad, sin embargo la politica econdmica deberia equilibrar
dicha asignacion, hacia proyectos de beneficio social o por lo menos diversificar
los recursos sin descuidar seclores e incluso regiones como es el caso del sector
Agricola o el caso de Chiapas. Para fales casos lo mas dificil es tomar medidas
que permitan interactuar variables como son; normatividad para la inversién,
gasto publico, incentivos fiscales, demanda interna, demanda externa, niveles
tecnolégicos incluso contexto en politica social, politica monetaria, tipo de cambio
y tasas de interés por sus costos de oportunidad.

Sin embargo, a pesar que la determinacion de los recursos canalizados
esta dado en gran parte por esos factores cuatitativos contextuales, e indicadores
Econdmicos de referencia; en este trabajoc se analizd estadisticamente ©
cuantitativamente los sectores con mayar Inversién.

Se debe tomar en cuenta, que no obstante el impulso de los programas de
fomento como los implementados por ejemplo por Nafinsa los resultados
estadisticos de la Inversién en México permilen cbservar que los inmuebles son
los que tienen preferencia por el capital, ademas son ocupados para diversos
usos y no tanto para operar los procesos, del resto, es decir los inmuebles
ocupados para proceso productivo, la mayor proporcion son manufacturas.
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Se considera que al regularse fas inversiones y equilibrar la canalizacién
de recursos financieros a través de proyectos con diversificacion sectorial habria
una tendencia a la redistribucién productiva y del ingreso. En el sector agricola
deben recibirse ciertos subsidios a cambio de desarrollo rural y de rentabilidad a
un largo plazo, debido a la importancia que tiene el sector primario en la
economia nacional. '

Debemos recordar que por circunstancias no satisface ias necesidades de
alimento y materias primas requeridas en el pais.

En el periodo estudiado se presenta cada vez una menor participacién de
Formacién de Capital, lo cual se debe a varios factores entre los que se destacan
la baja productividad, la falta de inversidn, de tecnificacién, insuficiencia de
créditos blandos y oportuncs, y descuido en el seguimientoe de la actividad por
parte del Estado en la mayoria de los casos.

Se ha mencionade que la inversibn extranjera es un componente
significativo para el crecimiento econdmico y para fortalecer la planta productiva,
sin embargo es necesario que la formacion bruta de capital fijo, se dirija bajo una
vision de cantidad y de cualidad; en el periodo estudiado este capital se
incrementd en términos reales un 64% y la inversidn extranjera un 104%, la
velocidad es diferente sin embargo las pautas del capital nacional
desgraciadahente no son por invertir en proyectos para maquinaria y equipo que
agregan valor y generan empleo permanente, si no se refieren a construcciones
que si bien también son productivas su inclinacién es administrativa o de
servicios, propiciando desequilibrios en la balanza constantemente.
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