05

2(|

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA
DE MEXICO

FACULTAD DE CIENCIAS PCLITICAS Y SOCIALES

EL DISENO DE LA POLITICA AMBIENTAL
MEXICANA: ESTRATEGIA DE ESTADO PARA EL
DESARROLLO SUSTENTABLE.

TESINA PROFESIONAL
QUE PARA OBTENER EL TITULO DE:
LICENCIADO EN CIENCIAS POLITICAS Y
ADMINISTRACION PUBLICA
(ESPECIALIDAD EN ADMINISTRACION
P U B L | Cc A )

P R E s E N T A :
RICARDO RODRIGUEZ CASTELLANOS

g1z

ASESORA: LIC. RINA AGUILERA HINTELHOLER.

MEXICO, D. F, FEBRERO DE 1998

) 904 \




pr—

%‘g Universidad Nacional
:‘\-A

2%  Auténoma de México
UNAM

UNAM — Direccién General de Bibliotecas Tesis
Digitales Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA
SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta
protegido por la Ley Federal del Derecho de
Autor (LFDA) de los Estados Unidos
Mexicanos (México).

El uso de imégenes, fragmentos de videos, y
demas material que sea objeto de proteccion
de los derechos de autor, sera exclusivamente
para fines educativos e informativos y debera
citar la fuente donde la obtuvo mencionando el
autor o autores. Cualquier uso distinto como el
lucro, reproduccién, edicion o modificacion,
sera perseguido y sancionado por el respectivo
titular de los Derechos de Autor.






Agradezco a Dios, a mi madre y padre (t), a
mi esposa, a mi nifia Judith, & mis hermanos,
Alma, Elysa, Oralia, M. Dolores e Ivonne, a
mis cufiados Delfino, Emilio y David, por
todo el apoyo y atencién que han tenido
hacla mi; a mis maestros por su aporte y
conocimientos, y a todas las personas que
en mi superacién intervinieron de alguna
manera.




/N

VNIDVd VLIVA



INDICE

PROEMIO

.- ANTECEDENTES

A.-LA POLITICA COMO INSTRUMENTO, HERRAMIENTA DE TRABAJO EN LA
CONSECUCION DE LOS FINES ESTATA' ES

Il. LA POLITICA AMBIENTAL EN LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL
A.- ESTRATEGIA DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 1983-1988
B.- ESTRATEGIA DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 1989-1994
C.- ESTRATEGIA DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 1995-2000
D.- INFLUENCIA DEL FMi ¥ DEL BM EN LA POLITICA AMBIENTAL MEXICANA
lli. FACTIBILIDAD DE LA SUSTENTABILIDAD AMBIENTAL EN EL MUNDO
A.- ESTRATEGIA AMBIENTAL EN LA POLITICA DE DESARROLLO
B.- ESTRATEGIA AMBIENTAL EN MEXICO
C.- LA ZONA METROPOLITANA DE LA CIUDAD DE MEXICO, LUGAR CAPITAL DEL PAIS
D.- ANTECEDENTES Y ACTUALIDAD DE LA POLITICA AMBIENTAL EN LA ZMCM
E.- LA ECONOMIA NACIONAL PREVIA A LA POLITICA DE DESARROLLO
V. IMPOSIBILIDAD AMBIENTAL EN EL CORTO PLAZO
A.-PROPUESTA DE POLITICA AMBIENTAL PARA EL DESARROLLO

CONCLUSIONES

BIBLIOGRAFIA

"
14
17

22

25

26

28

29

36

a8

40

45

[3%]




PROEMIO.

Ante los actuales cambios por los que atraviesa et estado mexicano, en los que se confiere
principal importancia a los procesos de democratizacion para la reforma del mismo, y en los
que la participacién ciudadana cumple un papel para la formulacién de politicas centrales; el
presente trabajo se inserta dentro de ésta corriente de cambio, donde las variables
macropoliticas nacionales se cuestionan .por considerar la sustentabilidad econdmico,
social, ambiental mal formulada. Se toma como muestra en (a tercera parte del trabajo las
acciones emprendidas en politica ambiental en 12 Zona Metropolitana de la Ciudad de México

(ZMCM).

En el primer apartado se da a conocer los fundamentos teéricos sobre las politicas publicas
estatales. En el segundo se expiican las estrategias de gobierno llevadas a cabo en politica
ambiental desde 1983 a 1995 en base a los planes nacionates de desamolio, asi como su
inserci6n en el entormo internacional. El tercer apartado anatiza la funcionaiidad y limites de
la politica en el entomo internacional-nacional. ¥ en el cuarto se propone la estrategia
ambiental para el desarrollo conforme la sustentabitidad con influencia de organismos
internacionales. Por iltimo, como objetivo general del trabajo, reaizar la importancia de la
politica ambiental nacional como objetivo estatal, para equilibrio y conservacion del medio

ambiente, desarrollo econdmico y desarrolio social.
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- ANTECEDENTES.

Nuestro pais en la tltima década ha sufrido profundos cambios econémicos, politicos y
sociales que lo hacen diferente de aquél entonces, uno de estos cambios se refiere al climax
en que la ciudadania en escenarios politicos cuestiona las acciones o la intervencién del
gobiermo en los asuntos de orden pliblico. La accidn deliberada de éste en los asuntos
dejaba de lado la participacién ciudadana y la estrategia emprendida beneficiaba a unos y
excluia a otros. La politica se formaba del “protagonismo gubernamental... sin el contrapsso
de las libertades y las ideas alternativas... que ...imponian un dnico formato a los
problemas; una misma definicién y explicacién y, sobre todo, un mismo tratamiento (gasto
masivo, sobre regulacion, empresa publica, protecclonismds. subsidios indiferenciados ...)

y los mismos agentes (la burocratizacién de todos los programas).”’

Hoy ante estos cambios, la participacién de la sociedad en los asuntos publicos tiene otra
dinamica; en el reconocimiento por parte del Estado de que lo piblico concierne a la
sociedad como tal; de que es ésta mediante la participacién ciudadana y de sus
organizaciones civiles (o de sus representantes politicos como los partidos politicos), que
da interés y respuesta a los problemas que atafien a su interés comin. Siendo éstos

publicos por naturaleza, por referirse a lo que acontece en ella o en la ciudad de ciudadanos.

El Estado al reconocer el cardcter publico de la sociedad, afianza su poder supremo y
soberano, porque se instituye con la participacién activa de la misma; en su representacién

y en la formulacién de politicas estatales de interés publico.

' - Luis F. Aguilar Villamueva, EL ESTUDIO DE LAS POLITICAS PUBLICAS. 1996, pags 31y 32




Esta corriente de cambio es la democratizacién de la sociedad que busca espacios de
interés comon, donde poder actuar pluralmente dentro de las organizaciones politicas
estatales, o ain asi, dentro de las organizaciones civicas no gubernamentales, como las

Organizaciones No Gubernamentales (ONGs).?

En este contexto, el presente trabajo habla de la politica ambiental implementada por el
gobierno federal desde 1983 a 1995, conforme ios Planes Nacionales de Desarrolioc. El
analisis dado al tema se basa en la estrategia a |a sclucién de los prohlemas ambientaies,

como politica gubernamental en la ejecucion de las acciones publicas .

A.- LA POLITICA COMO INSTRUMENTO, HERRAMIENTA DE TRABAJO EN LA

CONSECUCION DE LOS FINES ESTATALES.

El proceso que lleva a ia aplicacién de una politica se compone de factores politicos,
econémicos y sociales interrelacionados; de normas, procedimientos, autoridades y de
Presupuestos anuales previamente establecidos, que en su consecucién formal dan caracter
y forma a la politica general de gobierno. Al iniciarse o demandarse una nueva politica, éste
en representacion del Estado férmula el cardcter general de la misma y dispone los
instrumentos necesarios para su realizacién “publicitando el proceso de la toma de
decisiones relactonada con e bien comin, incorporando la opinion, iniciativas, informacién,
recursos y cooperacion de los ciudadanos y sus organizaciones pubticas para mejorar las

formas y modos de la vida ciudadana™

1 Ricardo Uvalke Berrones, LOS NUEVOS DERROTERQS DE LA VIDA ESTATAL, 1994. pag. 98,

" Ividem. pag. 112.




Al instrumentarse la politica, el gobierno crea politicas secundarias especificas dirigiéndolas
a los fines y estrategias estatales. Al constituirse éstas como el modo de ejecucitn de la
politica, son pablicas, “por que el dominio de ellas en su aplicacién y ejecucién conclerne a
los individuos en general.” En este sentido, los objetivos que se pretenden aicanzar en un
tiempo determinado son la politica gubernamental, porque definen la “elaboracion de
politicas que son compatibles con el marco constitucional y se substancian con la
participacion intelectual y practica de los ciudadanos...”® y que tienen objetivos de corto y
largo plazo que se desean conseguir, como por ejemplo el Pleno Empleo o et Mejoramiento
del Nivel de Vida; y a la instrumentacién de estas variables objetivo, se les llama

“instrumentos o estrategias y para su cuantificacion a resultados Metapoliticas.”®

Podemos decir entonces que “una politica publica es gubermamental en cuanto al interés y a
la participacién activa de los ciudadanos, conforme el marco constitucional que la

conforma™.

Desde el punto de vista estatal, el gobierno tiene dos funciones importantes: “la primera se
refiere a la funcidn politica en si, a cargo del poder ejecutivo y en la funcién de gobernary la
segunda, a la funcién administrativa, donde se orientan las politicas de gobierno a su
consecucién en la administracion publica federal.” Es entonces en ésta, donde las peliticas
gubernamentales se traducen para su ejecucién en fines y objetivos primarios y secundarios
ya preestablecidos. Estas politicas se relacionan e interactuan entre si, persiguiendo realizar

el fin general de la participacién ciudadana y de [a politica de gobierno.

.- Luis F. Aguilar Villanueva, Op. cit. pap. 28.
- Ricardo Uvalle Berrones, Op. cit. pag. 113,
- Luis F. Aguilar Villanueva, Op. cit. pag. 123, ver Lambién cl libro de Sadi Kirchen Etienne, ECONOMIC POLICY. IN QUR TIME.

1069 pag. 13.
- Luis F. Aguilar Villanueva, Loc. cit. pag. 33,
.+ Andrés Serra Rojas, DERECHO ADMINISTRATIYQ. 1994, pag. 91.



Los objetivos gubemamentales “toman sentido, capacidad y sustento politico en el Plan
Nacional de Desarrollo (PND), en el que se desglosa la estrategia en la consecucién de las
politicas nacionales, via la administracion piblica federal.”” Nuestro estudio se ubica en ésta
Gitima: en la funcién administrativa del gobierno via la aplicacién de la politica ambiental

disefiada en “la satisfaccién da las necesidades piblicas”'® y amblentales.

Il.- LA POLITICA AMBIENTAL EN LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.

El gobiemo federal via la administracion ptblica federal ha implementado diversas
estrategias para resolver los problemas ambientales. La politica ambiental en 1989, se
inserté dentro de las preocupaciones de caricter social del Estado, con las politicas de
vivienda; erradicacién de la pobreza; creacién de empleos;™"" etc. En 1995 la politica se
ubicé dentro de la estrategia econémica y se insertd dentro de las preocupaciones
econdmicas del Estado. En las que se puede contar “la politica de empleo y productividad;

ahorro interno; disciptina fiscal;""? etc..

La politica ambiental por su complejidad se relaciona con las politicas social y econdmica
estatales, en la primera se contrapone al bienestar ambiental por el crecimiento
democratico; hacinamiento en las ciudades; servicios pubticos bésicos; cultura e interés
social; corrupcién estatal administrativa; consecucion de politicas estatales; etc., y en la
segunda por el uso de tecnologias obsoletas; combustibles altamente contaminantes:

politicas laborales e industriales; intereses politicos y econémicos; etc. La politica ambiental

* - Diario Oficial, LEY DE PLANEACION, $5/01/83, ants. det 3 al 6.
" - Andrés Serra Rujas. Op. cit. pag. 92.

" S.P.P. PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 1989-1994, pag. vii.
.- SH.CP. PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 1995-2000. pag. vii.




Los objetivos gubernamentales “toman sentido, capacidad y sustento politico en el Plan
Nacional de Desarrollo (PND), en el que se desglosa Iz estrategia en la consecucién de las
politicas nacionales, via la administracién piblica federal.”® Nuestro estudio se ubica en ésta
dltima: en la funcién administrativa del gobierno via la aplicacién de la politica ambiental

disefiada en “la satisfaccién de las necesidades publicas™” y ambientales.

.- LA POLITICA AMBIENTAL EN LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.

El goblemo federal via la administracién publica federal ha implementado diversas
estrategias para resolver los problemas ambientales. La politica ambiental en 1989, se
inserté dentro de las preocupaciones de caracter social del Estado, con las paoliticas de
vivienda; erradicacién de la pobreza; creacién de empleos;”"" etc. En 1995 Ia politica se
ubicé dentro de la estrategia econdémica y se inserté dentro de las preocupaciones
econémicas del Estado. En las que se puede contar “la politica de empleo y productividad;

ahorvo interno; disciplina fiscal;"'? etc..

La politica ambiental por su complejidad se relaciona con las politicas social y econémica
estatales, en la primera ge contrapone al bienestar ambiental por el crecimiento
democritico; hacinamiento en las ciudades; servicios publicos basicos; cultura e interés
social; corrupcion estatal administrativa; consecucion de politicas estatales; etc., y en la
segunda por el uso de tecnologias obsoletas; combustibles altamente contaminantes:

politicas laborales e industriales; intereses politicos y econémicos: etc. La politica ambiental

° - Diario Oficiat. LEY DE PLANEACION, 5/01/83. ans. del 3 al 6.
'® . Andrés Serra Rojas. Op. cit. pag. 92.
''.SPP. " 3 -1994, pag. vii,

ELAN NACIONAL DE DESARROLLO 1989-1994
".- S.H.C.P. PLAN NACIONAL DF DESARROLLO 1995-2000. pag. vii.




en su ejecucion es aplicada politicamente a pesar de su contraposicién en intereses con las
politicas social y econémica. Analizando lo anterior examinemos la macropolitica de los

periodos presidenciales 1983-88; 1989-94 y 1995-2000.
A.- ESTRATEGIA DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 1983-88.
La politica general de gobierno en este plan propuso 4 objetivos gubemamentales:

A~ “Conservacion y fortalecimiento de las instituciones democriticas.
B.- Acabar con la crisis.
C.- Recuperacion de la capacidad de crecimiento.

D.- Cambios en fas estructuras econdmicas, politicas y sociales”."

Los cudles buscaron el desarrollo econdmico y social a través de dos politicas generales: la
reardenacién econdémica y el cambio estructural: “la primera se realizé en el Programa
Inmediato de Reordenacion Econdmica {PIRE); la segunda reorientd y reordend ¢l proceso
de industrializacién y urbanizacién en seis politicas generales, que a 1a vez contenian sus

peoliticas particulares:

1.- "“Enfatizar los aspecto:s soclales y redistributivos del crecimiento.

2.- Reorientar y modernizar el aparato productivo y distributivo.

3.- Descentralizar en el territorio las actividades productivas y el bienestar social.
4.- Adecuar las modalidades de financiamiento a las prioridades de desarrollo,

5.- Preservar, movilizar y proyectar el potencial del desarrollo nacional.

"*. Nacienal Financiera. TESTIMONIQS DE EL MERCADQ DE YALORES, tomo 11, 1990, pag. $70.




6.- Fortalecer la rectoria def Estado, impulsar at sector social y estimular al sector

n 14

privado”.

El cambio estructural abarcaba la satisfaccién de necesidades hésicas y el fortalecimiento
del mercade intemmo; en materia de alimentacién, vivienda, educacidn, salud y asistencia
social, transporte colectivo, recreacién y calidad de vida. Las estrategias del‘ ‘PIRE se
encontraban - interrelacionadas, ya que para llevar a cabo 1a reordenacién econdémica se
requeria del apoyo y complemento del cambio estructural para perpetuar el cambio

econémico que se deseaba hacer.

La politica ecolégica toma lugar a través de las estrategias del PIRE, para alcanzar el
desarrollo global, regional y sectorial. Y se realiza “bajo dos vertientes: de orden cormrectivo

¥ de caracter preventivo. La primera contemplé dos politicas generales:

- Control y disminucién de la contaminacién ambiental y

- Restauracién ecoldgica de zonas deterioradas.
Y la segunda dispuso del:

- Aprovechamiento integral y racional de los recursos naturales, y la consecucién y

enriquecimiento de los recursos naturales renovables y el medio ambiente.”"*

"+ S.p.p. PLAN NACIONAL DE DESARROLLO (9831988, pags. 114 ¥ 115,

" Ibidem pag 249,




Entre ambas vertigntes se mezcld el cambio en la forma de concebir et medio ambiente. ¥ “el
Ejecutivo implanta en su modelc de Desarrollo Naclonal en &l dmbito de la politica social del
PND a la ecologia. Y la definié en el Programa Nacional de Ecologla (PNE) 1984-88. En el que

sa consideraban algunas tesis que deblian imperar en 1a accién ecolégica:

- El mansjo racional de los recursos naturales y la preservacion de la calidad det
ambiente no eran responsabilidad exclusiva del Estado, exigfan 1a participacién de

todos fos mexicanos.

- La solucién del problema a la contaminacién ambiental es de largo plazo, y que éste

comienza ahora.

- La ecologia es por esencla intersectorial (participacién activa de todos los sectores de
la sociedad mexicana), ya que éstos en sus acciones, obras y servicios modifican el

madio ambiente.

- México, es un mosaico de amhientes, en el reconocimiento de esta diversidad radican
su riqueza y su sustento bésico para fograr un aprovechamiento racional y diferenciado

de los recursos para el desamrollo regional equilibrado.

- La ecologia no se contrapone al desarrollc econémico, por el contrario es presrequisitc

para que éste tenga lugar”."

**.- SEDUE. ESTRATEGIA ECOLOGICA 1984-28. 1985. pag. 3.



Asimismo, se establecieron cinco lineas generales de estrategia ecoldgica para llevar a
cabo Ia politica del Estado. Estas incluyeron acciones de caricter correctivo y

preventivo, y que fueron el:

“Ordenamiento Ecolégico del Territorio.

Prevencién y Control de la Contaminacién Ambiental.

Conservacién, Preservacién y Restauracion Ecolégicas Regionales.

Aprovechamiento y Enriquecimiento de los Recursos Naturales para su Manejo

Intagral,""

Y “en el Plan Nacional se establecieron cuatro vertientes que orientaron y regularon las

metas politicas ambientales a nivel nacional:

La ohligatoria: para toda la administracién piblica federal.

La de coordinacion: para estados y municipios, a través del Convenio inico de
Desarrollo.

Las de concertacién e induccion: para los sectores privado y social, por medio de

convenios y contratos™."

ESTRATEGIA DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 19589-94,

La politica general de gobierno en este plan propuso 4 objetivos gubernamentales:

"? . Ibidem pag. H.
™ - Ibidem pag. 2).




A.- “Soberania, seguridad y nacional y promocién de los intereses de México en el
exterior.

B.- Ampliacién de ia vida democratica.

C.- Recuperacién econdmica.

D.- Mejoramianto Productivo del nivel de vida.™

En este pericdo el gobierno ya habla togrado el cambio propuesto en la estructura
econdmica nacional y se perfilaba a adecuar su estrategia macropolitica a consolidar el

cambio econdmico.

La politica ambiental se insert6 en el objetivo del Mejoramiento Productivo del nivel de vida,
con el fin de ¢stablecer “la accién gubermamental en nuevos proyectos que tendrian en
cuenta que los recursos naturales son patrimonio estratégico para la soberania nacional y
reserva para nuevas generaciones."” Y propone 4 politicas generales de ias cuales

derivarian sus politicas particulares:

1.- “Creacién de Empteos Productivos y Proteccién del Nivel de Vida de los
Trabajadores.

2.- Atencion de las Demandas Prioritarias del Bienestar Social.

3.- Proteccién al Medio Ambiente.

4.- Erradicacién de la Pobreza Extrema."®'

" . PLLAN NACIONAL DE DESARROLLO 1989-1594. Op. cit. pug. 21
™. Ihidem pag. 59
! .- Ihidem pags. vii y viii




Se entendia c6mo nive! de vida a la atencidn de “demandas prioritarias de bienestar social...
como ...seguridad publica, educacién, asistencia y salud, alimentacién, vivienda,
disponibilidad de servicios basicos, acceso y recreacion a la cultura, deporte y

esparcimiento.""

Para proteger y restaurar el medio ambiente se “armoniza el crecimiento
econdémico con la calidad ambiental, promoviendo la conservacién y aprovechamiento de

recursos naturales... Las lineas de accién fueron:

- Ordenar las zonas y regiones det pais con criterios ecol6gicos.

.- Sujetar los proyectos de desarrollo a criterios de cuidado ambiental.
- Detener y revertir la contaminacién del agua.
- Mejorar la calidad det aire y

- Adecuar el marco legal, la educaci6n y ol uso de nuevas tecnologias.””

La politica ambiental se consolida en el Programa Nacional de Proteccién al Medio Ambiente
(PNPMA) 1990-94. Que contemplaria al igua! que su antecesor (PNE), propdsitos de indole
correctivos para detener el deterioro ambiental ya avanzado y de indole preventivos, para
sentar bases que permitieran el crecimiento socicecondémico nacional sin dafar el equilibrio

del medio ambiente.

“La estrategia del programa establecié la necesidad de recuperar el crecimiento econémico
dando al medio ambiente atencién medular, proponiendo perfeccionar los mecanismos de
comunicacién entre las autoridades y la sociedad; en materia del aire, agua, suelo y

recursos naturales, se propuso que existiera una relacién equilibrada entre las actividades

H _TESTIMONIOS DE EL MERCADO DE YALORES., Op. cit. pag. 7.
2. Ibidem pag. 718.




productivas y su impacto en 2l entorno inmediato y zonas ecolbgicas de influencia, y definié
ia forma de organizacién y coordinacién de la Administracién Publica Federal para realizar 1a

gestién de estrategias y metas para el control ambiental.”?*

“El programa se realiza desde 4 vertientes que se establacieron en 1983 en la Ley de
Planeacién a nivel nacional, con el fin de llevar a cabo las metas propuestas en el mismo,
que eran precisar {as bases fundamentales para la gestién ambiental a largo plazo. Y éstas
serfan las acciones que se llevarian en !a practica; las que competerian al Ejecutivo Federal;
las que permitirian coordinar los proyectos entre los tres ordenes de gobierno, las de
concertacién con los sectores social y privado y las que orlenten y promuevan ia iniciativa

comunitaria.”*

C.- ESTRATEGIA DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 1995-2000.

La politica actual del plan propone 5 objetivos gubernamentales:

" A.- “Soberania,
B.- Por un Estado de derecho y un pais de leyes.
C.- Desarrollo Democritico.
D.- Desarrollo social.

E.- Crecimiento econdmico. ™™

z:‘_ SEDUE. PROGRAMA NACIONAL PARA LA PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE 1990-1994. 1989, pag. 39,
¥ - ibidem pag. 39,
*.- PLAN NACIONAL DE DESARROLLO £995-2000, Op. cit. pag. vii.,




La pofitica ambiental se inserta dentro det Objetivo del crecimiento econdmico; “buscando
como estrategia nacional el equilibrio global y regional entre los objstivos econdmicos,
sociales y ambientales.””’ “El objetivo de crecimiento econémico junto con el de desarrolio
social asumen la politica ambiental y hacen un compromiso que condiciona, orienta y norma

w8

las acciones en materia de crecimiento econdmico, Y se plantean 5 objetivos para

impulsar el crecimiento sostenido y sustentable:

- “Hacer del ahorro interno la base fundamental del financiamiento del desarrolio y asigna
un papel complementario al ahorro interno.

- Establecer condiciones que propicien {a estabilidad y ta certidumbre para la actividad
econémica.

- Promover el uso eficiente de recursos para el crecimiento.

- Desplegar una politica ambiental que haga sustentable el crecimiento econdmico.

- Aplicar politicas sectoriales pertinentes.™

Y 5 estrategias de desarrollo social mds encaminadas a mejorar e! bienestar de cada

individuo:

- “Mejorar la calidad de servicios basicos.
- Armonizar el crecimiento y la distribucidn territoriai de la poblacion.
- Promover el desarrollo equilibrado de regiones.

- Privilegiar la atencién a grupos y zonas con mayor desventaja econdmica y social y

. Ibidem pag. 165.
. Ibidem pag. 138.
™. thidem pag. 139.




- Construir una politica integrar de desarrolio social orientada por los principios del

nuevo federalismo.”™

Ambas politicas tratan de alcanzar sus objetivos: la de crecimiento econémico contempla
que para “los proximoes afios se requerird ampliar la planta productiva de tal formma que se
generen las bases suficientes para crear empleos y ampliar la oferta de bienes y servicios
demandantes por la poblacién en crecimiento. Y propone que la politica ambiental ird mas
alla de la actitud regulatoria para constituirse en un proceso de promocién e induccién de
inversionas en infraestructura ambiental, de creacién de mercados y de financiamiento para

el desarrollo sustentable™.”

Del desarrollo social aef gobiemno asume que:

“Propiciara la igualdad de oportunidades para asegurar el disfrute de derechos
individuates y sociales.
- Elevari los niveles de bienestar y la calidad de vida.

- Disminuiri la pobreza y la exclusién social.
Por lo anterior ampliard y mejorara las politicas de:
- Educacion, ia salud y la vivienda.

- Armonizara e! ritmo de crecimiento de la poblacién y su distribucidn geografica.

- Promovera el desarrollo equilibrado de las regiones.

* - Ibidem pag. §4.
" . Ibidem pag. 163.



- Disminuiran la desigualdades y se realtzars un gran proceso para la integracién social y

productiva™.®?

D.- INFLUENCIA DEL FM! Y DEL BM EN LA POLITICA AMBIENTAL MEXICANA.

“La politica econdmica definida por el gobierno en la realizacién de su disefic tiene
influencia del Fondo Monetario Internacional (FMI} y del Banco Mundial {(BM);"* Ya que en
1990 el FM! instituye lineamientos para perfilar el cambio estructural de la economia a la

modernizacion de México, que exigia:

- “Liberacién del comercio y del sector financiero

- Reforma tributaria

- Reestructuracion y privatizacion de empresas piiblicas
- Reduccién de subsidios

- Apoyo a la poblacién mas pobre

Y establece en su Informe Anual las reformas estructurales que en adelante serian su

filosofia econémica:

- Reemplazo del sistema de planificacién centralizada y reglamentacién y de la actividad
econdomica por sistemas sélo de gestidn y control macroscondmicos
- Desarrollo de mercados flnancieros

- Reduccion de sector publico

* _ Ihidem pay. £3.

" - Enrique De 1.a Garza Toledo (Coordinador). DEMOCRACIA Y POLITICA ALTERNATIVA, 1994, pag. 122




- Reformas institucionales y juridicas

- Apertura comercial.” *

Este cambio en el disefio de politica hacia los paises en desarrollo, se debi6 a los problemas
de pago por servicio de la deuda externa de mediados de los 80, en el que el caricter e
intervencién de los organismos Internacionales cambi6 para dejar de apoyar “programas de

ajuste coyuntural a programas de naturaleza estructural.™®

En 1991 el BM en su Informe sobre el Desarrollo establece las lineas generales para alcanzar

el desarrollo social:

- “Impulso a la productividad

- Respaldo del Estado al mercado en situaciones especiates
- Inversiones de recursos humanos

- Impuiso a la competitividad de las empresas

- Fomento a la integracién de la economia mundial

- Mantenimiento de la estabilidad macroeconémica

- Reforma del Estado

- Democracia, libertad y apoyo popular

- Fortalecimiento de las instituciones estatales

- Correccién de desigualdades.” *

™ - Ibidemn pag. 133,
* - Ibidem pag. 122,
™ - Ibidem pag_ 134,



Las cuales aunque implementadas un afo después de las reformas estructurales a la

economia del FMI, “se aplicaron a la politica econdmico-social de México.”’

Por lo anterior, la politica ambiental esta insertada dentro de los propésitos internacionales
y nacionales que se pretenden alcanzar en el corto, mediano y largo plazo. La politica es
“regulada desde 1972 por Ja Organizacion de Naciones Unidas (ONU), y a finales de los 80 en
formulaciones de organismos internacionales tiene relevancia en la o-rientacidn de modelos
de desarrollo con el reporte de la Comisién de Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y
Desarrollo de 1987 (Reporte Brundtland)”.” Y su base teérica estriba en el Desarrollo
Sustentable como modo de conseguir el desarrollo econdmico-social sin menos cabo del

medilo ambiente.

La politica desde su dngulo global es vista por la ONU, el FMI y e! BM (y otros organismos
internacionales), “como {a posibilidad de realizar ! desarrollo atendiendo las necesidades
de la poblaciéon actual sin afectar las mismas oportunidades de desamollo de futuras
generaciones”.™ Actualmente {a diferencia de finales de ios 80} la politica en el FMI y el BM
pone especlal atencién en “las poblaciones locales como punto central de estrategia

ambiental.”®

:’.- Ibid pag. 134,
.- Varios Coordinadores,
* . Ibid pag. 5.

* . Andrew Steer, “Dicz Pringipios del Nucvo Ecologismo™ en revista FINANZAS Y DESARROLLO. N* 4, 1996, pag. 1.

. 1993, pags, 3-7. 30-31




La formulacién de la politica ambiental mexicana esta sujeta entonces a la influencia de los

siguientes factores:

- OTROS ORGANISMOS g onNy

FMIY BM
‘ INTERNACIONALES ‘
FINAKCIAMIENTOS POLITICA AMBIENTAL
AL (RELACION DESARROLLO
ECONOMICC-SOCIAL-MEDIO
AMBIENTE)
DESARROLLO
— PAISES MIEMBROS /
{COMO MEXICO}
MACROPOLITICA

(OBJETIVOS GUBERNAMENTALES)

PQLITICA
AMBIENTAL

Dentro de los objetivos gubernamentales la politica tiene el siguiente diseifio:

En el PND 1989-94:

OBJETIVOS
DE
GOBIIERNO
* K"
RECUPERACION MEJORAMIENTO PRODUCTIVO
ECONGMICA DEL NIVEL DE VIDA
+
-. CREACION DE EMPLEOS
-. DEMANDAS DE BIENESTAR
POLITICAS . . SOCIAL
ECONOMICAS = PROTECCION DEL MEDIO

_AMBIENTE
-. COOPERACION INTERNACIONAL,

OBJETIVO /

MODERNIZACION Y DESARROLLO
ECONOMICO
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En el PND 1995-2000:

OBJETIVOS
OE
GOBIERNO
+
¢ 1
DESARROLLO . CRECIMIENTO
SOCIAL ECONOMICO
- AHORRO INTERNO
POLITICAS . - ESTABILIDAD ECONOMIA
SOCIALES ¥ - RECURSDS PARA EL
CRECIMIENTO
= POLITICA AMBIENTAL
—SUSTENTABLE CON EL
= CRECIMIENTO ECONOMICO
oBIETVO /
MEDIO AMBIENTE
DESARROLLO SUSTENTABLE

El diseno de la politica en el PND 1989-94, se orientd en la idea de que “la proteccion det
ambiente es un requisito impostergable para dar vialidad at proceso nacional de
modernizacién y desarrollo, y por ello el Estado redoblara esfuerzos para restablecer un
medio ambiente limpio...” “..que por su dimensién y complejidad no puede recaer en la
responsabilidad exclusiva del Estado, como tampoco puede circuncribirse {a solucién
ecolégica y la salvaguarda de ecosistemas vitales al ambito estrictamente nacional...”
*...Estos factores deberdn nutrir las crecientes demandas de la poblacion, en la ciudad y en
el campo. Para lograrlo, el gobierno propone como estrategia la modemizacidn de México,
como el medio mas idéneo para disminuir la distancia entre Ia norma legal en que se plasma

1a justicia social, y la realidad en que vivimos hoy los mexicanos.” *'

' PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 1989-1994, Op. cin. pag. 20.
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Mientras que en ¢l PND 1995-2000 el disefio se centra en la “sociedad y Estado, en que se
asumen las responsabilidades y costos de un aprovechamiento duradero de los recursos
naturales renovables y del medio ambiente que permitan mejor calidad de vida para todos,
propiclen la superacién de la pobreza y contribuyan a una economia que no degrade sus
bases naturales de sustentacién..” “..la estrategia nacional de desarrolio busca un
equilibrio entre los objetivos econdémicos, sociales y ambientales, de forma tal que se logre
contener los ‘procesos de deterioro ambiental; inducir un ordenamiento ambiental del
territorio nacional, tomando en cuenta que of desarrollo sea compatible con las aptitudes y
capacidades ambientales de cada regi6n; aprovechar de manera plena ¥y sustentable los
recursos naturales, como condicion bdsica “para alcanzar la superacion de la pobreza; y
cuidar el ambiente y los recursos naturales a partir de una recrientacion de los patrones de

consumo ¥ un cumplimiento efectivo de las leyes.”*
iHl.- FACTIBILIDAD DE LA SUSTENTABILIDAD AMBIENTAL EN EL MUNDO.

En la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo {CNUMAD) de
1992, en el documento Carta de la Tierra se definieron 27 principios sobre medio ambiente y
desarrollo, en los cuales “se refrenda que los seres humanos constituyen el centro de las
procupaciones relacionadas con el desarrollo sustentable... ...Postula que erradicar la
quneza es un requisito indispensable en que los estados tienen responsabilidades
comunes... ... sefiala la necesidad de eliminar patrones insostenibles de produccién y
consumo y hace una sutil referencia al problema poblacional al habiar solo de fomentar

politicas demograficas apropiadas.”™

- PLAN NACIONAL DE BESARROLLO 1995-2000, Op. cit. pag. 165,
.- DESARROLLO SUSTENTABLE. HACIA UNA POLITICA AMBIENTAL, Op. cin. pags, 24 -25
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Estas variables estan dadas al entorno polftico, econémico-social mundial, ya que se prevé

nid

que para “los préximos 40 aiios la poblacidén mundial aumentard a2 3700 millones™™ de los
“5300 en 1992 y que aumenta a razén de 93 millones al afo.”* Conforme a la CNUMAD y al
Informe de la Gomisién Mundial sobre Medio Ambiente y Desarrollo, ¢l Banco Mundial en su
Informe del Desarrollo Mundial de 1992, propone que para “integrar consideraciones
ambientales en la elaboracion de politicas se requiere en primer lugar aprovechar los
vinculos positivos que existen entre un crecimiento eficiente del ingreso y e! medio
ambiente. Que requiere por ejemplo de la eliminacion de politicas distorsionantes {como las
de subvencion de energia, los insumos quimicos, el agua y la extraccién de madera) que
fomentan el uso excesivo de recursos naturales; un mayor hincapié en los programas de
poblacién, educacién femenina, actividades de investigacidn y extensién agropecuarias, y
servicios de saneamiento y suministro de agua potable; mayor participacién locaf en el
diseiio y la ejecucién de programas de desarrollo, y politicas de comercio abierto e inversién
que alienten la innovacién tecnolégica y 1a transferencia de tecnologia. En segundo lugar,
establecer instituciones y politicas que fuercen a los que han de tomar decisiones
(sociedades, unidades familiares, agricultores, goblernos) a adoptar formas de
comportamiento que causen menos dafio... ... ¥ que una evaluacién cuidadosa de los
beneficios y los costos dard por resultado un deterioro de! medio ambiente mucho menor

que el que se causa en la actualidad.”*

- Andrew Steer. ™ Un Medio Ambigate Propiv para ¢l Desamolle™ en revista FINANZAS Y DESARROLLO, N° 2. 1992 pag. 18.
-Bﬂncﬂ Mundial. INFORME SOBRE EL DESARROLLO MUNDIAL 1992, DESARROLLO Y MEDIQ AMBIENTE, pag. 27.

- Ibidem. pag. iii.
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La idea de realizar este desarrollo giobal en fos paises, mediante la disposicién, diseiio y
formulacién de politicas nacionales capaces de alterar el curso de daios al medio ambiente,

encierra variables que lo hacen dificil de realizar:

DESARROLLO PROTECCION ERRADICACION

. ~—- A
ECONOMICO AMBIENTAL DE LA POBREZA

Ya que si se pretende que haya crecimiento econdmico, éste por si mismo no elimina la
pobreza y no conserva a! medio ambiente; si se quiere mantener al entomo natural, las
actividades humanas transforman los recursos naturales; y si se qulere acabar con la
pobreza, la poblacién en conjunto no crece ni cuida el ambiente mientras sus necesidades
basicas no estén cubiertas. La imposibilidad que plantea el desarrollo sustentable se refiere
alo gsm;ral de la politica en su construccién y disefio y en la multiplicidad de factores
politico-econdmicos, soclales y ambientales que la integran. Su consecucién en su
aplicaci6n real es de caricter micro (politica “pibtica”} y de manera global para beneficio de
toda la politica (estructura) econdmica nacional (mundial); “busca cambiar los
comportamientos humanos que deterioran al medio con el fin de perdurarios en las
conductas de las personas, mediante instrumentos de tipo econdémico y control directo, en
los que se regule hasta donde es valido contaminar y dejar hacer la vida econdmica de los
entes econdmicos (empresas, individuos, etc.), en e! equilibric de la economia y medio

ambiente.”"

* - Ponencias de Carlos Belausteguigoitia (Equilibrio entre Comando/Control e Enstrumentos Econdmicos.- Politicas en México) v de
Aurelio Heminde2 Mudaz {1 Econdmicos Aplicados al Medio Ambi Infl ia Sobre Motivaci ¥
Comporntamientos del Sector Social). en SEDESOL. Monografias N° 2, -

MEDIO AMBIENTE™. 1992. pags. 71 y 86.

24




A.- ESTRATEGIA AMBIENTAL EN LA POLITICA DE DESARROLLO,

La idea de sustentabilidad conforme al Informe de 1992 del BM se basa en dos tipos de
politicas: “las que toman como punto de partida los vinculos positivos que existen entre el
desarrollo y el medio ambiente y las que procuran destruir los vinculos negativos”™ Las
politicas “fomentan la eficiencia econémica y son beneficiosas para el medio ambienta,
conllevan menos desperdicio y consumo de materias primas y mas innovacién
tecnologica... Y son ...una estrategia de desarrollo en armonia con el mercado... algunas
que se citan ... innovaciones en recursos humanos a través de politicas de educacién, salud,
nutricién y planificacién familiar; creacién del clima propio para las empresas garantizando
mercados competitivos; eliminacion de rigideces del mercado, esclareciendo las estructuras
legaies y proporcionando infraestructura; integracion con la economia mundial por medio de
la promocién del comercio y los flujos de capital, y el logro de la estabilidad

macroeconémica,”**

Estas politicas deben contar “con politicas e instituciones vigorosas que se orienten a
resolver problemas ambientales especificos... en las que se citan ... normas y politicas
realistas a cada pais que vayan con la comiente del mercado y no en su contra, usando
incentivos y no reglamentaciones; adhesién de grupos que favorezcan el cambio,

responsabilizar instituciones...”®

etc. Asimismo existen "politicas encaminadas a modificar
el comportamiento que son de dos tipos generales; las que utilizan incentivos basados en et

comportamiento del mercado, fas cuales cobran a los que ¢ontaminan impuestos o cargos

*“ . INFORME SOBRE EL DESARROLLO MUNDIAL 1992, DESARROLLO Y MEDIO AMBIENTE, Op. cit. pag. 2
™. Ibidem pog. |2
*_ Ihidem pag. 3
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de acuerdo con los dafios que causan, y las que aplican restricciones cuantitativas o

mecanismos oficiales de control, que no tienen esa flexibilidad.”'

Esta politica sustentable conforma en “los paises la fase de desarrollo en que se
encuentren, |a estructura de su economia y sus politicas ambientales...”? asi como el

avance de la mejora en el nivel de vida de la poblacién.
B.- ESTRATEGIA AMBIENTAL EN MEXICO.

En México, estas politicas de cardcter ganeral han tenido su aplicacion en los instrumentos
de Politica ambiental de: “Persuasion Moral como “un dia sin auto (antes del) hoy no circula
{0) una familia un airlml;"“J instrumentos econdémicos “impuestes por dano ambiental,
subsidios, emisién de licencias por cantidades limitadas de contaminacién;"“ instrumentos
de control directo “regulacién que limita los niveles permisibles de emisiones;
especificacién de procesos y equipo,”™ y de la inversitn del Gobierno, “instalaciones para
prevenir el dafio; como plantas de tratamiento de aguas residuales, actividades
regenerativas como la reforestacién, diseminacién de informacion en técnicas de control, -

reciclaje, etc., investigacion y educacién.”*""

De los instrumentos los mas importantes son los econdémicos, los cuales "han sido

pricticamente ignorados”™ en México, quedando solo en “normas y permisos™® su

:;.- Ihidem pag. 13
" Ibidem pag. 7

N - Ponencia de Carlos Belansteguigoitia. en Monografias N° 2, Op. cit. pag. Tl
.- Ibidpag. Tl v 72

**_ Ibid pag. 7)

. Ibidem pags. 72y 73

- SEDESOL. INFORME DE LA SITUACION GENERAL EN MATERIA DE EOUILIBRIO ECOLOGICO Y PROTECCION AL

< thidem pag. 37
. thident pag 3t



utilizacidn. “Los principales instrumentos econémicos son cargos por emisién, cargos por
preducto e impuestos indirectos, sistemas de depdsito-devolucion, permisos comerciables,
derechos de desarrollo transferibles, definicién de derechos de propiedad, seguros de

responsabilidad civil por dahos a terceros."®

Aplicacion de Iz politica ambiental de México desde la influencia del Desarrollo Sustentable.

DESARROLLO SUSTENTABLE
/ VINCULoS \
POSITIVOS ENTRE EL CRECIMIENTO DEL
¥ NEGATIVOS INGRESO Y EL MEDIO AMBIENTE

\ usncwci MUNDIAL /

- INVERSIONES RECURSOS HUMANOS
- MERCADOS COMPETITIVOS
- INTEGRACION DE LA ECONOMLA

¢

ESTABILIDAD MACROECONOMICA
OE LOS PAISES
{EN MEXICO)

L
POUITICA SOCIAL POLITICA ECONOMICA

INSTRUMENTOS DE POLITICA
AMBIENTAL

—_— INDUSTRIA Y SOCIEDAD

- Ibidem pag. 33
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La politica ambiental en nuestro estudio queda vinculada al &mbito econdmico internacional
¥ nacional. La globalidad del desarrollo se basa en ¢l concepto de sustentabilidad en donde
la importancia para el mundo es la economia y problemas de la humanidad de cualquier
indole, como la pobreza y la contaminacién actual y de toda la vida se sostienen en ésta

siendo parte de toda la historia de |a vida humana.

C.- LA ZONA METROPOLITANA DE LA CIUDAD DE MEXICO, LUGAR CAPITAL DEL PAIS.

En México como en el mundo existen miles de relaciones humanas que buscan satisfacer de
manera personal necesidades basicas cémo zqué voy hacer en la vida? sen qué quiero
estudiar y trabajar? etc.. La vida para el individuo no s6lo es la politica “X", es 1o que le
sucede y no hay cosa mis importante para él; el Gobierno dicta las politicas a seguir en el
corto, mediano y largo plazo, y la poblacién via la administracién piblica federal en la
consecucion de las politicas y en su regulacién, las debe acatar y llevar a cabo. La politica
ambiental es parte de esos objetivos estatales; su instrumentacién y marco juridico no
hablan del contexto social y lo que interesa al individuo, solo lo concientizan y sancionan.
Los problemas ambientales que basicamente son la (‘Iepredacién irracional del hombre
sobre la naturaleza, no se cuestionan desde ésta perspectiva, se resuelven desde la
unilateral regulacion e instrumentacion de leyes, planes y programas que de manera

persistente realiza el Gobierno.

La ZMCM es el principal centro de refaciones sociales, produccién y de lucha por el poder
politico, econdémico y social del pais: se manifiesta en organizaciones politicas,
empresariales, sindicales, etc., en busca de plataformas para adquirir y ganar consenso

entre 1a mulititud, Estas relaciones construyen una compleja estructura social y economica




que se materializa en el Estado como Nacién, en sus instituciones publicas y en su
economia, donde se manifiesta el interés politico estatal en la aplicacién de politicas, que
lienen como accién primordial “adecuar la economia nacional a las perspectivas del

desarrollo mundial "

planes, proyectos, presupuestos, etc., estian dados en este sentido y
es légico entender que todo el interés estatal se oriente en esta materia. El Estado se
encuentra relacionado con cuestiones de poder politico y econémico que se mueven en
estratos de alto nivel y definen el destino nacional; “la politica econémica esta ligada a la

mundial, con lo cual todo objetivo en el Plan Nacional de Desarrolio est perfilado al entomo

econdmico mundial.”*

D.- ANTECEDENTES Y ACTUALIDAD DE LA POLITICA AMBIENTAL EN LA ZMCM.

Como antecedentes a la actual politica ambiental tenemos “la Ley Federal para Prevenir y
Controlar la Contaminacién Ambiental de 1971 y el Plan Glabal de Desarrollo 1980-1982; en
la primera fa politica adquiere caricter propio al enmarcarse juridicamente, y en el segundo
en sus planteamientos hace mencién de estrategias de prevencién y control de la
contaminacidn del aire, agua y suelo...” Es a partir de 1983 con “... fos Planes Nacionales de
Desarrollo de los sexenios 1983-88, 1989-94 que la gestion ambiental cobra importancia
creciente; en el Programa Nacional de Ecologia 1984-1988 y en el Programa Nacional de

Proteccion al Medio Ambiente 1990-1994,"%

™! - Enrique De 1.2 Garza Toledo (coordinador). Op. cit. pags. 133-139.
. ibid. Pag. 139
™' - PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 1995-2000, Op. cit. pag. I}1.
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En la formulacién inicial de la politica en el PND 83-88, se define la preocupacién estatal del
deterioro del medio ambiente, reconociéndose que dentro de la actividad industrial no habia

existido preocupacion por el deterioro ambiental y por las reservas ecoldgicas del pais.

“Esta despreocupacién adquiere la concepcidn de ver a la naturaleza como |0s recursos que
se integran y se afectan entre si, que tienen vida propia y que son patrimonio de ia
sociedad.”™ A partir de este planteamiento la politica imbuida en el plan, toma lugar dentro
de la “ordenacién econdémica y el cambio estructural”. Asimismo “en 1983 mediante 1a
reforma del articulo 25 constitucional, se introduce e! concepto del cuidado del medio
ambiente, y la Subsecretaria de Ecologia de {a Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia

(SEDUE)"*® queda a cargo de la politica ambiental,

En 1988 se da un avance significativo en la politica, se crea la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccién al ambiente (LGEEPA); que “define los principios de la politica
ecolégica general y regula los instrumentos de ta misma para la proteccidn de las areas
naturales, la flora y fauna silvestres y acudticas, para el 'aprovecharniento de los recursos
naturales, el ordenamiento ecolégico del territorio y la prevencién y control de (a
contaminacion del aire, agua y suelo... Establece que ...las atribuciones que tiene el Estado
en materia de preservacién y restauracion det equilibrio ecoldgico y proteccién al ambiente
serian ejercidas por la Federacidn, las entidades federativas y los municipios, siempre y
cuando fueran asuntos de competencia federal ya que si no lo fueran, quedaria al cuidado
del ambito circunscripcional [a formulacién de la politica y de los criterios ecolégicos,

debiendo ser congruentes con los que ya hubiere formulado 1a Federacion.”

- PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 1989-1994. Op. cit. pag. 249
- PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 1995-2000, Op. cit. pag, 111
* - LEY GENERAL DEL EOUILIBRIQ ECOLOGICO Y LA PROTECCION AMBIENTAL. 1994, pags. 10-1%



“La SEDUE fue la encargada de formular y conducir la politica general de ecologia en
aplicacion de la LGEEPA y sus reglamentos, asi como de sus instrumentos {que son la
planeacién ecoldgica , ordenamiento ecoldgico , los criterios ecoldgicos en la promocion del
desarrollo, regulacién ecolégica de fos asentimientos humanos, evaluacion del impacto
ambiental, normas técnicas ecolégicas, medidas de proteccion de areas naturales,
investigacion y la educacion ecolégica) y de vigilar su observancia en la esfera de su
incumbencia qgue es en el Distrito Federal (D. F.} mientras no sea de caricter Federal. Ei
Departamento del Distrito Federal {DDF) quedé a cargo de ias atribuciones que se prevén en
la LGEEPA que correspondan a las autoridades locales sin prejuicio de las que competan a

la asamblea de representantes del D. F.

“Para la formulacion y conduccién de la politica ecolégica y la expedicién de normas
técnicas y demés instrumentos, el Ejecutivo Federal deberia obsarvar los principios de la
politica establecidos en ia LGEEPA y sus Reglamentos, que desde su creaci6n se insertaron
en la planeacién Nacional del Desarrollo en conformidad con la ley y demiés disposiciones y
contemplarian el aprovechamiento integral de los recursos naturales. La ley integraria la
concepcion global de interdependencia de los recursos naturales con las actividades de la

sociedad.

La LGEEPA se fundamentarla en {a reforma de 1987 de los articulos 27 y 73

b7

constitucionales” y en las disposiciones generales de su incumbencia, como la Ley

Orgdnica de la Administracién Pablica Federal (LOAPF).

*? - Ibid. pags. 1-29 y PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 1995-2000 Op. cit. pag. 111.



“En 1990 con el PNPMA 1990-1994, se marcaron objetivos, estrategias y metas para la
politica ambiental, y se complementa con diversos planteamientos emanados de la CNUMAD
de 1992, asi como de otros aportes internacionales. Las atribuciones normativas y de
definicion de la politica fueron asignadas al Instituto Nacional de Ecologia (INE), y las de
vigilancia y fiscalizacién a la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente (PROFEPA),

ambos como organismos desconcentrados de la SEDUE.

“Se crea en 1994 la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos WNaturales y Pesca
(SEMARNAP), con el fin de integrar en una sola dependencia las funciones de proteccién
ambiental y de recursos naturales, con ef propdsito a favor del desarrollo sustentable. En
esta secretaria se fusionaron las funciones de la Secretaria de Pesca, de la SEDESOL que
tenia desconcentradas en el INE y la PROFEPA; y funciones relacionadas de la Secretaria
Agricultura y Recursos Hidrailicos {SARH) y de su érgano desconcentrado, la Comision

Nacional del Agua (CNA)."™

“La Ley Ambiental del Distrito Federal (LADF) se crea en 1996, es un ordenamiento que tiene
por objeto regular la proteccién de! ambiente; la prevencion y control de la contaminacion y
restauracion y conservacién ecoldgica del Distrito Federal. La aplicacién de la ley queda a

cargo de la SEMARNAP y el DDF; en el sector piblico federal y estatal y en los sectores

social y privado.

“La ley regula el ordenamiento ecolégico; impacto ambiental; proteccién y restauracion de
los recursos naturales (agua, suelo, flora y fauna silvestres, areas verdes, areas naturales

protegidas); prevencién y control de la contaminacion ambientat (causada en la atmésfera,

" - PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 1993-2000. Loc. cit. pags. [12-113



agua, suelo, subsuelo; por el drenaje y alcantarillado y cuerpos receptores de descargas de
aguas residuales, como de contaminantes visuales, ruido, vibraciones, energia térmica,
juminica y olores); como la causada por fuentes fijas (industrial) y fuentes moviles
(vehiculos automotores); actividades riesgosas (en la prevencion de accidentes que afecten
la integridad de personas o del ambiente); contingencias ambientales {monitorec de Ia
contaminacién ambiental); medidas de seguridad (suspencion temporal, parcial o total de
actividades que generen peligro o dafio) y regula los prestadores de servicios amblentales

(verificadores y laboratorios ambientales).

“Establece asimismo el dmbito de competencia de la SEMARNAP en ia elaboracidn,
formulacion, ejecucién, evaluacién y seguimiento de politicas, programas y criterios para la
proteccion y restauracién ambiental; la prevencién y control de Impactos y riesgos
ambientales; como formular y coordinar con la Sria de Desarrollo Urbano y Vivienda el
ordenamiento ecolégico. Y conforme a los lineamientos de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y e! Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, suscribir
convenios en materia ambiental, en la planeacién y ejecucién de acciones coordinadas con
la Federacién, Estados y Municipios en las zonas conurbadas limitrofes con la Ciudad de

México, conforme a los que ya hubiere formulado la Faderacién.

“La LADF regula y dicta la politica ambiental para la Ciudad de México, en donde las
actividades a realizar se sujetaran al ordenamiento ecolégico contenido en los programas de
desarrollo urbano, a la evaluacién del impacto ambiental y a las normas de manejo de las

dreas naturales protegidas.”*’

**.- Diario Qficial LEY AMBIENTAL DL DISTRITO FEDERAL. 1996, pags. 23+40,

w
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Asimismo, "en el 4mbito internacional México desde 1987 tiene influencia en su politica
gubernamental del Desarrollo Sustentable (con el Reporte Brundtland de la ONU), que
pretendia incorporar al modelo de desarrollo el concepto de sustentabilidad...” ...definido
como el “proceso que tiende a satisfacer las necesidades presentes y futuras de la
humanidad.”™ En la politica nacional se inserté esta influencia en el “Acuerdo Nacional para
el Mejoramiento Productivo del Nivel de Vida del PND 89-94, en cuél se establece que la
planeacién y la ejecucién de la accién gubernamental y de todos los nuevos proyectos
tomarian en cuenta que los recursos naturales son patrimonio estratégico para la soberania

nacional y reserva fundamental para nuevas generaciones."™

México en este contexte “acepta ante foros intemacionales su responsabilidad en la
proteccién ambiental, reconociendo que fos problemas ecolbgicos y ambientates pueden
llegar a cor;sﬂtuir un peligro para la humanidad, por lo cual su solucién requiere de la
cooperaclén internacional sustentada en los principios de soberania, igualdad entre las
naciones, equidad en la responsabilidad y precaucidn ante probtemas futuros. De esta forma
y de acuerdo con las metas del PNPMA 1990-94, se mantendria la presencia del pais en los
foros ecologicos mundiales, refrendando sus compromisos en el control de problemas

ambientales de interés intemacional.””

En 1995 se articula el Programa de Medio Ambiente (PMA) 1995-2000, bajo dos premisas: Ia
del “desarrollo sustentable; en donde se interpreta al medio ambiente como el conjunto de

recursos comunes que demandan modificar y construir nuevas formas de organizacion

DESARROLLO SUSTENTABLE. HACIA UNA POLITICA AMBIENTAL. Op. cit. pag. 20.
+~SEDESOL.
1 I992 pag. 10.
" _ Ibidem. Pag. 28,
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social, estructuras de precios relativos, mercados, esquemas regulatorios y politicas
piblicas™;” y econémica, donde “el equilibrio de las finanzas y la reestructuracion de los
mercados, tienen la misma congruencia con las estrategias, programas y acciones del
PMA"”'* “Bajo estos parametros se realiza un diagndstico ambiental, que pretende una
visién general de los procesos econdmicos, sociales y biofisicos del deterioro ambiental,

con el fin de organizar la accién gubernamental.””*

Desde este punto de vista, “se contempla al medio ambiente con una estructura histérica,
dénde los procesos estan vinculados umos con otros, abarcando épocas, regiones,
sociedades, instituciones, economias, leyes, actos sociales y politicos y politicas de
gobierno. Y en virtud, de que éstos estin intimamente entrelazados, el Programa propone
seis politicas publicas generales de diagnéstico, las cuales también se encuentran
intimamente ligadas entre si y plantean dimensiones AOnde se puede detectar la secuencia
propia de las diferentes estructuras sociales, juridicas y politicas en el medio ambiente. Las

cuales son:

- Desarrollo rural, recursos naturales y biodiversidad.
- Recursos marinos y ecosistemas costeros.

- Desarrolio Urbano.

- Crecimiento industrial.

- Desarrollo regulatorio e institucional.

- Contexto internacional”.™

" - SEMARNAP. INE, PROGRAMA DEL MEDIO AMBIENTE 1995-2000. pag. 9.
™ _ Ibidem pag. 11
™ . Ibidem pag. 10
™ Inidem pag. 31



La actual politica ambiental “forma parte de los procesos de globalizacién de las economias
del mundo, dentro de éstos la contaminacién es un problema global que es atacado de
manera conjunta por el concurso de todos fos paises.”” La politica se rige por ¢l “proceso
de construccidn de conv;anios internacionales para preparar el trinsito hacia el horizonte
politico-institucional del mundo del siglo XXI, para un nuevo orden basado en adecuar la

institucionalidad multilateral a ios retos del desarrolio sustentable.”™
E.- LAECONOMIA NACIONAL PREVIA A LA POLITICA DE DESARROLLO.

Veamos la evolucidn econdmica que ha experimentado México en los ditimos afios : En los
70 1a economia nacional experimentd una profunda crisis que ya desde finales de los 60, se
manifestaba con el “detericro acelerado de! poder adquisitivo, estancamfento de la inversidn
privada, aumento desmedido del gasto publico, desempleo y debilitamiento en el comercio
internacional.”™ El patrén de dependencia de México con el exterior era el mismo que el de
décadas atras, es decir, “exportador de materias primas, productos agricolas y energéticos;
asimismo como importador de bienes industrializados, capital, etc...”™ “En esta situacién se
apoy6 el reparte agrario, con el fin de reactivar el crecimiento del producto interno bruto,
pues dada la crisis la participacion de la industria disminuy6, pero el aparato burocréitico de!
Estado impedia buscar y aplicar férmulas que ayudaran a salir de la crisis, por el exceso de
organismos descentralizados, empresas de participacién estatal, fondos, comisiones y

fideicomisos que obstaculizaron las funciones politico-administrativas estatates "

77.- PLAN NACHONAL DE DESARROLLO 19952000, Up. cit. pag. 128.

™ . Ibidem pag. K30

™ - José Fernnder Santittan, POLITICA Y ADMINISTRACION PUBLICA EN MEXICO. 1980, Pag. 119
™ - 1bid. Pag. |19
M - tbidem. Pags. 120-125
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Ante tal estado de cosas fue necesario “devaluar la moneda en 1976, Para los siguientes
afos y con el descubrimiento de yacimientos petroleros se modificaron patrones de
desarrollo econdmico con apoyo en la planeacién econdmica estatal. La crisis mundial det
petréleo de esos afios, permitid a México octuplicar los precios del mismo, lo cual
representé una coyuntura favorable palra el desarrollo de! pais, pero ésta sélo fue una
recuperacion temporal que dio impulso a la planta productiva, porque e! proceso
inflacionario siuibl en ascenso, y el financiamiento del desarrollo de! pais dependié cada

vez mas de la exportacidn de petrdleo y del endeudamiento externo.”™

Para el sexenio 1983-88, el goblerno cambio la estrategia econémica, “firmé un acuerdo con
el FMi para establecer un programa de estabilizacién econémica de tres afos; en 1986
México sufre cambios al iniciar su apertura econémica con su ingreso al Acuerdo General
sobre Aranceles y Comercio {(GATT), y en 1988 se aplica e! Pacto de Solidaridad Econémica.
Con este tltimo se combiné la politica de austeritlad impuesta por el FMI, con una politica de
control de salarios y de precios concertados, con estas medidas se logré bajar la inflacién y

dada la crisis no hubo crecimiento econdmico.

En este mismo afio se firmé un nuevo pacto econémico el Pacto para la Estabilldad con
Crecimiento Econdmico (PECE), en el que los precios de los productos bésicos no
aumentaban, se ajustaban o “alineaban” y el salario se mantuvo rigidamente controlado y se

regulé la tasa de cambio.”*

Mientras tanto la politica ecoldgica ya instrumentada en el PND
1983-88 con todo su argumento {programas, acciones, obras y servicios) tuvo que esperar, y

fue el principio de las bases ecolégicas.

*2 . Gloria Gonzalez Salazar, {Colaboracidn de Alejandro Méndez). EL DISTRITO FEDERAL: algunos problemas vy su planeacidn,
1990, Pags. 25-26
" Ibidem pags. 30-35. ver también cl libro de Enrique De La Garza Toledo (Coordinador). Op. cit. pags. §2-92.



“En el sexenio 1989-84, los objetivos de la politica economica propuestos en el PND,
contemplaban el crecimiento de la actividad economica al 6§ % anual, reduccién de la
inflacién a un nivel comparable con la estabilidad cambiaria y el equilibrio de la balanza de
pagos, reorientindose cada afo los objetivos de la politica econdmica.”™ En 1992 con la
firma del Tratado de Libre Comercio con E. U. y Canada, el cambio en la economia nacional
fue dado. Se fusioné formalmente a las economias vecinas del norte, y se hizo parte dei

blogue econdmico mas fuerte de América.

V.- IMPOSIBILIDAD AMBIENTAL EN EL. CORTO PLAZO.

La sustentabilidad entendida como tal es “ef equilibrio entre lo econdémico, social y
ambiental.”™ Su naturaleza actual es econdmica; los factores de produccién y de ganancia
giran en torno a las variables econémicas de mercado... “y no puede haber una asignacién
de recursos sin que se refleje en contrapartida 2 un bien material, servicio, trabajo, etc.. Esta
es la discusion y problemética de la sustentabilidad ambiental ya que para que exista ésta
debe de incorporarse al costo econémico de produccion el costo de los recursos naturales,
¥ como el medio o lo natural {de manera general) es de todos y a la vez de nadie, no se
puede cuantificar en su usc o explotaciéon el grado econémico de depreciacién (o

depradacién) que ha sufrido. "™

» PLAN NACIONAL DE DESARROLL(Y 14895994, Op. cit. ver preseniacion
-- José Luis Calva (Coordinador General), MLL&IAB.LLIDAD_Y_D.ESABM.LQ_AMBJEEIAL 1996. pag. 9+

.- Yer poncncia de Rodrigo Jiliberto Herrera, © "Mudelizacién Econdmico Ambrental en el Marco Europen.” cn Monogratias N® 2. Op.

cil. pag. 45,




En el mundo esta es la disyuntiva, “ya que debe desarrollarse una nueva teoria econémica™
que incorpore al costo final de produccién, ef costo de los recursos naturales utilizados en
el bien o servicio. Asimismo, 1a humanidad atraviesa por una etapa en la que sufre un shock
y las miltiples fuerzas se colapsan entre el avance de paises desarrollados y la miseria a
medias y absoluta de paises en desarrollo hacia el adelanto econémico de sus economias.
“Mientras que también el avance tecnolégico a grandes pasos dia con dia evoluciona: no se
puede detener los volimenes de informacion, conocimiento y tecnologia que corren y
cruzan cada segundo los paises, continentes y universo y que arrastran a la humanidad a un
estado superior de desarrollo estatal, y a una nueva forma de orden mundial de

organizacién,”®

Y lo que s es claro, el Desarrollo Sustentable no podra ser posible sin que primero aparte de
que se consigan los fines econémicos ya que el sistema es econdmico; el sistema social
cubra de manera global aunque sea en un 60, 70 o 80% sus necesidades de desarrollo, “ya
que éste tiene ciaras sus varizbles: alimentacién, vivienda, vestido, trabajo, educacién,
esparcimiento, etc. (todas ellas politicas piiblicas) y que no importando el tamafio del
aglomerado ni el espacio fisico en que habite, deben ser cubiertas de inmediato y a corto

plazo.”®

*? - José Luis Calva. Op. cil. pag. 142,
** - Alvin ToMler y Heidi ToMer, ; . en Best Sellers BANAMEX (Video). 1991.
*.- Ponencia de¢ Aurclio Henandez Muftoz, en Monograflas N° 2. Op. cit, pag. 86.
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A.- PROPUESTA DE POLITICA AMBIENTAL PARA EL DESARROLLO.

La politica ambiental en su disefio en el PND 1989-94, derivé de 'a politica social del
gobierno, En el PND 1995-2000, derivd de la politica econémica. Los enfoques dados al
tratamiento del disefio de la politica fueron distintos en ambos planes. El concepto y las
variables del Desarrollo Sustentable estan en boga en todos los paises miembros de la ONU
desde 1987. Y la politica desde 1999 en el PND debi6 haber derivado de la politica econdmica
gubernamental, como ha sido instrumentada ahora en el 95-2000. En ambos sexenios fue
diferente; pero consideremos que México desde ta CNUMAD de 1992, empezé ha adquirir
conciencia, madurez y compromiso a nivel mundial en la politica por lo que no la
implementé en 1989. Y que sin embargo con la LGEEPA de 1988 adquiri6 una politica propia

de medio ambiente.

La estrategia ambiental en el PND 19589-94 fue:

!

POLITICAS GUBERNAMENTALES

ECONOMICA SOCIAL

|

POLITICA AMBIENTAL
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y en el PND 1995-2000 es:

PND

l

POLITICAS GUBERNAMENTALES

SOCIAL ECONOMICA

|

POLIMICA AMBIENTAL

Se puede observar en los esquemas que la estrategia mexicana no contiene el equilibrio de
la sustentabilidad, la politica ambiental se haya descompensada en jerarquia politica
conforme a mi observacién con respecto a las otras dos politicas. Y esta estrategia conlleva
a que se "esta usando su acervo existente de bienes de consumo duradero, y no se adquiere

nuevos, (per tanto) al final de la semana se encontrard en peor posicion. Y esto traerd

consigo que los recursos naturales se sigan agotando en et corto y largo plazo.

Para que exista equilibrio entre las politicas econdmica, social y ambiental; propongo que
ésta uitima debe ser parte de los objetivos gubernamentales del estado (entendidos como
objetivos publicos constitucionales de interés comin). Para regir de manera igualitaria y
compensada el ambito social y “el desenvolvimiento ininterrumpido y ampliade de la

actividad econémica.”' Su formulaci6n en el PND seria Ia siguiente:

™. José Luis Calva. Op. <it. pag. 138.
"1+ Ihidem pags. 140-141.
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PND

|

POLITICAS GUBERNAMENTALES
{OBIETIVOS)
/ |
SOCIAL AMBIENTAL ECONOMICO
r
POUITICAS PUBLICAS

En el esquema lo que cambiaria dentro de las estrategias gubernamentales, seria la
redefinicién de los principios econémicos de! Estado. Ya que al atribuirsele a la politica
amblentat el caracter constitucional de gobierno, formaria parte prioritaria de la “agenda del
mismo.”* Y como tal la estructura econdmica estatal se veria afectada al incluir en su coste
y en su utilidad el vator ambiental {en meglo ambiente o recursos naturales) devengado o

conservado.

En esta proposicién entran en juego todas las variables econémicas, politicas y de poder del
Estado; desde el intercambio mas sencillo de comercio de un vendedor ambulante hasta el

del movimiento financiero de gran magnitud, por que todo afecta al valor amblental.

2. Ricardo Uvalie Berrones. Op. cit. pag. 115.
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Tanto en México como en el mundo la tendencia en el desarrollo econdémico-social, gira en
torno a la tecnificacién de los procesos, a ia electrénica, informética, a la mayor velocidad de
procesamiento de datos y de informacién... y en todos estos avances tecnolégicos no

puede quedar fuera la propuesta del presente trabajo para el préximo siglo.

En lo que respecta a la estrategia del BM y de organismos intermacionales conforme la

propuesta, la sustentabilidad adquiriria su dimension real, al aplicarse y “reestructurarse™™

la politica en su diseiio originat {de 1987}, tomando en cuenta “los limites ambientales de la

acumulacion de capital... y la contradiccién existente entre el crecimiento econdmico y al

ambiente,”" que repercutiria en todos ios ambitos del orbe mundial.

* _ José Luis Calva, Op. cit. pag. 166
* - Ibidem pag. 140,
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CONCLUSIONES.

La politica ambiental para el desarrollo alcanzard resultados positivos cuando se
sustente como politica gubernamental integral, que comprenda todos los aspectos del
medio ambiente y abarque los diversos ambitos de la actividad humana procurando el

equilibrio entre lo econémico y social.

Su formulacion deberd basarse en la proteccién al medio ambiente de manera politica
mis que en los instrumentos de politica econémica y social, con el fin de conseguir el

desarrollo equilibrado entre ambiente, economia y sociedad.

Los planes y programas ambientales deberdn privilegiar estrategias y acciones globales
con caracter ambiental, urbano y poblacional, teniende como eje destinatario y ajécutor

al individuo desde su nicleo familiar hasta su interacciéon con el medio.
El marco juridico ambiental en su imposicién seria mas efectivo si se respaldara en
expectativas de desarrollo individual, familiar y colectivas, apoyado en campafas

permanentes que eduquen a fa poblacién en su actividad cotidiana.

La administracién publica federal en la aplicacién de la politica ambiental debera

perseguir propésitos de interés puiblico y general de corto y largo plazo.
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La instrumentaciéon de la politica ambiental nacional estd imbuida en el desarrollo
econdmico mundial en la evolucién del conocimiento, en el procesamiento de
informacién, en las manifestaciones y convulsiones sociales de todo tipo, y en los
cambios antagonicos de [a humanidad, por lo que su permanencia es de caracter

universal.

Los recursos naturales del planeta en su explotacion sélo seran aprovechables bajo
parametros de sustentabilidad ambiental, con politicas econémicas, sociales y

ambientales compensadas jerdrquicamente an su aplicacién y evolucién.

La factibilidad del desarrollo bajo varlables de sustentabilidad mundiat, tendrd

resultados positivos, cuando se asigne valor econémico a los recursos naturales.

La sustentabilidad del desarrollo econdmice mundial no pedrd darse sin que primero

sean satisfechas las necesidades de los pobres de la humanidad.
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