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INTRODUCCION
En México, la funcion de los Poderes e Instituciones desde el siglo pasado han
estado condicionados a un Régimen Presidencialista de Gobierno, las Constituciones
promulgadas en diversas etapas de su vida independiente han estructurado un Ejecutivo

poderoso que en la prictica se ha fortalecido atin més.

Es clerto que las condiciones del pais apenas emergideo a la vida soberana, exigia
de una unidad en torno a una Institucién, que se mostrase capaz de responder a las
necesidades del incipiente desarrollo y ante esas circunstancias, el Sistema Presidencialista

se impuso siendo refrendado una y otra vez.

Pero ahora, en estos tempos de crisis y convulsiones econtmicas y sociales y de
inestabshdad en los planteamientos de los niveles de la relacién entre los estados, los
pueblos, sus organizaciones v sus hombres se caracterizan por una biisqueda de nuevas
respuestas que cambien y transformen su circunstancia presente y la estructura de su
erganizacion  furidico-Politica . Existen ahora tendencias para que los distintos Poderes e
[nstituciones det estado, recuperen las funciones originales que casi nunca han gercido,

que han sido mas producto de la especulaci6n tedrica que de una préctica real.

La marcada tendencia hacia el fortalecimiento de la democracia no podria, simo

considerar fundamentalmente a un a de sus instituciones centrales ; E]l Poder Legslativo.



El Parlamento, El Congreso, La Asamblea Legislativa, segiin la denominacion en su caso,
junto con la celebracién periédica y pacifica de elecciones y el fortalecuruento de las

instituctones politicas, constituyen instrumentos esenciales de Ja democracia

[.as elecciones federales del 6 de julio de 1997, han sido sin duda, un parteaguas
donde emerge con fuerza el reclamo de un Congreso que responda a las expectativas de
una sociedad civihizada, plural, verdaderamente progresista y exigente, reencontrada con

las mejores tendencias democraticas.

El Poder Legislativo, no sélo tiene razén de ser en el perfeccionamiento de la
leves o en entdad fscalizadora y de equilibrio entre poderes, sino ademés, en la
capacidad de reflexiéon de los problemas o sucesos que mciden o emergen de la
comunidad, para discutir y deliberar, asi como influir en las decisiones fundamentales

que marcan el rumbo de la sociedad.

Es claro que el Poder Legislativo en la actualidad, tiene que ver con el futuro de

los pueblos



Asi vemos que los estados de la Repablica Mexicana, hoy en dia, al 1gual que el
resto del mundo, trenen nuevas circunstancias que entre otras cosas, ofrecen perspectivas

distintas para consolidar su desarrollo social y democratico.

El Estado de Hidalgo en particular, se inscribe en la peteion de la soctedad, de
creer y confiar en las instituciones, La H Camara de Diputados de esa entidad federativa,
tiene 1a oporfunidad de acuerdo a lo establecido en la Constitucidn, de ser un auténtico
Organo deliberante, que ejerza sus funciones propias como; iniciar leyes, debatir,

controlar v equilibrar.

Por las razones anteriores, escogi el tema relacionado con la ESTRUCTURA Y
EUNCIONAMIENTG DE LA H. CAMARA DE DIPUTADOS DEL ESTADO DE
HIDALGO, porque tiene ante si, el reto de dignificar su imagen, consolidar su actuacién

dentro del Estado y generar ante el Pueblo Hidalguense, credibilidad y confianza.



ESTADO DE HIDALGO

LOCALIZACION Y ASPECTOS GENERALES : El Estado de Hidalgo se localiza en la
parte ortental de la Mesa Central y esta situada entre los 19° 36" y 21° 24’ de latitud norte y
entre los 95° 58 " y 99° 54’ longitud oeste, limita al norte con el Estado de San Luis Potosi;
al noreste can el Estado de Veracruz ; al sureste con el Estado de Puebla ; al Sur con los
Estados de Tlaxcala y México; y al oeste con el Estado de Querétaro. El Estado de
Hidalgo tiene como superficie 20,987 Km. Cuadrados representando el 1.06% del 4rea del
Pais. Politicamente esta dividido en 84 Muncipios, 17 Distrites Judiciales y 18 Distritos
Elec.orales. Paciiuca os s Tapital dzi Bstado,



CAPITULOI

ANTECEDENTES HISTORICOS DEL PODER LEGISLATIVO EN EL
ESTADO DE HIDALGO.



{y- DE LA ETAPA PREHISPANICA AL PERIODO INDEPENDIENTE.

£l terntorio que ocupa en la actualidad et Estado de Hidalgo, carecia de nombre
propio. Durante la época prehispanica fue ocupade por distintos grupos étnicos. Los
Otomies, quienes son considerados los primeros en habitar el lugar se establecieron en el
centro del Pais antes que ningn otro; los Toltecas, quienes tras un largo peregrinaje
ocuparon la Huasteca, el valle de Tulancingo y finalmente establecerse en Tula; los
Chichimecas, estuvieron algtin tiempo en la zona que hoy son los municipios de Huejutla,
Huichapan, Metzhitlan, Actopan y Tula; finalmente los Aztecas que habitaron diversas
zonas durante su peregrinar y al consolidar su Imperio en Tenochtitlan, todo el territorio

quedo practicamente bajo su dofrumo.

“_.Las practicas legislativas prehispdnicas, que realizaban los pueblos que
habitaron lo que hoy es ternitorio Hidalguense, se integraba por un coryunto de hechos o
usos sociales que les daban un marcado cardcter consuetudinario. Sus diferentes normas,
politicas, civiles v penales, estaban basadas en las costumbres y tradiciones, era usual el
sistema de discutir los asuntos comunes y de establecer ciertas normas de convivencia en
las asambleas tribales..”(1) Dichas reuniones se integraban con los representantes de
tribus que en la mayoria de las veces, tal representacion recafa en los propos jefes de
tribus

Un ejemplo serfa la orgamizacién Azteca donde existia un érgano legislativo
formado por el “Tlaltocan” (Consejo de toda la Ciudad). ”... Este era el Supremo Consejo
que constituia un érgano con funciones muy variadas, pues eran al mismeo tiempo

legislativas,

(11 Burpea bginanso. Brove Estudio Sobre of Poder Legislativo Editorial Porriia Hnos México 1966, pag. 37



admuinistrativas v judiciales Originalmente esos Consejos lo formaban  los jefes del
“Calpulll”, con sus asistentes de policia, sacercotes y delegados. Con el tiempo el cardcter

democrdtice del “Tlaltocin”, fue reemplazado por un cuerpo de naturaleza ohigdrquica.

).

Durante la Coloma, el Poder Legislativo estaba concentrado en la persona del
Rey Esparol como Legislador Supremo, légicamente este sistema fue trasplantado a las
colonias conquistadas. El emperador Carlos V en el afio de 1519, creé El Real Consejo de
Indias, con la finalidad de que se encargara de elaborar los ordenamientos legales
aplicables a sus colonias de América, otorgéndole facultades legislativas. Este Consejo,

1

aunque lenia ciertas facultades legislativas sobre encomiendas, conservacién y
tratamientos de [ndios, expediciones de descubrimiento y conquista, misiones y tréfico

maritimo...”(3) su ejercicio lo reahzaba en nombre del monarca.

A raiz de la actitud independentista de los mexicanos, el General Ignacio Lpez
Rayén, instal6 en Zitdcuaro en agosto de 1811, La Suprema Junta Nacional Americana y
elabord los primeros “Elementos Constitucionales” de la insurgencia que no pasaron de
ser un simple proyecio. En este valioso documento sefialaba que el poder legislativo
residiria en el Supreme Congreso Nacional Americano, depositario en su ejercicio de la

soberania emanada del pueblo.

12) Mendseta v Nunes, Lucio El Deredho Pre-colonial Editorial Porria Hnos Mésico pag, 23
{3 Esguuvel Obregon, Toribio Apuntes para la Historia del Derecho en México, Tomo 11 Editonial Porria

Huos Messee pag, 1338



A su vez en Espana la Constitucién expedida por las Cortes de Cadiz, fue jurada
en marzo de 1812 v en la Nueva Espafa (México) se efectud en septiembre del mismo
ano Si bien su vigencia fue precania - dos afios en su primera etapa y una temporada mas
o menos corta al restablecerse en 1820- en cambio ejercié poderosa fluencia posterior en

varias de nuestras cartas constitucionales.

De indudable valor histérico para nuestro Pais, consignamos la mstalacién en
Chilpancingo, del Primer Congreso de Anahuac, donde el Cura José Maria Morelos
presentd el documento “Sentimientos de la Nacién” o 23 puntos para la Constitucién,

abriendo con este acto las primeras paginas de la historia del Poder Legislativo en México.

Fruto de las 1deas nacionalistas, el 22 de octubre de 1814, aparece “El Decreto
Conshitucional para la Libertad de la América Mexicana”, mejor conocida como la
Constitucién de Apatzingan movirmento nuevamente convocado por el Cura Morelos con
el wvisible objeto de dar a la Nacidn, la organizacidn politica necesaria para su
consolidacién como Pals libre. Aunque en principio los tres poderes eran jerdrquicamente
equivalentes, la supremacia correspondia al Legislativo, pues tanto el Ejecutivo como el
Judicial, dependian, aun en su nombramiento, del Supremo Congreso. En el Capitulo 1I
Articulo 44 se establecia. *, .permanecerd el cuerpo representativo de la soberanfa del
pueblo con el nombre de Supremo Congreso Mexicano. Se creardn ademés dos
corporaciones, la una con el titulo de Supremeo Gobierno y la otra con el de Supremo

Tribunal de Justicta. “(4)

(4} Gobierno Jdol Extado de Veracrue. La Constitucion y la Republica. Editora del Gobierno Jalapa, Ver 1980

Pay, 57



At amparo de la Constitucién de 1824, llegaron a formarse los primeros
gobienos dol Méxica Republicano, pero debido a su cardcter moderado, no tardaron en
prosentarse pugnas therentes de manera fundamentai, al sistema de organizacién que
dicha caita atorgaba al Ejecutivo Federal, se derivaron una serie de graves consecuencias
gue sebie las fratricidas luchas internas, y al cabo de once arfios, tan sélo, llegarian a trocar
en centralista nuestro naciente Régimen Republicane General. En efecto, de 1824 a 1835,
periodo de supuesta vigencia de la Constitucién, se suceden una serie de
pronunciamientos, planes, preclamas y cuartelazos que, a fin de cuentas fueron actos que
no permitieron la plena vigencia Constitucional, no pude concluirse asi normalmente ni el

pnmer periodo de gobierno.

2y - DEL DECRETO DE ERECCION DEL ESTADO DE HIDALGO.

Al quedar establecido en las Constituciones de 1824 v 1857 que el pais se dividia
vn Estados, algunos de estos resultaron distribuidos con extensiones demasiado grandes ;
el Estado de México, al cual pertenecia el territorio que ocupa actualmente el Estado de
Hidalge. no fue la excepcion. En efecto, causaba tan grandes problemas lo extenso de este
Fstado, que se habia converhido en lugar de preferencia para rebeltones y correrias de

guerrlleros, conservadores v liberales, asi como de asaltantes v plagiarios.

I a necesidad de crear nuevos Estados, se fue haciendo cada vez mas urgente,
vomo lo demuestra el liberal Hidalguense Fernando Soto, que en el afo de 1856, defendid

¢l provecto para formar el Estado de [turbide, que deberfa formarse con tos distritos de:



luspan, fampico, Tecanhuitz, Huejutla, y el sur de Tamaulipas. Al termuinar la Guerra de
Reforma, los diputades  Alejandro Garrido, Justino Ferndndez, y José Maria Revilla,
ehcabesaron un provecto para establecer un nuevo Estacdo que llevaria el nombre de
tidalgo Los trdnules de este proyecto se mterrumpieron durante la guerra de
sleey eRcion francesa, sin embargo, en 1862, se recibieron en el Congreso de la Unidn,
peticiones de diversos Ayuntanuentos (muchos de ellos integrantes actualmente del
Estado de Hidalgo), que apoyaban el citado proyecto y pedian pertenecer a la nueva

Frtidad

Por Decreto del 7 de junio de 1862, expedido por el Gobierno del Presidente
Benito ludrez, el Estado de Meéxico, quedd dividido en dos distritos militares,
comprendiendo el segundo de éstos, el territorio que posteriormente seria el Estado de
[idalge La creacion de este Distrito Militar, motivé que los habitantes del mismo,

nsistieran sobre ia separacion del Estado de México.

Lna vez derrotado el Imperio, en 1867, los trabajos tendientes a la creac1én del
nueve Fstado, continuaron con mas entusiasmo, encausando la idea los Diputados de esa
ceion v reforzados por solicitudes que varios municipios enviaron al Congreso de la
Lmon. i 14 de enero de 1868, las Comusiones Unidas de Puntos Constitucionales y de
Cobernacion, solicitaren al Congreso Federal que se dirigiera a la Legislatura del Estado
de MMéwvco, a efecto de que se sometiera a investigacidn y debate, las actas de los
\iuntanventos v el dictamen presentado por la Comisién de Diputados, habiéndose

desechado esta propuesta por fa division de opiniones



Postertormente, el 17 de marzo del musmo  afio, las mismas Cormusiones Unidas,
presentaron otro provecto el cual contenia los siguientes puntos : Primero, que con los
distritos que conformaran el Segundo Distrito Militar del Estado de México, se engiera un
nuevo Estado, soberano e independiente, con el nombre del Estado de Hidalgo ; Segundo,
que este acuerdo, se enviara a las Legisiaturas de los Estados en cumphmiento a lo
ewpresado en la Fraccién 11l del Articulo 72 de la Constitucién General de la Reptblica.
£l acuerdo anterior fue aprobado por el Congreso de la Urubn, remitiéndolo a las
Legislaturas locales para su discusién. El 24 de noviembre del mismo afio, se logra la

aprobacién de las Legislaturas necesarias para la mencionada ereccién

El 15 de enero de 1869, el Congreso de la Unién expide el Decreto de Ereccién
del Estado de Hidalge, promulgandolo el dia 16 del propio mes y afio por el Presidente
Benito Juarez La nueva Entidad Federativa se formé con la porcién de territorio del
Estado de México, comprendiendo los distritos de: Actopan, Apan, Huascazaloya,
Huejutla, Huichapan, Pachuca, Tula, Tulancingo, Itzmiquilpan, Zacualtipdn y Zimapéan,

que a su vez habian integrado el Segundo Distrite Militar del propio Estado de México.

En los articulos transitorios del Decreto de Ereccién de la Entidad Hidalguense,
se previé el nombramiento del Gobernador Provisional y la expedicién de Ia Convocatoria
para ntegrar la Legislatura con el doble caracter de Constituyente y Constitucional, a la
que se le concedid el térmuno de un afic para expedir la Constitucién del Estado,
disponiéndose que para este efecto se estaria a las prescripciones de la Constitucién, la
ey Electoral, v demas disposictones wvigentes del Estado de México. igualmente se

concedio la facultad al Ejecutivo, para nombrar cinco magistrados que formarian el



Tribunal Superior de Justicia Nombrado el Coronel Juan C. Dona como Gobernador
Provisional, se encargd de convocar al pueblo para integrar la primera legislatura local,

habiendo resultado electos fos siguientes diputados:

Por Tulancingo, Felipe Pérez Soto: Presidente
Por Huazcazolaya, Ignacio Durén: Vicepresidente
Por Apan, Ignacio Serna.

Por Actopan, Fermin Vinjegra.

Por Huejutla, Manuel Medna.

Por Huichapan, Evaristo del Rello.

Por Itzmuqutlpan, Ciro Tagle.

Por Pachuca, Ramén Mancera.

Por Zimapan, Ignacio Sanchez.

Por Tula, Cipriano Escobedo : Secretario.
Por Zacualtipan, Manuel T. Andrade : Secretario.

De esta manera, la nueva Entidad tuvo las bases para reunir sus elementos de
ewstencia , Territorio, Poblacién y Gobierno. También se dispuso el orden Constitucional
que deberfa de regir de inmediato, y el procedimiento para darse su propia Constitucién
Se puede afirmar que con el Decreto de Ereccién, encontramos el punto de partida formal,

del desarrollo Constitucional del Estado de Hidalgo.



2} - LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE MEXICO DE 1861.

La nueva Entidad estuve regida por la Constitucién del Estado de México,
aprobada por el Congreso Constituyente local, en Toluca, el 12 de octubre de 1861, y
promulgada por el Gobernador y General en Jefe de la Division del propio Estado de
México Felipe B. Berriozabal. En la parte orgénica de esta Conshtucidn, se establecia que
el Estado, adoptaba la forma de Gobierno ; Republicano, Representativo y Popular, divide
para su ejercicio en tres poderes ; Legislativo, Ejecutivo y judicial, sefialando que nunca
podrian reunirse dos de estos en una corporacion y persona, ni depositarse el Legislativo

en un solo hombre.

“ _Respecto al Poder Legislativo, lo hace residir en un Congreso compuesto de
Diputados electos indirecta, popularmente y por escrutinio secreto, uno por cada cuarenta
aul “almas”, o por una fraccién que pase de veinte mil. Sefiala también, que no podrian
ser Diputados, los Jefes Militares que ejercieran en el Estado, el Gobernador, Secretarios
de Despacho, Ministros del Tribunal, Admunistradores de Rentas, Jefes Politicos, Jueces
de Letras, v Diputados al Congreso de la Uni6n en ejercicio de su autoridad. Por otra
parte, hacia obligatorio el ejercicio de la funci6n al estimar que, los ciudadanos no podrian
evcusarse al desempeno del cargo de Diputados, salvo en el caso de reelecci6n inmediata,
stendo también incompatible el cargo, con cualquier comision o empleo del Gobierno

Federal o Estatal. El Congreso se renovaba cada dos afios.

Las atribuciones del Congreso eran en general: Dictar Leyes para la

Adnunistracién vy Gobierno imnterior del Estado, ejercer funciones electorales, nombrar y



remover al Tesorero de Estado, conceder amnistias e indultos, calificar y aprobar las
cuentas del Estado v Municiptos, nombrar al Gobernador suplente en su caso, cambar la
restdencia de los Poderes, dividir el territorio de acuerdo al correspondiente Distrito y
\funicipios, declarar la formacién de causa contra funcionarios y representantes por

delitos comunes o de oficio, enkre otros.

Dentro de los requisitos que se establecian para ser Diputados, se requeria ;
estar en ejercicio de sus derechos, ser mayor de 25 afios, vecino y residente del territorio,
no ser munistro de ningdn culto. El derecho a wuciar Leyes se le otorgaba a; los
Drputados, Gobernador, Ayuntamientos en negocios de su territorio, el Tribunal Superior

en materia Judicial y en todos los ramos los crudadanos del Estado.

Ef procedimento Legislativo, indicaba que las Iniciativas de Ley de Diputados,
Ayuntamientos y ciudadanos, tendrian que pasar por dos lecturas y si el Congreso las
admitia a discusién, pasaban a la Comisién correspondiente para su dictamen. Las
iniciativas del Gobernador y del Tribunal Superior pasaban mmediatamente a Comisién.
Durante los recesos del Congreso, se nombraba una Comisidn Permanente, compuesta
por cinco Diputados y un Suplente, teniendo facultades Limitadas en cuanto a su

funcién...”(5)

(31 Conslituc ion Polilica Jel Estado de México de 1861 Arts. 32 al 73.



1) - LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE HIDALGO DE 1870.

El Congreso Constituyente del Estado de Hidalge con fecha 16 de mayo de 1870,
aprobé el decreto por el que da a la nueva Entidad su primera Constitucién Politica. Este
decreto fue promulgado por el primer Gobernador Constitucional C. Antonmo Tagle y
refrendado por el C. Jests Martinez como Secretario Intering, el dia 21 de mayo de 1870
con lo que & partir de ese momento, el Estado de Hidalgo, se rigié por un orden

Constitucional, emanado ya del ejercicio de su soberania.

“. .Esta Constitucién en su Titulo Primero declara que el Estado de Hidalgo serd
libre, soberano e independiente en lo concerniente a su régimen interior. Reconoce la
soberania onginal del pueblo, quien la ejerce por medio de los Poderes del Estado, el que
como parte integrante de la Federacién Mexicana, tiene la obligacién de guardar la
Constitucion Federal de 1857 y los preceptos conterndos en las Leyes de Reforma. En este
Titulo Primero también se sefialaban las facultades de las Autoridades Estatales,
establecia la libertad religiosa, reiterando la independencia entre los negocios de la glesia
v del Estado Por Gltimo esta parte de la Constitucién, habla del terntonio sefialando que
los mtegran doce Distritos Politicos, resaltando que en relacidn al Decreto de Ereccifn
supnime el Distrito de Huascazaloya y se agregan los Distritos de Atotonilco, Jacala y
Aletzuitlan. En la parte organica, se establece que el estado adopta la forma de Gobierno
Republicano, Representative y Popular, dividido para su ejercicio en cuatro poderes;
Legistative, Ejecutivo, Judicial y Municipal. Prescribiendo que nunca se podrian reunir
dos 0 mas de ellos en una persona o corporacién, ni depositarse el Legislativo en un

mdhividuo  Esta Constitucién, en relacién al Poder Legislativo lo hacia residir en un

10



Congreso compuesto por Diputados electos, directa y popularmente, uno por cada 25,000
hatutantes o fraccién que pasara de 20,000, ehgiéndose por cada propietario un suplente.
Los requisitos que se establecian para ser Diputado eran dos, ser mayor de 24 aios el dia
de la eleceién y tener un modo honesto de vivir. Tenfan impedido para hacerlo los
Diputades propietario y suplente al Congreso de la Unién estando en ejercicio, salvo que
debian cesar en el cargo cuando comenzara el periodo para ser elegidos ; ser jefe militar
de fuerza de policia que no sea de guardia nacronal ; ser Gobernador ; Secretarios de
Despacho ; Magistrados o Fiscal det Tribunal Superior de Justicia ; ser Jefe Politico, Juez

de Primera Instancia o Admimistrador de Rentas del Distrito donde es empleado.

El Congreso era renovado cada dos afios y tenia atribuciones para legislar en
todo aquelio que la Constitucion Federal no reservaba expresamente a los Poderes de la
Unién, en lo Concerniente a la divisién de su territorio, a las oficinas, cargos o empleos
del Estado, obras de uhlidad comiin y en cuanto a la educacién piiblica. Asimismo para
arreglar de limites, ejercer funciones electorales para Gobermmador, Magistrados y Fiscal
del Tribunal Supertor de Justicia, erigirse en Gran Jurado de acusacién contra
funcionarios, autonzar al Ejecutivo la contratacién de empréstitos y realizar la Cuenta
General de los gastos del estado, entre ofros. Igual que la Constitucién Mexiquense
aprobé el derecho de iniciar leyes a todos los ciudadanos, a los Diputados, al Gobernador
v 4 las Asambleas Municipales en todos los ramos de la Administracién Pablica imitando
también af Tribunal Superior sélo en materia de Administracién de Justicia. El
procedimeento Legislahivo indjcaba el pase a comisién con copia al Gobernador cuando la
inicrativa no era de el. El dictamen pasaria a dos lecturas y posteriormente discusién y

aprobacién en votacién nominal por mayoria absoluta. Asimismo en la competencia de
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imciativas del Tribunal a este se le avisaria para que alguno de sus muembros, pudiera
concurnr a las discusion. En todo caso el Congreso, podia dispensar la segunda lectura de
los dictamenes, pero no los avisos al Ejecuhvo. Era obligacién de Jos Presidentes

Municipales publicar las Leyes y Decretos suscritos por el Gobernador.

Los recesos del Congreso los cubria la Diputacién Permanente compuesta por
tres Diputados propietarios y dos suplentes. Las facultades de la Permanente eran de
tramite . dar cuenta al Congreso sobre la observancia de la Constitucion ; recibir las
protestas de lLey que correspondan ; convocar a sesiones extraordinarias ; convocar al
Congreso a algitn punto del Estado en caso de sedicién ; conceder licencia al Gobernador
v llamar al Diputado Suplente al préximo periodo de sesiones en caso de muerte o

mhabilidad del propietario...”{6)

“ Durante la vigencia de esta primera Constitucién Hidalguense, son cruciales
las actuaciones de las tegsslaturas, la nimero uno, que ya casi al final de su peniodo, se ve
en ia necessdad de aceptar el 28 de enero de 1872, el establecimiento del “Estado de Sitio”
figura por la cual el Gobierno Federal desconocid la actuacién del Gobermador Antonino
Tagle. nombrando en su lugar al L. Francisco de Asis Osonio, quen fungia como
presidente del Honorable Tribunal Superior de Justicra. La segunda correspondid a la
Cuarta Legislatura, desconocida v cesada en sus funciones al triunfo de la Revolucién de
Tuxtepec el 25 de noviembre de 1876, siendo elegida una nueva el 28 de enero del afio

siguente.. ”(7)

) Comtslitue 1 Politica del Edo de Hidalgoe de 1870 Arts 27 al 34

7Y Inshiluto de nvostigaciones Legislativas Quérum  Afio VI, No 55, Julio 1997, Pag 28
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31 - LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE HIDALGO DE 1894

En plena etapa porfirista el 15 de septiembre de 1894, entra en vigor una nueva
Constituaién del Estado, promulgada por el Gobernador Rafael Cravioto, correspondiente
al Decreto Mo 869 de la X1} Legislatura que la aprobé. En cuanto al territorie del Estado
en su diision politica, agrega los Distritos de Molango y Tenango de Doria. Aumenta de
25,000 a 40,000 habitantes o fracci6n que pase de 20,000 como requisito poblacional, para

constittir un Distrito en donde se elija un Diputado directa u popularmente.

Entre las principales diferencias, con ka Constitucién de 1870 se encuentran las
sigutentes; no expresa la obligacién de guardar y hacer guardar la Constitucién Federal
de 1857 v los principios contenidos en las Leyes de Reforma. Tal parece que se quiso
separar de esta, de la raiz liberar y retroceder en nuestra evolucién histérica, seguramente
como reflejo de la dictadura por la que aun atravesaba el pais. Asi lo corrobora en el
Capitulo relative a las Garantias Individuales, en donde existe un gran vacio de las
nismas, va que solo se refiere a lo prohibicién de exigir a los habitantes del Estado los

servicios e Impuestos que no estuvieran decretados previamente.

“ Modifica los periodos ordinarios de sesiones, el primero en lugar de que dure
60 dias, lo reduce a 45 y el segundo en lugar de que principie el primero de julio con
duracion de 75 dias dtiles, le fya un térmmo del primero de septiembre al 15 de
noviembre Par lo demads las sestones se seguirdn llevando en la misma forma; asi como la
renovacion del Congreso. Entre los requisitos para ser Diputado solo se modifica el de la

edad, en lugar de ser mavor de 24 afios, exige ser mayor de 25.
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Dentro de las facultades de la Legislatura, como en esta Constitucion se
denonunaba a las atribuciones del Congreso, se agregan: la de adicionar y reformar la
Conshtucion, la de nombrar Gobernador Interino y la de autonizar al Ejecutivo a fin de

que pueda celebrar contratos con particulares, Estados o Federacion.

Es importante senalar el cese de las funciones de la Contaduria General del
Estado , como érgano fiscahzador del Congreso para pasarlo a la Secretarfa de Hacienda
Pablica, donde habia una seccién encargada de la tesoreria y ofra seccién de glosa
encargada del examen y glosa de las cuentas de los caudales pablicos, con lo que la
Legislatura perdié una gran facultad de vigilancia y control de las cuentas pablicas,

pasdndoselas indebidamente al Ejecutivo, que se convertia en juez y parte...” (8)

Después de 14 afios de wigencia, se promulga la segunda Constitucién
Hidalguense, que fue en realidad una reforma radical o por lo menos el 50% del
articulado de lo anterior. Entre los aspectos destacables sefialamos la modificacién en el
sentido de permubir la relacién inmediata del Gobernador y diputados, o que redundd en
el establecimiento de una camarlla politica que se reeligi® permanentemente durante la
gestion de los hermanos Cravioto (Rafael, Simén y Francisco) y otra surgida dentro del

gobierno de Don Pedro L. Rodriguez.

(B} Constitunion Palitwa del Estado de Hidalgo de 1894 Arts Al 46
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6}~ DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE HIDALGO DE 1920

En el periodo revolucionano, se reahzaron diversas reformas al documento
constitucional, la primera en noviembre de 1912, modificé la redaccién del Articulo 50 de
la Constitucion Local, prohibiendo tajantemente cualquier tipo de reeleccién para
desempenar el cargo de Gobernador y también fue reformado el Articulo 93 a fin de

prohibir la reeleccién de los Presidentes Municipales en periodos sucesivos.

El 10 de abril de 1913 se crea la llamada entonces Contaduria General, a la gue se
encargd en lo sucestvo de la glosa de las cuentas de los caudales piiblicos en todos los
ramos, integrandola a la estructura del Poder Legslativo. E123 de julio de 1914, el General
Nicolas Flores, representante de las Fuerzas Constitucionales en el Estado, después de
publicar un trascendental manifiesto, por medio del cual anuncié haberse hecho cargo del
gobierno, decreté Ja disolucion de la XXIII Legislatura y sefiala que el Poder Legislativo
serd reimplantado tan pronto triunfe la revolucién en contra del dictador Victoriano
Huerta v tomen posesién del Gobierno Federal las fuerzas que lanzaron el Plan de
Guadalupe. Por espacio de tres afios, hasta el 2 de junio de 1917 en que tomé posesién la
XXIV Legslatura Lacal, el Estado se mantuvo sin Poder Legislativo, aunque no sin leyes
ni decretos va que estos fueron emutidos de manera directa o a fravés de “circulares” por
los encargados del gobierno como Comandantes Militares, haciendo uso de las facultades

extraordinarias que les confirié el “Plan de Guadalupe”.

La promulgacion de la Constitucién General de la Repiiblica el 5 de febrero de

1917, abligo a todas las entidades federativas a emitir una nueva Constitucién acorde con
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lo aprobado por el Constituyente Nacional de Querétaro. Fue por ello que la XXIV
Legislatura Hidalguense se convierte el 23 de octubre de 1917 en Congreso Constituyente
4 fin de emntir la nueva Constitucién del Estado, recibiendo en esa musma fecha el

prosecto formado por el Gobernador Nicolds Flores

Dos corrientes totalmente opuestas conformaban la XXIV Legislatura que era la
Tercera Constituyente en la histona del Estado de Hidalgo, por una parte se encontraban
una decena de Diputados simpatizantes del General Amado Azuara, candidato a
Gobernador que no obtuvo la victoria en las elecciones de 1917 y a quien se le identificaba
con el grupo obregonista, el resto que era minoria en el seno de la Asamblea Legislativa,
pertenecia al partido del General Flores, electo ya como Gobernador quien pertenecia al
llamado Grupo Carrancista. Esta escisién en el seno del Congreso Constituyente
Hidalguense, provocé enconados debates, encaminados mas hacia la defensa y primacia
de la faccién a la que pertenecian que hacia el contemide mismo del proyecto

constitucional.

El 5 de enero el congreso Constituyente, envia la nueva ley fundamental del
estado al Gobernador Flores, para su debida promulgaciéh, sin embargo, el documento
era totalmente diferente al proyecto y contenia graves errores e inadecuaciones con la
Constitucion de la Repablica, entre ellos la de ratificar al Municipio como Poder y no
como Entidad Libre, se ignoraba el nacimiento de la institucién del Misterio Piiblico
manteniendo la figura del Juez Pesquisador, se establecié la posibilidad de reeleccion

inmediata de los Diputados Locales y se arrogaba al Poder Legislativo diversas facultades
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amnimodas entre otros desatinos, lo que fue suficiente para que el titular del Ejecutivo se

negara a prnmulgar tal documento

Todo acabé al concluir en sus funciones la XXIV Legislatura en abril de 1920,
pues el Gobernador reenvié a su sucesora el proyecto original que fue aprobado en agosto

de ese aho v promulgade el 21 de septiembre de 1920.

En este ordenanento se aumentd el niimero de habitantes a 60,000 o fraccién
que pase de 20,000 para elegir Diputado. En los recesos del Congreso, se previd el
funcionamiento de la diputacién permanente. En lo general se mantuvieron las funciones
semejantes a las dos constituciones anteriores. Esta Constitucion que rige al Estado hasta
la fecha ha requerido de diversas adecuaciones a lo largo de sus ya 77 afios de vigencia,
no obstante, la parte dogmatica de su inspiracién ha permanecido intocable, asi se
mantienen los principios de no reeleccién, divisién tripartita de poderes, garantias
individuales, linutes a las facultades de los érganos estatales, etc. Las modificaciones se
han referido mas bien a aspectos operativos tales como la admisién de dos municipios
que de 82 se elevaron a 84 ; el aumento o supresién de distritos electorales entre los 11
reconocidos en 1920 y los 18 que se mcluyen actualmente credndose los de Molangpo,
Jacala, Metztitlin, Tenango de Doria, v Tepeji del Rio, y suprimiendo o cambiando de

cabecera los de Epazoyucan, Atlapexco y Yahualica.

La mas importante y amplia reforma a la Constitucién de 1920, fue la formulada

en 1980, que pricticamente aprobd un nuevo texto que mejord no solo su estructura, sino

que mtrodujo una serie de adiciones en relacién con el Municipio, Ja planeacitn, las
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tacultades de los tres poderes y finalmente introdujo el plunipartidismo en la integracién
de la L3 Legislatura local a través de la figura de los Diputados de Representacién

Proporcional, integrdndose por primera vez con 19 diputados en 1981

La creacion de la figura del Instituto Estatal Electoral y la ampliacion del nimero
Je legisladores a 21, uno a través de la creacion del Distrito de Tepeji del Rio de Ccampo
+ el aumento de otro en los de representacién proporcional, cierra la década de los afios
80. Las ultimas reformas a la legislacién electoral, otorgaron autonomia at Instituto Estatal
Electoral v crearon al Tribunal Estatal Electoral, asi también aumentaron el namero de

mtegrantes de la actual LV Legislatura, quedando conformada de la siguiente manera :

Distrito Cabecera

I Pachuca

Ii Pachuca

I Tulancingo

v Tula

\Y Tepeji det Rio

Vi Huichapan

VIl Zimapan

VIII Zacualtipan

X San Agustin Metzlitlan
X Tenango de Dona
X1 Apan
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X1

X

XV

XV

xXV1

XVII

XVIli

Tizayuca
Huejutla
Actopan
Maolango
Ixmiquilpan
Jacala

Atotonileo el Grande

Mas 9 Diputados de representacién proporcional que se encuentran divididos

en la forma sigutente :

Partido Accién Nacional 4
Partido de la Revolucién Democratica 4
Partido del Trabajo 1
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CAPITULOII

ESTRUCTURA JURIDICA DE LA H CAMARA DE DIPUTADOS
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CARACTERIZ ACION DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

La Camara de Drputados es un érgano del Poder Pablico que se encarga de la
Funcién Legislabiva. Esta formada por un cuerpo representativo, popular, colegiado y

ueliberante

El Congreso del Estado se caractertza por ser:

I).- Una asamblea Estatal representativa y popular.

1).- Integrada por un cuerpo colegiado.

111).- De caracter deliberante.

1V).- De sistema unicamerista (Camara de Diputados).

V).- Con facultades sustancialmente legislativas.

V1} - De et que dimana el caracter imperativo y obligatorio de las leyes.

VI11).- Pluripartidista, por estar representados diferentes partidos politicos.

Es un cuerpo representativo popular porque como sefala el Articulo 30 de la
Constitucién Estatal ”...Los Diputados de mayoria y de representacién proporcional, son
representantes del pueblo...”(9). Ei sufragio popular al elegir a los miembros de la cimara,
da forma al sistema representativo. Los miembros que forman la Camara de Diputados se

vompone de representantes del Estado. En consecuencia

1} - Constitucionalmente los Diputados representan al pueblo tanto porque

(% Insttote Eslalal Elecioral Constifuaidin Politica Impresos Azher. 1995, Pag 15
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asi lo establece la Historia de México desde 1824 y en el Estado de Hidalgo
desde 1870 en su primer Carta Magna. En ef texto vigente, el Articulo 24
expresa que ”...La soberania del Estado reside esencial y originalmente en
el pueblo Hidalguense quien la ejerce por medio de los poderes
constituidos...”(10). Por lo tanto, como representantes del Estado,

representan al pueblo, que es en quien reside la soberania.

II}.- Como gestores sociales de sus distritos electorales, los Diputados
representan a determunado territorio, y se ha vuelto costumbre que asuman
ta representacién de sus electores en asuntos de interés pliblico, pero estas

deben estar supeditadas a los asuntos superiores del Estado y de la Naci6n.

La Camara de Diputados, es un Organo Colegiado, porque se integra en una
asamblea de muembros revestidos de la misma categoria, e iguales derechos y
obligaciones Es un cuerpo deliberante porque sus resoluciones son tomadas después de
un andlisss v discusién del asunto. Sobre su carécter de formadora de leyes, el Articulo 55
de la Constitucién sefiala que “... toda resolucién del Congreso no tendrd mas caracter

que el de ta Ley, Decreto o Acuerdo Econdémuco...”(11).

{10) nstrteto Extata) Ely toral Constituvion Politica. Impresos Azher, 1995. Pag. 13

{111 Institato Estatal Electoral Constitucion Politica. Impresos Azher, 1995 Pag. 19.

22



1).- ELECCION E INSTALACION.
1.1 DFL SUFRAGIO Y REPRESENTACION.

Los Diputados que dan forma a la Legislatura como Congreso del Estado,
dervan su cahidad de una eleccién que los convierte en Representantes Populares. El
Atticuto 29 de la Constitucién Estatal, asi como el Articulo 3° de la Ley Orgdnica del
Poder Legislativo del Estado, establecen que la eleccién de los 18 Diputados de Ma;oria
Relativa se llevara a cabo en forma directa, secreta y uninorunal.  La Eleccién directa es
aquella en que cada ciudadano elige a un representante por el Distrito que le corresponde.
Se puede afirmar que la forma de eleccién directa se acerca mucho al ideal democrético,
va que los electores pueden designar con independencia de voluntad al candidato que sea
mas acorde a su forma de pensar. En la historia Constitucional de Hidalgo se ha

mantenido esta forma de elegir a sus Diputados.

El mismo articulo 29 Constitucional v el 234 de la Ley Electoral del Estado,
senalan que las 9 diputaciones de Representacién Proporcional, seran asighadas a los
Partidos Politicos que hayan obtenido el 1.5 % de la votacién total emutida. EL partido que
obtenga la totalidad de tos 18 Distritos de mayoria relativa no tendran derecho a esta
distribucién. “... Los Diputados de Mayoria Relativa y de Representacién Proporcional
son representantes del Pueblo y tienen la misma categoria e iguales derechos y
abligaciones. Por cada Diputado se eligird un suplente y la elecciobn se hard por

férmula...”(12).

{17) mahitutes Estatal Elt loral. Constitucion Politica del Estado de Hidalgo. Impresos Azher 1995 Pag 15.
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Fste articula Constitucional expresa que los Diputados son representantes del
pueblo, es claro que el texto quiere sigruficar que los asuntos que se van a debatir
snplican intereses generales a los que no se puede anteponer mngan interés parcial o
reglonat, por tanto, no representan Unicamente al Distrito en el que fueron electos, smno a
todo ¢l Estado. Es cierto que enisten cuestiones que afectan a toda la comunidad y cuya
repercusidn es general, en estos asuntos el representante lo es de todo el Estado, ya que el
anico v exclusivo motive de actuar es el interés del Estado, pero cuando el problema por
resolver no afecta el interés general, entonces el Diputado generalmente representara el

interés del Distrto Electoral que lo ehgd.

Este mismo precepto indica ”... que por cada Diputado propietario se ehgird un
suplente ..”(13). La razén de este precepto es con el propésito de que exista quérum para
las sesiones v que el Congreso no se vaya a desintegrar. Los suplentes entran en
funciones cuando a los propietanos se les concede licencia, fallecen, son separados de sus
cargos o cuando faltan por mas de cinco sesiones consecutivas sin permiso bLa existencia
de la suplencia es Gtil, pues al faltar el propietario, no es necesario convocar a elecciones
como en otros pafses va que resultaria costoso y tardio y el propésito es que en forma

inmediata se sustituva la ausencia del Propietario.

1.2 DE LOS REQUISITOS DE ELIGIBILIDAD DE LOS DIPUTADOS.
La primera exigencia para legar a ser Diputado al Congreso Estatal es
ser 1hidalguense, tener 21 anos de edad como mirumo y tener una residencia efectiva

ne menor de tres anos en el Estado. .”(14).

!ﬁi\ _(T-H ﬂ_\x-dum pag, 12
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“

La Consttucion local wvigente exige como requisito indispensable “ser

Hidalguense”, al respecto el mismo ordenamiento legal seniala que .. son considerados
thdalguenses los nacidos en terntorio del Estado; los Mexicanos con demiciio
establecido v residencia efectiva de cinco afios por lo menos dentro del terrtonio y los
\Mewicanos que habiendo contraido matrmomo con Hidalguense, residan cuando menos
tres anos en el Estado v mamfiesten su deseo de adquinir tal cahdad...”(15).

Lo establecido en la fraccidn 2° respecto a la edad, desde el Constituyente Fe-deral
de 1917, varios legistadores solicitaron que la edad requerida fuera de 21 anos, el Gral
Francisco Mijica con su personalidad tan vehemente expresé “....Que es lo que se busca
con la edad ? ;Se exige la seriedad, la sabiduria, la sensatez, el reposo y todas esas
cualidades que indudablemente debe tener el representante de su pueblo ?, pues yo os
digo sefiores, v os lo puedo demostrar, que hay jovenes de menos de 21 afios, que son
mas serenos, mas tranquiios y muchas veces de mayor capacidad y mayor entendimiento
que los que han llegado a la mayor edad. Creo que no es necesario un gran debate para
hacer esta reforma en nuestra Constitucion, que no es mas que un honor a la justicia y un
honor & la juventud que los momentos dificies para la patria, ha respondido siempre
llena de entusiasmo v energia sin necesidad de la mayor edad y sin necesidad de ostentar

en su frente las arrugas de 1a edad .”(16).

113) fhidem Pag 15
{16) Drario de los Dobates del Congreso Constituyente, 1916 - 1917, Tomo H Ediciones de la Comusién
Nacional para la Celohracidn del Sesquicentenano de la proclamacion de la Independencia Nacional y del

Cinwentenario Ju o Revolucon Mexicana México 1960 pp 236 y 237,
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A pesar de la intervencién de legisladores tan destacades como el General
Mujca v atros, la edad para ser diputado fue mantenida por varias décadas. A nivel
nacional en el afo de 1971, se establece la reforma constitucional expresando que la edad
minima quedase en 21 afios. En el Estado de Hidalgo se realizaron las adecuaciones a la

Constitucion Local v actualmente este requisito es vigente.

En relacién a la residencia efectiva de menos de tres afios, se contrapone con lo
senalado en el articulo decimotercero de la propia Constitucion Estatal, ya que en las
fracciones 11 v 111 se establece como un minimo de 5y 3 afios para adquirir fa calidad de
Hidalguense. Esta misma tercera fraccién deja abierto el requisito de vecindad, no exige
de hecho, que para ser candidato a Diputado, tenga que ser originario del Distrito que
pretenda representar. Actualmente y de acuerdo a los tltimos procesos electorales, la
cludadania exige conocer mas a las personas seleccionadas por los partidos politicos para
contender en las elecciones y a quien obtenga el voto mayoritario, solicitarle mayor

atencién a la problematica del Distrito,

Existen también impedimentos para ser diputados, en principio deben poseer la
mds absoluta hibertad para exponer sus ideas y deben tener siempre como fin el bienestar
general de la poblacion, por tanto no deben tener relaciones con Instituciones o
Corporaciones Religiosas que les impida el hibre ejercicio de su funcién representativa. Asi
también no deben aprovechar los cargos adminstrativos ocupados antes de la eleccién
con Ja finalidad de presionar e inducir a su favor la preferencra del electorado. De
conformidad a o establecido en el Articulo 32 Constitucional, entre los servidores

publicos que tienen impedimento para ser diputados se encuentran : el Gobernador del
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f wlado ; tos Secretarios de Despacho ; los Magstrados del Tribunal Superior de Jushicia;
o Procurador de Justicia; los Presidentes Municipales; los Miltares; entre otios y
ademads los que no se havan separado 90 dias antes de la eleccion, es importante destacar

que también tienen impedimentos los que pertenezcan al Estado Eclesidstico.

1 3 PERICDO DE EJERCICIO DE LA LEGISLATURA

A consecuencia del frustrado intento reeleccionista del General Alvaro Obregén
en 1928, el principio de “no reeleccién” que habia constituido como uno de los moviles
mas importantes de la Revolucién Mexicana, hubo de ser consignado en la Carta Magna
en forma mas tajante de como hasta entonces lo habia sido. Efectivamente este precepto
fue adoptado en la Constitucién de 1917 pero fue reformado en 1927 para permutir una
sola reelecc16n, pero no inmediata. En el afio de 1933 una tercera enmienda restableci6 la
no reelecadn absoluta del Ejecutivo. Dicho ordenamiento alcanzé a los otros poderes

aunque en forma restringida at Legislativo y Judicial.

Los diversos fextos constitucionales en el Estado de Hidalgo, no sefalaban
aspectos relacionados con la reeleccién o no reeleccién de los legisladores, y se entendia
que prosperaba en forma favorable la reeleccibon. Como resultado de la limitada
incorporacién a los textos constitucionales en toda la Repablica en 1933 se acabé por
adnutir la reeleccion mediante un periodo de receso, asimismo se consideré dentro de la
Reforma los térmnos de duracidn en el cargo de Diputado, ya que en lugar de los dos

anos que senalaron las Constituciones de 1870, 1894 y 1920, en mayo de 1944 se llevaron a
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cabo modifraciones al tiempo de periodo de gjercicio de los Diputados a tres anos,

precepto que a la fecha sigue vigente en la actual Conshitucion.

Aunque en sintesis, el princaipio de no reeleccién en el Poder Legislativo se
encuentra mas nen restringido que prohibido al linutarle a no poder darse en periodos
sucesivos, en diversas épocas sin embargo, diversos grupos y corrientes 1deolégicas, han
querido suprinmr dicho principio, para abrir paso a una ilimitada reeleccién de los
Legisladores, tal como se acostumbraba en otros paises y establecer una carrera
Parlamentaria, sin embargo, tal vez por nuestras experiencias histéricas, no han

prosperado las tentativas de reforma a este principio constitucional.

1.4 DE LA CALIFICACION DE LAS ELECCIONES.

Dentro de las funciones jurisdiccionales que tenia el Congreso hasta 1996, ario en
que se promulgd la vigente Ley Electoral, estaba la autocalificacién de las elecciones de
Diputados, , por ellos mismos conshtuidas en Colegio Electoral. Existen muchos teéricos
del derecho que sosttenen que dicho sistema se hallaba basado en un principio de
autonomia del Poder Legislativo, y que este sistema era continuidad de la tradicion
constituctonal que arrancaba desde los Textos de Cadiz y Apatzingan hasta llegar a la
Canstitucidn de 1917. Los Diputados Constituyentes, sostenian que la autocalificacién de
eleccrones por parte de los miembros del Legislativo no era sino un atnbuto de su propia
soberania, que los verdaderos representantes de la nacién, no podrian ni debfan depender

de ningun ofro drgano para su mtegraciém; que resultaba necesario asegurar la
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independencia del Congreso Eltos nusmos habian tenido que legitimar su situacién,
calificando sus propias elecciones v debian considerarse como auténticos representantes
populares, no reconociendo sobre si a mngin otre poder o autoridad, a grado tal que
plasmaron en la Constituaién de 1917 que las resoluciones que emitiera el Congreso al

calificar las elecciones de sus riembros era definitiva e intachable.

Poce a poce, sin embargoe, vino convirtiéndose dicho sistema en un instrumento
del Partido Politico dominante, per ello es que los partidos opositores, concretam:ente
Accién Nacional en 1972, presentaron inmiciativas para crear un Tribunal Especial de
Calificacién Electoral, y con ello asegurar la limpieza del proceso electoral, El Partido
Revolucionarto Institucional en agosto de 1993 presenté una propuesta de reforma
electoral a nivel federal donde solicitaba ampliar las facultades del Tribunal Federal
Electoral para que fuese la maxima autoridad jurisdiccional en la materia y sus

resoluciones fueran definitivas e intachables. A partir de esa fecha el Congreso de la

Union suprimi6 su funcién jurisdiccional de calificar las elecciones de sus miembros.

En el Estado de Hidalgo de acuerdo al momento politico que se vive en el afio de
1996, promulgé una nueva Ley Electoral donde crea al Instituto Estatal Electoral y al
Tribunal Electoral como responsables de “...velar por el libre ejercicio de los derechos
politicos, la efectividad del sufragio y la validez de las elecciones...”(17). Asi también

reglamenta jos preceptos constitucionales relativos al ejercicio de;

{17} Inshituta Estalal Ele torab Ley Electoral Impresos Azher 1996, pag. 1
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1 - Los derechos v obhigaciones politicas de los csudadanos y de los partidos

politicos.

.- La integracién v funcienamiento de los Organismos Electorales.

Hl- La integracion y funcionamiento del Tribunal Electoral del Estado de

Hidalgo.

IV.- Los procesos electorales para elegir a los integrantes de los poderes

Legislativo, Ejecutivo y de los Ayuntamientos.

V.- Los medios y procedimientos de impugnacion ..” (18)

1.5 DE LA INSTALACION DE LA CAMARA

La continuidad de las actividades del Congreso Estatal, se aseguran mediante la
mtegracion de una Comisién Instaladora, prevista en la Ley Orgdnica del Poder
Legislavo en su Articulo Noveno. De acuerdo a esta disposicién, la Cémara de
Diputados, 10 dias antes de clausurar el Gltimo periodo ordinario de sesiones de su
ejercicio constitucional, procedera a designar de entre sus miembros a una comision de
cuatro Diputados que se denomina Instaladora Sus miembros fungen, como Presidente,

Vicepresidente v los dos Gltimos como Secretarios.

{18) Inshitutor Estatal Elecloral. Ley Electoral. Impresos Azher. 1996 Pag. 1
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|as facullades de esta Conusién se hnutan a recibir las constancias de mayoria
de los Drputados Etectos expedidas por el Tribunal Estatal Electoral e nstalar la Junta
Previa Reunidos en Junta Previa mas de la mitad del ntimero total de Diputados que
Jdeban integrar la nueva Legislatura, se constituiran en Junta Preparatoria, designando
entre ellos a un Presidente, un Vicepresidente y dos Secretarios, que de inmediato
tungieran en sus cargos, procediendo el Presidente a declarar instalada Ja Junta

Preparatoria

Anterior a la promulgacién de la Ley Electoral las Juntas Preparatorias servian
para exanunar la legahdad de las elecciones de los propios Diputados. Actualmente
durante una sola sesién de trabajo de la Junta Preparatoria, se procede a que el Presidente
de la Mesa Directiva rinda su Protesta de Ley y en seguida el propio Presidente tomara la
Protesta a los demas Diputados. Efectuada la Protesta se eligird mediante votacién la
Directiva del Congreso que fungird durante el primer mes del Primer Penode Ordinarnie
de Sesiones, la cual estard compuesta en forma similar a las anteriores. El Presidente
procederd a realizar la siguiente declaratoria: “..la Legislatura del H. Congreso del
Estado Libre v Soberano de Hidalgo, se declara legitimamente constituida hoy...” (19).

Con este momento se formaliza Ja instalacién de la Legislatura.

(19) Perwdn s Oliaal Lev Orgaruca del Poder Legislativo del Estado de Hidalgo Decreto 22-1981 Pag 3y 4
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Do DF 1 ASSESIONES.

71 W LAS SESIONES ORDINARIAS

De acuerda a lo establecido en el Articulo 38 de la Constitucion “...El Congreso
endra durante et ano. dos periodos ordinarios de sesiones, como sigue
£l primero se iniciard el primer dia de abril y concluira el altimo de yjumo. El
~egundo comenzara el primero de octubre y terminara el 31 de diciembre,
Los periodos no podrén prorrogarse mas allai de la fecha de su

ternunacion..” (20).

Como se senala, el primer periodo de sesiones ordinarias se inicia el dia primero
Je abril, en que se reunirdn los Diputados en el salén de sesiones de la Cdmara, para
Aeclarar solemnemente la apertura del Congreso. En esta sesion el Presidente de la Mesa
Iwrectiva {que funge como Presidente del Congreso) después de pase de lista y leida,
discutida v aprobada el acta de la Gltima junta preparatoria, puesto de pie hace la
apaiente declaratoria: “La...{nimero de orden) Legslatura del H. Congreso del Estado de

litdalgo abre hoy .. (dia mes y ano) el primey periodo ordinario de sesiones.”(21).

Al micio de sexenio el Gobernador del Estado en esa misma fecha, rendird su
protesta de lev ante el Congreso y en los anos subsecuentes informaré del estado que

wuarda la administracién pablica.

j.:)“{q teles Estalal Electoral Conslilucion Politica bnpresos Azher, 1995 Pag. 16y 17

213 Portendices Otnnal Lev Orpdniea del Poder Legslativo del Estado de Hidalgo, 1982 Arl. 20 Pag -
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La Lev Organica del Poder Legislativo establece como ordinarias las sesiones que
se celebran durante los periodos a que se refiere el Articulo 30 de la Constitucién, las
cuales seran pablicas y deberan celebrarse en el local que se destine al efecto, y tendrén
lugar los dias martes y viernes (actualimente son martes y jueves por acuerdo de las
fracciones politicas) e iniciaran a las 11:00 hrs. Durante el tiempo que requieran los

asuntos a tratar.

En la sesidn postertor a la apertura del primer aho de ejercicio, se eligiran las
comisiones permanentes necesarias para e} despacho de los negocios (Articulo 78 de la

Ley Orgdnica) y que durarn los tres afos, salvo acuerdo de la asamblea.

Por disposicién constitucional (Articulo 42) los asuntos que deberé tratar el

Congreso en el periodo de sesiones ordinarias son:

A).- Durante el primer periodo; examinar y calificar las cuentas de recaudacion y
ampliacién de los fondos del Estado y de los Municipios, correspondientes al afo

inmediato anterior.
B).- En el segundo periodo; se ocupara preferentemente de examinar y aprobar,

en su caso, las Leyes de Ingresos del Estado y de los Municipios, asi como el

Presupuesto de Egresos del Estado.

33



2 2 SESIONES EXTRAORDINARIAS

.as sestones extraordinarias que podemos Hamar de caracter Constitucional, las
hallamos reguladas en el Articulo 39 y se pueden llevar a cabo fuera del periodo ordnario

v son convoradas por la comisién permanente o a solicitud del Gobernador del Estado.

La convocatoria sehalar4 el objeto u objetos de las sesiones extraordmnanas, en las

que solo habran de tratarse los asuntos que la Comistén Permanente sometiera a su

conocimiento.

De los diversos preceptos de la Ley Orgénica del Poder Legislativo, se sefiala la
existencia de otro tipo de sesiones extraordinarias, dentro del periodo ordinario, con

asuntos como los siguientes :

A).- Aquellas que se efectuaran en dias festivos donde se tratard especificamente el

asunto senalado en la convocatoria respectiva.

B).- En los casos de licencia o falta absoluta del Gobernador del Estado {Articulo 64
y 66 Constitucional) En esta situacién los miembros del Congreso o de la
Comisién Permanente, deberan reunirse en el local del edificio legislativo a las
9:00 de la manana del dia siguiente en que se reciba la solicstud de licencia o haya
acaecido la falta, dicha reunién se verificard sim necesidad de convocatona alguna.
St por falta de quérum o cualquier causa no pudiera efectuarse la sesién, los

presentes compelerdn a los ausentes a fin de que se realice lo mas pronto posible.
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23DE LAS SESIONES PUBLICAS, SOLEMNES, SECRETAS O

PERMANENTES.

Por regla general, las sesiones ordinarias o extraordinarias que celebre el
Congreso, serdn piblicas, a menos que la Asamblea o la Diputacién Permanente en su
caso constdere que el asunto a tratar debe ser secreto. Es decir, ademas de los miembros
del Congreso, tendrd Iibre acceso cualquier persona, para lo cual en el recinto oficial existe
un lugar destinado para ubicarlos, el cual debe abrirse antes de iniciar la sesion y- no
debera cerrarse sino hasta que esta se levante, salvo que por desorden o por cualquier
otro motivo se requiera que la sesion sea secreta. Los concurrentes del piiblico no podran
tomar parte de los debates con ninguna clase de demostraciones, asi también se
presentarén sin armas y deberan guardar la compostura, los infractores seran expulsados
del edificio v en caso de falta grave o delito, el Presidente ordenard su detencién y los

consignard a la autoridad competente.

Las sesiones solemnes se encuentran sefialadas en la Ley Orgéanica del Poder
Legislativo en sus articulos 56 y 60. Tienen el cardcter de solemne aquellas sesiones
destinadas a tratar un determinado hecho o acontecimiento que el Congreso estime de
especial significado; estas son piiblicas y con asistencia de invitados de honor. Por
tradicién siempre se han considerado solemnes la sesién de apertura del primer periodo
de sesiones ordinanas de cada legislatura que se lleva a cabo cada 1° de abril,
subsecuentemente en esta fecha el Gobernador del Estado informa al Congreso sobre la

situacion que guarda la Adnunistracion Pablica.
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Durante el ejercicio de la LVI Legslatura, el 29 de enero de 1997 llevo a cabo una
ses16n solemne en la que la Orgamizaciéon de las Naciones Unidas para la Educacién la
Ciencia v la Cultura (UNESCO), entregd el premio NOMA 1996 al Pueblo y Gobierno del
Estado de HMidalgo por las acciones de la Cruzada Estatal para la Educacién de los

Adultos

Las sesiones secretas son aquellas en que solo participan los miembros del
Congreso, quedando excluida la presencra del piiblico. Las sesiomes ordmarias Y
etraordinarias pueden tener ese caracter y de acuerdo al Articulo 58 de la Ley Orgénica:

“ ..50n materia de ses16n secreta;

I.- Las acusaciones presentadas en contra de los Diputados; el Gobemmador del
Estado; el Secretario General de Gobierno; el Secretario de Administracién {hgura
que fue eliminada en la Ley de Administracion Pablica del Estado); el Secretario
de Planeacién (ldem); el Procurador General de Justicia y los Magistrados del
Tribunal Superior de Justicia,

ll - Las comunicaciones dingidas al Congreso con caracter de reservadas y;

Ill.- Las cuentas puramente econdmucas y las que el Presidente y el Secretario

califiguen de reservadas. ” (22).

Hay sesiones secretas que presentan la caracteristica especial de “estricta
reserva”. En este caso el Presidente de la Camara consultara a sus miembros si debe

guardarse sigilo, v s1 el voto es afirmativo, los Diputados estan obligados a guardarlo.

Periadi e Olial Loy Crgdniva def Poder Legistativo del Estado de Hidalgo, 1982 Pag. 7.
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Hay asuntos acerca de los cuales es necesano o conveniente guardar secreto
absoluto para proteger los intereses del Estado, o bien evitar crisis politicas imnecesarias.
Fi estos casos pudiera considerarse gue se trata de “Secreto Profesional”, y toda vez que
los miembros de la Cidmara tienen conocimiento del asunto y en razén de su funcion que

desempenen les esta vedada su dsvulgacion.

Una “Sesion es Permanente”, cuando se trabaja mmnterrumpidamente hasta
agotar el asunto a estudio y se efectia cuando es urgente el tema a discusi6n. Este tip‘o de
sestones se celebran por acuerdo expreso de la mayorfa de los integrantes del congreso.
Resuelto el asunto de que se hubiere acupado la sesién permanente se leerd, discutird y
aprobard el acta de la misma. También podra darse por terminada la sesién cuando asi lo

acuerde la mayoria, aGin sin resolver el asunto sometido a dicha sesién.
2.4 DEL QUORUM.

Para el funcionamuento de la Camara de Diputados se debe seftalar un minimo
ndispensable de asistencia para que pueda sesionar legalmente, ya que el quérum es, en
un 6rgano dehberante, el ntimero de integrantes de la asamblea cuya presencia es

ndispensable para que puedan actuar véalidamente y que sus decisiones sean obligatorias.

En relacién con el Congreso Hidalguense, la Constitucién Local en su Articulo 66
senala anicamente lo relacionado al quérum que debe darse para actuar vélidamente
cuando se trata de designar a un Gebernador Interino o Sustituto, para este efecto se

requiere cuande menos de las dos terceras partes del niimero total de sus miembros.
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Sobre el ndmero mimmo para las sesiones ordinarias o extraordinarias no existe
sepalanuento alguno La Ley Organica del Poder Legislativo se refiere al quérum sélo en
dos aspectos; el primero durante las juntas previas, sefala que para instalarse se
requieren de mas de la nutad del niamero total de Diputados; y el segundo cuando
establece que cuando los Diputades Propietartos no se presenten a la primera ¢ segunda
junta preparatoria se les advierte, que de no hacerlo llamardn a su suplente para integrar

el quérum necesario.

Es de observarse el vacio en los dos ordenarmentos sefialados sobre lo relativo a
quérum, aspecto que es de suma importancia, ya que tode Congreso Estatal, Nacional e
internacional no pueden niciar sus sesiones ni ejercer sus funciones sin el quérum

requerido.

La inasistencia de los Diputados a las sesiones es un mcumplimiento de su
deber, va que quien admite figurar como candidato y posteriormente si resulta electo
contrae la estricta obligacién de presentarse con la debida oportunidad al desempefio de
fa comisidn que el pueblo le confirid. Actualmente en el dmbito nacional ¥ en los
Congresos Estatales, se establecen mediadas y sanciones a los Diputados faltistas, que van
desde fa privacidn de “dietas” o llamar a su suplente para ejercitar el cargo

correspondiente.
En el Estado de Hidalgo, es evidente que se requieren reformas a los

ordenanuentos legales y se especifique en forma concreta lo relacionado al niimero de

Diputados que conforman el quérum en las diversas sesiones; la obligacién de los
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witegrantes de la Mesa Directiva para declarar que hay o no quérum y aplicar las

sanciones a los miembros ausentes v/o que se retiren de una sesién antes de que

concluva
25 DE EL. ORDEN DEL DIA.

Ei orden del dia es el programa de asuntos que se tratan en una sesin, a fin de
encausar debidamente el desarrollo de las mismas, conforme lo establece el Articulo 5-2 de
la Lev Organica del Poder Legislativo y que sefiala la clasificacién siguiente;

“ . 1- Acta de la sesién anterior para efectos de su aprobacién;

Il.- Comunrcaciones oficiales procedentes del Ejecutivo, Tribunal Superior de

Justicia y Contaduria;

{1l - Comunicaciones del Gobierno Federal, Legislativos v Tribunales de los

Estados;

V.- Inicativas de los Miembros del Congreso, Asambleas Municipales y

Ciudadanos;

V - Promocién de particulares.

VL. Dictdmenes de primera lectura;

Vlil.- Proyectos de ley pendientes de votacién, no observados por el Ejecutive o

vuando hubtera transcurrido el plazo sefialado en el Articulo 52 de la

Constitucion Politica del Estado...” (23).

{23} Perioduo Olnial Ley Orgamca del Poder Leguslativo del Estado de Hidalgo, 1982 Pags. 6y 7.
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Como se observa no seftala al pase de lista, la declaratona de quérum, ni
los asuntos generales, aunque en la practica parlamentaria s1 se lleva a efecto.
Actualmente por acuerdo de las fracciones, el Presidente y los Secretarios tienen la
abligacién, desde el dia anterior a la sesién, de elaborar el orden del dia, recibir
hasta una hora antes de miciar, tos asuntos que deseen presentar los Diputados
ante el pleno. Al inicio de la sesibn, los Secretarios dan a conocer el orden del dia
bajo el cual habrd de llevarse la asamblea y someterlo a votacién ante los

Diputados

3) - DE LAS INICIATIVAS DE LEY.

3.1 DE LA INICIATIVA,

La mictativa constituye el acto formal para dar marcha al proceso legislativo, a fin
de lograr la expedicién de leyes o decretos. Es un documento que obliga a estudiar,
dictanunar v resolver la promocién contenida en el proyecto peniendo en movimiento a la
Camara de Diputados.

El H. Congreso del Estado, solo puede crear leyes o decretos cuando medie
imciativa formal de los Diputados, Gobernader del Estado, Tribunal Superior de Justicia y
Procurador General de Justicia en su ramo, asi como los ciudadanos del Estado y
persanas morales domiciliados en la entidad por conducto de los Ayuntamuentos o de los
Diputados de sus respectivos distritos electorales. El articulo 61 de la Ley Orgénica del
Poder Legislabivo, indica que todas las niciativas deben presentarse por escrito y
firmadas al Presidente del Congreso y este las turnara a la comisién respectiva para su

dictamen.
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Aiin cuando la constitucidon local, nmi la Ley Orgénica del Poder Legslativo,
deternunen nada respecto a las formalidades que debe contener una iniciativa, en la
practica parlamentaria vigente dichos proyectos deben presentarse mediante una
comunicacion escrita que el autor o autores dirigen al presidente de la mesa directiva en

turno contentendo los siguientes elementos esenciales:

A).- Exposicién de Motivos - el propésito de este requisito es informar acerca de
las causas y consideraciones politicas, sociales, econémicas o estrictamente juridicas, que

mueven al autor de la niciativa a proponer una medida legislativa y justificarla como la

solucién mds adecuada para una necesidad social determinada,

B).- Apoyo Conshtucional para Iniciar Leyes o Decretos.- conviene incluir las
referencias legales que atribuyan facultades para legislar en la materia, asi como aquellas

disposiciones que la propia constitucidn contiene en sus principio rectores.

C).- Et Cuerpo Normativo de la Ley o Decreto.- en la elaboracién de un cuerpo
normative, cualquiera que sea su naturaleza, existen ciertas reglas de estructura. En un
céchgo o ley pueden ser divididos en hibros, titulos, capitulos, secciones y articulos. Estos
a su vez pueden subdividirse en pérrafas, apartados, fracciones e incisos. En toda ley

existen disposiciones generales, disposiciones especificas y normas fransitorias.

Dj}.- Fecha y Firma del Autor o Autores.-
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En un sistema umcameral, como es el que rige en el Poder Legislativo del Estado
de Hidalgo, las imiciativas deben ser dirigidas a la H Camara de Diputados, la cual dentro
del proceso legislabvo actGan al mismo tiempo como camara de ongen y cmara
revisora. Con la finahidad de explicar lo anterior se sefiala que la iniciativa en principio la
recepciona la mesa directiva en tumo (Camara de Origen) ensegwida se turna a la
Lonusién correspondiente que elaborara el dictamen para someterlo a debate y votacién

ante el pleno, quien deaidird s1 se aprueba o rechaza (Camara Revisora).

Como se ha indicado, el proceso legslativo se inicia al presentarse y recepcionarse
la iniciativa, enseguida el Presidente la turna para su estudio y dictamen, documento que
debe ser emitido en un plazo no mayor de 15 dias a la fecha de recepcién, conteniendo la
parte expositiva, las razones legales en que se funda y las propuestas concretas

susceptibles de someterse a discusién, votacién y aprobacién en su caso.

Un aspecto que se destaca por su diferencia fundamental se encuentra en la Ley
Organica del Poder Legslativo respecto a las miciativas presentadas por el Ejecutivo del
Estado v el Tribunal Superior de Justicia con las presentadas por los Diputados,
Avuntamientos, Gobierno Federal y Ciudadanos ya que las primeras pasan de inmediato
a la comision para su dictamen y las segundas solamente después de su primera lectura

pasaran a la consién para su tramite correspondiente.
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32 DE LA DISCUSION, APROBACION Y PUBLICACION

En un Congreso pluripartidista como es del Estado de Hhidalgo, es mdudable que
o] debate o discusion cobra mayor significacién por que es a través de este ejercicio
deliberativo, donde se muestran los diversos criterios imperantes en el Estado, ademas
quienes parbicipan en el debate no solo lo hacen en la defensa del mnterés colectivo, en
virtud de la representacién que ostentan, sino también en apoyo de los principios
doctrinanios sostenidos por su partido politico. Por tal razén una vez que la i.niciati;ia a
sido dictaminada por la conusion respectiva, comienza el debate o discusién del proyecto
stendo diversos los factores que intervienen en esta segunda fase del proceso legislativo y
que se encuentra regulados en el Capitulo XII que sobre las discusiones se sefiala en la

Lev Orgdmca del Poder Legislativo, esto es, que establece v fija la forma, intervalos y

manera de proceder de los diputados en las deliberaciones

Un aspecto que debe destacarse, es lo relacionado a lo sefialado en la Constitucién
Palitica Hidalguense, y que otras Entidades Federativas también lo llevan a efecto, es el
hecho que establece que el Ejecutivo del Estado, el Tribunal Superior de Justicia y la
Procuraduria de Justicia, puedan enviar un representante para que tome parte en el
debate, ton voz pero sin voto, a defender o atacar la iniciativa que segin el caso se
encuentre a discusion. Cuando ya hubiesen hablado todos los diputados en pro y en
contra, el Presidente de la Mesa Directiva preguntara al pleno s el asunto se encuentra
suficientemente discutido. En caso afirmativo, se procedera a la votacién, en caso
contrario, continuara la discusién hablando #inicamente un diputado en pro y otro en

vontra.
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Declarado el provecto suficientemente discutido el Presidente preguniara st se
aprueba o no en lo general, en caso de respuesta afirmativa, se considerara aprobado, si
consta de vanos articulos se procede a la discusidn en lo particular. En caso de negativa
of dictamen vuelve a la comusion. La propia Ley Organica, sefiala que todos los asuntos
que el Congreso deba resolver, se someteran a votacién de la asamblea y se aprobarén por
mavoria absoluta de votos, es decir por la mitad més uno de los diputados asistentes a la
sestén, exepaién hecha de los casos que la Constitucion local determune sea a través de
una votacidn especial. La Ley Orgénica establece tres clase de votaciones, nonunales,

econdmicas v por cédulas

En una etapa final del proceso legislativo, cuando es aprobado el proyecto de ley o
decreto, el Congreso del Estado, debe remitirlo al gobernador para que este proceda a
efectuar la correspondiente sanctén y publicacién, La propia Constitucién sefiala que se el
Gobernador del Estade dentro de los 10 dias habiles siguientes de haber recepcionado el
proyecta no reahiza las observaciones que considere convenientes, se entendera que la ley
a cumphdo todos los requisites del proceso legislativo y a partir de su publicaci6n en el

perddico oficial del gobrerno estatal, la ley entra en plena vigencia.
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4).- DE LAS ATRIBUCIONES DE LA H. CAMARA DE DIPUTADOS

4.1y - LA FUNCION LEGISLATIVA

La Conshtucién Politica del Estado establece en su articulo 56 las facultades del
Congreso en su funcién esencial que consiste en elaborar leyes y estan especificadas en las
fracciones sigutentes:

“_.1. Legislar en todo lo que conciemne al régimen interior del Estado.
II. Expedir las leyes que sean necesarias para hacer efectivas las facultades
otorgadas por esta Constitucién a tos Poderes del Estado.
HI. Expedir las leyes reglamentarias y ejercer las facultades que le otorga la
Constitucién General de la Repablica.

IV. Iniciar leves v decretos ante el Congreso de la Unidn.

V Formular su ley reglamentaria, asf como Ia de la contaduria mayor de hacienda.
X11. Expedir las leyes que rijan el patrimonio del estado y el de los municipios...
XX11. Expedir leves que rijan las relaciones de trabajo entre el estado y sus

trabajadores v entre los municipio y sus respectivos trabajadores.
XXl Expedir leves sobre planeacion del desarrollo estatal.
XXI11. Legislar en materia de proteccién al ambiente, preservacién y restauracién del
equilibrio ecolégico en el 4mbito de competencia del estado y sus municipios...”

(24).

(24} Enshitulo Estalal Electoral. Constilucidn Polilca, Impresos Azher 1995, Pags 19,20y 21
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Fstas facultades consisten en las atribuciones que la Camara de Diputados tiene
para elaborar normas juridicas. Es conveniente considerar que el conjunto de las
mencionadas facultades integran la competencia legislativa del Congreso Estatal. Esta
competencia es imttativa, ya que se deriva estrechamente con el principio establecido en
o articulo 124 de la Conshitucién Federal vy que sefiala “... las facultades que no estén
evpresamente concedidas por esta consttucidon a los funcionarios federales, se entienden

reservadas a los estados...” (25).

Con forme a lo anterior la Camara de Diputados del Estado de Hidalgo, solo
puede expedir leyes que sean aplicables dentro de su territorio, debido al pacto federal, la
invasién en las competencias estatales por el Gobserno de la Repiiblica - o viceversa - es

inconstitucional, pues se vicla la soberania de los estados o de la federacitn.

4.2).- LA FUNCION ADMINISTRATIVA

Estas atribuciones, son consideradas materialmente admunistrativas aunque
revistan la forma de leves, y se encuentran sefaladas en diversas fracciones del articulo 56
de la Constitucion local:

“. VII. Recibir la protesta al cargo de Diputados, Gobernador, Magistrados,

Procurador General de Justicia y Subprocurador de Asuntos Electorales.

(7] Robasa Enilio © y Caballero Gloria, Mexicano Este Es Tu Constitucién, Porrda Miguel Angel, Librero

Editor 19490, Pag, 377
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VIl Aprobar en su caso, la propuesta del ejecutivo para nombrar a los
magistrados del Tribunal Superior de Justicia y Tribunal Fiscal Administrativo,
asi coma conoeer de su renuncia o remocion.

X Requenr al Consejo General del Instituto Estatal Electora conveque a elecciones
estraordinarias de diputados para cubrir las vacantes de sus muembros, cuando
surtan cualquiera de las causas especificadas en esta Constitucion.

X. Nombrar al crudadano que deba suplir al Gobernador Constitucional en caso de
falta temporal o definitiva de este. ‘

X! Conceder a los Diputados, Gobernador, Magistrados, Procurador General De
justicia y Subprocurador De Asuntos Electorales, licencia para separarse de sus
cargos en los términos establecidos por esta Constitucion.

XIil. Resolver los conflictos que se susciten entre dos o mas municipios de la
enhdad, asf como entre los ayuntamientos y el ejecutivo del estado.

X!I1. Dar posesién a los diputados suplentes en caso de inhabilitacién o licencia de
los diputados propietarios

XIV. Nombrar defimtivamente a los empleados de la contadurfa mayor de
hacienda.

XV. Decretar se tramtte la reivindicacién de los bienes estatales o municipales sin
perjuicio de las facultades que para ello correspondan al poder ejecubivo del
estado a los goblernos municipales.

XVI| Recibir y aprobar, en su caso la cuenta justificada que esta obligada a rendir
toda persona fisica o moral que reciba a cualquier htulo, fondos del erario

estatal, comprendido en el presupuesto de egresos del afio correspondiente.
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\VII Por acuerdo de las dos terceras partes de sus integrantes, suspender
avuntamientos, declarar que estos han desaparecide y suspender y revocar el
mandato a alguno de sus miembros y alguna de las causas graves que las leyes
locales prevengan  etc.

WL Los consejeros iudadanos del consejo general del instituto estatal electoral
v los magistrados del tribunal electoral del estado, tendrdn el cardcler de
servidores pablicos v serdn nombrados por el congreso del estado, de acuerdo
con lo que establezca ley de la materia, asimismo conocerd de su hicencia o

renuncia. " (26)

Existen  otras  facultades de contendide diverso, politico, econdmico y
administrativo en estricto sentido que se rigen por el mismo principio del articulo 124 de
la Constituctén Federal, en cuanto son ejecutables en los casos que expresamente prevea.
Si se anahiza cada uno de los casos sefialados anteriormente, se advertrd que el ejercicio
de las facultades correspondientes a favor del congreso del estado se refiere a cuestiones

concretas v particulares ¥ no contenciosas.

(263 Insttuto Estatal Elvetoral. Constituaion Polibica Impresos Azher, 1995 Pags 19,20y 21
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4.3).- LA FUNCION JURISDICCIONAL

Esta funcién en términos generales, hene como caracteristica la de ser una
actividad realizada por el Estado a través de sus 6rganos, a efecto de que se cumplan los
postulados del derecho. Conviene precisar que esta furicién se limita a resolver en forma
mdividual y concreta sobre los asuntos que conoce.

En épocas pasadas, la funcion junsdiccional tuve mucha impertancia, ahora enla
actuahdad las fendencias del parlamentarismo moderno, son de reducirlos y limitarlos,
debido & los abusos que se hicieron en el pasado, ya que cuando este 6rgano coleglado
conocia de algunas responsabilidades de carécter penal en que se vefan envueltos sus
propios miembros o funcionarios de gobierno, surgian numerosas injusticias derivadas de
los aspectos politicos contenido. Por tal razén se ha considerado necesario que sean los

Tribunales Judiciales los que participen directamente de las irregularidades ya citadas.

En la Constitucién Politica del Estado de Hidalgo, se establecen del Articulo 149
al 154 Jos lmeamientos para proceder en contra de funcionarios y representantes
populares cuando estos son responsables de violaciones a las normas juridicas. Entre
olras, seitala a las autonidades que pueden ser sujetos de juicio politico, que sélo puede
iniciarse durante el periodo en que el servidor publico desempeiie su carge y dentro del
ano sigutente. Determina también los casos y circunstancias en las que debe sancionarse
penalmente por causas de enriquecimiento iicito a los servidores publicos; las faltas
administrativas graves y las responsabilidades en delitos del orden comin, asi también

cuandao el Congreso del Estado se erige en Gran Jurado y declara s1 hay lugar o no a
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proceder en contra del funcionario responsable. Senala casos especificos como cuando el
Congreso conoce en su caracter de drgano de acusaién y el Tribunal Superior de Justicia

«omo jurado de sentencia

Otro aspecto que en la Constitucién y en la Ley Orgénica del Poder Legislative
se estableve, es 1o relacionado a una funcion jurisdiccional que de acuerdo a las ultimas
reformas electorales ya le corresponden a instituctones de la materia, como son las
autecalificaciones de las elecciones electorales. Esa funcién se da cada vez en menor
numero de paises, la venificacion de las actas electorales con el propésito de comprobar y
resolver s1 quienes resultaron electos en un proceso electoral cumpheron con todos los
requisttos exigidos por la ley de la materia. En estos casos, el Congreso reahizaba desde el
punto de vista material una actividad de juzgador, la cual en ocasiones era dificil que
pudsera realizarla al margen de los intereses y presiones que los Parhdos Politicos ejercen,
en estas aircunstancias conducia a verdaderas injusticias electorales. La autocahficacién, a
mivel nactonal v estatal fue mativo de disenso y conflicto entre las corrientes politicas y
participantes en los procesos electorales, por considerarla inadecuada para la época

politica que el pais vive se reahizaron las reformas electorales correspondientes.
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CAPITULO 1L

ESTRUCTURA ORGANICA - ADMINISTRATIVA DE LA H. CAMARA DE

DIPUTADOS
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- LA MESA DIRECTHIVA

11 JUSTIFICACION.

Todo orgamismo, por regla general, requiere de un sistema de orgamzacién para
su correcto funcionamiento, de una estructura de direccién que le brinde determinada
facthdad para lograr los propésitos u objetivos que el propio organismo tenga
encomendados Ahora bien, tratdndose de una institucién cuyas atribuciones son de tanta
trascendencia como las que realiza el Congreso del Estado de Hidalgo, la necesidad de
dotar a dicho poder de una organizacién interma adecuada a la importancia de las

funciones que desempenia.

A las anteniores consideraciones responde, fundamentalmente la existencia de
una Mesa Directiva Se trata, de que los Diputados designados para ocupar ese cargo,
apliguen la Ley Interior det Congreso y agilicen las atribuciones sefialadas en la

Constrituctdon Local

i 2 SU INTEGRACION.

La wigente Ley Orgéanica del Poder Legislativo, prevé una Mesa Directiva
compuesta por un Presidente, quien obviamente habrd de encabezar la misma; un
Vicepresidente que respondiendo a la necesidad de evitar que la Mesa directiva se quede
sin coordinador, debe suplir al Presidente en sus faltas. Se previene también el

nombranuento de dos Secretarios con sus respectivos suplentes.

52



Una norma tavartable que se da en la prachica parlamentaria es la renovacién
mensual de la presidencia y vicepresidencia del Congreso. En la Ley Orgénica se establece
que estos cargos los ocuparan miembros de la Camara tras una elecadn efectuada en la
iltima sesidn mensual, tratandose de perjodos ordinarios. Por lo que hace a los periodos
evtraordinarios se eligen durante una junta previa y fungirdn durante tode el lapso del
periodo Este dltimo aspecto debe interpretarse en el sentido que durarédn en su encargo

hasta que se terminen los asuntos para los que fueron convocades.

Un aspecto que no es suficientemente claro en la ley, es lo relacionado a que los
mtegrantes de la directiva puedan ser reelectos. Sobre este particular el Articulo 26 de la
| ey Organica dice que “... Durante los periodos de sesiones ordinarias, el Presidente y el
Vicepresidente durardn en su encargo un mes, siendo electos en la tiltima sestén mensual.
Los Secretarios fungirén por el tiempo de las sesiones de un periodo pudiendo ser

reelectos en el siguiente. " (27).

Como se podrd observar, aquel Diputade que preside o con carécter de
vicepresidente duran en su cargo un mes, pero no senala s1 puede o no volver a ccupar la
misma posicién u otra de nivel directivo al siguiente mes, o en alguno de los cuatro meses
que dura un periodo ordinaro. Con relacién a los secretarios, con lo sefialado actualmente
se desprende que podrian ccupar el cargo los seis periodos ordinarios que tiene de
tempo una legislatura Considero que a efecto de evitar confusiones como las expresadas

anterjormente en materia de organizacion y funcionamiento mterno, es de vital

}37) Perodi o Olctal Loy Organica del Poder Legislativo. 1981, Pag 5.
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unportancia reformar la Ley Orgdnica, crear el Reglamento Interior y definir para efectos
de préctica parlamentana la funcién de cada integrante del Congreso y particularmente a

los qque fungen en una mes directiva

1.3. LAS OBLIGACIONES DEL PRESIDENTE.

En la Ley Organica vigente, el Articulo 28 contiene 13 fracciones donde enumera
las obligaciones del titular de la mesa directiva: Especifica la obligacién que tiene el
Presidente de la directiva de abnir y cerrar las sesiones conforme a los horarios
establecidos; en la fraccién segunda consigna que debe imponer orden, silencic y
compostura no solo entre los miembros del Congreso sino también entre los espectadores;
deternmina cual es el curso reglamentario que debe darse a los negocios y trdmites que
debe conocer ta Camara en su fraccién 11I; sefiala como debe ser el orden para conceder el
uso de la palabra a los diputados que la soliciten en la fraccién IV; en las fracciones
sucesivas establece s1 aprueba o desecha las mociones ¢ propuestas consideradas; su
requisito de firmar las actas de sesiones, leyes, decretos y comunicaciones al ejecutivo;
nombrard comisiones de cortesia y ceremonial; someter para acuerdo del pleno el orden
del dia; convocar a sesiones extraordinarnas ; conceder licencias a los Diputados que lo

sohicaten , erigir al Congreso en Gran Jurado.

La obligacién v responsabilidad sin duda mas inportante del Presidente de la

Mesa Directiva, es la de tener la representacién oficial del Poder Legislative del Estado de

Hidalgo ante los otros Poderes Estatales y Federales.
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14, DEL VICEPRESIDENTE Y SECRETARIOS.

I

la lev Organica seitala en su articulo 28 que “..en ausencia temporal del
Iesidente ejercerd las funciones el Vicepresidente, y en su defecto, el menos antiguo de
los mmiembros presentes que hubieran desempefiado cualquiera de estos cargos, y no

habiendo ningunc de estos, los secretarios en ejercicio, segin el orden de su

nombramiento.,.” (28),

El problema para reemplazar a los titulares de la Mesa Directiva, se present'aba
con mucha frecuencia en el pasado, pero a raiz de la publicacién de la vigente Ley
Orgénica expedida en 1981, se integraron articulos como el anterior que definen un
procedimiento de relevo que reduce notablemente los riesgos de una acefalia. También
cstablece el camino a seguir cuando el Presidente desee intervenir y participar en el
debate de un asunto deterrminado, para este efecto debe pedir la palabra al vicepresidente
quen se la concederd, y al hacer uso de ella se sujetard a las reglas que se aplican para
todos los demds miembros del Congreso. En ese momento, ejerce las funciones de

principal directivo de la mesa, el vicepresidente.

La mesa directiva se complementa con dos secretarios con sus respectivos
suplentes v no es sino hasta que se les nombra a estos, cuando queda constituida y
formada una legislatura. lgual situacién se da, cuando debe integrarse una mesa
directiva, ademds este hecho debe ser comunicado oficialmente a la Federacidn, al
Gobernador del Estado, al Tribunal Superior de Justicia y a los Congresos de los demads

Estados de la Repitblica.

208 O < Pay, 5
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En la practica parlamentaria, los secretarios a diferencia de otros muembros de la
directiva, que son relevados cada mes, su penodo de ejercicio puede comprender tanto los
periados ordinarios como extraordinarios, ya que no existe impedimento legal alguno. La
obhgacion encomendada a los secretarios es de mucha wmportancia, pues son ellos
quuenes han de formular €l registro de asistencia y pasar hsta de los miembros del
Congreso en cada sesién; asimismo han de formular las actas de cada sesién y firmarlas
conpuntamente con el Presidente una vez que hayan sido aprobadas; debersn firman con
el Presidente las resoluciones, decretos, leyes o acuerdes que dicte el Congreso; la
correspondencia oficial es firmada exclusivamente por ellos; también vigilan que los
expedientes sean entregados a las respectivas comisiones para su dictamen y cuidan que
los ewpedientes circulen oportunamente entre los diputadoes; quienes recogen las
votaciones que se llevan a cabo en las sesiones; deberdn rendir un informe sobre el estado
de los eapedientes pasados a comisibn, asi como de los expedientes que se han
despachado v de aquellos que estdn pendientes para su dictamen; de 1gual forma en
ses1on secrela pueden proponer al Congrese de acuerdo con el Presidente y el
coordinador el nombranmiento de empleados, asi como la destitucién de los mismos por
causa pustificada v dictaminar sobre las licencias de quienes las soliciten. El reglamento
también senala que las ausencias del primer secretario serén cubiertas por el segundo y en

su defecto par los secretarios suplentes.

15 DE LA MESA DIRECTIVA DE LA COMISION PERMANENTE.

El dia de la clausura de las sesiones ordinarias del Congreso del Estado, segtin lo

establece la Ley Orgdnica, los diputados que hubiesen sido electos para ntegrar la
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Comisién Permanente, deben reunirse en el salén de sesiones y proceder a designar a un
presidente, un vicepresidente y dos secretarios, uno propietario y el otro suplente. Pero
en la prictica parlamentaria esto no sucede asi, ya que durante la tiltima sesién de cada
periodo ardimario el pleno aprueba la propuesta de quienes integraran la mesa directiva
Jde la Comusién Permanente conformandose con el presidente, vicepresidente y dos
secretarios con 1gual jerarquia.

Las funciones de esta directiva son similares a las sefialadas para quienes ful;gen
en pertedos ordinarios, a exepcién de poder firmar leyes y decretos y erigir al Congtreso
en Gran Jurado BPe acuerdo a lo establecido en las normas de organizacién, sin duda, se
requiere de una revisién a fondo y de acuerdo a la reahdad en la préctica parlamentaria
algunas de las disposiciones que marcan la mtegracién y funcionamiento de las mesas

directivas resultan un tanto obsoletas.

?) - DE LA COMISION PERMANENTE

21. ANTECEDENTES.

De acuerdo a lo sefalado por el autor Felipe Tena Ramirez en su obra *“Derecho

Iz

Constitucional Mewicano”, fa Comision Permanente es de origen hispanico. “...Nactd
probablemente en el siglo X111 en el Reino de Aragoén, de alli se extendi6 a otras partes de
Espafia v en la Constitucién de Cédiz de 1812 aparece con el nombre de Diputacitn

Permanente de Cortes, con facultades entre otras, de velar por la observancia de la

Conshitucidn, de las feyes y de convocar a cortes extraordmarias. También sefiala que fue
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wha mshitucién efimera v de poca trascendencia en diversos pafses de Europa y América

que fa adoptaron en sus textos constitucionales...” (29).

En México, la Constitucién de 1824 incorpora esta nstituciéon bajo el nombre de
Consejo de Gobierno, presidido por el vicepresidente e integrado por representantes del
Senado. En los regimenes centralistas de 1836 y 1843 retoman el mismo nombre de Cadiz;
Diputacion Permanente, pero limitando el nGmero de diputados y senadores. La
Constitucién de 1857 conserva la denominacién estableciendo que este érgano deberia
actuar durante los recesos del Congreso y que se integraria por um Diputado de cada
Estado de la Federacién y que estos deberian nombrarse antes de la clausura de sesiones
ordinarias  Con la restauracién del Senado en 1874 y reformado el articulo
correspondiente se conserva la integracion mixta en la Constitucion de 1917, donde
aparece va con la denominacién de “Comisién Permanente”, toda vez que ya no eran

anicamente diputados quienes la integraban,

En el antecedente constitucional de] Estado de Hidalgo los textos de 1870, 18 y

1920 se contemplan la figura de la “Diputacién Permanente”.

22 INTEGRACION.

Para diversos autores, la Comisién Permanente esta lejos de ser una mstitucién
indispensable en un régimen constituctonal. En la obra de Tena Ramirez, transcribe el

parrafo de un discurso politico pronunciado en 1913 por Emiho Rabasa en el Senado de la

ij;)) Tena Ramires Fehpe Derecha Constituctonal Mexicano Ed Porria 1976, Pag 461
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Repiblua v que dice: “..estas Comisiones Permanentes dentro de los principios del
Gobierna Representahvo, son un fraude al derecho de representacién, dentro del
prinaipio democrdtico son supercheria y dentro del princaipio federal burlan el

fundamento de la federacion...” (30}

En Hidalgo la constitucién vigente en su Artculo 57, sefiala que durante los
recesos del Congreso habra una Comisién Permanente compuesta de 7 Diputades con €l
caracter de propetarios y otros dos como suplentes. El Congreso Hldalguénse
actualmente se compone por 27 Diputados, por lo que es evidente la falta de
proporcionalidad de los que mtegran la permanente, en relacién con el ntimero total de
miembros de la Camara. Aunque se debe reconocer que en las legislaturas recientes, sin
que ewista obligacion legal alguna, ha dado oportunidad a los partidos minoritarios de

que sus coordinadores se integren a esta institucién con el propésito de darle un elemento

equilibrador.

Desde una perspectiva personal considero inadecuada la integracion de la
Comvisién Permanente en la actual legislatura (LVI), ya que se le da oportunidad a un
partide politico que tiene un solo diputado en el Congreso como si una persona fuese
considerada como un grupo parlamentario, por tal razén es injushficable que tenga

iguales derechos que aquellos que tienen mas de tres legisladores.

De acuerdo a a misma Constitucién, esta conusién sera nombrada tres dias

antes de la clausura del periode ordinario de sesiones deblendo quedar integrada la mesa

07 Tiadkn P, 462
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directiva previa aprobacian de la mayoria. Venficada la eleccion de la mesa los diputados
tomaran desde luego, posesién de sus cargos y el presidente, hard la declaratoria de
wstalacidn que comunicard & quien normativamente corresponde. Las sesiones de la
permanente, son celebradas una vez por semana, en el dia y hora que el presidente
senale. Asmusmo, la directiva de esta comisién, tiene la obligacién de rendir un informe

ante el pleno en la segunda sesién del periodo ordinario.

A manera de conclusi6n sobre la Comisién Permanente es conveniente destacar
los siguientes aspectos conceptuales: dentro de la Divisién de Poderes las funciones que
realizan el Ejecutivo v Judicial son ejercidas en forma continua e inmterrumpida mas no
ovurre lo mismo con el Legislativo, ya que de acuerdo a la Constitucién, el Congreso tiene
establecidos dos periodos ordmarios que no pueden rebasar las fechas seftaladas. Por tal
razén la Constitucién vigente con el objeto de que el Poder Legislativo pueda lograr una
real presencia en la vida politica del Estado, al término de su ejercicio normal crea una
comisién permanente que ha de funcionar durante los recesos. La figura juridica que nace
en el acto nismo de la integracidén del permanente, toda vez que hemos visto que fue
creada con el objeto de prolongar la presencia del Poder Legislativo, en la vida
mshtucional, conserva la representacién de este, hasta la apertura del nuevo perodo de

sesiones ordinarias en que desaparece.

2 3 DE S5US ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES.

El autor lgnacio Burgoa, al anahzar las facultades de la Comisién Permanente, ha

expresado categdricamente que: ” .Neo es un érgano legislativo en el sentido de que no
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tiene potestad de elaborar ley alguna, en cuyo ejercicio, por tanto, no sustituye al
Congreso de la Umon. Sus atribuciones son politico - juridicas, revistiendo unas el
cardcter de provistonalidad y otras el de defimtividad. En el primer caso, sus decisiones
quedan supeditadas a lo que resuelva, de acuerdo con su correspondiente competencia,
dicho congreso o alguna de las cimaras que lo forman. En el segundo caso, la Comision
Permanente puede emitir resoluciones sm que estas se sujeten a la raiificacién de los

referidos érganos...” (31).

De la anterior opmién se desprende que algunas de las facultades de la
Cornustdn Permanente, tienen drucamente cardcter enunciativo y en otros casos es
necesario proceder a la reinstalacién extraordinana del Congreso, con el fin de que sea
este, reurndo en pleno el que adopte las decisiones fundamentales, tal como es seftalado

en la Constitucidn Politica del Estado, que dice:

“, . Articulo 59.- Son facultades de la Comisién Permanente;
1.- Convocar al Congreso a sesiones extraordinarias, por iniciativa propia o del
ejecutivo.
11 - Conceder licencia al Gobernador del Estado cuando sea por un lapso mayor de
un mes, a los Diputados, Magistrados del Tribunal Superior de Justicia, del
Tribunal Fiscal Admimistrativo, y del Tribunal Electoral, asi como al Procurador
General de Justicia y al Subprocurador de Asuntos electorales, cuando sea por un

periode mayor de tres meses.

q“i] Burpoa lpnacio Breve Estudio del Poder Legislativo. Porraa Hnos 1966, Pag 178
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11 - Recibur la protesta al cargo de Gobernador, Magistrados del Tribunal Superior
dJde Justicia, del Tribunal Fiscal Adnunistrative y del Tribunal Electorat asi como al
Pracurador General de Justicia y al Subprocurador de Asuntos Electorales.

V.- Resolver asuntos de su competencia y recibir durante el receso del Congreso
del Estado, las iniciativas de ley y proposiciones que le dirjjan, turnandolas para
dictamen a fin de que se despachen en el periodo inmediato de sesiones.

V' - Conocer las propuestas de nombramiento de los consejeros ciudadanos del
Consejo General del Inshtuto estatal Electoral, y las de los Magistrados del
Tribuna! Electoral del Estado y de su licencia o renuncia en los términos que lo
establezca la ley de la materia.

V|- Nombrar con carcter intermno a los empleados de la Contaduria Mayor de
Hacienda.

V|l.- Nombrar Gobernador Provisional en los casos previstos por esta
Constitucién.

VIli.- Conocer en su caso, la propuesta del ejecutivo para nombrar a los
magistrados det Tribunal Superior de Justicia, Tribunal Fiscal Administrativo y
Tribunal Electoral y de las renuncias de estos a su cargo. Asf como la lista de
propuestas que presente el Titular del Ejecutivo para el nombramiento de
Procurador de Justcia del Estado y del Subprocurador de Asunios Electorales, y
de sus renuncias o remaciones.

1X - Autorizar cualquier tipo de enajenacién de los bienes inmuebles propiedad del
Estado o de los Municipios, respectivamente en los mismos términos de la fraccion

X1l del articulo 56 de la Constituci6n cuando el Congreso se encuentre en receso;
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\ - Las demés que le confiera expresamente esta Constitucién...”(32).

En m1 opinion, no obstante que el articulo 39 de la misma Conshtucion contiene
la misma disposicién, este articulo, ratifica en su fraccién primera un hecho que es de
suma importancia, ya que, como se ha comentado, la funcién del Poder Legislativo no
debe perder nunca la continuidad en su ejercicio y en esfe caso creo no puede dejarse solo
al arbitrio del Poder Ejecutivo la convocatoria que le concede el texto Constitucional,
porque debemos recordar que la Divisién de Poderes es factor fundamental en el
equilibrie del Poder Publico, atin considerando el supuesto de gue existe una estrecha
calaboracidn entre ellos, por tanto es relevante que el periodo extracrdinario pueda ser

convocade en situaciones que exnan la intervenaién del Poder Legislativo

Sin duda, la atribucién mdés importante de la Comisién Permanente como
Institucién, se encuentra en las fracciones 11 y Il de este articulo, donde contempla la
posibilidad de una falta temporal del Gobemnador del Estado y otros importantes
funcronarios. S1 el Congreso en pleno, no estuviere reunido, corresponde a la Comusion
Permanente nombrar a un Gobernador Provisional y convocar a sesiones extraordinarias
al Congreso para que este, a su vez, designe al Gobernador Interine o convoque a nuevas

clecciones de acuerdo al periodo de iempo en que ocurra.

El Constituvente Permanente, seguramente al considerar las posibilidades de
taita 0 ausencia del Gobernador del Estado, disefié este procedimiento que permute un

nombramentoe inmediato, a reserva de seguir posteriormente con un proceso de eleccidn

123 Instdete Estatal Eletoral Constilucién Politica. Impresos Azher, 1995 Pags 22y 23
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conducente. Este solo hecho, concede la razén de la existencia de ta Comision Permanente
va que el estado no debe quedar un solo momento sin la representacion del titular del

Ejevutivo,

En la fraccion IV se ejemplifica la clara hmitacién de funciones que hene Ia
Conusién Permanente, va que como se observa, es anicamente una institucién receptora
que tene la obligacén de turnarlas para su atencién y dictamen a las comisiones
correspondientes, Respecto a la fraccion VI en la practica se observa que quien contrata, o
da de baja a los empleados, es la Direccién General de Administracién. Lo sefialado en
las fracciones V y VIl es claro al referirse que esta Comisién dnicamente conoce de los
asuntos, es decir, que no tiene la facultad de hacer designaciones formales. Por altime en
o} texto conshtucional, también se hace referencia en el articulo 137 sobre la facultad que
tiene ta Comiston Permanente de nombrar los Consejos Municipales Provisionales en caso

Je falta absoluta de los mntegrantes de algin ayuntamiento.

3).- DE LA COORDINACION GENERAL DEL CONGRESQ.

3.1 NOMBRAMIENTO.

En la organizacion de cada uno de los Congresos Estatales, las Camaras de
Diputados v Senadores en la Federacion, la Asamblea Legislativa y sus surulares en el
mundo, tienen un érgano especifico encargado de dinigir la actividad partamentana. En

P

nuestro pais se le designa de varias formas; “Gran Comisién”; Comusion de Régimen

Interno v Concertacion Politica” v en Hidalgo se denomina “Coordinacién General del
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Congreso” Al anahzar los articulos correspondientes de la Ley Organica del Poder
Legislativa, resulta evidente que la tarea fundamental de dicha Institucién es la de
comunicar, gutar, conducir v mantener, en suma, la gobernabilidad al interior de la
Camara procurando que exista respeto entre los diversos partidos politicos, y concensar
dentro de Jo posible Jos acuerdos parlamentarios asf como exhortar a los diputados para

que su labor sea fructifera.

La Ley Orgénica del Poder Legislativo, sefiala lo siguiente:
“_ Articulo 34.- Habra un Diputado Coordinador General del Congreso que serd el
encargado de la comunicacién entre el Poder Legislativo y los Poderes Ejecutivo y
Judicial; y coordinara ademds, en sus funciones, las actividades de los Diputados.
Articulo 35.- Ser4 elegido en la dltima junta del Colegio Electoral, después de la
eleccion de la directiva del Congreso, en los térmunos del Articulo 19 de esta Ley.
Articulo 36.- El Coordinador General designard a los Asesores, Secretarios
Aunxiliares y demés personal que se requiera, para el mejor desempefio de sus
funciones, asimismo, propondré a la persona que deba ocupar el cargo de Qficral

Mayor del Congreso...” (33).

De los articulos anteriores, observamos que la designacién se da en forma
general evidenciando la carencia de un procedimiento para su eleccibn y mayor

abundamento en la  defuucaion de sus facultades. Enla practca parlamentaria la

{13) Perwddu o Ohaal Ley Cradnea del Poder Legislativo 1981, Pag 6.
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Coordmacién General e corresponde a un integrante del partido politico que tenga el
mavor nimero de curules por ambos sistemas electorales (mayorfa relativa y

representacion proporcional).

32 ATRIBUCIONES.

Corresponde al Coordinador General del Congreso, funciones de caracter
adpministrativo v legislativo, como ya lo observamos, sin embargo es conveniente destacar
las importantes tareas politicas que realiza y que son esenciales en las relaciones que
mantiene la Cdmara no solo con sus propios integrantes, smo también con los otros
paderes, partidos v asociaciones politicas, asociaciones no gubernamentales, grupas de
presién, medios de comunicacién social, asi como con otros grupos de la sociedad civil. El
articulo 74 de la propia Ley, sefala también que el Coordinador presidira la Comision

Inspectora de la Contaduria General.

Otras atribuciones no sefialadas en alguna norma pero que en la practica se
llovan a cabo son las sigutentes: designa al Director General de Admanistracién; proponer
4 fos Diputados que integran las Comisiones Permanentes y Especiales; presentar al pleno
para su aprobacién la lista de integrantes para conformar el Gran Jurado; resclver lo

ielacionado a los nombramientos o remociones de los empleados de la Camara.
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b - LACONTADURIA MAYOR DE HACIENDA.

11 NOMBRAMIENTO.

l.a Contaduria Mayor de Hacienda es un organismo exclusivo de la Camara de
Diputados, que se encarga de examinar y glosar las cuentas anuales de los bienes piblicos
del Eslado v de los Municipios en todos sus ramos. El pleno del Congreso nombra a tres
de sus muembros para que integren una Comisién Inspectora, que de acuerdo a la ley
debe presidir el Coordinador General, musmo que serd encargado de llevar las relaciones
con la Contaduria Mayor, para que las funciones de esta se cumplan de acuerdo con la

ley, el reglamento y demds disposiciones relativas.

La Contaduria Mayor de Hacienda, tiene su antecedente en la Constitucion Jocal
Jde 1870, donde senala que el Congreso tiene la facultad de nombrar y remover al
Contador General y al personal de la Contaduria del Estado. En el texto Constitucional de
1920 yene similitud en las atnbuciones {inicamente cambiando la denominacién a

Contador May or de Glosa.

{ 0s érganos de direccién de la Contaduria Mayor se integran con un Contador
Ceneral, un Oficial Mayor; un jefe de la seccién primera y un jefe de la seccidon segunda,
ademds contard con el personal necesario que seflale su presupuesto de egresos. Sobre
este particular cabe destacar que en a practica tinicamente existe el Contador General,
Nsmo que se sujeta a propuesta de la Comisién Inspectora y aprobado su nombramiento

por may oria del pleno
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42 ATRIBUCIONES.

La norma vigente que regula las funciones de esta Institucion, es la Ley Orgénica
de 1a Contaduria General del Estado, misma que fue expedida el 7 de diciembre de 1971,

aiendo Gobernador el Profesor Manuel Sanchez Vite.

Dentro de los aspectos relevantes de este organismo, se sefala que por conducto
de la Conusién Inspectora, dentro de los primeros dias del mes de noviembre de cada
afo, presentara al pleno de la Camara un informe derivado de la revisién de la cuenta

publica.

Este mismo documento debe contener la evaluacién técnica que a su juicio
proceda con relacion a los ingresos y a la ejecucién del Presupuesto de Egresos; a fin de
que el Congreso en pleno al examunar dicha cuenta, adopte las determinaciones que
consydere convenientes. Si del examen que realiza la Contaduria, aparecieran diferencias
entre las cantidades gastadas y las partidas respectivas del presupuesto, 0 no existiera
evactitud o justificacion en los gastos hechos se determunara la responsabilidad de

acuerde con la Ley.

Dentro de las funciones de la Contaduria se encuentran las sigujentes:

~ _Articulo 7.- Son facultades de la Contaduria General del Estado:

| Revisar y glosar las cuentas mensuales y anuales de la Direcaién General de

Rentas v Tesoreria General del Estado, Departamento de Impuestos Especiales,
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Oficina del Impuesto al café, Departamento de Alcoholes, Hospital Civil de la
Ciudad de Pachuca, Tesoreria de los H.H. Ayuntamientos del Estado y demaés
oficinas que manejen fondos o valores del Estado o de los Municipios.

1. Fiscalizar la contabilidad de las oficinas a que se refiere la fraccién anterior,
pudiendo ordenar visitas de caracter especial que estime necesarias.
Estas visitas se Ilevaran a cabo tnicamente con la aprobacién de la Comisién
nspectora.

111. Expedir los finiquitos de las cuentas que hayan sido revisadas y glosadas y;h

IV Vigilar que se otorguen las cauciones de los funcionarios y empleados del

ramo de Hacienda del Estado y de los Municipios...” (34).

Respecto al articulo anterior, las reformas a la Ley de la Administracién Piblica

del Estado, suprimié varias de las dependencias sefaladas.

5y - LA OFICIALIA MAYOR.

51 NOMBRAMIENTO.

De acuerdo a la Ley Organica del Poder Legislativo en su Capftulo XIX, sefiala

que fa adnunistracion del Congreso estara a carge y bajo la responsabihidad de un Oficial

Mavor, designado vy remowvido por cada legislatura en turno, a propuesta de quien funja

como Coordnador General del Congreso. Para ocupar este carge es requisite

34 Periondic o Ohcal Ley Orpénica de la Contaduria General del Estade, 1971 Pag 2
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indispensable ser ciudadano Hidalguense, mayor de edad, con preparacién suficiente y
honestidad reconocida  Como  se observa es necesario reformar esta ley para
complementar el perfil que debe tener quien aspire a ocupar este encargo- La Oficialia
Mayor es un drgano tecnico en materia de procedimiento legislativo y depende
directamente de la Mesa Directiva. Los servicios administrativos de la Camara que tienen

conexion con las tareas legislativas, estan bajo la supervisién del Oficial Mayor.

5 2ATRIBUCIONES.

La Ley Orgénuca del Poder Legislativo establece las funciones siguientes:

“ _Articulo 153.- Son obhgaciones del Oficial Mayor:

I Manejar la admnistracion del Congrese para expeditar las tareas del mismo.

1. Controlar el personal al servicio del Congreso.

J1! Cuidar del local del Congreso, promoviendo las mejoras muateriales necesarias
para su conservacion y mejorarmiento.

IV. Formular v preparar la documentacién que requiera el Congreso para su
funcionamiento y;

V. Estar bajo la direccién inmediata del Coordinador General del Congreso; para €l
manejo de !a documentacién obrard de acuerdo con el Presidente y con los

Secretanos del Congreso...” (35).

(351 Pernndre o Cetal Loy Organica del Poder Legslativo., 1982. Pég, 12,
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Como se observa, la Oficialia Mayor debe tener a su cargo la Administracién
Ceneral de toda el Congreso, pero en la practica de esta Area, inicamente depende la
Direccion de Archuvo que es donde se clasifican y conservan los expedientes, las leyes,
documentos, diario de debates etc., que constituyen el acervo documental de la historia

legislativa de la Camara de Diputados.

En el Congreso Hidalguense no se cuenta actualmente con un orgmigrama de
las dreas que integran la administracién, esto da pie a que cada legislatura ir!teg;'e 0
suprima instancias de apoyo. Un ejemplo se da en la actual legislatura (LVI) que ha
creado la Direccion General de Adminstracién misma que se encarga de mansjar las
relaciones con el Sindicato de Trabajadores de la Cdmara; de vigilar el cumplimiento de
las normas interiores de trabajo; también organiza el funcionamiento de los almacenes e
\nventarios; cusda de la conservacién del mobiliario y equipo y presta el servicio de
oficialia de partes. De acuerdo a la propia ley, esta Direccién debe estar supeditada a la
Oficialia Mayor pero en la practica depende directamente del Coordimador ademas de gue

¢jerce otras funciones adminstrativas a través de dependencias o direcciones como

Recursos Humanos, Intendencia, Centro de Fotocopiado.
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CAPITULO IV

FACULTADES LEGISLATIVAS DE OTRAS INSTANCIAS DE GOBIERNO.
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1) .- DEL GOBERNADOR DEL ESTADO.

1.1.- FACULTAD DE INICIAR LEYES.

La fustoria Constitucional del Estado de Hidalgo, siempre ha considerado al
Cobernador en turno come una instancia con las atribuciones para intervenir en el
procednmento legislativo para iniciar y formar leyes. Ante esta situacién no es extrafio
que en el texto constitucional vigente se establezca en primer término el seﬁalami;ento

donde se confiere al titular del Ejecutivo, el derecho de presentar iniciativas de ley y

decretos, v en segundo lugar sean nombrados los integrantes del Poder Legislativo.

El anterior esquema debe verse en razén del origen del sistema presidencialista de
México. A la fecha el predominio del Poder Ejecutivo sobre los otros dos poderes y sobre
los mecanismos de decisién en materia politica resultan incuestionables. Esta afirmacién,
es cierta, no es exclusiva del Estado de Hidalgo, smo de todo el Pais y el mundo entero, ya
que en naciones capitalistas y socialistas, de régimen presidencialista o parlamentario,
toddos requieren de un figura fuerte, sohida, capaz de controlar los destinos de un pueblo.
Se debe reconocer que las facultades de decisién se han 1do concentrando en el Poder
Ejecutivo, lo que nos permite aseverar que la caracteristca de todo gobierno

contemporaneo es la de tener un ejecutivo poderoso.
£] 1deal de todo sistema democrético 1mplica necesariamente la independencia de
los tres poderes, Ejecutivo, Legislative y Judicial, para que ejerzan con plenutud las

atribuciones que la norma juridica les encomienda y para esto es necesario que realmente
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operen los controles legislahivos que en el caso de México y sus estados, la Constitucién

General v locales establecen para lograr el equilibrio entre los poderes.

De acuerdo a lo establecido por la Constitucién Local, en Hidalgo, el Gobernador
del Estado hene diversas facultades y especificamente sobre el tema que nos ocupa en
cudnto a su ntervencién en el proceso legislativo es la elaboracién de leyes que se da a
través de tres aspectos fundamentales como son; la iniciativa de Ley; la facultad del veto y

por altimo la promulgacién o publicacién de la Ley.

En el articulo 47 de la Constitucién de referencia se plasma el derecho de miciar
leves v decretos por el Gobernador, situacién que hasta ahora se ha ejercide plenamente y
que de acuerdo al registro estadistico que existe en el archivo del Congreso, la mayor
parte de miciabivas que posteriormente se convirtieron en leyes, fueron enviadas por el

Ejecutivo Estatal.

Dentro de las explicaciones o razones por los cuales se da este hecho, se atribuyen a
que esta inshitucidn cuenta con los recursos humanos, técnicos, informativos y
econémicos para elaborar los anteprovectos de ley que se considera son los mas

adecuados para el desarrollo del Estado.

Esta especie de monopolio que se da en la practica en cuanto a mniciar leyes se
refiere, aunque parezca que atenila el principio de la division de poderes, no sigrufica,
para algunas corrientes de opinidn, la intromisién del Poder Ejecutivo en las funciones

propias de los Legisladores va que dicha facultad se limita y agota en la presentacién de
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la wniciativa de lev, porque no participa ni en su discusin, ni en la aprobacion, y ademds
el derecho de voto que la confiere la propia constitucién, no es definitivo sino solamente

SUSPENsIvo

l.a metodologia en cuanto al procedimiento cuando se ejercita el derecho de
mictativa por parte del Gobernador, es muy simple, este remite a 1a Céamara de Diputados
¢l documento  que contiene el proyecto de ley; integrando en el mismo la exposicién de
motivos que le impulsan a sostener esa iniciativa pasando de inmediato por instruccic‘mes
de la mesa directiva, a la comisién correspondiente para su dictamen posteriormente,
conforme a la norma juridica cuando es aprobado el proyecto de ley o decreto por la

mayoria de integrantes del Congreso, se remite al mismo Gobernador para su sancién y

publicacién.

En el caso de que los diputados le hubiesen realizado alguna reforma o cambio que
al Gobernador no le parezca tiene diez dias para devolverlo con las observaciones que
consideren pertinentes. Esta accién es la que se interpreta o entiende y denomina coino

velo.

Segan jorge Carpizo en su obra “El Presidencialismo Mexicano” dice que: “... las
& 9

finalidades del veto son;

a).- Evitar la precipitacién en el proceso legislativo, tratindose de impedir la

aprobacion de Leves inconvenientes o que tengan vic10s constitucionales.
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b).- Capacitar al Ejecubivo para que se defienda contra la invasién y la imposicion del
legislativa
¢)- Aprovechar la experiencia y la responsabilidad del poder ejecutive en el

procedinuento legistabivo . (36)

De acuerdo a la realidad que se vive no sélo en el Estado de Hidalgo, sino en todo
México, con relacton al veto se da un papel a la inversa, esto es que el Ejecutivo es quién
realmente legisla v el Poder Legislativo quién ejerce una especie de derecho de veto

respecto a las reformas o proyectos que envie el Ejecutivo.

En Hidalgo la Constitucién vigente faculta al Gobernador para ejercer el derecho de
veto; el art 52 sefala :
“_.. El Gobernador no podra hacer observaciones a las Leyes o decretos del Congreso
cuando -

1 .- Se trate de adiciones o reformas a la Constitucion.

JI.- Cuando hayan sido dictados en ejercicio de la facultad de revisar la cuenta
general del Congreso y de los Municipios.

I1l.- Hayan sido dictados en uso de la facultad de conceder o negar licencia la
Gobernador, a los magistrados del Tribunal Superior de Justicia, del Tribunal Fiscal
Adnumstrativo, del Tribunal Electoral, al Procurador General de Justicia y al
Subprocurador de Asuntos Electorales; y

IV - Havan sido dictados en funciones del Colegio Electoral, de Gran Jurado y de

(3] Carparo Jorpe “El Presidencialisme Mexicano”, De. Siglo XX1. 1983 Pag 85
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turado de acusaaion...” (37)

Ef ttutar del Ejecutivo tampoco tene derecho a vetar las facultades exclusivas de la
Camara de Diputados; las facultades de la Comisién Permanente, asi como tampoco con
relacién a fa Conusion Permanente, asi como tampoco con relacién a la estructura y

funcionamiento interior del Congreso.

Cubiertas todas las formalidades que la Constitucién impone a la Cémara de
Diputados en el procedimiento legislativo, después de aprobado el proyecto de ley se
remite al Gobernador para su sancidén y publicacién, tiene la obligacién de hacerlo, ya que

de no hacerlo la ley no puede entrar en vigor.

Se entiende como aprobacion del Ejecutivo Estatal cuando este no lo devuelve con

observaciones en el plazo de los diez dias siguientes y sin mds tramite ordenar publicarlo.

La smportancia de esta accién se debe a que, es la forma en que se da a conocer la
tev a las habitantes del Estado, sefalando también la fecha en que inicia la vigencia. La ley

o decreto obhigatoriamente debe difundirse por medio del Perié¢dico Oficial del Estado,

137) Institutes Estotal Elextosal. Constitucitn Politica Impresos Azher, 1995. Pag 18y 19
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2) - DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA.

2.1 FACULTADES Y LIMITES.

El sentido funcional del Poder judicial implica toda aquella actividad que
desempena el mas alfo 6rgane de imparticién de justicia en el Estado, sin que sea
unicamente de cardcter urisdicctonal ya que su ejercicio también comprende actos
adnmunistrativos v legislativos. La atribucién de iniciar leyes por el Tribunal Supenor de
Justicta en el Estado de Hidalgo, data del afio de 1876, cuando el Congreso Local emitié la
primera Ley Organica de Tribunales det Estado, en cuyo texto se estableci6 la facultad de
legislar en materias de Administracién de Justicia o codificacidn, actualmente en el texto

vigente se sefala lo siguiente:

V... Art. 47.- El derecho de iniciar Leyes o Decretos corresponde:

l.- Al Gobernador del Estado
IL- A los Diputados

I1.- Al Tribunal Superior de Justicia en su ramo ..." (38).

Este articulo sefiala que la elaboracién de las leyes es facultad de aquellos que se
supone sen los mas indicados para interpretar las necesidades y problemitica de la
poblacién, sin embargo, para algunas corrientes de opmién, el Poder judicial no obstante

el rango equivalente que tiene con los Poderes Ejecutivo y Legislativo, ocupa una

{38} ke Pag, 18
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posicion de inferioridad econdmica y politica - juridica frente a ellos. Ante el primero, esta
sometido en lo que concierne al presupuesto de gastos y nombramiento de sus
integrantes v en cuanto al segundo, a la limitacién de mciar leyes dnicamente en su ramo
v la aprobacién y remocién de sus miembros. Aunque en diversas etapas de la historia
Constitucional Federal v Estatal, se han presentado propuestas para que al Poder Judicial

se le amplien v reconozcan mas derechos, pero estas inquietudes no han prosperado.

. Por otra parte, autores como Felipe Tena Ramirez adoptan una postura contraria
cuando dice que: “...Las demas autoridades se igualan a particulares por cuanto carecen
de la facultad de iniciativa, inclusive la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, érgano el
mas idéneo técnicamente para formular ciertos proyectos de ley, pero que no tiene dicha
facultad, por considerarse que debe haber completa separacién entre la funcién del juez,
que es el intérprete de la Ley, y la del Legislador en la cual tiene cierta influencia el punto
Jde vista del autor de la iniciativa. ;Como podria juzgar imparcialmente la Suprema Corte
de ia Constitucionalidad de una Ley, cuyo proyecto ella misma hubiera

formulado?...” (39).

Las posturas en pro o en contra de esta facultad ttenen argumentos sélides para
defenderse, pero desde un punto de vista pragmadtico, se puede justificar que el Poder
Judicial por su contacto diario con los problemas y necesidades con que ellos se enfrentan
al momento Jde impartir justicia, sea la Institucidn mas capacitada para proponer y
reformar las medidas legales que estime convenientes a efecto de eficientar y mejorar tan

fundamental funcién publica.

130) Tena Ramires Fehpe Derecho Constitucional Mexicano  Editorial Porria Hnos. 1976, pag. 316.
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Como ha sido senalado, en el Estado de Hidalgo, siempre se ha considerado al
Irnibunal Supertor de Justicia, come un érgano con facultad de iniciar leyes, y actualmente
en razon de ka estrecha colaboracién que siempre ha prevalecido entre los poderes, las
propuestas o anteproyectos de ley que envian al Congreso Estatal, tienen un trato
preferencial va que son renutidos inmediatamente a la comisién respectiva para su
andhsis v diclamen, sujetindose posteriormente a los requisitos que para todo proceso

lepislabivo establece la Constitucion y la Ley Orgénica del Poder Legislativo.

£] historiador Hidalguense, Juan Manuel Menes Llaguno en su obra, “Historia
del Tribunal Superior de Justicia del Estado de Hidalgo”, sefiala que dicho 6rgano “...
participé en la elaboracién de diversos Cédigos Civiles, penales y de procedimientos

entre los que se sefalan los siguientes:

B Primer Codigo Civil. Se adapta el del Distrite Federal el 5 de mayo de 1872,

B Codigo de Procedimientos Crviles. 10 de mayo de 1892,

B Codigo Civil. 25 de mayo de 1940.

B Codigo de Procedimientos Civiles. 25 de mayo de 1940,

B Primer Cédigo Penal. Se adapta ei del distrito Federal del 23 de septiembre de
1873

B Primer Codigo Penal del Estado. 5 de febrero de 1875.

® Segundo Cédigo Penal del Estadoe. 2 de octubre de 1894,

& Tercer Codigo de Defensa Social. 9 de marzo de 1940.

B Uitimo Cédigo Penal en Vigor. 24 de noviembre de 1970

B Leyv de Procedimientos. 3 de noviembre de 1893.
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# Codigo de Procedimientos en Materia Criminal. Decreto niimero 367. 20 de
septiembre de 1880,
B Segundo Cédigo de Procedimientos Penales. 25 de mayo de 1940.

B Tercer Codigo de Pracedimientos Penales. 24 de noviembre de 1570,

De conformidad con los Cédigos de Procedimientos Civiles de 1892 y de
Procedinuentos en Maternia Criminal de 1880, el procedimiento ante los tribunales era
fundan}entalmente oral, continuandose con este sistema hasta la promulgacién de los
nuevos cédigos que en ambas materias se emiteron en 1940, los cuales ordénan el

procedimtento escrito el cual ha sido ratificado por nuestros cédigos actuales...” (40).

3)- DE LOS H. AYUNTAMIENTOS.

3.1 FACULTADES Y LIMITES.

E] Municipio tiene una presencia universal y una larga trayectoria historica. Se
trata de una organizacién social politica y administrativa que se encuentra en todo tipo de
sistema de gobierno, sea este republicano - federalista o centralista - o mondrquico,
democritico o no, sea socialista o capitalista, parlamentario. Es una entidad pre-estatal

que emerge aun antes de cualquier configuracién Estado - Nacion.

La evolucion historica del Mumncipio en México no ha sido lineal y ascendente.

(4 Muenes Llagena fuan Manuel Histona del Tribunal Supenior de Justicia del Estado de Hidalge Ed.

Gobu rn el Estade de Hidalgo Pag. 65
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Por el contrario ha estado sujeto a retrocesos y devaluaciones. ”...La aparicion del
Municipio en lo que a la sazén seria México, esta mas ligada a la tnquiiiuela juridica y a la
maniabra politica que a la vocacién democrética; el célebre Ayuntamiento de la Villa Rica
de la Vera Cruz se instituye por Don Hernando y sus mesnadas para arrancar la empresa
vortesiana de la jurnisdiccién de la Isla de Cuba y con ello establecer vinculo directo con la
Corona, mas que para crear una orgamizacién auténoma sustentada en la soberania

popular..” {41).

S su origen como entidad, tuve propésitos que sirvieran a la conquista y
colonizacién mediante el otorgamiento de privilegios de autogobierno, algo similar ha
tenido el arduo proceso de reivindicacion de sus prerrogativas. El Municipio Libre es una
Institucién que los mexicanos consideran indispensable para su vida politica, pero
debemos reconocer que no se ha hecho efectiva en su cabal racionalidad debido al sistema
de decistones centralistas, que mds que doctrina, ha sido freno para consoclidar las
actuaciones gubernamentales municipales. La centralizaci6n sigue arrebatando al
Municipio capacidad y recursos para desarrollar en todos sentidos su dmbito territorial y

poblacional.

La naturaleza del Murnucipio es tanto politica como administrativa; dicta actos de
gobierno v sus 6rganos se integran mediante la voluntad popular por un lado y presta
servicios ptiblicos por el otro. El aspecto politico llevé al Constituyente a determinar que
fos miembros del érgano deliberante nato (Ayuntamiento) y su funcionario ejecutivo

{Presidente  Municipal), se elgieran por el pueblo mediante sufragio universal

41} O hua Campos Moists La Reforma Municipal Editorial Porria, S A. México, 1870, Pag, 90.
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directamente  La dimensién de la figura del Municipio sigue provocando reflexiones no
comncidentes, va que para unos tedricos el Municipio es una forma en que el Estado
descentrahiza los servicios publicos y para otros, que no tiene ninguna caracteristica de
drgano descentralizado administrativamente, ya que el Municipio en si, constituye una

persona Juridica de Derecho Piblico emunentemente politico.

La reforma al articulo 115 de la Constitucién General de Ia Repiblica, lleva;da a
cabo en 1983 en su fraccién Il reitera la personalidad juridica de los Municipios, se
confiere jerarquia constitucional al manejo de su patrimonio de conformidad con la ley, a
fin de evitar interpretaciones que se han dado en la préctica institucional, inclusive en el
arden judicial, que no corresponden a la ortodoxia juridica de la naturaleza como 6rganos
deliberantes v de decision de las comunidades municipales. Se establece con toda claridad
que estan facultados para expedir, de acuerdo con las bases que fijen las legislaturas de
los Estados, los bandos de policia y buen gobierno, reglamentos, circulares y
disposiciones normativas de abservancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones.
Esta medida tuvo como finalidad reafirmar la potestad politica y juridica de los

nunicipos,

Para autores prestiglados como Carpizo, Ruiz Massieu, Valencia Carmona, efc. el
princaipo que senala la Constitucién en su artfculo 49, respecto a que “no podrédn reunirse
dos o mas de estos poderes en una sola persona o corporacién ni depositarse el legislativo
en un individuo”, es atenuado por aquella disposicién ya que en los términos de esa

noudn un estado no podria fijar al ayuntamiento una competencia mtegrada con
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funciones legislabivas ejecutivas y jurisdiccionales, pues al reunirlas en una sola

corporacion se viola la decisién politica que establece la misma Constitucién,

La competencia Municipal en el Estado de Hidalgo, proviene del marco legal que
establece su propia Constituci6n y la Ley Orgénica Municipal, textos normativos donde se
encuentren sefaladas fas facultades del Municipio de “... expedir, de acuerde con las
bases normativas que debera establecer el Congreso del estado, los bandos de policia y
buen gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia
general dentro de su respectiva jurisdicciones, que no estdn reservadas a Ia Federacidn o

al Estado...” (42).

El Ayuntamiento también esta integrado al poder revisor local (simil al
Constituyente Permanente) ratificando las reformas constitucionales que la legislatura
apruebe con mayoria calificada, asf también tiene la facultad de iniciativa, lo que le
permite participar en el proceso legislativo. La sefalada fraccién 11 del articulo 115 de la
Constitucion Federal, establece la facultad del Ayuntamiento para reglamentar las bases
normahvas que definan las legislaturas, por eso ha sido tan importante la reforma
constitucional de 1983 en materia Municipal, porque acabé con tres aspectos que eran
daniinos para la buena marcha de los Municipios; primero dejé atrds la expedicién de
reglamentos municipales que se catalogaban como “auténomos”, mismos que
violentaban el principio de jerarquias de la norma juridica; y dio por concluida la
aprobacion de los bandos y reglamentos municipales por parte de los gobernadores; y por

tliimo ternuné con disposiciones realizadas a capricho por el Presidente Municipal (no
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por los Avuntamientos) sobre ordenamientos reglamentarios que afectaban la esfera

particular v pablica.

(412 Instituto Estatal Eledtoral. Constitucion Politica. Impresos Azher, México 1995, Pag
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cAPITULO V

FACULTADES POLITICAS INFORMALES DE LOS DIPUTADOS
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1) - ELEMENTO DE LA DIVISION VERTICAL DEL PODER.

thidalgo, Entidad que ha estado en la Grbita del centro del Pais, por razones
histéricas v geogrdficas, ha sido una nitida expresién del régimen de partido domunante
hasta la techa. Una region cuva diferenciacién social de sus regiones se caracteriza pot la
aparicion de nickeos obreros - industriales importantes en Tula, que coexisten con una de
Jas zonas mas pobres de México; El Valle del Mezquital. Un Estado del Pais que cuenta
con una parte de la Huasteca, donde se encuentran también campesinos depauperados
PeFO gue viven un intenso proceso de organizacién social que ha polanzado el combate
entre los cacicazgos tradicionales v las fuerzas emergentes. Una zona urbana - industrial
endavada en la region perteneciente a la capital estatal, donde el escenario local habia
estado domunado en tiempos recientes por la industria paraestatal y que ahora se

encuentra practicamente privatizada

Es en funcién de esta diferenciacién social regional que el llamado parteaguas en
la historia politica del Pais que se vivié en las elecciones de 1977, toma un perfif peculiar
en Hidalgo. Empiezan a desdibujarse las elecciones de carro completo v aunque el partido
del Estado sigue siendo hegeménico en las votaciones, la disputa por el Poder
CGubernamental, Municipal v Estatal, cobra nuevos brios al incorporarse otro tipo de
relaciones entre los principales partidos polihcos de una sociedad diferenciada en sus
condiciones socloecondnticas y sobre todo, en los nuevos valores que conforman su

cultura politica

Los valores que antes anemaban a una cultura politica caracterizada por lealtades

tundadas en la manipulacidon o en la sujecidn corporativa del voto estin siendo

87



abandonadas En su lugar aparecen partidos con mayores dosis de competitividad en
cuanto a ofrecer una oferta politica, atractiva para el votante, a la par de una llamada
sociedad civil que va reclamando espacios protagénicos en la vida politica, lo cual, sin
embargo, no conocemos del todo en lo que hace a sus valoraciones o expectativas,

especiaimente los que se relacionan con los aspectos politicos.

Ahora bien, ,Qué tanto le deben los cambios electorales y la cultura politica que
se experimentan a nivel nacional en los afos recientes, a la influencia ejercida por el curso
de los acontecimientos seguidos en las diversas regiones del Pais? La actual coyuntura
demuestra que nuestro centralismo, que de alguna forma venfa ahogando una buena
parte de las miciativas locales, viene cediendo el paso a un reconocimiento distinto de las

regiones en el Estado, en el cual las fuerzas locales juegan un papel cada vez més activo.

No se puede hablar de lealtades y costumbres tradicionales. Aquel voto
tradicional rural, en el que los de menor escolaridad, con las ocupaciones menos
remunerables identificaba su voto por el PRI, estd cambiando; campesinos y burécratas,
j6venes v mujeres, hasta los empresanos y los obreros son objeto de una disputa electoral

por parte de todos los partidos politicos.

Las estructuras de poder en las distintas regiones del Estado, muestran aiin la
fuerza de la ahora llamada clase politica tradicional (antes caciques) quienes no estan
dispuestos a renunciar a los privilegios obtenidos. es cierto, la estructura burocratica
moderna sigue disefiada para el mejor servicio y proteccién del Poder Ejecutivo. Los

Jdiputados, los presidentes municipales, los integrantes del gabinete local, los

88



magistrados, delegados y comisariados, asi como el partido en el poder, son capas
importantes en la division vertical de la estructura, que a ruvel Estado tiene su cispide en

el Gobernador v en el dmbito nacional en el Presidente de la Reptiblica.

Toda demanda o solicitud presentada ante un representante popular, es
canalizada, mediatizada, desahogada y en ocasiones solucionada antes de llegar a la
méxima autoridad, que asi se preserva del peligro que implica la presién popular directa
e inmediats, a través de diversos vericuetos de procedimientos, funcionario; y
dependencias, Si las peticiones logran desbordar las diversas instancias o escalones de la
piramide del poder, el Ejecutivo recibird la demanda con conocimiento exacto de la fuerza
de loas solicitantes, de los posibles efectos negativos o positivos, asi como implemnentar

las mantobras para anularlo e impedir su avance, 0 en su caso autorizarlo.

El Gobernador toma asf el problema ya evaluado en todas sus facetas, lo que
permite disminuir considerablemente su margen de error en la decisién final. El diputado
local cumple asi su funcién de intermediario en esta divisién vertical del Poder. Dentro de
la estructura del poder efectivamente el legislador es un “intermediario politico”, entre la
autoridad v los grupos de lideres municipales y comunitarios. Aunque las acciones de los
diputados pueden ser interpretados como una especie de politica informal, no es
independiente del poder formal u oficial entendido este como las nstancias que aplican

las politicas gubernamentales.

Como se ha senalado, el diputado funge como intermediario enfre la comunidad

v el Estado dosificande 1a comunicacién tanto de arriba hacia abajo, como de abajo hacia
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arnba En el diagrama siguiente sefalaremos la posicion de los grupos sociales y la

estructura politica tal como la entendemos después de mucho tiempo de observarla

directamente.

GOBERNADOR

|

TRIBUNAL SUPERIOR SECRETARIO DE GOBIERNO CONGRESO LOCAL

DELEGADO NACIONAL DEL PRI

|

COMITE DIRECTIVO ESTATAL PRI DIPUTADO LOCAL

COMITES MUNICIPALES PRI

(I |
SECTORES LIDERES NATURALES
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2).- FUNCIONES DE GESTORIA.

Durante la campana como candidato a Presidente de la Repdblica del Licenciado
José Lépez Portillo, se reumé con sus comparieros de partido y candidatos también a
diputados federales y senadores por varios estados del pais. El tema de la reunién fue
sobre la forma como luego de las elecciones, los futuros legisladores habrian de
instrumentar sus acciones. Se discernia, la importancia que pudiera tener la labor de
gestoria de los representantes populares ante las diversas instancias ejecutivas. Algunos
apoyéron la idea del candidato presidencial, otros lo aceptaron a medias, 'porque
afirmaban que la definicién constitucional era muy clara, la funcién principal del

diputado ¢s legislar, no gestionar.

En defensa de su propuesta el Licenciado Lépez Portillo fue realista en sus
planteamientos y les manifesté lo siguiente: “..Tenemos que enfrentar, sefiores, la
realidad tal cual es, y en Meéxico, en relacién con el Poder Legislativo, la realidad nos
muestra que carece de todos los elementos necesarios, para elaborar las iniciativas que
luego deberdn convertirse en legislacién. No por otra razén, sino por esta, es que la
mavoeria de [as niciativas son elaboradas y presentadas por el Ejecutivo, que si cuenta con
todos los elementos técnicos y el conocimiento de la realidad nacional para proponer los
cambios que ¢l pais necesita. Esperemos que algan dia - y debemos esforzamos porque
asi sea - el poder legislativo cuente con el instrumental necesario y el elemento humano
adecuado para realizar su tarea a plerutud. Entretanto, pienso que la labor de gestorfa

puede ser una accién esencial de ustedes...” (43).

1433 El Heraldo de Méxino Columna Confidenaial 3 de jumio de 1983, pag 2.
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La intencion del posteriormente Presidente de la Republica, era buena,
lamentablemente, tode se quedd en intencidn porque u él ni quienes llegaron a la Cdmara

hicieron lo necesario para darle forma.

Actualmente como resultado de una larga crisis, la poblacién esta mas
preocupada de que se le ayude a resolver sus problemas cotidianos en el aqui y en el
ahora, mas que demandar leyes cuyos efectos benéficos no se observan en el presente
inmediatlo  Paralelo a este va existe en el electorado la clara conciencia de que las
decisiones politicas v econdmicas radican en el Poder Ejecutivo, por lo que el
representante popular es buscado para que realice el papel de gestor de los intereses
particulares v colechivos. Los ciudadanos, los delegados, comisariados ejidales, las
orgamzaciones sociales, los directivos de instituciones educativas, los padres de familia,
las organizaciones deportivas, los comités de obras, los ayuntamientos, etc. son atendidos
v asistidos por el diputado, quien acude a las instancias correspondientes para tratar de
obtener; los uniformes de un equipo de fitbol, los trofeos para determinado torneo
deportivo, los trdmites administrativos o fiscales para alguna empresa comunitaria, la
beca para el alumno distinguido, la construccién de aulas, drenajes, canales de riego,

bordos, presas, electrificacién, caminos, etc., son parte de su labor cotidiana.

La ciudadania en la realidad, pierde o adquiere la fe en el sistema de gobiernc o
partido politico, en razén de su contacto y respuesta por parte del representante popular
como gestar; lamentablemente la importancia ¢ la nimiedad de esta funcién depende de
la subjetiva responsabibdad del legislador. Existe desde ef momento de la designacion

como candidato a diputado, una perceptible confusién respecto a las funciones que deba
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desempenar, para muchos lideres campesinos, de organizaciones sociales, empresarios,
etc., que logran obtener la nominacién, no cenacen los alcances o limites que tiene la tarea
tegislativa Por tal motivo durante su campaiia electoral, unos dicen que en el caso de
llegar al Congreso promoveran leyes que sean justas para la poblacién y otros que
prometen convertirse en los mas achvos gestores y obtener beneficios materiales para las

comunudades del distrite que pretenden representar.

Efectivamente, ante esta realidad, quienes logran llegar a la Camara de
Diputados, sélo tienen dos opciones; la primera consiste en dedicarse de Heno a las tareas
legislahivas, con el consentimiento, apoyo y juego politice que les ofrece el Coordinador
del Congreso en turno v la segunda es donde localizamos a grupos como lderes obreros,
vampesinos, empresarios, entre otros que carecen de los elementos teérico - legislativos y
por tal motivo no son considerados para integrar las comisiones permanentes o especiales
mas importantes, amén de que no son considerados dentro de la elite que gira en

derredor del Coordinador, por lo que tienen que orillar su accién a la labor de gestoria.

La actividad gestora en la préctica, también se encuentra con serios obstdculos.
Entre eltos destaca el depresive y denigrante desaire de muchos funcionarios paiblicos
hacia los diputados, impidiéndoles el acceso y la respuesta en corto plazo de las
sobicitudes  que les remmten para su incorporacién a los diversos programas

gubernamentales.

En conclusion, se entiende que en estos momentos de crisis la labor de gestoria

€5 una alternativa sumamente importante para recobrar la credibilidad y confianza hacia
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las shtuciones. La poblacion demanda atencién mmediata a sus necesidades cotidianas,
pero también es importante que el diputado no olvide que su misién primordial y mas

trascendente es la de legislar

3) - DIFERENCIA ENTRE LA POSICION DE CANDIDATO Y LA DE DIPUTADO EN

FUNCIONES

La figura politica que mas criticas recibe y de la que mds mofa se hace en
chistes, caricaturas, etc., es sin lugar a dudas la del diputado. Antes de hacer mencién a
las razones justificadas o injustificadas del descrédito de los representantes populares,
vale la pena exorcizar el amanado sefialamiento que algunos medios de comunicacién
hacen de la figura del legislador. Este aspecto se genera efectivamente por la
irresponsabilidad del representante popular o porque este no entra al juego del embute

con los comunicadores.

Una de las principales fuentes de desprestigio de los legisladores a nivel nacional
v estatal es la diferencia que existe entre la posicion de candidato  y diputado en
tunciones. En la lucha electoral se puede defender un proyecto de pais o de programa
partidista, pero actualmente la tendencia es de realizar en la mayor parte del tiempo labor
de gestoria Esta achvidad comienza a generarse desde la campaha de proselitismo
politico, va que el partido que lo postula le otorga recursos econdmicos y humanos
suficientes v si a est aunamos que también las autoridades que provienen del mismo
grupo ideoldgico v partidista le ofrecen plena disposicion para escuchar y resolver los

problemas v necesidades que le son planteadas durante sus recorridos, fortaleciendo asi la
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imagen del candidato ante los electores. Son meses donde todo confluye en esta cruzada a
favor del candidato para sacar adelante el triunfo. Al concluir la campana y llevadas a
cabo las elecciones todo se termma y transforma. En diversos casos efectivamente existe
en el Congreso un abrumador trabajo al interior de comusiones, por otro lado, las
autonidades cierran las puertas al ganador o se muestran reticentes para incorporar sus
gestiones al programa gubernamental ya sea municipal o estatal, por otra parte el partido

politico que lo postulé suelta al diputado a su propia responsabilidad.

El legislador al no encontrar apoyo en ninguna parte, se ve seriamente dafiado
en su imagen ante la ciudadania e imposibilitado para cumplir sus promesas de campaiia.
Ante estos hechos la poblacién se forma un trauma; del candidato gestor y diputado
legislador pasa al de representante ausente y desdefioso. Es un agudo contraste que pesa
gravemente en el 4nimo del elector y coadyuva a que cada eleccion sea cada vez mds
dificil, no solo para tos candidatos del PRI, sino para las personas que postulan los demds
partidos. Este aspecto deben reflexionarlo todos los contendientes en un proceso electoral,
no es posible sostener este cambio tan brusco y radical. Esto provoca escepticismo, no
Gnwamente contra tal o cual diputado, contra tal o cual partide, va definitivamente mas

alla porque repercute en la credibilidad de todo el sistema politico.

Existe otro aspecto que contribuye al desprestigto del legislador y es aquello
relactonado con las ausencias al distrito que representan, vale subrayar que en algunas
acasiones es falta de responsabilidad del diputado, pero en muchas otras - me atreveria a
decir - que las mas veces es por culpa de politicos resentides y grupos con ambiciones de

pader, los que impiden el regreso, pues sienten temor que la nfluencia y presencia del

95



diputado, rompa u obstaculice sus aspiraciones politicas. Por otra parte, es cierto que no
eviste un principio juridico que los obligue a regresar, ademas que tampoco la ausencia es
Jdebidaniente cubterta por los direchivos estatales y municipales del partido al que

pertenece.

La tesis, que en ocasjones se oye mas bien a coartada, de que el diputado se aleja
de sus bases, en virtud de que ya electo representa a todo el estado y que por tal razén
adquiere una mdependencia casi total de sus electores y de su distrito, es un argumento
con verdad a medias. No debemos olvidar que la representacién es un mandato del
pueblo, v (Cémo se va a poder cumplrr este mandato si no existe una permanente

comunicacién con el sector de poblacién que lo eligié?

En consecuencia, semejante responsabilidad no puede dejarse, como hasta ahora
en el ambito local v federal, a la ética, buena voluntad ¢ a la cantidad de amigos y
enenugos que tiene un diputado en su distrto. Desde mi particular punto de vista, es
indispensable consagrar el regreso a los distritos como una obligacién y plasmarlos tanto
en la Constitucién Federal, Estatal, leyes y reglamentos internos del Congreso, incluso en
las normas juridicas electorales, asi como en los estatutos de los diversos partidos
politicos Cabe destacar que el PRI en sus documentos basicos sefiala la obligacién de que
los representantes surgidos de su organizacion, presenten un informe sobre sus

achvidades realizadas ante la militancia de su distnto.

Por otra parte, en relacién al trabajo que desarrolla el legislador dentro de la

Camara tiene una serie de obstéculos que le mmpiden desarrollarse plenamente. Son

96



ewvidentes 1as carenclas de apoyo técnico por parte de grupos profesionales que asesoren
en la tealizacién de un trabajo legislativo profundo. En el Congreso Hidalguense no existe
siquiera una biblioteca que sirva de fuente para realizar investigaciones sobre temas
juridicos cada vez mas complejos. La actual legislatura en el aspecto administraivo stlo
tiene asignadas dos secretarias para el trabajo de 26 diputados aspecto que ha generado
que las fracciones de todos los partidos paguen en forma individual el salario de sus

secretarias v avudantes.

En la practica parlamentaria existe otro impedimento para lograr eficiencia en los
trabajos legislativos y este se deriva de la vigencia de una inoperante Ley Orgénica que
data desde 1981 y evidentemente por las nuevas circunstancias politicas que se viven en
el Estado se encuentra totalmente desfasado. Sus preceptos ponen en riesgo cada sesién y
evitan que se de un trabajo efictente y ordenado. Los coordinadores de las fracciones,
tienen que realizar concertacrones antes de cada sesién para evitar la ingobernabilidad.
Cualqurer discusidn no negaociada en los acuerdos previos, por minima que sea obliga al
menos la presencia de diez oradores debatiendo el tema. Bajo esta circunstancias, se han
hecha verdaderos esfuerzos para mantener el respeto, coordinacién, prudencia, espiritu

de negociacién v concertacién para desahogar los trabajos legislativos.

Por lo anterior, no es de extrafiar que la funcién legislativa de la Camara de
Enputados esté profundamente desequilibrada. Les legisladores dedican su tiempo a
revisar, corregir o rechazar los proyectos de ley del gjecutivo, que presentar ante sus
colegas miciativas propias Para concluir es importante destacar también las funciones de

los representantes populares emergidos de los partidos opositores, recordando que en
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Hidalga et PRI jamas ha perdido en el ambito local un distrito electoral. En el Congreso
Hidalguense, la oposicion hene las funciones normales a su condicidn minoritaria y las
propias que como orgamzaciones politicas desarrollan. Es decir, en su primer caracter
deben vigilar la acci6n del grupo en el poder, proteger los intereses de la militancia que
representan, analizar seria y sistematicamente la politica del régimen, presentar una
alternativa coherente para el pueblo diferente al que realiza el poder establecido. En
sesiones del Congreso, los grupos opositores, hacen énfasis en un mayor control de la
constitucionahdad de las leyes, reclaman su derecho a estar mejor informados, solicitan
ampliar las facultades exclusivas del Poder Legislativo, destacan las dificultades para
controlar eficazmente el presupuesto, investigan y tratan de descubrir propésitos y
contradicciones en la politica gubernamental, mantienen al tanto a sus militantes de la
evolucion de sus impugnaciones, advierten sobre los errores en los fallos electorales,
aprovechan la presencia de distingwdas personalidades del gabinete para destacar
contradicciones, problemas no  resueltos, inquietudes populares, y precisan

responsabthdades etc.

Hov en dia es necesario reconocer, que independientemente del domimo del
ejecutivo v de la mayoria en el Congreso por parte del partido en el poder, atin recurre a
practicas politicas de critica, de orgamzadores de marchas y protestas estériles ¥ no ha
ofrecer en forma seria un programa social de alternativa a la ciudadania. Lo que esta

espera son propuestas de solucién a sus problemas cotidianos.
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PROPUESTAS

De lo expuesto se derivan las siguwentes consideracjones:

Readecuar el marco juridico constitucional del Poder Legislativo.

Elaborar una actualizada Ley Organica del Poder Legislativo.

Elaborar el Reglamento Interno de la Cémara de Diputados.

Que el Congreso asuma su papel histérico y legisle, en vez de ser una instancia
revisora de las leyes que le envia el Ejecutivo.

Que las funciones del Coordinador Generai del Congreso pasen a la mes3
directiva de la cAmara para fortalecerla, ampliando los plazos de direccién, a
fin de que el lider de la mayoria sea el lider de la Camara y fortalezca asi su
posicién politica ante los otros poderes.

El Poder Legislativo debe hacer valer sus funciones constitucionales, para tener
el peso especifico en un esquema politico - juridico de colaboraci6n de poderes
v no de conflicto entre poderes.

Definir las funciones de fa Comisiéon Permanente.

Establecer en el texto constitucional la reeleccion de diputados.

Redefinir y fortalecer el trabajo de comisiones y amphar la participacién de los
grupos parlamentarios en el gobierno interior y en los mecanismos de control
adminsstrativo de la Camara de Diputados.

Amplar a cuatro el niimero de tipos de comisiones:

a) - De dictamen legislativo.

b).- De vigilancia.
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¢) - Jurisdiccionales.

d} - Especiales.

Reformar la Constitucién para consagrar como obligacién de los diputados
visitar sus distritos.

Ampliar el campo de accién de la Contaduria Mayor de Hacienda, para que no
se limite s6lo a la revisién de la documentacién comprobatona que entregan el
Gobierno del Estade y los Ayuntamientos, sino implementar mecanismos para

supervisar la obra pablica.
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CONCLUSIONES

PRIMERA - A lres anos de wniciar un nuevo mulenio los congresos de los estados
modernos se enfrentan a enormes retos, entre ellos quizd el més importante y
trascendental, es el de revalorar sus funciones en el complejo campo de las relaciones con

los otros poderes.

SEGUNDA.- En el caso del Estado Libre y Soberano de Hidalgo, el reto que habra de
enfrentar sera el de fortalecer el Estado de Derecho y dar cauce a la demandas reiteradas
de acotar las atribuciones del Poder Ejecutivo. En apoyo a lo anterior, la percepcion que
predomina en la sociedad civil es que el fortalecimiento y correspondiente modernizacién
del Congreso del Estado sigue siendo un asunto vital. La reciente Reforma Electoral
Estatal, ha sido el primer paso dado hacia esta transformacién del Poder Legislativo y
para reafirmar el equilibrio de las potestades de los tres poderes que sustenta la

Constitucidn Local.

TERCERA.- Considerando el dinamismo y complejidad de los tiempos actuales, el .
proceso fegislativo requiere actualizarse en cuanto a métodos y técnucas, asi como agilizar
los precedinuentos internos. Es bien sabido que la funcién de los parlamentos no se
constrife a la actividad de elaborar leyes, que no ha dejado de ser ciertamente la mas
importante; ésta es més amplia, pues incluye ademds, el poder para delimitar el marco de
atribuciones de gobierno., asi como para autorizar los presupuestos para el ejercicio del
gasto publice, otra atribucién es el control y vigilancia de las cuentas piblicas, que

también se ejerce para formar comusiones de investigacion y para hacer comparecer a
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tunuonarios pablicos La tarea de los parlamentos, gana credibilidad y legittmidad
vuando se convierten en auténticas cajas de resonancia de lo que sucede en la sociedad, ya
gque un sinaimero de problemas le son planteados por diversos sectores y grupos de
crudadanos, que incluso tlegan a ser motivo de debate parlamentario en la tribuna.
Finalmente « esto se sumaria el trabajo de gestoria social que realizan los diputados como
representantes populares, asi como la investigacin legislativa que debe emprenderse de

manera paralela

CUARTA.- Los diputados, deben coadyuvar a la consolidacién del pluralismo politico v
la diversidad economica, social, y cultural de la sociedad mexicana. Porque los diputados
tendrdn que avanzar atin mdas en la convivencia vy tolerancia dentro de la esfera
parlamentarta, que < tiende a complicarse en su trabajo interno, dada la acentuada

camposicion pluripartidista v la complejidad de la vida futura,
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