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INTRODUCCION

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, cuerpo
normativo de mas alto rango en nuestro Pais, no puede permanecer estatica a
lo largo del tiempoe ya que no permitiria la convivencia de los mexicanos. Por
ello ha sido objeto de modificaciones derivadas del desarrollo politico, social y
econdmico de nuestro territorio.

A través de ochenta afios de experiencia constitucional, se han
presentado variaciones constantes en la estrucura y caracter de la nacién, que
van desde la pacificacion del pails, posterior a las guerras civiles; la
industrializacion y auge de las ciudades; la conforrmacion de organizaciones
obreras y campesinas; la descapitalizacion del campo; la inusitada extension
de los servicios educativos y de salud; la incorporacién de las mujeres a la
educacion y al aparatc productivo;, el surgimientc de los medios de
comunicacién masiva, la crisis de endeudamiento externo y su
reestructuracion; la privatizacion de la actividad econémica; la repatriacion de
capitales; la negociacién para establecer el libre comercio en América del
Norte; la explosion demografica y la crisis econdmica de los Oltimos afos, asi
como su impacto de las condiciones reales del nivel de vida de la poblacion,
provocando diversas adecuaciones juridicas que le permitan al Estado realizar
su quehacer gubernamental, en estricto apego a derecho y en bien de la
comunidad nacional.

Todos estos acontecimientos han provocado una problematica en
materia de Seguridad Publica, con particularidades especificas de las distintas
épocas de la historia nacional, por lo que en el texto del documento se aborda
una sintesis histérica de la conformacion del cuerpo de policia responsable de
la seguridad de los habitantes de la Ciudad de México, consignada en el
capitulo de Antecedentes,

En el texto del capitulo correspondiente a Marco Juridico, se expone de
manera global la situacidon que guarda la Seguridad Pablica en la Ciudad de
México, tocando someramente los distintos aspectos que confluyen
incrementando la comision de actos delictivos.

Asi mismo, se incluye un analisis de las distintas Instituciones
involucradas en la solucién de la situacion prevaleciente en materia de
Seguridad Plblica y se asientan los diferentes conceptos implicados en el
Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Bajo e} rubro de “La Seguridad Publica en el Distrito Federal” se expone
el articulado legislativo que legitima las actividades del Estado para combatir la
delincuencia y garantizar la seguridad comunitaria, incluyendo comentarios de
juristas destacados en relacion a los numerales Constitucionales.




Finalmente se incluye un apartado de Conclusiones, en donde se
exponen sugerencias, a litulo personal, de las acciones que se considera
pudieran influir en el mejoramiento de la Seguridad Publica en el Distrito

Federal.
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CAPITULC PRIMERO
“DERECHO Y LA SEGURIDAD JURIDICA"

1. CONCEPTO DE DERECHO

En general, se entiende por Derecho todo conjunto de normas eficaz
que tiene por objeto regular la conducta de los hombres, siendo su clasificacion
mas importante la de Derecho Positivo y Derecho Natural.

Derecho Natural.

Conjunto de normas que los individuos deducen de la intimidad de su
propia conciencia y que estiman como expresion de justicia en un momento
histérico determinado.

La concepcion de quienes afirman la existencia de un Derecho Natural
eterno e inconmovible, igual para todos los tiempos y para todos los pueblos es
inaceptable.

Atribuirfe semejante caracter, es contrario a las realidades historicas,
que manifiestan irrefutablemente, que el Derecho Natural, como el positivo,
esta sujeto a transformacion.

1as escuelas tradicionales atribuyen al Derecho Natural los caracteres
de universal, absoluto e inmutable, las positivistas y racionalistas, lo consideran
como el positivo, relativo y mudable.

Derecho Positivo.

Conjunto de normas juridicas que integran legalidad establecida por el
legislador, asi como el de aquéllas que en su tiempo estuvieron vigentes y
quedaron abrogadas, pasando a constituir el Derecho Historico de una Nacion.

Diferencia entre Dereche Positivo y Vigente:

“El Derecho Vigente es ¢l Derecho Positivo no derogado ni abrogado, el
Derecho Positivo no vigente es el que ha sido abrogado o derogado”. 1}

Miguel Villoro Toranzo en su obra Introduccion al Estudio del Derecho,
define al Derecho como *un sistema racional de normas sociales de conducta,
declaradas obligatorias por la autoridad, por considerarlas soluciones justas a
los problemas surgidos de la realidad historica™. (2)

(1) De Pina, Rafacl. “Diccionaria de Derecho™. Editorial Porroa Ypoes. 18a. Ediciae. pp. 134 v 145,
(2] Villaro Toranzo, Migucl. " Infreduccian al Estudio del Derecho™, Editorial Porroa Mévico 1966, pigina 127
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1.1 DERECHO Y LA SEGURIDAB JURIDICA (COMO FIN})

En la vida social el ser humano necesita por una parte tener la
seguridad de que los demas respetaran sus bienes y, por otra parte, saber
como debe comportarse respecto de los bienes de los demas. Esta seguridad
referente a las relaciones con los semejantes, es la que en sentido amplio
puede denominarse seguridad juridica.

El asegurar la existencia de ciertos comportamientos en la vida social,
es necesario para subsistencia de la misma vida social, por ello, para que
exista orden y paz hace falta que los miembros de la sociedad respeten los
bienes y las vidas ajenas, y por eso es necesario que la sociedad asegure,
conminando con la coaccidén publica que dichos comportamientos habran de
llevarse a cabo.

Delos, define la seguridad juridica como la garantia dada al individuo de
que su persona, sus bienes y derechos no seran objeto de ataques violentos o
que si estos llegan a producirse, le serdn asegurados por la sociedad
proteccion y reparacion.

Es decir, de lo anterior se desprende que, la seguridad juridica es fa
certeza o la veracidad que tiene e! individuo de que su situacion juridica no
sera modificada salvo que se trate de procedimientos regulares y previamente
establecidos por la Ley.

La seguridad juridica puede entenderse desde dos puntos de vista:

a) SUBJETIVO: La seguridad juridica equivale a la certeza moral gue tiene
el individuo de que sus bienes le seran respetados, sin embargo, esta
conviccion no se produce si de hecho en la vida social no existen las
condiciones de que para tal efecto se requieren: la organizacion judicial, el
cuerpo de policia y leyes apropiadas, entre otros.

b) OBJETIVO: La seguridad juridica, equivale a la existencia de un orden
social justo y eficaz, cuyo cumplimiento estd asegurado por la coaccion
publica.

La seguridad juridica es uno de los principales fines del derecho; y asi
para los autores que tienen la misma ideologia que Kelsen {los cuales niegan
la existencia de una ética material de bienes y fines), la seguridad viene a ser
parte esencial de lo juridico. Donde existe una conducta cuyo cumplimiento ha
sido asegurado por una sancion que impone al estado, dicen, existe un deber
juridico independientemente de cuél sea su contenido.
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De todo to anteriormente expuesto, se desprende que, para que exista
seguridad juridica, es necesaria la presencia de un orden que regule las
conductas de los individuos en las sociedades y que ese orden se cumpla de
manera eficaz.

~ Asi, lo que le interesa a la sociedad asegurar, es el cumplimiento de las
conductas que son valiosas para la vida social, es decir, de conductas que
implican la realizacion, parcial pero efectiva, del criterio de dar a cada quien lo
suyo (justicia). La seguridad juridica implica, no solo que el orden sacial sea
eficaz, sino que también sea justo.

Por otra parte, en las relaciones entre gobernantes, como
representantes del Estado y gobernados, suceden mdltiples actos imputables a
los primeros, que tienden a afectar la esfera juridica de tos segundos. El
Estado, al desplegar su actividad de imperio, al asumir su conducta autoritaria,
imperativa, y coercitiva, necesariamente afecta la esfera o ambito juridico que
se atribuye a cada sujeto como gobernado, bien sea en su aspecto de persona
fisica o entidad moral, es decir, todo acte de autoridad debe afectar a alguna
persona moral o fisica en sus miltiples derechos: vida, propiedad, libertad,
entre otros.

Dentro de su marco juridico, esa afectacion de diferente indole y de
multiples y variadas consecuencias que operan en el estatus de cada
gobernado, debe obedecer a determinados principios previos, llenar ciertos
requisitos, en sintesis debe estar sometida a un conjunto de modalidades
juridicas, sin cuya observancia no seria valida desde el punto de vista del
Derecho.

Ese conjunto de modalidades juridicas a que tiene que sujetarse un acto
de cualquier autoridad para producir vdlidamente desde el punto de vista
juridico, la afectacion en la esfera del gobernado, a los diversos derechos de
este, y que se traduce en una serie de requisitos, condiciones, y elementos es
lo que constituye las garantias de seguridad juridica.

Estas implican en consecuencia el conjunto general de condiciones,
requisitos, elementos o circunstancias previas a que debe sujetarse una cierta
actividad estatal autoritaria para generar una afectacion véiida de diferente
indole en la esfera del gobernado, integrada por el summum de sus derechos
subjetivos.

Por ende un acto de autoridad que afecte el &mbito juridico particular de
un individuo como gobemnado, sin cbservar dichos requisitos, cendiciones,
elementos, o circunstancias previas, no sera valida a la luz de! Derecho.




El Articulo 14° Constitucional, reviste trascendental importancia dentro
de nuestro orden Constitucional, ya que, a través de las garantias de seguridad
juridica que contiene, el gobernado encuentra una amplisima proteccién a los
diversos bienes que integran su esfera de derecho.

También el articulo 16° Constitucional es uno de los preceptos que
imparten mayor proteccion a cualquier gobernado, sobre todo a través de la
garantia de legalidad, que consagra, la cual, dadas su extension y efectividad
juridicas, pone a la persona a salvo de todo acto de mera afectacion a su
esfera de derecho que no sélo sea arbitrario, es decir, que no esté basado en
norma legal alguna, sino contrario a cualquier precepto independientemente de
la jerarquia o naturaleza del ordenamiento a que éste pertenezca.

1.2 EL ESTADO Y SU ORGANIZACION
Definicidén

El Estado se define como una sociedad juridicamente organizada para
hacer posible, en conveniencia pacifica, la realizacion de la totalidad de los
fines humanos.

Puede definirse también como la unidad de un sistema juridico que tiene
en si mismo el propic centro auténomo de que estad en consecuencia provisto
de la suprema cualidad de persona en sentido juridico.

El Cédigo Civil para el Distrito Federal vigente define al Estado como
una persona moral (Art, 25°, fraccion 1).

Sintetizando sus atributos generales puede decirse que: “Ei Estado es la
persona moral suprema que estructura juridicamente a la nacion cuya finalidad
estriba en realizar el orden de derecho basico o fundamental’. (3)

Asi entonces, el Estado no es dnicamente poder ni orden de derecho,
sino un ente con personalidad, es decir, con capacidad juridica, que se
desempena por una energia, (poder) y que se otorga por la norma juridica
{derecho), pero siempre imputable a un sujeto (Estado).

La Formacion del Estado

El primer dato que nos ofrece la vida historica de la humanidad es la
existencia de un conjunte de habitantes que se asienta sobre un territorio
determinado, poblacion que surge del mero hecho de ia convivencia.

La poblacion es pues, un grupo humano que reside en un cierto espacio,
guardando con este una simple relacién fisica. Cuando las relaciones entre los

{3} Burgea Orihucka, Ignacio. “Ei Estado™. Editorial Porrda. México "970, pigina J09.




individuos gue componen ese grupe no derivan (nicamente de! hecho de
convivir juntos, sino de momentos comunes de caracter sicologico, histdrico.
religioso o econdmico, fa poblacion asume la calidad de comunidad.

iL.a comunidad, en consecuencia, es una forma vital superior a ia simple
poblacion, y se convieta en nacién cuando entra en la esfera de
autoconocimiento, o en otras palabras, cuando el grupo étnico se torna
consciente del hecho de gue constituye una comunidad de normas de
sertimiento, 0 mejor adn, tiene una psiquis coman inconsciente, poseyendo su
propia unidad e individualidad y su propia voluntad de perdurar en el tiempo.

La nacién suele identificarse con el pueblo y frecuentemente se utiliza
de modo indistinto o indeferenciado ambos conceptos. Esta identidad es
correcla si se considera a) pueblo en su implicacion socioldgica, perc no
politica, porque la nacién no es un cuerpo politico, sino puramente social.

Pero en una sociedad, el objeto es una tarea a realizar o un fin que
alcanzar, el cual depende de las determinaciones de 1a inteligencia y voluntad
humanas, estando precedido por la actividad.

Asi cuando una comunidad nacional toma o consiente una decisién para
organizarse politicamente, o sea, cuando su organizacion politica es el fin que
persigue o que acepta, se convierte en una sociedad politica. Esta conversion
opera mediante un orden juridico que es e! que establece su estructura
organica, de tal suerte que si la nacién-comunidad es de formacién natural, la
nacidn-sociedad es de creacion juridica.

Una vez constituida por el Derecho la estructura politica de la
comunidad nacional, merced a lo que se llama el acto constituyente, la
integracién de los 6rganos de gobierno que forman jerarquicamente esa
estructura se encomienda, dentro de los sistemas democraticos, a individuos
que retnan determinadas calidades, es decir a los ciudadanos que componen
un grupo dentro de la nacion sin abarcar a toda ella, este grupo es
precisamente el “pueblo” en su connotacion politica.

La creacién de un orden juridico-politico supone necesariamente un
poder, ese poder es el medio al través del cual se consigue el fin o sea, la
organizacion o estructura juridico-politica que la nacion pretende darse
(autodeterminacién) o que la nacion acepta mediante su acatamiento
{legitimacion).

Cuando una estructura juridico-politica comprende a toda la nacion
{pueblo en sentido sociologico), o a varias comunidades nacionales que
forman la poblacién social asentada en un cierto territorio, se origina un
fendmeno que consiste en la formacién de una persona moral que se lama
Estado y el cual es la culminacion de todo un proceso evolutivo en el que se
encadena sucesivamente diversos factores, mismos que se convierten en
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elementos constitutivos de la entidad estatal que fos sintetiza en un ser y los
comprende en su concepto. De ello se colige que el Estado no produce et
Derecho, sino gue el Derecho crea al Estado como sujeto del mismo,
dotandolo de personalidad y que a su vez el Derecho se establece por un
poder generado por la comunidad nacional en persecucion del fin que estriba
en organizarse o en set orgarizado politicamente.

De estas consideraciones se desprende la trascendental significacion
que tiene el orden juridico fundamental (Constitucién) en la formacion de!
Estado, ya que este es creado por él, como una persona moral, es decir, como
centro de imputacion normativa, como sujeto de derechos y obligaciones, y
mediante el cual la nacion realiza sus fines sociales, culturales, econémicos o
politicos, satisface sus necesidades, resuelve sus problemas, en una paiabra,
cumple su destino histérico. Para que el Estado desempeiie esta tarea en su
caracter de persona moral el Derecho lo dota de una actividad, que es el poder
publico, desarroltado generalmente por las funciones legislativa, administrativa
y jurisdiccional o judicial mediante un conjunto de érganos, establecidos en el
estudio creativo, y que se denomina “gobiernc” en el amplio sentido del
vocablo.

A cada uno de estos organos, el orden juridico sefiala una esfera de
atribuciones o facultades, (competencia) para que por su ejercicio se
despliegue el poder publico y que tiene como caracteristica sobresaliente la
coercitividad o el imperio.

Elementos del Estado

De lo anteriormente expuesto se deduce que al Estado lo constituyen
elementos formativos anteriores a su creacién como persona moral (poblacidn,
territorio, el poder soberano y el orden juridico fundamental) y elementos
posteriores a su farmacion, (el poder publico y el gobierno) pero que son
indispensables para que cumpla sus finalidades esenciales.

La Poblacion

La Poblacién se define como un grupo humano natural, integrado por
una o varias comunidades nacionales y que tiene su asiento permanente en un
territorio determinado, es no solo anterior al Estado, sino causa originaria de su
formacion.

E! Territorio

Este elemento no es solo el asiento permanente de la poblacion o de la
nacion o de las comunidades nacionales gue la forman. No dnicamen’e tiene
una acepcion fisica, sino que es factor de influencia sobre el grupo humano
que en él reside.




Puede decirse que el territorio es un elermento geografico de integracion
nacional a través de diversas causas o circunstancias que dentro de &l actuan
sobre las comunidades humanas, tales como el clima, la naturaleza del suelo,
los multiples accidentes geograficos.

Como elemento del Estado, el territorio es el espacio dentro del cual se
ejerce el poder estatal o imperium. En este sentido significa, como fo afirma
Burdeau, "un cuadro de competencia y un medio de accion”. )

Como medio de accién del Estado, el territoric es un “instrumento de
poder”, puesto que, “quien tiene el suelo tiene el habitante”.

El territorio del Estado no solo comprende el territorio que suele llamarse
“continental”, sino el mar territorial y el espacic aéreo. En cuanto al primero su
extensién se fija por las normas de Derecho Internacional Publico.

Por lo que atafie al espacio aéreo, el estado tiene, en las capas aéreas
existentes sobre su territorio “derechos de policia y de sobrevigilancia” como
sucede con el mar territorial, sin poder impedir ni el vuelo de aeranaves que
inofensivamente las cruzan ni la practica de experimentos cientificos sin
propositos bélicos o agresivos. (s)

El Poder Soberano o Soberania

La nacion o pueblo en sentido sociolégico, como grupo humano real
coherente, decide darse una organizacién juridica y politica, creando al
Derecho el cual a su vez da vida al Estade como persona moral.

Mediante tal poder, la nacién se autodetermina, es decir, se otorga una
estructura juridico politica que expresa en el ordenamiento fundamental o
Constitucién. La autodeterminacién obviamente excluye la injerencia de
cualquier sujeto distinto de la nacién, o sea, que el poder que tiende a esta
finatidad no esta sujeto a ninguna potestad extrafia a la comunidad nacional ni
tampoco a la de cualquier grupo que dentro de ella esté comprendido. Por ello
se afirma que el propio poder es soberana, en cuantc que no esta sometido
interior o exteriormente a ninguno otro.

La soberania es un atributo del poder del Estado, de esa actuacién
suprema desarrollada dentro de la sociedad humana que supedita todo lo que
en ella existe, que subordina todos los demas poderes y aclividades que se
despliegan en su seno por los diversos entes individuales, sociales, juridicos,
particulares o publicos que componen a ta colectividad o se encuentran dentro
de ella.

La Soberania Estatal se revela en la independencia de éste frente a

(4) Burdeau, Georges. *'Fraité Scicnce Politique”. Editoria) L'Etat. pagina 78.
(3) 1BEN. pagina 8BS




otros estados er: cuanto a gue ninguno de ellos debe intervenir en su régimen
interior, el cual sélo es esencialmente modificable o alterable por su mismo
elemento humano que es el pueblo o la nacién.

El Derecho

El Derecho es otro de los elementos formativos del Estado en cuanto a
que lo crea como suprema institucion publica y lo dota de personalidad. Pero al
hablar en este caso del Derecho, lo circunscribimos al primaric o fundamental,
es decir, a la Constitucion que se establece por el poder constituyente.

El Derecho en el sentido propio de la palabra, no es sino el conjunto de
las reglas impuestas a los hombres en un territorio determinado, por una
autoridad superior, capaz de mandar con potestad efectiva de denominacion y
coaccion irresistible, esta autoridad dominadora sdlo existe en el Estado; y esa
potestad positiva de mando y de coaccion es propiamente la potestad estatal.

El Poder Piablico

El Estado tiene una finalidad genérica que se manifiesta en variados
fines especificos sujetos al tiempo y al espacio. Un Estado sin ninguna
finalidad seria inconcebible y su formacion no tendria sentido, pues es ella la
que justifica su existencia y su aparicion en el mundo politico.

Para que e} Estado consiga los diversos objetivos en que tal finalidad
genérica se traduce, necesariamente debe estar investido de un poder, es
decir, de una actividad dinamica, esta actividad no es sino el poder publico el
poder estatal que se desenvuelve en las tres funciones clasicas,
intrinsecamente diferentes, y que son: la legislativa, la administrativa o
ejecutiva y la jurisdiccional.

Estas funciones, a su vez, se ejercitan mediante multiples actos de
autoridad, o sea, por actos del poder publico.

El poder publico forzosamente debe someterse al orden juridico
fundamental del cual deriva, este orden es la fuente de existencia y validez de
dicho poder. No es admisible que su desempefio se realice sobre, al margen,
ni contra el propio orden juridico del cual dimana. Por ende. el poder publico
del Estado no es soberano, aunque si esencialmente imperativo y coercitivo,
porque no se ejerce por encima del derecho fundamental, sino dentro de él.

Los Organos del Estado y sus Titulares

Como institucion publica o persona juridica suprema, el Estado carece
obviamente de sustantividad psico-fisica, ya que no se da en el ambito del ser,
sino en el mundo del derecho, que es su fuente creativa. Por no tener dicha
sustantividad, el Estado tampoco tiene inteligencia ni voluntad psicologica,



pues no es un ente humano sin embargo, si tiene “voluntad juridica" que se
expresa por sus Organos, o sea, por los érganos que dentro de su estructura
establece el orden juridico fundamental (Constitucidn) o secundario (legislacién
ordinaria).

Toda institucidn implica una organizacion, esto es, un conjunto de
organos colocados en una situacion jerarquica, los cuales dentro de ella,
desempefian en relaciones de suprema-ordinacion la actividad institucional
para la realizacion de los objetivos institucionales, por tanto, el Estado no
puede existir sin drganos.

Los organos estatales son, entes impersonalizados, individuales o
colegiados, que a nombre del Estado o en su representacion efectuan fas
diversas funciones en que se desarrolla el poder publico. Hay entre el érgano y
el Estado una refacion inextricable, en cuanto que aquél no puede actuar per-
se, es decir, con prescindencia o sin referencia ineludible a la entidad estatal.
Los actos del 6rgano son actos imputables al Estado y no pueden entenderse
desvinculados de la actividad de éste.

Los érganos del Estado pueden ser, en cuanto a la causa normativa de
su creacion, constitucionales u originarios v legafes o derivados, y por lo gue
respecta a su composicion, individualizados o colegiadgs. Los oOrganos
constitucionales u originarios se prevén en el derecho fundamental o
constitucion, adscribiéndoseles alguna de las funciones en que se desarrolla el
poder publico y sefialandoseles dentro de ellas su competencia. Tratandose de
los érganos legales o derivados, su implantacion y la fijacion de su orbila
competencial se determina por un acto legisiativo ordinario. por lo que atane a
los érganos individualizados, que pueden ser constitucionales o legales, su
integracién la absorbe una persona que se denomina funcionario, y por o que
concierne a los colegiados, que también indistintamente pueden tener uno u
otro origen, se comprenden de varios sujetos que actian compuesta vy
colectivamente en ellos.

L os organos del Estado, principalmente por lo que respecta a la funcién
administrativa y a la jurisdiccional, se encuentran colocados dentro de cada
una de ellas, en una situacién jerarquica, de tal manera que unos ordenan o
dirigen y otros ejecutan los actos decisorios en que el gjercicio funcionat le
manifiesta. El “6rgano estatal”, puede describirse como un ‘ente
impersonalizado™ que dentro de la estructura juridica del Estado desempena
las funciones en que se traduce el poder publico. La “impersonalidad” del
organo permite distinguirlo, en cuanto tal, del titular del érgano, es decir de la
persona humana que en un momento dado lo encarne.

Aungue el organo existe juridicamente con la competencia que le otorga
la Constitucion o la ley, no puede actuar positivamente, en el desempenfio de
sus atribuciones, sin su titutar humano, cuya investidura, en cada caso
concreto, no depende directamente de la norma juridica que crea al érgano,
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sino de un acto particular que suele, llamarse por fa Doctrina de Derecho
Administrativo “acto-condicion” y que se manifiesta en la persona fisica o
nacion, nombramiento o eleccion de la persona fisica ¢ individuo que deba
encarnar al érgano.

E! conjunto de érganos del Estado integra su gobierno tomando este
concepto en un sentido lato, segun el cual, por "gobernar” se entiende "mandar
con autoridad” o “regir”. Conforme a esta amplia acepcion, la idea del gobierno
se aplica a las tres funciones en que se desenvueive el poder plblico del
Estado, pues se “manda” o “rige”, tanto en la actividad administrativa como en
la legislativa y judicial.

La Finalidad de! Estado

La finalidad del Estado, consiste en los multiples y variables fines
especificos que son susceptibles de sustantivarse concretamente, lo que se
manifiesta en cualesquiera de las siguientes tendencias generales ¢ en su
conjugacion sintética: el bienestar de la nacién, fa seguridad social, la
sequridad publica, la proteccion de los intereses individuales y colectivos, la
elevacion econdmica, cultural y social de la poblacién y de sus grandes grupos
mayoritarios, las soluciones de los problemas nactonales, la satisfaccion de las
necasidades ptiblicas y otras similares que podrian mencionarse prolijamente.

Debemos senalar la idea de que el Estado es un medio para que a
través de &I, se realice esa finalidad genérica en beneficio de la Nacion.

Las Formas del Estado y las Formas del Gobierno

El Estado es una institucion publica dotada de personalidad juridica, es
una entidad de derecho. El gobierno, en cambio, es el conjunto de érganos del
Estado que ejercen las funciones en que se desarrolla el poder pdblica que a la
entidad estatal pertenece, y que en su acepcion dinamica se revela en las
propias funciones que se traducen en multiples y diversos actos de autoridad.

La “forma” del Estado es el “‘modo” o "manera de ser” de la entidad o
institucion estatal misma independientemente de “como” sea su gobiemo, es
decir, sin perjuicio de la estructura de sus érganos y de la indole y extension de
las funciones que a cada uno de ellos competa dentro de esa estructura.

El Estado Unitario y el Estado Federal

E! profesor Ignacio Burgoa opina que Unicamente existen dos formas det
Estado: la unitaria mejor denominada central y la federal. Algunos autores,
como Hauriou, hablan también de “uniones de Estados”, de caracter personal
(cuando “dos monarquias” se colocan bajo la dependencia de un mismo
monarca) de caracter real, que generalmente proviene de un tratado.




En su obra Teoria General del Estado, Kelsen expresa que: “Las dos
formas fundamentales a las que se puede reducir todas las llamadas "uniones
de los Estados” son el Estado federal y la confederacién™. (s

Por otra parte. para dicho autor no existe diferencia esencial, sino de
grado entre el Estado federat y la confederacion, segin sea mayor o menor la
centralizacion o la descentralizacion. “En ambos casos, se dice, se trata de
comunidades juridicas cuye ordenamiento consiste en normas validas sobre
todo el territorio y en normas vigentes tan solo en ciertas partes del mismo;
advirtiendo que la extension y fa importancia de los objetos que son regulados
por las normas centrales, es mayor que la importancia y extension de las
materias reguladas por las normas locales”.

Por ello, si entre e} Estado unitario (central) y el Estado federal no
existen sino diferencias en cuanto al grado centralizacion o descentralizacién
en que se desenvuelven sus respectivas estructuras gubernativas, {a diferencia
entre el Estado federal y el Estado central o Unitario dependera de los grados
de autonomia de las respectivas estructuras gubernativas.

El Estado Federal
Su concepcion juridico-politica:

Etimologicamente la palabra “federacién” implica alianza o pacto de
unién y proviene del vocablo latino “foedus”. *Federare” equivale, pues, a unir a
ligar o componer.

Cuando dos o mas cosas se unen, es porque cada una de ellas
permanecia separada o desvinculada de las demas, de tal suerte, que la unidn
comprende inexorablemente la idea de composicién, de formacion de un todo
mediante la aglutinacion de diversas partes.

Esta aceptacion légica y etimologica se aplica puntualmente en el
terreno juridico-politico por lo que a la federacion se refiere; un Estado federal
es una entidad que se crea a través de la composicion de entidades o Estados
que antes estaban separados, sin ninguna vinculacién de dependencia entre
ellos. De ahi que el proceso formativo de un Estado federal, deba desarrollarse
en tres etapas sucesivas, constituidas, respectivamente, por la independencia
precia de los Estados que se unen, por la alianza que concertan entre si y por
la creacion de una nueva entidad distinta y coexistente, derivada de dicha
alianza. La independencia previa de Estados soberanos, la unién formada por
ellos y el nacimiento de un nuevo Estado que los comprenda a todos sin
absorbertos, importan los tres supuestos logico-juridicos y practicos de un
Estado federal o federacion.

Dentro de un sistema federativo los Estados federados tienen

6) Kelsen, Hans, ~Teoria Genersd ded Estado™ Apunies de Catedea 1961, paping 254
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demarcada su orbita, la cual se integra solamente con las facultades que
expresamente no se establezcan en favor de la entidad federal, sin que
puedan transgedir las prohibiciones ni dejar de cumplir las obligaciones que la
delimitan, asi como tampoco usurpar las atribuciones que correspondan al
gobierno nacional.

La soberania y la autonomia son, conceptos diferentes. la primera es fa
capacidad de autodeterminacion, o sea un Estado es soberano en la medida
en que pueda organizarse y limitarse a si mismo, sin estar constrenido para
ello a acatar reglas o principios que emanen de una potestad juridico-palitica
ajena, lo que no acontece con las entidades que integran una federacion.

Por el contrario, la autonomia expresa la facultad de “darse sus propias
normas” pero dentro de un ambito demarcado de antemano, respetando
siempre principios, reglas, obligaciones y prohibiciones que derivan
preceptivamente de una voluntad ajena, por ello los Estados que forman una
federacion son auténomos, en el sentido de que, en ejercicio de las facultades
que real o hipotéticamente se reservaron, pueden organizar su régimen interior
y encauzar su conducta gubernativa dentro de él, pero siempre sobre |la base
del respeto a las normas federales, de la observancia a las prohibiciones
constitucionales y del cumplimiento a las obligaciones que el Cadigo
Fundamental les impone.

CAPITULO SEGUNDO
“ANTECEDENTES EN MEXICO”

2, ANTECEDENTES DE LA SEGURIDAD PUBLICA EN EL DISTRITO
FEDERAL

Popularmente al policia se le identifica “como agente de la policia,
gendarme o guardian del orden publico, a las ordenes de las autoridades
politicas” (), su funcidn es la de vigilar la via publica y con frecuencia depende
de los ayuntamientos o de la autoridad citadina.

Asi la policia trabaja en forma directa con el pueblo atendiendo
problemas cotidianos buscando el orden, la seguridad y la paz social.

“El concepto de la policia se acerca a su sentido etimologico griego, es
decir, una materia que se refiere a la polis o a la comunidad politica” (8. La
palabra policia tiene dos acepciones:

1) En sentido genérico designa “toda reglamentacidn inspirada por un
pensamiento de orden publico”. Esta definicion tiene un fondo politico y como
(7} Serra Rojas, Andres. “Derecho Administrative”, Tomo IL (52, Fdicidn. Editorial Forria S pagina 500

(%) Bictsa. Rafael. “E} Poder del Policia no ¢s privative de la época contemporinea. ha cvistida siempee™. “erecho
Administrative™. Tomo FEL, Sa. Edicién, Bucnos Aires, Argeatina. pigina 82.
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(%) Bictsa. Rafacl, “E3 Poder del Policia no es privativo de la €poca contempordnea. ha cvistida siempre”, “erechia
Administrative™, Toma 111, 54, Edicién, Buenos Aires, Argentina, pigina 82




es de orden publico puede catalogarse como policia especial;

2) En sentido restringido, “la policia tiene por objeto el mantenimiento del
orden material y exterior”, considerando como un estado de hecho opuesto al
desorden, el estado de paz opuesto al estade de perturbacion. (g

Algunas narraciones antiguas nos hablan de la existencia de cuerpos de
policia desde los tiempos del Imperio Azteca; no obstante es hasta la época
virreinal {1789-1794) cuando surge ya como arganizacion policial.

21 EPOCA COLONIAL

Hacia 1790 la capital de la Nueva Espafia contaba con 387 calles y
callejones, 78 plazas y plazuelas, la catedral y 14 parroquias, 41 conventos 10
colegios principales, 7 hospitales, un hospicio para pobres, la Real Fabrica de
Puros y Cigarros y un alumbrado publico de 1,168 faroles de aceite y 493 de
trementina.iio

El alumbrado piblico fue et resultado del incremento de la comision de
actos delictivos que al amparo de la falta de iluminaciéon en la ciudad se
cometian durante la noche. Asi mismo, se reglamentd el servicio de vigilancia
nocturna como parte de 1a seguridad publica para los habitantes.

El personat encargado de la vigilancia nocturna tenia, como parte de sus
obligaciones, que encender los faroles instalados en su zona, por lo que en su
equipo de trabajo estaba incluido tanto el combustible comeo una escalera. Este
personal era conocido popularmente como los “serenos” y se encontraba uno
de cada esquina de la ciudad y mantenia convivencia estrecha con la
comunidad.

2.2 EPOCA INDEPENDIENTE

Durante la vida independiente de nuestro pais una de las principales
demandas sociales era la relativa a la seguridad publica, por lo que el Estado
decretd con fecha 28 de mayo de 1826 la instalacién de un cuerpo de policia
municipal al que denomind “celadores piblicos”, integrado por 150 hombres de
a pie y 100 montados cuyos emolumentos se consignaron en el propio decreto

"de la siguiente forma: “..para ocurrir a los gastos que demanda este
establecimiento se aplicaran las cantidades que se recojan en el pago de los
guardias conocidos con el nombre de serenos y la que corresponde al sueldo
de guarda mayor y demas empleados del ramo de alumbrado, quedando todas
estas plazas suprimidas por la ley...". (19

Un afio después surgit el Reglamento de Vigilantes mediante el que se

19) Bunigenbach, André. “Manual de Droit Adminisiratift, Maisen Larcier: Bruxclles, 1966 Sece. BV Las Polices
Administratives pp. 437 v ss.

(10} Manual Juridice de Seguridad Pablica de 1a Policia del Distritn Federal. DDF 1a. Edicidn, 1995, pdaina 15,

{11) Manweal Juridico... Op. cil... phgina 17
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suprime a los celadores publicos sustituyendo por un cuerpo de vigilantes del
orden publico llamados “soldados de paolicia”, trabajandose ya no por esquinas
sino por manzanas. A estos soldados de policia el pueblo los lHamo
“gendarmes”, vocablo proveniente de los términos gensd'arms o gente de
armas.

Como control de la poblacion, cada ciudadano, cabeza de familia, se
encontraba registrado en una “boleta de seguridad™ que contenia datos como
nombre, oficio y domicilio.

En esta organizacion habia participacion activa de Ia comunidad ya que
cuatro vecinos de cada manzana efectuaban rondas en forma alternada tanto
de dia como de noche, relevandose cada semana por cuatro vecinos cuyos
nombres se fijaban en una lista en las esquinas con un programa de horarios
de responsabilidad cada uno.

Durante la década de fos 40°s del siglo pasado, reaparecieron los
*serenos” y se crearon los batallones de policia cuya responsabilidad era la de
vigilar la seguridad del ciudadano y de la capital que en ese tiempo ya contaba
con calles y paseos como la Alameda, Bucareli, la Viga, y el Paseo Nuevo,
haciendo un total de 400 calles.

Para la segunda mitad de ese mismo siglo, y debido a los cambios
politicos, {a organizacion policial sufrid algunas modificaciones, surgieron los
llamados agentes secretos durante la dictadura de Antonio Ldpez de Santa
Anna y se suprimieron en el régimen de Don Benito Juarez por disposicion del
26 de enero de 1861, afio en gue se creé la Inspeccién General de Policia.

2.3 EL IMPERIALISMO (INVASION 1860)

Con la llegada de Maximiliano el cuerpo de policia fue reorganizado
nuevamente obedeciendo a la expedicion de una legislacidn monarquica en el
afo de 1864 y un afo mas tarde se reinstaurd la policia secreta cuyo objeto
era la vigilancia de sus propios aliados y paralelamente se expidio 1a Ley sobre
Policia General del Imperio, en 1865,

No obstante, con el triunfo de la Republica con el Presidente Juarez, la
situacién social quedd devastada con altos indices de pobreza, desempleo,
escasez de alimentos y descapitalizacién de las pequefias industrias, con la
consiguiente elevacion del indice de hechos delictivos, reestructurandose el
sistema social, cuya autoridad era el gobernador del Distrito Federal, un
Inspector General de Policia y la instalacion de cuarteles al mando de
comisarios.

A principio de este siglo, la ciudad contaba ya con 2,732 elementos de la
policia tanto de a pie como montados quienes por primera vez contaron con un
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inmueble destinado al servicio, cuya construccién concluyd en 1908 vy
actualmente lo ocupa e! Museo de la Policia Preventiva y el Agrupamiente de
Policia Transformacion 2000.

2.4 PERIODO REVOLUCIONARIO (1910 Y 1917)

En la época de la revolucion el gjército se hizo cargo de la seguridad
publica, desaparece ia gendarmeria y muchos de sus miembros se enrolan en
las fuerzas requlares y otros se incorporan a las filas revolucionarias.

Una vez restablecido el orden al amparo de la Constitucion Politica de
1917, se inicté la reorganizacion de la policia con la expedicion de la Ley de
Organizacion del Distrito Federal a través de la que se confiere atribucién al
gobierno de la ciudad como mando de la policia por conducto del Inspector
General de la Policia. Para 1922 la corporacidn estaba constituida por 1800
gendarmes de a pie y 750 montados y al afio siguiente se incorporan mujeres
al sistema policial por primera vez encargandoseles la vigilancia de parques y
jardines.

25 EPOCA CONTEMPORANEA

En la década de los 20°s, bajo la presidencia de Plutarco Elias Calles,
ya se concebia “unificar las corporaciones de policia, pretendiendo unidad de
mando y accion; establecer !a disciplina militar; hacer de la policia una carrera
en la que se ascendiera por escalafon y autorizar a los comisarios para
imponer penas administrativas por faltas leves™. (12

La Ley Organica de la Administracion Publica Federal (Diario Oficial
diciembre 3/28), contemplé la creacion de la Jefatura del Departamento del
Distrito Federal g3 apoyada por Delegados, Subdelegados y Jefes de
Dependencia entre los que se encontraba el Jefe de Policia. Diez afios mas
tarde con la aprobacion de la nueva Ley Organica de la Ciudad quedo dividida
en 12 Delegaciones, cada una con una Agencia del Ministerio publico y una
compaiia de policia.

El 27 de marzo de 1938, surge el Servicio Secreto en sustitucion del
Cuerpo de Investigaciones y Seguridad Ptiblica, denominacion del cuerpo de
policia en la época y funcionaba bajo el Reglamento Organico de la Policia
Preventiva. En é] se sefiald que correspondia al Presidente de la Republica el
mando supremo de la corporacion que estaba conformada por policias de a
pie, montados, auxiliares, vigilantes de carceles, penitenciarias y bomberos.

En 1941 bajo la Presidencia de Manuel Avila Camacho se emite el
decreto dei 12 de diciembre a través del que se crea la Direccidn general de
Transito del Distrito Federal, cubriendo actividades de vigilancia y vialidad y al

(12} Manual Juridico, Op. cit. pagina 22
{13} IDEM Pag. 22
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inicio del siguiente afio (enero 9/42) se publica en el Diario Oficial de la
Federacion la creacion de la Caja de Prevision de la Policia del Distrito
Federal.

En 1971 la Policia del Distrito Federal inicia la prestacion de un nuevo
servicio a la comunidad, el de emergencia y rescate aéreo que con el tiempo
se transformo en el Escuadron de Rescate y Urgencias Médicas, ERUM.

Es en 1984 que de conformidad con lo publicado en el Diario oficial de la
Federacion el 6 de julic que se publica el Reglamento para la Policia
Preventiva del Distrito Federal, incorporandose al cuerpo de policia la Policia
Auxiliar y Bancaria e Industrial, ai mando de la Secretaria General de
proteccion y Vialidad nombre con el que se constituyo a ta Direccion General
de Policia y Transito del Distrito Federal.

Asi mismo, el Servicio Secreto también modificé su denominacion por el
de Division de Investigacion para la Prevencion de la Delincuencia (DIPD},
publicado en el Diario Oficial del 25 de abril de 1985 abrogando el Reglamento
de los Investigadores, detectives y Policias Privados o Pertenecientes a
Organismos de Servicio Publico Descentralizado o Concesionado (vigente
desde 1948).

La Ley Organica de la Administracion Publica del Distrito Federal {Diario
Oficial de ia Federacion de! 30 de Dic. de 1994) subsfituye la Secretaria
General de Proteccion y Vialidad del Departamento del Distrito Federal, por la
Secretaria de Seguridad Plblica que ejercera las atribuciones y funciones que
tenia aquélta, salvo las de vialidad que pasan a la Secretaria de Transporte y
Vialidad que es ahora la encargada de hacer cumplir las leyes y reglamentos
referentes al transito de vehiculos y peatones, asi como de dirigir y coordinar
las actividades de los agentes de transito.

El 31 de diciembre de 1994 se publico en el Diario Oficial de la
Federacion, el Decreto que reforma el Articulo 21 de la Constitucién Politica,
para establecer en sus parrafos 5° y 6°, que la Seguridad Publica es una
funcién a cargo de la Federacion, Estados, el Distrito Federal y Municipios, que
debera llevarse a cabo de manera coordinada estableciendo el Sistema
Nacional de Seguridad Publica. Establece también este nuevo precepto que
“las Instituciones Policiales se guiaran por los principios de legalidad, eficiencia
profesionalismo y honradez”. (14

Es un hecho que el Estado ha enfrentado su responsabilidad juridica
efectuando las modificaciones legislativas que adaptan las disposiciones
juridicas a las necesidades sociales ya que eslas disposiciones son
esencialmente dinamicas y es preciso reformar la Constitucion cuantas veces
sea necesario buscando el perfeccionamiento de la convivencia social y el
mejoramiento de las instituciones publicas del pais.

{14) Manuat Juridico, Op. cit. pp. 31y 32




CAPITULO TERCERO
“MARCO JURIDICO DE LA SEGURIDAD JURIDICA”

3. LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

{os grandes movimientos sociales que en la Independencia, la Reforma
y la Revolucién hicieron honor a su vocacion, supieron también convertir en
preceptos constitucionales aquellos principios que, al garantizar el bienestar de
los mexicanos, han contribuido a impulsar su desarrollo al ampare de la
justicia.

A las llamadas garantias individuales, la Constitucion de 1917 incorpord
las garantias sociales, abriendose asi a los cauces para que nuestra nacion
emprendiera la gigantesca tarea de hacer congruente el progreso individual
con el progreso coleclivo.

Al derecho de ser libre, de trabajar en aquello que se quiera, a condicion
de que sea licito, de tener acceso a la educacién y a la cultura, de poder
expresar cualquier idea ya fuese hablada o escrita, de asociarse y de reunirse
pacificamente, de transitar con libertad y de ofras cosas mas, se ahadieron
aquellos derechos que afirman la funcién social de 1a propiedad y del trabajo,
como base para dar al proceso productive un sentido humano, justiciero y
retributor equitative de la riqueza creada con esfuerzo de todos.

De estos derechos fundamentales se han derivado otros que igualmente
lo son, como el derecho a la salud, de cuyo disfrute depende, tanto para el
individuo como para la sociedad, el vivir una existencia digna y el desarrollarse
de ta! modo que la felicidad, el bienestar y la paz social puedan ser cabalmente
alcanzados.

Ahora bien, la Seguridad Pdblica, entendida como la funcidn exclusiva
del Estado Mexicano que tiene por finalidad salvaguardar la integridad, los
derechos de las personas y preservar sus libertades, el orden y la paz publicos,
“es una funcion a cargo de la Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los
Municipios, en las respectivas competencias que la Constitucion sefala. La
actuacién de las instituciones policiales se regira por los principios de legalidad,
eficiencia, profesionalismo y honradez.

La Federacién, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios se
coordinaran, en los términos que la ley sefnale, para establecer un Sistema
Nacional de Seguridad Publica”. (1s)

Bajo este precepto, la Seguridad publica debe conciliar los derechos
individuales y coleclivos, ambos enmarcados en la Constitucion Mexicana,

(15) Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Editorial Porria, 9a. Edicién, 1997
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considerada como una de las mas avanzadas del mundo; asi, en lo individual
otorga derechos, especialmente de libertad, en sus manifestaciones varias y
los medios para defenderlos frente al poder publico. Como el hombre vive en
sociedad, también lo protege cuando pertenece a un sector economicamente
débil, frente a los que son mas poderosos. Por eso la Constitucion contiene
garantias individuales y garantias sociales. Las primeras se encuentran
establecidas especialmente en el Titulo Primero, Capitulo 1, fas segundas
_figuran sobre todo en los articulos 3°, 4°, 27%y 123°.

Se sefiala que se revisaran lgs preceptos legales que directamente
conciernen a la funcion de Seguridad publica bajo un concepto globalizador.

3.1 LAS GARANTIAS DEL GOBERNADO, DEFINICION Y ELEMENTOS
Diversas Acepciones dei Concepto “"Garantia™.

Parece ser que la palabra “garantia” proviene del término anglosajon
“warranty” o “warantie”, que significa la accion de asegurar, proteger, defender
o salvaguardar (to warrant), por lo que tiene una connotacién muy amplia.

El concepto “garantia” en derecho publico ha significado diversos tipos
de seguridad o protecciones en favor de los gobernados dentro de un estado
de derecho, es decir, dentro de una entidad politica estructurada y organizada
juridicamente, en que la actividad del gobiemo estd sometida a normas
preestablecidas que tienen como base de sustentacion el orden constitucional.

La doctrina no se ha podido poner de acuerdo en la acepcion estricta y
especifica que debe tener el concepto de “garantia” en ei derecho publico y,
especialmente, en el constitucional. La diversidad de definicién sobre lo que
debe entenderse por “garantia” obedece a que sus autores toman la idea
respectiva en su sentido amplio o alto, sin contraerla al ¢campo donde
especificamente debe ser proyectada, o sea al de las relaciones entre
gobernantes y gobernados.

Suele hablarse, en efecto, de “garantias institucionales™ come medio de
proteccidn de “ciertas instituciones® establecidos por la ‘“regulacién

constitucional” para hacer imposible su supresion en la via legislativa ordinaria.
{16)

Jellinek clasifica las “garantias del derecho publico” en garantias
sociales, tales como la religion, las costumbres, ias fuerzas culturales y, en
general, la dinamica de la sociedad; garantias politicas, dentro de las que
comprende la organizacion misma del Estado y el principio de division de
poderes; y juridigas que se traducen en los sistemas de fiscalizacion de los
organos estatales, de responsabilidad cficial, de jurisdiccion y de los medios

(16} Paine, Thomas. “Los Derechos del hombre en Ia revolucidn Francesa”, Edicién de la Facultad de Derecho
de México, Pag. 7,1972.
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para hacer efectivas las normas de derecho objetivo. (11

El distinguido maestro Don Alfense Noriega C., identifica a las garantias
individuales con los llamados “derechos del hombre®, sosteniendo que estas
garantias “son derechos naturales, inherentes a la persona humana, en virtud
de su propia naturaleza y de ta naturaleza de las cosas, que el Estado debe
reconocer, respetar y proteger, mediante la creacidn de un orden juridico y
social, que permite el libre desenvolvimiento de las personas, de a cuerdo con
su propia y natural vocactan, individual y social®. (18)

Por su parte el profesor Ignacio Burgoa opina que no es lo mismo el
elemento que garantiza (garantia) que la materia garantizada (derecho
humano). Ademas, las garantias denominadas impropiamente “Individuales” no
se consignan Gnicamente para el hombre o persona fisica, ni solo protegen sus
"derechos”, sino que se extienden a tedo ente juridico, distinto del ser humano
en cuanto a tal, que se encuentre en la situacion del gobernado.

Desde el punto de vista de nuestra Ley Fundamental vigente, las
“garantias individuales” implican, no todo el variado sistema juridico para la
seguridad y eficacia de! estado de derecho, sino lo que se ha entendido por
“derechos de! Gobernado” frente al poder publico. La relacién entre ambos
conceptos, “garantia individual” y “derecho del Gobernado”, se deduce de la
gestién parlamentaria del Articulo primerc de la Constitucion de 1857.

Elementos, Conceptos y Naturaleza de las Garantias Individuales

La autolimitacion, y por ende, las limitaciones o restricciones a la
conducta de las autoridades, se establecen por todo el orden juridico del
Estado, independientemente de la indole jerarquica de las distintas normas
que lo integran directa y primariamente, frente a los miembros singulares del
Estado o gobernados, la autolimitacion estatal y las limitaciones juridicas a la
actuacién de las autoridades se revelan en las garantias individuales. Por
tanto, éstas se traducen juridicamente en una relacion de derecho existente
entre el gobernado como persona fisica 0 moral y el Estado como entidad
juridica y potitica con personalidad propia y sus autoridades.

En realidad, los sujetos inmediatos y directos de la relacion juridica que
implica la garantia individual estan constituidos por el gobernado, por una
parte, y las autoridades del Estado, por otra parte, puesto que es la conducta
de estas mismas la que esta limitada o restringida de modo directo por dicho
vinculo de derecho.

Asi en-la vida de cualquier estado, existen tres fundamentales tipos de
relaciones: las de coordinacién, las de supraordinacidn y las de supra o
subordinacion.

{17} Jellinek, Jorge. “Teoria Generai def Estado”. Editorial Porria 1975, pp. 637 y 5.

{18) Noriega, C. Alfonso. “La Naturaleza de las Garantias Individuales en la Constitucidn de 1917, Edicidn 1967
[UNAM-Coordinacion de Humanidades, Pag. 111
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Las relaciones de coordinacion son los vinculos que se entablan merced
a una gama variada de causas entre dos o mas sujetos fisicos o moraies
dentro de su condicion de gobernados. Esas relaciones pueden ser de indole
privada o de caracter socioeconomico. En el primer caso, cuando estan
previstas y reguladas por [as normas juridicas, el conjunto de éstas constituye
fo que suele denominarse “Derecho Privado”; y en el segundo, si las citadas
normas las imponen y rigen, su agrupamiento integra lo que se llama “Derecho
Social”. En ambas hipdtesis, los sujetos no son los érganos del Estado,
pudiendo éstos ser, como también afirman simples particulares o entidades
colectivas o los miembros individuales de las mismas.

Las relaciones de la supraordinacion se establecen entre los diferentes

organos de poder o gobierno de un estado o sociedad, normando la actuacion
de cada uno de ellos; y si esta normacién se consagra por el derecho positivo,
la rama de éste que la instituya configura tanto el Derecho Constitucional como
el Administrativo en sus aspectos organicos.

En los dos tipos de relaciones mencionadas, siempre una siluacién
igualitaria o de paridad formal entre sujetos (gobemados entre si o autoridades
entre si). Las relaciones supra o sub-ordinacion descansan sobre una dualidad
cualitativa subjetiva, o sea, que surgen entre dos entidades colocadas en
distinto plano o posicion, es decir, entre el Estado como persona juridica-
politica y sus 6rganos de autoridad, por un lado y el gobernado, por el otro. En
dichas relaciones persona moral estatal y sus autoridades desempehan frente
al gobernado la actividad soberana o de gobiemo, o sea, actos autoritarios
propiamente dichos que tienen como atributos esenciales la unilateralidad, la
imperatividad y la coercitividad, unilateral, porque su existencia no requiere de
la voluntad del particular al que va dirigido o frente al que se realiza imperativo,
en virtud de que se impone contra y sobre la voluntad en contrario del
gobernado quien tiene la obligacion de obedecerlo, y sin perjuicio y coercitivo,
atendiendo a que, si no se acata por rebeldia u oposicién de la persona contra
quien se pretendia ejecutar, puede realizarse coactivamente, incluso mediante
fuerza pubiica, en detrimento de ella. La concurrencia de los tres elementos
indicados forma la indole propia del acto auteritario o de gobierno, faltando
cualquiera de ellas, el acto que provenga de un érgano estatal y que se realice
frente a un particular no sera de autoridad. Cuando las relaciones de supra a
subordinacién se regulan en el orden juridico, su normacion forma parte tanto
de la Constitucidn como de las leyes administrativas principalmente, implicando
en el primer caso las llamadas “garantias individuales®, En consecuencia,
éstas, se traducen en relaciones juridicas que se entablan entre el gobernado,
por un lado y cualquier autoridad estatal de modo directo e inmediato y el
Estado de manera indirecta o mediata, por el otro.

Sujetos
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Por tanto, éste Gltimo tipo de relacion en que se manifiesta la garantia
individual esta constituida por dos sujetos, el activo o gobernado y el pasivo,
conslituido por el Estado y sus 6rganos de autoridad.

Concluyendo, las relaciones de coordinacién son aquéllas que se
entablan entre sujetos que, en el momento de eslablecerlas mediante actos o
hechos juridicos de diversas naturaleza, no operan como entidades de imperio.
Por tanto, tales relaciones pueden existir entre dos o mas personas fisicas;
éstas y las personas morales de derecho privado; entre unas y otras y las
personas marales de derecho social; entre todas ellas entre si y las empresas
de participacion estatal y los organismos descentralizados, e inclusive, entre
las personas morales oficiales o de derecho pablico.

Las relaciones de supraordinacion implican los vinculos que se forman
entre dos 0 mas sujetos colocados en la misma situacién de imperio o
soberania, es decir, son las relaciones entre dos o mas autoridades del estado
y a proposito del ejercicio de sus respectivas funciones imperativas.

Las relaciones de supra o subordinacién son las que se entablan entre
los organos del Estado, por una parte, y en ejercicio del poder publico
traducido en diversos actos de autoridad, y por la otra, los sujetos en cuya
esfera juridica operan tales actos, mismos que tienen como atributos
distintivos, la unilateralidad, la imperatividad y la coercitividad, conceptos éstos
de que ya hemos hablado. El sujeto dentro de cuya esfera va a operar el acto
de autoridad emanando de un érgano del Estado, asume, por esta sola
circunstancia, el caracter de “gobernado”. por consiguiente, las relaciones de
supra a subordinacion son las relaciones entre gobernantes y gobernados.

Por ofra parte, dentro de la condicion de “gobernado” como centro de
imputacién de fas normas juridicas que regulan las relaciones de supra o
subordinacién, se encuentran las personas fisicas o individuales, las personas
morales de derecho privado, las entidades de derecho social, y las empresas
de participacion estatal y los organismos descentralizados, puesto que todos
estos sujetos son susceptibles de ser afectados en su esfera juridica por actos
de autoridad.

Las relaciones de supra o subordinacién estan regidas primordial y
fundamentalmente por los preceptos de nuestra Constitucion que establecen el
cauce normativo por donde debe desarrollarse la conducta o actividad de los
drganos del Estado en ejercicio del poder publico o de la funcion imperativa o
de autoridad.

Por "gobernado” o sujeto activo de las garantias individuales debe
entenderse a aquella persona en cuya esfera operan o vayan a operar actos
de autoridad, es decir, actos atribuibles a algun ¢rgano estatal que sean de
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indole unilateral, imperativa y coercitiva.

No solamente la titularidad de las garantias individuales, es decir, su
subjetividad activa, corresponde a las personas fisicas y a las morales de
derecho privado, sino que se extiende a las personas moraies de derecho
social y aun a las de derecho pabfico, ya que el concepto de “individuo™ a que
se refiere el Articulo Primero Constitucional equivale a 1a idea de “gobernado’.
o sea, al de sujeto fisico o morat cuya esfera juridica es susceptible de
constituir el objeto total o parcial de actos de autoridad imputables a los
organos estatales.

Las garantias que con el titulo de ‘individuales” instituye nuestra
Constitucion propiamente se refieren a todo sujeto que tenga o pueda tener ef
caracter de gobernado, la denominacion “garantias individuales” se atribuye a
las garantias que debe tener todo gobernado, no corresponde a la verdadera
indole juridica de éstas sélo se explica por un resabio del individualismo clasico
que no tiene razén de subsistencia en la actualidad y que, por otra parte, ha
sido objeto de criticas destructivas injustificadas provenientes de ideologias
socialistas o colectivas que se sustentan en nuestro medio, considerando a la
Constitucion de 1917, en lo que respecta a la consagracion de tales garantias,
como un trasunto de regimenes politico-sociales ya liquidados. Por tanto para
evitar dichas criticas, es del todo indispensable que el nombre de “garantias
individuales™ se sustituya por el de garantias del gobernado, el cual se adecua
con justeza a su verdadera titularidad subjetiva. 19

Sujeto Pasivo

E! sujeto pasivo de la relacion juridica que implica la garantia individual
estd integrado por el Estado como entidad juridica y politica en que se
constituye el pueblo y por las autoridades del mismo. Estas son las
directamente limitadas en cuanto a su actividad frente a los gobernados por las
garantias individuales como manifestaciones de la restriccion juridica del poder
del imperio, siendo el Estado el sujeto pasivo mediato de la relacion de
derecho respectivo. Por ende, el gobernado, titular de las garantias
individuales, tiene el goce y disfrute de ésta inmediata o directamente frente a
las autoridades estatales y mediata e indirectamente frente al Estado.

El Objeto

La relacion juridica que existe entre los sujetos mencionados genera,
para éstos derechos y obligaciones que tienen un contenido especial. en
efecto, las garantias individuales se han reputado histéricamente como
aquellos elementos juridicos que se traducen en medios de salvaguarda de
prerrogativas fundamentales que el ser humano debe tener para el cabal
desenvolvimiento de su personalidad frente al poder pablico. En consecuencia,

(19} Burgoa Orihuela, Ignacio. “Las Garantias Individuales™. Editorial Porria, México 12a. Edicidn, 1979, Pag.
175,
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los derechos y obligaciones que implica o genera la relacidén que existe entre
gobernados y gobernantes o entre aquéllos y el Estado tienen como esfera de
gravitacion esas prerrogativas substanciales del ser humano.

Desde e! punto de vista del sujeto aclivo de la relacion juridica en que se
revela la garantia individual, ésta implica para dicho sujeto un derecho, esto es
una potestad juridica que hace valer obligatoriamente frente al Estado en
forma mediata y de manera inmediata frente a sus autoridades, surgiendo para
el sujeto pasivo, (autoridad y estado) una obligacién correlativa. Siendo las
prerrogativas fundamentales del hombre inherentes a su personalidad, lo que
constituye el objeto tutelado por las garantias individuales principalmente,
consiste en una exigencia imperativa que el gobernado reclama del sujeto
pasivo de la aludida relacidn, en el sentido de que se le respete un minimo de
actividad y seguridad indispensable para el desarrolio de la personalidad
humana.

La potestad de reclamar al Estado y a sus autoridades el respeto a las
prerrogativas fundamentales del hombre, y que constituye la manera como se
traduce el derecho que para el sujeto activo de la relacion juridica multicitada o
gobernada genera o implica ésta misma, tiene la naturaleza de un derecho
subjetivo piblico. Dicha potestad es un derecho, esto es, tiene el calificativo de
juridica, porque se impone al Estado y a sus autoridades, o sea, porque estos
sujetos pasivos de la relacién que implica la garantia individual estan obligados
a respetar su contenido, el cual, se distribuye por las prerrogativas
fundamentales del ser humano.

La potestad de referencia es un derecho subjetivo, porgue implica una
facultad que la ley (en este caso la Constitucion) olorga a sujeto activo
(gobernado) para reclamar al sujeto pasivo (autoridades y Estado)
determinadas exigencias, o ciertas obligaciones.

Finalmente, la multicitada potestad es un derecho subjetivo publico,
porque se hace valer frente a un sujeto pasive de esta indole, como son las
autoridades estatales y el Estado mismo.

Respecto al concepto de la garantia individual el distinguido profesor
Ignacic Burgoa sefala que este concepto se forma mediante la concurrencia
de los siguientes elementos:

1. Relacién juridica de supra o subordinacion entre el gobernado (sujeto
activo) y el Estado y sus autoridades (sujetos pasivos}.

2. Derecho Publico subjetive que emana de dicha relacion en favor del
gobernado (objeto).
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3. Obligacion correlativa a cargo del Estado y sus autoridades,
consistentes en respetar el consabido derecho y en observar ¢ cumplir las
condiciones de seguridad juridica del mismo (objeto).

4, Prevision y regulacion de la citada relacién por la Ley Fundamental. (z0)
3.2 LAS GARANTIAS DE SEGURIDAD JURIDICA

Concepto y naturaleza de la garantia individual, la garantia social
también se revela como una relacion juridica. Los sujetos del vinculo juridico
en que se traducen, {as garantias sociales, son por un lado, las clases sociales
carentes del poder econdmico o de los medios de produccién y en general los
grupos colocados en situacidn precaria, y por otro, las castas poseedoras de la
riqueza o situadas en bonancible posicién economica. De lo anterior se
deduce, pues, que esta relacidn juridica soélo se entabla entre sujetos
colocados en una determinada situacion social, econémica o juridica y entre
los que existen lazos materiales determinados, establecidos principalmente en
cuanto al proceso productivo (capital por un lado y trabajo por el ofro). A
diferencia de la relacién juridica en que se revela la garantia individual, el
vinculo de derecho en que se manifiesta la garantia social Unicamente puede
existir entre los sujetos cuya posicion se caracteriza por modalidades
especiales mientras que la primera puede establecerse entre cualquier persona
fisica o moral, independientemente de su condicion juridica, social o
econdmica, y las autoridades estatales y del Estado, como ya se dijo.

Sujetos

Los sujetos de la relacion juridica en que traduce la garantia social estan
constituidos, desde el punto de vista activo por las clases sociales desvalidas,
es decir, carente de los medios de produccién, en una palabra, por la clase
trabajadora y desde el punto de vista pasivo, por aguel grupo social detentador
de los medios de produccién o capitalista, o sea, por aquél que en la
produccion interviene, no con su labor personal, sino mediante la utilizacion de
bienes de que es poseedor o propietario.

Genéricamente |a garantia social se concibe como una relacién juridica
entre dos grupos sociales y econémicos distintos, el trabajador y el capitalista,
particularmente se traduce en aquel vinculo de derecho que se entabla entre
un trabajador individualmente considerado y un capitalista 0 empresario baijo el
mismo aspecto.

Objeto

Como toda relacion juridica, la garantia social implica la existencia de
derecho y cbligaciones para sus sujetos. Dada la naturaleza de la garantia

(20} Burgoa Orihuela, Ignacio. “Las Garantias Individuales”. Editorial Porria, México 12a. Edicion, 1979, Pag.
185.
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social, que consiste en que ésla es una medida juridica de preservacidn de la
clase trabajadora en general y de los trabajadores en particular (bajo el
concepto econdmico de tales), los derechos que de la relacion juridica
respectiva se derivan se originan a favor de los mencionados sujetos activos y
asi el Ariculo 123° Constitucional es el precepto que mas relevantemente
contiene garantias sociales.

E| calificativo que se atribuye a los derechos y obligaciones emanados
de la refacién juridica que entrafia la garantia social, es el de sociales, por
corresponder a dos clases de la sociedad en general o a dos personas
determinadas pertenecientes a las aludidas clases en particular (trabajador y
patron).

Situacion y Funcién del Estado en Relacion con las Garantias Sociales

Traduciéndose las garantias sociales en una refacién juridica entre dos
sujetos que, respecto del Estado y sus autoridades, estan colocados en una
situacion de gobernados éste y éstas, intervienen en dicha relacion como
reguladores, ejerciendo un poder de imperio, limitado, claro esta por el orden
juridico estatal en sus respectivos casos. En otras palabras, ante las garantias
sociales y frente a los derechos y obligaciones que de ella se derivan, el
Estado, por conducto de las autoridades que al efecto establece la Ley (Junta
de Conciliacién y Arbitraje y Secretaria del Trabajo, entre otras) vela por el
cumplimiento de todas las modalidades juridicas y econémicas de la relacion
de derecho en que se ostentan las prerrogativas sociales.

Concluyendo, la garantia individual implica una relacion de derecho
entre dos sujetos que son, del lado activo, los gobernados, y en el aspecto
pasivo, el Estado y sus autoridades. Por el contrario, la garantia social se
traduce en un vinculo juridico existente entre dos clases sociales
econdmicamente diferentes desde un punto de vista general e indeterminado,
o entre individuos particulares y determinados pertenecientes a dichas clases.

Las garantias individuales persiguen como objetivo proteger al sujeto
como gobernado frente a las arbitrariedades e ilegalidades del poder puablico,
frente a los desmanes de las autoridades depositarias del ejercicio de la
actividad estatal soberana; por ende, la titularidad de las garantias individuales
se hace extensiva a todo individuo, a toda persona, independientemente de
sus condiciones peculiares. Por el contrario, las garantias sociales nacieron a
titulo de medida juridica para preservar a una clase social econémicamente
inferior y a sus componentes particulares, ya no frente al Estado y sus
autoridades como obligados directos, sino ante otra clase social mas pudiente,
materialmente hablando, y sus miembros singulares. por tal motivo, la
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titularidad de las garantias sociales es mucho mas restringida, puesto que se
circunscribe a una clase social y a sus miembros determinados y particulares,
que estén colocados en una cierta situacidn juridica y economica.

Con base en la Constitucién Politica de ios Estados Unidos Mexicanos.
Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles ©
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente
que funde y motive la causa legal del procedimiento (Articuto 16°).

No podra librarse Orden de Aprehension sino por la autoridad judicial y
sin que preceda denuncia, acusacién o quereila de un hecho determinado que
la ley sefale como delito, sancion cuando menos con pena privativa de libertad
y existan datos que acrediten los elementos que integran el tipo penal y la
probabie responsabilidad del indiciado.

La autoridad que ejecute una orden judicial de aprehensién debera
poner al inculpado a disposicion del juez, sin dilacion alguna y bajo su mas
estricta responsabilidad. La contravencién a lo anterior sera sancionada por la
ley penal.

En los casos de delito flagrante, cualquier persona puede detener al
indiciado poniéndelo sin demora a disposicion de la autoridad inmediata y ésta,
con la misma prontitud, a la del Ministerio Publico.

Sélo en casos urgentes cuando se trate de delitos graves asi calificado
por fa ley y ante el riesgo fundado de que el indiciado pueda sustraerse a la
accion de la justicia, siempre y cuando no se pueda ocurrir ante la autoridad
judicial por razon de la hora, lugar o circunstancia, el Ministerio Ptiblico podra,
bajo su responsabilidad, ordenar su detencién, fundando y expresando los
indicios que motiven su proceder.

Ning(n indiciado podra ser retenido por el Ministerio Publico por mas de
cuarenta y ocho horas, plazo en que debera ordenarse su libertad 0 ponérsele
a disposicion de la autoridad judicial; éste plazo podra duplicarse en aquellos
casos que la ley prevea como delincuencia organizada. Todo abuso a lo
anteriormente dispuesto sera sancionado por {a ley penal.

En toda orden de cateo, que soélo {a autoridad judicial podra expedir, y
que seri escrita, se expresara el lugar que ha de inspeccionarse, la persona o
personas que hayan de aprehenderse y los objetos que se buscan, a lo que
Unicamente debe limitarse la diligencia, levantandose, al concluirla, un Acta
Circunstanciada en presencia de dos testigos propuestos por el ocupante del
fugar cateado o, en su ausencia o negativa por la autoridad que practique la
diligencia.
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Las comunicaciones privadas son inviolables. La ley sancionara
penalmente cualquier acto que atente contra la libertad y privacia de las
mismas. Exclusivamente la auteridad judicial federal, a peticion de la autoridad
federal que faculte la ley o del titular del Ministerio Pablico de la Entidad
federativa correspondiente, podrd autorizar la intervencidn de cualquier
comunicacion privada, Para ello, la autoridad competente por escrito, debera
fundar y motivar fas causas legales de la solicitud, expresando ademas el tipo
de intervencion, los sujetos de la misma y su duracion. la autoridad judicial
federal no podra otorgar estas autorizaciones cuando se trate de materias de
caracter electoral, fiscal, mercantil, civil, laboral o administrativo, ni en caso de
las comunicaciones del detenido con su defensor.

Las intervenciones autorizadas se ajustaran a los requisitos y limitantes
previstos en las leyes. Los resultados de las intervenciones que no cumplan
con éstos, careceran de todo valor probatorio. (21)

La autoridad administrativa podra practicar visitas domiciliarias
Unicamente para cerciorarse de que se han cumplido los reglamentos
sanitarios y de policia; y exigir la exhibicion de los libros y papeles
indispensables para comprobar que se han acatado las disposiciones fiscales,
sujetandose, en estos casos, a las leyes respectivas y a las formalidades
prescritas para los cateos.

La correspondencia que bajo cubierta circule por las estafetas estara
libre de todo registro, y su viclacién sera penada por la ley.

En tiempo de paz ningn miembro del Ejército podra alojarse en casa
particular contra la voluntad del duefio, ni imponer prestacion alguna. En
tiempo de guerra podran exigir alojamiento, bagajes, alimentos y otras
prestaciones, en los términos que establezca la ley marcial correspondiente.

Durante siglos, el capricho del gobernante fue la medida de las
molestias causadas a los particulares. En otras épocas bastaba la simple orden
verbal de alguna autoridad para perturbar e incluso encarcelar a las personas,
sin existir ningln motivo fundado. Los atentados a la familia, las violaciones de
domicilios, las agresiones a las posesiones, sin haber una causa legitima, se
sucedieron por mucho tiempo.

Con el fin de evitar el abuso del poder publico, la Constitucion de 1917
recogié y ratificd algunas de las disposiciones establecidas por las anteriores -
Decreto Constitucional de Apatzingan y las Constituciones de 1824 y 1857- e
introdujo otras que pueden considerarse verdaderos triunfos de la Revolucion
Mexicana.

{21) Dicho criterio ha sido sostenido por la Suprema Coste de Justicia de la Nacion, en la tesis de jurisprudencia
numero 239 y su segunda relacionada, visibles en las paginas 512 y 513 respectivamente de! Tomo |, novens época.
del Semanario Judicial de 1a Federacion que 2 la letra sefiala- “Autoridades.- Las autoridades sélo pueden bacer o
que la Ley les permite”.
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La garantia consignada en la primera parte de este Articulo, asi como
las que establece el 14° son base sobre la que descansa el procedimiento
judicial protector de los derechos del hombre (juicio de amparo). Es absoluta la
prohibicion de ocasionar molestias en las personas, a sus familias, papeles y
posesiones, si no es con orden escrita, fundada y motivada en una disposicion
legal y expedida por una autoridad que de acuerdo con una ley en vigor tenga
facultades expresas para realizar esos actos.

La segunda parte de esa disposicidn ordena que sélo la autoridad
judicial puede librar orden de aprehensién o detencion, siempre que se retinan
los siguientes requisitos:

A) Que haya una denuncia, acusacién o querella respecto a un hecho que
la ley sancione con pena de prision.

Se llama denuncia al hecho de poner en conocimiento del Ministerio
Publico la realizacion de actos que al parecer involucren la comisién de un
delito en el que la sociedad o el interés social resulten afectados (delitos que
se persiguen de oficio), y por eso, atin cuando el denunciante quiera retirar la
denuncia, no puede hacetlo. La acusacién consiste en el cargo o cargos que
alguien hace contra determinada persona en concreto, responsabilizandola de
la comisidn de un acto que puede o no ser delictuoso. La querella es poner en
conocimiento de la autoridad competente un hecho posiblemente delictuoso
que solo dafia a intereses privados; por eso los ofendidos pueden otorgar el
perdén a los responsables en cualguier momento del proceso penal.

B) Denuncia, acusacién o querella deben estar apoyados por declaraciones
de personas dignas de todo crédito o por otros datos que fleven al juzgador al
convencimiento de la probable responsabilidad del sujeto autor de los hechos
puestos en conocimiento de la autoridad, y

C) Que el delito que se atribuye al presunto responsable se castigue con ta
pena de prisién,

Estas reglas tienen un caso de excepcion: cuando alguien es
sorprendido en el momento de cometer un delito, esto es, infraganti, cualquier
persona puede detener al infractor y ponerlo de inmediato en manos de ta
autoridad.

Todas estas exigencias de nuestra maxima ley tienden a otorgar
garantias a la persona humana de que no seran vuinerados sus derechos, sino
en los casos en que haya elementos suficientes para proceder a su detencion,
pues sin duda los diputados constituyentes estimaron preferiblemente gue un
delincuente estuviera en libertad a que la perdiera un inocente.
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En la tercera parte del Articulo se prevé la posibilidad de que la
autoridad administrativa pueda dictar una orden para detener a una persona,
pero deben cumplirse las siguientes condiciones:

A) Que se trate de casos urgentes en los que no sea posible realizar los
tramites normales para que se dicte la orden por una autoridad judicial;

B) Que sean delitos que se persigan de oficio;
C) Que no haya en el lugar ninguna autoridad judicial, y

D) Que se ponga al detenido de inmedialc ¢ a la brevedad posible a
disposicion de la autoridad judicial para que ésta siga el procedimiento.

Debe responsabilizarse a la autoridad administrativa del procedimiento
que siga en tales casos.

Las ultimas disposicicnes de caracter penal que contiene este Articulo,
se refieren a las ordenes de cateo. El cateo consiste en el acto de penetrar en
un domicilio, con o sin el consentimiento de sus ocupantes, a fin de localizar a
alguna persona o cosa relacionada con la comisién de un delito. Una orden de
cateo debe reunir las siguientes formalidades: ser dictada por un juez, constar
por escrito, precisar el lugar objeto de Ia inspeccidn y la persona o cosas gue
se buscan. Al concluir la diligencia se levantara un acta en la que se asienten
todos ios datos que el propio precepto constitucional exige.

La autoridad administrativa estad facultada para entrar en un domicilio
solo con el objeto de comprobar que se han cumplido los reglamentos de
policia o sanitarios, o para revisar libros y papeles en asuntos de orden fiscal.
En este caso deben cumplirse las formalidades del cateo. (22

También establece esta disposicién Ia inviolabiidad de la
correspondencia, cuando se utilice el servicio publico de correos.

Es decir, prohibe a las autoridades y a todas las personas en general
registrar, censurar o interceptar la correspondencia depositada en las oficinas
de correos (estafetas). La inviolabilidad de la correspondencia implica el
reconocimiento de una personal intimidad de los hombres en la gue nadie tiene
derecho a penetrar, si no es con el expreso conocimiento de quien la
manifiesta, y protege tanto a! que la envia como al que la recibe.

El dltimo parrafo de este Articulo contiene una doble reglamentacion
segun el pais se halle en paz, o por el contraric tenga alterada la normalidad
por un estado de guerra, civil o extranjera.

{22} Este Articulo se adiciond con los dos ultimos parrafos, en vittud de reformas pubhcadas ep el Diario Oficial det 3
de febrero de 1983, Anterigrmenie esos parrafos eran el texto de los Aniiculos 25* y 268°




En el primer caso, se garantiza la inviolabilidad del domicilio, ya que los
militares no pueden alojarse forzadamente en las casas de los parficulares ni
tampoco exigir a los gobernados ninguna clase de prestacidon o servicio. Esta
disposicion se relaciona con el Articulo 129° constitucional, que dispone;
“ninguna autoridad militar puede ejercer mas funciones que fas que tenga
exacta conexion con la disciplina militar” y con el 13° cuando dice: “ios
tribunales militares en ningn caso y por ningdn motivo podran extender su
jurisdiccion sobre personas que no pertenezcan al Ejército”, pues el llamado
fuero de guerra se aplica exclusivamente a los militares.

Los anteriores precepios sefialan con toda precision las facultades de
los militares, y limitan la funcién del Ejército y de los demés institutos armados
a la finalidad que les es propia: defender la soberania nacicnal contra cualquier
ataque violento y mantener la paz y el orden dentro de nuestra vida
institucional.

En el segundo caso, es decir, cuando la nacion se encuentre en guerra,
se otorga a los militares derecho para exigir en forma gratuita y obligatoria,
determinadas prestaciones de los civiles, pero tales prestaciones no deben ser
arbitrarias, 0 sea, no son facultades absolutas que puedan ser ejercidas
caprichosamente por quienes tienen la fuerza, sino que deben apoyarse en las
disposiciones que se dicten {ley marcial), esto es, siempre 1a autoridad adn en
los casos mas graves, debe estar limitada en el ejercicio de su poder por el
derecho.

Articulo 21°.- La imposicion de las penas es propia y exclusiva de la
autoridad judicial. La investigacion y persecucion de los delitos incumbe al
Ministerio Publico, el cual se auxiliard con un policia que estara bajo su
autoridad y mande inmediato. Compete a la auteridad administrativa la
aplicacion de sanciones por las infracciones de los reglamentos gubemativos y
de policia, las que Gnicamente consistiran en multa o arresto hasta por treinta y
seis horas; pero si el infractor no pagare fa multa que se le hubiese impuesto,
se permutara ésta por el arresto correspondiente, que no excedera en ningun
caso de treinta y seis horas. X

Tratandose de trabajadores no asalariados ia multa no excedera del
equivalente a un dia de su ingreso.

Las resoluciones del Ministerio Publico sobre el no ejercicio vy
desistimiento de la accion penal podran ser impugnadas por via junisdiccional
en los términos que establezca la ley.

La seguridad piblica es una funcién a cargo de la Federacion, el Distrito
Federal, ios Estados y los Municipios, en las respectivas competencias que
esta Constitucion sefiala. La actuacion de las instituciones policiales se regira
por los principios de legalidad, eficiencia, profesionalismo y honradez.
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La Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios se
coordinaran en los términos que la ley sefale, para establecer un Sistema
Nacional de Seguridad Publica.

El parrafo inicial de este Articulo podemos dividirlo en tres partes: ia
primera, se refiere a la exclusiva facultad judicial para imponer penas; fa
segunda, regula las funciones del Ministerio Publico, y la tercera, sefala la
competencia de las autoridades administrativas en materia de sanciones.

1) Se establece que la imposicion de las penas es propia y exclusiva de la
autoridad judicial. Tal precepto proviene, casi sin modificaciones, de la
Constitucién de 1857, la cual otorgd a los jueces |a facultad de imponer penas
por los delitos previamente reconocidos como tales por la ley. En esta forma
quedé prohibido que autoridades distintas a !a judicial pudieran hacerlo.

in De modo exacto define {as atribuciones del Ministerio Publico, institucion
cuyos origenes se encuentran en Francia y Espafa, pero que en México
adquirié caracteres propios. En efecto, una de las aportaciones del
Constituyente de 1917, al mundo juridico, fue la especial estructura que dio a
tal organismo.

Hasta antes de 1910, los jueces tenian la facultad no sélo de imponer
las penas previstas para los delitos, sino de investigar éstos. Asi el juez de
instruccion también realizaba funciones de jefe de la policia judicial, pues
intervenia directamente en la investigacion de los hechos delictuosos.

En esa época se podian presentar las denuncias directamente al juez,
guien estaba facultado para actuar de inmediato, sin que el Ministeric Pablico
le hiciera peticion alguna. En tates condiciones aquél ejercia un poder casi
ilimitado, ya que tenia en sus manos fa facultad de investigar y acumular
pruebas, y procesar y juzgar a los acusados.

Contra este injusto sistema se alzd entre todas las voces la de
Venustiano Carranza, el cual consciente de la trascendencia de la novedad
que proponia, asentd en la exposicién de motivos del proyecto que presentd a
la Asamblea, las siguientes palabras: “...pero la reforma no se detiene ahi, sino
que propone una innovacién que de seguro revolucionara completamente el
sistema procesal que durante tanto tiempo ha regido en el pais, no obstante
todas sus imperfecciones y deficiencias. Las leyes vigentes, tantc en el orden
federal como en el comun, han adoptado la institucion del Ministerio Pablico,
pero tal adoptacion ha sido nominal, porque la funcion asignada a los
representantes de aquél tiene un caracter decorativo para la recta y pronta
administracion de justicia. Los jueces mexicanos han sido, durante el periodo
corrido desde la consumacion de la Independencia hasta hoy, iguales a los
jueces de la época colonial: ellos son los encargados de averiguar los delitos y
buscar las pruebas, a cuyo efecto siempre se han considerade autorizados a
emprender verdaderos asaltos contra los reos, para obligarlos a confesar, o
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que sin duda alguna, desnaturaliza fas funciones de ia judicatura. La sociedad
entera recuerda horrorizada los atentados cometidos por jueces que, ansiosos
de rencmbre, veian con positiva fruicion que liegase a sus manos un proceso
que les permitiera desplegar un sistema completo de opresion, en muchos
casos contra personas inocentes, en otros contra la tranquilidad y el honor de
las familias, no respetando, en sus inguisiciones ni la barrera misma que
terminantemente establecia la ley. La misma organizacién del Ministerio
Publico, a la vez que evitard ese sistema procesal tan vicioso, restituyendo a
los jueces toda la dignidad y toda la respetabilidad de la magistratura, dara al
Ministerio Publico toda la importancia que le corresponde, dejando
exclusivamente la persecucidn de los delitos, la busca de los elementos de
conviccion, que ya no se hara por procedimientos atentatorios y reprobados y
ia aprehensién de los delincuentes. Por otra parte, el Ministerio Plblico, con la
policia judicial represiva a su disposicion, quitara a los presidentes municipales
y a la policia comun, la posibilidad que hasta hoy han tenido de aprehender a
cuantas personas juzgan sospechosas sin mas merito que su criterio particular.
Con la institucion del Ministerio Publico, tal como se propeone, la libertad
individua} quedara asegurada; porque segun el Articuie 16°, nadie podra ser
detenido sino por orden de la autoridad judicial, la que no podra expedirse sino
en los términos y con los requisitos que el mismao Articulo exige...”.

Fue asi como cambi6 radicalmente el sistema que hasta entonces habia
imperado: en adelante el titular de la funcién investigadora seria el Ministerio
Publico. De este modo, cuando el Ministerio Pablico tenga conocimiento de un
hecho que probablemente pueda constituir un delito, le corresponde llevar a
cabo la investigacidn y si procede, gjercer la accidn penal ante el juez
competente.

Iy  Por dltimo, se indica con precisidn que la autoridad administrativa sélo
puede sancionar las infracciones a los reglamentos de policia y buen gobierno.

Por reformas publicadas en el Diario Oficial el 3 de febrero de 1983 se
consagré un principio de justicia igualitaria. En efecto, anteriormente las
infracciones a los reglamentos gubernativos y de policia se sancionaban con
multa o arresto hasta por treinta y seis horas. pero cuande el infractor no
pagaba la multa -generaimente por falta de recursos- se le permutaba por
arresto que no podia exceder a quince dias. Como solo los mas pobres
llegaban a sufrir hasta quince dias de carcel por no pagar la muita, y esto en si
no era justo, el Constituyente Permanente redujo el tiempo del arrestc a un
maximo de treinta y seis horas.

Asi mismo, y también en atencidon a las realidades de nuestro pueblo e
inspirado en principios de justicia igualitaria, se establecid que las multas
impuestas a trabajadores no excederan de un dia de su jornal y cuando se
trate de no asalariados no sera mayor de la cantidad que perciban en promedio
par un dia de labor,
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Todo lo anterior, esta inspirado en un recto sentido de justicia que obliga
a no tratar igual a los gue reaimente, por su condicién social, econdmica y
cultural, no 1o san.

Vale decir, sin temor a exagerar, que uno de los preceptos que
transformaron radicalmente el antiguo y vicioso sistema judicial del régimen
anterior, fue precisamente éste.

En lo relativo a los tres dltimos parrafos, se adicionaron al numeral
sefialado, a fin de no excluir a ninguna autoridad que, de acuerdo con sus
atribuciones, tenga alguna relacion con la seguridad publica, con el proposito
de lograr una eficiente coordinacion entre todas las autoridades de los tres
niveles de gobierno, para lograr esa seguridad publica en todas sus
dimensiones, entre ellas, enfrentar con mayor capacidad la delincuencia
organizada.

Articulo 29°.- En los casos de invasion, perturbacién grave de la paz
publica, o de cualquier otro que ponga a la sociedad en grave peligro o
conflicto, solamente el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, de
acuerdo con los ftitulares de las Secretarias de Estado, los Departamentos
Administrativos y la Procuraduria General de la Repiblica y con aprobacion del
Congreso de la Unién, y en los recesos de éste, de la Comisién Permanente,
podra suspender en todo el palis o en lugar determinado las garantias que
fuesen obstaculo para hacer frente, rapida y facimente a la situacion; pero
debera hacerlo por un tiempo limitado, por medio de prevenciones generales y
sin que la suspensién se contraiga a determinado individuo. Si la suspension
tuviese lugar hallandose el Congreso reunido, éste concedera las
autorizaciones que estime necesarias para que el Ejecutivo haga frente a la
situacion, pero si se verificase en tiempo de receso, se convocara sin demora
al Congreso para que las acuerde.

Cierra el capitulo primero de la Constitucion este precepto que regula las
condiciones que deben anteceder a la suspension parcial o total de las
garantias humanas, ya sea en una parte del pais o en toda la Republica.

En circunstancias normales, cuando existen paz y tranguilidad en el
ambito nacional e internacional no se presenta conflicto entre las garantias
individuales y el interés social o publico, ya que la Constitucién establece su
equilibrio.

Por el contrario, en tiempos anormales, en situaciones de rebelidn,
invasion o guerra, siempre debe prevalecer el interés publico, pues se halla en
peligro la supervivencia misma de la nacién, cuando ese desequilibrio surge, la
Constitucion autoriza la suspensién de garantias, que puede decretarse para
un lugar determinado o comprender a todo el pais, lo que no significa la
terminacion definitiva de los derechos del hombre, sino que simplemente se
interrumpe la efectividad de algunos, hasta en tanto se restablezca el orden y




la paz. Adn en este caso extraordinario, la Constitucion fija condiciones que, en
ultima instancia, también se traducen en garantias individuales, pues la
suspension debe ser por tiempo limitado, decretarse por medio de
disposicicnes generales y no puede referirse a un solo individuo.

Cuando se suspenden fas garantias individuales, el Poder Legislativo
dota de facultades extraordinarias al Ejecutivo, (Articulo 49° Constitucional} a
fin de que dicte las disposiciones y adopte las medidas necesarias para
afrontar, rapida y facimente la situacién: tal acto sdlo supone una excepcion
transitoria a! principio de la divisidn de poderes, esencial en nuestro régimen
politico. ’

Hasta fecha reciente, este precepto solicitaba del Presidente, para el
caso de suspensién de garantias que lo hiciera “de acuerdo con el consejo de
ministros”, ademas requiriendo la aprobacion del Congreso de la Union o de la
Comision Permanente, segin fuera el caso. A partir del 21 de abril de 1981 se
suprimié lo relativo al consejo de ministros ya que nuestro régimen no es
parlamentario, no hay "ministros”, sino secretarios de! despacho (Articulos 80°
y 91° de la Constitucién) y, por ende, no tiene porque existir un “Consejo de
Ministros”.

3.3 FACULTADES DEL EJECUTIVO FEDERAL

Articulo 89.- Las facultades y obligaciones deil Presidente son las
siguientes:
) Promulgar y ejecutar las leyes que expide el Congreso de la Union,
proveyendo en la esfera administrativa a su exacta observancia;

)] Nombrar y remover a los Secretarios del Despacho, remover a los
Agentes Diplomaticos y empleados superiores de Hacienda, y nombrar y
remover libremente a los demas empleados de la Union, cuyo nombramiento o
remocion no esté determinado de otro modo en la Constitucién o en las leyes;

HI}  Nombrar los Ministros, Agentes Diplomaticos y Consules Generales, con
aprobacion del Senado;

IV)  Nombrar con aprobacion del Senado los coroneles y demas oficiales
superiores del Ejército, Armada y Fuerza Aérea nacionales y los empleados
superiores de Hacienda;

V) Nombrar a los demas oficiales del Ejército, Armada y Fuerza Aérea
nacionales, con apego a las leyes,

VI)  Disponer de la totalidad de la Fuerza Armada permanente, o sea del
Ejército Terrestre, de la Marina de Guerra y de la Fuerza Aérea, para la
seguridad interior y defensa exterior de la federacion;




Vll) Disponer de la Guardia Nacional para los mismos objetos, en los
términos que previene la fraccién IV del Articulo 76°;

V) Declarar la guerra en nombre de los Estados Unidos Mexicanos, previa
ley del Congreso de la Unian;

1X) Designar con ratificacion del Senado, al Procurador General de la
Republica;

X) Dirigir la politica exterior y celebrar tratados internacionales,
sometiéndolos a la aprobacién del Senado. En la conduccion de tal politica, el
tituiar del Poder Ejecutivo observara los siguientes principios normativos: la
autodeterminacion de los pueblos; la no intervencion; la solucidn. pacifica de
controversias; la proscripcién de la amenaza o el uso de la fuerza en las
. relaciones internacionales; la igualdad juridica de los Estados; la cooperacidn
internacional para el desarrollo; y la lucha por la paz y la seguridad
internacionales;

Xy  Convocar al Congreso a sesiones extraordinarias, cuando lo acuerde la
Comisién Permanente;

XIl) Facilitar al Poder Judicial los auxilios que necesite para el ejercicio
expedito de sus funciones;

XIH) Habilitar toda clase de puerios, establecer aduanas maritimas y
fronterizas y designar su ubicacion,

XIV) Conceder, conforme a las leyes, indultos a los reos sentenciados por
delitos de competencia de los tribunales federales y a los sentenciados por
delitos del orden comun en el Distrito Federal;

XV) Conceder privilegios exclusivos por tiempo limitado con arreglo a la ley
respectiva, a los descubridores, inventores o perfeccionadores de algun ramo
de la industria; .

XV} Cuando la Camara de Senadores no esté en sesiones, el Presidente de
la Republica podra hacer los nombramientos de que hablan las fracciones Iil,
IV y IX, con aprobacién de la Comision Permanente;

XV} {Derogada),
XVIil) Presentar a consideracion del Senado, la terna para la designacion de
Ministros de la Suprema Corte de Justicia y someter sus licencias y renuncias

a la aprobacion del propic Senado;,

XIX) (Derogaday,




XX) Las demas que le confiere expresamente esta Constitucion.

La facultad y obligaciones del Poder Ejecutivo Federal se hallan
fundadas en diversos Articulos de la Constitucion, pues su actividad como la
de todos los funcionarios, esta sujeta a reglas del derecho.

Esta disposicion enumera y otorga base legal a muchas de ias funciones
y atribuciones que a su cargo tiene e} Presidente de la Reptiblica, jas que se
pueden clasificar asi:

)] Facultades de caracter general. Son las que establece la fraccion I, y
consisten en:

A) Promulgar las leyes expedidas por el Congreso de la Unién. La
promulgacion es el reconocimiento que el Ejecutivo hace de la existencia de
una ley y la orden de que se cumpla, después de haber sido publicada y

B) Ejecutar las leyes, o sea, convertir los mandamientos legislativos en
realidades de todo orden: econdmico, social, politico y cultural. Para llevar a
cabo esta labor, se le atribuye la facultad de expedir reglamentos, que son
disposiciones que facilitan el cumplimiento de las leyes elaboradas por el
Legislativo. Ademas, se le autoriza para realizar todos los actos que
constituyen la administracién publica.

I Facultades para extender nombramientos, previstas en las fracciones |,
I, IV, V, XVl y XV, las que ejerce;

A) Libremente al designar Secretario del Despacho, Procurador General de
ja Republica y Jefe del Departamento del Distrito Federal, entre otros, pues
como se frata de sus colaboradores inmediatos y él es el responsable de ia
politica interna y externa asi como de la administracion publica, légico resulta
que pueda seleccionarlos sin estar sometido & ninguna limitacion;

B) Con aprobacion del Senado: Agentes Diplomaticos, Ministros vy
Consules Generales, Coroneies y demas oficiales superiores dei Ejército, la
Armada y la Fuerza Aérea, empleados superiores de Hacienda y Ministros de
la Suprema Corte. En los recesos de las Camaras la ratificacidn corresponde a
la Comision Permanente, y

C) De acuerdo con fa ley reglamentaria, puesto que las designaciones de
los oficiales del Ejercito. no comprendidos en la fraccion IV, esta obligado a
hacerlas en los términos esiablecidos por las disposiciones aplicables.

)} Facultades en materia de seguridad interior o exterior de la Nacion,
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La seguridad de México requiere que existan fuerzas armadas bajo un
solo mando, v este la Constitucidén lo otorga al Jefe del Estado Mexicano,
porque &! tiene la obligacion de velar por la paz y el orden dentro del territorio
nacional y de organizar su defensa frente a cualquier agresién extranjera. Por
eso, las fracciones VI y VIi le atribuyen el derecho a disponer del Ejército, la
Marina de Guerra, la Fuerza Aérea y la Guardia Nacionales.

IV}  Facultades en materia de politica internacional. El Presidente de la
Republica representa ante las demas nacicnes al Estado mexicano y dirige las
relaciones internacionales. A él le corresponde designar con aprobacion del
Senado a los Embajadores, Ministros, Agentes Diplomaticos y Consules
Generales acreditados en otros paises o ante organismos internacionales. Asi
mismo, recibe las “Cartas Credenciales”, es decir, los nombramientos de los
representantes diplomaticos extranjeros expedidos por sus Jefes de Estado.

Por Decreto publicade en el Diario Oficial de 11 de mayo de 1988, fue
reformada la fraccidn X de este Articulo 89°. Importantes modificaciones
contiene la nueva fraccién:

A) Otorga expresamente la direccién de la politica exterior al Presidente de
la Reptiblica.

B) Los tratados que celebre deben someterse a la aprobacion del Senado v
no, como indebidamente lo sefialaba la fraccidn reformada, al “Congreso
Federal". Con esto se armoniza ia nueva fraccion con o prescrito en ia fraccion
| del Articulo 78° y en el Ariculo 133° que, adecuadamente, otorgan Ia
aprobacion de tratados exclusivamente al Senado de la Reptiblica.

C) Se establece para el titular del Poder Ejecutivo la obligacion de conducir la
politica exterior de conformidad con los siguientes siete principios
fundamentales; la autodeterminacion de los pueblos; la no intervencion; la
solucion pacifica de controversias; la proscripcion de la amenaza o el uso de la
fuerza en las relaciones internacionales; la igualdad juridica de los Estados; la
cooperacion internacional para el desarrollo; y la lucha por la paz y la
seguridad internacionales.

Los anteriores fundamentales principios son una consecuencia del
devenir histérico interno de Meéxico y de su actuar internacional. La
autodeterminacion de los pueblos, la no intervencion y la solucidn pacifica de
controversias, fueron resultados directos de la independencia y del severo y
viril rechazo que efectuaron Benito Juarez en el siglo pasado y Venustiano
Carranza en el presente, ante las injustas intervenciones extranjeras que sufrid
México. Los demas principios representan las tesis reiteradamente expuestas y
defendidas por México en todos los foros intemacionales. En resumen, los
principios expresamente enumerados en la nueva fraccion X, constituyen una
clara sintesis de la historia pasada y presente de la politica exterior.
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Tambien estad a cargo del Presidente de la Repdblica solicitar del
Congreso de la Unidn dicte una ley que lo faculte para declarar la guerra a
paises extranjeros.

Para que México pueda estar en guerra con otra nacion se requiere,
constitucionalmente, el cumplimiento de los siguientes requisitos:

A) Que lo solicite al Congreso de la Union el Presidente de la Republica,
Unica persona autorizada para ello;

B) Que se expida una ley del Congreso para tal efecto, y

C) Que conste fa declaratoria del Congreso en esa ley y que
posteriormente, y con apoyo en la misma, el Presidente de la Republica la
declare en nombre de los Estados Unidos Mexicanos.

V) Otras facultades del Ejecutivo son:

A) Convocar at Congreso a sesiones extraordinarias, con fundamento de
un acuerdo de la Comisién Permanente; por este hecho se establece una
relacién de equilibrio entre ambos érganos (fraccion Xi);

B) E! Ejecutivo -bajo cuyo mando se encuentra la fuerza publica- debe
prestar al Poder Judicial -que carece de ella- ayuda para que se dé
cumplimiento a las sentencias y ordenes de los jueces, cuando fa voluntad de
los particulares se resista a obedecerlas (fraccion Xil);

C) Como el interés nacional siempre debe prevalecer sobre el posible
interés particular de las entidades federativas, es por lo que la fraccion Xl
estipula facultad presidencial para habilitar puertos y establecer aduanas
maritimas y fronterizas, pues de no existir esta disposicion, al hacerlo se
violaria la soberania de los Estados en perjuicio del pacto federal.

D} La fraccion XIV es de contenido altamente humano; en ella se faculta al
Presidente de la Republica para conceder indultos, es decir, perdonar o
disminuir las penas impuestas a los reos sentenciados por deiitos que son de
la competencia de los Tribunales Federales y a los que, por resolucion
irrevocable, fueron hallados culpables de haber cometido delitos del orden
comun en el Distrito Federal.

Existen dos clases de indulto: el necesario y el otorgado por gracia. El
primero se origina automaticamente en vicios, errores o deficiencias graves en
el proceso, que implican la inocencia del sentenciado o la disminucion de su
responsabilidad. También opera automdticamente el indullc necesario en el
caso de vigencia de una nueva ley, que no considera delictuoso el hecho u
omision que si estaba previsto como tal por otra ley anterior, bajo la que el reo
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fue sentenciado.

L a segunda clase de indulto, el otorgado por gracia, es resultado de otro
punto de vista, también de caracter juridico y no simplemente, como ocurrié en
épocas pasadas, producto de fa libre voluntad de un soberanc o de un tribunal
ansioso de obtener poputaridad.

La justificacion juridica del induito radica en el hecho de que la
aplicacion de una ley penal, por medio de un proceso concluido en una
sentencia definitiva, tiene por objeto la salvaguarda de intereses individuales
sociales y nacionales, mas cuando resulta que el sentenciado tiene meritos
bastantes por servicios prestados a la nacién, o le beneficien circunstancias de
edad o de conducta o bien por la misma indole del delito cometido, se
considera que ha cesado su peligrosidad, queda a la decision del ejecutivo
indultarlo, si asi conviniera finalmente a la seguridad y a la tranguilidad publica.

£n lo relativo al indulto, es inolvidable la actitud ejempfar del Presidente
Judrez, quien resistid presiones de toda indole para que otorgara el perdon de
la vida de Maximiliano, Miramén y Meiia. En este caso, la resolucion de que la
sentencia fuera cumplida tenia ei enorme valor de una firme advertencia para
quienes en el futuro intentaran, siendo extranjeros intervenir en México o
siendo mexicanos, traicionar a la patria, y

B) También le corresponde, de acuerde con las leyes respeclivas,
conceder privilegios exclusivos por tiempo limitade a los descubridores,
inventores o perfeccionadores de algin ramo de la industria, a fin de impulsar
en esta forma el desarrollo econémico del pais y premiar al esfuerzo individual
realizado (fraccion XV).

Articulo 122°.- Definida por el Articulo 44° de este ordenamiento la
naturaleza juridica del Distrito Federal, su gobierno esta a cargo de los
Poderes Federales y de los organos Ejecutivo, Legislative y Judicial de
caracter local, en los términos de este Articulo. 1

En la época reciente, de 1987 a la fecha, en el Distrito Federal se ha
configurado un nuevo orden, especialmente juridico empezando con la
integracién de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal, la reforma
politica a través de la integracion, regulacién y administracion de nuevas
figuras institucionales en el orden del gobierno, influido por 6rganos federales y
los llamados locales y concluyendo con la ratificacion de un nuevo marco
sobretodo de mayor participacion democratica hacia 1996,

1 Deberd womarse en cuenta lo seialado en los Articulos 12° y 15° Transilorios deb Deercto publicado en ¢l Diario Olicial de la
Federacién ¢l din 22 de agosto de 1996 que dispens: ~12°, Continuarin haje jurisdiccion Federal los inmaebles sitas en ol DF.
que estén destinados al servicio que prestan los Poderss Federales, asi como cualquict atro bien atiecia al use de dichos poderes™

“13°. Todas los ordenamientos que regutan hasta la fecha a los érpanos locales enel IF se contnmarin aplicanda hassa cn tanto
0 se expidan por os Breanes competentes aquellos que deberdn sustituirlos conforme a las disposicivmes ¥ lis hases sefiabadas en

vste Decreio”



34 AUTORIDADES LOCALES EN EL DISTRITO FEDERAL

Son autoridades locales del Distrito Federal, la Asamblea Legislativa. el
Jefe de Gobierno del Distrito Federal y e! Tribunal superior de Justicia.

La Asamblea iegislativa del Distrito Federal se integrara con el numero
de Diputados electos segun los principios de mayoria relativa y de
representacion proporcional, mediante el sistema de fistas votadas en una
circunscripcian plurinominal, en fos términos que sefiale esta Constitucion y el
Estatuto de Gobierno.

Et Jefe del Gobierno del Distrito Federal tendra a su cargo el ejecutivo y
la administracién publica en la Entidad y recaera en una sola persona, elegida
por votacion universal, libre, directa y secreta.

El tribunal Superior de Justicia y el Consejo de la Judicatura , con los
demas organas que establezca el Estatuto de Gobierno, ejercera fa funcion
judicial dei fuero comun en el Distrito Federal,

La distribucion de competencias entre los poderes de la Union y las
autoridades locales del Distritc Federal se sujetard a las siguientes
disposiciones:

A) Corresponde al Congreso de la Unién:

] Legislar en lo relativo al Distrito Federal, con excepcion de las materias
expresamente conferidas a la Asamblea Legislativa;

1)) Expedir el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal;
HH Legislar en materia de deuda publica del Distrito Federal,

IV) Dictar las disposiciones generales que aseguren el debido, oportuno y
eficaz funcionamiento de los Poderes de la Union; y

V) Las demas atribuciones que le sefiala esta Constitucion.

B) Corresponde al Presidente Constitucional de los Estados Unidos
Mexicanos:

1) Iniciar leyes ante el Congreso de fa Union en lo relative al Distrito
Federal;
1)} Proponer al Senado a quien deba sustituir, en caso de remocion al Jefe

de Gobierno dei Distrito Federal.
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1if) Enviar anualmente al Congreso de la Unidn, ia propuesta de los montos
de endeudamiento necesarios para el financiamiento del presupuesto de
egresos del Distrito Federal. Para tal efecto, el Jefe de Gobiernc del Distrito
Federal someterda a la consideracion del Presidente de !a Republica la
propuesta correspondiente, en los términos que disponga la Ley;

IV)  Proveer en la esfera administrativa a la exacta observancia de las leyes
que expida el Congreso de la Union respecto del Distrito Federal y

V) Las demas atribuciones que le sefiale esta Constitucion, el Estatuto de
Gobiernc y las leyes.

C) E! Estatuto de Gobierno del Distrito Federat se sujetara a las siguientes
bases:

Base primera.- Respecto a la Asamblea Legislativa:

)] tos Diputados a la Asamblea Legislativa seran elegidos cada tres anos
por voto universal, libre, directo y secreto en los términos que disponga la Ley,
la cual debera tomar en cuenta, para la organizacién de las elecciones, la
expedicién de constancias y los medios de impugnacion en la materia, lo
dispuesto en los Articulos 41°, 60° y 99° de esta Constitucion:

Iy Los requisitos para ser Diputado a a Asamblea no podran ser menores
a los que se exigen para ser Diputado Federal. Seran aplicables a la Asamblea
Legislativa y a sus miembros en lo que sean compatibles, las disposiciones
contenidas en los Articulos 51°, 59°, 61°, 62° 64° y 77°, fraccion IV de esta
Constitucion;

i) Al partido politico que obtenga por si mismo el mayor numero de
constancias de mayoria y por lo menos el treinta por ciento de la votacion en el
Distrito Federal, le sera asignado el nimero de diputados de representacion
proporcional suficiente para alcanzar la mayoria absoluta de la Asamblea;

IV}  Establecera las fechas para fa celebracian de dos periodos de sesiones
al afio y |a integracion y las atribuciones del 6rgano interno de gobierno que
actuara durante los recesos. La convocatoria a sesiones extraordinarias sera
facuitad de dicho érgano interno a peticién de la mayoria de sus miembros o
del Jefe de Gobierno del Distrito Federal,

V) La Asamblea Legislativa, en los términos del Estatuto de Gobierno,
tendra las siguientes facultades;

A) Expedir su Ley Orgéanica, la que sera enviada al Jefe de Gobierno del
Distrito Federal para el solo efecto de que ordene su publicacion.
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B) Examinar, discutir y aprobar anualmente el presupuesto de egresos y la
Ley de Ingresos del Distrito Federal, aprobando primero las contribuciones
necesarias para cubrir el presupuesto.

Dentro de la Ley de Ingresos, no podra incorporarse montos de
endeudamientos superiores a los que haya autorizado previamente el
Congreso de la Unidn para el financiamiento del presupuesto de egresos del
Distrito Federal.

La facultad de iniciativa respecto de la Ley de Ingresos y el presupuesto
de egresos corresponde exclusivamente al Jefe de Gobiermnc del Distrito
Federal. El plazo para su presentacion concluye al 30 de noviembre, con
excepcidn en que ocurra la eleccién ordinaria del Jefe de Gobiemo del Distrito
Federal, en cuyo case la fecha limite sera el 20 de diciembre.

La Asamblea Legislativa formutard anualmente su proyecto de
presupuesio y le enviara oportunamente al Jefe de Gobierno del Distrito
Federal para que éste lo incluya en su iniciativa.

Seran aplicables la Hacienda Piiblica de! Distrito Federal en lo que no
sea incompatibie con su naturaleza y su régimen organico de gobierno las
disposiciones contenidas en el segundo parrafo del inciso C) de la fraccion IV
del Articulo 115° de esta Constitucion;

C) Revisar la cuenta publica del afic anterior, por conducto de la contaduria
mayor de Hacienda de la Asambiea legislativa, conforme a los criterios
establecidos en ia fraccién IV del Articulo 74° |, en lo gue sean aplicables,

La cuenta publica del afio anterior deberd ser enviada a la Asamblea
Legislativa dentro de los diez primeros dias del mes de junio. Esta plazo, asi
como los establecidos para la presentacién de las iniciativas de la Ley de
Ingresos y del proyecto del presupuesto de egresocs, solamente podran ser
ampliados cuando se formule una solicitud de Ejecutivo del Distrito Federal
suficientemente justificada a juicic de la Asamblea;

D) Nombrar a quien deba sustituir en caso de fa;ha absoluta, al Jefe de
Gobierno del Distrito Federal,

E) Expedir las disposiciones legales para organizar la Hacienda Pablica; la
contaduria mayor y el presupuesto, la contabilidad y el gasto publico del
Distrito Federal,

F} Expedir las disposiciones que rijan las elecciones locales en el Distrito
Federal, sujetandose a las bases que establezca el Estatuto de Gobierno, las
cuales tomaran en cuenta los principios establecidos en los incisos B) al |) de
la fraccion IV del Articulo 116° de esta Constitucién. En estas elecciones solo -




podran participar los partidos politicos con registro nacional. 1

G} Legisiar en materia de Administracién Publica local, su regimen interno y
de procedimientos administrativos,

H) Legislar en las materias civil y penal; normar el organismo protector de
los derechos humanos; participacién ciudadana. defensoria de oficio, notariado
y registro publico de la propiedad y de comercio, 2

1) Normar la proteccion civil; justicia civica sobre faltas de policia y buen
gobierno; los servicios de seguridad prestados por empresas privadas; la
prevencion y la readaptacion social; la salud y asistencia social; y la prevision
social;

J) Legislar en materia de planeacion del desarrollo; en desarrollo urbano,
particularmente en uso del suelo; preservacion del medio ambiente y
proteccion ecoldgica; vivienda, construcciones y edificaciones; vias publicas,
transito y estacionamientos; adquisiciones y obra publica; y sobre explotacion,
uso y aprovechamiento de los bienes del patrimonio del Distrito Federal;

K} Regular la presentacion y la concesion de los servicios publicos; legislar
sobre los servicios de transporte urbano, de limpia, turismo y servicios de
alojamiento, mercados rastros y abasto, y cementerios;

L) Expedir normas sobre fomento economico y proteccion al empleo;
desarrollo agropecuario; establecimientos mercantiles; proteccion de animales;
espectaculos publicos, fomento cultural civico y deportivo; y funcion social
educativa en los términos de la fraccion VIl del Articulo 3° de esta
Constitucion;

M) Expedir la Ley Organica de los tribunales encargados de la funcion
judicial del fuero comun en el Distrito Federal, gue incluira lo relativo a las
responsabilidades de los servidores pablicos de dichos organos;

N) Expedir la Ley Organica dei Tribunal de lo Contencioso Administrativo
para el Distrito Federal,

) Presentar iniciativas de teyes o decretos en materias relativas al Dislrito
Federal, ante el Congreso de fa Union; y

| Deberd tomarse en cucnta lo sedalado en el Articwlo octavo ransitorn del decrelo publicade en ¢l Diario Oficial de la
Federacion el dia 22 de agosto de 1996 que dispene: OCTAVO. La nonna que duetermina ta facuitad para expudir las disposiciones
que rijan las elecciones locales en el Distrito Federal sedzlada en ¢l inciso 1) de la fraccion V del apartado C del Articulo 122 de
gste [heercto. entrard cn vigor ¢f 12 de encro de 1998, Para la ¢leccion en 1997 del Jefe de Gobiena v los diputados a la Aspamiblen
del Disirito Federal, se aplicara el Codigo Federal de Instituciones ¥ Procedimivnzos Electorales.

* Debersi omarse en cuenta lo sedatado en el Articulo decimoprimere tiansitoria del deerelo publicado =n el Diario (icial de o
Federacion el dia 22 de agosta de 990 gue dispone: "DECIMOPREIMERC. ba nomi que establece la facoltad de 1o Asamblea
Legislutiva del Pistrite Federal. para legislar en matesia Civik y Penal para of Distrito Federal, entrai en vigor of 19 de eaere de
1999




0} Las demas que se le confieran expresamente en esta Constitucion,

Base segunda.- Respecto al Jefe de Gobierno del Distritc Federal,

1) Ejercerd su encargo, que durara seis anos, a partir del dia & de
diciembre dei afio de la eleccion, la cual se llevara a cabo conforme a lo que
establezca la legisiacion electoral.

Para se Jefe de Gobierno del Distrito Federal deberan reunirse los
requisitos que establezca el Estatuto de Gobierno entre los que deberan estar:
ser mexicano por nacimiento en plenc goce de sus derechos con una
residencia efectiva de tres afios inmediatamente anteriores al dia de la
eleccion si es originario del Distrito Federal o de cinco afios ininterrumpidos
para los nacidos en otra entidad; tener cuando menos treinta afios cumplidos al
dia de la eleccién; y no haber desempefiado anteriormente el cargo de Jefe de
Gobierno del Distrito Federal con cualquier caracter. La residencia no se
interrumpe por el desemperio de cargos publicos de fa Federacion entre otro
ambito territorial. 1

Para el caso de remocién det Jefe de Gobierno del Distrito Federal, el
Senado nombrara, a propuesta del Presidente de la Republica, un sustituto
que concluya el mandato. En caso de faita temporal, guedara encargado del
despacho el servidor pubfico que disponga el Estatutc de Gobierno. En caso
de falta absoluta, por renuncia o cualquier otra causa, la Asamblea Legislativa
designara a un sustituto que termine el encargo. La renuncia del Jefe de
Gobierno de! Distrito Federal solo podra aceptarse por causas graves. Las
licencias al cargo se regularan en el propio Estatuto;

)] E! Jefe de Gobierno del Distritc Federal tendra las facultades y
chligaciones siguientes:

A) Cumplir y ejecutar las leyes relativas al Distrito Federal que expida el
Congresa de la Union, en la esfera de competencia del érgano ejecutivo a su
cargo o de sus dependencias;

I Debera omarse en cuemia lo sefaladoe en fos anticulos séptimo, oclave ¥ neveno dransitorios del decreea publicade en ¢l Diario
Oficiatb de Ya Federacion el dia 22 de agosto de 1996 que disponen: “SEPTIMO. Eb Jefe de Gobierno del Distrito Federal se elegind
en el zito de 1997 y cjercera su mandato. por usta inica vez. hasta el 4 de diciembre del aia 20007

“OCTAVG La porma gue defermina la [acultad para expedir las disposiciones que rijan Jas clecpiones locales en el Distreite
Yederal scialada en el inciso 1) de 1a fraccion V del apartade C ded Artictlo 122 de este Decreto, entrac on vigor o1 17 de enera de
199K, Para la cieccion en 1997 dei Jele de Gobierne v los diputadas a la Asamblea del Distrita Federal, se aplicand ¢l Codigo
Federal de Instituciones v Procedimientos Eleetorales™

SNOVENG El requisito a que se retiere of parrsto segundo de 1a lraccidn 1 de la BASE SEGUNDA. del apariado e} del Articube
172, que prohibe acceder a Jefe de Gobicrne si va hubicse desempedtado (ab cargo con codyuier carficter. debe entendense
aplicabie 4 tedo cindadano que by 2 sido titular de diche drgana, amgue 1o hava desempeido bayo distinta denpmimacion”
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B) Promulgar, publicar y ejecutar las leyes que expida la Asamblea
Legislativa, proveyendo en la esfera administrativa la exacta observancia
mediante la expedicidn de reglamentos, decretos y acuerdos. Asi mismo, podra
hacer cbservaciones a las leyes que la Asamblea Legislativa le envie para su
promulgacion, en un plazo no mayor de diez dias habiles. Si el proyecto
observado fuese confirmado por mayoria calificada de dos tercios de los
diputados presentes, debera ser promulgada por el Jefe de Gobierno del
Distrito Federal;

C) Presentar iniciativas de leyes o decretos ante la Asamblea Legislativa;

D) Nombrar y remover libremente a los servidores publicos dependientes
del drgano ejecutivo local, cuya designacién o destitucién no estén previstas de
manera distinta por esta Constitucion o las leyes correspondientes;

E) Ejercer las funciones de direccidon de los servidores publicos de
conformidad cen el Estatuto de Gobierno; y

F) Las demas que [e confiera esta Constitucion, el Estatuto de Gobierno y
las leyes.

Base tercera.- Respecto a la organizacién de la Administracion Publica
Local en el Distrito Federal:

1) Determinara los lineamientos generales para la distribucidn de
atribuciones entre los drganos centrales, desconcentrados y descentralizados,

)] Establecera los érganos politicos-administrativos en cada una de las
demarcaciones territoriales en que se divida el Distrito Federal.

Asi mismo fijar4 los criterios para efectuar la divisidn territorial del
Distrito Federal, la competencia de los organos politico-administrativos
correspondientes, la forma de integrarlos, su funcionamiento, asi como las
relaciones de dichos organos con el Jefe de Gobiernc del Distrito Federal.

Los titulares de los drganos politico-administrativos de las
demarcaciones territoriales serdn elegidos en forma directa, universal, libre,
secreta y directa, segun lo determine la ley. 1

Base cuarta.- respecto al tribunal Superior de Justicia y los demas
organos judiciales del fuere coman:

I Debera tomarse en cuenia lo sefziado en el Asticulo décimo ansitorio del decreto publicade en el Diario Oficial de I

tos 1érminos que senale laley™.
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1) Para ser magistrado del tribunat Superior se deberan reunir los mismos
requisitos que esta Constitucion exige para los Ministros de la Suprema Corte
de Justicia; se requerird, ademas, haberse distinguido en el ejercicio
profesional o en el ramo judicial, preferentemente en el Distrito Federal. El
Tribunal Superior de Justicia se integrara con el nimero de Magistrados que
sefnale la ley organica respectiva.

Para cubrir las vacantes de magistrados del Tribuna! Superior de
Justicia, el Jefe de Gobierno del Distrito Federat sometera la propuesta
respectiva a la decision de la Asamblea Legistativa. Los Magistrados ejerceran
el cargo durante seis afos y podran ser ratificados por la Asamblea; y si lo
fuesen, solo podran ser privados de sus puestos en los t&rminos del Tituio 4°
de esta Constitucion.

n La administracién, vigilancia y disciplina del Tribunal Superior de
Justicia, de los juzgados y demas organos judiciales estard a cargo del
Consejo de la Judicatura tendréd siete miembros, uno de los cuales sera el
Presidente del Tribunat Superior de Justicia, que también presidira el Consejo.
Los miembros restantes seran: un magistrado, un Juez de Primera Instancia vy
un Juez de Paz, elegidos mediante insaculacidn; uno designado por el Jefe de
Gobieno del Distrito Federal y otres dos nombrades por la Asamblea
Legislativa. Todos los Consejeros deberan reunir los reguisitos exigidos para
ser Magistrado y duraran cinco afios en su cargo; seran sustituidos de manera
escalonada y no podran ser nombrados por un nuevo periodo.

E! Consejo designarz a los Jueces de Primera Instancia y a los que con
otra denominacién se creen en el Distrito Federal, en los términos que las
disposiciones prevean en materia de carrera judicial;

iy Se determinaran las atribuciones y las normas de funcionamiento del
Consejo de la Judicatura, tomando en cuenta lo dispuesto por el Articulo 100°
de esta Constitucion.

IV)  Se fijaran los criterios conforme a los cuales la ley organica establecera
las normas para la formacion y actualizacidén de funcionarios, asi como del
desarrollo de la carrera judicial;

V} Seran aplicables a los miembros del Consejo de la Judicatura, asi como
a los magistrados y jueces, los impedimentos y las sancicnes previstos en el
Articulo 101° de esta Constitucion,

V1)  El Consejo de la Judicatura elaborard el presupuesto de los tribunales
de justicia en la entidad y lo remitird al Jefe de Gobierno del Distrito Federai
para su inclusién en el proyecio de presupuestos de egresos que se presente a
la aprobacion de la Asamblea Legislativa.
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Base quinta.- Existira un Tribunat de lo Contencioso Administrativo, que
tendra plena autonomia para dirir-ir las controversias entre los particulares y
las autoridades de la Administracién Publica local del Distrito Federal.

Se determinara las normas para su integracion y atribuciones, mismas
que seran desarrolladas por su ley organica.

D) El Ministerio Publico en el distrito Federa sera presidido por un
Procurador General de Justicia, que sera nombrado en los términos que sefale
el Estatuto de Gobierno; este ordenamiento y la ley organica respectiva
determinaran su organizacion, competencia y normas de funcionamiento.

E) En el Distritc Federal serda aplicable respecto del Presidente de los
" Estados Unidos Mexicanos, lo dispuesto en la fraccion VIi del Articulo 1157 de
esta Constitucién. La designacion y remocion del servidor publico que tenga a
su cargo el mando directo de la fuerza pablica se hara en los términos que
sefiale el Estatuto de Gobierno.

F) La Camara de Senadores del Congreso de fa Unién, o en sus recesos,
la Comisién Permanente, podra remover al Jefe de Gobierno del Distrito
Federal por causas graves que afecten las relaciones con los Poderes de la
Unidn o el orden publico en el Distrito Federal. La solicitud de remocion debera
ser prestada por la mitad de los miembros de la Camara de senadores o de la
Comision Permanente en su cargo.

G) Para la eficaz coordinacion de las distintas jurisdicciones locales y
municipales entre si, y de éstas con la federacion y el Distrito Federal en la
planeacion y ejecucién de acciones en las zonas conurbadas limitrofes con el
Distrito Federal, de acuerdo en la fraccion VI del Ariculo 115°, de esta
Constituciéon, en materias de asentamientos humanos; proteccién al ambiente,
preservacion y restauracién del equilibrio ecoldgico; transporte, agua potable y
drenaje; recoleccién, tratamiento y disposicién de desechos sdlidos y seguridad
publica, sus respectivos gobiemos podran suscribir conventos para la creacion
de comisiones metropolitanas en las que concurran y participen con apego a
sus leyes.

Las comisiones seran constitvidas por acuerdo conjunto de los
participantes. En el instrumento de creacidon se determinara la forma de
integracién, estructura y funciones.

A través de las comisiones se estableceran:

A) Las bases para la celebracidn de convenios, en el seno de las
comisiones, conforme a las cuales se acuerden los dmbitos territoriales y de
funciones respecto a la ejecucion y operacion de obras, prestacion de servicios
publicos o realizacion de acciones en las materias indicadas en el primer




parrafo de esle apartado;

B) Las bases para establecer, coordinadamente por tas partes integrantes
de las comisiones, las funciones especificas en las matenas referidas, asi
como para la aporacion comun de recursos materiales. humanos y financieros
necesarios para su operacion; y

C) Las demas reglas para la regulacién conjunta y coordinada del
desarrollo de las zonas conurbadas, prestacion de servicios y realizaciéon de
acciones que acuerden los integrantes de las comisiones.

H) Las prohibiciones y limitaciones que esta Constitucion establece para los
Estados se aplicaran para las autoridades del Distrito Federal.

Los Poderes de la Union tienen el deber de proteger a los Estados
~contra toda invasién o violencia exterior. En cada caso de sublevacion o
trastorno interior, les prestaran igual proteccion, siempre que sean excitados
por la legislatura del Estado o por el Ejecutivo, si aguélla no estuviere reunida.

En el sistema federal existen, al mismo tiempo, dos competencias: la
nacional y la estatal. Cada una tiene sus propias atribuciones y funciones; las
de los poderes federales se hallan consignadas en la Constitucion General,

Sin embargo, en situaciones anormales, puede la Federacion intervenir
en los Estados miembros. Esta disposicién se refiere a dos de esos casos:

1° Cuando un Estado fuere invadido por una potencia extranjera, la
Federacién tiene el derecho y el deber de acudir en la defensa de su territorio,
que es una parte del nacional.

2° Si uno de los Estados sufre un grave trastorno interior, también puede
intervenir la Federacién para restablecer el orden. En este supuesto se
requiere que la legislatura local o el gobernador, en su caso, soliciten tal
ayuda.1

En este sentido, el Senado en corresponsabilidad con el Ejecutivo
debera resolver las cuestiones politicas que surjan entre los poderes de un
Estado, cuando alguno de ellos lo solicite o se haya interrumpido el orden
constitucional por un conflicto armado.

I Articulo 76 fraccidn VI de ta Constitucion que a la letra dice: “Resolver las cuestiones politicas que
surjan entre los poderes de un Estado cuando alguno de ellos ocurra con ese fin al Senado o cuando, con
motivo de dichas cuestiones, se hava interrumpido el orden constitucional mediantc un confliclo de
armas. en este caso el Senado dictard su resolucion. sujetindose a la Constitucion General de la Reptiblica
v a la del Esiado.
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Articuio 129°.- En tiempo de paz, ninguna autoridad militar puede ejercer
mas funciones que ias que tenga exacta conexidn con la disciplina militar.
Sclamente habra comandancias militares fijas y permanentes en los castillos,
fortalezas y almacenes que dependen inmediatamente del Gobierno de la
Union, o en los campamentos, cuarteles o depositos que, fuera de las
poblaciones, estableciere para la estacion de las tropas.

Debe relacionarse el texto de este Articulo, que sefala limites al
ejercicio de la autoridad militar, con la garantia individual consignada en el 16°
{Gltimo parrafo), ambos preceptos tienden a evitar que los miembros de los
diversos cuerpos armados, con la fuerza material a su disposicion, la usen mas
alla de las facultades especialmente establecidas en las leyes, {as cuales
sefalan los fines propios a la naturaleza misma de la institucion militar: guardar
al orden y la paz en el interior de la Republica y defenderla de cualquier
agresion extranjera.

Es pertinente recordar que en México el poder militar esta sometido al
civil, pues su jefe supremo es el Presidente de la Repiblica y compete
reglamentar su funcionamiento al Congreso de la Unién 1

3.5 LEY DE SEGURIDAD PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL

En julio de 1993 se emitid esta ley, a través de la que se preceptia
comeo principio normativo de los cuerpos de seguridad publica, al servicio de la
comunidad, la disciplina asi como el respeto a los derechos humanos y a la
legalidad. De su contenido se destacan ios siguientes numerales:

Articulo 2°.- La sequridad publica es un servicio cuya prestacion en el
marco de respeto a las garantias individuales, corresponde en forma exclusiva
al Estado y tiene por objeto:

. Mantener el orden pUblico
Il Proteger la integridad fisica de las personas asi como sus bienes,

. Prevenir la comision de delitos e infracciones a los reglamentos
gubernativos y de policia;

V.  Colaborar en la investigacién y persecucion de los delitos y

V. Auxiiiar a la poblacion en caso de siniestros y desastres.

1 Comentarios al Articule de la Constitucion, Mexicano: “Esta s 16 Constitucion™ Geupe Cditorial Miguel AL Porrdi o los
luristas: Rebaza Emilio v Caballere Glosia, 82, Edicion, LV Legistatuea Ciamara de Diputados del §1 Cangreso de Ia Enion,
Institwode Investigaciones Leaislativas, 1903,
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Articulo 11°.- El Programa de Seguridad Publica para el Distrito Federal
es el documento que contiene las acciones que en forma planeada vy
coordinada deberan realizar los Cuerpos de Seguridad Publica en el corto,
mediano y largo plazo. Dicho programa tendra el caracter de prioritario y su
ejecucion se ajustard a la disponibilidad presupuestal anual, asi como a las
disposiciones y lineamientos gque sobre el particular dicten los organcs
competentes.

Articulo 12°.- Corresponde al Departamento y a la Procuraduria. en sus
respectivos ambitos de competencia, la elaboracidn e implantacion de!
programa.

Articulo 13°.- El Programa debera guardar congruencia con el Plan
Nacional de Desarrollo, se sujetara a las previsiones contenidas en el mismo y
contendera entre otros, los siguientes puntos:

. El diagnéstico de la situacion que presenta la seguridad plblica en el
Distrito Federal.

H. Los objetivos especificos a alcanzar;
lIlt.  Las lineas de estrategia para el logro de sus objetivos;

IV. Los subprogramas especificos incluidos los delegacionales, asi como
las acciones y metas operativas comrespondientes, incluyendo aquéllas que
sean objeto de coordinacién con dependencias y organismos de la
administracion publica federal o con los gobiernos de los estados y aquellas
que requieran de concertacion con los grupos sociales, y

V. Las unidades administrativas responsables de su ejecucion.

En la formulacién del Programa el Departamento y la Procuraduria
Hevard a cabo conjuntamente los foros de consulta previstos en la Ley de
Planeacién y atenderan los lineamientos generales que establezca la
Asamblea de Representantes del Distrito Federal. Se consideran también las
opiniones de los comités delegacionales de seguridad publica y organizaciones
vecinales o sociales en general.

Articulo 16.- El servicio a la comunidad y la disciplina, asi como el
respeto a los derechos humanos y a la legalidad, son principios normativos que
los Cuerpos de Seguridad Publica deben observar invariable en su actuacion.

3.6 PROGRAMA DE SEGURIDAD PUBLICA PARA EL DISTRITO
FEDERAL

[25) Programa de Seguridad Pishlicn para el Distrito Fedesal $995-2000, Diario Ghictal de la Federacidn, Nov. 2RA35, piging 26
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En atencion a la demanda social en el sentido de obtener respuesta
oportuna de parte de la autoridad en la salvaguarda de la int=gridad personal y
patrimonial y dado que se requiere eficiencia y eficacia de parte de los 6rganos
del Estado encargados de prestar el servicio de seguridad publica, nace este
Programa.

La base para su elaboracion fue la consideracién de los destinos tipicos
en torno a las necesidades comunitarias, opiniones de la ciudadania, las
demandas mas frecuentes de los diferentes sectores sociales, asi como las
recomendaciones expedidas por los representantes populares.

El programa tiene como punto de partida el reconocimiente de que “la
delincuencia es un problema que se ha agudizado y complicado y que su
combate requiere de acciones enérgicas y firmes apegadas estrictamente a
Derecho y respetuosa de las garantias individuales plasmadas en nuestra
Constitucion”. (25

El mencionade programa tiene como objetivo general “alcanzar una
ciudad segura en la que se preserven los derechos de las personas, las
libertades el orden y la paz publica, abatiendo la incidencia delictiva y la
impunidad de los infractores en el ambito del Distrito Federal". (25)

Como objetivos especificos se plantean los siguientes:

1, Intensificar la vigilancia en la Ciudad de México.

2. Fortalecer los sistemas de Justicia civica.

3. Combatir y prevenir la delincuencia organizada y violenta.

4. Profesionalizar los cuerpos de seguridad publica.

5. Fortalecer la Coordinacién entre las instituciones policiales.

6. Preservar el respeto a los derechos humanos.

7 Abatir Ja impunidad y corrupcion de los cuerpos de Seguridad Publica en

el Distrito Federal.

8. Desarrollar una administracion eficiente de los cuerpos de Seguridad
Publica.
9. Lograr una activa participacion ciudadana en materia de seguridad
publica.

{23} Programia de Scguridal Piblica para cl Disteito Federal 19932000, Pario Oficial de 1a Federacion, Nov, 2805, paging 26
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10. Informar permanentemente a la comunidad de los avances en las tareas
desarrolladas.

Cabe sefialar que en diciembre de 1994, se incorpora en el texto de
nuestra Constitucién la materia de Seguridad Puablica y para el periodo 1995-
2000, se contempla en el Plan Nacional de Desarrollc un programa sectorial de
Procuracién de Justicia, para el Distrito Federal, a cargo de la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal, en el que se establecen ias estrategias
y lineas de accion para el Ministerio Piblico y sus auxiliares quienes tienen
como encomienda el combate a la impunidad mediante la investigacion y
persecucion de los delitos cometidos, base de la seguridad publica.

3.7 LEY GENERAL QUE ESTABLECE LAS BASES DE COORDINACION
DEL SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA

Para 1994 ya se contemplaba que la problemética de Seguridad Puablica
tendria que atenerse integral y coordinadamente por distintas instancias con
base en cuyo ambito de competencia estuvieran involucradas y asi, en
diciembre de 1994 se crea el Sistema Nacional de Seguridad Pdbilica,
decretandose el 11 de diciembre de 1995 Ia ley que nos ocupa.

De su articulado se destaca lo siguiente:

Articulo 3°.- Conforme al Articulo 21° Constitucional y para los efectos
de esta ley, la seguridad plblica es la funcidn a cargo del Estado que tiene
como fines salvaguardar la integridad y derechos de las personas, asi como
preservar las libertades, el orden y la paz plblica.

Las autoridades competentes alcanzaran los fines de la seguridad
plblica mediante la prevencién, persecucion y sancién de las infracciones y
delitos, asi como la reinsercidn social del delincuente y del menor infractor,

El Estado combatira las causas que generan la comision de delitos y
conductas antiscciales y desarrollara politicas, programas y acciones para
fomentar en la sociedad valores culturales y civicos, que induzcan el respeto a
la legalidad.

La funcidn de seguridad publica se realizara en los diversos ambitos de
competencia, por conducto de las autoridades de policia preventiva, del
Ministerio Publico, de los tribunales, de las responsables de la prision
preventiva, ejecucién de penas y tratamiento de menores infractores, de las
encargadas de proteccion de las instalaciones y servicios estratégicos del pais;
asi como por las demas autoridades que en razén de sus atribuciones, deban
contribuir directa o indirectamente al objeto de esta iey.




Articulo 12.- E! Consejo Nacional sera la instancia superior de
coordinacion del Sistema Nacional y estara integrado por:

L El Secretario de Gobernacion, quien lo presidira.

i Los Gobernadores de los Estados;

1. El Secretario de la Defensa Nacional,

V. El Secretario de Marina;

V. El Secretario de Comunicaciongs y Transportes;

V1.  El Procurador General de a Republica;

VIl. E! Jefe de Gobierno del Distrito Federal

Vvill. El Secretario Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Articulo 18.- En el Distrito Federal y en los Estados se estableceran
consejos locales encargados de la coordinacion, planeacion y supervision del
Sistema Nacional de Seguridad Publica en sus respectivos ambitos de
gobierno. En el caso de fos consejos estatales, participaran los Municipios
atendiendo a las caracteristicas regionales y demograficas de cada Entidad
Federativa.

En las Entidades Federativas se estableceran consejos de coordinacion
delegacional o municipales, segun sus caracteristicas, para la realizacion de
dichas actividades.

Ariculo 49.- E! Consejo Nacional establecerd mecanismos vy
procedimientos para la participacién de la sociedad respecto de las funciones
que realiza y, en general, de las actividades de la seguridad publica en el pais.

El contenido de esta ley despertd incertidumbre en los miembros de la
LV! Legislatura, quienes promovieron accién de inconstitucionalidad por la
violacion a los articulos 21° y 129° de la Constitucion.

En retacion at Articulo 21°, los actores expresaron conceptos de
invalidez, los que se resumen como se indica:

Las autoridades competentes alcanzaran los fines de la seguridad
publica mediante la pretension y sancién de las infracciones y delitos, asi como
la reinsercion social del delincuente y del menor infractor. El Estado combatitd
las causas que generan la comisidn de delitos y conducta antisociales y
desarrollara politicas, programas y acciones para fomentar en la sociedad
valores culturales y civicos, que introduzcan el respeto a la legalidad. La
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funcidn de seguridad publica se realizard en los diversos ambitos de
competencia, por conducte de las autoridades de policia preventiva, del
Ministerio Publico, de los tribunales, de las responsables de la prisién
preventiva, ejecucion de penas y tratamiento de menores infractores, de las
encargadas de proteccion de las instalaciones y servicios estratégicos del pais,
asi como por las demas autoridades que en razén de sus atribuciones, debera
contribuir directa ¢ indirectamente al objeto de esta ley. Resulta evidente que
no es posible apreciar el ultimo parrafo del Articulo 21° antes sefialado en
forma aislada, sino que el mismo tiene concordancia con el penditimo, que
remite la funcidn de Seguridad Publica a las Instituciones Policiales y
cbviamente a quien les corresponde la direccion de estas. Coincide lo anterior
con el dictamen aprobado por la H. Camara de Diputados, presentando en
diciembre de 1994, al reformar el Articulo 21° de nuestra Carta Magna, que en
su parrafo final reza “la Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los
Municipios, se coordinaran, en los términos que la ley sefiale, para estabiecer
un Sistema Nacional de Seguridad Publica”. La reforma en comento, no puede
desvincularse de la fundamentacion del propio dictamen que le dio origen,
transcribiendo algunos parrafos considerativos de ello: “El combate a la
delincuencia en la preservacion del Estado de Derecho, requiere de una
coordinacion que debe entenderse como una funcidén del Estado Mexicano en
su integridad, con pleno respeto a la autonomia y a las funciones que el
Articulo 115° Constitucional otorga a los municipios en materia de seguridad
publica, las reformas al Articulo 21° en estudio, buscan la necesaria
colaboracién entre las instituciones policiales, con el proposito fundamental de
obtener mayor certidumbre juridica en todos los ambientes de la Reptblica
Mexicana. La idea general y nacional de la seguridad publica se sustenta en el
establecimiento de medidas tendientes a eficientar la prevencion del delito, al
necesario intercambio de experiencias y datos que coadyuven a la detencion
de delincuentes organizados que actien en perjuicio de la sociedad, en
diferentes entidades federativas e igualmente a un mejor control de los
elementos policiacos. Para contar con policias profesionales para que den
respuestas a las demandas de la sociedad y cumplan con la legalidad,
honradez y eficiencia requeridos por la norma constitucional propuesta, es
menester preparar y capacitar debidamente a los elementos encargados de la
seguridad publica para que puedan iniciar con dignidad y limpieza la carrera
policial, & cambio, deberan recibir un salario digno y el reconocimiento de la
sociedad”. Los argumentos anteriores otorgan la certidumbre de lo manifestado
en este concepto, que siendo e! problema de seguridad piblica una cuestion
total, debe ponérsele especial atenciéon, encaminada directamente desde la
prevencion hasta la mejor persecucién de conductas delictuosas, para ello
resulta menester la suma de esfuerzos coordinados entre las instituciones u
organismos encargados de efla, pero sin gue contemple dentro de estas
Marina. Razén por la cua! su incursion dentro del Consejo Nacional de
Seguridad Publica carece de justificacion y sustento, siendo, sin embargo, el
participar ambas entidades a través de sus titulares contrario al espiritu del
Articulo constitucional sefialado al establecer que se refiere a la_coordinacion




cuyo jetiv on diversos nforma una amalgama cenfusa e se
udi calificar de riesgosa eficien nte al_margen del precepto

fundamental multicitadg.

Por lo que hace al Articulo 129° el planteamiento fue el siguiente:

De conformidad con este numeral, nuestra Constitucién expresamente
establece la prohibicién en tiempo de paz para la milicia, de hacer o intervenir
en otro tipo de actividad que no sea el de la disciplina militar, este texto, tiene
su origen en la Constitucién de 1857, de la cual es considerado el padre de la
misma Don Ponciano Arriaga, quien emitia, sobre el particular, un voto sobre el
que bien vale la pena transcribir alguna de sus ideas: "...1o que en mi concepto
han requerido los sefiores que hicieron la adicién de que se trata, es la
abolicion de esas comandancias fijas, perpetuas, inamovibles y una
precisamente en cada Estado como empleo necesario constituido e inherente
a la demarcacion politica, comandancias que no han sido ni son mas que
rivales de la autoridades de los Estados, que toman parte muy directa en los
asuntos civiles, politicos y administrativos; que deliberan y mandan, no ya en
asuntos de justicia sino también de hacienda, de paz, de seguridad publica;
que ejerciendo de hecho otras facultades y atribuciones que de derecho no
pertenecen sino a las autoridades politicas o civiles, ya sean de los Estados o
del gobierno federal, han dado margen a todas las quereilas y condiciones, a
todas las disputas y discordias que tantas veces han perturbado, no solamente
la buena armonia que debe reinar entre todos los funcionarios publicos, sino
también el régimen legal y hasta la paz publica...”, “...cuidar de la paz y de la
seguridad pablica, administrar la justicia y la hacienda, reprimir fos crimenes y
delitos, en fin, gobernar ta sociedad, son atribuciones de la sociedad que obra
a nombre de ia ley; la ley es la expresion de la voluntad popular y_los
funcionarios militares nada tienen que hacer. por si y ante si. si no son
requeridos. mandados o autorizados por las potestades civiles. en todos los

i it inti i ion discipli iencia
que es su primitiva ley...". No podemos ignorar que los tiempos en gue fue
motivo de debate el Articulo 129° en comento, son diferentes a los actuales, y
sin embargo los principios han prevalecido, precisamente para el efecto de que
cada institucion actiie en el ambito de su respectiva competencia, sin
intromisiocnes en asuntos que le son ajenos. Bajo esas condiciones, le
corresponde a la autoridad civil lo concerniente a lo relativo a la seguridad
publica, no estando obviamente contemplada como tal la milicia. Asi se
establece por el legislador cuando se aprueba el Articulo 129° de acuerdo a la
claridad de los conceptos del ilustre tribuno citado, careciendo inclusive de
facultades los militares para_participar como rmiembros integrantes de un
consejo de la envergadyra como el que se establece en el Articulo 12° ahora
impugnado. La pretension buscada por el precepto constitucional es mantener
un justo equilibrio entre 1a autoridad civil y la militar, con el fin de armonizar la




36

convivencia social, evitando ia influencia nociva entre ambos, pues mientras
una debe de estar preparada para defender a la Nacion, la otra la integridad de
las personas, ahora bien, la ley secundaria con la evidente violacién de estos
principios fundamentales, las une indebidamente en un organismo cuya
competencia es exclusiva de la autoridad civil.

La Secretaria de Gobierno refuto los planteamientos de ios miembros de
la LVI Legislatura mediante amplia explicaciéon de la que unicamente se
menciona un extracto.

“Es indudable que en la actualidad los problemas de seguridad pablica
han rebasado los limites a los que tradicionalmente se encontraban sujetos, su
complejidad es creciente e involucra cada vez un numero mayor de factores y
recursos en su manifestacion. Las conductas antijuridicas no conocen
fronteras temporales ni territoriales, ni respetan las competencias codificadas
para cada uno de los organos estatales, motivos por los que el Derecho ha
tomado las acciones necesarias para fundamentar y legitimar la lucha por
abatir la problematica actuat en materia de seguridad publica.

E! enfoque tradicional repetido una y otra vez, en muchas ocasiones por
mera inercia y sin refiexibn alguna, ha sido el de identifica el prablema de la
seguridad publica como cuestidn merarmente policial; sin embargo, la seguridad
publica como funcion det Estado debe enfrentar ante todo, un fenémeno social
altamente complejos. Los elementos que se conjugan para el éxito o fracaso
de una politica publica de seguridad no se encuadran en un solo ambito de
interaccion social y es que esta funcidn del Estado no es el resultado
solamente de factores causales existentes hacia el interior de las instituciones
responsables. Todo fendmeno que se considera como consecuencia de una
dinamica social es, por definicién, multidimencional”,

Como resultade de las discusiones, la Suprema Corte de Justicia
resolvio el reconocimiento de la validez constitucional de la fraccién il y [V del
Articulo 12° de la Ley General que establece las bases de Coordinacion del
Sistema Nacional de Seguridad Publica.

3.8 COMITES DELEGACIONALES DE SEGURIDAD PUBLICA

La creacion de estos comités (27) fue resultado de la consideracion del
Estado en el sentido de que el problema de la seguridad publica se habia
agudizado en perjuicic de la sociedad y se requerian acciones inmediatas que
mejoran los mecanismos de operacién, coordinacion, supervision y control,

(27) Acuerdo por ek que se crean tos Comités Delegacionales de Seguridad Piblica [1.0). ng. 22/48 piginas 50.52,




Dando que el Distrito Federal es ia entidad juridico politica mas
diversificada del pais en su contexté urbano, con el mayor nimero de
habitantes, es indispensable ia implementacion de érganos de consulta para [a
captacion de la necesidad colectiva, en materia de seguridad, base para la
elaboracion de programas especificos en cada Delegacién los que funcionaran
bajo los aspectos fundamentales siguientes:

Primero.- Se crean los Comités Delegacionales de Seguridad Pdblica,
como drganos de consulta de las Delegaciones en materia de seguridad
publica, cada uno de los cuales se integrara por:

1) El Delegado correspondiente, quien lo presidira, y no podra delegar
dicha funcién;

)] Los Jefes de Sector de la Policia, adscritos a la Delegacion respectiva,
I})  El Presidente de ta Junta de Vecinos, quien fungird como Secretario;

IV) Los Presidentes de las Asociaciones de Residentes, quien fungiran
como vocales, y

V) A invitacion del delegado, también formaran parte del Comité respectivo,
el Subdirector de Averiguaciones Previas de la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal correspondiente.

Cada Comité Delegacional sesionara por lo menos una vez al mes y sus
resoluciones se tomaran por mayoria de votos, y deberan expedir su propio
Manual de Operaciéon que establecera las funciones de sus miembros, asi
como las reglas a que se sujetaran las convocatorias quorum, suplencias y
demés aspectos relativos a sus sesiones.

El Manual se publicara en la Gaceta Oficial det Departamento del Distrito
Federal.

Tercero- A la Secretaria General de Proteccion y Vialidad le
correspondera normar, vigilar y disefiar las politicas generales en materia de
seguridad plblica; asi como la administracién de los recursos humanos,
financieros y materiales para la consecucion de estos fines.

3.9 PARTICIPACION DEL PROCURADOR GENERAL DE JUSTICIA DEL
DISTRITO FEDERAL EN LOS COMITES DELEGACIONALES DE
SEGURIDAD PUBLICA

Considerando que reiteradamente se continuaban presentando
demandas de ta poblacién exigiendo al gobierno una mejora significativa en
materia de seguridad, se suscribié el acuerdo mediante el que el Procurador
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General de Justicia de! Distrito Federal habria de participar en los Comités
Delegacionales (z8), a través de los representantes de las areas del Ministeric
Publico y Policia Judicial; Servicios a la Ciudadania y Coordinacion Regional vy
Desconcentracion, cuya colaboracion fundamental seria la eficiente atencion
de quejas y sugerencias emanadas de la poblacion.

Con estas acciones ya se preveia una mayor participacion de la
ciudadania en un entorno de corresponsabilidad con los servidores publicos,
haciendo mas eficiente la prestacion de servicios de seguridad, atendiendo, en
forma organizada, la participacion ciudadana para la preservacion de la paz
publica y el combate a la delincuencia.

Cabe senalar que el antecedente inmediato de los Comités
Delegacionales fueron los Consejos Consultivos Delegacionales, con funciones
primordialmente de Asesoria, con los que se pretendia una reorientacion de la
estructura, objetivos, funciones y atribuciones de los cuerpos de seguridad
publica en los diferentes niveles de gobierno, apoyando la vision “macro” del
Plan Nacional de Desarrotic 1983-1988 en el que se destacé la necesidad de
reestructurar con sentido moderno, a los organismos de Seguridad Pablica.
considerando los problemas y exigencias de la Situacién prevaleciente en ese
tiempo. (29)

El acuerdo en comento modificé el punto cuarto del Acuerdo por el que
se crean los Comités Delegacionales de Seguridad Publica como se detalla.

Cuarto.- A los Delegados de! Departamento del Distrito Federal les
correspondera:

I Formular, en coordinacion con la Secretaria General de Proteccion vy
Vialidad, los programas de seguridad publica en sus respectivas
circunscripciones, atendiendo a las opiniones de los respectivos Comités
Delegacionales de Seguridad Publica;

1. Determinar y ejecutar, por conducto de los Jefes de Sector de ia Policia
Preventiva del Distrito Federal, las acciones para prevenir la comision de
ilicitos y erradicar la prostitucion y la drogadiccion;

I Establecer las medidas necesarias para coadyuvar con las autoridades
competentes en materia de seguridad pdblica, para la atencion y auxilio en
caso de siniestros o accidentes;

V. Disefiar, proponer y coordinar los programas de participacion ciudadana

para el cumplimiento de las funciones en esta materia, y
{28} Acuerdo del Procurador General de Justicia del Distrito Federal, por el que se dan instrucciones para parlicipar en lim
Comités Debegacionales de Seguridad Piablica. Diarie Oficial de la Federacion enero 6/89, Pagina 66,

(29 Los Consejos Consultivos Delegationales fucron creados en 1985 {Diario Oficial de la Federacion julio 4/85) v abragados ¢l
I& de julic de 1988 (Diario Oficial de la Federacion agosio 2/88. Pagina 51,
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V. Establecer los mecanismos tendientes a vigilar la ejecucion del
desarrollo de los programas delegacionales en materia de Seguridad Publica.

Asi mismo, supervisaran y vigilardn que la aplicacion de los recursos
humanos, materiales y presupuestales, se destinen en forma exclusiva a los
fines de dicho programa. (3e)

Cuarto.- Con el caracter de vocales, y en los términos de la legislacion
que les es aplicable o de sus reglamentos y conforme a las instrucciones que
en este sentido dicte su titular, concurriran al Comité los servidores publicos de
la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, los cuales
preferentemente deberan representar a esa Dependencia en las areas de:

I Ministerio Publico y Policia Judicial,
. Servicios a la Ciudadania, y

. Coordinacion Regional y Desconcentracion. (31)

CAPITULO CUARTO
“LA SEGURIDAD PUBLICA EN EL DISTRITO FEDERAL"”

4, PROBLEMATICA

La Ciudad de México es un ejemplo palpable de las sociedades
modernas con uh acelerado crecimiento demografico, independientemente de
los millones de personas gue constituyen el rubro de la poblacion flotante que
por razones de trabajo, comercio y turisticas viajan diartamente a la ciudad.

El incremento de poblacion profuso ha provocado hacinamiento y
conurbacian con las entidades federativas circunvecinas formandose ia zona
metropolitana de la Ciudad de México que en su conjunto retine a mas del
dieciocho por ciento de la poblacién total del pais aumentando por ende la
complejidad administrativa, e! suministro de los servicios, la urbanizacion, la
infraestructura, el transporte, el abasto, el empleo, 1a educacién, la salud y la
seguridad publica, contra la necesidad creciente de ingresos para hacer frente
a toda esta gama de demandas.

El crecimiento demografico sostenido es producto de una estrategia
econémica en la que la industrializacion ha jugado un papel preponderante
convirtiendo al Distrito federal en un polo de atraccion debide a la
concentracidon econdmica, politica y social, ofreciendo expectativas
econdmicas y culturales muy especialmente a la poblacién rural que durante
décadas contribuyd con mano de obra a! proceso de expansion industnal,
situacién que se agotd en la década de los setentas aun cuando actualmente
todavia hay quienes piensan que la Ciudad de México sigue siendo un factor
(30) IDEM Pagina 51,

(31} Acuerdo ded Pracurador General de Justicia del Distrito Federal. por ¢l que se dan inslrucciones para participar on los
Comités Delegacionales de Seguridad Pablica. Diarie Oficial de L Federcian, enceo 6789, Paging 66
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V. Establecer los mecanismos tendientes a vigilar la ejecucion del
desarrollo de los programas delegacionales en materia de Seguridad Publica.

Asi mismo, supervisaran y vigilaran que la aplicacion de los recursos
humanos, materiales y presupuestales, se destinen en forma exclusiva a los
fines de dicho programa. (30

Cuarto.- Con el caracter de vocales, y en los términos de la legislacion
que les es aplicable o de sus reglamentos y conforme a las instrucciones que
en este sentido dicte su titular, concurriran al Comité los servidores publicos de
la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, los cuales
preferentemente deberan representar a esa Dependencia en las areas de:

L Ministerio Publico y Palicia Judicial,
. Servicios a la Ciudadania, y

Il.  Coordinacion Regional y Desconcentracién. 1)

CAPITULOC CUARTO
“LA SEGURIDAD PUBLICA EN EL DISTRITO FEDERAL”

4, PROBLEMATICA

La Ciudad de México es un ejemplo palpable de las sociedades
modernas con un acelerado crecimiento demografico, independienternente de
los millones de personas que constituyen el rubro de la poblacion flotante que
por razones de trabajo, comercio y turisticas viajan diariamente a la ciudad.

El incremento de poblacion profuso ha provocado hacinamiento y
conurbacion con las entidades federativas circunvecinas formandose la zena
metropolitana de la Ciudad de México que en su conjunto reine a mas del
dieciocho por ciento de la poblacion total del pais aumentando por ende la
complejidad administrativa, el suministro de los servicios, la urbanizacion, la
infraestructura, el transporte, el abasto, el empleo, la educacion, la salud y la
seguridad publica, contra la necesidad creciente de ingresos para hacer frente
a toda esta gama de demandas.

El crecimiento demografico sostenido es producto de una estrategia
econémica en la que la industrializacién ha jugado un papel preponderante
convitiendo al Distrito federal en un polo de atraccion debido a la
concentracién econdmica, politica y social, ofreciendo expectativas
econémicas y culturales muy especialmente a la poblacién rural que durante
décadas contribuyd con mano de obra al proceso de expansioén industrial,
situacion que se agotd en la década de los setentas alin cuando actualmente
todavia hay quienes piensan que la Ciudad de México sigue siendo un factor
(30 1DIEM Pagina 51.

(31) Acuerds del Procurador General de Justicia deb Distrite Fedeeal, por ) que se dan instrucctanes par panicipie en los
Comités Detegacionsles de Seguridad Piblica, Diario Oficial de la Federacion. enero /89, Pigina 60.
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de oportunidades para el desarrollo individual y colectivo.

Hay que destacar que lodo crecimiento urbano, sin una politica de
planeacion urbanistica, contribuye en grado sustancial a acelerar el fenémeno
de inseguridad publica, en el que adicionaimente convergen otros aspectos
tales como el empleo, y la deficiencia estructural de la organizacion social en
aspectos economicos, emocionales y educativos, entre otros, lo que ha
provocado la proliferacién de actividades de subempleo y desafortunadamente
el incremento del indice delincuencial.

La seguridad publica como quehacer prioritario del Estado, requiere
contar con recursos humanos, materiales y financieros suficientes para atender
las demandas de la poblacion en la proteccion a su integridad fisica, moral y
patrimonial para la convivencia armonica, la tranquilidad social y el ambiente
propicio para producir, comerciar y prosperar.

Ahora bien, la crisis financiera del pais obligé al Estado a reforzar las
medidas de austeridad, racionalidad y disciplina presupuestal que de tiempo
atras habia venido implementando, asi, aun cuando la demanda de la
poblacion, en materia de seguridad, aumenta, los recursos para hacer frente a
la problematica han sido insuficientes.

Esto se debe a que la administracidn de justicia como rubro global,
durante muchos afos no representd una prioridad gubernamental,
asignandosele recursos insuficientes al tiempo que se intensificaron las
principales causas generadoras de conducta antisociates, reflejandose en un
alto indice de crecimiento en la criminalidad. Asi mismo fue en aumento el
nimero y operaciones de la delincuencia organizada en los ordenes
nacionales e internacionales provocando (a ruptura del orden social.

Por ofra parte, la misma crisis econdmica ha trastocado aspectos
colaterales entre los que se destacan los emacionales y de empleo,
generandose desequilibrios individuales y colectivos propiciados por el
aumento de estrés, visto este como cualquier amenaza a 'a integridad fisica
proveniente del ambiente. La poblacién afronta muy a menudo circunstancias
desafiantes bajo estrategias y planes mentaies mas que mediante reacciones
fisicas, trayendo como resultado el deterioro de su presteza fisica bien
organizada y la adopcion de conductas adaptativas cuyos cambios biologicos
alteran la homeostasis y determinan un aumento en la morbilidad de los
diversos tipos de enfermedades en relacién con jos acontecimientos de la vida,
como pérdida de trabajo, muerte de un ser amado y divorcio. Se destaca que
la pérdida de trabajo es también un indicio situacional que puede derivar en
suicidio.

La escasez de oportunidades de empleo y la incapacidad del aparato
productivo para absorber un mercado laboral joven en aumento, denotan la
urgencia de equilibrar la estructura de servicios con la estructura econdmica
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cuyo desbalance ha propiciado que afloren las actividades informales como el
comercio semifijo o ambulante, convirtiendo la calie en una atraccion para los
actos delictivos y agudizando la inseguridad.

Aunado a lo anterior, el proceso de deshumanizaciéon que se presenta
en toda sociedad moderna como resultado de la automatizacion que se
presenta en todos los aspectos de la vida cotidiana, generan actitudes de
frustracion y neurosis, conductas que explican en buena medida la dosis de
violencia que acompana a los hechos delictivos aun hacia las victimas que
acceden a ser atacadas.

No hay que olvidar que la violencia involucra un doble fracaso, el
individua! por una ausencia de conciencia moral y el social, ya que tanto la
familia como la sociedad fallaron ai no proporcicnarle al individuo los medios
para un sano desarrollo emocional. El delincuente entonces posee una historia
personal caracterizada por las privaciones, especiaimente afectivas,
conflictivas relaciones interpersonales y serias dificultades para percibir
imagenes constructivas, por lo que la viclencia que manifiesta frecuentemente
obedece a disparadores sociales.

El Estado incluye entre sus finalidades las que tienden a estructurar la
sociedad de acuerdo a un ideal de justicia, de “justicia social” que de manera
natural demanda una serie de atribuciones que lo convierten en un estado
social de derecho, cuyo problema fundamental es el de conciliar la libertad
individual con las exigencias de la seguridad social. Asi, las acciones deben
tender a contribuir a la satisfaccion de necesidades individuales y colectivas en
materia de seguridad, aplicando sanciones cuando se hayan viclentado la ley y
los derechos y protegiendo esos derechos, previniendo su violacidn.

No se puede dejar de lado el hecho de que las acciones de los
servidores' encargados de la seguridad publica son diversas y de distintos
grados de complejidad y que son estos servidores publicos quienes forman el
cuerpc receptor de la critica ciudadana con respecto del gobierno, cuyo
paroxismo politico ha violentado la confianza en las tareas del Estado,
generando e} descrédito en sus acciones.

Por ofra parte, la corrupcion que existe dentro de las corporaciones
encargadas de la seguridad puiblica, si bien ha existide siempre, actualmente
se encuentra exacerbada ya que es fa propia poblacion quien la fomenta y
también quien la censura. Aun cuando las criticas no son sélo el aspeclo de
corrupcion, sino que engloban aspectos varios, es una realidad que la
seguridad publica no se ha atendido de manera eficiente, independientemente
de las carencias y limitaciones del Estado.

Por lo expuesto y para hacer frente a la dinamica del pais, el Estado a
través de los drganos competentes ha obrado en consecuencia, reformando en
multiples ocasiones la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanas
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para adaptarla a esta sociedad cambiante, desde luego asegurando que la
Carta Magna mantenga sus rasgos esenciales y que también pueda
modificarse conforme a las nuevas exigencias politicas y sociales.

4.1 INSTITUCIONES QUE PARTICIPAN

La funcién de Seguridad publica ha sido abordada por los diferentes
niveles de gobierno, de forma independiente por las distintas instituciones
involucradas sin que sus actividades obedezcan a una planeacion integral, tal
vez porque la naturaleza de sus funciones es especifica.

Asi, “la policia del Distrito Federal tiene la responsabilidad de mantener
el orden publico, proteger la integridad fisica de las personas asi como sus
bienes, prevenir la comisién de delitos e infracciones a los reglamentos
gubernativos v de policia, auxilia a la poblacion en caso de siniestros y
desastres y coadyuva a la policia judicial en la investigacion y persecucion de
los delitos, competencia directa de la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal™. 32)

La policia del Distrito Federal se encuentra estructurada por organcs de
direccién (unidades administrativas que integran la estructura organizacionatl)
(33); mandos: Supremo (Presidente Constitucional de la Republica), alto mando
(Jefe del Departamento del Distritc Federal), administratives (Directores de
Area) y mandos operativos (Jefes de region y de Sectores, Comandantes de
Agrupamientos y Comandantes de Unidades Menores).

Los mandos operativos constituyen fas corporaciones policiacas que son
la policia preventiva y la policia complementaria. La primera se encarga de
prevenir los delitos y las faltas administrativas y remitir al Ministerio Publico al
detenido y presunto responsable o infractor y se encuentra integrada por las
unidades de policia metropolitana, escuadron montado, granaderos, fuerza de
tarea, transformacion 2000, motopatrullas, escuadrén de rescate y urgencias
meédicas y agrupamiento femenil.

La policia complementaria tiene como responsabilidad realizar
operativos y proporcionar a la poblacidn los apoyos que determine la
Secretaria y se compone de las policias auxiliares y bancaria e industrial.

El fundamento juridico de la Secretaria de Seguridad publica es el
siguiente:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Articulo 21°,

Reglamento Interior de la Administracion Pablica del Distrito Federal:

32) Manual Juridico de Scouridad Pablica de la Policia dek Distrite Federal Pag 47

{33) Articulos 6°. 62°. 63° v 64°. pp. 18. 44 + 45 del Reglamento Interior de fa Administracion Publica det Distrite Federal 3
Manual Juridico de Scgundad Piblica de la Policia del Distrito Federal. pp. 43247




63

Articulo 6°.- Corresponde a los titulares de las Secretarias ademas de
las facultades que expresamente les confiere la Ley Organica de la
Administracion Publica del Distrito Federal, las siguientes:

I Desempenar las comisiones que el Jefe del Distrito Federal les
encomiende y mantenerlo informado sobre el desarrollo de sus actividades:

. Coordinarse entre si; con el Oficial Mayor, y con el Contralor General,
para el mejor desempenio de sus actividades;

Hl. Formular los anteproyectos de presupuesto que les correspondan;

V. Dictar las medidas necesarias para el mejoramiento administrativo de
las unidades administrativas a ellos adscritas y proponer al Jefe del Distrito
Federal, la delegacion de facultades que tengan encocmendadas en servidores
publicos subalternos;

V. Recibir en acuerdo ordinario a los servidores pablicos responsables de
las unidades administrativas de sus respectivas areas y, en acuerdo
extraordinario, a cualquier otro servidor publico subalterno, asi como conceder
audiencia al piblico, de conformidad con los manuales de organizacion y
procedimientos que expida el Jefe del Distrito Federal;

VI.  Proporcionar ia informacion, los datos o la cooperacion técnica que les
sean requeridos por las dependencias del Ejecutivo Federal;

VIl.  Adscribir al personal de las unidades administrativas que de ellos
dependan y cambiarlo de adscripcion entre las mismas;

VHI. Adscribir al perscnal de las unidades administrativas que de ellos
dependan y cambiarto de adscripcién entre las mismas;

IX. Vigilar que se cumpla estrictamente con las disposiciones legales y
administrativas en todos los asuntos a ellos signados, y

X. Las demas que les sefalen las leyes, reglamentos, acuerdos y el Jefe
del Distritc Federal, asi como las que correspondan a las unidades
administrativas que se les adscriban.

Articulo 62°.- Corresponde a las Direcciones Generales de Seguridad
Publica, Regional Poniente-Suroeste, Regional Oriente-Sureste Y Regional
Norte-Centro:

L Mantener la seguridad y el orden publico, prevenir la comision de delitos,
proteger a los habitantes en su persona, propiedades y derechos,
preferentemente a la region de su competencia.
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I Establecer técnicas y modalidades de accién para mejorar su eficiencia
operativa;

. Coordinar y supervisar la ejecucion de los programas operativos en los
sectores de las regiones geograficas de su competencia;

V. Verificar e} uso adecuado del equipo, armamento y municiones:

V. Identificar y evaluar las caracteristicas delictivas de las regiones
gecgraficas de su competencia;

VI, Establecer coordinacion con las Direcciones Generales de Control
Operativo y de Agrupamientos, asi como con las policias complementarias y
otras corporaciones, para la prestacion de servicios de seguridad y orden
publico,

VIl. Elaborar con la participacion de los Comités Delegacionales de
Seguridad Pdblica, los programas especificos que en la materia comprendan a
las regiones geograficas de su competencia, asi como determinar, en
coordinacién con la Direccion General de Control Operativo, los apoyos
requeridos para su egjecucion;

VIIl. Participar en los Comités Delegacionales de Seguridad Publica, para
atender los problemas especificos de cada regién, asi como evaluar los
resultados obtenidos, y

IX. Promover y participar en las campafas de seguridad pablica y atender
los casos de emergencia.

Articulo 63°.- Corresponde a la Direccion General de Agrupamientos:

1, Coordinar los dispositivos tacticos en los que paricipen los
agrupamientos de la policia del Distrito Federal,

1. Vigilar la aplicacion de las disposiciones, normas y lineamientos bajo las
cuales deberan operar los agrupamientos del Distrito Federal;

. Elaborar los programas de trabajo especificos de los agrupamientos;

V. Mantener comunicacién con las Direcciones Generales de Control
Operativo y de Seguridad Publica Regionales, para la definicion e
implementacién de estrategias para la atencién de servicios normales y
emergentes, en los que deban actuar de manera coordinada;

V. Coadyuvar en la prestacion del servicio de seguridad y orden publico en
casos de emergencia, y




V1. Verificar el uso adecuado del equipo, armamento y municiones.
Articulo 64°.- Corresponde a la Direccion General de Control Operativo:

1} Disedar, supervisar y evaluar los operativos destinados para prevenir la
comision del delito y proteger a los habitantes en su persona, propiedades y
derechos;

D] Identificar el tipo de armamento y equipo a utilizar para la Policia
Preventiva del Distrito Federal, asi como tramitar su adquisicién,

i  Coordinar y supervisar la dotacidn de equipo, armamento y municiones
a la Policia Preventiva del Distrito Federal;

IV}  Planear conjuntamente con las Direcciones Generales de Seguridad
Publica Regionales y de Agrupamientos, el sistema, estrategias, dispositivos
de proteccion y seguridad,

V. Establecer coordinaciéon y enlace con las Direcciones Generales de
Seguridad Publica Regional y de Agrupamientos, asi como con las policias
complementarias, para la implementacion, cumplimiento y evaluacion de las
tacticas y estrategias operativas de seguridad y orden piiblico;

Vi.  Apovar las acciones de las Direcciones Generales de Seguridad publica
Regionales y de Agrupamientos, cuando se trate de dispositivos que involucren
a mas de dos regiones;

VIi. Controlar las operaciones de las centrales de radio y telefonia, los
subsistemas de lineas privadas, redes especiales y centros repetidores en
apoyo a la operacion de la Policia Preventiva y ofras areas que asi lo
requieran, y

VIll.  Formular programas de inspeccion operativa, en coordinaciéon con las
Direcciones Generales de Seguridad Publica Regionales y de Agrupamientos.

Articulo 65°.- Corresponde a la Direccion General de Servicios de
Apoyo:

b Administrar los recursos humanos, financieros, materiales y proporcionar
los servicios que requieran las areas operativas, de acuerdo a las politicas
establecidas por la Oficialia Mayor;

Ii. Coordinar e integrar el proyecto de presupuesto de egresos de la
Secretaria de Seguridad Pdblica, asi como su ejercicio, control y evaluacion,
de acuerdo a las normas sefialadas por {a Direccion General de Pregramacion
y Presupuesto;
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i, Vigilar que los recursos materiales y servicios generales requeridos por
la Secretaria de Seguridad Poblica para su funcionamiento, sean
administrados en forma racional y adecuada, conforme a las disposiciones de
la Oficialia Mayor;

V.  integrar los programas de trabajo de la Secretaria de Seguridad Publica
y someterlos a la autorizacién correspondiente;

V. Analizar y evaluar el grado de cumplimiento de los programas de trabajo
de las unidades administrativas de la Secretaria de Seguridad Publica y en su
caso proponer las medidas necesarias para lograr el cumplimiento de los
objetivos y metas;

VI.  Proponer, en coordinacion con la Oficialia Mayor, los objetivos, politicas,
programas, estructuras organicas y procedimientos, asi como los estudios
administrativos que se requieran, tendientes a mejorar el cumplimiento de las
atribuciones de servicios institucionales de la Secretaria de Seguridad Fublica;

VIl. Concentrar, procesar y presentar la informacion relevante y sistematica
que requiera la Secretaria de Seguridad Publica, y

Vill. Proporcionar a las unidades administrativas adscritas a la Secretaria de
Sequridad Publica los servicios de procesamiento electrénico y estadistico de
la informacién que se requiera para el desarrollo de sus funciones.

Ley de Seguridad Pablica del Distrito Federal:

Articulo 2°.- La seguridad publica es un servicio cuya prestacion, en el
marco de respeto a las garantias individuales corresponde en forma exclusiva
al Estado, y tiene por objeto:

l. Mantener el orden publico;

. Proteger la integridad fisica de las personas asi como sus bienes;

. Prevenir la comisidn de delitos e infracciones a los reglamentos
gubernativos y de policia;

V.  Colaborar en la investigacion y persecucion de los delitos, y
V. Auxiliar a la poblacidn en caso de siniestro y desastre.

Articulo 4°.- Corresponde al Departamento y a la Procuraduria por ser
esta Ultima la institucién en que se integra el Ministeric Pablico del Distrito

Federal, prestar coordinadamente el servicio de seguridad publica, en sus
respectivos dmbitos de competencia.
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La Policia Judicial quedara sujeta por lo que corresponde a su ambito de
competencia a las disposiciones de esta Ley, sin perjuicio de 1o previsto en la
Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, en su
Reglamento y en el Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal.

Articulo 5°.- La Policia del Distrito Federal estara integrada por:

I La policia Preventiva, con todas las unidades y agrupamientos que
prevea su reglamento, y

. La Policia Complementaria, que estara integrada por la Policia Auxiliar,
la Bancaria e Industrial y las demas gue determine el reglamento
correspondiente.

Articulo 7°.- Corresponde al Presidente Constitucional de los Estados
Unidos Mexicanos el Mando Supremo de los Cuerpos de Seguridad Publica.

Articulo 11°.- El Programa de Seguridad Publica para el Distrito Federal,
es el documento que contiene las acciones que en forma planeada vy
coordinada deberan realizar los Cuerpos de Seguridad Publica en el corto,
mediano y largo plazo. Dicho programa tendra el caracter de prioritario y su
gjecucién se ajustara a la disponibilidad presupuestal anual, asi como las
disposiciones y lineamientos que sobre el particular dicten los 4rganos
competentes.

Articuto 15°.- El programa debera elaborarse y someterse a la
aprobacién del Ejecutivo Federal dentro de los seis meses siguientes a la
publicacién det Plan Nacional de Desarrollo; se revisard anualmente y se
publicara en el Diario Oficial de la Federacién y en la Gaceta Oficial del
Departamento.

El Departamento y fa Procuraduria daran amplia difusion al Programa
enfatizando la manera en que la poblacién puede participar en el cumplimiento
del mismo.

El Estado cuenta, ademas con la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal a través del Ministerio Ptiblico quien es responsable de la
persecucion de los delitos, la busqueda de los elementos de conviccion, y la
aprehension de los delincuentes, y en su caso, ejercer la accién penal ante el
juez correspondiente. (34)

(34) Articulos 3° v 21 “Constitucién Politica de los Estados Unidas Mevieanos™. Fditorial Porean Cl6a, Edicion 1996,
eiwinas 7 v 21
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Son auxiliares directos del Ministerio Puablico la Policia Judicial y los
Servicios Periciales cuyas actuaciones seran bajo su autoridad y mando
inmediato, sin menoscabo de la autonomia, técnica e independencia de criterio
que correspanden a éstos ultimos en el estudio de los asuntos que se sometan
a su consideracion. (3s)

La subordinacién de la Policia Judicial al Ministerio Publico obedece a 1a
necesidad prioritaria de nuestro sistema juridico procesal y de la administracion
de justicia en el sentido de que “en mditiples ocasiones la investigacion de los
hechos materia de la averiguacion requerira conocimientos especializados de
policia, los cuales no siempre posee el Ministerio Publico, por otra parte, las
limitaciones propias de la funcion del Ministerio Publico le impiden atender
personaimente la investigacion policiaca en todos los casos que son para su
conocimiento, de ahi que requiera el auxilio de fa Policia Judicial como cuerpo
especializado en este orden de actividad y como unidad de apoyo del
Ministerio Plblico en la investigacion de los hechos”. (3s)

La base legal de 1a Procuraduria General de Justicia de! Distrito Federal
es la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

Articulo 5°.- A ninguna persona podra impedirse que se dedigue a la
profesién, industria, comercio o trabajo que le acomode, siendo licitos. El
ejercicio de esta libertad solo podra vedarse por determinacion judicial, cuando
se ataquen los derechos de tercero, o por resolucién gubernativa, dictada en
los términos que marque la ley, cuando se ofendan los derechos de la
sociedad. Nadie puede ser privado del producto de su trabajo, sino por
resclucion judicial.

La ley determinara en cada Estado, cudles son las profesiones que
necesitan titulo para su ejercicio, las condiciones que deban llenarse para
obtenerlo y las autoridades que han de expedirio.

Nadie podra ser obligado a prestar trabajos personales sin la justa
retribucién y sin su pleno consentimiento, salvo el trabajo impuesto como pena
por la autoridad judicial, e! cual se ajustara a lo dispuesto en las fracciones ly
I del Articulo 123°.

En cuanto a los servicios publicos, solo podran ser obligatorios en los
términos que establezcan las leyes respectivas, el de las armas, los jurados,
asi como el desempefio de los cargos concejiles y los de eleccion popular
directa o indirecla. Las funciones electorales y censales tendran caracter
obligatorioc y gratuito, pero seran retribuidas aquéllas que se realicen
profesionalmente en los términos de esta Constitucion vy las leyes

{35) Loy Crganica de la Procuraduria Generat de Justicia del Distrita Federal. .03, abril 30/ Articulo 21°

(36} Osoria Niete. César Augusto. “La Averiguacion Previa™. 1990 Editorial Pornia ag, 34
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correspondientes.  Los servicios profesionales de indole social seran
chligatorios y retribuidos en los términos de la ley y con las excepciones que
esla sefiale.

£l Estado no puede permitir que se lleve a efecto ningun contrato, pacto
o convenio que tenga por objeto el menoscabo, la pérdida o el irevocable
sacrificio de la libertad de ia persona, por cualquier causa.

Tampoco puede admitirse convenio en que la persona pacte su
proscripcion o destierro, o en que renuncie temporal o permanentemente a
ejercer determinada profesion, industria o comercio.

El contrato de trabajo solo obligara a prestar el servicio convenido por el
tiempo que fije la ley, sin poder exceder de un afio en perjuicio det trabajo y no
podra extenderse, en ningun caso, a la renuncia, pérdida o menoscabo de
cualquiera de los derechos politicos o civiles.

La falta de cumplimiento de dicho contrato, por lo que respecta al trabajo
solo obligara a este a la correspondiente responsabiiidad civil, sin gue en
ningn caso pueda hacerse coaccion sobre su persona.

El hombre scbrevive y progresa mediante su propio trabajo. Garantizar
que pueda libremente escoger su medio de sustento o la actividad que le
acomode, siendo licitos -es decir, no prohibidos por la ley- y evitar que sea
salvo por sentencia judicial, privada del producto de su trabajo, constituyen los
propositos fundamentales del Articulo. La libertad de trabajo puede ser limitada
por sentencia judicial o resolucion gubemativa. En este segundo caso, debe
basarse la mencionada resolucién en una ley, que a su vez detemmine cuando
cierta labor ofende los derechos de la sociedad.

Complementariamente, el Articulo establece una serie de prohibiciones
a fin de evitar que el hombre sea obligado a prestar determinado trabajo sin su
consentimiento, o deje de percibir una justa compensacién por sus servicios,
pierda la libertad, vaya al destierro, renuncie a ejercer una determinada
profesion, industria o comercio, o se le prive del pleno goce de sus derechos
civiles o politicos, atn para cuando para todos se contara con la voluntad del
interesado, la que no surtiria efecto legal alguno debido a lo proteccion
absoluta que a esos derechos otorga la Ley Suprema.

Las garantias individuales establecidas por la Constitucion, ademas de
su fin propio -proteger al hombre- tiene otro: salvaguardar a la colectividad. La
libertad propia esta limitada por fa libertad de los demas; de ahi que no pueda
ser absoluta. Tal es la razdn de las limitaciones a los derechos que consagra
este Articulo.
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Velar por la conservacién de esas libertades y et correcio
funcionamiento de los limites que a su ejercicio impone {a ley, es asegurar la
libertad propia. Por eso el servicio de las armas y el de jurados, el desempefio
de los cargos concejiles” y de eleccidon popular, asi como las funciones
electorales, son deberes que necesariamente deben cumplir todos los
mexicanos, en ios términos que fijan las leyes respectivas.

La materia que trata el Articulo 5° es de al importancia que al discutirse
su texto en el Constituyente de 1917, se desprendi6 de €l como titulo especial
y auténomo, el Articulo 123°, uno de los maximos logros de la revolucion.

En aguella histdrica asamblea, reiterando la propuesta hecha por el
constituyente Froylan C. Manjarrez, el diputado por Yucatan, Héctor Victoria,
que con un numeroso grupo det Congreso pedia se consignaran en et Articulo
5° las garantias esenciales para la futura legislacion obrera, pronuncid un
memorable discurso -donde se hayan las principales ideas que después se
establecerian en el Articulo 123°-, que concluye con estas hermosas palabras:
“‘cuando hace dias, en esta tribuna, un diputado obrero, un diputado que se
distingue de algunos muchos porque no ha venido disfrazado como tal con una
credencial obrera, cuando ese compafero, cuando ese camarada, agui, con un
lenguaje burdo, tal vez, en el concepto del Congreso, pero con la sinceridad
que se nota en los hombres honrados; cuando ese camarada, digno por
muchos conceptos dijo que en el proyecto de reformas constitucionales, el
problema de trabajo se habia tocado mas que superficialmente, dijo entonces
una gran verdad, y desde luego le tendi mi mano fraternalmente, gquedando
enteramente de acuerdo con él. Ahora bien, es verdaderamente sensible que
al traerse a discusién un proyecto de reformas gue se dice revolucionario deje
pasar por alto las libertades publicas, como han pasado hasta ahora las
estrellas sobre las cabezas de los proletarios; jalia a lo lejos!”.

Heriberto Jara tercié en el debate, manifestando su inconformidad con
los juristas que en la asamblea firmaban una postura liberal clasica, y por lo
tanto contraria a la pretensién de los diputados que interpretando la realidad
mexicana, las aspiraciones de los obreros, deseaban que en el texto
constitucional quedaran asentadas las garantias otorgadas a los trabajadores.
Contra ellos dijo; “Los Jurisconsultos, los tratadistas, las eminencias en general
en materia de legislacion, probablemente encuentran hasta ridicula esta
proposicion, ;Como va a consignarse en una Constitucion la jornada maxima
de trabajo?, ,Como se va a sefalar ahi que el individuo no debe de trabajar
mas de ocho horas al dia? Eso, segin ellos es impasible; eso segun ellos,
pertenece a la reglamentacion de las leyes; pero, precisamente, sefiores, esa
tendencia, esa teoria, sque es o que ha hecho? Que nuestra Constitucion, tan
libérrima, tan amplia, tan buena haya resultado, como la llamaban los seficres
cientificos, “un traje de luces para el pueblo mexicano”, porgue faltd esa
reglamentacion, porque jamas se hizo”.

(*) Dicese de los cargos municipales.
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El diputado Alfonso Cravicto opind: “Insindo la conveniencia de que la
comision retire, si la Asamblea lo aprueba, del Articulo 5° todas las cuestiones
obreras, para que, con toda amplitud y con teda tranquilidad, presentemaos un
articulo especial que seria el mas hermoso de todos nuestros trabajos aqui;
pues, asi como Francia, después de su revolucidn, ha tenido el alto honor de
consagrar en la primera de sus cartas magnas los inmortales derechos del
hombre, asi la Revolucion Mexicana tendra el orgullo fegitimo de mostrar al
mundo que es la primera en consignar en una Constitucion los sagrados
derechos de los obreros”. Sus palabras resultaron proféticas.

Venustiano Carranza, dando muestras de una grandeza humana
incomparable y mostrando ante la historia su talla de estadista, se manifestd
favorable que éste trabajara con independencia y libertad y pudiera cumplir la
alta misién de estructurar al México que, renovado, surgia de la Revolucién.*

Durante la administracion del Presidente Carlos Salinas de Gortari, este
Articulo 5° ha sido medificade en dos ocasiones: la primera {Diario Oficial de la
Federacian de 6 de abril de 1920) con un nuevo parrafo cuarto que forma parte
de ia Reforma Politica y cuyo comentario, como todos los correspondientes a
esa Reforma, fue realizado por el Lic. Emilio Rabasa Gamboa. La segunda
madificacion a este 5° parrafo del nuevo régimen de relaciones Estado-Iglesia
y esta cubieria en la parte final del comentario a este Articulo.

El nuevo cuarto parrafo del Articulo 5° se refiere a la retribucion de las
funciones electorales y censales que se realicen profesionalmente en los
términos de la propia Constitucion y las leyes correspondientes.

Esta adicion se explica por, y esta consonancia con, la reforma (tambien
de 90) del Articulo 41° Constitucional, por medio de la cual se establecieron
nuevos principios rectores en la organizacion de las elecciones federales.

Estos principios son la certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y
profesionalisme de fa funcion estatal electoral.

E! constituyente permanente consideré con acierto que, para asegurar
estos principios, en la organizacion de las elecciones deben intervenir
profesionales y por lo tanto su justa retribucion es un medio para asegurar su
capacidad e imparcialidad.

La profesionalizacién de cualquier actividad, presupone la capacitacion,
aprendizaje y experiencia practica de su ejercicio, esto es, tiempo de
dedicacion y esfuerzo personal en el dominio de la teoria, de la técnica y la
practica de la actividad que se pretende profesionalizar. Asi pues, las
funciones electorales, que son actividades publicas de fundamental
importancia para a colectividad, deben ser retribuidas.

(*) Merced a las reformas del 31 de diciembre de 1974, se unié a este Articulo e} que con anterioridad era
¢] 4° indudablemente fue acertada la refonma. va que ambos se refieven a la libertad del trabajo.




2

Con respecto al huevo sistema juridico de las relaciones Estado-lglesia
a partir de la reforma de 1992, el analisis fundamental se encuentra localizado
en el comentario respectivo del Articuio 130°. Con motivo de aquella reforma,
este Articuio 5°, fue tocado en su parrafo quinte a fin de suprimir la prohibicion
del establecimiento de é&rdenes monasticas taxativa impuesta en el texto
original.

Lo anterior no significa “que el Estado reconozca los votos religiosos”,
pero sl se considera que esas son acciones libres e intimas, por lo cual la
autoridad civil no debe irrumpir dentro de esta 6rbita individuat.

Articulo 21° Constitucional.
Ley Crganica de la Procuraduria Genera! de Justicia del Distrito Federal.

Articulo 2°.- La insfitucién del Ministerio Pablico en el Distrito Federal,
estara a cargo del Procurador General de Justicia del Distrito federal, y tendra
las siguientes atribuciones que ejercera por conducto de su titular o de sus
agentes y auxiliares conforme a lo establecido en esta Ley y demas
disposiciones aplicables:

. Perseguir los delitos del orden comin cometidos en el Distrito Federal;

I, Velar por la legalidad y por el respeto de los Derechos Humanos en la
esfera de su competencia, asi como promover la pronta, compieta y debida
imparticién de justicia;

1. Proteger los derechos e intereses de los menores, incapaces, ausentes,
ancianos y otros de caracter individual o social, en general, en los términos que
determinen las leyes;

IV, Realizar estudios, formular y ejecutar lineamientos de politica criminal y
promover reformas que tengan por objeto hacer mas eficiente la funcion de
sequridad publica y contribuir al mejoramiento de la procuracion e imparticion
de justicia.

V. Las que en materia de seguridad publica le confiere la Ley de Seguridad
Publica del Distrito Federal,

Vi Participar en la instancia de coordinacion del Distrito Federal en el
Sistema Nacional de Seguridad Puablica, de acuerdo con la ley y deméas normas
que regulen la integracion, organizacion y funcionamiento de dicho Sistema;

VIl.  Realizar estudios y desarrollar programas de prevencion del delito en el
ambito de su competencia;
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Vill.  Proporcionar atencidn a fas victimas o los ofendidos por el delito y
facilitar su coadyuvancia;

IX. Promover ta participacién de la comunidad en los programas de su
competencia, en los términos que los mismos sedalen,

X. Auxiliar a otras autoridades en la persecucion de los delitos de la
competencia de estas, en los términos de los convenios, bases y demas
instrumentos de colaboracidn celebrados al efecto, y

XL, Las demas que sefnalen otras disposiciones legales.

Articulo 12°.- Las atribuciones en materia de servicios a la comunidad,
comprenden:

I Promover y desarrollar programas de colaboracidon comunitaria para
mejorar el desempefio de la institucion;

I Proporcionar orientacion juridica a los miembros de la comunidad, para
el mejor ejercicio de sus derechos,

n. Promover acciones que mejoren la atencién a la comunidad por parte de
los servidores piblicos de la Procuraduria, y

IV.  Brindar informacion generai sobre sus atribuciones y servicios, asi como
recoger las opiniones de la poblacion en torno a la Procuracion de Justicia.

Articulo 16°.- La Procuraduria estara a cargo del Procurador, titular de la
Institucion del Ministerio PiGblico, quien ejercera autoridad jerarquica sobre todo
el personal de la Institucion.

La Procuraduria, de conformidad con el presupuesto que se le asigne,
contara ademas con Subprocuradores, agentes del Ministerio Publico, Oficial
Mayor, Contralor Interno, Coordinadores, Directores Generales, Delegados,
Supervisores, Visitadores, Subdelegados, Directores de Area, Subdirectores de
Area, Jefes de Unidad Departamental, Agentes de la Policia Judicial, Peritos y
persenal de apoye administrativo que sean necesarios para el ejercicio de sus
funciones, quienes tendran las atribuciones que fiien las normas legales,
reglamentarias y demas aplicables.

Articulo 18°.- La Prozuraduria contara con delegaciones que tendran el
caracter de organos desconcentrados por territorio con autonomia tecnica y
cperativa. Cuyos titulares estaran subordinados jerarquicamente al Procurador.




I

Las Delegaciones tendran funciones en materia de Averiguaciones
Previas, Policia Judicial, Servicios Periciales, reserva de la Averiguacion
Previa, consignacion, propuesta del no ejercicio de 1a accién penal y control de
procesos, vigilancia del respeto a los derechos humanos, servicics a la
comunidad, atencién a la victima o el ofendido por algun delito, prevencion del
delito, seguridad pulblica, informacion y politica criminal y servicios
administrativos y otras, en los términos que sedalen las normas reglamentarias
y demas disposiciones aplicables.

De conformidad con las necesidades del servicio, el Procurador podra
establecer las Delegaciones y Agencias del Ministerio Pdblico que se
requieran, de acuerdo con las disponibilidades presupuestales.

Manual Operativo de la Policia Judicial

Articulo 2°.- La Policia Judicial del Distrito Federal, de acuerdo con las
disposiciones legales en materia, tiene las siguientes atribuciones:

. Investigar hechos delictuosos en los que los agentes del Ministerio
Publico soliciten su intervencién, asi como aguéllos de que tenga noticta
directamente, debiendo en este caso hacerlo del conoccimiento inmediato del
Agente del Ministerio Publico que corresponda.

1. Recabar las pruebas de la existencia de los delitos y las que tiendan a
determinar la responsabilidad de quienes en elios participaron, que le ordene el
Agente del Ministerio Pablico.

. Entregar las citas y presentar a las personas que le soliciten los Agentes
del Ministerio Publico para la practica de alguna diligencia.

V. Ejecutar las ordenes de presentacion, comparecencia aprehension y
cateo que emitan los drganos jurisdiccionales.

V. Poner inmediatamente a disposicion de la autoridad competente a las
personas detenidas en flagrancia y a las que deban ser presentadas por orden
de comparecencia. En el caso de ejecucion de drdenes de aprehension,
aquélla se efectuara dentro del término establecido en la fraccion XVII del
Articulo 107° constitucional.

Secretaria de la Defensa Nacional

Es competencia de la Secretaria de la Defensa Nacional, entre otras,
"Determinar la elaboracién de los planes que sean necesarios para garantizar
la defensa y seguridad interior de la Nacién, sometiéndolos a la consideracion
del Presidente de ila Republica (3n, contando en su esiructura para su

(37) Articula 97 ~Reglamento Intemo de T Secretaria de 1 Defensa Nacienal”, Legislacion Mifizar Toma V. SDN FMADEN,
Pig. 81,
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funcionamiento, con el Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, quienes como
instituciones armadas permanentes, tienen atribucidn juridica para efectuar las
siguientes misiones:

l. Defender la integridad, la independencia y scberania de la nacion;
Il Garantizar la seguridad interior,
. Auxiliar a la poblacién civil en casos de necesidades publicas;

IV.  Realizar acciones civicas y obras sociales que tiendan al progreso del
pais y

V. En caso de desastre prestar ayuda para el mantenimiento del orden,
auxilio de las personas y sus bienes y la reconstruccion de las zonas
afectadas. (3;

La estructura del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos cubre cuatro
niveles de mando: Mando Supremo, Alto Mando, Mandos Superiores y Mandos
de Unidades. El Mando Supremo recae en el Presidente de la Repuiblica, el
Alto Mando en el Secretario de la Defensa Nacional, los Mandos Superiores se
constituyen en funcién operativa por los Comandantes de la Fuerza Aérea, de
Regiones Militares, de las Grandes Unidades Termestres o Aéreas, de
Unidades Conjuntas o Combinadas y de tas unidades circunstanciates que el
Alto Mando determine implementar,

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 29°
Ley Organica de la Administracion Pablica Federal

Articulo 29°.- A la Secretaria de la Defensa Nacional corresponde el
despacho de los siguientes asuntos:

Fraccion XIX.- Prestar los servicios auxiliares que requieran el Ejército y
la Fuerza Aérea, asi como los servicios civiles que a dichas fuerzas sefale el
Ejecutivo Federal.

Reglamento Interior de la Secretaria de la Defensa Nacional

Articulo 9°.- Corresponden al Secretario de la Defensa Nacional, las
siguientes atribuciones y responsabilidades no delegables:

{38} Articulo 1° “Ley Organica del Fjército y Fuerza Adrea Mexicanos™. Legislicion Militar Tosmo Vo SON EMADEN, Pog S




76

I Establecer, coordinar y supervisar las politicas de la Secretaria de la
Defensa Nacional, de conformidad con los objetivos, metas y politicas
nacionales que determine el Presidente de la Republica; asi como coordinar y
evaluar en los términos de la legisiacion aplicable la del Sector Defensa:

XV. Determinar la elaboracién de los planes que sean necesarios para
garantizar la defensa y seguridad interior de la Nacion, sometiéndolos a la
consideracién del Presidente de la RepUblica;

XVI. Dirigir y asesorar la defensa civil.

42 ORGANOS DE CONTROL

Como son varias las instituciones involucradas en el servicio de
Seguridad Publica que proporciona el estado, los érganos de Control son tanto
de orden federal como local. En el primer caso tenemos a la Secretaria de la
Contraloria General de la Federacion y en segundo a la Contraloria General
del Departamento del Distrito Federal.

La Secretaria de la Contraloria General de la Federacion tiene como
objetivo o atribucion fundamental el “Planear, organizar y coordinar el Sistema
de Control y Evaluacién Gubermnamental. Inspeccionar el ejercicio del gasto
publico federal y su congruencia con los presupuestos de egresos™. (39

La Contraloria General del Departamento del Distrito Federat habra de
inspeccionar y vigilar que las dependencias del sector “cumplan con las
normas y disposiciones en materia de sistemas de registro y contabilidad,
contratacién, y pago de personal, contratacion de servicios, obra piblica,
adquisiciones, arrendamientos, conservacidn, uso, destino, afectacion,
enajenacion y baja de bienes muebles e inmuebles, almacenes y demas
activos y recursos materiales de la administracién pubtlica federal”.

Asi mismo, “comprobar el cumplimiento de las obligaciones derivadas de
las disposiciones en materia de planeacién, presupuestacién, ingresos,
financiamiento, inversion, deuda, patrimonio y fondos y valores de la propiedad
o al ciudadano del Gobierno Federal™. (aq)

Le corresponde ademas “ias facultades que le atribuyan expresamente
otras leyes, reglamentos, acuerdos y el Jefe del Departamento del Distrito
Federal, asi como también las que comespondan a las unidades
administrativas que se le adscriban”. (a1)

(39 Ley Organica de la Administracidn Miblica Federal. Editorial Pormia, 1993, Pap. 28
(40) IDEM, pp. 28 ¥ 29

(31} Reglamento Intemo de la Administracién Piblica del Distrito Federal, Diario Oficial dc la Federacion scptiembre 154953,
Sece. 1a., Pag, 19,




FUNCIONES Y FACULTADES
Secretaria de la Contraloria General de la Federacion

Con base en la Ley organica de la Administracién Publica Federal,
compete a esta dependencia:

Articulo 32° Bis.- A la Secretaria de la Contraloria General de la
Federacion corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

L Planear, organizar y coordinar el sistema de control y evaluacién
gubernamental. Inspeccionar el ejercicio del gasto pablico federal y su
congruencia con los presupuestos de egresos:

Il. Expedir las normas que regulen el funcionamiento de los instrumentos y
procedimientos de control de la administracion poblica federal. La Secretaria,
discrecionalmente podra requerir de las dependencias competentes, Ia
instrumentacién de normas complementarias para el ejercicio de facultades
que aseguren el control,

. Vigilar el cumplimiento de las normas de control y fiscalizacion, asi como
asesorar y apoyar a los drganos de control interno de las dependencias y
entidades de la administracién publica federal,

vV, Comprobar el cumplimiento, por parte de las dependencias y entidades
de la administracion publica federal de las obligaciones derivadas de las
disposiciones en materia de planeacion, presupuestacion, ingresos,
financiamiento, inversion, deuda, patrimonio y fondo y valores de la propiedad
o al cuidado de! gobierno federal;

VIl. Realizar, por si o a solicitud de la Secretaria de Hacienda y Credito
Publico o de la coordinadora del sector correspondiente, auditorias y
evaluaciones a las dependencias y entidades de la administracién puablica
federal con el objeto de promover la eficiencia en sus operaciones y verificar el
cumplimiento de los objetivos contenidos en sus programas,

X|lt. Coordinarse con la Contaduria Mayor de Hacienda para el
establecimiento de los procedimientos necesarios que permitan a ambos
drganos el cumplimiento de sus respectivas responsabilidades;

XVI. Atender las guejas que presenten los particulares con motivo de
acuerdos, convenios o contratos que celebren con las dependencias vy
entidades de la administracién publica federal de acuerdo con las normas que
se emitan:
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A la Contratoria General del Departamento del Distrito Federal asi como
a la Contraloria Interna de la Procuraduria General de justicia del Distrito
Federal, corresponden las mismas funciones y facultades en sus respectivos
ambitos de competencia.

4.3 DIFERENCIAS CONCEPTUALES

Aun cuando las definiciones solo tienen valor en matematicas. en
derecho adquieren validez al crearse el objeto definido y su circunstancia, no
siendo esta mas que su definicién, en la observacién las definiciones no son
sino sintesis provisionales de hechos conocidos cuyo valor se modifica por el
descubrimiento de otros hechos; por ello. una definicion precisa sole seria
realmente posible si se ha explorado enteramente su dominio.

No obstante lo anterior y con objeto de posibilitar la comprensién del
concepto integral de Seguridad Publica, se definiran algunos aspectos que
permitan conformar un marco de referencia.

La mayoria de los conceptos de lo que es Estado lo describen como el
aparato en el que confluyen los drganos de toma de decisiones y las instancias
donde politica y econémicamente se definen.

Por definicion, Estado es: Sociedad juridicamente organizada para
hacer posible, en convivencia pacifica, la realizacion de la totalidad de los fines
humanos. 42

Puede definirse también como Ja unidad de un sistema juridico que tiene
en si mismo el propio centro auténome y que esta en consecuencia provisto de
la suprema cualidad de persona en el sentido juridico.

El usc de la palabra Estado en este sentido es relativamente moderno,
habiendo tenido comienzao en tiempos de Maquiavelo.

El Codigo Civil para el Distrito Federal (Art. 25° Fracc. I}, define al
Estado como persona moral,

Los Estados son los érganos de las sociedades para la consecucion de
sus aspiraciones, intereses interncs y externocs, fomentar los valores
nacionales, lograr el bienestar econdmico y proteger a sus ciudadanos ante
amenazas internas y externas. Para conseguir estos propdsitos, el Estado
cuenta con una estructura organizacional sustentada administrativa vy
juridicamente.

Se entiende por Seguridad Pubfica la funcién exclusiva del Estado
Mexicano que tiene por finalidad salvaguardar la integridad, los derechos de
las personas y preservar sus libertades, el orden y la paz publicos. 3

(423 D Pina Vara. Rafac) Diccivnaria de Derecho Editorial Porrim, 18a. Fdicion. Pag. 276
(43 Articuta 212 de Ia Constitucion Palitica de los Estados Unidos Mexicanos,
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La Seguridad publica es una garantia que el Estado proporciona a la
Nacion con el fin de asegurar el orden piblico. La seguridad publica vela por el
mantenimiento det orden publico, por la seguridad de los ciudadanos, por su
incolumnidad y por la tutela de la propiedad, cuida de la observancia de las
leyes, reglamentos y ordenanzas de los Estados y los Municipios; presta auxitio
en casos de desgracias publicas y privadas.

La defensa del orden plblico “..comprende la salvaguarda de la
integridad fisica de la poblacion, en los bienes y las personas, de enemigos
naturales y sociales...”. La defensa de la seguridad publica es, en los hechos,
una actitud dirigida a la consolidacion def orden publico, y por tanto, del estado
de relaciones economicas, politicas y sociales, de un estado. 44 Para ello el
Estado cuenta con un conjunto de normas politicas y acciones coherentes y
articuladas que tienden a garantizar la paz publica a través de la prevencion y
persecucion de los delitos en las faitas contra el orden publico, ya que la
seguridad publica es un derecho colectivo y debe verse como un factor para
lograr el bienestar de la ciudadania.

A pesar de que el Estado ha cumplido con esa funcién a traves de la
historia, no es sino hasta 1994 que la materia de Seguridad Plblica, como tal
se incorpord a la Constitucion, wsy quizad debido a que las variaciones
constantes en la estructura y caracter de la nacién a través de ochenta afios de
experiencia constitucional, no habian manifestado de manera critica cambios
democraticos, economicos, educativos, politicos y sociales que como
derivacién de su interacciéon provocan crisis en materia de seguridad sobre
todo en algunas ciudades del Pais, de manera muy especifica en la Ciudad de
México.

La emisidn de la Ley en la materia y la creacion de la Secretaria de
Sequridad Publica, como parte de la estructura del Departamento del Distrito
Federal, representan ajustes juridicos y administrativos que generan la emision
de la Ley General que establece las Bases de Coordinacion del Sistema
Nacional de Seguridad Ptblica a través de la que se establece que la funcion
de seguridad pUblica se realizara en los diversos ambitos de competencia, por
conducto de las autoridades de policia preventiva, del Ministerio Publico, de los
Tribunales, de las responsables de la prision preventiva, ejecucion de penas y
tratamiento de menores infractores, de las encargadas de proteccion de las
instalaciones y servicios estratégicos del pais, asi como por las demas
autoridades que en razon de sus atribuciones, deban contribuir directa o
indirectamente al objeto de esta ley. 148

{44) Programa de Seguridad Pablica para ¢ Distrite Federa) [993-2000

e —— ESTA SIS 1O BEBS
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La Seguridad Interior es la integracion y accion coordinada de todas las
energias y fuerzas materiales y morales que la nacién puede oponer a las
acciones de cualquier adversario que pretende alterar substancialmente la paz
publica, amenazar la integridad territorial, ta soberania 0 la independencia
nacionales.

"El concepto de Seguridad Nacional es un concepto relativo, las
amenazas a la supervivencia y bienestar de cada uno de los Estados Nacién
son diversas y en tal virtud son diferentes a las concepciones, las politicas y fas
estrategias de Seguridad Nacional. Queda claro que las naciones
desarrolladas tienen una vision distinta de lo que una nacién subdesarroliada
podria tener en cuanto a su Seguridad Nacional". “un pais preocupado todavia
por la consecucién de niveles minimos de salud y educacion para su
poblacion, con deudas internacionales que le obligan a detener su crecimiento,
con un sistema politico débil y vuinerable, tenderd a definir su seguridad
nacional de forma distinta a como lo haria un pais industrializado, con un
sistema politico estable y con un alto superavit comercial y financiero”. an La
Seguridad Nacional en México fue definida por el Secretario de la Defensa
Nacional en 1980 como “el mantenimiento del equilibrio social, economico y
politico, garantizando las fuerzas armadas™

Actualmente la Seguridad Nacional enfrenta, al igual que la democracia,
el problema del narcotrafico, no es posible ignorar que parte del sistema
policial y del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos han caido bajo su influencia.

Por lo tanto sera tarea prioritaria el combatirlo y como consecuencia
mantener la moral puablica.

Asi, el Estado de Derecho habrd de luchar contra la corrupcién como
Unica arma que le permita sostener y cumplir el compromiso contraido con el
pueblo de garantizar su seguridad.

La Seguridad Nacional no es un problema de las fuerzas armadas, si
bien son guienes tienen la atribucién de preservarla, se debe considerar que si
no hay una base social que apoye y legitime un proyecto nacional, este no es
posible.

{47} Elanea. Javier A, -Scpuridad Intcrmacional ¥ Desarrolio Nacional-. “En busca de Ja Scguridad Pablica™

{*} Como resnliade de 12 evelucidn histérica, €l zobierno de México, frente a las amenazin del exterior, ha desestimado Ta defensa
tilitar como ¢l pumal de su esquema de Seguridad Nagional y elaboran, cada ver con mavor sofistieacion. esquemas de
independencia v soberania mas acorde con su situacién geopolitica ¥ sus pasibitidades reales de accion ¢n ¢ dmbite interaacionad.
que en aliima instancia descansan de mancra muy limitada en ol uso de 1o fierza, esta posibilidad ha sido inchuse descartada
wficintmente par las gobiemos pos-revolucionaris que han sahide convertir una limitacidn histdrica v peapalitica e on
instrumento de la politica exterior intergsanie y creativo. Lano utilizacion de la fuerza en 1o solucion pacifici de lis contros ersias
camo principios fimdamentales de tas relaciones internacionales de México, o que ha otorgado Jeeifimidad v unicimagen on
mirlilica mternacional. ya gue esta posicion se inscribe v es acorde con las normas tundanremzales del derecho internacivaal

[lerreta Lais Lasso M.~ Demacracia y Seguridad Nacional ™).



CONCLUSIONES

1.- La Seguridad Publica como demanda social requiere de una actuacion
coherente y sistematica por parte de los érganos del estado que estan
encargados de su prestacién como servicio publico y de la participacion
ciudadana a través de formas y canales amplios y precisos. Asi el conseguir
lograr mayores niveles de seguridad, debe ser resuitado de un esfuerzo
compartido.

2.- Para que el cumplimiento de las obiligaciones que tienen encomendadas los
cuerpos de seguridad publica sea eficiente, se considera que la prevencion del
delito y el abatimiento de su incidencia es una tarea para la sociedad en su
conjunto, a través de esquemas de corresponsabilidad, lo que implica
necesariamente una adecuada conformacion de los drganos responsables por
mandato de ley y una revaloracion comunitaria hacia esa funcion. De aqui se
desprende que los cuerpos sociales juegan un papel importante como 6rganos
con poder de convocatoria social para el desarrollo de una cultura de
prevencion y para el ataque a la delincuencia.

3.- Se debe partir de la realidad y admitir que la delincuencia es un problema
que se ha agudizado y complicado y que su combate necesita de acciones
firmes y enérgicas, apegadas estrictamente a derecho y respetuosos de las
garantias individuales contemplada en nuestra Constitucion.

4.- También se debe reconocer que la corrupcion es una de las debilidades del
sistema de Seguridad Publica y se traduce en un alto grado de impunidad; es
par ello que el gobierno debe establecer auténticos mecanismos y niveles de
coordinacion entre las instituciones involucradas en la seguridad publica vy
atender de manera sana la preocupacién que existe en la ciudadania por el
alto indice de crecimiento que en lo cotidiano presentan los actos delictivos.

5.- En el Distrito Federal la Seguridad Publica aparece como un conjunta de
decisiones y acciones de la autoridad, generalmente aisladas, plasmadas en
programas discontinuos y sustentados en informacion no verificada ni
estudiada con rigor cientifico.

6.- Del analisis realizado respecto de los distintos aspectos que conllevan a la
inseguridad publica si bien aportan datos para la conceptualizacion y
comprension de la problematica en cuanto a sus origenes, nos conducen a
definir un conflicto policasual que por esta misma condicion dificulta su
solucién, pues erradicarlo implicaria acciones integrales de educacion piblica,
politicas demogréaficas, de salud y de prevencion del delito, respeto aj estado
de derecho y a las Garantias Individuales, entre otras; sin embargo, la urgencia
con la que se debe atender la problematica de la seguridad publica en la
Ciudad de México, nos lleva a la conclusion de que independientemente de
que se vayan resolviendo todos y cada uno de los aspectos, el punto de
partida sea el conocimientc de las caracteristicas reales del personal
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encargadec de la seguridad y la creacion de conciencia social de
corresponsabilidad.

7.- La creacidbn de conciencia hara ver que la solucion no solo es
responsabilidad del estado, sino de toda la sociedad y que Jas posibilidades de
una seguridad publica sostenida estan en buena medida, asociadas al éxito
que se tenga en la erradicacion de los distintos aspectos desencadenantes con
la participacion decidida de la poblacion en conjunio.

8.- Como ha podido observarse, durante la pasada administracién ya se
preveian acciones tendientes a mejorar la seguridad piblica y entre los logros
mas destacados en la materia se sefiala la creacion de la Comisidn Nacional
de Derechos Humanos y los Consejos Consultivos Estatales y Municipales,
estos Ultimos en toda las entidades federativas del pais y particutarmente en el
Distritoc Federal, 16 Consejos Consultivos Delegacionales de Seguridad
Puablica,

9.- La actual administracién adicionalmente prevé la articulacion de esfuerzos
de las diversas instituciones que paricipan y son corresponsables de la
Seguridad Publica, para lo que ha promovido reformas legislativas con una
vision integral.

10.- El Estado moderno se justifica en funcion de sus fines siendo su proposito
fundamenta! el asequrar el interés general, proveer una clima propicio para el
desarrollo social y disponer de los medios suficientes para lograr la satisfaccion
de las necesidades colectivas.

11- La accion administrativa tiene como encargo el asumir las
responsabilidades poblicas que le competen, a través de una adecuada
organizacion cuyos elementos bésicos son satisfaccion del interés general,
bajo la Direccion del Estado, con servicios plblicos especializados, en los que
la Adminisiracién Pablica asume todos los riesgos y permite el fibre
desenvolvimiento de la actividad particular dentro del marce constitucional
mediante una reglamentacion adecuada.

No obstante y atn cuando como apoyo a las mencionadas reformas, tas
distintas corporaciones han recibido recursos presupuestales para su
equipamiento en armas, vehiculos, mejoras en las dreas de adiestramiento y
capacitacion, incrementos salariales y ampliacion del nimero de plazas para la
contratacion de nuevos elementos, la seguridad publica no se bha visto aliviada
substancialmente.

12.- Es opinién personal que la solucion de la problematica debe iniciar con el
saneamiento real de la plantita de personal operativo de las distintas
corporaciones y de las areas de seleccion y contratacion de las mismas.
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13.- Por razones, de corrupcion principalmente, las actitudes de las
corporaciones han sido percibidas como una forma facil de obtener dinero
propiciando que éste sea el interés fundamenial de quienes acuden a
incorporarse a elfas, en detrimento de !a eficiencia en el desarrollo de las
funciones y desde luego de la imagen de las instituciones ante la opinion
publica.

Por lo anterior y para que las reformas legislativas den el fruto que el
Estado y la comunidad esperan, el saneamiento planteado permitira la
separacion del servicio de aquellos elementos que no cubran el perfil requerido
y quiza la modificacion de las politicas en materia de personal.

No se puede soslayar el hecho de que las actividades propias de estos
grupos son altamente estresantes por el permanente riesgo a que estan
expuestos y que esa situacion puede alterar el equilibrio emocional y repercutir
en el servicio y en la salud mental y fisica individual.

14 - Tal vez como resultado de una investigacion profesional calificada, se
pueda promover una limitante a los periodos durante los cuales se pueda
cumplir eficientemente con el servicio. Esta medida desde luego busca no solo
la calidad en el mismo, sino actuar en beneficio de los elementos. Quiza pueda
aparecer injusta en cuanto a que limitard un servicio civil de carrera; sin
embargo, la separacion del servicio sélo seria para aquellos agentes cuya
valoracion clinica los descalifiqgue. No hay que olvidar que también se tendran
que valorar los niveles de mando y aplicar las mismas politicas.

Como resultado de las citadas valoraciones, unicamente formaran parte
de la corporacion quienes posean las caracteristicas de personalidad y fisicas
que permitan, si no asegurar, por lo menos disminuir significativamente la
comisién de ilicitos por parte de la corporacién.

15.- Una vez concluida la primer valoracion (que debe tener caracter
permanente, es decir, por lo menos dos veces por afio) y contando ya con una
plantila especifica, se podran aplicar los programas de capacitacion,
pertinentes con la certeza, con base en la potencialidad de los elementos, de
que seran aprovechados al maximo.

Sin pretender ser reiterativo, la plantila final que se determine y la
incorporacion de nuevos elementos a través de una “sana” seleccion de
personal, evitara adicionaimente dispendio de recursos y garantias de que se
provee de armamento a elementos que tengan un adecuado control de
impulsos, auténtica vocacion de servicio, capacidad fisica suficiente.
identificacidon con la corporacién y orgullo de pertenecer a la misma.

16.- Es del dominio publico que la corrupcion dentro de las corporaciones, en
muchos de los casos, es fomentada por los mandos, los que al exigir a los
niveles de subordinacién alguna "cuota o tarifa” diaria, éstos Gltimos se ven en
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la necesidad de obtener esos recursas de la ciudadania a través de la
conocida "mordida”, incluso este vicio es socialmente aceptado, de manera que
en muchas ocasiones es la propia ciudadania quien ofrece la "mordida” sin que
se la soliciten, creando una cadena que se ha filtrado no sélo en la materia de
estudio, sino en todos los ambitos de Ia vida nacional.

Ahora bien, partiendo del saneamiento planteado, se podra retirar de
sus cargos al personal de mando cuyas caracteristicas personales signifiquen
un perjuicio para las funciones de la corporacion.

17.- Por ofra parte habra de aplicarse con todo rigor los preceptos legales que
sancionen a quienes violenten la normatividad bajo fa que se rige ia
actualizacion de las distintas instituciones corresponsables de la seguridad
publica.

18- Finalmente se denota que fas diversas corporaciones carecen, en o
particular y desde luego en su conjunto, de una “Doctrina de Seguridad
Publica”, considerando que doctrina es el conjunto sistematizado de principios,
teorias y normas que definen el propositc de una disciplina, actividad u
organizacion institucional asi como los procedimientos para fograr tales fines.

“Las doctrinas son escuelas y guias de accion para orientar y coordinar
el pensamiento, las palabras y los actos de sus practicas”.

La doctrina de Seguridad Publica debera planearse con base en las
leyes e instituciones responsables de establecer los principios y conceptos
congruentes con las exigencias econdmicas, psicosociales y politicas de la
comunidad. Asi y sélo asi las corporaciones podran trabajar articulada y
armoniosamente en la consecucion de un mismo objetivo,

Cabe destacar que en la medida que se logire lo anteriormente
expuesto, se generara la credibilidad de la poblacion en las tareas de! gobierno
en materia de seguridad publica y esto conlleva a la conciencia social y la
participaciéon de la ciudadania en la solucién conjunta de los problemas que
atarien por igual a todos los habitantes de la Ciudad de Mexico.
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I.- LEY GENERAL QUE ESTABLECE LAS BASES DE COORDINACION
DEL SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA

TITULO PRIMERO
Disposiciones Generales

Articulo 1°- La presente ley tiene por objeto establecer las bases de
coordinacién entre la Federacion, los Estados, el Distrito Federal y los
Municipios para la integracion y funcionamiento del Sistema Nacional de
Seguridad Publica. Sus disposiciones scn de orden publico e interés sociat y
de observancia general en todo el Territorio Nacional.

Articulo 2° .- El Sistema Nacional de Seguridad Publica se integra con las
instancias, instrumentos, politicas, servicios y acciones previstos en la presente
tendientes a cumplir los objetivos y fines de la seguridad pablica.

Articulo 3°.- Conforme al Articulo 21° Constitucional para los efectos de
esta ley, la seguridad publica es la funcion a cargo del Estado que tiene como
fin el salvaguardar la integridad y derechos de las personas, asi como
preservar las libertades, el orden y la paz publicos.

Las autoridades competentes alcanzaran los fines de la seguridad
publica mediante la prevencion, persecucion y sancion de las infraccicnes y
delitos, asi como la reinsercion social del delincuente y del menor infractor.

El Estado combatira las causas que generan la comision del delito ¥
conductas antisociales y desarrollara politicas, programas y acciones para
fomentar en la sociedad valores culturales y civicos, que induzcan el respeto a
la legalidad.

La funcién de sequridad publica se realizara en los diversos ambitos de
competencia por conducto de las autoridades de policia preventiva, del
Ministerio Publico, de los tribunales, de las responsables de la prision
preventiva, ejecucion de penas y tratamiento de menores infractores, y de las
encargadas de proteccién de las instalaciones de servicios estratégicos del
pais; asi como por las demas autoridades en razon de sus atribuciones, deban
contribuir directa o indirectamente al objeto de esta ley.

Articulo 4°.- Cuando las disposiciones de esta ley comprendan materias
y acciones que indican en diversos ambitos de competencia de la Federacidn,
los Estados, el Distrito Federal o de los Municipios, se aplicaran y ejecutaran
mediante convenios generales y especificos entre las partes competentes del
Sistema Nacional.
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Articulo 5°.- La coordinacién y aplicacion de esta ley, se hara con
respeto absoluto de las atribuciones constitucionales gue tengan las
instituciones y autoridades que intervienen en el Sistema Nacional.

Cuando las acciones conjuntas sean para perseguir delitos, se
cumpliran sin excepcion los requisitos previstos en los ordenamientos
constitucionales y legales aplicables.

Articulo 8° - La conducta de los miembros de las instituciones policiales
se regira por los principios de legalidad, eficiencia, profesionalismo y honradez.
L as autoridades estableceran instrumentos de formacion policial que inculquen
estos principios.

Articulo 7°.- La Federacién, los Estados, el Distrito Federal y los
Municipios integraran los instrumentos de informacion del Sistema Nacional,
para cuyo efecto se estableceran las bases de datos sobre la seguridad
publica.

Articulo 8°.- Las autoridades establecerdn mecanismos eficaces para
que la sociedad participe en ta planeacion y supervision de la seguridad
publica, en los términos de esta ley y demas ordenamientos aplicables.

TITULO SEGUNDO
DEL SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA

CAPITULO |

De la Coordinacion entre la Federacién, el Distrito Federal, los Estados y
los Municipios.

Articulo 9°.- Las autoridades competentes de la Federacion, los
Estados, el Distrito Federal y los Municipios, se coordinaran para:

l. Integrar el Sistema Nacional de Sequridad Publica;

1. Determinar las politicas de seguridad publica, asi como ejecutar, dar
seguimiento y evaluar sus acciones, a través de las instancias previstas en
esta ley;

1R Desarroliar los lineamientos, mecanismos e instrumentos para la mejor
organizacion y funcionamiento de las instituciones de seguridad publica y para
la informacién de sus integrantes;

V. Establecer, supervisar, utilizar y mantener actualizados todos los
instrumentos de informacién del Sistema Nacicnal;
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V. Formular propuestas para el Programa Nacional de Seguridad Pubiica,
asi como para llevarlo a cabo y evaluar su desarrolio; y

VI. Tomar medidas y realizar acciones y operativos conjuntos.

Articulo 10°.- La coordinacion comprendera las materias siguientes:

i Procedimientos e instrumentos de formacion, reglas de ingreso,
permanencia, promocion y retiro de los miembros de las instituciones
policiales;

I. Sistemas disciplinarios, asi como de estimulos y recompensas;

Hi. organizacion, administracién, operacion y modernizacién tecnologica de
las instituciones de seguridad pdblica;

V. Las propuestas de aplicacion de recursos para la seguridad publica,
incluide el financiamiento conjunto;

V. Suministro, intercambio y sistematizacion de todo tipo de informacién
sobre seguridad puablica;

Vvi.  Acciones policiales conjuntas, en los términos del Articulo 5° de esta ley,

VIl. Regulacién y control de los servicios privados de seguridad y ofros
auxiliares;

VIIl. Relaciones con la comunidad y-fomento de la cultura de prevencidn de
infracciones y delitos; y

IX. Las relaciones con las anteriores, que sean necesarias para incrementar
la eficacia de las medidas y acciones tendientes a alcanzar los fines de la
seguridad pubiica.

Articulo 11°.- Las politicas, fineamientos y acciones de coordinacion se
llevaran a cabo mediante la suscripcién de los convenios respectivos o con
base en los acuerdos y resoluciones que se tomen en el Consejo Nacional de
Seguridad Publica y en las demas instancias de coordinacion.
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CAPITULOH
DE LAS INSTANCIAS DE COORDINACION
SECCION PRIMERA
Del Consejo Nacional de Seguridad Publica

Articulo 12°.- El Consejo Nacional sera la instancia superior de
coordinacién del Sistema Nacicnal y estara integrado por:

l. El Secretario de Gobernacién, quien lo presidira;
It. Los Gobernadores de los Estados;
1. El Secretario de la Defensa Nacionatl;
V. El Secretario de Marina;
V. El Secretario de Comunicaciones y Transportes.
VI.  El Procurador General de la Republica;
Vil.  El Jefe de Gobierno del Distrito Federal; y
VIll. El Secretario Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica.
Articulo 13°.- Para el conocimiento de las distintas materias de
coordinacion a que se refiere esta ley, el Sistema Nacional de Seguridad
Publica contara con las conferencias de prevencion y de readaptacion social, ia
de procuracidén de justicia y la de paricipacion municipal. Tambien podra
formar las comisiones necesarias para las diferentes areas de la materia y en
particular, para el estudio especializado de las incidencias delictivas,; en ellas
podran participar las dependencias y entidades de la Federacion, los Estados,
el Distrito federal y los Municipios que, por razén de su competencia, tengan
relacion con el Sistema Nacional.
Con la misma finalidad, se invitara a expertos, instituciones académicas,
de investigacion y agrupaciones del sector social y privado relacionadas con la

materia.

Articulo 14°.- El Consejo designara, a propuesta de su presidente, al
Secretario Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

El Secretario Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica
debera cumplir con los siguientes requisitos:
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i Ser ciudadano mexicano en plenc goce de sus derechos;
. Tener mas de 35 afios de edad,
. Contar con titulo de Licenciado en Derecho debidamente registrado; y

V. Ser de reconocida capacidad y probidad y contar con experiencia en
areas de seguridad puablica.

Articulo 15° - El Consejo conocera y resolvera los asuntos siguientes:
I La coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad Publica;

I La determinacién de lineamientas para el establecimiento de politicas
generales en materia de seguridad puablica;

HI. La formulacion de propuestas para el Programa Nacional de Seguridad
Publica, asi como la evaluacién periodica de éste y otros relacionadaos;

V. La determinacion de medidas para vincular el Sistema Nacional con
otros nacionales, regionates o locales;

V. La emisién de bases y reglas para la realizacion de operativos conjuntos
entre corporaciones policiales federales, locales y municipales;

V. La realizacion de programas de cooperacidn internacional sobre
seguridad publica, en coordinacion con las entidades vy dependencias
competentes;

ViI. La elaboracién de propuestas de reformas a leyes y reglamentos en
materia de seguridad puablica;

VIIl. El analisis de proyectos y estudios que se sometan a su consideracion
por conducto del Secretario Ejecutivo;

IX. La expedicion de reglas para la organizacion y funcionamiento del
Sistema Nacional de Seguridad Publica; y

A Los demas que sean necesarios para cumplir los objetivos de esta ley.
Articulo 16°.- El Consejo se reunird por lo menos cada seis meses a
convocatoria de su presidente, quien integrara la agenda de los asuntos a

tratar.

Correspondera al Presidente, ademas, la facultad de promover en todo
tiempo la efectiva coordinacion y funcionamiento del Sistema Nacional.
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Los miembros del Consejo podran proponer acuerdos Y resoluciones,
asi como vigilar su cumplimiento.

Articulo 17°.- Seran funciones del Secretario ejecutivo del Sistema
Nacional;

l. Elaborar las propuestas de contenido del Programa Nacional de
Seguridad Publica y someterlas a la aprobacion del Consejo;

il. Levantar y certificar los acuerdos que se tomen en el (:onsejo, llevar el
archivo de éstos y de los instrumentos juridicos que refiere el Articulo 11%;

L. Ejecutar y dar seguimiento a acuerdos y resoluciones de! Consejo;

IV.  Proponer para su aprobacién al Consejo politicas, fineamientos y
acciones para el buen desempefio de ias instituciones de seguridad publica del
pais;

V. Elaborar y publicar informes de actividades del Consejo.

VI. Coordinar el servicio nacional de apoyo a la carrela policial y las
instituciones nacionales de formacién de las policias;

VIl.  Administrar y sistematizar los instrumentos de informa¢ion del Sistema
Nacional, asi como recabar todos los datos que se requieran;,

VIll.  Informar periédicamente al Consejo de sus actividades:

IX. Formular sugerencias a las autoridades competented, Para que *?S
instituciones de seguridad publica de la Federacién, los Esfados, el Distrito
Federal y los Municipios, desarrollen de manera mas eficaz sus funciones;

X. Promover, por conducto de las instituciones de seguridad pablica, la
realizacion de acciones conjuntas, conforme a las bases y reglas que emita el
Consejo y sin menoscabo de otras que realicen las autoridader competentes;

Xl.  Tomar las medidas necesarias para hacer efectiva la coordinacion y
preservacion de la seguridad publica;

Xll. Realizar estudios especializados sobre las materias de seguridad
plblica; y

XHl. Coordinar acciones entre las policias federales preventivas.
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SECCION SEGUNDA
De los Consejos Locales y Regionales de Coordinacién

Articulo 18°.- En e Distrito Federal y en los Estados se estableceran
consejos locales encargados de la coordinacién, planeacion y supervision del
Sistema Nacional de Seguridad Publica en sus respectivos ambitos de
gobierno. En el caso de los consejos estatales, participaran los municipios
atendiendo a las caracteristicas regionales y demograficas de cada entidad
federativa.

En las Entidades Federativas se estableceran consejos de coordinacién
delegacionales o municipales, segn sus caracteristicas, para la realizacion de
dichas actividades.

Articulo 18°.- Cuando para el cumplimiento de la funcidn de seguridad
pablica sea necesaria la participacion de dos o mas entidades federativas, se
estableceran instancias regionales de coordinacién, con caracter temporal o
permanente.

Cuando se requiera la participacién de dos o mas Municipios, ya sea de
un mismo o de diferentes entidades federativas, podran también estabiecerse
instancias intermunicipales, con apego a los ordenamientos estatales
correspondientes.

Articulo 20°- Los consejos locales y las instancias regionaies se
organizaran, en o conducente, de manera similar al Consejo Nacional y
tendran las funciones relativas para hacer posible la coordinacién y los fines de
la sequridad publica, en sus ambitos de competencia.

Articule 21°.- Los consejos locales y las inslancias regionales podran
proponer al Consejo Nacional acuerdos, programas especificos y convenios
sobre las materias de la coordinacién.

CAPITULO il

De la Actuacion y Formacién de los Integrantes de las Instituciones
Policiales

Articulo 22°- Para que la actuacion de los integrantes de las
instituciones policiales se apegue a los principios constitucionales de legalidad,
eficiencia, profesionalismo y honradez, las instancias de coordinacion dei
Sisterna Nacional promoveran que en las normas aplicables se prevean, ¢omo
minimo, los deberes siguientes:

. Conducirse siempre con apego al orden juridico y respeto a los
derechos humanos;




. Prestar auxilio a las personas amenazadas por algun peligro o que
hayan sido victimas de algun delito, asi como brindar proteccién a sus bienes y
derechos. Su actuacién sera congruente, oportuna y proporcional al hecho;

. Cumplir sus funciones con absoluta imparcialidad, sin descriminar a
persona alguna por su raza, religion, sexo, condicién econdémica o social,
preferencia sexual, ideologia politica o por algun otro motivo;

IV.  Abstenerse en todo momento y bajo cualquier circunstancia de inflingir,
tolerar ¢ permitir actos de tortura u otros tratos o sanciones crueles, inhumanos
o degradantes, adn cuando se trate de una orden superior o se argumenten
circunstancias especiales, tales como amenaza a la seguridad publica,
urgencia de las investigaciones o cualquier otra; al conocimiento de ello, lo
denunciara inmediatamente ante |la autoridad competente;

V. Observar un fratc respetuoso con todas las personas, debiendo
abstenerse de todo acto arbitrario y de limitar indebidamente las acciones o
manifestaciones que, en ejercicioc de sus derechos constitucionales y con
caracter pacifico realice ia poblacidn;

VI.  desempefiar su misién sin solicitar ni aceptar compensaciones, pagos o
gratificaciones distintas a las previstas legalmente. En particular se opondran a
cualquier acto de corrupcion;

VIi.  Abstenerse de realizar la detencion de persona alguna sin cumplir con
los requisitos previstos en los ordenamientos constitucionales y legales
aplicables;

VIl Velar por la vida e integridad fisica de las personas detenidas en tanto
se ponen a disposicion del Ministerio piblico o de la autoridad competente;

IX. Paricipar en operativos de cocrdinacion con otras corporaciones
policiales, asi como brindarles, en su caso, el apoyo que conforme a derecho
proceda,

X. Cbedecer las érdenes de los superiores jerdrquicos y cumplir con todas
sus obligaciones, siempre y cuando sea conforme a derecho; y

Xl. Preservar el secreto de los asuntos que por razén del desempefio de su
funcion conozcan, con fas excepciones que determinen las leyes.

En las leyes respectivas, se estableceran sanciones por el
incumplimiento de los deberes que establece este Articulo. No seran
sancionados los policias que se nieguen a cumplir érdenes ilegales.
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Articulo 23° .- La carrera policial es el elemento basico para ta formacién
de los integrantes de las instituciones policiales, a fin de cumplir con los
principios de actuacidén y desempefic. Comprendera los requisitos vy
procedimientos de seleccion, ingreso, formacidn, capacitacion, adiestramiento,
desarrollo, actualizacion, permanencia, promocién y separacion del servicio,
asi como su evaluacion.

Articulo 24°.- La carrera policial, en sus diferentes niveles, se
establecerd con caracter de obligatoria y permanente. Debera instrumentarse
por la Federacion, los Estados, el Distrito Federal y los Municipios en sus
respectivos ambitos de competencia y de manera coordinada, a través de un
servicio nacional de poyo que homologue procedimientos y busque ia
equivalencia de los contenidos minimos de planes y programas para la
formacién de los integrantes de las instituciones policiales.

La dignificacion de las corporaciones policiales sera considerada por las
legislaciones Federal, Estatal y del Distrito Federal, acorde con la calidad y
riesgo de la funcién y las posibilidades de cada entidad.

CAPITULO IV

De la Informacién Nacional sobre Seguridad Plblica

Articulo 25°.- La Federacién, los Estados, el Distrito Federal y ios
Municipios, suministraran, intercambiaran y sistematizaran la informacién sobre
seguridad publica, mediante los instrumentos tecnolégicos modernos que
permitan e! facil y rapido acceso a los usuarios a que se refiere esta ley.

Seccion Primera

Del Registro Nacional del Personal de Seguridad Puablica

Articulo 26°.- El Registro Nacional de Personal de Seguridad Publica
contendra la informacién relativa a los integrantes de las instituciones de la
Federacion, los Estados, el Distrito federa! y los Municipios.

Articulo 27° - Ef Registro contendra, por lo menos:
l. Los datos que permiten identificar plenamente vy localizar al servidor
pablico, sus huellas digitales, fotografia, escolaridad y antecedentes laborales,

asi como su trayectoria en los servicios de seguridad puablica;

. Los estimulos, reconocimientos a que se haya hecho acreedor el
servidor publico; y

1ll. Cualquier cambio de adscripcion, actividad o range del servidor publico,
asi como las razones que lo motivaren.
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Cuando los integrantes de las instituciones de seguridad publica se les
dicte cualquier auto de procesamiento, sentencia condenatoria o absolutoria,
sancion administrativa o resolucion que modifique, confirme o revoque dichos
actos, se notificara inmediatamente al Registro.

Las ordenes de detencion o aprehension se notificaran cuando no
pongan en riesgo la investigacion o la causa procesal.

El reglamento especificara los demas datos que deban aportar al
Registro cada una de las instituciones de seguridad publica.

Articulo 28°- Las autoridades competentes de la Federacion, los
Estados, el Distrito Federal y los Municipios, escribirdn y mantendran
actualizados en el Registro los datos relativos a todos los integrantes de las
instituciones de seguridad publica, en los términos de esta ley y el reglamento.
Se consideran miembros de las instituciones de seguridad publica, a quienes
tengan un reglamento o condicion juridica equivalente, otorgado por autoridad
competente.

Articulo 29°.- Los integrantes de las instituciones de seguridad publiica
ostentaran una identificacion que incluya fotografia, nombre, nombramiento y
clave de inscripcion en el Registro.

Articulo 30° - La consulta del Registro sera obligatoria y previa al ingreso
de toda persona a cualquier institucién policial, incluyendo las de formacion.
Con los resultados de la consulta la autoridad procedera de conformidad con
las normas conducentes.

Articulo 31°.- Las disposiciones previstas en esta seccion no seran
aplicables a los servidores publicos del Poder Judicial de la Federacion, los
Estados y el Distrito Federal.

Seccion Segunda
Del Registro Nacianal de Armamente y Equipo

Articulo 32°.- Ademas de cumplir con las disposiciones contenidas en
otras leyes, las autoridades competentes de la Federacion, los Estados, el
Distrito federal y los Municipios, manifestaran al Registro Nacional de Equipo:

I Los vehiculos que tuvieran asignados, anotdndose el numero de
matricula, las placas de circulacion, la marca, modelo, tipo, numero de serie y
motor para el registro del vehiculo; y
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i". Las armas y municiones que les hayan sido autorizadas por las
dependencias competentes, aportando el numero de registro, la marca,
modelo, calibre, matricula y demas elementos de identificacion.

Articulo 33°.- Cualquier persona que ejerza funciones de seguridad
publica, soio podra portar las armas de cargo que le hayan sido autorizadas
individuaimente o aquellas que se le hubiesen asignado en lo particular y que
estén registradas colectivamente para la institucion de seguridad piblica a que
pertenezcan, de conformidad con la Ley Federal de Armas de Fuego y
Explosivos.

Articulo 34°.- Las armas soélo podran ser portadas durante el tiempo del
ejercicio de funciones, o para un horario, misién o comision determinadas, de
acuerdo con los ordenamientos de cada instituciéon.

Articulo 35°.- En e! caso de que los elementos de seguridad publica
aseguren armas y/o municiones, lo comunicaran de inmediato al Registro
nacional de Armamento y Equipo y las pondran a disposicién de las
autoridades competentes, en los términos de ias disposiciones de la Ley
Federal de Armas de Fuego y Explosivos.

Articulo 36°.- El incumplimiento de las disposiciones contenidas en los
Articulos 33° al 35° de esta ley, dard lugar a que la portacion de armas se
considere ilegal y sea sancionada en los términos de Ias normas aplicables.

Articulo 37°.- Las disposiciones previstas en esta seccidén no seran
aplicables a los servidores pulblicos del Poder Judicial de 1a Federacion; los
Estados y el Distrito Federat.

Seccion Tercera
De la Estadistica de Seguridad Publica

Articulo 38°.- El reglamento sefalara los instrumentos de acopic de
datos que permitan analizar la incidencia criminoldgica y, en general la
problematica de seguridad publica en los ambitos de la Federacion, los
Estados, el Distrito Federal y los Municipios, con el propésito de planear las
estrategias de las politicas pendientes a la preservacion del orden vy la paz
publicos. Para este efecto, dispondra los mecanismos gue permitan la
evaluacién y reorientacion, en su caso, de las politicas de seguridad pablica.

Articulo 39°.- Las normas generales para la recepcion de la informacion
seran establecidas de conformidad con la Ley de Informacion Estadistica y
Geografica.

Articulo 40° .- La estadistica de seguridad publica sistematizara los t_:latos
de cifras relevantes sobre servicios de seguridad preventiva, procuracion vy
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administracion de justicia, sistemas de prision preventiva, de ejecucion de
sentencias y de tratamientos de menores, y los factores asociados a la
problematica de seguridad publica.

Secciéon Cuarta
De la Informacion de Apoyo a la Procuracion de Justicia

Articulo 41°.- Se integrara una base nacional de datos sobre personas
probables responsables de delitos, indiciadas, procesadas y sentenciadas, de
consulta obligatoria en las actividades de seguridad publica, donde se incluyen
sus caracteristicas criminales, medios de identificacion, recursos y modos de
operacion. Esta base nacional de datos se actualizard permanentemente y se
conformara con la informacién que aporten las instituciones de prevencion,
procuracién y administracion de justicia, readaptacién social y en general,
todas las instituciones que deberan contribuir a la seguridad publica, relativa a
las investigaciones, averiguaciones previas, ordenes de detencion o
aprehension, sentencias o ejecucion de penas.

Esta informacion servira para lograr los propositos que refiere el Articulo
38° y para instruir la mejor deteccion y persecucion de los delitos.

Dicha informaciéon se dara de baja de esta base de datos, por
resoluciones de libertad por desvanecimiento de datos o falta de elementos
para procesar, asi como por sentencias absolutorias.

Articulo 42° - La institucion de! Ministerio Publico solo podra reservarse
la informacién que ponga en riesgo alguna investigacion, pero lo proporcionara
inmediatamente después de que deje de existir tal condicion.

Seccion Quinta
De las Reglas Generales sobre la Informacion

Articulo 43° - E! reglamento determinara las bases para incorporar otros
servicios e instrumentos que tiendan a integrar la informacion sobre seguridad
publica y los mecanismos modermnos que den agilidad y rapidez a su acceso.

También determinara las condiciones de seguridad sobre manejo y
acceso a la informacion, ta que tendra siempre un responsable de inscripcion.
En los casos necesarios se asignaré una clave confidencial a los responsables
de inscribir y a las personas autorizadas para obtener la informacién en los
sistemas, a fin de quede la debida constancia de cualquier movimiento o
consulta. )

Articulo 44° - Para el acceso a la informacion sobre seguridad publica,
podran establecerse los diferentes niveles de consulta, respecto de:
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i La policia preventiva,;

1. La policia judicial,

i E| Ministerio Publico;

V.  Las autoridades judiciales

V. Las autoridades administrativas de readaptacion sccial; y
VI,  Ofras autoridades.

El reglamento sefialara el nivel en la clasificacion que comresponda a
cada tipo o acceso de informacion y la que podra tener caracter publico.

Articulo 45°.- La informacion serd manejada bajo los principios de
confidencialidad y reserva. No se proporcionara al publico la informacion que
ponga en riesgo la seguridad publica o atente contra el honor de las personas.
El incumplimiento de esta obligacion se equiparara al delito de revelacion de
secretos, sin perjuicio de responsabilidades de otra naturaleza.

Articulo 46°.- Cualquier interesado que estime falsa o errénea alguna
informacion, podra soficitar la investigacion correspondiente con el objeto de
gque, en su caso, se anote la correccion que proceda, conforme al
procedimiento que establezca el reglamento.

CAPITULO V
De los Servicios de Atencién a la Poblacidén

Articulo 47°.- El Consejo Nacional impulsara las acciones necesarias
para que ‘'a Federacion, los Estados, el Distrito Federal y los Municipios,
establezcan un servicio para \a localizacion de personas y bienes.

Articulo 48°.- El Consejo Nacional promovera que la Federacion, los
Estados, el Distrito Federal y los Municipios establezcan un servicio de
comunicacion que reciba los reportes de la comunidad, sobre las emergencias,
faltas y delitos de que tenga conocimiento.

£l servicio tendra comunicacion directa con las instituciones de
sequridad publica, salud, proteccion civil y las demas asistenciales publicas y
privadas.
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TITULO TERCERO
DE LA PARTICIPACION DE LA COMUNIDAD

Articulo 49°.- El Consejo Nacional establecerA mecanismos vy
procedimientos para la participaciéon de la sociedad respecto de las funciones
que realice y, en general, de las actividades de la seguridad pudblica en &l pais.

Articulo 50°.- Dentro de los Consejos de Coordinacidn para la seguridad
publica que prevé esta ley, se promoverd la participacion de la comunidad,
para;

l. Conocer y opinar sobre politicas y seguridad publica;

Il. Sugerir medidas especificas y acciones concretas para mejorar esta
funcién;

Ifl.  Realizar labores de seguimiento;

IV.  Proponer reconocimientos por méritos o estimulos para los miembros de
las instituciones policiales,

V. Reaiizar denuncias o quejas sobre irregularidades; y

Vi.  Auxiliar a las autoridades competentes en el ejercicio de sus tareas y
participar en las actividades que no sean confidenciales o pengan en riesgo el
buen desempeno en la funcidn de seguridad pubiica.

Articulo 51°.- Los consejos de coordinacién promoverdan que las
instituciones de seguridad publica cuenten con una entidad de consulta y
participacion de la comunidad, para alcanzar los propositos del Articulo
anterior.

TITULO CUARTO
DE LOS SERVICIOS PRIVADOS DE SEGURIDAD

Articulo 52°.- Ademas de cumplir con las disposiciones de la Ley Federal
de Armas de Fuego y Explosivos, los particulares que presten servicios de
sequridad, proteccién, vigilancia o custodia de personas, lugares o
establecimientos, de bienes o valores, incluido su traslado; deberan obtener
autorizacién previa de la Secretaria de Gobernacion, cuando los servicios
comprendan varias entidades federativas; o de la autoridad administrativa que
establezcan las leyes locales, cuando los servicios se presten solo en el
territorio de una entidad. Conforme a las bases que esta ley dispone, las
instancias de coordinacién promoveran que dichas leyes locales prevean los
requisitos y condiciones para la prestacién del servicio, la denominacion, los
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mecanismos para su supervision y las causas y procedimientos para
determinar sanciones.

Articulo 53°.- Los servicios privados de seguridad son auxiliares a la
funcion de seguridad publica. Sus integrantes coadyuvaran con las autoridades
y las instituciones de seguridad publica en situaciones de urgencia, desastre o
cuando asi lo solicite la autoridad competente de la Federacion, los Estados, el
Distrito Federal y los Municipios, de acuerdo a los requisitos y condiciones que
establezca la autorizacion respectiva.

Los particulares que presten este servicio estaran impedidos para
ejercer las funciones que corresponden a las autoridades de seguridad publica.

Articulo 54°.- Los particulares que se dediquen a estos servicios, asi
como ei personal que utilicen, se regiran en lo conducente, por las normas que
esta ley y las demads aplicables establecen para las instituciones de seguridad
publica; incluyendo los principios de actuacién y desempenio y la obligacién de
aportar los datos para el registro de su personal y equipo y, en general,
proporcionar la informacién estadistica y sobre la delincuencia al Sistema
Nacional.

TRANSITORIOS

Primero.- Esta ley entrara en vigor al dia siguiente de su publlcamon en
el Diario Oficial de a Federacion.

Segundo.- Conforme a las disposiciones legales aplicables, el Ejecutivo
Federal realizara las transferencias presupuestarias necesarias, a efecto de
que el Sistema Nacional de Seguridad Publica y las instancias, los
instrumentos, mecanismos y programas que o conformen, puedan
establecerse y desarroilar las funciones ordenadas en la presente ley.

Tercero.- E! Consejo Nacional de Seguridad Publica se instalara dentro
del plazo de 90 dias contades a partir de la publicacion de la presente ley.

Cuarto.- ElI Consejo Nacional de Segquridad Publica en su primera
sesidn, determinara los procedimientos y los plazos maximos, para que se
instalen las demas instancias de coordinacidon y se establezcan los
instrumentos y servicios que prevé esta ley.

Quinto.- Se derogan todas las disposiciones juridicas gue se opongan a
lo establecido por la presente ley.

Sexto.- Se deroga el Acuerdo por el que se crea la Coordinacion de
Seguridad Publica de a Nacién, publicado en el Diaric Oficial de la Federacion
el 26 de abril de 1994, .
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México, D.F., a 21 de noviembre de 1995- Sen. Ernesto Navarro
Gonzalez, Presidente.- Dip. Fernando Salgado Delgado, Presidente.- Sen.
Graciela Larios Rivas, Secretario.- Dip. Aurelio Marin Huazo, Secretario.-
Ruibricas™.

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccion | del Articulo 89° de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y para su debida
publicacion y observancia, expido el presente Decreto en la residencia del
Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, Distrito federal, a los ocho
dias del mes de diciembre de mil novecientos noventa y cinco.- Ernesto Zeditlo
Ponce de Leén.- Ribrica.- El Secretario de Gobernacion. Emilio Chuayffet
Chemor.- Rilbrica.

Diarin Oficial e 12 Federacion. publicades el dia 1) de dicicmhre de 1995,






