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INTRODUCCI(')N.‘ '

El Andlisis Sociojuridico de los Derechos Humanos de Algunos
Grupos Vulnerables en México, recobra actualidad cuando la
sociedad crea Instituciones defensoras de Derechos Humanos
‘no Gubernamentales, con el fin de hacer reclamos a las
violaciones de los mismos.

La socledad mexicana cansada de las arbitrariedades cometidas
por las autoridades, inicié una lucha en contra de ellas; Algunos
Grupos son Vulnerables frente a estos abusos, como son los
nifios, las mujeres, los discapacitados, los indigenas y los
reclusos, sin embargo antes de revisar a estos grupos, analizaré
la organizacién soctal, en donde el hombre tiene que vivir dentro
de su vida social organizada, para que tenga satisfactores, como
la felicidad, regida por un orden juridico en dénde se establecen
relaciones reciprocas entre los hombres, con el fin de que
convivan mejor y esto, lo lograran con una serie de derechos
fundamentales y a su vez derechos sociales.

Por lo tanto la raza dentro de este concepto de grupos
vulnerables, es importante, ya que existen varias teorias sobre el
asunto. Se analizard perfectamente junto con el concepto del
racismo, en dénde se comienza a manejar una desigualdad entre
los hombres, dando como resultado a la discriminacion, la cual
merece un estudio dentro de las relaciones dei hombre y trato
humano.

tas Nociones Histéricas son importantes en toda investigacion,
ya que es un antecedente, un punto de partida a través del
tiempo, logrando comparar los avances obtenidos en los tiempos
actuales de los anteriores.




Referente a los Grupos Vulnerables y remontandonos a los
tiempos de los Aztecas, se observo que esta sociedad tenia sus
clases, siendo los hijos de los nobles y los nobles mismos
quienes mayores privilegios tenian, asi como los sacerdotes,
quienes decidian en ese tiempo, el orden social a seguir.
Posteriormente viene la Conquista, en donde los espafioles
trajeron miseria, enfermedades, muerte, despojo, y una serie de
arbitrariedades en contra de los indigenas mexicanos {aqui es
importante sefialar que hasta nuestros dias no se ha avanzado en
et trato hacia los indigenas), los cuales eran y son humillados,
denigrados y discriminados, haciendo con ello uno de los grupos
més vulnerables de nuestro pais.

Una vez concluido el andlisis histérico, acudiremos a Ia
proteccién de los Derechos Humanos de los Grupos Vuinerables,
esto, como consecuencia de la lucha de Independencia llevada a
cabo por los mexicanos cansados de las injusticias cometidas
por los conquistadores, culminando con fa Independencia, y
como consecuencia logrando una Constitucién, en la que se
consagraron los Derechos Fundamentales de todo mexicano,
otorgando libertades, igualdad, derechos y obligaciones, asli
mismo la Carta Magna incluye tratados y convenios
internacionales en los que nuestro pais participa y les da
vigencia interna y externa, adhiriéndose a ellos con el fin de
proteger a la sociedad mexicana e incluso a los extranjeros.

Una vez encuadrados en ley estos derechos y obligaciones, me
referiré concretamente al analisis de algunos de los grupos
vuinerables existentes en nuestro WMéxico, refiriéndome
concretamente a los nifios, a las mujeres, a los discapacitados, a
los indigenas y a los reclusos, quienes siguen siendo
maltratados y denigrados, aun cuando las leyes prohiben tales
actitudes.




Como sintesls del presente esfuerzo, concluiré tal investigacion
dando algunas soluciones posibles para terminar con este afiejo
problema, el cual no debe existir en una sociedad racional , es
importante llevar a cabo lo que establece ia ley, patticipando
moralmente con este mandato, con el fin de lograr la felicidad
entre los hombres sin importar su condiciéon economica, social,
de sexo, religiosa, cuttural, de raza, y lo mas importante de
identidad nacional, iniciando desde nuestra casa lo planteado, ya
que nadie estd excento de sufrir alguna discriminacion en
nuestra compleja sociedad mexicana.

Por lo tanto, esas agresiones, ese abandono, o esas otras
conductas dafiinas pueden ser graves y, por lo tanto, faciles de
identificar, también pueden ser leves y aparentemente poco
dafiinas, pero constantes y, por eso, infaliblemeite destructoras
de la persona. Las manifestaciones mas frecuentes de la
violencia en nuestro medio son:

La mujer golpeada, violada, insultada, amenazada, ignorada y
menospreciada por su compafiero; o se golpean, insultan o
amenazan, ignoran y menosprecian el uno al otro.

’

Los nifios, los ancianos o los discapacitados son golpeados,
insultados, amenazados y humillados. Otros familiares golpean,
insultan, amenazan y humillan a la mujer, los nifios, los ancianos
y los discapacitados; algunos de los miembros de ta familia
obliga a otro u otros a tener practicas sexuales que no desea.

Las personas que sufren violencia frecuentementes ven
disminuidas su autoestima, su capacidad para relacionarse con
los demas y su creatividad, particularmente los nidos sufren; se
vuelven tristes y agresivos, no pueden responsabilidades dentro
de la familia o en la escuela, no se asean, no estudian, no son
respetuosos y se refugian en amistades que aprueban conductas
viciosas reprobadas por la ley, ademas se van convirtiendo en
los futuros agresores de sus hijos.




Nuestra Constitucién ya no tiene que ser atropellada, por lo que
debe sanar, y para ello es necesario que todos los que
integramos la sociedad mexicana, observemos y apliquemos fo
que en ella se marca, observando los Derechos Humanos

inherentes a la persona humana. Esperamos los Mexicanos que
ge prevea un fufuro mejor, con camblos notables, con el fin de

vislumbrar un mafiana prometedor para huestra socledad futura,
con la finalidad de ser felices entre nuestra sociedad.




CAPITULO PRIMERO.

{.- CONCEPTOS GENERALES.

A.-.ORGANIZACION SOCIAL Y GRUPO SOCIAL. B.-.SOCIEDAD Y
ORDEN JURIDICO. C.-DERECHOS FUNDAMENTALES DE LA
PERSONA HUMANA Y DERECHOS SOCIALES. D.- ANTITESIS DE
L AS CORRIENTES DE LOS DERECHOS HUMANOS. EJEMPLOS:
1.-CONCEPTO DE RAZA Y EL RACISMO. 2.- CONCEPTO DE
DISCRIMINACION,

A.- ORGANIZACION SOCIAL Y GRUPO SOCIAL.

El hombre esta constrefiido a vivir dentro de una vida social
organizada en virtud de que su existencia como individuo aislado
hace que carezca de la ayuda de sus semejantes, y ademas, por
un gran numero de recompensas y satisfacciones que trae como
consecuencia la cooperacién, la cual se da dentro de la
organizacion social.

El vive en una sociedad en la cual se presenta una integracion de
pequefas organizaciones Yy subordinaciones que presentan
diversos grados de tamafio y de complejidad.

Podemos considerar {a organizacion social como un sistema de
relaciones sociales estables de caracter reciproco, con un
conjunto de interacciones entre personas o entre grupos en la
cual surge una manifiesta unidad y aparecen algunos resultados
o productos que son consecuencia de la actividad comiin que
realizan los individuos. La organizacién social debe entenderse
como la articulacion o union de los grupos © subgrupos que
integran la sociedad ya sean estos de edad, de sexo, de
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parentesco, de residencia, de propiedad, de autoridad, de status,
etc.

Una vez que se integr6 al organizacion social, se puede referir a
la relacién social, pudiendo sefialar lo siguiente:

“por relacién soclal debe entenderse una conducta plural - de varios- que, por
el sentido que enclerra, se¢ presenta como reciprocamente referida,
orientandose por esa reciprocidad. La relaclén social , consiste, pues, plena y
exclusivamente, en la probabilidad de que se¢ actuarid soctalmente y en una
forma (con sentido) Indicable; siendo Indiferente por ahora, aguelio en que la

probabilldad descansa”.("!

La relacién social consiste en una determinada situacion social
de distancia, en la cual se encuentran los actores en su accion
social con sentido mutuamente referido, en una posicion estatica
inestable.

Los individuos que forman una sociedad no se encuentran
simplemente agregados los unos a los otros formando una mera
pluralidad, sino que para poder subsistir tiehe que conseguir
determinados satisfactores por medio de la organizacién. Las
relaciones interhumanas, han de tener patrones permanentes,
que regulen la actuacion y las relaciones de los individuos. Estos
patrones son los que integran junto con la conducta de los
individuos y la de los grupos que se adecuan a ellos la
organizacion social. Es necesario que todos los individuos que
forman un grupo social se comporten de acuerdo a los patrones
culturales que privan en un grupo social determinado.

La organizacién social puede crecer desde su estructura como
desde sus funciones, mas atin, puede confirmar que un aumento
en la complejidad estructural tiene como consecuencia un

) WEBER MAX. “ECONOMIA Y SOCIEDAD", TOMO I, ED. FONDO DE CULTURA

ECONOMICA, PAG. 24 Y 15,
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incremento en la complejidad funcional, sin embargo si la
sociedad logra el éxito es porque esta organizada y existe esta
organizacién cuando en ella se constituye un sistema
relativamente estable de actividad coordinada entre sus
miembros, lograda en base a una adaptacién al ambiente fisico
en el cual vive la gente, capacitando a los miembros para
sobrevivir, dandoles afecto realizando actividades generalmente
aceptadas por el grupo, esto no quiere decir que en la sociedad
se de un perfecto equilibrio.

Cada organizacién social cumple sus funciones las cuales les
permite existir ejerciendo influencia a la estructura de las
relaciones existentes entre los miembros de la organizacion,
también existe la posibilidad de que estos miembros no estén de
acuerdo con algunas de las funciones de dicha organizacion lo
que Hevaria a un rompimiento de la estructura, de lo que se
desprende que tiene que existir una correlacién entre Ila
estructura de la organizacién y sus funciones, de tal suerte que
si no existe un adecuado funcionamiento de la organizacion se
debilitaria tal estructura.

A continuaciéon sefialaremos las caracteristicas de la
organizacion social:

1.- Relaciones estables entre sus miembros.

2.-Correspondencia entre la conducta de los diferentes miembros
del grupo social y los patrones de comportamiento establecidos.
3.- Relaciones armoénicas entre sus miembros.

4.- La existencia de una solidaridad o cohesién social.

5.- Tendencia a actuar de manera unitaria.

6.- Llegar a resultados o productos de la actividad comun.

7.- Integracion de las partes de un grupo social.

De lo anterfor deducimos que si la sociedad total en la cual viven
los individuos funciona bien, las pricticas existentes aparecen
ante ellos como vias naturales, correctas , adecuadas y puede o




no existir un pequefio sentimiento de oposicion entre el
individuo y la sociedad.

“ La continuidad de la organizaclén soclal llega a ser considerada como
vailosa por si mlsma y como consecuencia de elio la sociedad se deflende
contra los cambtos repentinos y viotentos”.®

GRUPO SOCIAL.

CONCEPTO: Es el conjunto de personas cuyas relaciones se
basan en una serie de roles o papeles interrelacionados,
participando en un conjunto de valores y creencias, conscientes
de esos valores semejantes y de sus relaciones reciprocas.
Asimismo, los miembros del grupo deben tener la capacidad de
diferenciarse a si mismos frente a los miembros de otros grupos
sociales.

“El poder social es la probabilidad de imponer ia propia voluntad dentro de
una relaclén soclal, aun contra toda resistencla y cualqulera que sea el
fundamento de esa probabllidad”.®

El poder social va de la mano con el grupo social ya que este
permite socializar una conducta individual, aun cuando los
sometidos a &1 no reconozcan su validez intrinseca a la conducta
que se pretende socializar mediante el poder social, pero puede
acontecer que los destinatarios de éste reconozcan dicha validez
a la conducta respectiva, lo cual no impediria en manera alguna,
que se estuviera en presencia del poder social.

Dentro de los tipos de grupos sociales existe una subdivision, ia
cual es la siguiente:

® 47UARA PEREZ LEANDRO, “SOCIOLOGIA", 10a EDICION, PORRUA SA., MEXICO 1989,
PAG. 189.
? WEBER MAX, IDEM, TOMO I, PAG. 53.




1.- Grupo primario.
2.- Grupo secundario.

Los primeros son aquellos que presentan relaciones de intimidad
entre sus componente, es aque! en que se da una intima
asociacion afectiva y relaciones frente a frente.

Las relaciones en este grupo deben ser esponténeas, personales,
de larga duracién, de expectativas difusas, reciprocas, generales,
determinadas y precisas.

La cohesién del grupo se mantiene por el valor intrinseco de las
relaciones que se establecen entre sus integrantes, mas que por
los roles o papeles sociales que desempefian estos. Lo
intrinseco de la relacion sustituye aqui al concepto de funcion de
los integrantes del grupo primario, ejemplo: la familia, en dénde
lo intrinseco de la relacion es lo que mantiene la cohesion del
grupo, mientras que en una industria son fos roles que
desempefian los integrantes, lo que le da unidad y estabilidad a
este tipo de grupo social, por esto este grupo pertenece al
secundario. ’

Cuando la cohesién del grupo se mantiene gracias a los roles o
papeles sociales que desempefian sus integrantes, no a la intima
asociacion de sus miembros, estamos en presencia del grupo
secundario.

“Dado que los individuos dentro del grupe muestran nuevas caracteristicas, el

grupo es hipostatizado como un cuerpo, CoOmo un nuevo Individuo portador de

estas circunstancias”.

Por otra parte, es importante sefialar que en los miembros del
grupo propio dominan las actitudes de lealtad, simpatia, respeto
y cooperacién para la asociacion que integran entre ellos

) KELSEN HANS, “LA CONCEPCION DEL ESTADO Y LA PSICOLOGIA SOCIAL”, BOLETIN

MEXICANO DE DERECHO COMPARADO, PAG. 244.
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mismos: sin embargo puede que exista un grupo ajeno al
indicado, el cual esta compuesto por individuos extrafios al
grupo considerado como propio. Se presupone entre el grupo
propio y el ajeno un cierto aislamiento, una determinada
separacién, o cual puede producir un desvio o desdén.

“No son miembros del grupo quienes no satisfagan fos criterios
Interacclonates y definiclonales de pertenencia, y en consecuencia puede

verse que ia definicion de tos mlembros bastaria para definir a las personas

restduates como no mlembros” ‘®

“E| factor preponderante en un grupo secundario es la organizacion la cual le

da establlidad ya que cada una de las obligaciones de sus miembros se

encuentran dellmitadas y precisadas, por ejempio: una fabrica”.®

B.- SOCIEDAD Y ORDEN JURIDICO.

Se puede definir a la sociedad diciendo que es un sistema de
relaciones reclprocas entre los hombres. En cuanto al orden
juridico podemos definirio como: el conjunto de normas que
rigen la conducta exterior del hombre en forma coactiva.

Ambos sistemas estan en relacién en la forma sigutente:

la sociedad entendida como un sistema de relaciones entre los
hombres es el lugar dénde se produce la cultura, el lenguaje, el
arte, la ciencia, la moral, la religion y el derecho. Todas las
sociedades humanas tienen presente el fenémeno juridico, de ahi
que se haya afirmado frecuentemente que: dénde existe la
sociedad hay derecho.

El derecho es producto cultural, que no se puede explicar en
funcién de elementos individuales, sino con la intervencion de
elementos sociales.

® MERTON K. ROBERT, “TEORIA ¥ ESTRUCTURAS SOCIALES", FONDO DE CULTURA
ECONOMICA, PAG, 290,
© A7ZUARA PEREZ LEANDRO, IDEM FAG. 63 Y 64.
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El hombre necesita saber cuél es el dominio de lo suyo y el de
los deméas, hasta donde llega su derecho y en donde empieza el
de los demas, asi como tiene la necesidad de que sus derechos
una vez establecidos se encuentran satisfactoriamente
protegidos por el Estado, pero una vez creado el derecho ejerce
una influencia sobre la sociedad meneandola, sefialandole el
camino a seguir.

Se concluye que hay una interaccion entre la sociedad y el orden
juridico. En este orden de ideas se puede afirmar que si bien es
cierto que el derecho se origina en la sociedad también lo es que
el derecho una vez creado influye a su vez sobre la sociedad.

“El orden juridico es ante todo un sistema que establece sanciones y por
sanclén se entlende como el medlo de que se sirve el derecho para provocar
un comportamiento de acuerdo con lo que el establece y en su caso de que
no se logre este comportamiento se seguira, una consecuencia: la sanclén,
que se dirige a ocaslonar un dafio en la esfera de intereses del Infractor de las
normas Juridicas ™™

™ AZUARA PEREZ LEANDRO, IDEM, PAG.285Y 286.
1}




C.- DERECHOS FUNDAMENTALES DE LA PERSONA HUMANA Y
DERECHOS SOCIALES.

Los derechos fundamentales pueden definirse como el conjunto
de exigencias que derivan de la naturaleza de la persona humana
y que ésta puede hacer valer ante la organizacion social para el
mejor cumplimiento de sus fines. Estos derechos son antetiores
y superiores al Estado, en tanto que éste debe considerarse
como un mero instrumento al servicio de la persona que lo
trasciende en rango y jerarquia valorativos. En este sentido los
derechos del hombre adquieren el caracter de valores politicos
fundamentales y se convierten en principios basicos de cualquier
forma de organizacion politica. '

Solo dentro de la organizacion social cobran pleno sentido estos
derechos a cuya esencia estan ligadas las notas de bilateralidad
y alteridad, siendo indispensable su reconocimiento por el poder
publico para que puedan considerarse como juridicamente
vigentes, esto desde un punto de vista histérico, positivo y
16gico.

Derechos naturales pueden recibir diversas acepciones, pero
esta implicita en ella la idea de un conjunto de derechos que el
Estado no crea y que Impone a las leyes positivas la exigencia de
su reconocimiento, pero sin que valgan por que sean
reconocidas. Al contrario, seran reconocidas precisamente
porque valen.

La definicion de los Derechos del Hombre nos obliga a examinar
a la persona humana, y el primer punto a tratar es el de la
identidad, por consiguiente el hombre es una persona es decir
una individualidad sustancial dotada de razén y libertad. Las
nociones de razén y libertad hacen referencia a la dignidad
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ontolégica y moral de la persona, en tanto que es capaz de
conocimiento y autodeterminacion. La razén entrega a la persona
la conciencia de st misma y le permite trascender para aduefiarse
del mundo en un acto de conocimiento que la hace convertirse
en las cosas que conoce, unida a la razén se encuentra la
voluntad, o facultad de querer, que puede definirse como la
capacidad de tender conscientemente hacia algo en vista de un
fin. Es propio de las personas, no solamente poder obrar por sl
mismas, sino ser ellas también quienes pongan el fin de su
accion. La voluntad esta orientada en forma necesaria hacia un
bien absoluto, todo hombre tiende hacia la felicidad plena y
busca el bien.

Asi mismo la libertad para poder disfrutarse fleva consigo a la
igualdad, también intimamente ligado a la dignidad de la persona
humana. Por ser todos los hombres participes de una misma
naturaleza, hay entre ellos una igualdad esencial que no puede
ser desconocida sin atentar contra su dignidad. En cuanto a la
nocién de la igualdad como derecho es dificil de precisar, lo
uinico que puede decirse es que los hombres tienen derecho a
que se les reconozca a todos elios como personas y que la
justicia ordena que se trate igualmente a los iguales. Por ello, la
igualdad como derecho se ajusta al reconocimiento de una
identidad esencial entre los hombres ofreciéndoles a cada uno
de ellos las mismas oportunidades para el desenvolvimiento de
su personalidad, eliminando todo privilegio que no esté fundado
en el mérito y la capacidad de cada uno.

13




DERECHOS SOCIALES.

Son el conjunto de exigencias que el hombre puede hacer valer
frente a la colectividad para que ésta le proporcione los medios
necesarios para conducir una existencia digna de su calidad de
hombre.

Estos derechos miran de manera particular a la participaciéon de
los miembros de la colectividad en e! bien comun y al derecho
que cada uno de ellos tiene para que la sociedad le asegure un
minimo decoroso de bienestar que le permitira atender al
cumplimiento de sus fines superiores.

“En algunos casos sera el Estado quien proporcionard los elementos
indispensables para que los hombres puedan cubrir sus necesldades y
surgliran asl los serviclos de educaclén y los derechos a la asistencla y a la
seguridad soclal que tlenden a la proteccién de los desvalidos y de los
econdmicamente déblles. En otros casos, no serd necesarla [3 accidn directa
del Eatado, sino que bastara con que éste cree las condiclories propicias para
que las relaciones de los hombres se ajusten a jos dictados de la justicia
soclal y para que en e} ejerciclo de sus actividades normales encuentren los
elementos suficlentes para conducir una existencia digna y decorosa.”®

Concluyo que los derechos sociales son el reconocimiento de
los derechos de los grupos en dénde su formacién responde a la
presencia de intefeses colectivos que son propios de los grupos,
y los derechos de estos grupos se traducen en el reconocimiento
de su existencia y el respeto de su autonomia, por lo que estos
derechos responden al concepto de justicia social, exigiendo al
Estado una conducta activa, estan dirigidos a quien se encuentra
en la situacién econémica o social prevista por los diversos tipos

® CAMPILLO SAINZ JOSE, “DERECHOS FUNDAMENTALES DE LA PERSONA HUMANA", 1a
EDICION, AMANUENSE S.A., MEXICO 1995, PAG. 47.
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de estos derechos, se configuran como derechos con un sujeto
pasivo determinado que podra ser el Estado, el empresario, etc.

“Los derechos soclales seran el complemento y sostén de los derechos de
libertad , ya que garantizan al hombre el bienestar y seguridad necesarios
para hacer reaimente efectivo ei ejercicio de sus Hbertades™.®

® AL RESPECTO VEASE: DE LA CUEVA MARIO, “FRATADO DE DERECHO MEXLICANO DEL
TRABAJO”, 3a EDICION, MEXICO 1950.
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D.-ANTITESIS DE LAS CORRIENTES DE LOS DERECHOS
HUMANOS. EJEMPLOS:1.- CONCEPTO DE RAZA Y EL RACISMO.
2.- CONCEPTO DE DISCRIMINACION.

1.-CONCEPTO DE RAZA.

“{ a raza ofrece el estudio de las tecorias raclstas y sobre el criterlo de razas
superiores son conslderadas como clentificas y mal Intenclonadas, debido a
esto la mayoria de los antropélogos y socldlogos generallzan el concepto de
que todos los hombres { a pesar de todas las diferenclas )} pertenecen a la
misma raza; o eh otros términos que el hombre ‘a pesar de todas jas
diferencias de origen racial, provenientes de determinadas condiclones
culturales constituyen zoolégicamente una especle Unica: La humana,
homosapiens, homocreador y probablemente todos derivan del mismoe tronco
comiin, o sea el ancestral de toda la humanidad.”%

Sin embargo como no hay formulacién definitiva y uniforme del
concepto raza, prevalece el pensamiento que se orienta a que la
raza es un grupo humano relativamente homogéneo, que ofrece
cierto conjunto de caracteres fisicos que se transmiten por
herencia.

Otros autores sefialan que es la adaptacion de la vida social a los
diversos medios geograficos los que determinan la raza y la cifra
demografica y de consiguiente las fuerzas biologicas que
influyen en la sociedad.

Las razas surgieron, pues, cuando los grupos humanos vivian y
existian dispersos, habiendo adquirido bajo el influjo de
determinadas condiciones naturales, de manera destacada, un
conjuntoc de rasgos especificos; Pero estos rasgos son

9 JUAREZ CARRO RAUL, “INTRODUCCION A LA SOCIOLOGIA APLICADA™, SOLIDARIDAD,

MEXICO 1986, PAG. 183,
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secundarios, si se tiene en cuenta lo que la ciencia a
demostrado: La unidad biolégica y psiquica de todos los
hombre, sin excepcidn, que forman la especie humana.

«Existen indices diferenciales los cuales manejan una clasificacién en dénde
debe existir un punto de referencia por el cual se ordena y agrupa a los
ohjetos o seres por clasificar.

Los indices clasificadores son:

1.- Pigmentacioén de la plel;

2.- Naturaleza y caracteristicas del cabelio; y,

3.- La forma del craneo”.('"!

EL RACISMO

“| o8 raclstas crean la teoria de |a desigualdad fisica e intefectual de ias razas
humanas para justificar asi el sojuzgamiento y hasta el exterminic de las razas
inferiores. Bajo este signo, los imperialistas hitlerianos exterminaron a
milicnes de personas Inocentes, y todavia presenciamos como los circulos
Imperialistas de tos Estados Unidos, Inglaterra, Bélgica, Holanda, recurren a

esa arma Ideoldgica del racismo para reprimir sangulnariamente a las cfases

populares, asi como para justificar el colonialisme™.('?

La historia humana se reduce a una historia de la lucha de las
razas inferiores y superiores. El instinto no es ni verdadero ni
falso, en contraste los perjuicios pueden ser ideas falsas, en
consectiencia, suscitan disputas, uno de los prejuicios mas
arraigados que obstaculiza la relacién pacifica entre los hombres
es el racismo.

No obstante, el racismo no siempre es tan abierto y tan
extremista, y frecuentemente es mas dificil convencer a aquelios
racistas que racionalizan sus perjuicios y cfeen tener pruebas
légicas y objetivas en apoyo de los mismos, hoy en dia esta clase

a1 [ APEZ ROSADO FELIPE, “INTRODUCCION A LA SOCIOLOGIA”, PORRUA, 27va EDICTON,
MEXICO 1978, PAG. 108,
3 JUAREZ CARRO RAUL, IDEM, PAG. 184,
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de racionalizacién casi siempre es consecuencia de un
darwinismo mal entendido o falseado. Sus precipitadas
conclusiones acerca del principio de la seleccién natural pueden
agruparse en dos amplias categorias: el caracter perjudicial de la
hibridizacién o mezcla genética y la superioridad natural de
algunas razas sobre otras.

El primer grupo de perjulclos se basa en una premisa falsa
inicial, es decir, hay razas puras; para empezar, desde el punto
de vista cientifico el concepto de raza es bastante vago, lo que sl
es claro desde el punto de vista biolégico es que todos los
hombres que existen en la actualidad pertenecen a la misma
especie, ya que dentro de la misma hay variaciones individuales
y de grupo. Algunas de estas variaciones de grupo sirven de
base para clasificar a estos grupos por lo que llamamos razas.
Pero no todos los bidlogos estan de acuerdo en cuales son las
caracteristicas exactas que deberian tomarse en cuenta ya que
algunas veces toman en cuenta las reacciones sanguineas, el
promedio de altura, la proporcionalidad de las extremidades del
cuerpo, el color de la plel, la textura y el color del cabello 0 la
anchura de la nariz; algunas veces se toman en cuenta estas
caracteristicas, mientras que en otros casos se les afiaden otras
caracteristicas nuevas.

En algunas ocasiones, al tomar un rasgo aislado como la unica
caracteristica distintiva de una raza, es facil encontrar dentro de
determinados grupos un niimero estadisticamente importante de
individuos que presentan dicho rasgo. Pero en cuanto tomamos
-como muestra varios rasgos, la proporcion humana es
estadisticamente insignificante. Pero si hacemos a un lado el
concepto raza y la universalidad de las mezclas genéticas que
han sufrido los humanos podemos distinguir cuéles son las
verdaderas razas y en que consiste su pureza, todavia
tendriamos que demostrar por qué seria perjudicial para éstas
razas puras el mezclarse.
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Es obvio que siempre que se discrimina a gente con
caracteristicas raciales mezcladas, es probable que muestre
caracteristicas sociales indeseables, unicamente porgue se ve
obligada a sobrevivir en condiciones de vida y culturales
indeseables; ademas la discriminacién y los prejuicios hacen que
la mezcla racial sea mas frecuente entre las clases sociales mas
bajas.

“Existe otra postura acerca de los prejulcios raciales: |3 de quienes no
solamente creen que la mezcla genética es negativa y que puede acarrear
numerosos males, ademas estin seguros de que algunas razas son
superlores a otras, la manifestaclén mas frecuente de este prejuicio concleme
a la Inteligencia, a pesar de! hecho de que actuaimente esta reconocido, en
forma general, que todos los Instrumentos cuyo propésito es medir la
Inteligencla son, en clerto grado, ideados por y para una cultura especifica,
que los factores empiricos juegan un papel importantisimo en los resuitados
de los tests y que no se puede demostrar que haya diferenclas en los
primeros afios de la vida de un individuo; ademds las diferencias existentes
dentro de un mismo grupo™™

En conclusién, no hay prueba alguna que justifique la hipotesis
de ia superioridad de una raza sobre otra, cualquier conjetura al
respecto es mas que un prejuicio.

1) GENOVES SANTIAGO, “RAZAS, RACISMO Y EL CUENTO DE LA VIOLENCIA™, 1a EDICION,

AMANUENSE 8.A., MEXICO 1991, PAG 41.
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2.. CONCEPTO DE DISCRIMINACION.

“E| reconccimiento de los derechos grupales por el derecho Internacional
esta estrechamente relacionado con la nocién de discriminacién y el principlo
de no discriminacién. Estos son términos legales que tienen un significado

preciso en derecho intemacional. Pero muy a menudo la materia se halla bajo

la influencia de factores politicos y sociales diversos™.("

Fueron hechos politicos e histéricos los que determinaron fa
actitud de la comunidad internacional con respecto a los
problemas de discriminacion y el trato de individuos y grupos
dentro de la problemética del Estado.

Desde esta perspectiva, es facil comprender porqué la
intolerancia religiosa fue la que primero originé accion en la
arena internacional y porqué, después de ia segunda guerra
mundial, fue el racismo el principal motor que condujo a la
adopcion de instrumentos internacionales dirigidos a poner
freno a la discriminacion y a la incitacién. Es el impacto de la
realidad politica o que explica las diferencias en la aplicacion del
principio de la no discriminacion. Un tratado que tuvo gran
nimero de ratificaciones fue adoptado para combatir la
discriminacién pero, en materia de derechos religiosos , solo
emergié una declaraciéon después de prolongados debates. las
perspectivas de que se pueda también elaborar una convencion
parecen, a esta altura sumamente endebles.

La norma de no discriminacion es basicamente la reformulacion
de principio de igualdad, en dénde la igualdad es un concepto
susceptible de interpretaciones filoséficas y su significado no es
el mismo en los distintos sistemas legales.

(9 J ERNER NATAN, “MINORIAS Y GRUPOS EN EL DERECHO INTERNACIONAL®, ia

EDICION, AMANUENSE S.A., MEXICO 1991, PAG 41.
20




N

En varios idiomas el término “discriminacion” tiene dos
signiticados:

1).- Un significado neutral, en algunos casos positivo, como
equivalente a “distincion” o “diferenciacién” en favor o en contra
de una persona, una cosa o una cualidad.

2).- Un significado despectivo o negativo en algunos idiomas
esta es la unica connotacion equivalente a discriminacion en
contra, frecuentemente basado en prejuicios.

Se trata por lo general de una distincién negativa, hostil, fundada
en sentimientos o intenciones antagonicos.

Si no existen tales sentimientos o intenciones, pero la distinciéon
tiene resultados o efectos similares, también debe considerarsele
discriminatoria.

En el derecho internacional de nuestros dias acepta un segundo
sentido en el que se utiliza el término “discriminacion”.

Se puede deducir de lo anterior la siguiente definicion:
Discriminacién es toda distincion, exclusién, restriccion o
preferencia basada en motivos de raza, color, religién o creencia,
descendencia, origen étnico, idioma o sexo, que tiene por objeto
anular el reconocimiento, goce o ejercicio, en condiciones de
igualdad, de los derecho humanos y libertades fundamentales en
las esferas politicas, econémicas, social, cuitural o en cualquier
dtra esfera de la vida.

En e! derecho internacional moderno el término discriminacion
es, un concepto precise relativamente, que describe un
fenémeno negativo que, como regla, debe ser declarado fuera de
la ley, a menos de que esté justificado por razohes especificas.
La nocion de discriminacion no es abstracta, estad siempre
relacionada con la idea de tratamiento, de trato, implica accion ¢




abstenclon de acclon to que da como resultado una desigualdad
injustificada.

De lo dicho, 1a discriminacion estad basada en la pertenencia
grulla y no en las cualidades o los defectos especificos de un
individuo, la discriminacion se refiere al prejuicio, el desagrado,
la animosidad, o el odio de una persona contra otra por el hecho
de que esta (iltima pertenece a una raza o a un grupo étnico
determinado; por que tiene cierto color de piel, etc.

Sin embargo existen areas grises ya que hay actos que cuando
son cometidos por personas privadas sélo resultan reprobables
o condenables, pero que se tornan ilegales cuando una cuastion
de naturaleza publica esta involucrada, pero en estos casos es el
sentido comun el que determina si existe una situacién ilegal o si
se trata de una excepcion permitida.
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CAPITULO SEGUNDO.

2.- NOCIONES HISTORICAS DE LOS GRUFPOS VULNERABLES EN
MEXICO.

A. MEXICO PRECOLOMBINO. B. MEXICO COLONIAL. C. MEXICO
INDEPENDIENTE. D. MEXICO DEL SIGLO XX.

s

A.- MEXICO PRECOLOMBINO.

“La organizacién soclal prehispanica se basaba en la familla y ésta era
patriarcal; los padres tenian la patria potestad sobre los hijos pero no tenian

derecho de vida o muerte sobre ellos™.("®

La ley rigida sefialaba que después de los quince afios de edad
(mayoria de edad) no era excluyente de responsabilidad penal.

“Los mancebos del calmecac eiocuatecomame, que significa cabeza liza, el
recogimiento de las mozas estaba dentro del patio del gran templo, eran
recibldas estas doncellas a los dlez o doce afios de edad, alli vivian en
castidad y recogimiento destinadas at servicio de dlos, su ejercicio era tener

limplo y aderezado el tempio, preparaban comida a sacerdotes”.('®

Cabe sefalar que paralelamente al tiempo referido, existié una
sociedad semejante a Ja de los aztecas, me estoy refiriendo a la
civitas romana, de la época monéarquica, en donde “el pater familias
era ¢l que estaba a cargo de la familia, los hijos, los espiritus protectores,
junto con el patria potesta (jefe supremo}, mas todavia soberano que el

padre”.(*D

19 pMARIN HERNANDEZ GENIA, “HISTORIA DEL TRATAMIENTO A LOS MENORES
INFRACTORES EN EL DISTRITO FEDERAL”, SESIAB S.A., MEXICO 1991, PAG 14

4§ GECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA, “HISTOREA DE MEXICO". 1A EDICION,
FERNANDEZ EDITORES 8.A., MEXICO 1993, PAG 101.

1 VENTURA SILVA SABINO, “DERECHC ROMANO”, 92 EDICION. PORRUA, MEXICO 1988,

PAG S,
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Como se puede ver la sociedad azteca fue semejante a la romana
y que el padre estaba al frente de la familia, se le denominé el
“calpulli”, formada por individuos que perteneclan al mismo
linaje, teniendo en comin a los mismos dioses, su templo, su
escuela y la tierra asignada en el sector de la ciudad en que
vivian.

Las familias que integraban el calpulli estaban bajo la jefatura del
mas anciano, el matrimonio era monogamico para los plebeyos,
sin embargo aqui es en dénde se inici6 con las diferencias de
clases ya que los nobles podian tener varias mujeres,

“Desde ef tiempo de la migracién, el calpulli ya estaba dividido en dos
categorias soclales: Los seftores (pilli) y 1a gente del pueblo (mecehuales) ;los
primeros tenian a su cargo la direcclén y defensa de la tribu, y los segundos
la ejecucién de tos trabajos necesarlos para la vida de 1a comunidad™®

Sin embargo esta sociedad crecid, asi como sus conquistas
ganadas en guerra, por lo que fos nobles se aduefiaron de todas
las tierras incluidos a los siervos, en tanto que los macehuales se
convirtieron en comerciantes y artesanos por tal motivo se hizo
mds notoria la diferencia de clases en este tiempo.

{.os macehuales hombres libres pero plebeyos.

Los mayeques, gente de pueblos conquistados.

Los esclavos, gente que se vendia o pagaba alguna pena por
cometer algun delito.

La clase superior estaba formada por los sacerdotes, los nobles
y los guerreros.

Los nobles tenian la funcién de administrar, de ser jueces,
caciques y gobernadores de provincia, los guefreros eran
egresados del caimecac, los sacerdotes eran los mas poderosos

19 MIRANDA BASURTO ANGEL. “LA EVOLUCION DE MEXICO", 3a EDICION, HERRERO S.A..

MEXICO 1964, PAG, 136,
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y cultos, eran los depositarios de la sabidurla, de la escritura , de
la mitologla y del calendario.

Existi6 tanta diferencia que hasta en Jla vestimenta eran
diferentes, ya que los ricos usaban prendas de colores bordadas
de oro y -sandalias vistosas, a diferencia de los mas pobres
quienes usaron el maxtle de manta, el cual cruzaba el hombro y
atado a la cintura.

Tal es la diferencia de clases que existié la cual se desarrollo con
la conquista y que hasta nuestros idas existen casi los mismos
grupos vulnerables en nuestro pals.
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B.- MEXICO COLONIAL.

La conquista de los espafioles fue funesta para los pueblos
nahuas, el pillaje, la esclavitud, el despojo , fueron la secuela de
los asesinatos de los jefes de toda la organizacion social,
politica, econémica y religiosa.

En esta época se implanté el derecho de Indios que resulto ser
una copia del derecho espafiol vigente, la familia quedo
desorganizada, lo mismo que el orden social, se establecieron
las castas sociales, apareciendo el concepto de bastardia y de
inferioridad social, lo que dio como resultado un creciente
abandono moral, econémico y social de grupos, no tenfan
acceso a la educacion, sobrevinieron desgracias como las
epidemias de viruela, traldas por los conquistadores, llegando a
morir mas de la mitad de la poblactén, situacion que los
espafioles aprovecharon para solicitar nuevas posesionas de
tierras por haber muerto en la epidemia sus duefios.

Al no contar con mujeres, inician el mestizaje, en que tos hijos
son ilegitimos; , sin embargo fueron los religiosos quienes
iniciaron v trataron de dar solucién al problema , haciéndolo
acorde con sus pensamientos y al momento histérico,
basicamente religioso.

Fray Bartolomé de las Casas, misionero espafiol firmé un tratado
sobre la esclavitud en el cual sefialé lo siguiente:

“Que todos los indlos que se han hecho esclavos en las Indlas del mar
océano, desde que se descubrieron hasta hoy, han sido injustamente hecho



esclavos, y los espafioles poseen a los que hoy son vivos por la mayor patrte

con mala conciencia, aunque sean de los que hubieron de los indlos” (19

En la Colonia las clases sociales se dividieron en tres grupos:

Espafioles(peninsulares y americanos), Indios y sus derivados y
negros y sus derivados, en realidad éstas no son clases divididas
por sus condiciones econémicas sino por su tipo racial, pero
como la raza establecia determinada condicién econoémica y
social, resulta que el concepto de raza y clase se identifican en
cuanto a los resultados ya que los espafioles ocupaban los altos
puestos de gobierno, de la industria y del comercio, en tanto que
los indigenas estaban relegados a la condicién de peones de
campo( lo que hasta nuestros dias subsiste) y de las minas, al
igual que los mestizos y castas, y los negros eran tenidos como
esclavos.

Los indigenas no sufrieron la esclavitud legal del negro, pero el
trabajo de la encomienda y del obraje lo redujeron a una
condicion casi de esclavo, los espafioles vinieron a enriquecerse,
cometiendo atropellos, sometiendo a los indigenas vy
posteriormente aduefidindose de sus tierras sometiendo a sus
anteriores duefios a la servidumbre en ef laboreo del campo.

Los criollos eran dueiios de haciendas, ranchos de mediana
importancia, de comercios , abogados, eran vistos por los
espafoles con desconfianza ya que elios conspiraban contra
Esparia.

Los negros fueron traidos de Africa ya que se supfimi6 esclavizar
a los indigenas, estos negros eran marcados con hierros

M ROPRIGUEZ Y RODRIGUEZ JESUS, “ANTOLOGIA CLASICOS MEXICANOS DE LOS

DERECHOS EUMANOS", ED. C.N.D.H.. MEXICO 1991, PAG. 33.
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candentes, eran azotados si se rebelaban contra sus duefios,
aveces eran ahorcados comeo castigo.

Los mestizos, aptos para artes y oficios, comerciantes pequefios,
flegaron a formar parte de la clase culta hasta convertirse en
sacerdotes, militares y abogados.

Es posibie vislumbrar que en los grupos mas vulnerables d¢e la
Colonia, se encontraban a los indigenas, a los mestizos vy a los
negros, ya que todos ellos eran discriminados y denigrados,
algunas veces torturados, todo por tenerlos sometidos, hasta
que se cansaron de todo este tipo de injusticias, anexandose a
los grupos de lucha para obtener su libertad y obtener la
igualdad entre los hombres.
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C.- MEXICO INDEPENDIENTE.

Los movimientos sociales y en especial los armados, traen
consigo desorganizacion y hasta desaparicion de las
instituciones, prevalecian los conceptos discriminatorios de
bastardia y raza y, en muchos casos se confundié el delito con el
abandono y la orfandad. Los criterios empleados seguian siendo
de fundamento religioso y mas para castigar que para proteger a
la sociedad, es por esto que la lucha de Independencia es el paso
obligado para que México deje de ser una Colonia de Espafia y
adquiera la calidad de Nacién libre y soberana.

Asi mismo existieron otras causas para que se produjera este
movimiento, tales como la desigualdad econémica y social que
existtan entre los blancos, los indigenas y las castas; los
obstaculos que las leyes oponian al progreso de fas mayorias
populares, y el menosprecio con gue eran vistos los nacidos en
América, todo lo cual provoco una inevitable oposicién entre los
americanos y los espaifioles.

A todo esto se agregan causas externas como lo son la
Revolucion Democratica y la Revolucion Industrial, producidas
en Europa, que perturbd la paz y provocd la agitacion en
América para conseguir su libertad.

Es por de mas sefalar que los criollos iniciaren la lucha de
independencia , lo que es importante sefalar es que casi todos
los criollos estaban en esa lucha, agregandose a ellos algunos
negros, controlados por sacerdotes catdlicos, siendo Don Miguel
Hidalgo y Costilla quien dio el grito de libertad, rompiendo la
esclavitud en nuestro pais.
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“ta ruptura de la legaildad por el goipe de mano de yenmo, hizo mudar el
propéslto legalista de los criollos. Imposibiiitados de llegar a la Independencia
por medio de un Congreso Naclonal, varios de ellos prepararon movimientos
armados. Las dos conspiraciones principales - la de Valladolid de Michoacan
en 1809 y la de Querétaro del afio sigulente, ésta iltima con el levantamiento
de Hidaigo como consecuencia- tuvieron clertos rasgos comunes con los
proyectos del Ayuntamlento de la Capital, por cuanto estaban dirigidas por
criollos e invocaban el nombre de Femando V. Pero adquirieron fisonomia
particuiar cuando sus dirigentes declden soliviantar a las masas de mestizos
y de Indios, actitud que al imprimir tendencia popular al movimiento, lo
distancia det espiritu de clase que animaba a los criolios principales.”®"!

Don Miguel Hidalgo y Costilla no alcanzé sino la oportunidad de
encender la guerra. Un programa de organizacion politica no
flegé a formularlo; su programa social apenas esbozado, se
concreté en el Bando que promuigé en Guadalajara el 6 de
diciembre de 1810.

Una vez terminada la lucha de Independencia en 1821, siguieron
las luchas internas por lograr el poder, aunandose las invasiones
extranjeras en suelo mexicano, lo que provoco que se perdieran

algunos territorios del norte de nuestro pais y que perjudico
como siempre a la sociedad; es dificil de creer que esta lucha
independista en lugar de darnos igualdad, nos dio todo lo
contrario y mas aun, dejando a mas grupos vulnerables frente a
los poderosos, las mujeres, los nifios, los ancianos, los
discapacitados y los reclusos fueron /mas maltratados; es decir,
una vez consumada la Independencia en donde los insurgentes
combatieron la aristocracia colonial, es decir los espafioles que
tenfan acumulada la riqueza y el poder, pero que sin embargo, a
la hora del triunfo, esas mismas clases privilegiadas se
aduefaron del gobierno de la Nacién independiente, haciendo
que el nuevo orden de cosas se conservara todo lo que se queria

€0 pENa RAMIREZ FELIPE. “LEYES FUNDAMENTALES DE MEXICO™. ED, PORRUA.S.A.,
MEXICO 1957, PAG. 21.
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destruir: la monarquia, la aristocracia, los privilegios, los
monopolios y la intolerancia politica.

Todo esto dejé al pais sumido en la miseria, dejando mas pobres
a los pobres y mas vuinerables , por lo que se inicié un nuevo
periodo de lucha sangrienta que volvié a sacudir a nuestra
sociedad y la paz de México por muchos afios.

Todos estos problemas se reflejaron en todas nuestras
Constituciones Politicas, en la de 1814, 1824 ( de tendencia
federal o liberal), 1836 { de tendencia centralista o consevadora}y
la de 1857 (de tendencia federal), en dénde se garantizan
derechos, pero que en ese tiempo solo eran letra muerta ya que
no se aplico lo que ordenaban las mismas, algunos luchaban por
el federalismo, otros por el centralismo, pero nadie tomo en
cuenta a la sociedad quien era la que sufria todos fos cambios,
aun con Juarez quien trato de dar la igualdad que ordenaba ia
Constituciéon, no se logré plenamente ya que continuaron las
intervenciones extranjeras, dejo fuera de la jugada a la iglesia,
todo con el fin de lograr una total libertad e igualdad.

Posteriormente aparece el sefior Porfitio Diaz, quien pone el
poder al servicio de todos los explotadores del pueblo, el
trabajador mexicano ha sido reducido a la condicion mas
miserable, en dondequiera que presta sus servicios es obligado a
desempeifiar una labor de muchas horas por un jornal de unos
cuantos centavos, aun mas deplorable se encontré el jornalero
del campo, verdadero sierve de los modernos sefiores feudales,
en dénde tenian asignado un jornal de veinticinco centavos o
quiz4 menos, alguna vez se les pagaba con frijol o maiz; esto es
el ejemplo claro de los grupos vulnerables existentes en México
del siglo pasado, sumidos en la pobreza, atrasados educativa,
intelectual, politica y econémicamente los mexicanos.
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Es importante sefialar: “Que el nivel general de vida de los trabajadores
era, con todo, poco favorable en algunos aspectos, como consecuencia de
que no habia una legisiacién protectora de elios, consecuencia, a la vez, de

que el porfirlsmo, por ser liberal, consideraba inadecuado participar en los

problemas soclales y econémicas”. !

El mundo rural fué malo, ya que la propiedad de la tierra siguio
mal repartida, e incluso en muchos lugares aumentd el
latifundismo.

Es importante actuar ya para que no existan este tipo de
injusticias sefialadas aplicadas a los mas vulnerables, y digo
actuar ya por que hasta nuestros tiempos aun no se avanza
respecto al siglo anterior, estamos estancados en muchas cosas,
una de ellas es la de respetar los derechos humanos de nuestros
semejantes.

e 31 VEAR ACEVEDO CARLOS, “HISTORIA DE MEXICO™, ED. JUS, MENICO 1996, PAG. 230
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D.- MEXICO DEL SIGLO XX.

Los derechos del hombre estan en la raiz de todos los problemas
capitales de nuestro tiempo, lo malo es que no sabemos cuales
son los derechos naturales del hombre.

La idea de que un hombre no tiene otros derechos que aquellos
que le otorgan la sociedad en que vive y las normas juridicas que
fa rigen.

En nuestro México en el presente siglo se puede sefalar que
existen derechos civiles, politicos, econémicos, sociales,
religiosos y de administracién de justicia, reconociendo algunas
libertades clasicas come lo son la libertad de expresion, de
asociacion, de transito, de pensamiento y algunas otras méas; por
lo que se puede separar el presente siglo en tres etapas:

La primera en dénde el pais viene de una lucha de
independencia, sufriendo los estragos sangrientos y que por lo
mismo y al inicio del siglo XX cuando el pals no tiene la
suficiente calma, surge una Revolucion, en débnde los
revolucionarios son gente campesina, trabajadora, los cuales
siguen siendo explotados, denigrados, mal pagados ,
discriminados, no teniendo tierra para trabajarla en su beneficio.

Estando en el poder Porfirio Diaz, quien ya tenia un gran tiempo
de ser presidente, siguié ofreciendo a los detentores de la
riqueza las mayores facilidades, por lo que fue otro de los
motivos por los que estalldé el movimiento, basicamente para
hacer cambios sociales, politicos y econdémicos, de profunda
trascendencia causados por la dictadura y la pobre economia del
pals, sefialando la protesta contra la tiranla porfirista aplicada a
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todos los grupos vulnerables existentes en nuestro pais en ese

momento, lo cual es incluido en el “Plan de San Luls™.®

Un hombre importante para este movimiento lo fue Emiliano
Zapata, quien dio ia cara por los campesinos, quienes sentian y
vivian un gran malestar social. El 28 de noviembre de 1911 los
zapatistas realizaron y firmaron el Plan de Ayala, “en el que
desconocian al goblemo de Madero; establecian ia toma Inmediata de las
propiedades arrebatadas a los campesinos, dando la oportunidad a los
hacendados de que fueran ellos qulenes hicieran ¢! reclamo legal, y ia
expropiacién, previa Indemnizacién de la tercera parte de fas tlerras

‘monopolizadas por grandes latifundistas y de la totatidad de las propiedades

de quienes se opusieron al plan".®

“Eg ja Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexlcanos, 1a primera en
el mundo en declarar los llamados derechos soclales, los cuales brotan de 13

lucha de la clase trabajadora y campesina, por lo que {a Constitucion engloba

tanto a los derechos sociales como derechos de los trabajadores”

La segunda etapa se marca a partir del presidente Lazaro
Cardenas, quien observé y palpé que existieron regiones enteras
en las que sus habitantes vivian ajenos a toda civilizacion
material y espiritual, hundidos en la ignorancia y la pobreza mas
absoluta, sometidos a una alimentacién, a una indumentaria y a
un alojamiento inferiores e impropios de un ser humano.

Fue con &l con quien tuvo su auge el sindicalismo, por parte del
gobierno se Hlevé a cabo la expropiacion petrolera, inicio con el
reparto de la tierra; para los revolucionarios de entonces el ejido
habia sido un expediente limitado ya que que el campesino
rompe su liga econdémica con el patrén, y en estas condiciones,

3 TENA RAMIREZ FELIPE, IDEM. PAG 740. ]

&M gy s REZ DEL SOLAR MARIA DE LOS ANGELES. “FRANCISCO L MADERO. ANTOLOGIA™.
ED. INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDIOS HISTORICGS DE LA REVOLUCTON MEXJCANA.
PAG. 119.

@4 gpp s STLAN RIOS ANGEL MIGUEL., ~INTRODUCCION AL ESTUDIO DE LOS DERECHOS
HUMANOS", 1a EDICION, EDITORIAL A CARGO DEL CENTRO DE INVESTIGACION,

CONSULTORIA Y DOCENCIA DE GUERRERO A.C.. MEXICO 1996, PAG. 60.
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el papel del ejido no es el de producir el complemento econémico
de un salario, sino que el ejido, por su extension, calidad y
sisterna de explotacion debe bastar para la liberacién econémica
absoluta del trabajador, creando un sistema econdémico-agricola,
en un todo diferente al régimen anterior, servird para sustituir el
régimen de los asalariados del campo y liquidar el capitalismo
agrario de la Republica.

Asi, al concepto de justicia -“remediar en lo posible las
desigualdades”- se aunaba el concepto econémico y productivo.
“La clase hacendada desaparecié del mapa y la palabra haclenda paso a los
murales de |a historia” %

Habia desaparecido el amo o patrén, pero le sustituia una
inmensa red burocratica que iba desde el Comisario Ejidal hasta
las oficinas de reparto agrario. Sin embargo quedo la simple y
flana justicia por la cual dignifico a los humildes; a juicio del
General Cardenas el pueblo, cualquier pueblo, necesita al padre
que diga y haga lo que en verdad le conviene.

La tercera etapa la marcaré a partir del presidente Adoifo Lépez
Mateos, en donde México tuvo un gran mejoramiento social y
econémico, goberné con equilibrio en el pais, beneficié a fa
poblacion agraria con reparto de tierra e irrigacion, inicié la
industrializacién, concluyd la Ciudad Universitaria, en resumen,
fue quien traté de darles una mayor condicion de vida a los
grupos vuinerables del pais.

Concluyo sehalando, que hay que insistir en lievar a cabo una
campafia enérgica para lograr moralizar aun mas a las clases
gobernantes, a los que dicen que la aristocracia potfirista ha
sucedido una aristocracia enriquecida a la sombra de la
Revolucién, y no les faita razén. México sigue siendo un pais de
terribles injusticias sociales, ya que si comparamos lo que se ha

9 KRAGZE ENRIQUE, “GENERALISIMO MISIONERO-LAZARO CARDENAS™. ED. FONDO DE
CULTURA FECONOMICA. 1z EDICION. MEXICO 1987, PAG 109,
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logrado desde la época del porfirismo ai momento actual, es
incuestionable que los beneficios obtenidos son considerables,
pero esto no debe bastarnos, sobre todo si tomamos en cuenta
que una gran mayoria de la poblacién vive ajena a los beneficios
de la cultura y del progreso modernos.

La ignorancia, la miseria y los maltratos a grupos vulnerables
son los tres mas grandes problemas que sufre el pals, de los
cuales tienen derivados, como la pobreza , la injusticia, el
abandono, las falsas promesas, la arbitrariedad, la corrupcion, y
lo mas triste , la denigracién de la persona, sin embargo la
sociedad mexicana ya no es tan ignorante como al inicio del
siglo, ya que sabe cuales son sus derechos fundamentales por lo
que ahora exigen mayor justicia en todos los casos para poder
vivir dignamente, es precisamente ia poblacién, el pueblo, los
ciudadanos, la razéon de ser de la sociedad, el gobierno y la
justicia en cuanto tal, es, su referencia inicial, el termémetro de
su eficiencia y el unico criterio de evaluacion de sus
realizactones.
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CAPITULO TERCERO.

3.- LA PROTECCION DE LOS GRUPOS VULNERABLES EN EL
DERECHO MEXICANO.

A.- LA SOCIOLOGIA Y EL DERECHO MEXICANO. B.- LA
CONSTITUCION GENERAL DE LA REPUBLICA. C.-
DECLARACIONES EN FAVOR DE LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS HUMANOS Y ALGUNOS TRATADOS
INTERNACIONALES SUSCRITOS POR MEXICO. C1.-
DECLARACION UNIVERSAL DE DERECHOS HUMANOS, C2.-
CONVENCION INTERNACIONAL SOBRE LA ELIMINACION DE
TODAS LAS FORMAS DE DISCRIMINACION RACIAL. C3.- PACTO
INTERNACIONAL DE DERECHOS POLITICOS.

A.- LA SOCIOLOGIA Y EL DERECHO MEXICANO.

Es el hombre por naturaleza, un ser eminentemente social,
ademdés el ser humano tiene serias limitaciones que le impiden
conseguir por si solo lo que requiere para subsistir, en
contrapartida a lo que obtiene si realiza una vida social.

“Asi, se presenta la familia primero, la ciudad y el municipio, después, la
provincia mas tarde, hasta criginarse el nacimiento de la organizacion politica
de la socledad™./®

E! derecho otorgéd el pueblo, como principio quien regula la
conducta de los seres humanos en sociedad, y permite una
convivencia pacifica, el pueblo tiene voluntad para hacer posible
la vida del hombre en convivencia. Por l6gica el derecho intenta

8 GONZALEZ FERNANDEZ JOSE ANTONIO, “DISTRITO FEDERAL, SOCIEDAD, GOBIERNO
Y JUSTICIA", 13 EDICION, ED, MIGUEL ANGEL PORRUA. MEXICO 1997, PAG. 114,
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que a través de él, cumpla la sociedad sus fines y es la
justificacion de existir.

“las Clencias Soclales particulares se ocupan de productos de la vida
humana, surgides en formaciones colectlvas, debildo a esto los temas
considerados en esta disciplina tiene su propia légica, con su estructura que
excede los fenémenos interhumanos dentro cuye marco se hayan
desenvuelto” %"

Se dice que hay dos objetivos en la Sociologia del Derecho:
1.-El estudio de cémo el Derecho en tanto que hecho representa
el producto de procesos sociales.

2.-El examen de los efectos que el Derecho ya producido causa
en la sociedad.

Respecto al punto uno, cabe decir que sobre los procesos
sociales encaminados a la gestacién del Derecho influyen una
serie de factores, todos esos hechos son fenémenos sociales.

Por lo que hace al segundo tema, se afirma que los efectos que
produce el Derecho una vez creado, son diversos; positivos, es
decir de configuracion de la vida social y de acuerdo con el
Derecho tomado como modelo; negativos, de fracaso en cuanto
a esta configuracion; por ejemplo econémicos y educativos; de
reaccion contra las normas vigentes en un momento dado, con la
finalidad de derogarlas y, en su caso, sustituirlas por unas
nuevas.

“E1 estudio del Derecho siempre ha implicado aigunas consideraciones sobre
el caracter general de las instituciones sociales y de las socledades, por lo
sefialado, desde su creacién de la Sociologia, ha avanzado el estudio

sociolégico del Derecho, asumiendo diversas formas”. 2!

£ pECASENS SICHES LUIS, “WEISE™. PRIMERA REIMPRESION 1978. FONDO DE CULTURA
ECONGNMICA, MEXICOQ 1978, PAG. 78,

23 RO FTOMORE T.B., “INTRODUCCION A LA SOCIOLOGIA™. %a EDICION. EDICIONES
PENINSULA, BARCELONA , ESPARA, PAG. 287.




Un grupo social se compone de cierto numero de personas
unidas por un sistema de relaciones sociales, en dénde sus
miembros interactian entre sf, en una forma estandarizada y
aceptada por el grupo.

“La Soclologia estudia el comportamiento de los seres humanos o de
interaccién humana, o de las instituciones sociales en su misma
sociedad” @

“E} derecho representa un ensayo de realizar, en un cuadro soclal dado, ia
justicia (es decir, una reconclliaciéon previa y esencialmente variable de las
obras de civiiizaclén en contradiccion) por medio de la imposicidon de
encadenamientos muitilaterales entre pretensiones y deberes, cuya valldez
deriva de los hechos normativos, que llevan en si mismos la garantia de la
eflcacia de las conductas correspondlentes”.®%

Esa garantia social es eficaz cuando trata de hechos normativos,
que son estructuras sociales parciales o giobales, y cuando las
estructuras sociales incluyen organizaciones, acontece que el
Derecho se acompaifia de sanciones externas, pero esto es
indispensable de alguna manera.

Una vez analizado lo anterior se puede mencionar una definicion
de la Sociologla del Derecho, la cual refiere , que es el estudio de
fa plenitud de la realidad social del Derecho, que pone los
géneros, los ordenamientos y los sistemas del Derecho, asi
como sus formas de comprobacién y de expresion en
correlaciones funcionales con los tipos de cuadros sociales
apropiados; investiga al mismo tiempo las variaciones de la
importancia del Derecho, la fluctuacion de su técnica y doctrinas,
el papel diversificado de los grupos de juristas y, finalmente, las
regularidades tendenciales de la génesis del Derecho y de los

“N CHINGY ELY. "INTRODUCCION A LA SOCIOLOGLA". EDITORIAL PAIDOS, MEXICO 1992
PAG. 13,
% cEORGES GURVITCH. “PROBLEMAS DE LA SOCIOLOGIA DEL DERECHO™, TOMO 11 DEL

LIBRO TRATADO DE SOCIOLOGIA, ED, KAPELUSZ, PAG. 218,
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factores de éste en el interior de las estructuras sociales,
globales y parciales.

Por el término de géneros del Derecho se debe entender la
distincion que se establece entre ellos segun su caracter interno;
asi por ejemplo, 1a distincion entre el Derecho Social y el Derecho
Individual se da sobre la base de que en el primero la idea del
todo entendida como el nosotros de un grupo, una clase, una
sociedad global, interviene en forma directa en el
entrelazamiento de las pretensiones y deberes; y en el segundo,
el todo no figura en el encadenamiento de las pretensiones y los
deberes.

Por los sistemas de Derecho se debe entender no sdlo la
combinacién, sino también la jerarquizaciéon de los diversos
ordenamientos juridicos que se presentan en las sociedades
globales.

En lo que se refiere a las formas de Derecho deben entenderse
por ellas las diversas maneras de afirmar y comprobar el
Derecho, asi como de expresario.

Por ofra parte, hay que caer en la cuenta de que hay una
independencia entre las formas de Derecho y los géneros de
Derecho, los ordenamientos juridicos y los sistemas de Derecho
pueden comprobarse y expresarse de manera diferente y, a la
inversa, diversos géneros, ordenamientos y sistemas de Derecho
pueden comprobarse y expresarse de la misma manera.

Por lo tanto, una sociedad consiste no sofamente en una reunion
de individuos, sino, ademas, en una colaboracién entre ellos, con
deseos y anhelos de caracter real y de naturaleza psiquica, para
crear fines publicos.
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B.- LA CONSTITUCION GENERAL DE LA REPUBLICA.

Nuestra Constitucion contiene una setie de garantias
individuales, colectiva y sociales, y es la base del sistema
juridico de la Nacion Mexicana, en ella se reflejan los conjuntos
de decisiones para la determinacion de los asuntos publicos que
adoptan la categoria de norma suprema: gobernantes y
gobernados sujetos al mando de la ley y todo ordenamiento
legislativo, administrativo o judicial, sujetas a la propia ley
fundamental, en sintesis: Estado de Derecho y Supremacia
Constitucional.

Por lo anterior nuestra Carta Magna se debe adecuar a las
condiciones y circunstancias de la evolucién de nuestro Estado
Nacional, ya que es un conjunto de normas que sefialan formas,
términos, principios, fines y valores aplicadas y ejercidas por el
poder publico. Las garantias son la accién o efecto de afianzar lo
estipulado, es un acto principal.

Los grupos vulnerables en México son varios; atin cuando en fa
carta magna los protege en varios de sus articulos, pero esta
proteccion no se ve traducida en sus acciones, ya que deben ser
respetados y garantizada su condiciéon de vida sea cual sea su
posicion en la Nacion Mexicana, es decir, las autoridades son las
primeras que deben observar lo estipulado y posteriormente los
particulares, las garantias protegen los derechos del hombre, sin
embargo no hay que confundir fas garantias con los derechos
humanos, en dénde los primeros son compromisos del Estado
de respetar la existencia y el ejercicio de esos derechos, en los
segundos, son facultades de actuar o de disfrutar.

Debemos reconocer que si la ley fundamental no garantiza
ningtin derecho del hombre, tales derechos resultan meras
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concepciones tedricas, sin aplicacién practica. Por su naturaleza,
el hombre es un ser consciente, auténomo y racional, dotado de
voluntad, de criterio y de libre albedrio, que vive y actia en un
clima social y politico, animado de la constante tendencia de
iograr su subsistencia y 1a de quienes dependen de él, asi como
la de procurar el mejoramiento de su situacion personal y
familiar. Por consiguiente, la mera existencia humana conduce a
reconocer que los hombres tienen de por si, derecho a la vida, a
ta libertad, a la igualdad, a la propiedad, al trabajo, al desarrolio
de una vida digha y decorosa, mediante cuyo ejercicio alcanzan
su progreso y su destino; para el debido logro de esas
finalidades, particularmente tienen especial derecho a su
dignidad personal, o sea, su existencia, su integridad mental y
corporal, sus derechos adquiridos y su libertad de accién seran
respetados por aplicacion de las reglas que constituyen la
seguridad juridica.

En el ambito social en que el hombre se desenvuelve, esas
facultades deben ser reconocidas y respetadas reciprocamente
por todos los individuos que componen la humanidad, puesto
que cada quien debe tratar a los demas del mismo modo que é|
quiera que los demas le traten y disfrutar de esas facuitades le
obliga a admitir que todos los demés también las tienen y deben
disfrutarlas.

Solo con criterio objetivo se sostiene -que entre nosotros, fos
derechos humanos, emanan directamente y exclusivamente de la
Constitucién, es decir, ella misma los concede y los protege por
el solo hecho de tener la calidad de seres humanos, con los
atributos sociales y evolutivos que la distinguen, pero que sin
embargo estos derechos frecuentemente les son atropeliados.

Por tanto nuestra Constitucién en su articulo 1° expresa la
garantia de que todos los habitantes de los Estados Unidos
Mexicanos podran disfrutar de los diversos derechos humanos y
algunos otros derechos estan estipulados en toda Ja
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Constitucién , en las circunstanclas y con los requisitos que
detallan esos mismos articulos, lo que implica el disfrute de
hechos y de derechos; sin embargo, son limitados por las
circunstancias y modalidades que también marca Ia
Constitucién.

La sociedad, hablando en sentido estricto, no es titular de esas
garantias, ya que no es un individuo, por el contrario, es el
conjunto de todos los individuos pero podemos decir que tienen
manifiestos y relevantes aspectos y fines sociales aquellas
garanttas que estan instituidas y reglamentadas con miras a
satisfacer intereses de la sociedad.

En conclusion, se sefiala que las garantias no estan restringidas
a los individuos, sino que ahora comprenden también a las
personas morales de derecho privado y aun en ciertos casos a
las de derecho publico, sin embargo los grupos mas vulnerables
son a partir de los afios ochentas, los que mas interés tienen los
legisladores en proteger, como consecuencia de un auge en
derechos humanos mundialmente, pero es de hacer notar que en
nuestro pats hace falta una mayor cultura y educacion asi como
la aplicacién de los Derechos Humanos.

43




C.- DECLARACIONES EN FAVOR DE LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS HUMANOS Y ALGUNOS TRATADOS
INTERNACIONALES DE DERECHOS HUMANOS SUSCRITOS POR
MEXICO.

C.1.-DECLARACION UNIVERSAL DE DERECHOS HUMANOS.

“\ a idea de proteger los derechos humanos universalmente, es
derivado de los excesos cometidos por regimenes totalitarios en
afios anteriores a la segunda guerra mundial, debido a esto se
pensé que tenia que constituirse al concluir la guerra, una carta
internacional de los derechos del hombre, la que deberia de sery
es uno de los pilares fundamentales del nuevo orden mundial.

Sin embargo esta declaracion atravesé varios obstaculos, ya que
desde la conferencia de San Francisco en 1945, se propuso
elaborar y aprobar la misma declaracion de los derechos del
hombre, pero se hizo evidente que tal compromiso contraido por
los miembros de la firma de esta carta, quedaria como letra
muerta ya que existia una omision sobre la definicion de los
derechos v libertades a que hacia alusion, asi que se considerd
indispensable elaborar un documento que contuviera el catalogo
de los derechos y libertades fundamentales, asi como las
obligaciones juridicas de los Estados en materia de respeto y
proteccién efectiva de los Derechos Humanos.

Posteriormente a la reunion de San Francisco, la comision
preparatoria de las Naciones Unidas, recomendé que el consejo
econdémico y social estableciera una comision para la promocion
de los Derechos Humanos en 1946,
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En 1947, la comision realizé un proyecto de carta internacional

de Derechos Humanos, “fue hasta 1948, e! 10 de diclembre dénde se
preclamd La Declaracién Universal de Derechos Humanos, {a cual consta de
un preambule y 30 articulos que enuncian los derechos y libertades

fundamentales de los hombres y las mujeres de todo el munde, sin

discriminacion alguna™.®"

En la categoria de Derechos Civiles figuran los de la vida, la
libertad, la proteccion contra la esclavitud, la servidumbre, la
tortura, etc. Es decir el catalogo de derechos y libertades ponen
de relieve que la declaracién contiene en sus veintiin primeros
articulos, que todos nacemos libres e iguales en dignidad y
derechos; formula los principios basicos de igualdad y no
discriminacion; en sus articulos veintidos a veintisiete incluye
una amplia y precisa lista de derechos econémicos, sociales y
culturales.

Esta Declaracién Universal representa algo nuevo en su
aplicacion fundamental y trascendente de cara al nuevo milenio
de nuestro pais, cuyo objetivo analitico es ei de que no existan
mas grupos vulnerables, los cuales son fos menos culpables de
los problemas econdmicos, culturales, politicos y sociales que
ocurren en nuestro pals.

Nuestro Estado, junto con su sociedad, tiene un gran peso moral
y de justicia en la observancia de que estos grupos sean mejor
tratados; y fo mas importante: que no sean olvidados.

La Declaracion Universal de Derechos Humanos sefala Io
siguiente:

O pODRIGUEZ ¥ RODRIGUEZ JESUS, “INSTRUMENTOS INTERNACIONALES BASICOS DE
DERECHOS HUMANOS". 1a EDICION, EDICION A CARGO DE LA COMISION NACIONAL DE

DPERECHOS HUMAXNOS, MEXICO 1994, PAG. 23.
45




“Articulo 1°. Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y
derechos y, dotados como estan de razon y conciencia, deben comportarse
fratermalmente los unos con los otros,

Articulo 2°. 1. Toda persona tiene todos los derechos y libertades
proclamades en esta Declaracién, sin distincién alguna de raza, color, sexo,
idloma, religion, opinidn politica o de cuatquier otra indole, origen nacional o
soclal, posicién econémica, nacimiento o cualquier otra condicién.

2. Ademas, no se hara distincion alguna fundada en la condicién politica,
juridica o internacional det pais o territorio de cuya urisdiccién dependa de
una persona, tanto sl se trata de un pais independiente, como de un territorio
bajo administractén fiduclarta, no auténomo o sometido a cualquler otra
limitacién de soberania.

Articuto 3°. Todo Individuo tiene derecho a la vida, a la llbertad y a la
seguridad de su persona.

Articule 4°. Nadie estara sometido a esclavitud ni a servidumbre; la esclavitud
y la trata de esclavos estan prohibidos en todas sus formas.

Articuio 5°. Nadle estard sometido 2 torturas ni a penas o tratos crueles,
inhumancs o degradantes.

Articulo 6°. Todo ser humano tiene derecho, en todas partes, al
reconocimiento de su personalidad juridica.

Articuio 7°. Todos son iguales ante ia ley y tlenen, sin distincién, derecho a
igual proteccion de la ley. Todos tienen derecho a igual proteccion contra toda
discriminacién que infrinja esta Declaracién y contra toda provocacién a tal
discriminacton.

Articulo 8°. Toda persona tiene derecho a un recurso efectivo, ante los
tribunales nacionales competentes, que la ampare contra actos que violen sus
derechos fundamentales reconacidos por 1a Constitucién o por la ley.

Articulo 9°. Nadie podra ser arbitrarlamente detenldo, preso nl desterrado.

Articulo 10. Toda persona tiene derecho, en condiciones de plena igualdad, a
ser oida publicamente y con justicla por un tribunal independiente e imparcial,
para la determinacion de sus derechos y obligaciones o para el examen de
cualquier acusacién contra ella en materia penal.



Articulo 11. 1. Toda persona acusada de delito tiene derecho a que se
presuma su inocencia mientras no se pruebe su culpabilidad, conforme a la
ley y en juicio pliblico en el que se le hayan asegurado todas las garantias
necesarias para su defensa.

2. Nadle sera condenadc por actos u omislones que en el momento de
cometerse no fueron delictivos segun el Derecho nacional o Intemaclonatl.
Tampoco se Impondra pena mas grave que la aplicabie en el momento de la
comision det deiito.

Anticulo 12. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su
familia, su domicilio o su correspondencia, ni de ataques a su honra o su
reputaclén. Toda persona tiene derecho a la proteccién de fa ley contra tales
injerenclas o ataques.

Articulo 13. 1. Toda persona tiene derecho a circular libremente y a elegir su
residencia en el territorio de un Estado.

2. Toda persona tiene derecho a salir de cualquier pais, inciuso del propio, y a
regresar a su pais.

Articuio 14. 1. En caso de persecucién, toda persona tiene derecho a buscar
asilo, y a disfrutar de él, en cualquier pais.

2. Este derecho no podra ser invocado contra una acclén Judicial realmente
originada por delitos comunes o por actos opuestos a los propositos y
principios de las Naciones Unidas.

Articulo 15. 1. Toda persona tiene dereche a una nacionalidad.

2. A nadie se privara arbitrariamente de su nacionalidad ni el derecho a
camblar de nacionalidad.

Articulo 16. 1. Los hombres y las mujeres, a partir de ia edad nubil, tienen
derecho, sin restriccién alguna por motivos de raza, nacicnalidad o religién, a
casarse y fundar una familia; y disfrutaran de iguales derechos en cuanto al
matrimonio, durante ef matrimonlo y en caso de disoiucion del matrimonio,

2. Sélo mediante libre y pleno consentimiento de los futuros esposos podra
contraerse matrimonio.

3. La familia es el elemento naturai y fundamental de la sociedad y tiene
derecho a fa proteccion de ia sociedad y del Estade.




Articulo 17. 1. Toda persona tiene derecho a la propiedad, individual ¢
colectivamente.

2. Nadie sera privado arbitrariamente de su propiedad.

Articuto 18. Toda perscna tlene derecho a {a libertad de pensamlento, de
conciencia y de religlén; este derecho Incluye la libertad de camblar de
religion o de creencia, asi como la libertad de manifestar su religlén o su
creencia, individual y colectivamente, tanto en ptiblico como en privado, por la
ensefianza, la practica, el cuito y la observancia.

Articulo 18. Todo individuo tiene derecho a la libertad de opinién y de
expreslén; este derecho Incluye el de no ser molestado a causa de sus
opiniones, el de Investigar y recibir Informaciones y opiniones, ¥ el de
difundirias, sin limitacién de fronteras, por cualquier medio de expresidn.

Articulo 20. 1. Toda persona tiene derecho 2 la libertad de reunion y de
asociacion pacificas.

2. Nadie podra ser cbllgado a pertentecer a una asoclacién.

Articulo 21, 1. Toda persona tiene derecho a particlpar en el goblemo de su
pais, directamente o por medio de representantes libremente escogides.

2. Toda persona tiene el derecho de acceso, en condiciones de lgualdad, a las
funciones piibiicas de su pais.

3. La voiuntad del pueblo es la base de !a autoridad del poder puiblico; esta
voluntad se expresara mediante elecclones auténticas que habran de
celebrarse periédicamente, por sufragic universal e igual y por voto secreto U
otro procedimiento

equivaiente que garantice ia libertad del voto.

Articulo 22. Toda persona, como miembro de la sociedad, tiene derecho & la
seguridad social, y a obtener, mediante el esfuerzo nacional y la cooperacién
intemaclonal, habida cuenta de la organizacion y los recursos de cada Estado,
la satisfaccién de los derechos econdémicos, soclales vy culturales,
indispensables a su dignidad y al libre desarrotlo de su personalidad.

Articulo 23. 1. Toda persona tiene derecho al trabajo, a la libre eleccion de su

trabajo, a condiclones equitativas y satisfactorias de trabajo y a la proteccion
contra el desempieo.
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2. Toda persona tiene derecho, sin discriminacion alguna, a igual salario por
trabajo igual.

3. Toda persona que trabaja tiene derecho a una remuneracion equitativa y
satisfactorla, que le asegure, asi como a su familia, una existencia conforme a
la dignidad humana y que ser2 completada, en caso necesario, por
cuatesqulera otros medios de proteccion social.

4. Toda persona tiene derecho a fundar sindicatos t a sindicarse para la
defensa de sus interese.

Articulo 24. Toda persona tiene derecho al descanso, al disfrute del tlempo
fibre, a una limitacién razonable de la duracion del trabajo y a vacaciones
periodicas pagadas.

Articulo 25. 1. Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le
asegure, asi como a su familia, la sajud y el bienestar, y en especial la
alimentacién, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios
sociales necesarios; tiene asimismo derecho a los seguros en caso de
desempleo, enfermedad, invalldez, viudez, vejez y otros casos de pérdida de
sus medlos de subsistencla por circunstancias Independiente de su voiuntad.

2. La maternidad y la Infancia tlenen derecho a culdados y asistencla
especiales. Todos los nifios, nacidos de matrimonlo o fuera de matrimonio,
tienen derecho a igual proteccion soclal.

Articulo 26. 1. Toda persona tiene derecho a la educacién. La educacion debe
ser gratuita, al menos en lo concemiente a la instruccién efemental y
fundamental. La Instruccién elemental sera obligatoria. La instruccién técnica
y profesional habra de ser generalizada; el acceso 2 los estudios superlores
sera igual para todos, en funcién de los méritos respectivos.

2. La educacién tendra por objeto el pleno desarrollo de la personalidad
humana y el fortalecimiento del respoto de los Derachos Humanos y a las
libertades fundamentales: favorecerd la camprensién, la tolerancla y la
amistad entre todas las naciones y todos los grupos émicos o religiosos; y
promovera el desarrelio de las actividades de las Naclones Unidas para el
mantenimiento de la paz.

3. Los padres tendran derecho preferentemente a escoger el tipo de
educacién que habra de darse a sus hijos.
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Articulo 27. 1. Toda persona tiene derecho a tomar parte libremente en la vida
cultural de la comunidad, a gozar de las artes y a particlpar en el progreso
cientifico y en los beneficios que de él resulten.

2. Toda persona tiene derecho a la proteccién de los intereses morales y
materiales que le correspondan por razén de las producciones clentificas,
literarias o artisticas de que se autora.

Articulo 28. Toda persona tiene derecho a que se establezca un orden social e
internacional en el que los derechos y libertades prociamados en esta
Declaraclén se hagan plenamente efectivos.

Articulo 29. 1. Toda persona tiene deberes respecto a la comunidad, puesto
que sélo en ella puede desarrollar libremente y plenamente su personalidad.

2. En el ejercicio de sus derechos y en el disfrute de sus libertades, toda
persona estara solamente suleta a las limitaciones establecidas por la ley con
el unico fin de asegurar el reconocimiento y el respeto de los derechos y
libertades de los demas, y de satisfacer las justas exigencias de ia moral, del
orden piblico y del bienestar general en una socledad democratica.

3. Estos derechos y libertades no podran en ningin caso ser ejercidos en
oposiclon a los propésitos y principlos de las Naciones Unidas.

Articuio 30. Nada en la presente Declaracién podra interpretarse en el sentido
de que confiere derecho alguno al Estado, a un grupo © a una persona, para
emprender y desarrollar actividades o realizar actos tendientes a la supresién
de cualquiera de los derechos y libertades prociamados en esta

Deciaracién”.?

" papRIGUEZ Y RODRIGUEZ JESUS, IDEM, PAG. 19.20 Y 21,
30




C.2.- CONVENCION INTERNACIONAL SOBRE LA ELIMINACION
DE TODAS LAS FORMAS DE DISCRIMINACION RACIAL.

Esta convencién es el resultado de muchas preocupaciones
condenas y recomendaciones acerca de las manifestaciones
crecientes en aplicar el racismo entre fos eres humanos.

Europa es el primero en aplicar esta serie de actos, en contra de
las demas clases de razas, acrecentando estas actitudes en
Norteamérica y reflejandose en Latinoamérica.

El 20 de noviembre de 1963, se adopto y aprobé la declaracion
sobre fa eliminacion de todas las formas de discriminacion racial,
ratificada el 21 de diciembre de 1965. Esta convencién contiene
un preambulo de veinticinco articulos dividido en tres partes, en
la primera parte se inciuyen las disposiciones de fondo, del
articulo primero al séptimo; en la parte segunda las medidas de
aplicacion, de los articulos ocho al dieciséis; y en la tercera parte
las clausulas finales comprendidas del articulo diecisiete al
veinticinco. )

De acuerdo con estas obligaciones fundamentales, los Estados
partes asumen el compromiso de prohibir y eliminar fa
discriminacion racial en todas sus formas y de garantizar el
Derecho de toda persona sin distincién alguna, a la iguaidad ante
la ley vy el disfrute de una larga lista de derechos civiles y
politicos como econémicos, sociales y culturales.

Cabe sefialar que dicha lista contiene varios derechos no
mencionados especificamente en la Declaracion Universal, tales
como el de heredar y el de acceso a cualquier fugar o servicio
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destinado al uso publico en general, incluyendo el transporte, los
hoteles, los restaurantes, teatros y parques.

Considerando que todos los hombres son iguales ante la ley y
tienen derecho a igual proteccién de la ley contra toda
discriminacion, dando su iugar a las mujeres, a los nifos, a los
ancianos, otorgandoles una mayor protecciéon ya que si no son
respetados estos grupos, existe un clima de violencia e
inseguridad entre los miembros de la sociedad.

Los Estados presentes en la convencién han acordado lo
siguiente: '

PARTE |

«Articulo 1°. 1. En la presente Convencién la expresion discriminacién racial”
denotara toda dlstincién, exclusién, restricclén o preferencla basada en
motivos de raza, color, linale u origen nacional o étnico que tenga por objeto o
por resuitado anular o menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio, en
condiciones de igualdad, de Jos Derechos Humanos ¥y libertades
fundamentales en las esferas politica, econémica, social, cuitural o en
cualquier otra esfera de la vida publica, econdémica, social, cuftural o en
cualiquier otra esfera de la vida pubiica.

2. Esta Convencidn no se aplicard a ‘las distinciones, exclusiones,
restricciones ¢ preferenclas que haga un Estado parte en la presente
Convencién entre ciudadanos y no ciudadanos.

3. Ninguna de las cldusulas de la presente Convencién podra interpretarse en
un sentido que afecte en modo aiguno de las disposiciones legales de los
Estados partes sobre nacicnalidad, cludadania o naturalizacién, siempre que
tales disposiciones no establezcan discriminacién contra hinguna
nacionalldad en particular.

4. Las medidas especiales adoptadas con el fin exclusivo de asegurar ei
adecuado progreso de ciertos grupos raciales o étnicos o de ciertas peraonas
que requieran [a proteccidn que pueda ser necesaria con objeto de
garantizarles, en condiciones de igualdad, el disfrute o ejercicio de los
Derechos Humanos y de las libertades fuhdamentaies no se consideraran
como medldas de discriminacién racial, siempre que no conduzcan, ¢como
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consecuencia, 2l mantenimiento de derechos distintos para los diferentes
grupos raciales y que no se mantienen en vigor después de aicanzados los
objetivos para los cuales se tomaron.

Articulo 2°. 1. Los Estados partes condenan la discritninacion racial y se
comprometen a seguir, por todos los medios aproplados y sin dllaciones, una
politica encaminada a eliminar 1a discriminacion racial en todas sus formas y
a promover ¢l entendimiento entre todas las razas, y con tal objeto:

a) Cada Estado parte se compromete a no incurrir en ningun acto o practica
de diseriminacién raclal contra personas, grupos de personas o instituciones
y a velar porque todas las autoridades publicas ¢ instituciones publicas,
naclonales y locales, actien en conformidad con esta obligacion;

b) Cada Estado parte se compromete a no fomentar, defender o apoyar la
discriminaclén racial practicada por cualesquiera perscnas u organizaciones;

¢} Cada Estado parte tomara medidas efectivas para revisar las politicas
gubernamentales nacionales y locales, y para enmendar, derogar o anular fas
leyes y las disposiciones regiamentarias que tengan como consecuencia
crear (a discriminaclén ractal o perturbarla donde ya exista;

d) Cada Estado parte prohibira y hara cesar por todos tos medios apropiados,
incluso, si lo exigleran las circunstancias, medidas legisiativas, la
discriminacion racial practicada por personas, grupos u organizaciones;

e} Cada Estado parte se compromete a estimular, cuando fuere el caso,
organizaciones y movimientos muitiracionistas y otros medios encaminados
a eltminar las barreras entre las razas, y a desalentar todo lo que Henda a
fortatecer {a division raclal.

2. Los Estados partes tomaran, cuando las circunstanclas lo aconsejen,
medidas especiales y concretas, en las esferas social, economica, cultural y
en otras esfaras, para asegurar el adecuado desenvolvimionto y proteccion de
ciertos grupos raclales o de personas pertenecientes a estos grupos, con el
fin de garantizar en condiciones de igualdad el pleno disfrute por dichas
personas de los Derechos Humanos y de las libertades fundamentales. Esas
med!das en ningun caso podran tener come consecuencia el mantenimiento
de derechos desiguales ¢ separados por los diversos grupos raciales
después de alcanzados los objetivos para los cuates se tomaron.

Articulo 3°. Los Estados partes condenan especialmente ia segregacion raciai
y el apartheid y se comprometen a prevenir, prohibir y eliminar en los
territorios bajo su jurisdiccion todas las practicas de esta naturaleza.

[
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Articulo 4°. Los Estados partes condenan toda la propaganda y todas las
organizaclones que se inspiren en ideas o teorias basadas en la superioridad
de una raza © de un grupo de personas de un determinado celor u origen
émico, o que pretendan justificar o promover el odio ractal y la discriminacién
raclal, cualquiera que sea su forma, y se comprometen a tomar mediadas
inmediatas y positivas destinadas a eliminar toda Incitactén a tai
discriminacién © actos de tal discriminacién, y, con ese fin, teniendoc
debidamente en cuenta los principlos incorporados en la Declaracion
Universal de Derechos Humanos, asi como los derechos expresamente
enunciados en el articulo 5 de |a presente Convencién, tomaran, las siguientes
medidas:

a) Dectarardn como acto punible conforme a la ley toda difusién de ideas
hasadas en la superioridad o en el odio raciat, toda incitacion a la
discriminaclén raclal, asi como todo acto de violencia ¢ toda incitacion a
cometer tales actos contra cuaiquier raza o grupo de personas de otro coloru
origen étnico, y toda asistencia a las actividades racistas, incluida su
financlacion;

b) Declararan llegales y prohibidas las organizaclones, asi como las
actividades organizadas de propaganda y toda actividad de propaganda, que
promuevan ia discriminacion racial e inciten a ella, y reconoceran que la
participacion en tales organizaciones o en tates actividades constituye un
delito penado por la ley;

c) No permitiran que ias autoridades ni las instituciones pablicas nacionales o
locales promuevan ia discriminacién racial o inciten a ella.

Articulo 5°. En conformidad con las obtigaclones fundamentales estipuladas
en el articulo 2 de la presente Convencion, los Estados partes se
comprometen a prohibir y eliminar la discriminacion racial en todas sus
formas y a garantizar el derecho de toda persona a ta igualdad ante la ley, sin
distincién de raza, color y origen nacional o étnico, particularmente en el goce
de ios derechos siguientes:

a) E! derecho a la lgualdad de tratamiento en los tribunaies y todos los demas
érganos que administran justicla;

b) El derecho a ia seguridad personal y a la proteccién del Estado contra todo
acto de violencia o atentado contra la integridad personal cometido por
funcionarios publicos en cualquier individuo, grupo ¢ Institucion;




c} Los derechos politicos, en particular el de tomar en elecciones, elegir y ser
elegido, por medio del sufragio universal e igual, el de participar en el
goblemo y en la direccién de los asuntos publicos en cualquier nivel, y el de
acceso, en condiciones de igualdad, a las funciones pablicas;

d) Otros derechos clviles, en particuiar:
i) €l derecho a circular libremente y a elegir su residencia en el territorio de un
Estado;
i) El derecho a salir de cualquier pais, inciuso del proplo, y a regresar a su
pais;
i) El derecho a una nacionalidad;
iv) El derecho al matrimenio y 2 la eleccidn del conyuge;
v) Et derecho a ser propletario, Individualmente y en asociaclén con otros;
vl} El derecho a heredar,;
vH) El derecho a la libertad de pensamiento, de conclencia y de religion;
vii) El derecho a la libertad de opinién y de expresién;
ix) El derecho a la libertad de reunién y de asociacién pacificas;

e) Los derechos economicos, sociales y culturales, en particular;

) El derecho al trabajo, a la libre elecclén de trabajo, a condiciones
equitativas y satisfactorlas de trabajo, a la protecclon contra et desempleo, a
salario por trabajo iguat y 2 una remuneracién equitativa y satisfactoria;

i} Ei dereche a fundar sindicato y a sindicarse;
fii) €l derecho a ia vivienda;
iv) El derecho a la salud publica, Ia asistencia médica, ia seguridad social y
{os servicios sociales;

v) El derecho a la educacién y a la formacion profesional;

) E! derecho a participar, en condiciones de iguaidad, en las actividades
cuiturales;

f} Ef derecho de acceso a todos los lugares y servicios destinados al uso
plblico, tales como los medios de transporte, hoteles, restaurantes, cafés,
espectaculos y parques.

Articulo 6°. Los Estados partes aseguraran a todas las personas que se halien
bajo su jurisdiccién, proteccién y recursos efectivos, ante los trihunales
naclonales competentes y otras Instituciones de! Estado, contra todo acto de
discriminacion racial que, contraviniendo la presente Conveticion, vicle sus
derechos humanos y libertades fundamentales, asi como el derecho a pedir a
esos tribunales satisfaccion o reparacion justa y adecuada por todo dafio de
que puedan ser victimas como consecuencia de tal discriminacion.

Articulo 7°. Los Estados partes se comprometen a tomar medidas inmediatas
y eflcaces, especiaimente en las esferas de la ensehanza, la educacion, [a
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cultura y la informacién, para combatir los perjuicios que conduzecan a la
discriminacién racial y para promover ia comprension, la tolerancia y la
amistad entre las haclones y entre los diversos grupos raclales o étnicos, asi
como para propagar los propésitos y principlos de la Carta de las Naciones
Unidas, de ta Declaracién Universal de Derechos Humanos, de la Declaracion
de las Naclones Unidas sobre la eliminacién de todas las formas de
discriminacion racial y de 12 presente Convencion.

Parte li

Articule 8°. 1. Se constituiri un Comité para la eliminacién de |la
Discriminacién Raclal (denominado en adelante el Comité) compuesto de
dieclochio expertos de gran prestiglo.

2. Los miembros del Comité seran elegidos en votacidn secreta de una lista
de personas designadas por los Estados partes. Cada uno de los Estados
partes podran designar una persona entre sus propios nacionales.

3. La eleccién inicial se celebrara seis meses después de la fecha de entrada
en vigor de ia presente Convencién. Al menos tres meses antes de la fecha de
cada elecclén, el Secretario General de las Naclones Unidas dirigira una carta
a los Estados partes Invitandoles a que presenten sus candidaturas en un
plazo de dos meses. El Secretario General preparara una lista por orden
alfabético de todas ias personas designadas de este modo, Indicando los
Estados partes que {as han designado, y la comunicara a los Estados partes.

4. Los miembros del Comité seran elegidos en una reunién de los Estados
partes que serd convocada por el Secretario General y se celebrara en la
Sede de las Naclones Unldas. En esta reunién, para la cual formaran quérum
dos terclos de los Estados partes, se conslderaran elegidos para el Comité
los candidatos que obtengan el mayor nimero de votos y la mayoria absoluta
de los votos de los representantes de {os Estados partes y votantes.

5. a) Los miembros del Comité seran elegidos por cuatro afios. No obstante,
el mandate de nueve de los miembros elegidos en la primera eleccién
expirara al cabo de dos afios; inmediatamente después de la primera eleccién
ol Presidente del Comité designard por sorteo los hombres de esos nueve
miembros.

b) Para cubrir fas vacantes imprevistas, el Estado parte cuyo experto haya
cesado en sus funciones como miembro del Comité; designara entre sus
nacionales a otro experto, a reserva de la aprobacién del Comité.




8. Los Estados parte sufragaran los gastos de los miembros del Comité
mientras éstos desempefan sus funciones.

Articulo 9°. 1. Los Estados parte se comprometen a presentar al Secretario
General de las Naclones Unldas, para su examen por el Comité, un Informe
sobre las medidas tegisiativas, judiclales, administrativas ¢ de otra indote que
hayan adoptado y que sirvan para hacer efectivas las disposiciones de ia
presente Convencién: a) dentro del plazo de un afic a partir de ia entrada en
vigor de la Convencién para el Estado de que se trate; y b) en lo sucesivo,
cada dos afios y cuando el Comité lo solicite. Ei Comité puede solicitar mas
informacién a los Estado partes.

2. El Comilté Informari cada afto, por conducto del Secretario General, a la
Asamblea General de las Naciones Unidas sobre sus actividades y podrd
hacer sugerenclas y recomendaclones de caracter general basadas eh el
examen de jos Informes y de los datos transmitidos por los Esatados partes.
Estas sugerencias y recomendaciones de caracter general se comunicaran a
la Asamblea General, junto con las observacicnes de los Estados partes, si
las hublere,

Articulo 10. 1. Ei Comité aprobard su proplo reglamento.
2. El Comité eligira su Mesa por un periodo de dos afios.

3. El Secretario General de las Naciones Unidas facilitara al Comite los
servicios de la secretaria.

4. Las reuniones del Comité se celebraran normalmente en la Sede de las
Naciones Unidas.

Articulo 11. 1. St un Estado parte considera que otro Estado parte no cumple
las disposiciones de fa presente Convencion, podra sefialar el asunto a la
atencién del Comité. El Comité transmitird la comunicacién correspondiente
al Estado parte interesado. Dentro de los fres meses, el Estado gue recibe la
comunicacién presentara al Comité explicaciones o declaraciones por escrito
para aclarar 1a cuestién y exponer qué medida correctiva hubiere, en su caso,
adoptado.

2. Si el asunto se resuefve a satisfacclén de ambas partes, medlante
negociaciones bilaterales o algun otro procedimiento adecuado, en plazo de
sels meses a partir del momento en que el Estado destinatario reciba la
comunicacion inicial, cualquiera de los dos Estados tendra derecho a someter
nuevamente el asunto al Comité mediante la notificacién. al Comité y al otro
Estado.



1. E£i comité conocera de un asunto que se le someta, de acuerdo con ¢l
parrafo 2 del presente articulo, cuando se haya cercierado de que se han
interpuesto y agotado todos los recursos’ de jurisdiccién interna, de
conformidad con los princlpios del derecho internaclonat generalmente
admitidos. Nos e aplicara esta regla cuando la substanclacién de los
mencionados recurses s¢ prelongue injustificadamente.

4. En todo asunto que se le someta, el Comité podra pedir a los Estados
partes interesados que faciliten cualquier otra informacién pertinente.

5. Cuando el Comité entienda en cualquler asunto derivado del presente
articulo, los Estados partes Interesados pedran enviar un representante, que
participara sin derecho a voto en los trabajos del Comité mientras se examine
el asunto.

Articule 12. 1.

a) Una vez que el Comité haya obtenido y estudiado toda informacion que
estime necesaria, el Presidente nombrara una Comisién Especlal de
Concillaciéon ( denominada en adelante 12 Comisién), integrada por cinco
personas que podrin o no ser mlembros del Comité. Los miembros de la
Comisién seran designados con el consentimiento pleno y uynanime de las
partes en la controversia y sus buenos oficios se pondran a disposicion de los
Estados interesados a fin de llegar a una soluciéon amistosa det asunto,
basada en el respeto a la presente Convencion.

b) Si, transcurridos tres meses, los Estados partes en la controversia no
legan a un acuerdo sobre la totalidad o parte de los miembros de |a
Comisién, los miembros sobre los que no haya habido acuerdo entre los
Estados partes en a controversia seran elegidos por ¢ Comité, de entre sus
propics miembros, por voto secreto y por mayoria de dos tercios.

2. Los miembros de la Comisién ejerceran sus funciones a titulo personal. No
doberan ser nacionales de ios Estados partes en |a controversia, ni tampoco
de un Estado que no sea parte en 2 presente Conveneidn.

3. La Comislén ellgird su proplo Presidente y aprobara su proplo Reglamento.
4. Las reuniones de la Comisién se celebraran normalmente en la Sede de las

Naciones Unidas o en cualquier otro lugar conveniente que fa Comision
decida.
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5. La secretaria prevista en el parrafo 3 del articuio 10 prestara también
servicios a la Comision cuando una controversia entre Estados partes motive
su establecimiento.

6. Los Estados partes en la controversia compartirdn por igual todos los
gastos de los mlembros de fa Comisién, de acuerdo con una estimacién que
hara el Secretaric Generat de las Naciones Unidas.

7. El Secretario General podra pagar, en caso necesario los gastos de los
miembros de ia Comisién, antes de que los Estados partes en ia controversia
sufraguen los costos de acuerdo en ef parrafo 6 del presente articulo.

8. La informacién obtenlda y estudiada por el Comité se facllitard a la
Comisién, y ésta podra pedir a los Estados interesados que faciliten cuaiquler
otra informacion pertinente.

Articulo 13. 1. Cuando la Comisién haya examinado detenidamente el asunto,
preparara y presentara al Presidente del Comité un informe en el que figuren
sus conclusiones sobre todas las cuestiones de hecho pertinentes al asunto
planteado entre las partes y las recomendaciones que ia Comisién
considerara apropiadas para la soluclén amistosa de la controversia.

2. Ef Presidente del Comité transmitira ef Informe de la Comisién a cada uno
de los Estados partes en la controversia. Dentro de tres meses, dichos
Estados notificaran al Presidente de! Comité si aceptan © no las
Recomendaciones contenidas en ei informe de la Comision.

3. Transcurrido el plazo previsto en el parrafo 2 del presente articulo, el
Presidente de! Comité comunicard el informe de la Comisién y las
declaraciones de tos Estados partes Interesados a los demas Estados partes
en ta presente Convencidn.

Articulo 14. 1. Todo Estado parte podra declarar en cualquier momento que
reconoce fa competencia del Comité para recibir y examinar comunicaciones
de personas o grupos de personas comprendidas dentro de su jurisdlecién,
que alegaren ser victimas de violaciones, por parte de ese Estado, de
cuaiqulera de los derechos estipulados en la presente Convencidn. El Comité
ne recibira ninguna comunicacién referente a un Estado Parte que no hublere
hecho tal declaracion.

2. Todo Estado parte que hubiere una declaracién conforme al parrafo 1 del
presente articulo podra establecer o designar un drgano, dentro de su
ordenamiento juridico nacional, que sera competente para reciblr y examinar
peticiones de personas ¢ grupos de personas comprendidas dentro de su
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jurisdiccién, que alegaren ser victimas de violaciones de cuaiquiera de los
derechos estipuiados en la presente Convencién y hubieren agotado los
demas recursos locales disponibles.

3. La declaracién que se hiciere en virtud del parrafo 1 del presente articulo y
el nombre de cualquler érgano establecido o designado con arreglo al parrafo
2 del presente articulo seran depositados, por el Estado Parte interesado, en
poder del Secretario Generai de tas Naciones Unidas, quien remitira copias de
los mismos a los demas Estados Partes. Toda declaracion podra retirarse en
cualquier momento mediante notificacién podra retirarse on cuaiquier
momente mediante notificacién dirigida al Secretario General, pero dicha
notificacion no surtird efectos con respecto a las comunicaciones que el
Comité tenga pendlentes.

4. Ei érgano establecido o designado de conformidad con el parrafo 2 del
presente articulo ilevara un registro de las peticiones y depositara
anuaimente, por los conductos permanentes, copias certificadas del registro
en poder del Secretario General, en el entendimiento de que el contenido de
las mismas no se dara a conocer pubiicamente.

5. En caso de que no obtuviere reparacién satisfactorla del drgano
establecido o designado con arreglo al parrafo 2 del presente articulo, el
peticionarto tendra derecho a comunicar el asunto al Comtité dentro de los
seis meses.

6. E| Comité senalara confidenciaimente toda comunicacion que se le remita a
la atencién del Estado Parte contra quien se alegare una violacién de
cualquier disposicién de la presente Convencién, pero |a identidad de las
personas o grupos de personas interesadas no se revelara sin su
consentimiento expreso. E} Comité no aceptard comunicaciones anénimas.

b) Dentro de los tres meses, el Estado que reciba la comunicacion presentara
al Comité expilcaclones o declaraciones por escrito para aclarar la cuestion y
exponer qué medida correctiva, si ia hubiere, ha adoptado.

7. a) El Comité examinara ias comunicaciones teniendo en cuenta todos los
datos puestos a su disposicién por el Estado Parte Interesado y por el
peticlonario. EI Comité no examinard ninguna comunicacién de un
peticionario sin antes cerciorarse de que dicho peticlonario ha agotado todos
los recursos intemos disponibies. Sin embargo, no se aplicara esta regla
cuando la substanciacion de los mencionados recursos se prolongue
injustificadamente.
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b) El Comité presentara al Estado Parte interesado y al peticionario sus
sugerencias y recomendaciones, si las hubiere.

8. El Comité Iniclara en su informe anual un resumen de tales comunicaciones
y. cuando proceda, un resumen de las explicaciones y declaraciones de los
Estados Partes interesados, asi como de sus propitas sugerencias y
recomendaciones.

9. El Comité sera competente para desempeiiar las funciones previstas en
este articulo sélo cuando diez Estados Paries en la presente Convencién, por
lo menos, estuvieron c¢bligados por declaraciones presentadas de
conformidad con ¢l parrafo 1 de este articulo.

Articuio 15. 1. En tanto no se alcancen los objetivos de la Declaraclén sobre 12
concesldn de la independencia a los paises y pueblos colontales que figura en
la rescluclon 1514 (XV) de la Asamblea General, del 14 de diciembre de 1960,
las disposiciones de la presente Convencién no limitaran de manera alguna el
derecho de peticién concedido a esos pueblos por otros instrumentos
internacionales o por ias Naciones Unidas y sus organismos especiallzados.

2. a) £l Comité constituldo en virtud del parrafo 1 del articulo 8 de la presente
Convencién recibira copla de las peticiones de fos arganos de las Nacicnes
Unidas que entlenden sus asuntos directamente relacionados con los
principios y cbjetivos de fa presente Convencién, y comunicara a dichos
érganos, sobre dichas peticiones, sus opinlones y recomendaciones, al
considerar ias peticiones presentadas por los habitantes de los territorios
bajo administracién fiduciaria o no auténomos, y de cualesquiera otros
territorios a los cuales se aplique la resofucion 1514 (XV) de la Asamblea
General, relativas a sus asuntos tratados en la presente Convencién y
sometidos a examen de {0$ menclonados drganos.

b) El comité recibira de fos organos competentes de ias Naciones Unidas
copia de los Informes sobre las medidas legislativas, judiciales,
administrativas o de otra indole que, en reiacion directa con los principios
objetivos de esta Convencidn, hayan aplicado las Potencias administradoras
en ios territorlos mencionados en el anterior, inciso a, y comunicard sus
opiniones y recomendaciones a esos drganos.,

3. E!l Comité inctuira en su informe a la Asamblea General un resumen de ias
peticlones e informes que haya recibido de los o6rganos de las Naclones
Unidas y las opinicnes y recomendaciones que les haya comunicado acerca
de tales peticiones e informes.

61




4. El Comité pedira al Secretario General de la Naciones Unidas toda la
informaci6n disponible que guarde relacion con los objetivos de la presente
Convenclén y que se refiera a los territorios mencionados en el inclso a del
parrafo 2 del presente articulo.

Articulo 18, Las disposiciones de la presente Convencién reiativas al arreglo
de controversias o denunclas regiran sin perjuiclo de otros procedimientos
para solucionar las controveraias o denuncias en materia de discriminacion
establecidos en los instrumentos constitucionales de las Naciones Unidas y
sus organismos especializados o en convenciones aprobadas por ellos, y no
impediran que los Estados Partes recurran a ofros procedimientos para
resolver una controversia, de conformidad con convenios internacionales
generales o especlales que estén en vigor entre ellos.

Parte #

Articulo 17. 1. La presente convencién estara abierta a ia firma de todos los
Estados miembros de las Naciones Unidas o miembros de algun organismo
especializado, asi como de todo Estado Parte en el Estatuto de la Corte
Internacional de Justicia y cualquier otro Estado invitado por la Asamblea
General de las Naclones Unidas a ser parte de la presente Convenclén.

2. La presente Convencion esta sujeta a ratificacién. Los Instrumentos de
ratificacién se depositaran en el poder del Secretario General de las Naciones
Unidas.

Articulo 18. 1. La presente Convencién quedara ablerta a la adheslén de
cualquiera de los Estados mencionados en el parrafo 1 dei articulo 17 supra.

2. Los Instrumentos de adhesién se depositaran en poder del Secretario
General de (as Naciones Unidas.

Articulo 19. 1. La presente Convencién entrara en vigor el trigésimo dia a
partir de la fecha en que haya sido depositado el vigésimo séptimo
instrumento de ratificacién o de adhesién en poder del Secretario General de
las Naciones Unidas.

2. Para cada Estado que ratifique la presente Convencién o se adhiera a ella
después de haber sido depositado el vigésimo séptimo instrumento de
ratificacién o de adhesién, la Convencién entrard en vigor el trigésimo dia a
partir de la fecha en que tal Estado haya depositado su instrumento de
ratificacién o de adhesion.
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Articulo 20. 1. El Secretario General de las Naciones Unidas recibira y
comunicara a todos los Estados que sean o lieguen 3 ser partes en la
presente Convencién los textos de las reservas formuladas por los Estados
en el momento de la ratificacién o de la adhesién. Todo Estado que tengan
objeclones a una reserva notificara al Secretario General que no |a acepta, y
esta notificaclén debera hacerse dentro de los S0 dias sigulentes a la fecha de
{a comunicacion del Secretarlo General.

2. No se aceptara ninguna reserva incompatible con ¢l objeto y el propédsito de
la presente Convencion, ni se permitira a ninguna reserva que puede Iinhibir el
funclonamiento de cuaiquiera de los érganos establecldos en virtud de la
presente Convencién. Se considerard que una reserva es incompatible o
inhibitoria si, por lo menos, las dos terceras partes de [os Estados Partes en
la Convenclon formulan obleciones a [a misma.

3. Toda reserva podra ser retirada en cualquier momento, envidndose para
elio una notificacién al Secretario General. Esta notificacion surtira efecto en
la fecha de su recepcion.

Articulo 21. Todo Estado parte podrd denunciar ia presente Convencion
mediante notificacién dirigida al Secretario General de las Naclones Unidas.
La denuncia surtira efecto un afo después de la fecha en que el Secretario
General haya recibido la notificactén.

Articulo 22. Toda controversia entre dos o mas Estados Partes con respecto a
la interpretacion o a la aplicacion de la presente Convencion, que no se
resueiva mediante negociaciones o mediante los procedimientos que se
establecen expresamente en ella, serd sometida a la decisién de la Corte
internaclonal de Justicia a instancla de cualqulera de fas partes en la
controversia a menos que éstas convengan en otro modo de soluclonaria.

Articuio 23. 1. Todo Estado parte podra formular en cualquier tlempo una
demanda de revisién de la presente Convencién por medio de notificacion

escrita dirigida al Secretario General de las Naciones Unidas.

2 la Asamblea General de las Naciohes Unidas decidird sobre las médidas
que deban tomarse, s! hublere lugar, respecto a tal demanda.

Articulo 24. El Secretarlo Generat de las Naciones Unidas comunicara a todos
ios Estados mencionados en el parrafo 1 def articula 17 supra:

a) Las firmas, ratificaciones y adhesiones conforme con lo dispuesto en los
articuios 17 y 18;
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b) La fecha en que entre en vigor la presente Convencién, conforme a lo
dispuesto en el articulo 19;

c) Las comunicaciones y declaraciones recibidas en virtud de los articulos 14,
20y 23;

d) Las denuncias recibidas en virtud del articulo 21.

Articulo 25. 1. La presente Convencién, cuyos textos en chino, espafiol,
francés, inglés y ruso son iguaimente auténticos, sera depositada en los
archivos de las Naclones Unidas.

2. El Secretario Generat de fas Naclones Unidas envlara coplas certlficadas de

la presente Convencion a todos los Estados pertenecientes a cualquiera de

las categorias mencionadas en el parrafo 1 del articulo 17 supra”.®”

™ pODRIGUEZ ¥ RODRIGUEZ JESUS, IDEM, PAG. 43, 14, 45,46, 47. 43V 49,
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C.3.- PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS CIVILES Y
POLITICOS.

Considerando que la libertad, la justicia y la paz tienen por base
el reconocimiento de la dignidad inherente a todos los miembros
de ia familia y de sus derechos iguales e inalienables.
Reconociendo que estos derechos se derivan de la dignidad
humana y con arregio a la Declaracién Universal de Derechos
Humanos, no puede realizarse el ideal del ser humano libre, en el
disfrute de las libertades civiles y politicas y liberado del temor y.
de la miseria, amenos que se creen condiciones que permitan a
cada persona gozar de sus derechos civiles y poiiticos, tanto
como de sus derechos econémicos, sociales y culturales.

Este pacto protege el derecho a la vida en sus articulos sexto al
velntisiete, ademdas afirma que nadie sera torturado, ni sometido
a la esclavitud, asi como la prohibicién de injerencias arbitrarias
o ilegales en la vida privada.

La familia, el domicilio de todo individuo, protegiendo la libertad
de pensamiento, de religion y de expresién, prohibiendo toda
apologia al odio discriminatorio que constituya una instigacion a
la hostilidad y a 1a violencia.

" Reconoce una serie de . derechos como el de contraer
matrimonio, fundar una familia, asi como la igualdad de derechos
y responsabilidades del hombre y la mujer, prescribe las medidas
para proteger los derechos de los nifios, establece que todos
somos iguales ante la ley y a ser protegidos por {a misma.

Este pacto se compone de un total de cincuenta y tres articulos,
al que nuestro pais se adhiri6 el 23 de marzo de 1981.
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Concluyendo, que los grupos vuinerables de todo el mundo son
fos méas mal tratados y estan con defensa juridica pero no
practica ni aplicativa, es decir, las leyes los protegen pero los
seres humanos detentores de la riqueza y poder poco les importa
que existan o no, ya que elios solo ven por su porvenir sin
importarles sobre de quien pase, haciéndolo de cualquier forma,
aln cuando estén conscientes de que pueden ser castigados por
esta practica de maltrato y denigradora.

Siendo 1a familia el nucleo de la sociedad, es en donde se tiene
que poner mayor atencién con el fin de que cada miembro de la
familia viva con una armonia y esta se vea traducida en su
desenvolvimiento social, evitando con . ello un posible
delincuente a futuro, es por lo anterior , por lo que nuestra
Constitucion le da fuerza de ley a todos los convenios y tratados
celebrados por nuestro pais con otros, con el fin de proteger a
todos sus nacionales y a algunos extranjeros.

“Los Estados Partes en ¢l presente pacto convienen:

Parte |

Articulo 1°. 1. Todos los pueblos tienen e! derecho de lbre determinacion. En
virtud de este derecho que establecen libremente su condicién politica y
proveen asimismo a su desarrollo econoémico, sccial y cultural.

2. Para el logro de sus fines, todos los pueblos pueden disponen libremente
de sus rigquezas y recursos naturales, sin perjuicio de las obligaciones que
derlvan gue la cooperaclén econémica internactonal basada en el principlo de
beneficio reciproco, asi como del Derecho Intemacional. En ningun caso
podra privarse a un pueblo de sus propios medios de subsistencia,

3. Los Estados partes en el presente pacto, incluso los que no tiene la
responsabilidad de administrar territorics no auténomos y territorios en
fideicomiso, promoveran el ejercicio del derecho de libre determinacién, y
respetaran este Derecho de conformidad con 1as disposiciones de 1a Carta de
las Naclohes Unidas.
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Parte Il

Articufo 2°. 1. Cada uno de los Estados partes en el presente Pacto se
compromete a respetar y garantizar a todos [os Individuos que se encuentren
en su territorto y estén suletos a su jurisdicclén los derechos reconccidos en
ef presente Pacto, sin distincién alguna de raza, color, sexo, idioma, religion,
opinién politica o de otra indole, origen nacional o social, posicién econémica,
nacimiento o cualquier otra condicion social.

2. Cada Estado parte se compromete a adoptar, con arreglo a sus
procedimientos constitucionales y a las disposiciones del presente Pacto, las
medidas oportunas para dictar las disposiclones leglsiativas o de otro
caracter que fuere necesarias para ser efectivos 10s derechos reconocidos en
el presente Pacto y que no estuviesen ya garantizados por disposiciones
legisiativas ¢ de otro caracter.

3. Cada uno de los Estados partes en el presente Pacto se comprometen a
garantizar que:

a) Teda persona cuyos derechos o libertades reconocidos en ¢l Pacto hayan
sido viclados podra interponer un recurso efectivo, aln cuando tal viclacién
hublera sido cometida por personas que actuaban en ejercicic de sus
funciones coficiales;

b) La autoridad competente judicial, administrativa o legisiativa, o cualquiera
otra autoridad competente prevista por el sistema legal del Estado, decidira
sobre los derechos de toda persona que interponga tal recurso, y desarrollara
las posibliidades de recurso judiclal.

c) Las autoridades competentes cumplirdn toda decision en que se haya
estimado procedente el recurso.

Articulo 3°. Los Estados partes en el presente Pacto se comprometen a
garantizar 2 hombres y mujeres la igualdad en el goce de todos jos derechos
civiles y politicos enunciados en el presente Pacto.

Articulo 4°. 1. En sltuaciones excepcionales que pongan en peligro 1a vida de
la nacién y cuya existencia haya sido proclamada oficialmente, los Estados
partes en el presente Pacto podran adoptar disposiciones que, en la medida
estrictamente limitada a las exigencias de la situacién, suspendan las
obligaciones contraidas en virtud de este Pacto, siempre que tales
disposiciones no sean incompatibles con las demas obligaciones que les
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impone el derecho internacional y no entraiien discriminacion alguna fundada
Gnicamente en motivos de raza, color, sexo, idioma, religion u origen social.

2. La disposicion precedente no autoriza suspension alguna de los articulos 6,
7,8 (parrafos 1y 2),11, 15,16 y 18.

3. Todo Estado parte en el presente Pacto que haga usc el derecho de
suspensién debera informar inmediatamente a los demas Estados partes en el
presente Pacto, por conducto del Secretario General de las Naciones Unidas,
de las disposiciones cuya aplicaclén haya suspendido y de los motives que
hayan suscitado la suspensién. Se hard una nueva comunicacion por el
mismo conducto en la fecha en que se haya dado por terminada tal
suspension.

Articulo §°. 1. Ninguna disposicion del presente Pacto podra ser interpretada
en el sentido de conceder derecho algunc a un Estado, grupo o individuo para
emprender actividades o realizar actos encaminados a la destruccién de
cualquiera de los derechos y libertades reconocidos en el Pacto o a su
limitacién en mayor medida que la prevista en éi.

2. No podra admitirse restriccién o menoscabo de ninguno de los Derechos
Humanos fundamentales reconocidos o vigentes en un Estado Parte en virtud
de leyes, convenclones, reglamentos o costumbres, so pretexto de que el
presente Pactc no los reconoce o los reconoce en menor grado.

Parte i}

Articulo 6°. 1. El derecho a la vida es Inherente a la persona humana. Este
derecho estari protegido por {a ley. Nadle podra ser privado de la vida
arbitrariamente.

2. En los paises que no hayan abolido la pena capital séto podra imponerse la
pena de muerte por los mas graves delitos y de conformidad con leyes que
estén en vigor en el momento de cometer ese delito y que no sean contrarias
a las disposiciones del presente Pactoni a la convencién para la Prevenclon y
ta sanclén del delito de Genocidic. Esta pena sdlo podrd imponerse en
cumplimiento de sentencia definitiva de un tribunal competente.

3. Cuando la privacién de Ia vida constituya delito de Genocidio se tendra
entendido que nada de lo dispuesto en este articulo excusara en modo alguno
a jos Estados Partes del cumplimiento de ninguna de las obligaciones
asumidas eh virtud de las disposiciones de la convencién para la Prevencién
y la Sancién del delito de Genocidio.
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4. Toda persona condenada a muerte tendra derecho a solicitar el induito o la
conmutacién de ia pena. L.a amnistia, el Indulto o ia conmutacién de la pena
capital podran ser concedidos en todos los ¢asos.

8. No se tmpondra la pena de muerte por delitos cometidos por personas de
menos de 18 afivs de edad, ni se le aplicara a las mujeres en estado de
gravidez.

6. Ninguna disposicion de este articule podra se invocada por un Estado parte
en el presente pacto para demorar o impedir ia abolicidn de la pena capital.

Articulo 7°. Nadle serd sometido a forturas ni a penas o tratos crueles,
inhumanos o degradantes. En particular, nadie sera semetido sin su fibre
consentimiento a experimentos médicos o cientificos.

Articulo 8°. 1. Nadie estara sometido a esclavitud. La esclavitud y la trata de
esclavos estaran prohibidas en todas sus formas.

2. Nadle estara sometido a servidumbre.
3. a) Nadie sera constrefildo a ejecutar un trabajo ferzoso u obligatorio;

b) Ei inciso precedente no podra ser interpretade en el sentido de que
prohibe, en los paises en ios cuaies ciertos delitos pueden ser castigados con
la pena de prisién acompaiada de trabajos forzados, el cumplimiento de una
pena de trabajos forzados impuesta por un tribunal competente;

¢} No se conslideraran como trabajo forzoso u obligatorio, a los efectos de
este parrafo:

i) Los trabajos © servicios que, aparte de los mencionados en el inciso, b, se
exijan normaimente de una persoha presa en virtud de una declisién judiclal
legalmente dictada, o de una persona que hakiendo sido presa en virtud de tal
decision se encuentre en libertad condicional;

ily El servicio de caracter militar y, en los paises donde se admite {a aexenclén
por razones de conciencia, el serviclo nacionaf que deben prestar camfonme a
la ley quienes se opongan al servicio militar por razones de conciencia;

iil) Ei servicio impuesto en caso de peligro o calamidad que amenace 1a vida o
el bienestar de la comunidad.

Iv} Ei trabajo o servicio que forme parte de 1as obligaciones civicas normales.
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Articulo 9°. 1. Tedo individuo tiene derecho a la libertad y a la seguridad
perscnales. Nadie podra ser sometido a detencion o prislén arbltrarias. Nadle
podra ser privado de su iibertad, salvo por las causas fljadas por la ley y con
arreglo al procedimiento establecido en ésta.

2. Toda persona detenida sera informada, en el momento de su detencion, de
{as razones de la misma, y notiflcada, sin demora, de la acusacién formulada
contra ella.

3. Toda persona detenida o presa a causa de una Infraccion penal sera llevada
sin demora ante un juez u otro funcionario autorizado por la ley para ejercer
funclones judiclales, y tendra derecho a ser Juzgada dentro de un plazo
razonable ¢ ser puesta en libertad. La prisién preventiva de las persenas que
hayan de ser juzgadas no debe ser regla generat, pero su libertad podra estar
subordinada a garantias que aseguren la comparecencia del acusado en el
acto del juicio, 0 en cualquier otro momento de tas diligencias procesales, y
€n su caso, para |a ejecucién del fallo.

4. Toda persona que sea privada de la libertad en virtud de detencién o prisién
tendra derecho a recurrir ante un tribunal, a fin de que éste decida a la
brevedad posible sobre la legalidad de su prisién y ordene su libertad si la
prisién fuera ilegal.

5. Toda persona que haya sido {legalmente detenida o presa, tendrd derecho
efectivo a obtener reparacion.

Articulo 10. 1. Toda persona privada de la libertad serd tratada humanamente
y con el respeto debido a 12 dignidad Inherente al ser humano.

2. a) Los procesados estaran separados de los condenados, salvo en
circunstancias excepcionales, y seran sometidos a un tratamiento distinto,
adecuado a su condicidn de personas no condenadas;

b} Los menores procesados estaran separados de los adultos y deberan ser
{levados ante los tribunales de justicia con [a mayor celeridad posible para su
enjulclamiento.

3. El régimen penitenciario consistird en un tratamiento cuya finalidad
esencial serd la reforma y la readaptacion social de [os penados. Los menores
delincuentes estaran separados de los aduitos y seran sometidos a un
tratamiento adecuado a su edad y condicion juridica.




Articulo 11. Nadie sera encarcelado por el solo hecho de no poder cumplir una
obiigacién contractual,

Articulo 12. 1. Toda persona que se halle legalmente en el territoric de un
Estado, tendra derecho a clrcular fibremente por él y a escoger libremente en
ét su residencial.

2. Toda persona tendra derecho a salir libremente de cuaiquier pais, incluso
del propio.

3. Los derechos antes mencionados no podran ser cbjeto de restricciones
salvo cuando éstas se hallen previstas en la ley, sean necesarias para
proteger 1a seguridad nacional, el orden plblico, 1a salud o la moral pubiicas o
los derechos y libertades de terceros, y sean compatibles con los demas
derechos reconocidos en el presente Pacto.

4. Nadie podra ser arbitrariamente privado de! derecho a entrar en su propic.
pais.

Articulo 13. E] extranjero que se halle legalmente en el territorio de un Estado
Parte en el presente Pacto sélo podra ser expulsado de éi en cumplimiento de
una decision adoptada conforme a la ley; y, a menos que razones imperiosas
de seguridad nacional se opongan a ello, se permitira a tal extranjero exponer
las razones que lo asistan en contra de su expulsion, asi como someter su
caso a revision ante la autoridad competente o bien ante ia persona o
personas designadas especiaimente por dicha autoridad competente, y
hacerse representar con tal fin ante ellas.

Articulo 14. 1. Todas las personas son Iguales ante los trlbunales y cortes de
justicia. toda persona tendra derecho a ser oida publicamente y con debidas
garantias por un tribunal competente, independiente e imparcial, establecido
por la ley, en la substanciacién de cualquier acusacion de caracter penal
formulada contra elia o para la determinacion de sus derechos u obligaciones
de caracter civil. La prensa y el pliblico podran ser excluidos de la totalidad o
parte de los juicios por consideraciones de moral, orden piblico o seguridad
nacional en una sociedad democratica, o cuando jo exija el interés de ia vida
ptivada de las partes o, en fa medida estrictamente necesarla en oplnién del
tribunal, cuandc por circunstancias especlales del asunto la pubticidad
pudiera perjudicar a los intereses de la justicia;, pero toda sentencia en
materia penal o contenciosa serd plblica, excepto en los casos en que el
interés de menores de edad exija lo contrario, o en las actuaciones referentes
a pleitos matrimoniales o a la tutela de menores.

~}
bt




2. Toda persona acusada de un delito tiene derecho a que se presuma su
inocencia mientras no se pruebe su culpabilidad conforme a la ley.

3. Durante el proceso, toda persona acusada de un delito tendrd derecho, en
plena lgualdad a las sigulentes garantias minimas:

a) A ser informada sin demora, en un idloma que comprenda y en forma
detaliada, de la naturafeza y causas de la acusacién formulada contra eila;

b) A disponer del tiempo y de los medios adecuados para ia preparacion de
su defensa y a comunicarse con un defensor de su eleccién,

¢) A ser juzgado sin dliaciones indebldas,

d) A hallarse presente en el proceso y defenderse personaimente o ser
asistida por un defensor de su eleccion; a ser informada, si no tuviera
defensor del derecho que le asiste a tenerio, y, siempre que el interés de la
justicia lo exija, a que se le nombre defensor de oficlo, gratuitamente, si
careciere de medios suficlentes para pagario;

¢} A interrogar o hacer interrogar a los testigos de cargo y a obtener la
comparecencia de los testigos de descargo y que éstos sean Interrogados en
las mismas condiciones que los testigos de cargo;

f) A ser asistida gratuitamente por un Intérprete, si no comprende o no habla
el idioma empleado en el tribunal,

g) A no ser obligada a declarar contra si misma ni a confesarse cuipable.

4. En el procedimiento aplicable a los menores de edad a efectos penales se
tendra en cuenta esta clrcunstancla y la importancla de estimular su
readaptacion soctal.

5. Toda persona declarada culpable de un delito tendra derecho a que et fallo
condenatorio y la pena que se le haya impuesto sean sometidos a un tribunal
superior; conforme a lo prescrito por |a ley.

6. Cuando una sentencla condenatorla flrme haya sido ulterlormente
revocada, o ¢} condenado haya sido indultado por haberse producide o
descubierto un hecho ptenamente probatorio de la comisién de un error
judicial, la persona que haya sufrido una pena como resuitado de tal sentencia
debera ser indemnizada, conforme a la ley, 2 menos que se demuestre que ie
es imputable en todo o en parte del no haberse revelado oportunamente el
hecho desconocido.




7. Nadie podra ser juzgado ni sancionado por un delito por el cual haya sido
ya condenado o absuelto por una sentencia firme de acuerdo con la ley y el
procedimiento penal de cada pais.

Artictlo 15. 1. Nadie serd condenado por actos u omisiones gque en el
momento de cometerse no fueran dellctivos segin el derecho naclonal ¢
intemactonat. Tampoco se impondra pena mas grave que la aplicable en el
momento de la comisién del delito. Si con posterioridad a la comisién de
delito {a ley dispone la imposicion de una pena mas leve, el delincuente se
beneficiara de ello.

2. Nada de lo dispuesto en este articulo se opondra al juicio ni a 1a condena de
una persona por actos U omislones que, en ef momento de cometerse, fueran
delictivos segun los princlplos generates del derecho reconocidos por ta
comunidacd internacional.

Articulo 16. Todo ser humano tiene derecho, en todas partes, al
reconocimiento de personalidad juridica.

Articulo 17. 1. Nadie serd objeto de Ingerancias arbitrarias o ilegales en su
vida privada, su famifla, su domicllio ¢ su correspondencia, ni de ataques
liegates a su honra y reputacién.

2. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas
ingerencias o esos ataques.

Articulo 18. 1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento, de
conclencia y de religion; este derecho incluye ia libertad de tener o de adoptar
1a religlon o las creenclas de su elecclon, asi como la libertad de manlifestar
su refiglén o sus creencias, individual o colectivamente, tante en publice
como en privado, mediante ! culto, la celebracidn de los ritos, las practicas y
la ensefianza.

2. Nadie sera objeto de medidas coercitivas que puedan menoscabar su
libertad de tener o de adoptar ia religién o las creencias de su eleccion.

3. La libertad de manifestar fa propla religién o las proplas creenclas estara
sujeta Unicamente a las {imitaciones prescritas por 1a ley que sean necesarlas
para proteger ta seguridad, el orden, la salud o {a moral publico, o los
derechos y libertades fundamentales de fos demas.

4. Los Estados Paries en el presente Pacto se comprometen a respetar la
libertad de los padres y, en su caso, de los tutores iegales, para garantizar
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que los hijos reciban la educacion religiosa y moral que esté de acuerdo con
sus propias convicciones.

Articulo 19. 1. Nadle podra ser molestado a causa de sus opiniones.

2. Toda persona tlene dereche a la libertad de expresion; este derecho
comprende ia libertad de buscar, rectbir y difundir informaciones e ideas de
toda indole, sin consideracion de fronteras , ya sea oratmente, por escrito o
en forma Impresa o artistica, o en cualquier otro procedimiento de su
eleccion.

3. El ejercicio del derecho previsto en el parrafo 2 de este articulo entrafia
deberes y responsabiiidades especiales. Por consiguiente, puede estar sujeto
a ciertas restricclones, que deberan, sin embargo, estar expresamente filadas
por la ley y ser necesarias para:

a) Asegurar el respecto a los derechos o ala reputacion de ios demas;

b) La proteccién de la seguridad nacional, el orden publico o la salud ¢ la
moral pliblicas.

Articulo 20. 1. Toda propaganda en favor de la guerra estara prohibida por l2
ley.

2. Toda apologia del odio nacional, racial o religioso que constituya incitacién
a ia discriminacién, la hostilidad o la violencia estara prohiblida por la iey.

Articulo 21. Se reconoce el derecho de reunién pacifica. El ejercicio de tal
derecho sélo podra estar sujeto a las restricclones previstas por la ley que
sean necesarias en una socledad democrética, en interés de la seguridad
nacionat, de {a seguridad pablica o del orden publico, o para proteger la salud
o la moral ptiblica o los derechos y libertades de los demas.

Articulo 22. 1. Toda perscona tiene derecho a asociarse libremente con otras,
incluso el derecho a fundar sindicatos y afillarse a elios para proteccién de
sus intereses.

2. Ef ejerciclo de tal derecho sélo podrd estar suleto a las restricclones
previstas por la iey que sean necesarias en una sociedad democratica, en
interés de la seguridad nacional, de ia seguridad plblica o dei orden piblico,
o para proteger ia salud o ia moral plblicas o los derechos y las libertades de
los demas. El presente articulo no impedira la imposicion de restricciones
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legates al ejercicio de tal derecho cuando se trate de miembros de las fuerzas
armadas y de ia policia.

3. Ninguna disposicion de este articulo autoriza a los Estados Partes en el
Convenio de la Organizacién intemaclonal dei Trabajo de 1948, relativo a la
libertad sindical y a la proteccién del derecho de sindicacién, a adoptar
medidas legisiativas que puedan menoscabar las garantias previstas en él nl
aplicar ia ley de tal manera que pueda menoscabar esas garantias.

Articulo 23. 1. La familia es el elemento natural y fundamentat de la sociedad y
tiene derecho a la proteccion de la socledad y del Estado.

2. Se reconoce el derecho del hombre y de 1a mujer a contraer matrimonio y a
fundar una famiila si tiene edad para ello.

3. El matrimonio no podra celebrarse sin el libre y pleno consentimiento de
{os contrayentes.

4. Los Estados Partes en ei presente Pacto tomaran las medidas apropiadas
para asegurar la igualdad de derechos y responsabilidades de ambos
esposos en cuanto al matrimonio, durante el matrimonlo y en caso de
disoluclién del mlsmo. En caso de disolucién, se adoptaran dispoesiciones que
aseguren {a proteccién necesarla a los hijos.

Articulo 24. 1. Todo nifio tiene derecho, sin discriminacién alguna por motivos
de raza, color, sexo, idioma, religion, origen nacional o social, posicion
econémica o nacimiento, a las mediadas de proteccion que su condicién de
menor requiere, tanto por parte de su familia como de ia sociedad y del
Estado.

2. Todo nifio sera inscrito inmediatamente después de su nacimiento y debera
tener un nombre.

3. Todo nino tiene derecho a adquirir una nacionalidad.
Articulo 25. Todos los cludadanos gozaran, sin ninguna de las distinciones
mencionadas en e! articule 2, y sin restricciones Indebidas, de los sigulentes

derechos y oportunidades:

a) Participar en la direccién de los asuntos publicos, directamente o por
medio de representantes libremente ¢legidos;




b) Votar y ser elegidos en elecgiones periddicas, auténticas, realizadas por
sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresién
de la voluntad de los electores;

¢} Tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funclones
piblicas de su pais.

Articuto 26. Todas las personas son iguales ante l1a ley y tienen derecho sin
discriminacion a igual proteccién de la ley. A este respecto, la ley prohibira
toda discriminacién y garantizara a todas ias personas proteccién iguai y
efectiva contra cualquier discriminacién por motivos de raza, color, sexo,
idioma, religién, opiniones politicas o de cuaiquier otra indole, origen nacional
o soclal, poslclén econdmica, nacimlento o cualguler otra condiclén social.

Articulo 27. En los Estados en que existan minorias étnicas, religiosas o
linglisticas, no se negard a las personas que pertenezcan a dicha minorias el
derecho que les corresponde, en comin con los demas miembros de su
grupo, a tener su propia vida cultural, a profesar y practicar su propia religién
y a emplear su propio idioma.

Parte iV

Articuio 28. 1. Se establecera un Comité de Derechos Humanos (en adelante
denominado el Comité). Se compondra de 18 miembros y desempeifiara las
funciones que se sefialan mas adelante.

2. El Comité estard compueste de nacionales de los Estados partes en el
presente Pacto, que deberan ser personas de gran integridad moral, con
reconocida competencla en materla de Derechos Humanos. Se tomara en
consideractdn ta utilidad de la participacion de algunas personas que tengan
experiencia juridica.

3. Los miembros del Comité serdn elegidos y ejerceran sus funciones a titulo
personat.

Articulo 29. 1. Los miembros del Comité seran elegidos por votaclén secreta
de una lista de personas gue rednan las condiclones previstas en et articuio
28 y que sean propuestas al efecto por los Estados Partes en el presente
Pacte.

2. Cada Estadc parte en el presente Pacto podran proponer hasta dos
personas. Estas personas seran nacionales del Estado que las proponga.
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3. La misma persona podra ser propuesta mas de una vez.

Articulo 30. 1. La eleccién Inicial se celebrard a mas tardar 6 meses después
de ia fecha de entrada en vigor del presente Pacto.

2. Por lo menos 4 meses antes de |a fecha de 1a elecclén del Comité, slempre
que no se trate de una eleccién para llenar una vacante de conformidad con ef
articulo 34, el Secretario General de las Naciones Unidas invitara por escrito a
los Estados Partes en el presente Pacto a presentar sus candidatos para el
Comité en el término de 3 meses.

3. El Secretario General de las Naciones Unidas preparara una lista por orden
alfabético de los candidatos que hubleren sido presentados, con Indicacién de
los Estados Partes que lo hubieren designado, y 1a comunicara a tos Estados
Partes en el presente Pacto 2 mas tardas un mes antes de la fecha de cada
eleccion.

4. la eleccion de los miembros del Comité se celebrara en una reunion de los
Estados Partes en el presente Pacto convocada por el Secretario General de
las Naciones Unidas en la Sede de la Organizacién. En esa reunién, para la
cual el quérum estard constituldoc por dos terclos de los
Estados Partes en e! presente Pacto, quedaran elegidos miembros del
Comité los candidatos que obtengan el mayor nimero de votos y {a mayoria
absoiuta de jos votos de los representantes de los Estados Partes presente y
vatantes.

Anticulo 31. 1. £l Comité no podrd comprender mas de un nacional de un
mismo Estado.

2. £n 1z elecclén de! Comité se tendra en cuenta una distribucién geografica
equitativa de los miembros y ia representacion de las diferentes formas de
civilizacién y de los principales sistemas juridicos.

Articulo 32. 1. Los miembros del Comité se elegiran por 4 aios. Podran ser
reelegidos sl se presenta de nuevo su candidatura. Sin embargo, ios
mandatos de 9 de los miembros elegidos en ia primera eleccién expiraran al
cabo de 2 aftos. Inmediatamente después de 1a primera eleccién, el Presldente
de ta reunién mencionada en e! parrafo 4 def articulo 30 designara por sortea
{os nombres de estos nueve miembros.

2. Las elecciones que se celebren al expirar el mandato se haran con arreglo a
los articulos precedentes de esta parte del presente Pacto,
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Articulo 33. 1. Sl los demas miembros estiman por unanimidad que un
miembro del Comité ha dejado de desempefar sus funciones por otra causa
que la de ausencia temporal, el Presidente del Comité notificara este hecho al
Secretario General de las Naciones Unidas, quien declarara vacante el puesto
de dicho miembro.

2. En caso de muerte o renuncla de un miembro de! Comité, el Presidente lo
notificara Inmediatamente al Secretario General de las Naclones Unidas, quien
declarara vacante el puesto desde la fecha det fallecimiento o desde la fecha
en que sea efectiva la renuncia.

Articulo 34. 1. Sl se declara una-vacante de conformidad con el articulo 33 y sl
el mandato del mlembro que ha de ser sustituldo no explra dentro de los 6
meses que slgan a la declaraclén de dicha vacante, el Secretarlo General de
tas Naciones Unidas lo notificard a cada unc de tos Estado Partes en el
presente Pacto, los cuales, para flenar la vacante, pedran presentar
candidatos en el plazo de 2 meses, de acuerdo con o dispuesto en el parrafo
2 del articuio 29.

2. El Secretario General de 1as Naclones Unidas preparara una llsta por orden
alfabético de los candldatos asi designados y la comunicara a los Estados
Partes en el presente Pacto. La efeceion para (lenar {a vacante se verificara de
conformidad con ias disposiciones pertinentes de esta parte del presente
Pacto.

3. Todo miembro del Comité que haya sido elegido para ilenar una vacante
deciarada de conformidad con el articulo 33 ocupara el cargo el resto dei
mandato del miembro que dejé vacante et puesto en el Comité conforme a lo
dispuesto en ese articulo.

Articulo 35. Los miembros del Comité, previa aprobacion de la Asamblea
Generai de 1as Naciones Unidas, percibiran emotumentos de ios fondos de las
Naciones Unidas en la forma y condiciones que la Asambiea General
determine, teniendo en cuenta la importancia de las funciones dei Comité,

Articulo 36. El Secretario General de las Naclones Unidas preporcionard el
personal y los servicios necesarios para el desempefio eficaz de ias funciones
del Comité en virtud de! presente Pacto.

Articulo 37. 1. £l Secretario General de las Naciones Unidas convocara ia
primera reunién del Comité en la Sede de las Naciones Unidas.

2. Después de su primera reunion, el Comité se reunira en las ocasiones que
se prevean en su reglamento.




3. El Comité se reunira normaimente en la Sede de las Naciones Unidas o en
la Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra.

Articuto 38. Antes de entrar en funciones, los miembros de! Comité declararan
solemnemente en sesién plblica del Comité que desempefian su cometido
con toda imparclalidad y conciencia.

Articulo 39. 1. El Comité eligird su Mesa por un periode de 2 afios. Los
miembros de la Mesa podran ser reelegidos.

2. El Comité establecera su propio reglamento, en e cuai se dispondra, entre
otras cosas, que:
a) Doce miembros constitulran quérum;

b) Las decisiones det Comité se tomaran por mayoria de votos de los
miembros presentes,

Articulo 40. 1. Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a
presentar informes sobre las disposiciones que hayan adoptade y que den
efecto a los derechos reconocides en el Pacto y sobre el progrese que hayan
reallzado en cuanto al goce de eses derechos:

a) En el plazo de un afio a contar de la fecha de entrada en vigor dei presente
Pacto con respecto a los Estados Partes interesados;

b) En lo sucesivo, cada vez que el Comité lo pida.

2. Todos los Informes se presentaran al Secretario General de las Naciones
Unidas, quién los transmitira al Comlté para examen. Los informes sefialaran
tos factores y tas dificultades, si fos hubiere, que afecten a la aplicacion dei
presente Pacto.

3. El Secretario General de las Naciones Unidas, después de celebrar
consultas con el Comité, podra transmitir a los organismos especializados
interesados coplas de las partes de los informes que caigan dentro de sus
esferas de competencia,

4. E| Comité estudiara los informes presentados por los Estados Partes en el
presente Pacto, Transmitira sus informes, y los comentarios generales que
estime oportunos, a los Estados Partes. El Comité también podra transmitir al
Consejo Econdémico y Social esos comentarios, junto con la copia de los
informes que haya recibido de jos Estados Partes en el Pacto.
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5. Los Estados partes podran presentar al Comité observaciones sobre
cualquier comentario que se haga con arregio al parrafo 4 del presente
articulo.

Articulo 41. 1. Con arreglo al presente articulo, todo Estado Parte en el
presente Pacto podra declarar en cualquier momento que reconoce la
competencia del Comité para recibir y examfnar las comunicaciones que en
un Estado Parte alegue que otro Estado Parte no cumple las obligaciones que
le impone este Pacto. Las comunicaciones hechas en virtud del presente
articulo s6lo podran admitir y examinar si son presentadas por un Estado
Parte que haya hecho una declaracién per la cual reconozca con respecto a si
mismo la competencia del Comité. El Comité no admitird ninguna
comunicacién relativa a un Estado Parte gque no haya hecho tal declaraclén.
Las comunlcaciones recibldas en virtud de este articulo se tramitaran de
conformidad con el procedimiento siguiente:

a) Si un Estado Parte en el presente Pacto considera que otro Estado Parte no
cumpie con las disposiciones del presente Pacto, podra sefalar el asunto a la
atencion de dicho Estado medlante comunicacién escrita. Dentro de un plazo
de 3 meses, contado desde ia fecha de recibo de la comunicacion, ef Estado
destinatario proporcionard al Estado que haya enviado la comunicacién una
explicaclén o cualquler otra declaracion por escrito que aclare ¢! asunte, la
cual hara referencia, hasta donde sea posible y pertinente, a flos
procedimientos nacionales y a los recursos adoptados, en tramite o que
puedan dtilizarse al respecto.

b} Si el asunto no se resuelve a satisfaccion de los 2 Estado Partes
interesados en un plazo de 6 meses confados desde la fecha en que el Estado
destinatario haya recibido 12 primera comunicacion, cualqutera de ambos
Estados Partes interesados tendra derecho a someterio al Comité, mediante
notificacion dirigtda at Comité y ai otro Estado.

c) El Comité conocera del asunto que se ie someta despues de haberse
cerciorado de que se han interpuesto y agotado en tai asunto todos los
recursos de la jurisdiceldn interna de gque se pueda disponer, de conformidad
con ios principios del derecho Internacional generaimente admitidos. No se
aplicara esta regia cuando {a tramitacidn de jos mencionados recursos se
pretengue injustificadamente.

d) Et Comité celebrard sus sesiones a puerta cerrada cuando examine las
comunicaciones previstas en el presente articulo.

e) A reserva de las disposiciones del inciso c, ¢l Comité pondra sus buenos
oficios a disposicién de los Estados Partes interesados a fin de llegar a una
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solucion amistosa del asunto, fundada en el respeto de los Derechos
Humanos y de las libertades fundamentales reconocides en el presente pacto.

f} En tedo asunto que se le someta, el Comité pondrd sus buenos oficios a
disposicion de los Estados Partes interesados a que se hace referencia en el
Inciso b que faclliten cualquier informacion pertinente.

g} Los Estados Partes interesados a que se hace referencia en et inciso b
tendran derecho a estar representados cuando el asunto se examine en el
Comite y a presentar exposiciones verbaimente, o por escrito, o de ambas
maneras.

h} El Comité, dentro de los doce meses sigulentes a 1a fecha de recibo de la
notificacion mencionada en et Inclso b, presentara un Informe en el cual:

/) Si se ha llegado a una solucion con arreglo a lo dispueste en el inciso e, se
limitara a una breve exposicion de Jos hechos y de la solucién alcanzada,

i} St no se ha llegado a una solucion con arreglo a lo dispuesto en el inciseo e,
se limitard a una breve exposicion de los hechos y agregara las exposiciones
escritas y las actas de fas exposiciones verbales que hayan hecho los
Estados Partes Interesados.

£n cada asunto, se enviara un informe a los Estados Partes interesados.

2.- Las disposiciones del presente articulo entraran en vigor cuando 10
Estados Partes en el presente Pacto hayan hecho las declaraciones a que se
hace referencia en el parrafo 1 del presente articulo, Tales declaraciones
serdn depositadas por los Estados Partes en poder del Secretario General de
ltas Naciones Unidas, qulen remitird copla de las mismas a los Estadeos Partes.
Toda declaracton podra retirarse en cualquier momento mediante notificacion
dirigida al Secretario General. Tal retirc no sera obstaculo para que se
examine cualquier asunto que sea obieto de una comunicacidon de un Estado
Parte una vez que ef Secretario Generai de las Naciones Unidas haya recibido
la notificacidn de retire de declaracion, a menas que el Estado Parte
interesado haya hecho una nueva declaracion,

Articuio 42 1.

a) Si un asunto remitido al Comité con arreglo al articuto 41 no se resuelve a
satisfaccion de los Estados Partes interesados, ¢ Comité, con el previo
consentimiento de los Estados Partes interesados, podrd designar una
Comisién Especial de Concillacién [denominada en adelante la Comision).
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Los buenos oficios de la Comisién se pondran a disposicién de los Estados
Partes Intoresados a fin de flegar a una solucién amistosa del asunto, basada
en el respeto del presente Pacto.

b) La Comisién estara integrada por 5 personas aceptables para [os Estado
Partes interesados. S, transcurridos 3 meses, los Estados Partes Interesados
no se ponen de acuerdo sobre la composlicién, en todo o en parte, de la
Comisién, los miembros de la Comisién sobre los que no haya habldo
acuerdo serén elegidos por el Comité, de entre sus proplos miembros, en
votacion secreta y por mayoria de dos tercios.

2. Los miembros de ia Comisién ejercerin sus funclones a titulo personal. No
serin naclonales de los Estados Partes Interesados, de ningdn Estado que no
sea parte en el presente Pacto, ni de ningiin Estado Parte que no kaya hecho
la declaracién prevista en el articulo 41.

3. La Comisién eliglra su proplo Presidente y aprobara su proplo reglamento.

4. Las reuniones de la Comisién se celebrarin normaimente en la Sede de las
Naclones Unidas o en la oficina de [as Naciones Unidas en Ginebra. Sin
embargo, podrin celebrarse en cuaiquler otro lugar convenlente que la
Comlslén acuerde en consulta con el Secretario General de las Naclones
Unidas y los Estados Partes Interesados.

6. La secretaria prevista en el articulo 36 preatard también serviclos a las
comislones que se establexcan en virtud del presente articulo.

8. L Informacién reciblda y estudiada por el Comité se facllitara a la Comisién,
y ésta podra pedir a los Estados Partes Interesados que faciliten cualiquier
otra Informacion pertinente.

7. Cuando la Comislén haya examinado el asunto en todos aus aspectos, y en
todo caso en un plazo no mayor de doce meses después de haber tomado
conocimiento def miamo, presentara al Presidente del Comité un informe para
su transmisién a los Estados Partes Interesados:

a) Si la Comisién no puede completar su examen del asunto dentro de los
doce meses, limitar su Informe a una breve exposicién de la stuacion en que
se halle su examen del asunto;

b) Sl se alcanza una solucién amistosa del asunto basado en ¢l respeto a jos
Derechos Humanos reconocidos en el presente Pacto, la Comisién Himitard su
informe a una breve exposicién de los hechos y de la soluclén alcanzada;




c} Sl no se alcanza una solucién en el sentido del Inciso b, el Informe de la
Comisién Incluird sus conciusiones sobre todas las cuestiones de hecho
pertinentes al asunto plantsado entre los Estados Partes (nteresados, y sus
observaciones acerca de las posibilidades de sofucién amiatosa del asunto;
dicho Informe contendra también las exposiciones escritas y una resefia de
las exposiciones orales hechas por los Estados Partes Interesados;

d) Si e! Informe de la Comisién se presenta en virtud del Inclso c, los Estados
Partes interesados notificaran al Presidente del Comité, dentro de los 3 meses
sigulentes a 1a recepcién del informe, st aceptan o no los términos del Informe
de la Comisién.

8. Las disposicicnes de este articulo no afectan a las funciones del Comité
previstas en ef articulo 41.

9. Los Estados Partes Interesados compartiran por {gual todos los gastos de
los miembros de 1a Comisién, de acuerdo con el calculo que haga el
Secretario General de las Naclones Unidas.

10. El Secretarfo General de las Naciones Unidas podrd sufragar, en caso
necesario, los gastos de los miembros de la Comisién, antes de que los
Estados Partes interesados reembolsen esos gastos conforme al parrafo 9

del presente articulo.

Articulo 43. Los miembros del Comité y los miembros de las comisiones
especiales de conclliaclén designados conforme ai articulo 42 tendrin
derecho a las facllidades, privileglos e inmunidades que se conceden a los
expertos que desempefien misiones para las Naclones Unidas, con arregio a
lo dispuesto en las secciones pertinentes de la Convencién sobre los
privileglos e Inmunidades de las Naciones Unidas.

Articulo 44. Las disposiciones de la aplicacién del presente Pacto se apllearin
sin perjuicio de los procedimientos previstos en materia de Derechos
Humanos por los Instrumentos constitutivos y fas convenciones de las
Naciones Unidas y de los organismos especializados o en virtud de los
miasmos, y no Impedirin que los Estados Partes recurran a otros
procedimientos para resolver una controversla, de conformidad con
convenios Internaclonates generales o especlales vigentes entre ellos.




Articulo 45. El Comité presentari a la Asamblea General de las Naclones
Unidas, por conducto del Consejo Econémico y Soclal, un Informe anual
sobre sus actividades.

Parte V

Articulo 48. Ninguna disposliclén del presents Pacto debera Interpretarse en
menoscabo de las disposiciones de la Carta de las Naclones Unidas o de las
constituciones de los organismos especializados que definen las atribuciones
de los diversos drganos de las Naclones Unidas y de los organismos
especializados en cuanto a las materias a que se reflere el presente Pacto.

Articulo 47. Ninguna disposicién del presente Pacto deberd interpretarse en
menoscabo de! derecho Inherente de todos los pueblos a disfrutar y utillzar
plena y flibremente sus riquezas y recursos naturales.

Parte V1

Articulo 48. 1. E! presente Pacto estara ablerto a la fima de todos los Estados
Miembros de las Naclones Unidas o miembros de algin organismo
especlalizado, asi como de todo Estado Parte en el Estatuto de la Corte
internaciona! de Justicla y de cualquier otro Estado Invitado por |2 Asamblea
General de las Naciones Unidas a ser parte en el presente Pacto.

2. El presente Pacto estdi sujeto a ratificacién. Los Instrumentos de
ratificacién se depositaran en poder del Secretario General de las Naclones
Unidas.

3. El presente Pacto quedara ablerto a la adhesion de cualquiera de los
Estado menclonados en et parrafo 1 del presente articulo.

4. La adhesién se efectuara mediante el depdsite de un Instrumento de
adhesién en poder del Secretario General de las Naclones Unidas.

5. El Secretario General de las Naclones Unldas Informara a todos los

Estados que hayan firmado el presente Pacto, o se hayan adherido a él, del
depésito de cada uno de los Instrumentos de ratificaclén o de adhesion.
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Articulo 49. 1. El presente Pacto entrara en vigor transcurridos 3 meses a
partir de [a fecha en que haya sido depositado el trigésimo quinto instrumento
de ratificacion o de adhesién en poder del Secretario General de las Naclones
Unidas.

2. Para cada Estado que ratifique el presente Pacto o se adhiera a él después
de haber sido depositado el trigésimo quinto instrumento de ratificacién o de
adheslén, el Pacto entrard en vigor transcurridos tres meses a partir de ia
fecha en que tal Estado haya depositado su Instrumento de ratificacién o de
adhesion.

Articulo 50. Las disposiciones del presente Pacto serén aplicables a todas las
partes componentes de los Estados federales, sin {imitacién nl excepcién
alguna.

Articulo 51. 1. Todo Estado Parte en el presente Pacto podra proponer
enmiendas y depositarias en poder del Secretario General de las Naclones
Unidas. El Secretario Generali comunicard las enmiendas propuestas por los
Estados Partes en el presente Pacto, pidiéndoles que le notifiquen s desean
que se cohvoque a una conferencla de Estados Partes con el fin de examinar
las propuestas y someterias a votacién. Sl un tercio al menos de los Estado
se declara en favor de tal convocatoria, el Secretario General convocars una
conferencia bajo loas auspiclos de las Naclones Unidas. Toda enmienda
adoptada por la mayoria

de los Estados presentes y votantes en la conferencla se someterd a la
aprobacién de la Asamblea General de las Naciones Unidas.

2. Tales enmiendas entrarén en vigor cuando hayan sldo aprobadas por la
Asambiea General de ias Naclones Unidas y aceptadas por una mayoria de
dos tercios de los Estados Partes en el presente Pacto, de conformidad con
sus respectivos procedimientos constitucionales.

3. Cuando tales enmiendas entren en vigor, serin obligatorias para los
Estados Partes seguirin obligados por las disposiciones del presente Pacto y
por toda enmienda anterior a que hayan aceptado.

Articulo 52. Independlentemente de las notificaciones previstas en el parrafo 5
del articulo 48, el Secretario General de las Naclones Unidas comunlcara a
todos los Estados menclonados en el parrafo 1 del mismo articulo:




a) Las firmas, ratificaciones y adheslones conformes con lo dispuesto en el
articulo 48;

b) La fecha en que entre en vigor el presente Pacto conforme a los dispuesto
en el articulo 49, y la fecha en gue entren en vigor las enmiendas a que hace
referencla el articulo 51.

Articulo 53. 1. El presente Pacto, cuyos textos en chino, espafiol, francés,
inglés y ruso son Igualmente auténticos, seri depositado en los archivos de
las Naclones Unidas.

2. Ei Secretarlo General de las Naclones Unidas enviard coplas del presente
Pacto a todos los Estados menclonados en el articuto 48”54

) RODRIGUEZ Y RODRIGUEZ JESUS, IDEM, PAG. 61, 62, 63, 64, 65, 66, 67, 68,69 Y 70.




CAPITULO CUARTO.

4.- ALGUNOS GRUPOS VULNERABLES EN MEXICO.

A.- LOS MENORES. B.- LAS MUJERES. C.- LOS INDIGENAS. D.-
LOS DISCAPACITADOS. E.- LOS RECLUSOS.

A.- LOS MENORES.

Nuestro pais firmo la Convencién sobre los Derechos det Nifio, el
20 de noviembre de 1990 y ratificada el 25 de enero de 1991.
Recordando que en la Declaracion Universal de Derechos
Humanos, las Naciones Unidas proclamaron que la infancia tiene
derecho a cuidados y asistencia especiales, convencidos de que
la familia, como grupo fundamental de la sociedad y medio
natural para ef crecimiento y el blenestar de todos sus miembros,
y en particular el de los nifios, debe recibir la proteccién y
asistencia necesarias para poder asumir plenamente sus
responsabilidades dentro de la comunidad, por fo que los
infantes deben crecer en un ambiente de felicidad, amor,
comprension, con el objeto de que el nifio esté plenamente
preparado para una vida posteriormente independiente en
sociedad y ser educado en el espiritu de los ideales proclamados
de paz, dignidad, tolerancia, libertad, igualdad y solidaridad.

La presente investigacion tiene presente que existe la necesidad
de proporcionar al nifio una proteccién especial, debido a que
son faltos de madurez fisica y mental, por tanto las leyes deben
ser rigurosamente protectoras de los nifios, antes y después de
su pacimiento.




“Entendiendo por nifio, todo ser humano menor de dleclocho aftes de edad,
salvo que, en virtud de la fey que le sea aplicable, haya alcanzado antes la
mayoria de edad”.®®

La Declaracién de los Derechos del Nific proclamada el 20 de
noviembre de 1959, consta de diez principios basicos, los cuales
protegen casi integramente a los nifios del mundo, otorgandoles
igualdad, libertad, derecho a (a vida, proteccién especial, derecho
a un nombre, nacionalidad, a la dignidad,, educacion, al amor,
comprension, a jugar y a la paz. Nuestro pais, a través de su
Constitucion protege a los nifios; por ejemplo el articulo cuatro
establece claramente a partir del 13 de marzo de 1980, que el
padre y la madre son directamente responsables de preservar el
derecho de los menores a la satisfaccién de sus necesidades y el
derecho a la salud, tanto fisica como mental, que ia ley
determinara los apoyos a la proteccién de los menores, a cargo
de las Instituciones Pablicas.

Asi mismo el articulo tercero contiene el derecho a la educacion,
en donde el nifio se desarroliard arménicamente con todas las
facultades del ser humano. Por otro lado, el articulo dieciocho
sefala entre otras cosas, la obligacion del Estado de establecer
instituciones especificas para el tratamiento de menores
infractores, finalmente el articulo ciento veintitrés determina las
reglas especlales para el trabajo de las personas en su minoria
de edad.

Sin embargo, atin con las anteriores referencias juridicas, existe
el maltrato hacia los menores, entendiéndose este concepto
como toda accion u omisién que dafie o ponga en peligro ia vida,
la integridad fisica , moral, psiquica o Iinteiectual de una persona
menor de dieciocho afios de edad.

) COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS, “PARA EDUCAR LOS DERECHOS DE

LOS NIROS™, 1a EDICION, EDICION A CARGO DE LA COMISION NACIONAL DE PERECHGS

HUMANOS, MEXICO 1996, PAG. §7.
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Esta problemitica se encuentra inmersa en la mas amplia gama
de la violencia Intrafamillar, pero que tiene también sus
caracteristicas propias, por que este maltrato puede producirse
también por personas totalmente extrafias al ntacleo primario del
menor malitratado.

“El origen del maltrato de menores en gran medida, desde el punto de vista
soclo Juridico, ha sido la mala Interpretacién, que los adultos tienen del
liamado derecho de correccién, mismo que a través de la historla se ha
venldo manifestando como cuestién de medio y de costumbres”.®9

Cabe recordar que la mitad de los seres humanos existentes en
el mundo son menores de edad, pero ellos son los mas
desprotegidos y vulnerables frente a la sociedad, en elios se
descarga toda la violencia ya sea en la escuela, en sus lugares de
trabajo e incluso en sus propias casas, por lo que no existe
defensa alguna para estos menores.

“Las condiciones de pobreza, la guerra, las drogas, los desastres naturales, el
trafico de drgancs, el de las oportunidades laborales, recreativas y
educativas, todos ellos, problemas comunes a nuestra socledades, afectan de
manera particular al menor quien, a diferencia de! adulto, tiene que llevar
encima, ademds, el estigma de ser inacabado que fe ha conferido la
modemidad” 7

En conclusién; {os menores son una potencia, los nifios son las
criaturas del mundo conocido mejor organizadas para el amor y
para el aprendizaje, por esto la lucha por los derechos de los
nifios es primordial y mundial.

¢ COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS, “EL MENOR EN EL CONTEXTO DEL
DERECHO FAMILIAR Y LOS DERECHOS HUMANOS", 1a EDICION, EDICION A CARGO DE
LA COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS, MEXICO 1995, PAG. 37.

% GONZALEZ PLACENCIA LUIS Y CRUZ JESUS, “LOS MENORES ANTE EL SISTEMA DE
JUSTICIA™, 1a EDICION, EDICION A CARGO DE LA COMISION NACIONAL DE DERECHOS

HUMANOS, MEXICO 1995, PAG. 43,
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B.- LAS MUJERES.

A través de la historia, la mujer ha sido mas que un fenémeno de
la naturaleza, mis que un componente de la sociedad, mas que
una criatura humana, un mito. Si estamos de acuerdo con ella,
hemos de aceptar que la lucha por los derechos femeninos no
han sido sino la lucha por acabar con esa ficciéon; el progreso
social no puede darse sin un cambio profundo del concepto de
muljer y es a partir de ese cambio que va a ser posible modificar
realmente las relaciones sociales, conviene a todos que se vea a
la mujer como al igual que es del otro ser humano. Elio es
imperativo, no sélo de justicia, sino también de racionalidad, ya
que si existe discriminacién femenina no hace sino retardar el
progreso social.

Resulta trascendente relvindicar los derechos de la mujer como
derechos humanos, por que el concepto de tales derechos
implica una idea de una dimensién ética de lo juridico.

“Considerando que es necesario garantizar el reconocimiento universal, de
hecho y de derecho, del principlo de igualdad del hombre y la mujer”.®%

El concepto de género ha permitido superar al de patriarcado y
poner el acento va no en el hombre como factor de
discriminacion, sino en las formas especificas que adopta la
relacién entre los sexos en cada cultura y movimiento histérico;
es un concepto mas neutro y flexible, ello permite un avance
mayor.

o pODRIGUEZ Y RODRIGUEZ JESUS, “INSTRUMENTOS INTERNACIONALES SOBRE
DERECHOS HUMANOS", TOMO L 1« EDICTON, EDICION A CARGO DE LA COMISION
NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS, MEXICO 1994, PAG. 114,




De acuerdo a nuestra carta magna, la mujer mexicana tiene
igualdad de derechos, asl lo contempla el articulo cuarto, el cual
sefiala que el varén y la mujer son iguales ante la ley y ésta
protegera la organizacién y el desarrollo de la familia. No
obstante, subsisten practicas discriminatorias que violan los
derechos de la mujer debido a la subsistencia de una cultura
antifeminista y de una estructura patriarcal. Estas concepciones
atavicas hacen que impere la fuerza y no la razén en las
relaciones humanas, en muchos sectores de la poblacion se
sigue considerando a la mujer como inferior y débil, y se le hace
objeto de agreslones psiquicas, fisicas y sexuales. Por ello, la
atencién del maltrato a las mujeres debe concebirse como un
programa prioritario.

La violencia comienza en el hogar con los padres, tios,
hermanos, maridos, los maltratos hacia las mujeres son
evidentes afectando a la familia y a la sociedad. Sin embargo las
mujeres que son las mas maltratadas se encuentran en casa
(esposas, hijas. hermanas, madres, etc.), es paraddjico que el
matrimonio acabe por hacer a la mujer mas dependiente y
vulnerable a la violencia, a la tortura mental, al abuso sexual, esto
es repudiable, ya que los hijos heredaran el sentimiento de
frustracion de la madre y el de violencia de los padres, dejando a
estos hijos en una gran confusién realizando los mismos
esquemas de conducta de los padres.

Se ha comprobado que las mujeres soportan el maltrato en el
hogar debido a su condicién desigual en la sociedad y a que no
disponen de alternativas de solucién, la dependencia econdémica,
la vergtienza, el desconocimiento de sus derechos ante la ley, la
falta de confianza en ellas mismas y las presiones sociales, son
algunos de los tantos factores que dificultan que la mujer
denuncie los delitos de violacién en el hogar.

“En México a pesar de que, en 1954, se confimé la Igualdad Juridica de
hombres y mujeres, en diversos codigos estatales subsisten graves rezagos

que hacen nugatorias estas normas, Por elemplo, todavia en algunos casos la
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mujer debe contar con el consentimlento del marido para trabajar, no puede
firmar un contrato sin su autorizacién, éste fija el domicilio conyugal y es mds
penado el robo de una vaca que una violacién® &%

La familia es la base de la sociedad, por lo que interesa de
manera especial la violencia en ella engendrada, no sélo por que
afecta a sus integrantes, sino por las implicaciones sociales
posteriores, ya que acarreara violencia extra familiar y conductas
delictivas. :

Promover la defensa y vigencia de los derechos humanos desde
fa perspectiva de las necesidades propias de la mujer y la familia,
conocer sus necesidades y situarias en un contexto integral,
involucrar a las instituciones publicas y a las privadas, asi como
a los organismos no gubernamentales en acciones conjuntas en
favor de la mujer y la familia; si en verdad se aspira a vivir en un
mundo més equitativo, justo y democratico con iguales
oportunidades de acceso.

“En México, las mujeres constituyen un poce mas del cincuenta por clento de
los habitantes del pais, y resulta Inadmisible que de diversas maneras, y en
distintos ambltos de la vida soclal, los derechos humanos de este grupo sean
violentados. Tal situacién de Injusticla se sustenta, desafortunadamente, en
una concepcién reducida y simplista de lo que desde una visién
unidimenslonal se ha entendido por diferencla e lgualdad; por ser diferentes
mujeres y hombrea acabamos slendo como deslguales; es declir, que desde
esa perapectiva se han asumido las diferencias entre ¢ hombre y la muler
como deaiguaidades que han colocado a la mujer en condiciones de
vuinerabllidad e Incluso de Indefensién™ %

9 COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS, “MEMORIA DE LA REUNION
NACIONAL SOBRE DERECHOS BHUMANOS DE LA MUJER™, 1a EDICION, EDICION A CARGO
DE LA COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS, MEXICO 1995, PAG. 19.

(% ROCCATTI VELAZQUEZ MIREILLE, PRESIDENTA DE LA COMISION NACIONAL DE
DERECHOS HUMANOS, “CONFERENCIA: LA PARTICIPACION DE LA MUJER EN EL
MOVIMIENTO SOCIAL EN EL MEXICO ACTUAL", MEXICO 1997, MUSEQ NACIONAL DE
ANTROPOLOGIA E HISTORIA.




“Reconociendo qus para lograr la plena igualdad entre el hombre y la mujer
es necesario modificar el pape! tradicional tanto del hombre como de la mujer

en la socledad y en la famiiia” “"

“Que |la mujer tiene derecho a la Igualdad con el hombre en el orden clvii.“2

') RODRIGUEZ Y RODRIGUEZ JESUS, IDEM, TOMO 11, PAG. 491.
9 pOPRIGUEZ Y RODRIGUEZ JESUS, IDEM, TOMO I, PAG. 1125

93




C- RECLUSOS.

Desde mi punto de vista, el hombre es concebido como actor en
un contexto histérico y social, de ahl que es sujeto privilegiado
de proteccion de los derechos humanos, la persona, sea también
mujer, hombre, nifo o nifia, ancianos, indigenas o, como en el
caso que en el presente estudio nos ocupa, el recluso.

Los Derechos Humanos son una serie de facultades del ser
humano que se expresan en la defensa de los derechos de las
vietimas.

Hasta hace pocos afios, la cércel habia permanecido en el
anonimato al que sus grandes muros la condenaron desde hace
dos siglos, que se habla convertido en un gran mito que
guardaba secretos de la gente que estaba dentro y de las cosas
que ahl sucedian.

Recientemente, la defensa de los derechos humanos de quienes
la habitan, ha contribuido a que la carcel se convierta en un
espacio publico.

Se han abierto los muros para que la sociedad civil vea quien,
como y para que se vive ahi dentro; para que se entere de como
y en que condiciones permanecen quienes han sido condenados
a la privacion de la libertad.

Uno de los escenarios en los que la defensa de los derechos
humanos ha requerido de mayor fuerza y dedicacion ha sido, sin
duda, el &mbito penitenciario, lo cierto es que las carceles son un
espacio privilegiado para el abuso del poder, dadas las
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condiciones de vulnerabilidad en las que se encuentran los
internos, con frecuencia olvidamos que la sentencia de privaciéon
de la libertad que impone el juez significa que a quienes se
interna en la prisién, no se les puede privar de todos aquellos
derechos civiles, econtmicos, sociales y culturales que sean
compatibles con la reclusién, es decir, el Estado priva a alguien
la libertad para ambular, pero no esta legitimado para privario de
la vida.

Ser preso significa que se estid en reclusiéon por que se ha
determinado la privacién de la libertad como medida preventiva
durante el proceso penal o como pena por un delito cometido,
por ello la defensa de sus derechos humanos no implica interferir
en un proceso o decision legitima sobre estos aspectos, sino en
garantizar que las consecuencias de ese proceso o decision se
ajusten a los niveles requeridos de humanidad y de certeza
juridica que las leyes e instrumentos nacionales nos reconocen.

El interno tiene derecho a una estancia digna y segura dentro de
la institucién penitenciaria, por tanto, el Estado tiene Ia
obligacion de proporcionar instalaciones y servicios de una
calidad tal que no se ponga en peligro la vida, integridad fisica,
psiquica o moral del interno, en donde se les llamard por su
nombre, que se les garantice sus derechos civiles, a ser
examinado por médicos, que se les provea de ropas distintivas y
calzado, herramientas para realizar su trabajo , a ser separados
los procesados de los sentenciados, a que se les de alimentos,
que se les asigne dommitorio digno y seguro, separar Jos
hombres de las mujeres, a ser separados por estar enfermos con
el fin de evitar un contagio general. Es importante sefialar que
este tipo de separaciones no se consideran una discriminacion
con motivo de su edad, padecimientos fisicos o psiquicos, o por
sus héabitos de consumo de drogas o alcohol; por el contrario, se
trata de garantizarle el derecho a una atenciéon adecuada.
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“El respeto a la integridad fisica y moral de los Internos se refiers al derecho
a estar protegldo en contra de cuaiquier trato, conducta o actitud que pueda
dafiarios, tanto fisica como psiquica o moraimente. Estos derechos obligan a
las autoridades penttenclarias a evitar que los funclonarios de la prisién
cometan cualquier conducta que denigre a los intermos y a vighar, por lo tanto,
que el comportamiento de todos los servidores puhllcoa que laboran en la
Instituclén se apegue estrictamente al reglamento”.

Sin embargo todo esto se lograra con mayor eficacia si impera el
orden y la disciplina, aplicAndose correctamente los derechos
humanos de todos los que ahi se encuentran, con el fin de
garantizar la estancia digna y segura. Todo esto es
responsabilidad de las autoridades y de los internos el mantener
el orden establecido en la institucién, por lo tanto estas
autoridades tienen o deben tener el pleno derecho a preservar el
orden mediante la vigilancia cotidiana, el pase de lista, la revisiéon
de su persona y de sus posesiones, asi como la de la aplicacion
de sanciones disciplinarias a quienes contravengan fo dispuesto
en el reglamento intemno.

Es importante sefialar que al mencionar intemo, me estoy
refiiendo a todo su genero (incluyendo mujeres, menores,
indigenas y personas de la tercera edad, asf como los hombres).

Las mujeres reclusas deben contar con un criterio de interés
superior referente a sus hijos, es decir, los hijos pequefios de las
madres internas podran permanecer con ella en la institucion de
internamiento para que le de cuidados maternos. por lo menos
en el periodo de lactancia.

En cuanto a los Indigenas, los cuales estan en desventaja
respecto a otros nicleos humanos en razén de su situacién, ya
que no hablan castellano y desconocen las leyes, por lo tanto

“9 COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANGS, “MANUAL DE DERECHOS HUMANOS
DEL INTERNO EN EL SISTEMA PENITENCIARIO MEXICANO™, 1a EDICION, EDICION A
CARGO DE LA COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS, MEXICO 1995, PAG. 43,
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deben recibir interprete y ser auxiliado por Instituciones que
protegen los derechos indigenas, para que sean respetadas sus
costumbres para ser tomadas en cuenta en la determinacién de
su ubicacion.

Respecto a las personas de la tercera edad, se requieren
cuidados especiales, ya que debido a su edad disminuye la
capacidad fisica y en algunos casos mental, tienen mayor riesgo
de contraer enfermedades y algunas veces ya no pueden valerse
por ellos mismos, pierden agilidad o no pueden realizar
actividades corporales o estudiar, por lo que estas
circunstancias no deben ser obstaiculo para otorgaries el
beneficio de la ley. '

Estos son los aspectos més importantes de la vulnerabilidad de
los reclusos, por io, que deben ser observados y atendidos al pie
de la letra, ya que es un problema mayor, debido a que algunas
instituciones permiten que sus autoridades sean sobornadas por
los mismos Internos, familiares o conocidos de ios mismos.

Frente a este problema se tiene que trabajar mas y con mayor
eficacia para erradicar la corrupcion de las cérceles y sean en
realidad Centro de Readaptacién Social.




D.- LOS DISCAPACITADOS.

Las personas con discapacidad tienen derecho a una vida digna,
tienen derecho a una vida privada, a formar una familia, al
matrimonio y a la procreacién.

Sin embargo es importante recordar que cuando la gravedad de
la discapacidad Impide el ejercicio efectivo de los derechos,
deben otorgarse las salvaguardas juridicas que protejan a la
persona incapaz contra toda forma de abuso y se debe garantizar
que dicho individuo tenga un tutor calificado para la proteccion
de su persona y sus bienes.

Una persona discapacitada es:
“Todo ser humano que padece temporal o permanentemente una disminucién
en sus facultades fisicas, mentales o sensoriates” ‘¥

De lo anterior se deduce que los discapacitados son un grupo
vuinerable, ya que no se valen por ellos mismos directamente
(salvo en algunos casos), por lo tanto debemos acudir a las leyes
que los protegen, como la Constitucién, la cual consagra el
derecho de igualdad; por tanto, la condicién fisica, mental o
sensorial no deben ser motivo de discriminacién legal o
administrativa, esto se traduce en una igualdad de
oportunidades, y de derechos, como por ejemplo el de seguridad
social, en dénde el discapacitado tiene derecho a recibir atencion
medica basica, tamblén tiene derecho al trabajo, por que el
trabajo es un deber social que exige respeto para las libertades y
dignidades de quien lo presta.

9 COMISION NACTONAL DE DERECHOS BUMANOS, “LOS PRINCIPALES DERECHOS DE
LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD", 2a EDICION, EDICION A CARGO DE LA COMISION

NACIONAL DE DRRECHOS HUMANOS, MEXICO 1996, PAG. 11
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Existen instituciones como el Desarrollo Integral de la Familia,
que protegen a los discapacitados, principalmente a los menores
de edad con deficiencias fisicas o mentales y les ayudan en su
relacion familiar.

“Cuando uno o varios miembros de una familia tenen una discapacidad, ya
sea congénita o adquirida, 1a dindmica famillar experimenta camblos
significativos. El nivel de tension al que todos estin expuestos,
frecuentemente coloca a la familla en situaciones donde es facll perder el
control y utllizar la agresién como medio para canallzar la angustia, el enojo,
la frustracién y la desorientacién que causan los camblos en [as expectativas,
no solo de qulen vive la discapacidad sino de aquellos de qulenes la
rodean” 5}

La Organizacién Mundial de la Salud, distingue tres clases de
discapacidad:

“Deficlencla: Es una pérdida o anormalidad, permanente o transitoria, de
carécter psicoiégico, fslolégico o anomético, de alguna estructura o funclén.

incapacidad: Cualquler restricclén o impedimento del funclonamlento de una
actividad ocaslonado por la deficlencla, dentro del dmbito considerado normal
para el ser humano.

Minusvalldez: Es una Incapacidad que constituye una desventaja para una
persona, en cuanto limitz o implide el cumplimiento de una funcién que es
normal para esa persona segun la edad, el sexo y los factores raclales y

culturales” “®

Cabe sefialar que la dignidad y la integridad, son los conceptos
complementarios entre si, pues al hablarse de dignidad de la
persona humana se qulere significar la excelencia que ésta pone
en frazén de su propia naturaleza, por su parte [a integridad
personal implica el derecho de todo ser humano de ser protegido
en sus aspectos fisicos, mentales y morales.

49 PRVISTA DE LA COMISION NACIONAL PARA LA INTEGRACION DE LAS FERSONAS CON
DISCAPACIDAD, ANO 1, NUMERO 3, DICIEMBRE 1996, FAG. 13.

%) COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS, “LOS PERECHOS HUMANOS DE LOS
DISCAPACITADOS", 1a EDICION, EDICION A CARGO DE LA COMISION NACIONAL DE

DERECHOS HUMANOS, MEXICO 1991, PAG. 7.
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El respeto a la integridad abarca a la dignidad, mientras que el
reconocimiento de ésta cubre aspectos substanciales de la
integridad.

Por todo fo apuntado, se puede afirmar que el discapacitado es
un ser humano que posee una restriccion o pérdida,
permanentemente o transitoria, de alguna o algunas facultades
fisico, psiquicas. También debe resaltarse que la mayor o menor
dificultad para cumplir y desarrollar una actividad determinada
depende del grado de conclencia de la sociedad respecto del
discapacitado y de la interaccion de éste con la sociedad.
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E- LOS INDIGENAS.

Los indigenas son otro de ios grupos vulnerables en {a violacién
de sus derechos humanos, ya que tienen una serie de problemas
que van desde lo juridico, lo cultural, social, econémico y lo
politico.

Por ejemplo en lo juridico, los indigenas estin enmedio de sus
costumbres juridicas y el orden juridico federal y estatal, este
conflicto es la expresiéon de ia dificil convivencia entre dos
ordenes normativos distintos, este probiema nos enfrenta con
una realidad palpable, en dénde se desconoce por parte de los
tegisladores, las costumbres indigenas, de lo contrario no
existirian tales conflictos juridicos.

En nuestro pais existe una gran diversidad de grupos indigenas,
en dénde existen grupos més aislados y cerrados que otros, sin
embargo hay que sefialar que el gobierno mexicano a lo largo de
la historia ha creado una serie de instituciones y programas
gubernamentales que tienen como funcién esencial atender las
demandas, proteger los derechos y mejorar las condiciones de
vida de los indigenas mexicanos.

Tanto se ha avanzado en este tema, que nuestra Constitucién en
su articulo cuarto sefiala que:

“La Naclén Mexicana tiene una composicion pluricultural sustentada
originalmente en sus puebloa Indigenas. La ley protegera y promovers el
desarrolic de sus lenguas, cultura, usos, costumbres, recursos Yy formas
especificas de organizacién social, y garantizaré a sus integrantes el efectivo
acceso a la Jurisdiccién del Estado” #”

N SRCRETARIA DE GOBERNACION, “CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS

MEXICANOS™, TALLERES GRAFICOS DE MEXICO, MEXICO 1997, PAG. 11 Y 12,
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La desigualdad y el Intercambio desigual de sus escasos
productos con otros productos, la falta de acceso a la justicia, y
por la dificultad de impulsar el bienestar de fa poblacién indigena
debido a que se encuentra dispersa en pequefiisimos parajes,
alslados entre si y del resto del pais. A todo eso se agregan las
altas tasas de natalidad que provocan que provocan una
creciente presion demografica sobre la tierra, uno de los bienes
més escasos y con menor elasticidad, de cuyos productos vive I2
mayoria de los indigenas del palis.

Por otro lado, dentro de las comunidades, algunos grupos de
indigenas han comenzado a acceder a algunos servicios, como la
educacion, que forma en ellos nuevos valores, nuevas escalas de
preferencias y, por lo tanto, nuevas expectativas y formas de
comportamiento. Estos nuevos valores no siempre son
compatibles con los valores, los usos y costumbres dominantes
de los pueblos y municipios indigenas.

De esta contradiccion surgen los disidentes que viven en sus
comunidades coh un creciente sentimiento de bloqueo de sus
expectativas, de opresién, un sentimiento que tarde o temprano
se expresa en un conflicto que llega a culminar con su
aislamiento dentro de la comunidad o su expulsién de la misma.

Esas tensiones plantean la necesidad de la creacién de un nuevo
marco juridico con el fin de disminuir tensiones y atender el
reclamo de los indigenas de diversas regiones del pais. Ahora
mis que hunca conviene imaginar férmulas juridicas e
institucionales que garanticen la plena vigencia del Estado de
Derecho y las Garantias Individuales en las comunidades
indigenas, al mismo tiempo que permitan una mejor expresion de
la realidad pluriétnica y pluricuftural del pais y una mejor
canalizaclon de las demandas y el disefio de las politicas
estatales que tengan como objeto mejorar las condiciones de
vida de los indigenas.
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Para afrontar esas problemiticas, existe ahora, una mayor
sensibilidad social en torno a dos imperativos: de un lado, el
pleno acceso de los indigenas a la justicia y por el otro, el
respeto a la singularidad de las culturas indigenas.

“México, como pais Independiente, nunca ha contado con un régimen juridico
especlal - n Constituclonal ni legisiativo - para regular la organizacién soclal,
adminlstrativa y politica de las comunidades, los pueblos y etnlas Indigenas.
Por lo tanto los Indigenas slempre han estado subsumidos a ias normas
generales que rigen a todos los mexicanos que habltan el territorlo naclonal.
Esto fue congruente con el antiguo principio de igualdad juridica y con el
Imperativo posrevolucionario de la Integracién nacional. Sin embargo, en |a
prictica, esos principios han sido suspendidos de facto o han adquirldo
modalldades muy especlales por razones de fuerza mayor, como son el
alslamlento, ia distancia y la gran diversidad de los grupos étnicos del pais,
asi como en e! benéfico del equlilbrio- a veces inestable y otras conflictivo-
entre los poderes constituidos y el gran mosalco soclal y cultural que
constituyen los indigenas”. 4%

La solucion de los problemas apuntados encierra grandes
dificultades, hay una serie de contradicciones y dilemas, que
aveces, parecen irresolubles, es necesario incluir una gran
practica juridica especializada y que en ella participen los no
especializados, Inctuidas tas mismas comunidades Indigenas
con el fin de solucionar este complejo problema.

Histéricamente, en México la legisiacién no hace referencia al
derecho indigena fue la legislacion espafiola la que entré
incipientemente en la materia, merced a las Leyes de Indias,
ordenamiento que establece un criterio para distinguir al
indigena, denominédndolo como aquel natural hijo de padres
natrurales, es decir, se concibe al indigena a parstir del nacimiento
en un fugar determinado.

(9 ESTRADA MARTINEZ ROSA ISABEL, “TRADICIONES Y COSTUMBRES JURIDICAS EN
COMUNIDADES INDEGENAS DE MEXICO™, 1a EDICION, EDICION A CARGO DE LA

COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS, MEXICO 1995, PAG. 7Y 8.
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La Constitucién de CAdiz omite toda referencia en materia étnica,
lo mismo acontecié con las Constituciones mexicanas de 1836 y
1857; la unica que hace mencién de los indigenas o indios es la
de 1824, exactamente en el articulo 50, que establecia las
facultades exclusivas del Congreso General; la freccién xi
disponia: “Arreglar el comercio con las naciones extranjeras y
entre los distintos Estados de la Federacion y tribus de los
indios”.

En la original Constitucién mexicana de 1917 tampoco hace
referencia al etnicismo, entre otros motivos por su contenido
social, mediante el cual se traté de integrar a los pueblos
indigenas al desarrollo nacional, imponiéndoles un modelo
econémico y un Proyecto Nacional en ocasiones incompatible
con sus peculiares tradiciones.

En México diversos ordenamientos juridicos e instituciones
pablicas han intentado la reivindicaclon de los derechos de los
pueblos indigenas, figuran entre ellos la Ley de Desamortizacion
de Bienes de Manos Muertas, de 1856, cuyo objeto era resolver
uno de los problemas mas lacerantes de las comunidades
indigenas: el problema de la tenencia de la tierra; la Ley Agraria
de 1915 dio continuidad a lo anterior. Se establecio la
Procuraduria de Pueblos, institucién que data de 1921, y cuyo
cometido era patrocinar a dichas comunidades en el latente
problema agrario; en 1925 se establecié la Casa del Estudiante
indigena y en 1936 el Departamento Auténomo de Asuntos
Indigenas.

La atencion que el Estado mexicano ha procurado para la
regulacion de servicios de asistencia, prevision y equidad social
de caricter agrario y laboral, ademas de las disposiciones de
proteccién en favor del indigena, se ha brindado desde 1948,
conforme a la Ley que creo al instituto Nacional indigenista. Las
actividades del Instituto son apoyadas por organismos que
operan al interior del propio Instituto, tales como el Fondo
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Nacional para el fomento de las Artesanias, el Fondo Nacional de
la Danza Mexicana, que datan de la década de los setentas.

En el Diario Oficial de la Federacién del 10 de junio de 1986 se
expidio el decreto que reglamenta el asticulo 7° de la Ley que
crea el Instituto Nacional Indigenista, a efecto de promover la
aprticipacion de las comunidades en las acciones que de aiguna
forma resutten de su interés. '

Los tabdes y prejuicios que hablan obstaculizado el
reconocimiento constitucional de los pueblos indigenas de
México quedaron superados por el decreto del 28 de enero de
1992, el cual adicion6 el parrafo primero al articulo 4° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. En esta
adicion quedé establecido, en congruencia con la realidad
nacional, que la composicién de nuestro pais es pluriétnica vy,
por ende, pluricultural; se supera también la tesis integracionista
por considerar que tenia un defecto de origen: la tendencia
asimilacionista y paternalista. A partir del actual articulo 4° en
relacion con la fraccion vii del articulo 27, ambos de la
Constitucion General, se reglamentarin los mecanismos e
instrumentos juridicos especificos que puedan garantizar los
derechos de estos grupos, sin perder de vista los principios de
autodeterminacién y reconocimiento juridico de su existencia.

Recordemos, ademas, que las luchas indigenas son vigentes, en
ellas se reclama respeto a los derechos constitucionales: tierra,
democracia electoral y, sobre todo, distribucién equitativa del
gasto publico, el cual se requiere para apoyar programas de
vivienda, educacién, salud, medios y vias de transporte y
comunicacion. Con plena conciencia estos grupos étnicos
también reclaman y reivindican derechos por garantizar: respeto,
espacio real para sus actividades culturales, la conservacion de
su idioma, de formas de organizacioén, tradiciones y religién de
manera que el propio indigena, bien dotado juridicamente sea el
interlocutor de su propio desarrollo.
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Existe un Proyecto de Declaracion Americana Sobre los
Derechos
de los Pueblos Indigenas, el cual manifiesta lo siguiente:

(Aprobado por la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos el 26 de febrero de 1997, en su sesién 1 333a. durante
su 95°. Periodo Ordinario de Sesiones.)

DECLARAN:

“Secclén primera. Pueblos Indigenas

Articulo I. Ambito de aplicacién y definiclones

1. Eata Declaracién se aplica a los pueblos indigenas, asi como a los pueblos
cuyas condiclones soclales, cuiturales y econémicas los distinguen de otras
secclones de la comunidad nacional, y cuyo estatus juridico es regulado en
todo o en parte por sus propias costumbres o tradiclones o por regulaciones
o leyes especlales.

2. La autoidentificaclén como indigena deberd conslderarse como criterio
fundamental para determinar los pueblos a los que se aplican las
disposiciones de la presente Declaraclén. _

3. La utllizacién de! término “pueblos” en esta Declaraclén no deberd
interpretarse en el sentido de que tenga Implcacién alguna en io que atafie a
otros derechos que puedan atribuirse a dicho término en el derecho
Intemactonal.

Seccién segunda. Derechos Humanos
Articulo 1I. Plena vigencia de los Derechos Humanos

1. Los pueblos Indigenas tlenen derecho al goce pleno y efectivo de los
Derechos Humanos Y libertades fundamentales reconocidas en [a Cartade la
OEA, Ia Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos y otros Instrumentos
Internacionales de Derechos Humanos; y nada en esta Declaracién puede ser
Interpretado en el sentido de limitar, restringir o negar de manera alguna esos
derechos, o en el sentido de autorizar accién alguna que no esté de acuerdo
con los principios dei derecho intemacional, incluyendo el de los Derechos
Humanos.

2. Los pueblos Indigenas tienen derechos colectivos que son Indispensables
para el pleno goce de los Derechos Humanos Individuales de sus mlembros.
En ese sentido, los Estados reconocen el derecho de los pueblos indigenas
Inter alla a su actuar colectivo, a sus proplas culturas, de profesar y practicar
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sus creenclas espirituales y de usar sus lenguas.

3. Los Estados aseguraran el pleno goce de sus derechos a todos los pueblos
indigenas, y con arregio a sus procedimientos

constitucionales, adoptardn las medidas fegislativas y de otro caricter que
fueran necesarias para hacer efectivos los derecho reconocidos en esta
Dectaracion.

Articulo lll. Derecho a pertenecer a los pueblos indigenas

Los individuos y comunidades Indigenas tienen derecho a pertenecer a los
pueblos Indigenas, de acuerdo con las tradiciones y costumbres de los

pueblos respectivos.

Articulo IV. Personalidad Juridica

Los pueblos Indigenas tendrin derecho a que los Estados, dentro de sus
sistemas legales, ies reconozcan plena personalidad juridica.

Articulo V. Rechazo a la asimilacién

1. Los puebios Indigenas tendrdn derecho a preservar, expresar y desarrollar
libremente su ldentidad cultural en todos sus aspectos, libre de todo intento
de asimilacién.

2. Los Estados no adoptarin, apoyarin o favorecerin politica alguna de
asimllacién artificlal o forzosa, de destruccién de una cultura, o que Implique
posibilldad alguna de exterminio de un pueblo indigena.

Articulo V1. Garantias especiales contra la discriminacién

1. Los pueblos Indigenas tienen derecho a garantias especiales contra la
discriminacién que puedan ser requeridas para el pleno goce de los Derechos
Humanos reconocldos Intemacional y naclonalmente, asi como a las medidas
necesarlas para permitir a las mujeres, hombres y nifios Indigenas ejercer aln
discriminacién, derechos civiles, politicos, econémicos, soclales, culturales y
espirituales. Los Estados reconocen que la viclencla ejerclda sobre las
personas por razones de género o edad impide y anula el efercicio de esos
derechos.

2. Los pueblos Indigenas tienen derecho a participar plenamente en la
determinacién de esas garantias.

Secclén tercera. Desarrollo cultural

Articulo VIi. Derecho a la Integridad cultural
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1. Los pueblos Indigenas- tienen derecho a su Integridad cultural, y a su
patrimonlo histérico y arqueolégico, que son importantes tanto para su
supervivencia como para la identidad de sus miembros.

2. Los pueblos Indigenas tlenen derecho a restitucién respecto a la propledad
Integrante de dicho patrimonio de Ia que fueren despojados, o cuando elfo no
fuera poasible, a la indemnizacién sobre bases no menos favorables que el
estindar del derecho Internaclonal,

3. Los Estados reconocen y respetan las formas de vida Indigena, sus
costumbres, fradiciones, formas de organizacién soclal, Instituciones,
pricticas, creencias, valores, vestimentas y lenguas.

Articulo Viil. Concepclones Iéglcas y lenguaje

1. Los pueblos Indigenas tlenen derecho a sus lenguas, fllosofia y
concepciones légicas como componente de la cultura naclonal y universal, y
como tales los Estados deberin reconocerios, respetarios y promoverios, en
consufta con fos pueblos interesados.,

2. Los Estados tomarin medidas para promover y asegurar que sean
transmitidos programas en la lengua indigena por la radlo y las teleemisoras
de las reglones de alta presencla indigena, y para apoyar la creaclén de
radioemisoras y otros medlos de comunicacién Indigenas.

3. Los Estados tomarin medidas efectivas para que los miembros de los
pueblos Indigenas puedan comprender y ser comprendidos con respecto a
las normas y en los procedimientos administrativos, legales y politicos. En las
dreas de predominio lingiiistico Indigena, los Estados reallzaran los esfuerzos
necesarios para que dichos lenguajes se establezcan como idlomas oficlales,
y para que se fes otorgue alli el mlamo estatus de los idlomas oficlales no-
indigenas.

4. Los pueblos Indigenas tienen derecho a usar sus nombres Indigenas, y a
que los Estados los reconozcan,

Articulo IX. Educacién

1. Los pueblos indigenas tendrin el derecho a: a) definir y aplilcar sus proplos
programas, instituclones e Instalaclones educacionales; b) preparar y aplicar
sus proplos planes, programas, curriculos y materiales de ensefianza, y ¢) a
formar, capaclitar y acreditar a sus docentes y administradores. Los Estados
deben tomar medidas para asegurar que esos sistemas garanticen lgualdad
de oportunidades educativas y docentes para la poblacién en general y
compiementariedad con los sistemas educatives nacionales.

2. Cuando los pueblos indigenas asi lo deseen, los programas educativos se
efectuaran en lenguas Indigenas e Incorporarin contenido Indigena, y les
proveeran tamblén el entrenamiento y medios necesarlos para ¢l completo
dominio de Ia lengta o lenguas oficiales.
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3. Los Estados garantizaran que esos slstemas educacionales sean iguales en
calidad, eficlencla, accesibiiidad y en todo otro aspecto a los previstos para la
poblacién en general.

4. Los Estados incluirdn en sus sistemas educatives naclonales, contenidos
que reflejan la naturaleza pluricutural de sus sociedades.

5. Los Estados proveerin la aslistencla financiera y de otro tipo, necesaria
para la puesta en practica de las provisiones de este articulo.

Articulo X, Libertad espiritual y religiosa

1. Los pueblos Indigenas tendrdn derecho a la libertad de conclencla, de
religién y prictica espiritual, y de ejercerias tanto en piblico como en privado.
2. Los Estados tomaran las medidas necesarias para prohibir ios Intentos de
convertir forzadamente a los puebios Indigenas o imponeries creenclas contra
su voluntad.

3. En colaboracién con los puehlos Indigenas interesados, los Estados
deberan adoptar medidas efectivas para asegurar que sus sitios sagrados,
Inclusive sitios de sepultura, scan preservados, respetados y protegidos.
Cuando sepulturas sagradas y reliqulas hayan sldo apropladas por
instituclones estatales, ellas deberiin ser devueltas.

4. Los Estados garantizarin el respeto del conjunto de la socledad a ia
Integridad de los simbolos, practicas, ceremonias sagradas, expresiones y
protocolos espirituales indigenas.

Articulo Xi. Relaclones y vinculos de famlila

1. La familla es la unidad bisica natural de las socledades y debe ser
respetada y proteglda por el Estado. En consecuencia, et Estado reconocera y
respetard las distintas formas Indigenas de familla, matrimonio, nombre
famlllar y de fillacién.

2. Para la calificaclén de los mejores Intereses del nlfio en materlas
relaclonadas con la adopclién de nifios miembros de los pueblos indigenas, y
en materias de ruptura de vinculo y otras circunstancias similares, los
tribunales y otras Inatituciones pertinentes considerardn los puntos de vista
de los pueblos, Incluyendo las disposiciones Individuales, de la famllia y de fa
comunidad.

Articulo XIi. Salud y blenestar
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1. Los puebles Indigenas tendrin derecho al reconocimiento legal y a la
practica de su medicina tradiclonal, tratamiento, farmacologfa, practicas y
promoclon de salud, incluyendo las de prevencién y rehabilitaclén.

2. Los pueblos Indigenas tienen derecho a la proteccion de las plantas de uso
medicinal, animales y minerales, esenclales para la vida en sus territorios
tradicionales.

3. Los pueblos indigenas tendran derecho a usar, mantener, desamollar y
administrar sus propios serviclos de salud, asl como deberéin tener acceso,
sin discriminaclén alguna, a todas las Instituciones y serviclos de salud y
atencién médica accesibles a la poblacién en general.

4. Los Estados proveerian los medios necesarios para que los puebios
indigenas logren eliminar jas condiclones de salud que existan en sus
comunidades y que sean deficitarias respecto a estindares aceptados para la
pobtaclén general.

Articulo XiIl. Derecho a la proteccién del medio amblente

1. Los puebios Indigenas tienen derecho a un medio ambiente seguro y sano,
condiclén esenclal para el goce del derecho a la vida y el blenestar colectivo.
2. Los pueblos Indigenas tlenen derecho a ser Informados de medidas que
puedan afectar a su medic amblente, incluyendo ia Informacién que asegure
su efectiva participacién en acclones y declsiones de politica que puedan
afectarlo. '

3. Los pueblos Indigenas tienen derecho a conservar, restaurar y proteger su
medlo ambiente, y la capacidad productiva de sus tierras, territorios y
recursos.

4. Los pueblos indigenas tlenen derecho a participar plenamente en ia
formulaclén, planeamiento, ordenacién y aplicacion de programas
gubernamentales para la conservacién de sus tlerras, territorios y recursos.

5. Los pueblos indigenas tendran derecho a asistencla de sus estados con el
propdsito de proteger el medio ambiente, y podrén recibir asistencla de
organizaclones internaclionales.

6. Los Estados prohiblran, castigarin e Impediran, en conjunto con las
autoridades Indigenas, la Introduceién, abandono o depésito de materiales o
residuos radloactivos, sustanclas y residuos toxicos, en contravencién de
disposiciones legales vigente, asi como la produccién, introduccidn, transito,
posesién o usoc de armas quimicas, blolégicas o nucleares, en éreas
Indigenas.

7. Cuando el Estado declare que un territorio Indigena debe ser drea
protegida, y en el caso de tierras y territorios bajo reclamo potenclal o actual
por pueblos indigenas, y de tierras sujetas a condiciones de reserva de vida
natural, las dreas de conservacién no deben ser sujetas a ningin desarrollo
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de recursos naturales sin el consentimiento Informado y la participacién de
ios puebios interesados.

Seccién cuarta. Derechos organizativos y politicos

Articulo XIV. Derechos de asociacién, reunién, libertad de expresion y
pensamlento.

1. Los pueblos indigenas tlenen los derechos de asoclacién, reunién y
expresion de acuerdo a sus valores, uscs, costumbres, tradiciones
ancestrales, creencias y religlones.

2. Los pueblos Indigenas tienen el derecho a reunirse y al uso por ellos de sus
espaclos sagrados y ceremoniales, asi como el derecho a mantener contacto
pleno y actividades comunes con sus miembros que hablten el territorio de
Estados vecinos,

Articule XV. Derecho al autogoblemo

1. Los pueblos Indigenas tienen derecho a determinar libremente a su estatus
politico y promover Iibremente su desarrollo econémico, soclal espiritual y
cultural, y consecuentemente tienen derecho a la autonomia o autogoblemo
en o relativo a, inter aila, cultura, religién, educacién Informacién, medlos de
comunicaclén, salud, habltaclén, empleo, blenestar social, actividades
econdémicas, administracién de tlerras y recursoa, medio ambiente ¢ Ingreso
de no-miembros, asi como a determinar los recursos y medios para financlar
estas funciones auténomas.

2. Los pueblos Indigenas tlenen el derecho de mantener y reforzar sus
sistemas [uridicos, y de aplicarlos en fos asuntos Intemos en sus
comunidades, incluyendo los sistemas relaclonados con asuntos como la
resolucién de conflictos, en la prevencién del crimen y en el mantenimlento de
la paz y armonia.

3. En la jurisdiccién de cada Estado, los asuntos referidos a personas
Indigenas o a sus intereses, seran conducidos de manera tal de proveer el
derecho a los indigenas de plena representacién con dignidad e Iguaidad
frente a {a ley. Elio inclulrs la observancia del derecho y costumbre Indigena
y, de ser necesario, el uso de su lengua.

Articulo XVIl. Incorporacién naclonal de los sistemas legales y organizativos
indigenas
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1. Loa Estados facliitarin la Inclusién en sus estructuras organizativas, de
Instituciones y practicas tradiclonales de los pueblos Indigenas, en consulta y
con el consentimiento de dichos pueblos.

2. Las Instifuciones relevantes de cada Estado que sirvan a los pueblos
indigenas serin disefiadas en consulta y con la participacion de los pueblos
Interesados para reforzar y promover la identidad, cultura, tradictones,
organizacién y valores de esos puebios.

Seccién quinta. Derechos soclales, econémicos y de propledad

Articulo XVill. Formas tradiclonales de propledad y supervivencia cultural.
Derecho a tlerras y territorios

1. Los pueblos Indigenas tienen derecho al reconocimiento legal de las
modalidades y formas diversas y particulares de su posesién, dominio, y
disfrute de territorios y propledades.

2. Los puebios Indigenas tlenen derecho al reconocimiento de su propledad y
de los derechos de dominlo con reapecto a las tierras, territorios y recursos
que han ocupado histéricamente, asi como el use de aquélios los cuales
hayan tenido Igualmente acceso para reallzar sus actividades tradiclonales y
de sustento.

3. ) Sujeto a lo prescrito en 3, ff}, cuando los derechos de propiedad y uso de
los pueblos Indigenas surgen de derechos preexistentes a la existencla de los
Estados, éstos deberan reconocer dichos titulos como permanentes,
exclusivos, Inallenables, imprescriptibies e inembargables.

if) Dichos titulos serin sélo modificables de comun acuerdo entre ef Estado y
el pueblo indigena respectivo con pieno conocimiento y comprensién por
éstos de la naturaleza y atributos de dicha propledad.

#) Nada en 3, f} debe Interpretarse en el sentido de limitar el derecho de los
pueblos Indigenas para atribulr la titularidad dentro de la comunidad de
acuerdo con sus costumbres, tradiclones, usos y pricticas tradicionales, ni
afectaré cualquler derecho comunitario ¢colectivo sobre los mismos.

4. Los pueblos Indigenas tienen derecho a un marco legal efectivo de
proteccién de sus derechos sobre recursos naturales en sus tierras, Inclusive
sobre la capacidad para usar, administrar y conservar dichos recursos, y con
respecto a los usos tradicionales de sus tlerras, y sus Intereses en tierras y
recursos, come los de subsistencla.

5. En caso de pertenecer al Estado la propiedad de los minerales o de los
recursos del subsuelo, o que tenga derechos sobre otros recursos existentes
sobre las tlerras, los Estados deberan establecer o mantener procedimientos
para la participacién de los pueblos interesados en determinar sl los interesea
de esos pueblos serian perjudicados y en qué medida, antes de emprender o
autorizar cualquier programa de prospeccion, planteamiento o explotacién de
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los recursos existentes en sus tierras. Los pueblos Interesados deberan
particlpar en los beneficios que reporten tales actividades, y percibir
Indemnizacién sobre bases no menos favorables que el estindar del derecho
internacional, por cualquler dafio que puedan sufrir como resultado de esas
actividades.

8. A menos que justificadas clrcunstancias excepclonales de Interés pdblico
lo hagan necesarlo, los Estados no podrin trasladar o reublear a pueblos
indigenas, sin el conaentimiento libre, genuino, pablico e informado de dichos
puchlos; y en todos los casos con Indemnizacién previa y el Inmedlato
reemplazo por tlerras adecuadas de igual o mejor calidad, e igual estatus
Juridico; y garantizando el derecho al retomo sl dejaran de existir las causas
que originaron el desplazamiento.

7. Los pueblos Indigenas tienen derecho a [a restitucién de las tlerras,
territorios y recursos de los que han tradiclonalmente sido propletarios,
ocupado o usado, y que hayan sido conflscados, ocupados, usados o
dafiados; o de no ser posible la restitucién al derecho de Indemnizacién sobre
una base no menos favorable que el estindar del derecho Internaclonal.

8. Los Estados tomaran medidas de todo tipo, Inclusive el uso de
mecanismos de elecucién de la ley, para prevenir, impedir y sanclonar, en su
caso, toda Intrusién o uso de dichas tierras por personas ajenas no
autorizadas para arrogarse posesién o uso de [as mismas. Los Estados daran
méxima pricridad a la demarcacién y reconocimiento de las propledades y
&reas de uso Indigena.

Articulo XIX Derechos laborales

1. Lo pueblos Indigenas tienen derecho al pleno goce de los derechos y
garantias reconocidos por Ia legislacién laboral intemacional y nacional, y a
medidas especlales, para comreglr, reparar y prevenir {a discriminacién de que
hayan sido objeto histéricamente.

2. En la medida en que no estén protegldos eficazmente por la leglslacién
aplicable a los trabajadores en general, los Estados tomardn las medidas
especiales que puedan ser necesarias a fin de:

a) Proteger eficazmente a trabajadores y empleados miembros de las
comunidades indigenas para su contratacién y condiclones de empleo justas
e igualitarias;

b) Mejorar el servicio de inspeccién del trabajo y aplicacion de normas en las

regiones, empresas o actividades laborales asalariadas en las que tomen
parte trabajadores o empleados Indigenas, y
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c) garantizar que los trabajadores Indigenas:

A gocen de lgualdad de oportunidades y de trato en todas las condiciones de
empleo, en la promocién y en el ascenso, y otras condiclones estipuladas en
el Derecho Intemaclonal;

ifigocen del derecho de asoclacién, derecho de dedicarse libremente a las
actividades sindicales, para fines licitos, y derecho a conclulr convenios
colectivos con empleadores organizaciones de trabajadores;

Hf) a que no estén sometidos a hostigamiento racial, sexual o de cualqtiler ofro
tipo;

v} que no estén sujetos a sistemas de contrataclén coercitivos, Incluldas la
servidumbre por deudas o toda otra forma de servidumbre, tengan éatas su
origen en la ley, en la costumbre o en un arreglo Individual o colectivo, que
adolecerin de nulidad absoluta en todo caso;

v} que no estén sometidos a condiclones de trabajo peligrosas para su salud
y seguridad personal;

vl) que reclban proteccién especial cuando presten sus serviclos como
trabajadores estaclonales, eventuales o migrantes, asi como cuando estén
contratados por contratistas de mano de obra de manera que reciban los
beneficlos de [a legisiacién y la prictica naclonales, los que deben ser
acordes con normas Intermnacionales de Derechos Humanos estableclidas para
esta categoria de trabajadores, y

vii} asi como que sus empleadores estén plenamente en conocimiento acerca
de los derechos de los trabajadores Indigenas segun la legislaclén nacional y
normas Intemaclonales, y de los recursos y acclones de que dispongan para
proteger esos derechos.

Articulo XX, Derechos de propledad intelectual

1. Los pueblos indigenas tienen derecho al reconocimiento y a la plena
propledad, control y a la proteccién de su patrimenio cuitural, artistico,
espiritual, tecnolégico y clentffico, y a la proteccidn legal de su propledad
Intelectual a través de patentes, marcas comerclales, derechos de autor y
otros procedimientos establecidos en la leglslacién naclonal; asi como
medidas especlales para aseguraries eatatus legal y capacidad Instituclonal
para desarrotlaria, usaria, compartiria, comerclalizaria, y legar dicha herencla
a futuras generaciones.
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2. Los pueblos Indigenas tienen derecho a controlar y desarrollar sus clencias
y tecnologias, Inciuyendo sus recursos humanos y genéticos en general,
semillas, medicina, conocimientos de vida animal y vegetal, disefios y
procedimientos originales.

3. Los Estados tomarian las medidas apropladas para asegurar Ja
particlpacién de los pueblos Indigenas en la determinacién de las condiciones
para la utilizacién piblica y privada de derechos enumerados en los pirrafos
1y2.

Articulo XXI. Derecho al desarmrollo

1. Los Estados reconocen el derecho de los pueblos Indigenas a decldir
democriticamente respectc de los valores, objetivos, prioridades y
estrateglas que presidirin y orlentaran su desarroflo, atin cuando los mismos
sean distintos a los adoptados por el Estado naclonal o por otros segmentos
de la socledad. Los pueblos indigenas tendrin derecho sin dlscriminacién
alguna a obtener medios adecuados para su propio desarrolio de acuerdo a
sus preferenclas y valores, y de contribulr a través de sus formas proplas,
como socledades distintivas, al desarrolio nacional y a la cooperacién
imtemnacilonal.

2. Saivo que clrcunstanclas excepclonales asf lo Justifiquen en el interés
publico, los Estados tomaran las medldas necesarlas para que la declsiones
referidas a todo plan, programa o proyecto que afecte derechos o condiclones
de vida de los pueblos indigenas, no sean hechas sin el consentimiento y
participacién libre e Informada de dichos pueblos, a que se reconozcan sus
preferencias al respecto y a que no se Incluya provisién alguna que pueda
tener como resuitado efectos negativas para dichos pueblos.

3. Los pueblos Indigenas tienen derecho a restitucién e Indemmnizacién sobre
base no menos favorable al estandar del derecho Intemacional por cuaiquler
perjuiclo, que pese a los anteriores recaudados, la ejecucién de dichos planes
o propuestas pueda haberies causado, y a que se adopten medidas para
mitigar impactos adversos ecotégicos, econémices, soclales, culturales o
espirituales.

Seccidn sexta. Provisiones generales
Articulo XXi\. Tratados, actos, acuerdos y arreglos constructivos
Los pueblos Indigenas tienen el derecho al reconocimlento, observancia y

aplicacién de los tratados, convenios y otros arreglos que puedan haber
concluido con los Estados o sus sucesores y actos histéricos, de acuerdo a
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sus espiritu e Intencién; y a que los Estados honren y respeten dichos
tratados, actos, convenlos y arreglos constructives, asi como los derechos
histéricos que emanen de elios. Los conflictos y disputas que no puedan ser
resueltos de otra manera serdn sometidos a érganos competentes.

Articuio XXil.

Nada en este Instrumento puede ser Interpretado en el sentido de exclulr o
limitar derechos presentes o futuros que los pueblos Indigenas pueden tener
o adquirir.

Articulo XXIV.

Los derechos reconocidos en esta Declaraclon constituyen el minimo
estandar para ia supervivencla, dignidad y blenestar de los pueblos indigenas
de las Américas. ’

Articulo XV.

Nada en esta Declaracién Implica otorgar derecho alguno a Ignorar las
fronteras de los Estados.

Articulo XXVI1.

Nada en la presente Declaracién Implica o puede ser Interpretado como
permitiendo cualquier actividad contraria a los propésitos y principios de la
Organizaclén de los Estados Americanos, incluyendo la Igualdad soberana, la
Integridad territorial y ia Independencia politica de los Estados.

Articulo XXVII. Implementacién

La Organizacién de los Estados Americanos y sus organos y entidades, en
particular el Instituto Indigenista Interamericano y ta Comislén Interamericana
de los Derechos Humanos, deberian promover el respecto y aplicacién plena

de las provisiones de esta Declaracién™.“?

) COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS, “GACETA N° 85", EDICION A CARGO
DE LA COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS, MEXICO 1997, PAG.21, 22, 23, 24, 25,

26,27,128,29,36, 31 Y 32.
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CONCLUSIONES.

PRIMERA.- Se concluyé, que aun existen algunos grupos
vulnerables en nuestro pals.

SEGUNDA.- Estos grupos vulnerables han sido a lo largo de la
historia de nuestro pals, denigrados y maltratados, siendo los
méas pobres quienes sufren la discriminacién, y que en fechas
actuales no han cambiado las cosas respecto al problema
planteado, quizds por una falta de interés del gobiemo en
solucionar el estado de indefencién de los grupos vulnerables.

TERCERA. Nuestras leyes contienen normas que previenen Yy
garantizan los Derechos Humanos, sin embargo esto solo esta
precisamente ahi, en la ley, no se llevan a cabo la defensa de
dichos derechos, esto es por una falta de educacién en la materia
referida, por lo que hay que Iniciar con la nifiez la educacion y
continuaria con los adultos.

CUARTA.- La sociedad mexicana cansada de sufrir tantos
atropelios tomé la iniciativa de crear instituciones protectoras de
Derechos Humanos no Gubemamentales, con el fin de luchar
contra quienes cometen tales violaciones y exigir a las
autoridades que sean castigadas tales actitudes en contra de la
sociedad mexicana.

QUINTA.- El gobierno mexicano al ser exigido por la sociedad,
para castigar las violaciones de Derechos Humanos, creé la
Comisién Nacional de Derechos Humanos, con el fin de que
exista una institucién que observe y vigile el respeto de tales
derechos por parte de las autoridades y de no ser asi podra
reclamar a las autoridades tales deficiencias con la sociedad.
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SEXTA.- Los grupos vulnerables saben que tienen derechos
fundamentales, pero algunas veces tienen miedo a denunciarios,
ya que temen a las represalias en su persona o su famiila, por lo
que no denuncian tales hechos , dejando este hecho impune.

SEPTIMA.- Dentro de los grupos vulnerables podemos sefialar
que los nifios y las mujeres son de los todavia mas vulnerables
ya que dependen de sus padres y esposos respectivamente, por
{o anterior se concluye que estos dos grupos deben ser
mayormente atendidos en sus denuncias, para que no sean
maltratados ni denigrados. Las autoridades tienen que castigar
ejemplarmente a quien matlirate a los nifios y a ia mujer.

OCTAVA.- Referente a los indigenas, el Estado a través de sus
poderes, debe entender, adecuarse y aplicar las costumbres de
los pueblos indigenas de nuestro pais, con el fin de que tengan
medios de defensa mas efectivos, quedando lo menos
vulnerables tanto juridica como socialmente.

NOVENA.- Los reclusos, son un problema muy complejo, ya que
hay centros de internamiento sobrepoblados, la misma sociedad
les tiene un muy especial rechazo a estos individuos, por
consiguiente las autoridades competentes para conocer de ello
tienen que velar por que sean respetados los Derechos Humanos
de los internos mientras estén recluidos, otorgandoles los
medios necesarios para que su estancia sea realmente de
readaptacion y no de hacerse expertos en delincuencia.

DECIMA. Los discapacitados, gente que algunas veces(las mayor
de ellas), no pueden valerse por ellos mismos, especialmente
cuando son nifios, ya que su familia debe tener una especial
atencién y mucha paciencia para poder entender el tipo de
discapacidad que sufra, y ain siendo adulto esta se vuaive una
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carga para la familia, por lo que se deben crear instituciones que
atiendan estos males con la suficiente capacidad, tanto de
instalaciones, como medica y de atencién, haciendo hincapié de
que los familiares no dejen abandonadas a las personas que
merezcan internamiento medico, con motivo de su discapacidad.

DECIMA PRIMERA.- Pese a todo lo anterior, los grupos
vulnerables persisten, los hechos y actitudes cometidos en
contra de ellos son los enemigos de la sociedad, creando un
clima de violencia, de impunidad, de impotencia, de tristeza y
creando con esto una desestabilidad politica y pacifica en
nuestro pals. El Estado tiene la palabra para actuar y resolver
este, uno de los tantos problemas sociales existentes en nuestro
México. '

DECIMA SEGUNDA.- En nuestro pais no existe la cultura de los
Derechos Humanos, por lo que se tiene que trabajar mas en este
rubro, en virtud de que nuestra sociedad tiene que estar
preparada para el cambio social, no solo a nivel nacional sino
también intemacional; en las escuelas se tiene que exigir que se
imparta esta materia ya que esto de tener derechos inherentes a
la persona humana no es nuevo para la humanidad sino todo lo
contrario es demasiado viejo pero no explotado ni exigido por las
sociedades; en nuestras casas se tiene la obligacién de sefialar
los derechos personales y nuestras obligaciones por lo que a los
adultos se les tiene que actualizar en la cultura del derecho
humano y aun més, estan obligados a practicarla para bien de
nuestra tan deteriorada sociedad.
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