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I. INTRODUCCION.

Tomando como base el analisis de 1a situacidn actual de los medios de
comunicacion electrénica en México y sobre todo, el modo de concesionarlos y
los problemas que ello acarrea, en la presente tesis abordaré todo lo relacionado

con las nuevas tecnologias de la comunicacion.

Esto porque las nuevas tecnologias han afectado enormemente ios modos de
comunicarse y las posibilidades de interconexién, en virtud de lo cual veremos si

es necesaria una reforma legislativa al respecto.

Como consecuencia de este proceso debemos analizar como éstas y los
medios se han insertado en la gobalizacién econémica y la situacion que la

misma ha traido consigo.

En este contexto abor@é ¢l tema de la Reforma del Estado de Carlos
Salinas de Gortari, su proyecto de Nacion y econdmico para observar cuiles han
sido sus carencias y sus alcances en cuanto a los medios de comunicacion y
establecer la relacion existente entre los mismos y la Comisién Especial de
Comunicacion Social de la Camara de Diputados que se propuso una reforma en

este ambito.

De esta manera, el planteamiento de una reforma legislativa en materia de
medios de comunicacidn se tocard en el marco de la Reforma del Estado actual y

en el marco de los trabajos de la LVI Legislatura de la Camara baja.
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Entonces, en lo relacionado concretamente con la Comisién Especial
resefiaremos cudles han sido sus principales actividades desde su creacion hasta
el momento en que se cerrr¢ la redaccion de la presente, pasando por las
reuniones mas importantes tanto intemas como con funcionarios, por las
consultas y audiencias efectuadas y por los plazos establecidos desde su
nacimiento; hasta los resultados de los foros sobre el tema como una base de

datos importante para trabajos posteriores.

Como comsecuencia de la enumeracion de temas planteados en los foros de
consulta se profundizara en uno que estd estrechamente relacionado con el
objetivo de esta tesis: el de los monopolios y las concesiones de radio y
television. Por esta razon, revisaremos cual es la estructura de los medios
electronicos en México, desde la de los consorcios propiamente dichos hasta la
de las ciAmaras y organismos del sector y que tienen relacién con el tema que me

propuse tocar.

También, en congruencia con esto, veremos cudl ha sido la reaccion de los
monopolios en lo externo y en lo interno frente a la globalizacion econdmica y a
la revolucion tecnologica, hechos que han afectado la casi incuestionabilidad del

régimen de concesiones.

El propésito de analizar la estructura de los medios y sus reacciones es
también el de tener referencia y fundamento para plantear una propuesta de

reforma legislativa que pueda ser viable y represente un avance.

Por ultimo, en base a todo lo expuesto hasta ahi se planteara una propuesta

que atienda a las caracteristicas que resulten de los puntos abordados, a las del



3 mundo actual y, por supuesto, que no afecte la soberania del pueblo de México y

sus costumbres e identidad, sino que por el contrario las defienda y proteja.
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I.GLOBALIZACION Y NUEVAS TECNOLOGIAS

1. La Revolucién Tecnolégica.

La revolucién tecnologica definida por la aparicion de nuevas tecnologias en
diversos campos de la investigacién ha determinado sustancialmente el proceso

de globalizacién econdmica que se ha expandido por el mundo entero.

Este fenomeno impacta enormemente muchos aspectos de la vida
productiva de las naciones y aunque no se ha dado de la noche a la mafiana, sino
como consecuencia de acumulados conocimientos "técnicos, tecnologicos y
cientificos que se aceleraron en especial durante el periodo de las guerras
mundiales” (1), si se caracteriza por una automatizacién del proceso de trabajo

transformando éste con la utilizacion de dispositivos electronicos.

El investigador mexicano Leonel Corona establece una clasificacién en
cuanto a la gestacion, inicio y despegue de la revolucion tecnolégica que es
aceptable para los efectos de esta investigacion. La gestacion se corresponde con
el proceso de la revolucién industrial en donde la humanidad empieza a conocer
innumerables inventos y se despierta mas fervientemente la inquietud de

continuar con ellos.
El inicio se ubica en la época de la depresion vy crisis internacional de 1929
y el periodo de la posguerra, pasando por la etapa entre las dos guerras

mundiales, cuando los cambios técnicos se convierten en tecnolégicos.
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Por ultimo, el despegue se situa con el desenvolvimiento de la crisis

contemporanea en la mitad de los afios sesenta.

Por todo, las nuevas tecnologias son el resultado de ese proceso de
acumulacion de conocimientos e investigacién cientifica y requieren de un
desarrollo considerable de las capacidades de las naciones en este aspecto. Es
por esto ltimo que las nuevas tecnologias se concentran siempre en los paises
industrializados y del Primer Mundo (2) monopolizando éstos los beneficios que
las mismas traen consigo y manejando su uso y utilidad de acuerdo a sus
intereses hacia el mundo. Este es precisamente el caso de los Estados Unidos

para con Latinoamérica y concretamente para con nuestro pais.

En consecuencia, "las nuevas tecnologias representan la punta de lanza de la
nueva division internacional del trabajo, por tanto, qué se hace y para quién, son
preguntas centrales para definir una politica sobre las nuevas tecnologias” (3). Y
de aqui parte precisamente el asunto de la globalizacién que ya analizaremos mds

adelante.

En este contexto preguntariamos ;como México podra insertarse en el
nuevo orden mundial si no cuenta con la capacidad de generar tecnologia y
ciencia como paises desarrollados ni éstos estardn de acuerdo en transmitirle
ningun avance relativo a las nuevas tecnologias? Precisamente la obsolecencia en
materia de ciencia y tecnologia es uno de los principales elementos de freno y
desafio que la region tiene para su integracién en el contexto global presidido por

Norteamérica.



En este sentido, recientemente se publicd en el diario El Universal de
noviembre de 1996 que “las empresas mexicanas se encuentran
significativamente rezagadas en cuanto a inversion en tecnologia comparadas con

el resto de Norteamérica” por una cantidad de entre 5 y 10 afios.

Este retraso esta caracterizado por dos aspectos demasiado preocupantes en
el caso de México: la falta de recursos financieros para el sector, que se ahonda
con la cnsis que se padece desde diciembre de 1994 y la carencia de personal
altamente calificado que sea generador de los adelantos que se registran en otros
paises. Las dos caracteristicas se agudizan si consideramos que el sistema

universitario en nuestro pais tiene severos rezagos por falta de presupuesto (4).

En cuanto a las nuevas tecnologias de la comunicacion, que son las que
particularmente me interesan para este estudio, éstas se determinan por la
aceleracién de la innovacién electrénica que trajo consigo la creacién de " una
avanzada de componentes y sistemas microeléctricos”, esencia de la evolucién
de la informdtica y otros adelantos en el rubro y la caracteristica de la "
informacion almacenada en grandes cantidades y procesada por sistemas cada
vez mas reducidos” que se conviritieron progresivamente en "el principal

catalizador del desarrollo econdémico” (5).

Esto ha sido asi porque los paises industrializados han centrado su atencion
va no en la fabricacion de productos sino en la manipulacién de la informacion,
para lo cual se han creado sistemas avanzados como la supercarretera de la
infonmacion o sisterna Internet (que describiremos con detalle mas adelante).
Tal vez por ello los adelantos en telecomunicaciones van a la cabeza de todos los

demds por la importancia que tienen precisamente para transmitir conocimientos.
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¢ Cuiles son las nuevas tecnologias?

En el campo de las comunicaciones se han suscitado cambios importantes sobre
todo en lo referente a la transmision de la informacién. Desde la invencién del
transistor se han producido muchos adelantos en los elementos esenciales de los
sistemas de telecomunicaciones, en las comunicaciones sin hilos, en la
comunicacién electrdnica y en la tecnologia de los satélites. Pero para ilustrar
mejor esos avances, describiremos ahora las caracteristicas de las nuevas
tecnologias de la comunicacidn que son mas destacadas o mas representativas

para ejemplificar lo dicho arriba.

Espectro Radioeléctrico. En primer lugar, es conveniente determinar qué
es el espectro radioeléctrico, puesto que serd la base principal en que se
desenvuelven la mayoria de las nuevas tecnologias. Este es un espacio que
permite la propagacién de ondas electromagnéticas sin guia artificial cuyas
bandas de frecuencia se establecen convencionalmente por debajo de los 3,000

gigahertz,

Es decir, “el espacio en el que se transmiter desde la voz humana, hasta las
sefiales de television y radio, asi como una variedad de servicios de

comunicacion”, y que ademas es muy valioso por ser un bien de la Nacion y ser

finito (6).

Multipoint Distribution Service (MDS). Es un servicio comin de
transmisiones de bajo poder por microonda destinado a dreas que no reciben los
servicios por cable. Este servicio fue establecido originaimente por la Federal

Comunication Comission (FCC} en Estados Unidos en 1962, pero MDS ha
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evolucionado tanto que se ha convertido en la actualidad en un servicio de
programas especializados. En el vecino pais hay aproximadamente 500,000

suscriptores que contratan en MDS de 50 compaiiias (7).

MultiChannel Multipoint Distribution Service (MMDS). Como el sector
anterior ha sido poco rentable la FCC pemﬁﬁé a ias compaiiias arrendar canales
en desuso de las radiodifusoras sin fines de lucro para participar en esta nueva
red que quiere decir Servicio de Distribucién por Canales Milltiples. "Bajo este
nuevo enfoque una compaiia puede ofrecer cuatro o cinco canales de
programacion” (8). En México, este sistema es el que utiliza la empresa

Multivision.

Low Power Television (LPTV)} o Television de Baja Potencia. Su
potencial consiste en llegar a dos mil estaciones y alcanzar el 80-90% de los
hogares norteamencanos. Esta tecnologia va a competir con la television abierta,
la televisién por cable, el sistema DTH (Direct Te Home o Directo al Hogar) y
otros servicios similares y en México es la modalidad bajo la cual puede
desarrollarse un sistema de emisoras locales y comunitarias. En Norteamérica se
ha propuesto cambiar el nombre de este tipo de comunicacién por el de
"Television de Poder Local" puesto que el de baja potencia le da una imagen de
"ser un participante de segunda clase (y) puede muy bien demorar el ‘despegue’
de esta industria justo para que las otras tecnologias tomen el control del

mercado” (9).
High Definition Television (HDTV). Es un servicio que se ofrece para el
futuro. Para entender su potencial baste decir que si los Estados Unidos utilizan

una linea estandar de 525 lineas frente a la europea de 625 lineas de mejor
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definicion la de alta definicion ofreceria 1,125 lineas. El problema de esta
modalidad estd en que deberan introducirse nuevos equipos que por supuesto
costaran mucho mas que los comunes y cormentes con los que ya cuentan los
receptores, ademas de que se requeriran cambios técnicos sustanciales tanto en
los estudios de television como en los de fikmacion. También es digno de

consideracion el hecho de la amplitud de la banda requerida para su transmision.

Television Receive Ouly Terminals. Son terminales de recepcién que se
constituyen por antenas plato o parabélicas que tienen cuatro o cinco metros de
didmetro v que no requieren licencia de la FCC de Estados Unidos. Los
propietarios de terminales de satélite estan sintonizados a satélites domésticos
que transportan cuarenta canales de programacion. Las transmisiones incluyen
programas de cadena que son enviados a estaciones o sistemas de cable, "Para
un hogar con menos de tres estaciones disponibles y ninguna perspectiva de
cable, la inversion para una terminal de satélite se ha convertido en una opicidén
atractiva...Estos usuarios estan en esencia, ‘fisgoneando’ en canales establecidos
para otros propdsitos” (10). Esta tecnologia es conocida en México como

“antena parabolica”.

Videotex y Teletexto. Son formas de difundir informacién electrénicamente
a bajo costo. Aunque ya han sido muy utilizadas conviene mencionarles por su
contribucion a las telecomunicaciones. "El teletext en su forma basica se refiere
la mayoria de las veces a un sistema de direccion dnica que presenta 'paginas de
informacién’ transmitidas por sefiales de radiodifusién. El aparato de television se
proveé de un decodificador...Videotex es el término genérico del sistema
interactivo para recuperar informacién y ejecutar transacciones en forma

alfanumérica y grafica por un usuario a bajo costo terminal” (11).
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Internet. La red naci6 en 1969 en Estados Unidos, cuando la Agencia para
Proyectos de Investigacion Avanzada del Departamento de Defensa contraté a la
empresa Bolt, Beranek and Newman para disefiar 1a red Arpanet. El objetivo de
este sistema era conec@ a unas cuantas instituciones que realizaban proyectos
de desarrollo de armamento y sistemnas de seguridad nacional para la defensa
estadounidense. "La red tenia que estar disefiada para que en c¢aso de un ataque
nuclear nunca se interrumpiera la comunicacién entre en Pentigono y los

cientificos que trabajan en proyectos de defensa” (12).

Sin embargo, pasado el tiempo, la red se fue desarrollando y empez6 a
servir de vehiculo de comunicacién incluso para las universidades y centros de
investigacion que intercambiaban informacion e innovaciones a través de ésta, lo
cual atrajo rapidamente en interés de otras instituciones relacionadas con el
particular. "Para ello se desarrollé el esquema técnico denominado Protocolo
Internet (IP conforme a sus sigias en inglés) que no solo mantenia comunicadas a
las dos redes de Internet sino que dirigia e! trafico de una a otra conforme fuera

necesario” (13).

En 1983, Arpanet se dividi6 en la red militar Milnet y en una Arpanet o
red piblica mds pequefia y el ténmino de Internet se utilizd para conocer al
conjunto de ambos sistemas. En ese momento solo existian dos redes, no
obstante lo cual decenas de miles de redes de trabajo se pudieron comunicar con

el sistema.

Al afio siguiente, generalmente sefialado como ¢l del nacimiento de

Internet la National Science Fundation (Agencia Nacional para la Ciencia, de

18



los Estados Umdos) fundé la Nsfnet que " habia creado cinco centros de
supercomputadoras para que sus servicios pudieran ser accesibles a cualquier
institucion educativa...Mas tarde la fundacion estableci6 un pufiado de redes para

conectar a los usuarios de cada zona del pais tanto estatales como regionales”

(14).

Nsfnet terminé sustituyendo a Arpanet. No obstante, como sus centros de
supefcomputadoras fueron a su vez cambiados por los usuarios por equipos mas
sencillos pero con alta capacidad de desempeiio, lo cual permitio el desarrollo
tecnoldgico, se propicié el crecimiento y popularidad de Internet , cuando ésta

se limitd a la conexion de redes pequeiias entre si.

Actualmente el niicleo de la red Internet se encuentra en Estados Unidos y
funciona desde 1992, pero se prevé acrecentarlo dada la demanda que existe para

su uso y el trifico que se incrementa dia con dia.

En México se cred la red Mexnet constituida por enlaces que comunican a
los nodos del Instituto Politécnico Nacional (IPN) con la Universidad de
Guadalajara, la de las Américas y el Instituto de Estudios Superiores de
Monterrey (ITESM). Por su parte, l]a UNAM tiene una conexidn directa con la
red regional del sureste de Estados Unidos.

Internet ha crecido enormemente en todo el mundo, ya que permite que
146 paises envien y reciban todo tipo de comeo electrémico. De sus redes,
636,000 se ubican en instituciones educativas y mas de 550,000 han sido
registradas como usuarios comerciales, quienes tienen el crecimiento mas

acelerado ~--con 92% anual--.
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Se estima que existen mas de 7 miliones de computadoras conectadas a la
red y que sus usuarios suman mas de 40 millones. Los servicios basicos con que
cuenta Internet son: Telnet ( utilizado para establecer sesiones con cualquier
computadora conectada a la red), FTP (para la transferencia de archivos de un
lugar a otro), Mail (es el correo electronico), Usenet (son listas de comreo y
boletines electronicos), Gopher (son servicios de informacién interactivos que
permiten una busqueda sencilla en grandes volimenes de informacion), Whois
(servicio de directorio}) y Archie, Verénica y Jughead (son servicios de
catdlogo para encontrar informacion precisa, de modo automatico a través de Ia

red).

En cuanto a quién gobierna Internet se puede decir que no existe "una
autoridad especifica (pero) la LAB (/nternet Architecture Board) es un grupo de
personas que expresan su opinion sobre el funcionamiento de Internet, aprueban
los estandares propuestos, vigilan que éstos sean cumplidos por los fabricantes
de equipo y verifican que cietos aspectos sean tnicos; como por ejemplo las

direcciones” (15).

Satélites. Estan integrados como un conjunto de complejos subsisternas
como el de potencia eléctrica que proveé al satélite de la energia necesaria para
que sus componentes electronicos puedan funcionar. Para tal efecto es necesario
que se consideren algunos aspectos operativos en los que interviene el entorno
en el que los satélites se encuentran como los equinoccios, en los que se
presentan periodos de ausencia de luz solar para el satélite, por lo que el
subsistema de potencia eléctrica debe tomar energia de fuentes alternas, siendo

esta tarea una actividad considerada critica de gran importancia.
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Un sistema de comunicacion via satélite segin la Ley Federal de
Telecomunicaciones es aquel que "permite el envio de sefiales de microondas a
través de una estacién transmisora a un satélite que la recibe, amplifica y envia

de regreso a la Tierra para ser captadas por estacion receptora” (16).

En la actualidad, el sistema nacional de comunicacion satelital lo integran
tres "poderosos artefactos”: el Morelos Il y los Solidaridad 'y II que tienen
alrededor de 350 grandes usuarios --42% empresas de radio y television y 50%
redes de voz y datos--. Ademads, nuestro sistema satelital cuenta con derechos
para enviar sefiales internacionales a 16 paises de América. Los satélites
mexicanos se encuentran en las posiciones orbitales de 109.2° longitud oeste v
116.8° longitud oeste para Solidaridad [ y IT y Morelos Il respectivamente en la

orbita geoestacionaria.

De acuerde a informaciones proporcionadas a un diario nacional " el
sistema Morelos- Solidaridad, de servicio a 35 cadenas nacionales de
comunicacion, comprendiendo radiodifusion, television por cable y estaciones
terrenas para educacién secundaria a alumnos de 10,000 escuelas ubicadas,

sobre todo, en regiones aisladas por la abrupta geografia” (17).

Por ultimo cabe mencionar que con el Sistema Satelital Mexicano --que ya
inicié su proceso de privatizacidn-- nuestro pais forma parte de la NASA, de la
Agencia Europea del Espacio {(ESA), del Consejo Britanico de la Investigacion
Cienifica y la Ingenieria (CERC), de la Organizacién Europea para la
Investigacién de] Espacio (ESRO), del Centro Europeo de Operaciones del
Espacio (ESOC) y de la Organizacion Internacional de Satélites Martitimos
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(INMARSAT o International Mobile Sateliite Organization), asi como de la
compaiiia internacional de satélites dirigida por los gobiemes de cien paises,

INTELSAT (Intemational Telecomunications Satellite Organization).

Fibra Optica. Es una nueva técnica optica de enormes posibilidades que
unplica la visién a lo largo de fibras flexibles de vidrio, generalmente, de 50
micras de diametro. Su funcionamiento es el siguiente: todo rayo luminoso que
incide bajo déterminado angulo sobre una de las extremidades, es refractado al
pasar del aire al vidric y luego reflejado gran nimero de veces vy,
alternativamente,en las paredes internas de la fibra hasta llegar a la otra
extremidad, de la que emerge bajo un angulo de refraccion igual al de
incidencia, es decir, que sean cuales fueren las inflexiones de la fibra, la

transmision es perfecta.

Existen tres tipos de fibra optica de los cuales el de dptica activa es una
fibra que emite radiacion luminosa por efecto laser y la transmite confinada. La
fibra oOptica anisotropa tiene un nucleo cuyo indice de refraccién es
caracteristica de un medic nnidxico. Por Oltimo, la fibra Optica conica es

utilizada para aumentar o disminuir e} tamaifio de la imagen transmitida.

La fibra 6ptica se usa en lupas que aumentan o reducen segun la colocacién
de las caras de las fibras; en fotografia y en tubos de rayos catédicos. En
general, las fibras épticas pueden utilizarse en cualquier sistema éptico de alta

precision (18),

En Meéxico, la compaiiia de telecomunicaciones Alestra inform¢ en febrero

de este afio que construird su red de fibra Optica que traerd al mercado una
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amplia variedad de servicios y ofrecera adelantos tecnologicos mundialmente
reconocidos. Entre las innovaciones tecnolégicas que esta empresa -
conformada por AT&T y Alfa— incorporara estd la de fibra 6ptica TrueWave
capaz de transportar ocho veces mds informacion que otras redes que se

instalan en nuestro pais.

Al mismo tiempo, la construccion de la red incluye * la localizacidn precisa
de las lineas subterraneas de fibra Optica mediante el Sistema Global de
Posicionamiento, el cual complementa las referencias topogrificas con
informacion proveniente de una extrema red de satélites. Ello garantiza el
restablecimiento inmediato del servicio en la eventualidad de un desastre
natural” (19).

Direct To Home (DTH). La televisién directa al hogar es un sistema de
television via satélite con audio y video digitales y que le otorga al usuario la
capacidad de recibir mas de cien canales con una pequefia antena parabdlica
con un didmetro menor de 60 centimetros y con forma de plato. "Durante sus
primeros 18 meses de funcionamiento logré captar 1.5 millones de suscriptores
en Estados Unidos. Las ventas netas en 1995 se acercaron a los 250 millones de
dolares y se estima que al concluir 1996 superaran los 500 millones y que en
1997 llegaran a los mil 200 millones... La transmision de sefiales via satélite
directamente a los hogares se convertiri seguramente en poco tiempo en un
nuevo espacio de desarrollo para las llamadas supercarreteras de la informacion
que inicialmente estuvieron pensadas para tener al cable de fibra optica como
elemente fundamental para fusionar en un solo sistema de servicios al teléfono,

la computadora y la televisién" (20).
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Es decir, la sefial qus llegard a los hogares a través de los satélites liamados
FSS ( Fixed Satellite Services) que transmiten en las bandas Ku y C transmitira
de manera digital y podra offecer otros servicios de informacion y valor agregado

hasta los hogares de los consumidores, como Internet por ejemplo.

Esta tecnologia es una importante aportacién por la capacidad que aportara
para desarrollar otro tipo de servicios interactivos, desde videgjuegos hasta
operaciones comerciales, ya que st funcionamiento también sera en el sentido

de una guia de servicios, que se activaran al seleccionarse con el control remoto.

De acuerdo con los estudios realizados por Sky (la empresa de Televisa
que operard el DTH en México) , solo en Estados Unidos existe una poblacién
de aproximadamente 22 millones de hispanos cuyo producto intemo bruto estd
calculado en 609 mil millones de délares. En el caso concreto de México, se
estima que existen vnicamente 1.6 millones de hogares suscritos a la television
de paga, por lo gue la penetracién representa tan sélo el 8.88% en un pais cuyo
producto interno bruto representa 367 millones de délares (El Universal,
30/11/96).

Actualmente se considera que el mercado potencial de DTH para América

Latina es de 70 millones de usuarios.

2. La Globalizacién Econémica.
La globalizacion econémica que se ha desarrollado en todo el mundo en los

ultimos tiempos afecta y se apoya sustancialmente en los medios de
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comunicacion como elementos de integracion que forman parte, a su vez, de
esta internacionalizacion en todos los rubros. En el caso particular de América
Latina y concretamente en el de México, la tendencia ha sido la integracion
cultural y financiera con Estados Unidos con el predominio de sus patrones, de

sus intereses y de sus influencias,

La globalizacion, que entendemos como "el desmantelamiento sistematico
de las barreras mentales, legales y materiales que el Estado-nacidn opuso
tradicionalmente al mercado” (21) es un fenémeno universal que sigue teniendo
sus bases en el imperialismo que han sufrido los paises mas pobres por parte de
los mas desarrollados desde tiempos muy antigiios. El nuevo sustantivo ha sido
pensado e impuesto para darle otro sentido u otra imagen al capitalismo

imperial que ya Lenin describia.

Al respecto, Victor Flores Olea anota que “se repite hasta el cansancio que
la prosperidad de los paises depende de que se impulse la globalidad
...Féacilmente se podra ver que esos presupuestos son inmediantamente
ideoldgicos del nuevo capital corporativo y de los centros financieros
internacionales. En una época, sobre todo en el siglo XIX, el capital emprendié
guerras coloniales para hacer posible su expansion, en otros tiempos se nvirtio
en algunos segmentos industriales y se crearon ‘enclaves’ para extragr materia
primas, en otros mas, cuando contaron con el cuantioso excedente de los paises
petroleros, los capitales se hicieron ‘disponibles’ en ¢l mercado interncional y
se ‘prestaron’ fantasticas sumas de dinero que se conviritieron después en la
gigantesca deuda externa que pesa ahora, como una iapida, sobre los hombros
de los paises del Tercer Mundo. Ahora la ‘apertura’ de la globalizacién es una

manera nueva de especular y de seguir transfiriendo, en el fondo, riqueza de los
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paises pobres a los mas ricos” ( tomado de “Falacias de la globalidad™ en

Macroeconomia no. 41, diciembre 15 de 16, pags. 18-19).

Sin embargo, ilamese como se llame (Armand Mattelart le denomina
mternacionalizacion) la globalizacion ha traido consido miltiples cambios en las
formas de relacion entre paises y entre individuos y basicamente se ha
sustentado en las nuevas tecnologias descritas con anterioridad, por lo cual
deduzco que su alcance serd muy amplio y su permanencia muy prolongada e
infinita.

La globalizacién ha sido dirigida, tanto en su forma ideologica como en su
modalidad en los hechos, por las superpotencias que conforman el Grupo de los
Siete y sustentada por las empresas transnacionales de capital que han
consechado frutos inconcebibies. Este proceso ha convertido a los Estados
nacionales en administradores locales " al servicio de esta hipermercantilizacion

de la sociedad de nuestros dias" (22).

_ En efecto, las transnacionales son el punto de lanza de la globalizacion vy
con s6lo ver en donde se asientan o de donde proviene la mayor parte de ellas
se puede discernir el lugar en que se encuentra la fuente de rectoria al respecto.
Estados Unidos tiene la mayor parte de las transnacionales, sin embargo, de las
diez mas grandes del mundo, seis son japonesas, tres son estadounidenses y una

britanica-holandesa (23).
Pero ademas, "las transnacionales han dejado de ser meros exportadores de
mercancias y servicios para crear una infraestructura mundial de produccion y

distribucién cuyo valor se calcula superior a los 2.1 billones de délares” (24), lo
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cual significa un sistema internacional de produccién propiciado y dirigido por
las propias transnacionales. En cuanto a lo que significan para las economias
nacionales sdlo vease el ejemplo de los Estados Unidos cuyas transnacionales

generaron el 73% del crecimiento econdmico general de 1989 a 1991,

En esos términos, 1a globalizacién estéd provocando que se extinga el Estado
nacional puesto que convierte a las naciones como México en economias
emefgeutes, como maquiladoras. El senador Fernando Scolana lo apunté asi en la
clausura de la décima reunion de la AMEL “yo creo que a pesar de la
globalizacion y de la integracion de las comunicaciones, es dificil pensar en un
solo Estado nacional; no creo en la unipolaridad de la posguerra fria, va a durar

poco, creo en el equilibrio fundamental que estd sugiriendo el Estado europeo™.

'Ya he dicho antes que el avance en las tecnologias ha sido un factor clave
para el gjercicio de 1a globalizacién. Por tanto, son las empresas transnacionales
las que se encuentran en una lucha constante por acapararlas, lo cual significa
una guerra permanente que ha sustituido virtuaimente a la Guerra Fria y se
ubica dentro del tridngulo de la alta tecnologia: América del Norte, Europa y

Japon.

De acuerdo con el investigador Heinz Dieterich, la globalizacién a la que
llama expansion del capital a nivel mundial tiene lugar gracias a la contribucién
de cuatro factores: a) el nivel de la etapa de reconstruccion capitalista de la
posguerra en los afios setenta determinado indudablemente por la revolucion de
las fuerzas reproductivas a través del desarrollo de las tecnologias (25); b) el
desmembramiento del antigiio bloque socialista de Europa oriental que abrid

nuevas posibilidades para el mercado occidental; c) la victoria de Estados
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Unidos tanto en la Segunda Guerra sobre la Alemania nazi, como en la Guerra
Fria sobre Rusia, que le permitié apropiarse de las tecnologias de la primera y
fortalecer su posicién frente a Japon y Europa occidental en el segundo caso, v
d) la necesidad de expansiéon de la sociedad burguesa que ha sido llamada

colonialismo, imperialismo y, hoy, globalizacién.

Como consecuencia de todo esto, el mundo estard subordinado al capital
con una globalizacién basada en la informacidn y, por ende, en los consorcios
multimedia, y en el futuro variard enormemente en sus caracteristicas de la
sociedad industrial que hoy vivimos y que conllevard grandes costos ain no

calculados por los apologistas e ideoldgos de 1a sociedad global.

"La relacion entre el Estado nacional y la creciente autonomia del mercado
mundial; las implicaciones de la desproporcidén entre el capital productivo y €l
especulativo, las consecuencias todavia nebulosas de los nuevos sistemas de los
multimedia —es decir, la convergencia de las tecnologias de la televisién,
teléfono, cine y computadora en una sola tecnologia-- y el significado de un
desempleoc mundial del 30% de la poblacidn econdmicamente activa, son
algunos de los parametros no integrados de manera apropiada a una

cosmovision a la altura del cambio en que vivimos"(26).

En cuanto a esto estamos hablando de una especie de globalizacion cultural
a través de los medios de comunicacién que estandariza modelos de vida y los
relaciona: las naciones emisoras influyen enormemente a las naciones receptoras,
lo cual provoca una universalizacion de las culturas dominantes y el que se vayan
extinguiendo ias dominadas, esto es, “la diferenciacién entre una clase social

global y un mosaico de clases locales” (como lo define Patricia Galeana).
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El propio presidente Emesto Zedillo lo ha reconocido en varias ocasiones y
ha dicho que si bien la globalizacion entrafia beneficios economicos, también
conlleva varios riesgos precisamente a través de los medios de comunicacion que
pueden provocar que los paises se sujeten a influencias que “debiliten su
identidad nacional y afecten su arraigo cultural”. La salida que €l propuso para
evitar esto, en su gira por Asia en noviembre de 1996, fue la necesidad de
inculcar una mejor educacién hacia la lengua, la historia y hacia la cultura

nacionales.

Sin embargo, los paises dominantes, como ya lo he anotado mas arriba,
buscan los caminos contrarios para someter a los paises dominados como
Meéxico. De esta manera, crean las condiciones que les sean favorables para
lograr sus objetivos y por ello han pregonade una y otra vez la necesidad de
liberalizar las telecomunicaciones en el mundo entero, para poder penetrar a
través de las mismas en las culturas de las naciones que estan un tanto cerradas a

ello.

En diciembre de 1996, representantes de mas de 40 paises se reunieron en
Singapur para participar en una cumbre sobre el tema y concretar las
negociaciones para liberalizar el mercado mundial de las telecomunicaciones. El
argumento que se ha vendido para que sea aprobada dicha apertura es gue el
hecho no sélo beneficiaria a las grandes empresas sino también a los usuarios,
puesto que los precios bajarian enormemente. El mercado en su conjunto esta
dominado por 37 empresas transnacionales, de las cuales 25 son

estadounidenses.
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En México, el mercado de las telecomunicaciones es de los mas dindmicos
y en la actualidad representa 12 mil millones de ddlares en inversiones. Pero en
el futuro se espera que asciendan a los 30 mil millones, con la consecuente

generacion de cerca de 20 mil empleos directos.

Es por todo esto que han crecido constantemente las protestas de distintos
sectores afectados por la globalizacion en el mundo entero; tanto que quiza una
buena opcién sea globalizar la lucha social. Ello se hizo manifiesto en el
reciente Foro Econémico Mundial niimero 26 celebrado en Davos por parte de
lideres sindicales, quienes alertaron sobre la posibilidad de que sectores enteros
de poblacion rechacen las politicas de globalizacion que deshechan lo social por
considerario improductivo (27) ¥ que dan paso al "derecho a la injerencia con
pretexto de la interdepencia”, como lo alerté en el Foro Compromisos con la

Nacion el escritor mexicano Carlos Fuentes (28).

Por su parte, el tedrico de la comunicacion Armand Mattelart anotd varias
caracteristicas de los procesos globalizadores en abril pasado, cuando estuvo de
visita en nuestro pais. Dos de los grandes problemas que apunta son la
desigualdad social y la fragmentacion en las naciones, que no respetan las
industrias culturales de los paises involucrados. Es asi que el modo de hacer
frente a la globalizacion en cuanto a sus amenazas en contra de la soberania y la
identidad cultural mexicanas es protegiendo a las mismas mediante el
fortalecimiento social. Esta propuesta serd la parte medular de la presente tesis

y la explicaré con detalle en capitulos posteriores.
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Como puede deducirse, el costo que los Estadoes nacionales y en particular
el nuestro (tan lejos de Dios y tan dentro de los Estados Unidos) estara definido

por la cesion de soberania. Ahora explicaré porqué.

Los sistemas sociales, segin Dieterich, se basan en cuatro formas de poder:
economico, politico, militar y cultural. Todos intercalan los elementos
fundamentales para la conservacion del Estado y el predominio de proyectos
liberales tales como las grandes transnacionales de comunicacién, que son
empresas ecocomicas al mismo tiempo que difunden la ideologia dominante, el
aparato represive militar y los micleos politicos de concentracion de poder (29)
y la formacién de naciones virtuales en lo cultural como es el caso de México.

Todo ello contribuye a la preservacion del sistema en general.

Siendo que el elemento econdmico es uno de los mas importantes para la
preservacion mencionada, se desprende una cierta pérdida de potestad del
Estado nacional frente a las transnacionales que se contrarresta sin embargo con
la relacién simbidtica que hay entre ambos y con las funciones juridicas y
politicas que los Estados se reservan para si en el marco de la sociedad global.
Pero esa mengua es solo beneficiosa a los paises del Primer Mundo que tienen
en su seno a las transnacionales mas importantes y que dominan y " juegan un
papel dinamico en el desarrolio de estructuras regionales y mundiales de poder

estatal”.

Por tanto, el "efecto debilitante de la expansion del capital transnacional
sobre la capacidad de autodeterminacién nacional es mas notable en los paises
del Tercer Mundo que constituyen el eslabon mas endebie en la cadena de

explotacién planetaria y en la jerarquia de poder intemacional. De hecho, la
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erosion de su potestad alcanza ya tal dimension que puede afirmarse
positivamente que su gobemabilidad ha sido expropiada sustancialmente y

depositada en los centros de poder internacionales” (30).

Lo anterior se traduce sencillamente en la carencia total de los Estados
nacionales, de nuestro Estado nacional mexicano, de decidir sobre su proyecto
economico v en muchos casos ni siquiera sobre su destino politico, mientras
que si es ejecutor de las decisiones de la élite norteamericana. Las
caracteristicas de esta estructura son, por supuesto, antidemocriticas y de

explotacion vil.

Precisamente de este atentado contra la soberania es del que nos tenemos
que defender todos los mexicanos en el campo de la comunicacion y ello sera el
eje. fundamental de la propuesta legislativa que apuntaré como fruto de este
trabajo. Es decir, "la forma de enfrentar el proceso globalizador estd en cada
sociedad nacional y en cada actor que se preocupa de establecer, de construir
una sociedad civil en ruptura con los problemas de verticalidad de la
globalizacion (...) antes de que exista una sociedad civil intemacional, deben
existir sociedades civiles nacionales, porque son el unico lugar de arraigo y

¢reacion de la ciudadania” (31).
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NOTAS.

(1) Corona, Leonel. México ante Ias nuevas tecnologias. pag. 17.

{2) Ahi se desarrolla el 90% de las actividades de investigacion y desarrollo. “La

concentracion de la distribucién mundial del conocimiento cientifico y tecnologico conlleva

una desigualdad respecto a la capacidad de influir para manejar sus efectivos y asi aprovechar
sus oportunidades con lo que se reproduce el inequitativo impacto de sus beneficios™.

(Ibidem. pag. 24).

(3) Ibidem. pag 37.

{(4) Franciso R.Sagasti alude a tres elementos como causales de esta problematica:

estancamiento de las economias y disminucion consecuente del gasto en ciencia y tecnologia,

cancelacion o postergacion de inversiones en infraestructura tecnologica y descuido delaya
existente, abandono de 1a educacion superior y falta consiguiente de  generacion de
conocimientos en abundancia (Sagasti, Francisco R. “Ciencia, tecnologia y la encrucijada en

América Latina” en Gamella, Manuel. Nuevas tecnologias y orden  econémico

internacional. pig. 119).

(5) Hall, P. y Paschal, P. La ola portadora. pag. 173.

(6) Matus, M.F. “Radicespectro ;Qué es y para qué sirve?” en Reforma, suplemento
Telecomunicaciones, 18/11/96 pag. 4.

(7) Cowlan, Bert. “Una vision sobre el futuro de las comunicaciones™ en Pasquini, J.M.
(comp). Comunicacién: el tercer mundo frente a las nuevas tecnologias. pag. 160.

(8) Ibidem. pag. 161.

(9) Ibidem. pag. 162.

(10) Ibidem. pag. 166.

(11) Ibidem. pag. 168-169.

(12) “ Los primeros 27 afios de Jnternef” en El Universal. (edicion especial Internet)
01/04/96. pag. 2.

(13) Loc. cit..

(14) Loc, cit.

(15) Aranda Escobar, F. “Internet. jsabe usted cudles son los servicios disponibles?” en El
Economista. 11/01/96. pag. 2-Comp.

(16) Ley Federal de Telecomunicaciones. Art. 3° Fraccion XII.

{17) Lara Barragan, Antonio. “En platicas con Estados Unidos y Canada, tratara México de
obtener mas posiciones para colocar satélites” en El Sol de México. 23/04/96 pag. 6-A.

(18) Diccionario Enciclopédico Espasa. pags. 5264 y 8634,

(19) Gonzilez Guadarrama, Luis M. “Anuncia Alestra construccion de su red de fibra optica
en 12 localidades” en Unomasuno.. 28/02/96 pag. 4-Eco.

{20) Mejia Barquera, Fernando. * Directv e /nternet espacial” en El Nacional 25/04/96

pag. 41

(21) Semo, Tlan. “Soledad Global” en El Financiero. 08/04/96 pag. 59.

{22) Loc. cit.

(23) 435 de las 500 trasnacionales mas grandes del mundo (el 7%} pertenecen al llamado
Grupo de los Siete ¢ G-7 y se distribuyen como sigue: 151 de Estados Unidoes, 149 de
Japén, 44 de Alemania, 40 de Francia, 33 de Gran Bretafia, 11 de Italia y 5 de Canada.
Ademas, su nitmero ha crecido de 7,000 hace 15 afios a 37, 000 ahora. Por otro lado, el
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1% de las trasnacionales {esto es, 350) controlan el 50% de la Inversion Extranjera
Directa mundial (Datos de Boltvinik, Julio. “La CTM v la globalizacion” en La
Jornada 01/03/96 pag. 17)

(24) Chomsky, N. y Dieterich, H. La sociedad global. pag. 49.

(25) Dieterich dice: “El desarrollo de las tecnologias de la comunicacion y transportes
proporciond a los procesos de produccion una movilidad y flexibilidad geografica,
nunca antes visto en la historia. Fue esa movilidad geografica la que hizo posible la
conceptualizacion y utilizacién real del planeta como un solo lugar de produccién
transnacional” (Ibidem. pag. 56)

(26) Ibidem. pag. 61-62.

(27) Ansa, Notimex, Reuter y Afp, “En algunos paises podria rechazarse la globalizacion” en
‘La Jornada 07/02/96 pag. 47.
(28) Hemnandez, Juan “El pretexto de la globalizacién ha hecho que gane terreno el derecho
a lainjerencia “ en Unomdsuno 07/03/96 pag. 21 En su discurso, Fuentes advintié que
“en relacion con Estados Unidos debemos abundar siempre en la razén , en la ley, hacer
efectiva la idea de soberania y hacer valer el principio de no intervencion”.
{29} A nivel internacional se reproducen también y son el Consejo de Seguridad, el G-7, la
OTAN, el GATT, el FMI y el Banco Mundial, Los dos Giltimos son instancia de capital
que ejecutan las 6rdenes provenientes del “cerebro y centro de decisiones™ que es ¢l G-
7. Por su parte, la formacién del G-7 no estd sometida a absolutamente ningiin control
democratico de la sociedad mundial, a pesar de que es el organismo que determina fa
economia del planeta entero. En cuanto a la ONU, el Consejo de Seguridad -—que tiene
el verdadero poder puesto gue la Asamblea General es solo un foro de debate-- esta
constituido por las cinco superpotencias como miembros permanentes y cuya
integracion es el resultado de la correlacion de fuerzas al término de la Segunda Guerra
Mundial (Gran Bretaiia, Estados Unidos, Francia, Rusia y China). Es verdad que la
ONU tiene ciertas estructuras democraticas como la UNESCO. No obstante, éstas se
ven presionadas por los presupuestos que les asignan jos paises poderosos del Consejo.
En cuanto a la OTAN, que cuenta con un enorme poder militar y hegemonico siempre
se ha sabido que su objetivo principal es el control de Ias masas y los recursos del
Tercer Mundo. Por todo esto, Dieterich ha propuesto en entrevistas efectuadas en
febrero de 1996, la creacion de una fuerza negociadora a nivel mundial gue represente a
América Latina y a sus intereses.
(30) Chomsky, N. Op. cit. pag. 67.
{31) Jimenez Flores, M. "Fragmentacion y desigualdad rigen los procesos globales: Armand
Mattelart” en EI Dia. 23/04/96 pag. 21.
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=LA REFORMA DEL ESTADD

1. La Constitucién Reformada y las omisiones de Ia Reforma
Salinista.

Aunque en los sexenios de José Lépez Portillo y Miguel De la Madrid
Hurtado se llevaron a cabo cambios importantes en materia politico-electoral y
en cuanto a un nuevo proyecto politico, respectivamente; fue en la
administracion de Carlos Salinas de Gortari en que se inici6 la llamada Reforma
del Estado gque sigue siendo tema de discusién en nuestros dias bajo su nueva
modalidad.

Siendo el Estado un aparato que mediante la regulacién coacciona, controla
y, segin el caso, reprime, es también un conjunto de institucicnes de las que se
sirve el gobierno para ejercer sus funciones, Para el Estado es fundamental la

norma porque es por medio de la cual coacciona.

El Estado surge cuando podemos hablar de dominio de la vida de los
individuos. Ademas garantiza el bien comin de los ciudadanos vy el modemo en
particular garantiza el bien de todos, segin la tecria modema del mismo. El
Estado, entonces, implica un concepto de dominacion social, de control social de

un grupo hacia otro o hacia otros.

En estos términos, la Reforma del Estado de Carlos Salinas de Gortari se
baso en su proyecto de Nacidon, mismo que se planted desde que asumid el
poder, Para ponerlo en marcha tuvo que considerar primero que la crisis de 1982
evidenci¢ el agotamiento del modelo de desarrollo que habia imperado durante
décadas en México: el proyecto sustentado en la sustitucién de importaciones y

en la industralizacién orientada al mercado interno. Pero no sélo era el fin de la
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aplicabilidad del modelo econdmico, sino también las formas politicas que se

sustentaban en é€l, sobre todo en lo referente al papel desempefiado por el Estado.

Por ello, la burguesia financiera y la burocracia politica que constituian los
grupos dominantes emprendieron el disefio y reestruturacion del modelo de
desarrolio capitalista para los siguientes sexenios, pero sin plantearse seriamente

la necesidad de reformar profundamente el papel del Estado.

De tal modo, el eje fundamental del nueve modelo fue la conversién del
pais en exportador de productos industriales, por eso se le denominé proyecto
exportador secundario (ver planes nacionales de desarrollo de Miguel De la
Madrid y de Carlos Salinas) que trajo consigo una nueva forma de insercion en el
marcado mundial y en la divisién internacional del trabajo. Esta nueva situacién
estuvo apoyada en la situacion geografica de México (por su cercania con la gran

potencia mundial) y su mano de obra barata.

Sin embargo, no se penso6 en que ese proyecto de integracion condicionaria
a México a varias cosas, entre las cuales se encuentra la tecnologizacion
necesaria para poder competir realmente con Norteamérica y, también, la

productividad del trabajo, con una mejora en la calidad de los productos.

En el contexto de este nuevo proyecto puede verse a ia Reforma del
Estado, que fundamentalmente consistié en la reduccién de la intervencion del
mismo en la economia y de sus funciones. En ello se baso la privatizacion de
empresas publicas con el argumento de que éstas no eran ya rentables, pero Io

que sucedié fue que se vendieron precisamente las que generaban mejores
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ganancias. Se promovié mucho la nocion de que la empresa publica era sindnimo

de inficiencia y de corrupceidn.

No cobstante, el Estado debe conservar la capacidad de influir € imponer las
medidas que requere el triunfo del nuevo modelo de acumulacion de
capitales.Manuel Camacho Solis, funcionario publico con Carlos Salinas y uno
de los principales promotores del proyecto decia: “de lo que se trata es de:
fortalecer la efectividad del Estado en areas estratégicas...de desregular lo que
estorba e impide crecer...asegurar el funcionamiento del mercado... La reforma
del Estado no es para regresar al Estado liberal del siglo XIX. Es para adecuar
nuestras instituciones a las necesidades de la sociedad, a las que no se puede
hacer frente con la estructura actual” (citado por Arturo Anguiano en La

modernizacién en México pag. 396).

Para cumplir con el proyecto establecido desde el gobierno de De la
Madrid, Salinas de Gortari se plante¢ los siguientes objetivos, segin ¢l Plan
Nacional de Desarrolio 1989-1994: renegociar la Denda Externa, recuperar el
crecimiento econdmico sin inflacién, firmar un acuerdo de Libre Comercio con
Norteamérica, impulsar la Reforma del Estado, entendiéndola como disminuir su
presencia productiva; combatir la inflacién mediante el Pacto de Crecimiento

Econdmico y aplicar al campo la politica global de repliegue del Estado.

El presidente Salinas consideré que se tenia que poner en marcha la
Reforma de! Estado por dos razones esenciales: los mexicanos querian una
relacién distinta con un gobiemo también distinto y, ademas, las inexorables

transformaciones del mundo tenian que reflejarse en México también.



De tal modo, segin lo expresd el propio Salinas en una entrevista concedida
a Rolando Cordera v a Ricardo Rocha en los tltimos dias de su mandato (1) ,
buscé una evolucidn en la relacidn el Estado con la sociedad y del Estado con el
mundo, ya que de lo contrario se hubiesen pagado mas costos que los

registrados con la puesta en marcha de la reforma salinista.

La reforma en materia econdmica tuvo como premisa la idea de que
"mientras ¢l Estado acumulaba propiedades, la gente acurnulaba necesidades”
(2), por lo cual habia que privatizar las empresas estatales para pagar con lo
generado por ellas la deuda que por afios habia acumulado el gobiemo (al
hacerse de bienes) y tener entonces recursos para inveriir en programas
sociales. Y asi se hizo, Aunque la tecria no coincidié en todo con la practica,
En efecto, las empresas publicas se transladaror a la iniciativa privada pero la
deuda crecié sin precedentes y los programas sociales fueron muy limitados —
frente a los propios costos que el modelo imponia— puesto que al mismo tiempo

el presupuesto para el gasto publico descendié (3).

En el campo politico, de acuerdo con Salinas, el Estado dejé su afan
patemnalista y con excesivo burocratismo y entré en una relacion con la

sociedad "para ella, con ella y no en contra o indiferente a ella” (4).

Como el expresidente nunca quiso reconocerse neoliberal, para éi su
Reforma del Estado se enmarcd en Jos principios del liberalismo social. Ni
excesivo paternalismo e ineficiencia del Estado (porque no somos socialistas,
decia) , ni carencia total de su participacion para dejarlo todo en manos del
mercado ( porque no somos neoliberales, se defendia). Por ello, argumentaba,

"la propuesta que yo presenté hace seis afios fue liberalismo social. Muy
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sencillo: libertad con justicia. Esto tiene raices en la historia de México: la gran
reforma liberal de Judrez y la primera revolucién social de este siglo y enfatizo
la lucha de Zapata" (5). El Estado entonces no debe desaparecer , sino

funcionar bien.

En cuanto a los cambios constitucionales que Salinas realizo, €] anotaba que
fue para reconocer realidades porque habia una gran simulacion. Las
transformaciones fundamentales desde su punto de vista fueron: ia reduccidn de
las facultades del presidente ( en lo que se cuenta la autonomia del Banco de
México y la reforma del Distrito Federal), 1a reforma en materia electoral, pues
el presidente va no es responsable y actvante de los procesos y el

reconocimiento al pais como una nacion pluriétnica y pluricultural.

Uno de los aspectos centrales de ia reforma del Estado salinista fue la
descentralizacién —que no fue tanto para dar facultades como a los estados y
municipios, sino para cargarles mas obligaciones— de los recursos. "A lo largo
de estos seis afios mejoramos las formas de participacion de los estados en los
impuestos federales. Este flujo de recursos aumentd mas de 25% en favor de los

estados” (6).

La federalizacion de la educacion es otro de los aspectos medulares de la
reforma del sexenio pasado. Se lievd a cabo una profunda y amplia reforma
educativa en 1993 con enmiendas constitucionales y la creacion de una nueva
Ley General de Educacion . No obstante, esta transformacion no fue muy justa
puesto que se transladaron a las autoridades estatales y municipales

responsabilidades de tipo educativo, pero no se les concedieron suficientes

42



facultades en cuanto a los contenidos, programas y planes en la educacion,

entre otras cosas.

En suma, segin su ejecutor, ia reforma llevd a dos resultades basicos; uno,
el mejor funcionamiento del gobierno con el consecuente avance de la respuesta
de éste a los sectores sociales (7) y, dos, el fortalecimiento de la organizacién
de la sociedad civil poniendo de manifiesto el civismo del pueblo mexicano,
capacidad a la cual apelo en la propuesta de reforma que plantearé al final de

esta investigacion.

Pero para llevar a cabo las transformaciones hasta aqui descritas (para la
mayoria de las cuales tengo una interpretacién distinta a la concebida por
Carlos Salinas (8) ), el expresidente se tom¢ la libertad de reformar
extraordinariamente 1a Constitucién sin el consenso, en la mayoria de los casos,
de los grupos mas afectados, pero sobre todo sin la necesidad de convocar a un
Congreso Constituyente que se tenia que erigir como indispensable debido a la
magnitud de las variaciones contempladas y llevadas a cabo. Carlos Salinas es
el presidente que mas ha cambiado nuestra Carta Magna por lo que ésta es
compietamente diferente hoy, que antes de 1988. Esto conlleva una orientacién
diferente en ciertos preceptos basicos que histéricamente permanecian en el

documento de 1917,

Para reafirmar lo anterior baste decir que Salinas de Gortari reformo 55
veces la Constitucion mexicana. Entre los articulos que destacan de dicha
transformacion estan el 3°, el 27, el 82 y el 130, todos considerados intocables

hasta ese momento (9).
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Sin embargo, al gran reformador no se le ocurrio o no quiso realizar una
evidentemente necesaria modificacién para lo concemiente a los medios de
comunicacién. El reconocia que la sociedad y el contexto internacional exigian
y determinaban cambios en el proyecto de Nacion y en sus relaciones con
ambos. Los medios de comunicacién forman y formaron parte de esta realidad,
pero no sdlo en cuanto a ese momento que a Salinas le tocd enfrentar, sino en
cuanto a los esquemas ya vigjos y viciosos de relaciones entre los propios entes

informadores y el gobiemo.

Lejos de pensar en un cambio a las leyes de comunicacion —no obstante la
reforma educativa, las modificaciones constitucionales y las condiciones
mundiales que tanto atendiéo— la Reforma del Estado en este campo tuvo los

mismos criterios utilizados en otros sectores: la privatizacién.

Los medios estatales, que se agruparon en un "paquete”, fueron puestos en
venta en 1993 (10), con lo cual se incrementd la influencia de la iniciativa
privada en la comunicacion electronica (aunque también se ha visto en la prensa
escrita) descendiendo la posibilidad de la sociedad de tener espacios para la

expresion de la cultura nacional.

Es por todo esto que la reforma salinista tuvo una enorme omisidén y la
Reforma del Estado que se planted el presidente Emesto Zedillo hacer sobre
todo en el plano politico tiene que contemplario para no caer en el mismo ermror.
La Camara de Diputados tomé, desde el primer mes de sus funciones, cartas en
el asunto y de ello hablaré mas explicitamente en el proximo capitulo. Como es

de suponerse, el proceso iniciado por la LVI Legislatura tiene que insertarse en



el marco de la Reforma del Estado actual, por ser los medios parte estructural

de éste.

Sin embargo, la misma no debe confundirse 0 no debe agotarse con la
reforma electoral que en julio de 1996 se discutié en el Congreso de la Unidn,
ya que los cambios tienen que ir mas alld de lo estrictamente relacionado con la

eleccion de nuestros gobernantes, ain cuando esto es algo de vital importancia.

2. La Reforma del Estado actual.

Alguna vez oi decir al diputado Marco Antonio Rascon que él cambiaria
cualquier reforma electoral ( en lo relacionado con la instalacion de casillas.,
conteo de votos, registro de partido, etc) por una verdadera reforma a los
medics de comunicacion electrénica y sobre todo en cuanto al sistema de

otorgamniento de concesiones de radio y television.

Por eso, la reforma del Estado zedillista (para identificarla y deslindarla de
la anterior, aunque guarden sus puntos de referencia) debe afectar al sistema
politico en su conjunto, ya que los ciudadanos no estin de acuerdo en su
mayoria en la permanencia ni funcionamiento del mismo y mucho menos en las

fallas que ha ido acumutando por décadas.

De este modo, si consideramos que el Estado debe cumplir las espectativas
de responder a las necesidades y a los reclamos de la sociedad que lo integra y
le da forma, entonces entiendo que la reforma que se requiere es una que
abarque las modificaciones a dicho sistema para ia consecuente salida de la

crisis que padecemos y la mejor atencion a los problemas sociales y
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econdmicos.Y los medios de comunicacién son un factor social y econdmico.
En esta perspectiva, un cambio, por ejemplo, en el sistema politico que afectara
el modo de otorgar concesiones y el modo de operarlas y concentrarlas definiria
precisamente una novedosa relacién de los medios con la sociedad y con el

propio Estado, entre otras cosas.

La convocatoria lanzada por el Congreso de la Unién para definir los
térﬁu'nos de la Reforma del Estado para 1996 establece como principal causa
para consensar ésta el hecho de que dia a dia "surgen nuevas demandas y
actores politicos y se desencadenan problematicas latentes por afios. Ese
reacomodo  de intereses y fuerzas, ha adquirido dimensiones que obligan a la
sociedad a reflexionar sobre su propia capacidad de cambio... El descontento

social necesita cauces institucionales que conduzcan las reformas demandadas”

Q.

Los dos requisitos basicos de la reforma, de acuerdo con esta misma
convocatoria, son: primero, ampliar la participacion social "entendida como un
proceso dinamico, de gran interaccidn social, asimilado y asumido por la
sociedad y el gobiemo" y, segundo, consolidar la credibilidad en las
instituciones, esto es, "restituir y salvaguardar el respeto y confiabilidad en las
instituciones de la Repablica" (12).

La Reforma del Estado debe ser ademas consolidada por consenso mediante
un proceso "de didlogo, tolerancia, acuerdo y suma de voluntades" (13). Su
magnitud debe corresponderse con la continuacién de los principios histdricos
de México y sus momentos fundamentales de identidad: la Reforma, la

Independencia y la Revolucion, entendida ésta como un proceso pacifico.

46



En el proceso de transformaciones mencionado, el papel del Congreso de la
Union es fundamental, ya que los cambios sélo se cristalizan mediante hechos,
como modificaciones legislativas. Pero la contribucién tiene que ser también de
los poderes de los estados, los ayuntamientos, el Ejecutivo Federal, la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, los partidos politicos, la participacion ciudadana
y de manera conjunta las organizaciones sociales, todo lo cual constituye un

"solido ejercicio de federalismo”.

La Reforma del Estado se lleva a cabo a través del Dialogo Nacional a que
ha convocado el Congreso y cuyos instrumentos se enumeraron asi: Encuentros
(cuatro en cada distrito electoral), Foros (por cada estado), Mesas Tematicas
{con topicos como reformas politicas que tendra 24 miembros, Reformas
Legales con 16 miembros, Reforma Economica con 19 miembros y Reforma
Social con 22 miembros), Mesa Central (con representantes de los tres poderes

de la Unién y de los cuatro partidos representados en ] Congreso).

En el temario planteado en esta convocatoria la reforma a los medios de
comunicacion se ubica en el capitulo IV La Reforma Social y en el tema -
Democratizacion de las relaciones sociales, mediante dos puntos: Reforma al

sistema de comunicacion social y Régimen de Concesiones.

Los alcances de la reforma asi planteada tienen que desarroliarse, desde mi
opinién, por los cauces de la libertad y la democracia en lo interno y la
proteccion ilimitada a la cultura mexicana y la soberania nacional, en lo

referente a las relaciones de México con el mundo.
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También tiene que hacerse efectivo eso de ser fieles a los principios
constitutivos y constitucionales de México y poner verdadera atencién a los
reclamos de las mayorias. En lo referente a los medios de comunicacion esto se
traduce en la apertura de éstos a la sociedad no sélo en lo concerniente a
espacios, sino incluso de concesiones para manejarios. Esto lo abordaré con

mas detalle en la propuesta concreta en la que amribara la presente tesis.

Al respecto, en materia de comunicacion, las propuestas tienen dos
caracteristicas recurrentes. En primer lugar, estdn mas encaminadas o podria
clasificarseles en el rubro de la reforma electoral. En segundo término, la
mayoria hacen explicito qué es lo que no funciona y podria modificarse, pero no

el modo de hacerlo, no el como.

En un andlisis comparativo que el Grupo de Diputados Ciudadanos de la
LVI Legislatura realizé sobre la reforma se anota que las propuestas de los
actores mas mvolucrados se resumen en; reglamentar el derecho ciudadano a la
informacién {20 Compromisos por la Democracia, consejeros ciudadanos), el
establecer el derecho de réplica (consejeros ciudadanos, Diez Puntos del PAN y
del PRD, Seminario del Castillo de Chapultepec) y democratizar fa informacién
y garantizar la libre expresién (Grupo San Angel) (15).

Como puede verse no existe ninguna propuesta concreta de los actores
sobre legislacion de comunicacién (que también se contempla en la agenda) y ia
actualizacion del marco legal vigente del régimen de concesiones. Sin embargo,
es el Congreso de la Unién y particularmente la Camara de Diputados, {a
instancia encargada de darle seguimiento a este proceso, el cual veremos en su

desarrollo de aqui en adelante.
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NOTAS.

(1) Fue transmitida del lunes 7 al viernes 11 de noviembre de 1994 por Televisa y

Televisién Azteca con el formato de una serie de cinco capitulos titulada "México, los

afios del cambio® y cuyos temas fueron: la Reforma del Estado, la economia, la democracia

y la justicia, ia justicia social y el Pronasol y las perspectivas.

(2) Cordera, R. y Rocha, R. "México, los afios del cambio". Entrevista a Carlos Salinas de
Gortari. Tema 1: La Reforma del Estado 07/11/94,

(3) Granados Chapa, M.A. "Balance, sociedad y economiz”" en Plaza Piublica de Reforma.
29/11/94 y Lozano Andrade, J.I. "Los saldos del salinismo™ en El Financiero, 24/11/94
pag. 34-A

(4) Segin Salinas en su sexenio se utilizd arriba de la mitad del presupuesto en educacion,
salud, vivienda, Programa Nacional de Solidaridad, alimentacion y otros.

(5) Cordera, Ry Rocha, R. Op. cit.

(6) Ibidem,

(7) José Inés Lozano Andrade escribe en el articulo citado que en el sexenio salinista el
Pronasol cubrié sdlo el 15.4% de las demandas de ta poblacién rural, por ejemplo, que
es uno de los sectores sociales que por afios han sido mas duramente golpeados por las
diversas crisis.

(8) Por ejemplo, en cuanto a la privatizacidn de empresas paraestatales con el argumento de
que eran ineficaces y conllevaban un enorme burocratismo, cabe destacar que en mi
opinién no era esa la solucidn perfecta al problema por dos razones:  se
desincorporaron empresas que eran realmente estratégicas para el desarrolio nacional
en todos los aspectos, como Telmes y los medios de comunicacion; ademas, ello trajo
consigo el incremento en las cifras del desempleo al dejar en esta condicion a miles y
miles de burécratas. Todo esto formé parte de los esquemas economicos que el Banco
Mundial y el Fondo Monetario Internacional han sugerido para América Latina. Por
tanto, es innegable Ia infiuencia neoliberal (reconociendo que no todo fue neoliberal) en
las acciones reformadoras de Carlos Salinas. El liberalismo social tiene otras
connotaciones que arriban en una verdadera justicia social. Sobre las reformas
constitucionales es imperantivo decir que el trasfondo de muchas de ellas afectd
sustancialmente si, las relaciones entre Estado y sociedad, pero no en virtud de los
intereses de ésta sino por y para el beneficio de los grupos detentadores del poder
econdmico y politico.

(9) Ochoa, J. Q. "C8G, unc de los presidentes que mas reformo Ia Constitucion para
modernizar a México” en Unomdsuno. 14/11/94. pag. XII de Suplemento

(10} El 18 de julio de 1993, tras un largo proceso de subasta, se anuncié que la empresa
Radiotelevisora del Centro de Ricaro B. Salinas Pliego y Moisés Saba resulté la
ganadora de tal proceso y obtuvo ¢l paquete de medios ofrecido por el gobierno. Esta
noticia causd sorpresa en el mejor de los casos y desagrado en los mas puesto que se
trata de un grupo de empresarios que no contaba con experiencia anterior en ¢l manejo
de los medios de comunicacion, cuando habia otros postores totalmente involucrados en
el sector. Hoy, a tres afios de ese proceso, los duefios de la denominada Television
Azteca han demostrado, por lo menos, dos cosas: uno, que no son tan eficientes para
administrar y comercializar el negocio de la television y, dos, que han sabido ser una
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empresa alineada a las necesidades y cortapisas del poder politico y con una linea
informativa que no difiere mucho de la seguida por Televisa durante afios.

(11) Convocatoria al Didlogo Nacional para la Reforma Democritica del Estado. pag. 3

(12) Ibidem. pag. 4.

(13) Loc. cit.

(14) Ibidem. pag, 12-21.

(15) Grupo de Diputados Ciudadanos. Guia Analitics para la Reforma Politica del
Estado. 78 pp.
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IV. LA LVI LEGISLATURA Y LA REFORMA A
LOS MEDIOS

1. Antecedentes.

Debido a la importancia, influencia y penetraciéon que tienen los medios de
comunicacion en la sociedad y en el sistema politico en México, en repetidas
ocasiones se han llevado a cabo consultas para una posible reforma a la
legislacion que los norma. La LVI Legislatura de la Camara de Diputados dio
inicio a un proceso en este sentido desde enero de 1995 con el antecedente mas

recordado de la consulta de 1977.

La posibilidad de reglamentar el derecho a la informacién que se hizo
palpable en los afios setenta es referente fundamental puesto que en ese
entonces “el Estado traté de recuperar el control que aiguna vez tuvo sobre los
medios de comunicacion mediante la reforma al articulo sexto constitucional ...

(v que) habia encontrado sustento en el Plan Basico de Gobierno 1976-1982”

(1).

Las consultas de los afios setenta, coinciden muchos especialistas que
participaron en las mismas, fueron la expresion manifiesta de un requerimiento
de legitimidad por parte del Estado mexicano en relacién a uno de los

mstrumentos fundamentales de poder: los medios de comunicacion.

En 1977, como en 1985, la sola posibilidad de concretar una reforma en el
marco legal de los medios de comunicaciéon causé un gran animo en los
interesados y alentd una enorme participacion al respecto. Sin embargo, segin

la profesora Fatima Fernandez, “enero de 1979 marca el inicio del retroceso de
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las proposiciones del mismo gobierno. El capital monopélico nacional e
internacional que detenta las concesiones de los medios electronicos de difusién
presiona para que no se legisle sobre el derecho a la informacién. La prensa
conservadora y el consorcio televisivo privado instrumentan esta campafia, que
ayudé a consolidar el primer objetive de la derecha: hacer silencio total en torno
a una legislacion pendiente y aplazar las audiencias puablicas solicitadas

expresamente por el Presidente de la Repiblica” (2).

Pero los intentos del gobierno no se truncaron en las consultas de 1977 y en
1987, el entonces presidente Miguel De la Madrid convoca nuevamente a
periodistas, investigadores, concesionarios, empresarios de los medios, etc,, a
que participen en una consulta piblica sobre Reforma Electoral. Esta actualizd
el debate sobre el derecho a la informacién con aportaciones de destacados
comunicélogos. Por ejempio, el investigador Rall Cremoux, quien en ese
momento advirtié sobre la importancia de la comunicacion en la vida politica de

México.

En la Lepislatura pasada (LV) se cre¢ una Comisién de la Reforma
Electoral en la Camara de Diputados, pero ésta no consideré ni tomé demasiado
en cuenta los planteamientos surgidos de ambas consultas y que para entonces
va se habian extendido a las paginas de la prensa y los libros, 2 las conferencias
y seminarios y a2 los debates académicos en las facultades donde la

comunicacién es la especialidad.
En los ultimos dos afios del sexenic pasado, las criticas a la obsoleta
legislacién de medios de comunicacion se hicieron cada vez mayores, va que a

cada avance tecnoldogico v a cada avance en la conciencia politica de los
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ciudadanos se ponia de manifiesto su inaplicabilidad. No obstante, “lo que le
sigue importando al régimen —ya no revolucionario— es la consolidacion de las
nuevas instituciones politicas y Ia estabilidad del gobierno, mientras que a la
actual legislacion en la materia se le puede calificar como anacrénica, corta de

vista y rebasada por los acontecimientos™ (3).

Ademas, en el mismo afin de contar con reglas mas claras respecto a los
derechos y obligaciones de los medios de comunicacién, se organizé un profuso
Foro de Comunicacién en mayo de 1983 con los mismos objetivos. También en
este renglén se pueden considerar los lineamientos, convertido en Decreto (al
ser publicados en el Diario Oficial de la Federacién), del Jefe de
Comunicacion Social de la Presidencia de la Repiiblica con Carlos Salinas, José

Carrefio Carldn.

En dichos lineamientos se introdujeron aigunas transformaciones en los
nexos de los medios con el gobiemno. Entre éstas disposiciones se encuentra
aquella que establece que los propios medios se haran cargo de los viaticos de
sus reporteros durante las giras presidenciales, asi como aquellas en donde se

determina la disminucién de la publicidad estatal.

2. La actuacién de la Comisién Especial de Comunicacién y su
proceso de trabajo.
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Ahora bien, en lo relativo a los actuales intentos por crear una Ley General
de Comunicacion Social o reformar las leyes existentes al respecto, éstos tienen
su origen desde la instalacion misma de la LVI Legislatura de la Cimara de
Diputados en diciembre de 1994, Segiin el diputado perredista Marco Antonio
Rascon, sus compafieros Maria Teresa Gomez Mont y Ramdn Sosamontes
(PAN y PRD, respectivamente) “que tenian una relacion muy estrecha desde
que fueron asambleistas y formaban parte de un grupo que se identificé mucho
en lo politico y que se reunio incluso en el periodo de receso™ entre un cargo y
otro, propuso la creacién de una Comisién Especial de Comunicacién Social.
Esta instancia seria la encargada de preparar la reforma legistativa en materia de

comunicacion.

Tanto Marco Rascén como su compafiera Ana Lilia Cepeda consideraron
que mas que crear una nueva comision debia facultarse a la Comision de Radio,
Television y Cinematografia para los fines antes mencionados, puesto gue
formar una especial implicaba que no tuviese facultades dictaminadoras (tal y
como sucedié) lo cual ie quitaria velocidad al proceso. Para Rascon, la
insistencia por parte de los exasambleistas se debia que a Ramén Sosamontes
no formaba parte de ninguna comisién que estuviera relacionada con la

comunicacién y conformar una nueva “fue una cierta respuesta a ese hecho”,

Finalmente, entre unas propuestas y otras, la Gran Comision de la Camara
de Diputados decidié la creacién de la Comision Especial de Comunicacion
Social (en adelante CECS), la cual se propuso, voto y conformé oficialmente el
28 de enero de 1995, siendo instalada el dia 8 de noviembre del mismo afio;
cuando la Comision de Régimen Interno y Concertacion Politica acordd

proponer al pleno el establecimiento de la misma.
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El objetivo general de la CECS fue el de “realizar consultas con los medios
de comunicacién, con los expertos v con los miembros de la sociedad civil que
permitan con su aportacion la actualizacion de Ia legislacion en materia de

cotnunicacién social” (4).

Los objetivos especificos son los siguientes:

“]. Proponer y desarrollar un programa de audiencias y consultas a nivel
nacional en materia de comunicacion social.

2. Recopilar informacion sobre legislacién comparada y estudios técnico-
juridicos que permitan ser el punto de partida para enriguecer el marco
legislativo relacionado con la materia.

“3. Preparar en su momento con grupos de expertos asi como con las
comisiones correspondientes de estudio y dictamen de la Camara de Diputados

los anteproyectos de iniciativas de campo” (5).

Las comisiones a las gue hace referencia el punto 3 son, entre otras, la de
Radio, Television y Cinematografia; la de Comunicaciones y Transportes, la de
Educacion, la de Ciencia y Tecnologia, la de Comercio, la de Hacienda, la de
Cultura, la de Derechos Humanos, la de Participacién Ciudadana y la de

Gobernacién y Puntos Constitucionales.

Una de las principales banderas que se han levantado al senc de la CECS es
la que tene que ver con el consenso. Se dice y se presume que todas las
decisiones y todos los acuerdos a los que se llega tienen de por medio esta
caracteristica. Desde el prncipio, con Natividad Gonzdlez Pards como

coordinador, se tuvo presente la necesidad de una amplia y profunda reforma a
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los medios de comunicacién y eso fue lo que fundamentalmente genero ese
consenso. Al dejar Gonzalez la Camara de Diputados (para ocupar el cargo de
subsecretario de Desarrollo Politico de la Secretaria de Gobernacién) queda en

su lugar el diputado Samuel Paima César.

La diferencia medular entre uno y otro, desde el punto de vista de Marco
Rascon fue que “el primero era una persona con influencia tanto dentro de la
Legislatura como dentro del gabinete ¢ por lo menos con cierta cercania con la
Presidencia de la Republica. Cuando €l se va, la Comisi6n pierde sus vinculos,
ya que Samuel Palma es una persona que tiene fundamentalmente otras tareas

que reivindicar y no precisamente la de los medios de comunicacién”.

De este modo, conjugando ambos factores --la carencia de facultades
ﬁcﬁuﬁnadom de la CECS vy la pérdida de un coordinador influyente en este
sector— la Comisién se fue convititiendo en *“un fantasma que carece de
opinién ¢ incluso de alguna directriz por parte del Poder Ejecutivo™, afiade
Rascdn, también integrante de ésta.

Una de las primeras y mas trascendentes tareas a las que se dio la CECS fue
la celebracion de los foros de consulta en la materia. Después de éstos se
Hevaron a cabo audiencias piblicas con los concesionarios de Televisa,
Multivision, Medcom y la Camara Nacional de la Industria de la Televisién
por Cable (Canitec) y audiencias privadas con incontables representantes y
especialistas de todas las dreas que contempla la convocatoria de la consulta
publica y que han sido clasificados por los legisladores bajo el rubro de la

comunicacion social.
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En dichas audiencias los diputados tuvieron la oportunidad de escuchar una
gama inconcebible de posiciones y de propuestas que al parecer, los
confundieron mas de lo que los ilustraron. Cabe considerar que los intereses
encontrados que se involucraron en las diversas problematicas y que en muchos
casos son imreconciliables fueron también un freno considerable para la
concrecion de una reforma legislativa para la comunicacion social, que incluye
los escabrosos temas de los derechos de autor, de réplica y de informacién; y
los no menos polémicos de la publicidad, el cine, la industria editorial, etc. sin
olvidar lo referente a los medios de comunicacién tradicionales (radio,

television y prensa) y a las nuevas tecnologias.

De lo anterior puedo deducir que otra de las grandes limitantes de la CECS
fue, paradojicamente, la inmensa tematica que se propuso cubrir para anilisis,
propuestas y reforma final. Esta fue una de las razones por las cuales la
Comisién incumplié todos los plazos que se planted originalmente en el Punto
de Acuerdo por el que se cred, pero principalmente uno. En el cuarto inciso de
dicho Punto de Acuerdo es establece que: “La Comisién concluird sus trabajos
con la formulacion de un anteprovecto de Ley General de Medios de
Comunicacion que tendra terminado dentro del segundo mes correspondiente al
primer periodo de sesiones ordinarias del segundo afio de ejercicio de la LVI
Legislatura™ (6). Esto quiere decir que el resultado de las funciones de la CECS
tenia que ser palpable en diciembre de 1995,

Un fallo mas que tuvo la CECS y que puede mencionarse como otra de las
causas de inhibicién de la reforma fue lo reiterativo de sus trabajos en las
diferentes tematicas. Con la informacién generada por los foros de consulta que

fue perfectamente sistematizada en la Relatoria de los Foros Regionales de
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Consulta que se hizo publica el 25 de octubre de 1995, los legisladores
contaban con un rico y vaniado material que les permitia holgadamente un
andlisis profundo de propuestas y posiciones y la formacién de juicios de valor
al respecto. Por si fuera poco contaban con 644 ponencias y 48 discursos que
hicieron un total de 5,093 cuartillas, ademas de otros 37 trabajos presentados
en foros académicos y especializados y que se incluyeron en la citada Relatoria
(7). También tuvieron poco después las intervenciones de los participantes en
las audiencias publicas por el conflicto Televisa-Multivisién y que se

encontraban debidamente fundamentadas juridica y politicamente.

Desde mi punto de vista, la informacién contenida en este universo era ya
exhaustiva. No obstante, a lo largo de 1996 se realizaron muchas audiencias
privadas mds (porque las piblicas se detuvieron misteriosamente) con
exponentes de los mismos temas planteados en la consulta, se encargd una
profunda investigacion sobre foros anteriores y legislacion comparada en la
materia e, incluso, se tenia prevista la realizacién de un fore sobre este (dltimo
tema que no se concretd. Aunado a todo este desparpajo, el Senado de la
Repiiblica realizé el 21 de marzo de 1996 un foro sobre comunicacién que
abord6 una vez mas las mismas temdticas planteadas hasta el momento y que
volvié a poner de manifiesto la nocién de que legislar significa coartar la
libertad de expresion, nocién que abordaremos con mas detenimiento en otro

apartado.

Por ultimo, cabe considerar que la falta de una fuerza real del Poder
Legislativo frente al Ejecutivo, que llevé a la CECS a tratar de buscar linea del
secretario y subsecretaric de Gobernacién y del presidente de la Republica, fue

otro de los factores que jugé muy en contra de una amplia reforma a la
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legislacion de los medios. Las reuniones que se celebraron con funcionarios (8)
tuvieron un caricter de entreguismo de la CECS en tanto que se trato de
incorporar la actividad de ésta con los trabajos de la Reforma del Estado vy,
concretamente, con la reforma electoral; o también de establecer posiciones y

recoger aprobaciones de funcionarios con respecto a la reforma.

En ese momento, desde mi punto de vista se corrid el peligro de que la
CECS desapareciera. Lo que pienso es que no ¢s problema que se aporte lo
posible a la Reforma del Estado —ya que la reforma en materia de
comunicacion se inscribe en su ambito-- sino que no se deje de lado el
compromiso principal de la Comision de que las modificaciones legales saldrian

del Legislativo v no del Ejecutivo.

Al respecto, el diputado Rascon opina: “ la reunion con Zedillo (que
siempre se ha tenido programada) me parece que en todo caso, e€s
responsabilidad de los representantes del PRI en la Comisiéon. Y no veo porque
los representantes del PRD o del PAN tengamos que participar en ese tipo de
peticiones (refiriéndose a Ia solicitud de los legisladores al presidente para que
emitiera su opinién sobre la reforma) cuando uno de los principales
compromisos en la integracion de la Comision Especial es que ibamos a legislar

sin linea del Ejecutivo y eso se lo dijeron a todo mundo”.
3. La Consulta Piiblica en materia de Comunicacion Social.
La Comision Especial de Comunicacién Social convoco, en

correspondencia con los objetivos sefialados mas amiba, a una “Consulta

Pablica sobre Comunicacién social” con el propdsito de “conocer la opinién y



el sentir de la sociedad en materia de comunicacion a través de la formulacion
del andlisis y diagnostico y en su ¢aso de las propuestas de modificacidn del
marco legal vigente ...” (9).

Los trabajos de la consulta se realizaron durante los meses de junio y julio
de 1995, tras la instalacion de la Comision Organizadora que tuvo lugar el dia 6
de abril del mismo afio. Los foros regionales mas concurridos y que presentaron
mayor variedad de ponentes fueron ¢! del Distrito Federal (con la participacion
de Morelos y el Estado de México) y el de Monterrey, Nuevo Ledn (con la

participacion de Tamaulipas y Coahuila).

Paralela a la organizacion de estos foros, la realizacidn de una consulta
popular sobre Estado, democracia y medios de comunicacion, también tuvo
como sede distintos estados de la Republica (Sonora, Veracruz, Jalisco y
Oaxaca, pero jamas la Ciudad de México, el dia 28 de abril). Después de la
celebracion de esta consulta, cuyo objetivo era la formacion del Plan Nacional
de Desarrollo 1995-2000, hubo vanias protestas de quienes participaron en ésta
porque en el proyecto final solo se incluyd un breve apartado al respecto y se

desecharon la tnayoria de las propuestas.

Del mismo modo, en lo relacionado con la consulta convocada por la
Camara de Diputados, las opiniones se desataron desde muchos dias antes de su
realizacién. Un ejemplo destacado es la alusion del tema en El Financiero el
10 de febrero de 1993, anotando que habia un “temor de que la Comision de

Comunicacién Social busque fabricar una ‘ley mordaza’™.
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El 27 de marzo, el reportero Rodolfo Rojas-Zea realiza una entrevista a la
profesora Fatima Fernandez, quien opina “que es de la mayor importancia la
reciente instalacion de la pluripartidista Comision ... porque dard oportunidad a

México por vez primera de regiamentar el acceso constitucional” a los medios.

Todavia un dia antes de la inauguracidn de los foros, las opiniones se
constituian en un abanico multicolor: Emesto Zedillo reafinnaba su conviccion
de que pretender normar la libertad de expresion conlleva mas riesgos que
beneficios; ¢l periodista Jaime Maussdn anotaba que no debia haber cambios en
la legislacién sobre los medios, “ya que si se legisla se controla, se coarta; no se
debe legislar porque la libertad de expresion y prensa no es controlable ni
medible™; la diputacion del PRI, en voz del legislador Natividad Gonzilez
Paras, se manifiesta en contra de una posible ‘ley mordaza” (10).

En relacién al rumor de que antes de la celebracién de los foros los
diputados ya tenian redactado un proyecto de ley al interior de la CECS, los
propios legisladores emitieron sus opiniones: Natividad Gonzdlez Pards reiterd
que “de ninguna manera la comisién tiene previsto presentar una ley de medios
de comunicacion, sino revisar las muchas leyes que tienen que ver con la
materia”. El perredista Marco Antonio Rascén dijo que “seria una actitud
‘inmoral’ frente a la situacion el que antes de celebrarse la consulta piblica
exista un proyecto de Ley General del Medios”. Por su parte, Ramon
Sosamontes opiné que “hay que modemizar todas las leyes porque algunas
datan de 1946, cuando no habia ni televisién”. Maria Teresa Gomez Mont negd
que hubiese un proyecto ya realizado sobre ley de medios “pues ni siquiera se

han integrado equipos técnicos para asesorarnos” {11).
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No obstante las criticas y los juicios a favor o en contra, el dia 8 de junio de
1995 el presidente de la Gran Comision de la Camara de Diputados, Humberto
Roque Villanueva, inauguré a las 11:00 horas los trabajos del primer foro

Regional que ademas significaban el inicio de los trabajos a nivel nacional.

Antes de eso tuvieron lugar las intervenciones del coordinador de los foros,
el diputado Carlos Alfonso Reta (“la creacion de la Comisién Especial de
Comunicacién Social es una contribucién al compromiso del didlogo nacional
para la reforma politica del Estado™); el propio Humberto Roque (“se aspira a
converger en una propuesta de la sociedad™); el coordinador de la fraccion
panista, Ricardo Garcia Cervantes (“la necesidad de actualizar un marco
Jjuridico refleja la necesidad de armonizar la norma con la vida de la sociedad
“); el coordinador de la fraccion perredista Jesis Ortega Martinez (“este
proceso (es) como una respuesta ante la preocupante conducta gubernamental
en materia de comunicacioén”); el coordinador de Ia fraccién petista, Joaquin
Vela (“en ocasiones anteriores era exclusivamente el Ejecutivo el que convocé
a estos foros™) y el entonces secretario de Gobemnacion, Esteban Moctezuma
Barragén (*“un elemento constitutivo de los derechos humanos, es 1z libertad de

pensamiento y de expresion™) {12).

La mas concurrida de las mesas fue la nimero uno denominada Estado,
Sociedad y Medios de Comunicacién. En ésta, como en alguna otra, los
escepticismos y las criticas a la naturaleza de los foros estuvieron al orden del

dia y fueron la carta de presentacion de muchos de los ponentes.

Por ejemplo, Eduardo Clavé, de Movimiento Ciudadano por la Democracia,

asegurd en su ponencia “Siete puntos minimos para la democratizacién de los
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medios” que una vez mas presentaba “con toda paciencia, esperanza y
renovado espiritu ciudadano, mas o menos las mismas ideas que muchos hemos
expresado en las casi siempre inutiles ‘consultas populares’ a ias que convoca
el gobierno federal, dvido de una legitimidad que siente --con razén-- se le

escurre peligrosamente de las manos™ (13).

También permearon las criticas al “protagonismo™ de los encumbrados
politicos (Porfirio Mufioz Ledo, Carlos Castillo Peraza, Heriberto Galindo
Quifiones) que participaron en ese primer foro, todos con los primeros turnos, y
que “sélo nos vinieron a quitar el tiempo y ni siquiera se quedaron a
escucharnos™ como se quejo acertadamente el decano periodista Francisco
Huerta.

Por supuesto, también se criticé al presidente de la Comisién de Radio,
Televisién y Cinematografia de la Camara de Diputados (¢ integrante al mismo
tiempo de la CECS), Netzahualcoyotl De la Vega, quien es uno de los
convocantes cuando él ha sido uno de los principales censores de 1a libertad de
expresién desde su puesto como maximo dirigente del sindicato de trabajadores

de la radio y la television.

Otro de los participantes, Jorge Meléndez (columnista de El Financiero)
con su intervencién titulada “Libertad social en los medios”, se preguntd si
“;tiene sentido presentar una ponencia en la Camara de Diputados sabiendo que
hace afios esta representacion realizé consultas para hacer realidad ¢l derecho a
la informacién y el lider priista de entonces, Luis M. Farias, concluyé que jamas
le encontr6 la ‘cuadratura al circulo’, desechando las opiniones de cientos de

convocados? ;jResulta pertinente venir a hacer proposiciones a esta Legislatura



si sabemos que en su archivo deben existir —-algunos dicen que estin perdidas--
las propuestas de cambios en los medios de difusidn de los partidos Popular
Socialista y Comunista Mexicano, en la ultima consulta de 1980 en la que

participamos ¢l de la voz y otros peniodistas?”.

De su lado, el diputado Marco Rascon escribio en un articuio que “una
ventaja de estos foros es la distancia con el proceso meramente legislativo. La
reflexion, el debate y el agrupamiento de este periodo serin muy importantes

para generar los espacios que estamos necesitando™ (14).

4. El viraje de la temdtica en los foros.

La presente tesis tratara de arribar a una propuesta de modificacion del
marco legal vigente de las concesiones para radio y television en México. Este
asunto ha sido tema de discusion desde hace varios afios y se ha planteado
incluso como un problema medular en lo que a la situacion de los medios
electronicos respecta. Es por eso que no causa un gran interés el ver que en los
foros de consulta el tema de las relaciones del Estado con la prensa —el cual
devino en la critica anticipada hacia una posible “ley mordaza-- fue el que se
gané la atencion de los ponentes y participantes en los foros de consulta,
mientras que lo relacionado con los problemas de ios medios electronicos, que
presumiblemente originaron el proceso de reforma, tuvo apenas una tercera

parte de intervenciones con respecto a la anterior (15).
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Esto es, nuestra hiptesis es que en la presentaciéon de ponencias de los
foros de consulta organizados por la CECS el tema y mdvil primordial que los
motivo ha sido despojado de su importancia, relegado a un segundo término y
sustituido por otro que carece de la relevancia del anterior. El tema sustituto
reviste el cardcter de estratégico para quienes detentan el poder y la propiedad
de los medios de comunicacion electronica. Y eso se explica por el hecho de
que al montar una guia en la opinién publica en torno al supuesto de que al seno
de la Comision se estaba gestando una “ley mordaza”, se estaba ocultando y
desviando la atencion de lo que es el problema de fondo en cuando a la radio y

la television: el sistema de concesiones.

De tal forma, notamos que en el debate que se generd en la prensa en los
meses previos a la consulta, hubo una carga deliberada de insinuaciones en
torno a la denominada “ley mordaza™ y sobre el viejo tema del derecho a la
informacién propiciada tanto por declaraciones de los involucrados como por
articulos de opinién que abordaron el tema de una posible reforma. Eso trajo
como consecuencia que los foros se vieran permeados de opiniones al respecto
y se olvidara plantear propuestas en relacion al tema que hasta ese momento
habia sido central.

Para demostrar esto realicé un analisis de los articulos y notas publicados en
cinco diarios representativos y la revista Proceso de junio de 1991 a junio de
1995 (16), puesto que el cambio de tema se vio reflejado muy claramente aqui.
Las razones de esta delimitacion son: primero, en la prensa escrita es en donde
se suscitaron mas comentarios en relacion a la problematica v situacion de los
medios de comunicacion; segundo, los medios elegidos para el anilisis son de

distinta orientacién ideoldgica, tendencia politica y antigiiedad para ofrecer un



panorama mas completo y corroborar que aun revisando publicaciones tan
diversas el supuesto no varia; tercero, el periodo elegido cubre la dltima
eleccion de diputados federales, la ultima elecciéon presidencial y la crisis

politica de hace dos afios y la venta de los medios de comunicacion estatales.

Para loéra: el objetivo de comprobar la hipétesis mencionada se procedic a
la revisién de los medios impresos mencionados con la consecuente elaboracién
de una lista de notas, editoriales, articulos, entrevistas, etc. que surgieron y que
casi se acercaron a las 1,000 unidades. La contabilizacién de las variables que
cada nota, editorial o articulo presentaba devino en las grificas que se anexan a
continuacion y prueban claramente el supuesto citado al poner de manifiesto e}
cambio en la temdtica en los meses previos a la celebracion de fos foros de

consulta.

Cada articulo, nota o editorial puede abordar mas de un tema y cuando esos
sucedia se contabilizaban como variables independientes de acuerdo a la
numeracion elaborada previamente. De este modo, los temas fueron
identificados de la siguiente manera, sin que ello redunde en su importancia o
frecuencia: 1) Concesiones de radic y televisién, 2) Monopolios de radio y
televisién 3) Censura en radio y television 4) Libertad de expresion en radio y
television; 5) Tiempos para los partidos y tratamiento de la informacién politica
en radio y television, 6} Derecho a la informacion, 7) Libertad de prensa y de
expresion en general, 8) Acceso a la informacién del Estado, 9} Ley obsoleta,
10) Otros, 11) Crisis, modernizacidén y democratizacion de los medios v 12)
“Ley mordaza”,
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Estos temas fueron 40s que mas se atendieron en el periodo estudiado,
siendo los cinco primeros relacionados solo con los medios electrénicos (17),
los seis siguientes en cuanto 2 los medios en general y el Gltimo concretamente
a un rubro que se discutié mucho el afic de los foros y que se convirtio en toda
una campaiia de prensa en contra de la posibilidad de legislar sobre

comunicacion.

Como se puede observar en la grifica principal, las dos vanables mas
frecuentes, que han sido el tema de debate durante los ltimos afios, son la de
monopolios vy la de la libertad de expresion en medios electronicos. Le siguen
en importancia la libertad de prensa y de expresion en general y la crisis,
modernizacién y democratizacion de los medios; y luego, los referentes a
concesiones y a tiempos para partidos (junto con el tratamiento de la
informacién politica), ia censura en radio y televisidn y los demas temas (se
refieren a eventos poco relacionades con la polémica aqui estudiada, pero que

son inherentes a los medios).

De lo anterior s¢ deduce que los temas que en ese momento de 1995 se
pretendié poner en la mesa del debate no eran los que mas preocupacion habian
despertado cuando se hablaba de los medios: 12 obsolescencia de la ley, la
reglamentacion del derecho a la informacién, el acceso a la informacion del
Estado y, por supuesto, la “ley mordaza” representan niveles muy bajos, casi

nulos, en comparacion con el resto de la tematica.
Esto es el refiejo fiel de lo que sostuvimos al principio: los rubros mas
debatidos, por la trascendencia que tienen en el contexto de la situacién

nacional, son los relacionados con las cuestiones de radio y television. Se
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evidencia si sumamos todo lo referente a medios electrénicos ( de las primeras
cince vanables) y lo comparamos cuantitativamente con la suma de las
vanables restantes. El resultado, que cualitativamente se traduciria en lo
siguiente, es: un régimen de concesiones injusto, antidemocratico y afiejo que
da lugar a la monopolizacién de los aparatos de difusidn suscitando a su vez la
censura de opiniones y de hechos y la falta de veracidad y equidad en la

informacion que coartan la tan mentada y ansiada libertad de expresion.

Pero todavia hace falta ahondar mas en la suposicién: en la segunda grafica
se omite 1995 tomando en consideracion que la CECS se propuso y aprobé en
diciembre de 1994 y se instalé formalmente en enero del afio siguiente. Aqui se
observa cémo las variabies comespondientes a los temas 6, 8, 9 y 12 eran
extremadamente minoritarias o casi inexistentes si partimos que se trata de tres
afios. En cambio todo lo referente a medios electrénicos, a la libertad e
expresion y a la necesidad de democratizar los medios, muestran una mayoria
contundente tanto si los analizamos por separade, como si lo hacemos en

conjunto.

En tanto, en la tercera grafica, los temas del derecho a la informacién, “ley
mordaza”, principalmente; y la obsolecencia de la ley y el acceso a la
informacion del Estado, después; avanzaron notablemente y eso es mas que
aleccionador en cuanto a nuestra hipotesis. ;Qué significa y a qué se debe dicho
suceso? Para ser mas ilustrativos se agrega una ldmina con la inclusién de las

graficas segunda y tercera para su comparacion.

Cabe seiialar que el incremento de la variable “ley mordaza™ trae aparejada

una ampliacién en la de la libertad de prensa y de expresion en general,
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liegando a los extremos de rebasar incluso 2 los temas que alcanzaron niveles
maximos en anteriores esquemas. No obstante, las variables de medios
electronicos y sobre tode las de concesiones y monopolios se mantienen
vigentes como los topicos mas tocados cuando se plantea la discusion sobre las
condiciones de Ia comunicacién en México. Precisamente este hecho es el que
se perdid de vista en ia consulta celebrada en varias ciudades de la Repiiblica
(18). Los temas 3 y 5 siguen siendo considerables, pues no se minimizan en el

universo de la tematica.
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NOTAS.

(1) “Medios de comunicacidn: la ineficacia transparente” .Informe Especial de El
Financiero. 03/04/93 pag. 5.

(2) Ibidem. pag. 6.

(3) Ibidem. pag. 5.

(4) Version estenografica de la sesion de periodo extraordinario del 28 de enero de 1995,
Tumo 85.

(5) Loc. cit.

(6) Acuerdo de las fracciones parlamentarias de la LV] Legisiatura para la Comision
‘Especial de Comunicacion Social, suscrito por Humberto Roque Villanueva, Ricardo
Garcia Cervantes, Jesis Onega Martinez y Joaquin Humberto Vela Gonzilez en el
salén de sesiones de la Camara de Diputados el dia 16 de diciembre de 1994,

(7) De acuerdo con la Relatoria de los Foros de Consulta se detectaron 2,908 propuestas en
los 10 foros realizados. “Posteriormente se recibieron 37 trabajos presentados en foros
académicos especializados, que recibieron el mismo tratamento” (Relatoria).

(8) La Comisién Especial de Comunicacion Social se reunié con un nitmero importante de
funcionarios menores de las secretarias de Estado. Sin embargo, los encuentros mas
trascendentes son aquellos que se celebraron con el secretario de Comunicaciones y
Transpories, Carlos Ruiz Sacristan, en febrero de 1996; con el subsecretario de
Desarrollo Politico de la Secretaria de Gobernacion, José Natividad Gonzélez Paras,
con quien se “analizé la agenda de la reforma en materia de medios de comunicacion”
{Tomel, Arturo. “Anuncis el IFE que emitira antes de abril el registro condicionado
para nuevos partidos” en El Universal. 10/01/96 pag. 3); con el secretaric de
Gobernacién,  Emilio Chuayfett Chemor, también en febrero del mismo afio, con el
subsecretario de Gobernacion, Arturo Nuifiez Jimenez, en marzo siguiente, en
donde éste recibio “un documento que integra las principales propuestas que
fueron vertidas en los 10 foros regionales de consulta publica con los temas
relacionados con la comunicacion social y los procesos electorales” (“Entregan las
propuestas principales de los foros de comunicacion social” en El Nacional. 12/03/96
pag. 12). Para julio de 1996 estuvieron previstas las siguientes reuniones: con el
presidente de la Repliblica, Emesto Zedillo;  con el coordinador de  Comunicacion
Social del Gobierno Federal, Dionisio Pérez  Jacome; conla coordinadora de
asesores de la Secretaria de Educacion Publica, Julieta Guevara; con el doctor
Carlos M. Jarque, director general del INEGI y con ¢l subsecretario de
Comunicaciones y Desarrolio Tecnologico de fa SCT, Javier Lozano Alarcon.
Solamente se concreté esta Oltima y una con el secretanio de Gobernacion no
planeada con anterioridad y a la que no se convocd a la CECS en su conjunto ni a su
comision paritaria, asistiendo sélo cuatro diputados que se pusieron de acuerdo para
ello entre curules. El 8 de marze de 1996 se celebrd una reunién con la Camara
Nacional de la Industria de Ia Radio y la Television, con el ingeniero Rail Aréchiga. El
24 de junio una reunién con &l Director General de Educacion Tecnologica e Industrial
de ia SEP, ingenierc Raul Gonzaiez Apaulaza y el director general de Derechos de
Autor, ficenciado Fernando Serrano Migallon. El 11 de otubre reunidn con dirigentes e
integrantes de la CANITEC, la EMMAC y la CANIEM.
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(9) Convocatoria para la Consuita Piblica en materia de Comunicacién Social con fecha del
5 de abril de 1995, Cabe sefialar que ademas de estos foros de consulta y los citados en
el apartado de Antecedentes de este mismo capitulo, se han desarroilado,
repetitivamente, otros que han planteado fundamentalmente dos aspectos: uno, que las
propuestas son las mismas y se basan en el problema de fondo de la falta de  democracia
en casi todos los Ambitos y en uno de los cuales es generada por el régimen  de
concesiones y, dos, que lo que hace falta es voluntad politica para concretar la
reforma, pues planieamientos y andlisis, sobran. Entre las consultas que destacan en
este sentido se encuentra la que organizd el Senado de la Repiblica en la ciudad de
Pachuca, Hidalgo, el 21 de marzo de 1996 y en la que se volvid a hacer presente el
fantasma del tema de la “ley mordaza”. El periddico El Financiero (que ha sido el
principal difusor de este concepto) sefiald en esa fecha que “se vislumbra la posibilidad
de que una vez méis sea planteada la propuesta de reglamentar el derecho a la
informacion. Se prevé un nuevo resurgimiento del intento de /ey mordaza” (Rico, S.
“Temor de que renazca el proyecto de ley mordaza” en El Financiero, 21/03/96 pig.
37). Ya en el foro, el argumento mis escuchado y méas contundente fue el de la
inutilidad de regiamentar el derecho a la informacion y la libertad de expresarse: “la
subcomision de medios de comunicacion del Senado de la Repiblica consideré intil,
en el marco de la Reforma del Estado, reglamentar el derecho a la informacion, y
subrayé que sin libertad de expresion no se entenderia & la democracia, por lo que es
necesario respetarla a cabalidad” (Ramos A, R. y Martinez, J. “Democracia incompleta
sin libertad de expresion; indtil, reglamentarla:Senado” en El Nacional 22/03/96 pag.

.13). Es decir, opiniones como la vertida un diz antes en El Financierc surtieron efecto.
Por otro lado, el 25 de junio se anuncid la realizaciéon de un foro sobre comunicaciones
y transportes en el que participarian legisladores de toda América Latina “para estudiar
la situacion que guarda el sector de comunicaciones y proponer altemativas de
desarrollo y modernizacion para el mismo” (Ramos A, R. “Serd inaugurado hoy un foro
legislativo de AL sobre comunicaciones” en EI Nacional 25/06/96 pag. 14). Por
ultimo, la Comision Especial de Comunicacion Social de fa Camara , junto con el
Comité de Biblioteca del mismo cuerpo legislativo y el INEGI convocaron el 10 de julio
de 1996 a los Foros de Consulta sobre Derecho e Informatica para la “revision y
analisis de! marco lega! vigente en informatica y de otras disposiciones normativas que
debieran incorporar aspectos sobre esa tecnologia” (Convocatoria). Cabe sefialar que
aunque estos foros se refieren a tematicas distintas, si es cierto gue todas ellas fueron
abordadas en los foros convocados por 1a Camara en junio y julio del afio anterior.

(10) Ver El Nacional del 7 de junio de 1995, Para consulta la posicion de una destacada
investigadora en lo que respecta a la comunicacion, Florence Toussaint, ver Zarate, A.
“Solo ‘fachada democratica’ los foros sobre comunicacion” en El Universal 30/05/95
pag. 1. También, para abundar en la postura de José Natividad Gonzdlez Paras, ver la
amplia entrevista en Garfias, F. “Impediremos todo intento de coartar la libertad de
expresion” en Excélsior. 07/06/95pg. 4.

(11) Lépez M, 1. “No queremos ponerie mordaza a la libertad de expresién. Los diputados
se curan en salud” y Chavez L.E. y Zaragoza MY “El riesgo de legislar sobre la
prensa, a espaldas de la prensa” en Impacto no. 2362. 04/06/95 pags. 23-31. Como
se puede observar en estos reportajes, el principal miedo de los comunicadores es que
una posible legislacion conllevara ataduras a su quehacer periodistico, por lo cual la
inmensa mayoria se manifestd en contra de dicho intento.Sin embargo, las protestas
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giraron fundamentalmente en torno de la posible limitacion a la prensa escrita, pero no
se considerd la necesidad {por lo menos no muy ampliamente) de modernizar Ia
legislacion en cuanto a medios electronicos se refiere. Esto, por el contrario, si fue
atendido por el sector académico. (Ver “La voz de los periodistas™ y “Académicos, por
el si ala ley” en el repontaje recién citado).

(12) Version estenografica del Foro Regional de Consulta Piblica en Materia de
Comunicacién Social, celebrado en el salon verde del Palacio Legislative de San
Lazaro, a las 10:12 hrs,

(13) Clavg, E. Siete puntos minimos para la democratizacién de los medios. Ponencia
presentada en la mesa 1: “Estado, Sociedad y Medios de Comunicacién” en el foro del
Distrito Federal (Folio: 000193).

(14) Rascon, M. “Revolucion en los medios de comunicacion™ en La Jornada. 13/06/95
pag. 13. Aqui, el legislador miembro de la comision que organizé los foros, anotaba que
la consulta significaba “el inicio del debate mas importante de lo que seria una verdadera
reforma politica o de Ia reforma necesaria del Estado mexicano™ (mas tarde, como
vimos mas arriba, su ilusion se desvaneceria). Al mismo tiempo zludia 2 quienes se
resistian , que siguen siendo los que se resisten, a una reforma profunda a la legistacion
en materia de comunicacion: “E! presidencialismo zedillista no desea una reforma a los
medios... Para lo que va quedando del PRI, asi como para el nuevo pacto de poder
que se ha establecido conjuntamente con el PAN, la Iglesia, el Ejército y los intereses
nortemericanos, los medios de comunicacidn no deben ser entregados a la sociedad y
mucho menos ser objetivos™.

(15) Relatoria de la Consulta Piblica en Materia de Comunicacién Social. México,.
Camara de Diputados, 1995. En la mesa uno: “Estado, Sociedad y Medios de
Comunicacion™ hubo 396 ponencias, mientras que en ta mesa niimero dos: “Medios
Electronicos”, que comprendia el vasto universe temético de la Ley Federal de Radio v
Television, lo relativo a concesiones y permisos para radio y televisidn, los tiempos
legales y fiscales, el derecho de réplica, la democratizacion de los medios electronicos,
la radio y la sociedad, la television y la sociedad, 1a radio y television estatales y
regionales, ia cinematografia, las nuevas tecnologias, las telecomunicaciones y la
informidtica (ver Convocatoria a los foros y Relatoria de los mismos) solo se escucharon
125 ponencias.

(16) Se revisaron los periodicos La Jornada, El Universal, El Naciona! y El Financiero,
ademas de la revista mencionada. El periodo que se indica omite completo el afio de
1992, en el cual no sucedié ningin acontecimiento que implicara un debate sobre
comunicacién y alterara los resultados finales. Esto contribuyd, al mismo tiempo, a
darle agilidad a la investigacion,

(17) Estos temas fueron casi los mismos que s¢ abordaron en la consulta piblica. Por otro
lado, si surndramos la cantidad de articulos correspondientes a medios electronicos y
los compararamos con los temas que se abordaron en la mesa uno de la consulta
ptblica, como la ley mordaza o el derecho a la informacidn; la balanza seria
exactamente la contrana a la de 1a Relatoria.

(18) La Consulta Publica en Materia de Comunicacidn Social tuvo como sede a diez estados
mexicanos, Ademas del Distrito Federal, en donde se celebrd la inauguracién, et foro
regional que comprendia a los estados de Morelos y de México y la presentacidn de la
Relatoria; hubo foros en Ledn, Guanajuato, Puebla, Puebla; Oaxaca, Oaxaca;
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Guadalajara, Jalisco; Zacatecas, Zacatecas; Hermosillo, Sonora; Monterrey, Nuevo Ledn
y Tijuana, Baja California (Ver Convocatoria).
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FUENTES.
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foros de comunicacion social” en El Nacional. 26/10/95 pag. 8.
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Regional en el Distrito Federal (Folio: 000193).
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Social, por la Comision Especial de Comunicacién Social de la Camara de
Diputados, 5 de abril de 1995.
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quieren’, Desdefian foro de consulta: Gomez Mont” en La Jornada. 05/06/95
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en El Nacional. 12/03/96 pag. 12.

Entrevista con el diputado Marco Antonio Rascén Cordova, miembro de la
Comision Especial de Comunicacion Social.

GARFIAS, Francisco, RIQUELME, Ethel y REYES Razo, Miguel
“Impediremos todo intento de coartar la libertad de expresion: Natividad
Gonzilez “ en Excélsior. 07/06/95 pag. 4.
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materia de comunicacion: Samuel Palma™ en El Nacional, 25/10/95 pag. 9.
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MEDINA, Julieta. “Abre el Congreso debate sobre medios” en Reforma.
08/02/95 pag. 1.

MEDINA, Julieta. “Inician foros de consulta de comunicacién social” en
Reforma. 08/06/95 pag. 4-A.

“Medios de comunicacion: la ineficacia transparente™ en El Financiero.
Informe Especial. 03/04/93.
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07/07/95 pag. 2-A.
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Jornada. 13/06/95 pag. 13.
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REYNOSQ, Francisco. “Plantean diputados lz necesidad de actualizar la
legislacion en materia de comunicacion social” en El Nacional. 09/06/95 pag.8.

-RICO, Salvador, “Temor de que renazca el proyecto de ley mordaza” en
El Financiero. 21/03/96 pag. 37.

ROBLES Luna, Daniel. “Demanda el PRD revisar las concesiones de radio
y television a través de reformas a Ia Constitucidn™ en La Aficién. 06/06/95.

RODRIGUEZ Gémez, Javier. “El PRI, por equilibrar la libertad de
expresion y derecho a la informacion” en El Financiero. 03/04/95 pag. 69.

ROJAS-Zea, Rodolfo. “El derecho a la informacién debe pasar por una
reforma politica creible. Contribuiria 2 forjar un Estado de Derecho: Fernandez
Christlieb” en El Financiere. 27/03/95 pag. 71.
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condicionado para nuevos partidos” en El Universal. 10/01/96 pag. 3.
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Comunicacién” en El Universal. 25/01/95 pag. 2.

Version estenografica de la sesion de Camara de Diputados del dia 16 de
diciembre de 1994 en que fue presentado, para consideracién de la asambiea,

77



un Punto de Acuerdo para crear la Comision Especial de Comunicacién Social,
por la diputada panista Maria Teresa Gomez Mont.

Punto de Acuerdo por el que se crea la Comisiorn Especial de
Comunicacion Social., signado por los cuatro coordinadores parlamentarios el
12 de diciembre de 1994 en el salon de sesiones de la Camara de Diputados.

Version estenogrifica de la votacion de la Comision Especial de
Comunicacién Social el dia 28 de enero de 1995 en sesion extraordinaria,

Versién estenogrifica de la instalacién de la Comision Especial de
Comunicacién Social, celebrada el dia 8 de febrero de 1995.

Version estenografica de la inauguracion del Foro Regional de Consulta
Piblica en Materia de Comunicacion Social de la Camara de Diputados,
celebrada en el salon verde del Palacio Legislativo de San Lazaro, a las 10:12
hrs.

ZARATE, Arturo. “Solo ‘fachada democritica’ los foros sobre
comunicacion” en El Universal. 30/05/95 pag.
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V. LA ESTRUCTURA DE LOS MEDIOS DE
COMUNICACION EN MEXICO.

1. Estructura

Una de las causas fundamentales por las cuales el planteamiento de
reformar y modernizar el sistema de otorgamiento de concesiones para radio y
television es recurrente, es la estructura que tienen los medios de comunicacion

electrénica y cuyo punto de partida se encuentra desde su propia fundacién

Los pocos consorcios que operan la radio y la television mexicanas se han
constituido en monopolios capaces de zbsorber no sélo la mayoria arrasadora
de la demanda en este campo sino incluso en otros ambitos de la comunicacion
tales como el impreso, €l de la publicidad, el del video y, atin mads, el del
deporte. Monopolios a pesar de la Ley Federal de Competencia Econdmica
creada en el mes de diciembre de 1992 y de la Comigiéon Federal de
Competencia que preside desde entonces Fernando Sanchez Ugarte. Ejemplo

por antonomasia de este tipo de concentraciones es, tipicamente, Televisa.

Sin embargo, existen otros grupos que no igualan a esta empresa de Emilio
Azcarraga Milmo ni en actives, ni en propiedades, ni en la actividad
monopolica (aunque hay otro consorcio que tiene mucho mas capital, no lo
tiene invertido todo en este giro) y que junto con éste son los que manejan los
grandes mercados radiofénicos y de televidentes y que siguen obteniendo
concesiones para operar otros canales ya sea del mismo tipo o de alguna nueva

tecnologia.
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Antes de abocarnos al andlisis de la estructura, definiré lo que en mi
concepto es la misma: es la ordenacién institucional y organizativa dentro de la
soctedad, una organizacion de partes con relativa permanencia y la suma total de
las relaciones que los miembros del grupo mantienen entre si y con el grupo
mismo. También es la configuracion de la organizacidén interna de cualquier
grupo social. En cuanto a una empresa, es la organizacion u ordenacion de partes

que relacionan entre si y tienen funciones repetitivas.

2. Monopolios y Cdmaras del Sector.

a) Televisa.

La empresa Television Via Satélite (Televisa) fue fundada en 1955 tras la
fusion del canal 4 ( concesionado a Rémulo OTFarrill en 1950), el canal 2
(coﬁcesionado a Emilio Azcarraga Vidaurreta en 1951) y el canal 5
(concesionado a Guillermo Gonzilez Camarena en 1952 y cuyos intereses

fueron absorbidos por los otros dos empresarios).

En ese afio, el presidente Adolfo Ruiz Cortines le pidid a Azcarraga se
asociara con el canal de OTFamiil, puesto que también era propiedad del ex-
presidente Miguel Aleman Valdés y ambos estaban perdiendo mucho dinero.

Asi naci¢ Telesistema Mexicano, que después se llamaria Televisa.

Sucesor de su padre en la presidencia de la empresa, tras su muerte en
1972, Emilio Azcarraga Milmo (apodado "El Tigre") se ha sabido desempefiar
en el mundo de los negocios de la comunicacién construyendo un envidiable
emporio que es perfectamente comparable con cualquier otro a nivel mundial,

asi sea el mas renombrado.



Entre las causas de ese €xito, la investigadora Soledad Robina menciona
cuatro clementos fundamentales: que Televisa cuenta con una estructura
paternalista con una influencia vertical en todos los 4mbitos comunicacionales
de 1a empresa; que tiene todo el apoyo del Estado y que posee una increible

facilidad para invertir en tecnologia de punta.

En cuanto a la organizacién de la empresa ésta se basa en las agiles e
inteligentes decisiones que toman personalmente los miembros del Conuté
Ejecutivo, que ademas de contar con el apoye gubernamental mantiene
estrechas relaciones con organizaciones internacionales como la Federacién
Internacional Futbol Asociacion (FIFA) y la Organizacion de Television

Internacional (OTI), lo cual le retribuye excelentes apoyos.

De acuerdo con Robina, un aspecto muy importante de su organizacion y su
estructura es su facilidad y/o tendencia a la adecuacién. Esto es, su capacidad
de adaptarse a todas las condiciones en que se tenga que trabajar, llamese
econémicas, de mercado, de gustos del piblico, de las caracteristicas de los

especticulos, etcétera; gracias al apoyo de encuestas y medicion de audiencias.

En cuanto a su estructura, en la que abundaremos mas adelante, se observa
que precisamente su funcionalidad radica en que Televisa ha sabido
implementar un sistema en el que todos sus componentes Se apoyen unos a
otros. Es decir, "la capacidad que tiene para racionalizar su propia organizacién
interna dentro de todos los campos que abarca. Como ejemplo se puede
mencionar que con los actores de su propia escuela hace programas de

television y monta espectaculos en sus propios teatros” (1).
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Su estructura estd perfectamente disefiada para el cumplimiento de sus
objetivos y tiene en la punta al Comité Ejecutivo que, obviamente, se encarga
de las actividades de la empresa y de tomar decisiones sobre las mismas, lo que
implica un mando absoluto y secreto sobre el control de las acciones vy la toma
de decisiones verticales. Este comité estd integrado por casi toda la familia
Azcarraga y algunos parientes de los fundadores de la televisién mexicana que
unificaron sus concesiones en tomo a este sistema. Como segundo nivel estin
algunos prominentes ejecutivos, casi todos parientes de los primeros. El tercer
nivel esta integrado por un complejo de cuadros técnicos cuya influencia esta
delimitada a ambitos especializados, Por iltimo, se encuentra la base de
trabajadores de Televisa que estin afiliados a diversos sindicatos y
asociaciones, segin el sector a que pertenezcan y que conforman de este modo
una estructura en la que unos no se pueden relacionar ficilmente con los otros
{(he escuchado comentarios de que esta misma politica se aplica en Television

Azteca vy que ha sido una formula ﬁmcional)(2).

Como consecuencia de esto ultimo, la empresa de Azcarraga ha mantenido
vinculos muy importantes con distintos sindicatos y asociaciones de los sectores
que le incumben, tales como el Sindicato de Trabajadores de la Industria de la
Radio y la Television (STIRT), la Asociaciéon Nacional de Actores (ANDA), la
Asociacion Nacional de Intérpretes (ANDI), la Asociacion Nacional de
Musicos; ademds de contar con su propio sindicato (Sindicato de Trabajadores

de Televisa).

Sin embargo, aunque esta empresa es equiparable a otras

mternacionalmente famosas, la diferencia que tiene es que ha fincado gran parte
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de su éxito en la relacidon de favores reciprocos que ha mantenido con el
Gobiemo Federal y en la parcialidad extrema de su informacidn, que al mismo
tiempo constiiye una de las prebendas que otorga para seguir obteniendo

beneficios.

Prueba de Io anterior es que a pesar de las innumerables protestas que, en
todos los tiempos pero principalmente desde los afios ochenta, se han suscitado
por parte de partidos politicos, organizaciones civiles y sociales y ciudadanos
sin agrupacién, la empresa Televisa teniendo como pilar indiscutible el
noticiero noctuno 24 Horas, conducido por el decano Jacobo Zabludovsky --
factor esencial de la ideologizacion del pueblo, del pueblo que cree en éi—,
sigue firme en su posicién y no ha cambiado en lo abscluto su modo de tratar la
informacion. Esto ha sido asi, alin sabiendo que sus noticieros influyen
notoriamente en los procesos electorales, por ejemplo (Ver Informes de la

Academia Mexicana de Derechos Humanos y de Alianza Civica al respecto).

Pero hay un hecho que si ha puesto a reflexionar incluso a los altos mandos
de Televisa. Este hecho, que no protesta, ha significado ademas un cambio
constante en sus horarios de programacion y una actitud de defensa en los
comentarios. Se trata de la emergencia casi inaudita en la televisién mexicana
de Televisién Azteca, consorcio joven (tres afios desde que se reprivatizd) que
ha incrementado considerablemente sus indices de audiencia y la venta de
espacios publicitarios, sobre todo en 1996, lo cual observaremos con mayor
detenimiento en el apartado comrespondiente, ya que ha provocado, segin

algunas hipétesis, el tan publicitado enfrentamiento entre los dos consorcios.
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La reaccion natural de Televisa ha sido realizar los ajustes correspondientes
en busca de rating tales como la modemizacién del canal 9 (red de 60
estaciones en 28 estados de la Republica) y el reforzamiento de la bamra
telenovelera del canal 2 "para competir con el 13 en algunos rubros en donde el

canal del Ajusco ha incrementado su audiencia” (3).

No obstante cualquier obsticulo menor, Emilioc Acirraga ( y en lo sucesivo
su hijo) sabe que siempre contard con el apoyo del sistema politico y del
presidente en turno. No en vano ha declarado en més de una ocasion que él es
simpatizante y/o "soldado del PRI" (4) y, por tanto, se encuentra en condiciones

y con la condicion de ayudar al gobierno, también priista.

A cambio de ello ha obtenido beneficios tales como: el acceso constante a
precios baratos al sistema satelital mexicano y la red de estaciones terrenas que
se enlazan con €, excenciones fiscales de gran monto y la omision del pago de
impuestos y derechos por la utilizacién del espacio aéreo y el espectro

radioeléctrico (3).

De esta manera, combinando astucia y ayuda gubernamental sin limites, el
emporic de Televisa es de los mas vastos en toda América Latina, de los mas
prestigiados en el mundo y de los mas importantes, influyentes y cuantiosos de

Meéxico. Para mayores detatles veamos lo que comprende:

* Cuatro cadenas nacionales de telewvision: canales 245 y 9; lo que

constituye el 66% del total de los ingresos del grupo.

* Un brazo de produccion de 43 mil horas de programacion anual.
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* Comercializacion de programas televisivos de Televisa a través de
Univisa Inc. que comprende Eco Servicios Informativos, Fonovisa,
Galavision, Protele y Univision, a los Estados Unidos. A Europa se
comercializa a través de Eurovisa Inc. con sede en Inglaterra y Espaiia y a los

paises de habla hispana a través de Iberovisa Inc..

* Comercializacién de espacios (20% de su tiempo de programacion). Para
tales fines tiene relacién con 90 de las 152 agencias de publicidad y cuenta con

una propia.

* Controla 20 % del mercado mexicano de television por cable a través de
Cablevisiéon que cuenta con 24 canales y 4 estudios de produccion. Se calcula
que' tiene mas de 200 mil suscriptores. La compaiiia telefonica mexicana

Telmex ha adquirido el 50 % de las acciones de esta empresa.

* Los canales de television en la banda abierta contemplan lo siguiente: el
canal 2 tiene 146 estaciones repetidoras que llegan a 14 millones y medio de
telehogares, o sea, 96 % de 1a poblacion; por lo cual es la principal cadena de
television de habla hispana en el mundo. El canal 4 cubre 68 % de la poblacion
con una estacion de orgen, 25 repetidoras y cinco transmisoras, tiene 31
estaciones. El canal 5 cubre también 68 % de la poblacion con 32 estaciones:
una de origen, 18 repetidoras y 13 transladadoras. El canal 9 fue diez afios sélo

canal capitalino pero a partir de 1993 se convirtié en cadena nacional.

* Tiene 10 estaciones de radio agrupadas bajo el nombre genérico de

Televisa Radio y contempla tres estaciones en AM. y tresen FM. enla
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ciudad de México, ademds de estaciones en FM. en Guadalajara v San Luis
Potosi y repetidoras en Monterrey y Veracruz. Transmiten un promedio de 47
mil 200 horas de las que 65 % son de musica, el 12 % de cultura y
entretenimiento, el 11 % de onentacién social, el 7 % de deportes y el 5 % de

informacién (Notese las proporciones),

* Posee la American Publishing Group, empresa editorial de revistas en
espaiiol mas grande del mundo. Edita cien titulos con un tiraje de 120 millones
de ejemplares que distribuye Intermex. De las revistas mas destacadas estin:
Buenhogar, Conozea Mis, Cosmopolitan, Deporte Ilustrado, Geomundo,
Harper’s Bazaar, Marie Claire, Muy Interesante, Eres, Somos, Teleguia y
TV y Novelas.

* Servicios de noticias Ece, con noticias y entretenimientos a las cadenas
nacionales de Televisa y otras a nivel mundial con 250 corresponsales en 52

paises.

* En cuanto a discos: Melody produce y promueve fonogramas, Fonovisa
Melody comercializa y distribuye discos en todo México y Fonevisa Inc.

fabrica y distribuye fonogramas en Estados Unidos y América Latina.

* Penddico Ovaciones, adquindo por 30 mdd.

* En cine: Televicine (produccion de cintas mexicanas), Videocine
(distribuye y comercializa los films de Televicine), Protele {distribuye también
y exporta a Estados Unidos, Puerto Rico, Centroaménica, Antillas, Sudamérica

y Europa),
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* En video cuenta con Videovisa, Videocentro, Videocine y Televicine, en

su 4rea de renta de peliculas,

* En comunicaciones moviles o “paging” posee la compaiiia Skytel.

*Posee la mitad de las acciones de la compafiia norteamericana Panamsat,
por lo que pagd 200 mdd. Esta empresa tiecne su sede en Greenwich,

Connecticut y se dedica a la transmision por satélite.

* Tiene 49 % de la cadena chilena de television Megavisidn de 21 canales.

* Cuenta con el 76 % de la Compafiia Peruana de Radiodifusion y 72 % de
las acciones de América Latina TV Canal 4, que es Ia segunda en Perqd.

* Tiene el 25 % de 1a cadena de radio espafiola llamada Cadena Tbérica.

* En Argentina con ATC (Argentina Televisora Color), tiene una alianza
para coproducir programas de television y transmitir en el canal 7 de

Argentina, lo cual implica compartir los ingresos por publicidad.

* Posee el total de la cadena Univisién que exporta a Estados Unidos y
Ameérica Latina programas via satélite y por microondas v fumé un convenio
con la CNN en 1993. La programacion en espafiol es para Latinoamérica pero

tiene traduccion para Europa a través de Galavisién.
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* En television abierta en la banda de UHF (Ultra High Frecuency) tiene la
Bay City Televisién Inc. y Radio Television, S. A, con sede en Tijuana, Baja

California; que estan afiliadas a la cadena norteamericana Fox.

* El Estadio Azteca: construido en 1963 con capacidad para 110 mil

espectadores, utilizado también para la presentacion de espectaculos masivos.

* La Plaza de Toros México con capacidad para 50,000 personas con uso

también para eventos masivos.
* Equipos de futbol: América, Atlante y Necaxa.

* El Centro Cultural Arte Contemporineo, para presentacion de
exposiciones de pintura, arquitectura, escultura, etc,

* Estd aliado con las empresas de comunicacion News Corporation,
Telecomunications Inc., O’Globo, Radio Televisora Espaiiola y Telefénica

de Espaiia,

* Televisa inicio los planos sobre los que construird su propia autopista
informativa mundial, basada en tecnologia satelital v a través de alianzas
internacionales para entrar al mercado de la telefonia, la television, vy la

transmision de datos.

A pesar de tener todo este potencial para comunicar y no obstante
reconocerle la difusién de parte de la cultura mexicana a nivel mundial,

Azcarraga ha aprovechado tal infraestructura e influencias a favor de sus



intereses expansionistas econoémica y politicamente. Como ya se menciond ha
privilegiado, como parte del pago a los favores gubernamentales, la version
oficial. Y no sdlo eso: Televisa a través sobre todo de Jacobo Zabludovsky, ha
ideologizado a la opinion poblica en favor del presidente en tumno

convirtiéndose en su mejor oficina de comunicacién y propaganda.

Para lograr lo anterior s6io ha necesitado de dos nociones: magnificar todos
los actos de gobierno y del presidente y minizar el sentido critico y la
mteligencia del piblico al que dinge sus mensajes. Ese es el motivo de la
famosisima y recordada frase que el empresaric Azcarraga pronuncié en una
platica con el elenco de * Los ricos también lloran” y que se referia a que
“Meéxico es un pais de clase modesta muy jodida, que no va a salir de jodida.
Para la televisién es una obligacidn llevar diversion a esa gente y sacarla de su
triste realidad y su futuro dificil . La clase media, ia media baja, la media alta.
Los ricos, como yo, no somos clientes, porque los ricos no compramos ni

madre” (6).

También a Televisa le ha favorecido el hecho de que hasta hace algunos
afios no habia opciones en la television en ningin aspecto, mucho menos en el
noticioso y en el telenovelero, que son sus fuertes. Ahora existen otros espacios
como los canales 7 y 13 de Television Azteca, el canal 22 y el canal 40, de
noticias y programas culturales y de analisis; el sistema de television por cable
Multivisién, al que no muchas personas tienen acceso pero que se constituyen
realmente como una opcién en varios campos. Proximamente estaran
disponibles también los sistemas de television directa al hogar (DTH por sus

siglas en inglés), de los cuales hablaré con mas detenimiento en otro apartado.
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En resumen, para el enorme éxito financiero y de influencia de Televisa se
congregan varios factores. De este modo, dice Soledad Robina: “El crecimiento
de Televisa ha gozado siempre del apoyo del gobiemo federal, pero no es
suficiente para explicar su éxito. El alcance de su presencia se debe, también en
parte, a que desde otro angulo complementario, el monopolio de television
puede verse como un servicio piublico rentable administrade por la iniciativa

privada.

“ El desarrollo de Televisa ha aprovechado y unido una eievada capacidad
técnica local y las enormes posibilidades de las comunicaciones modemas para
llevar via satélite los mensajes publicitarios a millones de televidentes; mensajes
que por el monto de tanifas representan la principal fuente de ingresos para la

television comercial.

“ El grupo Televisa ha tenido —-también--una innegable vision estratégica
para identificar los desarrollos tecnologicos y proyectarlos hacia el futuro como
inversiones rentables. Ha sabido tambien rodearse de excelentes cuadros
técnicos y no perder de vista el negocio que hay detrds de las nuevas

(13

tecnologias de informacioén”, ademas, “ con las alianzas internacionales de

empresas de comunicacion y con la distribucion de sefiales por satélite” (7).
b) Television Azteca.

Aungque Television Azteca no puede considerarse una empresa de la talla
de Televisa, si puede tomarse en cuenta como uno de los consorcios que
monopolizan la comunicacién electronica, ya que cuenta con varias concesiones

y se visualiza su incremento.



Pero sobre todo, Television Azteca esta presente en este capitulo porque es
ejemplo claro que pone de relieve el antidemocratico sistema de concesiones y
punto clave, por ende, para entender la estructura de los medios de

comunicacion electronicos en México.

De los dos canales que integran Televisién Azteca, el 13 es el que mas
cobertura y audiencia tiene y el que mas antigiiedad posee. Fue fundado en el
afio de 1968 por don Francisco Agurre Jiménez (uno de los picneros de la radio
en México) en un intento del presidente Gustavo Diaz Ordaz de contrarrestar el
enorme peso que ya desde entonces caracterizaba a Telesistema Mexicano,
Pero en 1972, su sucesor Luis Echeverria Alvarez decide nacionalizar este
canal alegando incumplimiento de Aguirre de los términos de ia concesion y

convirtiéndolo en Imevision a través del Banco Somex. (8).

Con esta expropiacion, Echeverria lograba el suefio de difundir su particular
idea de los medios de comunicacion como entes sociales o con funcién soctal,
pero no apoyd a los medios permisionados o locales gue tiene por naturaleza

este objetivo mds marcado.

Mas de 20 afios después de este suceso, el presidente Carlos Salinas de
Gortari, sigue al pie de la letra las recomendaciones del Fondo Monetario
Internacional --tnstitucion con la que México tenia firmadas ya cinco “ cartas de
intencién® , una de ellas el once de abril de 1989 y donde se establecia que
nuestro pais se comprometia a buscar un crecimiento de 6% en 1994 y una
reduccion de los requerimientos financieros del sector piblico en nueve puntos-

- ¥ del Banco Mundial en materia de economia (9) y desincorporo a los canales
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7 y 13, ademas de otres medios como la Compafiia Operadora de Teatros

(COTSA) y los Estudios América, todo agrupado en un paquete.

Por supuesto, el debate que esta decision generd fue bastante amplio. La
principal razén que el gobiemno adujo para la privatizacion fue la de mejorar la
calidad de la television y fometar la competencia. No obstante, es dificil que se
pensara seriamente en que el 7 y el 13 iban a poder competir con el 2, el 4, el 5,
y el 9 de Televisa (aunque mas adelante ya veremos lo que pasd), mientras que
la venta no garantzaba necesariamente la calidad, puesto que ésta no otorgaba
la concesion en términos de la Ley Federal de Radio y Televisién (ain cuando
tuviera que adaptarse a ciertos criterios de la misma) sino que se vendia un bien
con infraestructura, que podia mejorar en cuanto a equipo pero no en cuanto a
calidad.

En la subasta del paquete de medios participaron Clemente Serna con el
grupo Medcom, Joaquin Vargas con el grupo Multivisién, Joaquin Sanchez
Campuzano, Javier Pérez de Anda, Francisco Aguirre y Adnian Pereda con
Cosmovision, Raymundo \Gémez Flores con Geo Multimedia y Ricardo

Salinas Pliego con Grupo Radiotelevisora del Centro

El 18 de julio de 1993 se hace publico que este dltimo grupe de Salinas
Pliego, Hugo Salinas Rocha y Hugo Salinas Price se hizo acredor del paquete al
ofrecer la mayor cantidad en la subasta: 2 mil millones 50 mil nuevos pesos,

equivalentes a unos 645 millones de délares. Gran sorpresa .

Académicos, investigadores (10), concesionarios, periodistas, politicos y

hasta funcionarios publicos— segin los diarios de la época— quedaron

92



impresionados ante tal resolucién por dos razones fundamentales: uno, el que
resulté ser el mejor postor pagd 30% mds que su competidor mas cercano
(Clemente Serna) y, dos, los ganadores son empresarios con nula experiencia en
el quehacer de los medios de comunicacion puesto que la suya estribaba en la
venta de muebles ( Elektra y Salinas y Rocha) por lo que muchas veces se
dijo que no era lo mismo vender televisiones que hacer television. Esto trataba
de poner de manifiesto que se privilegiaron los intereses de estos ricos

inversionistas regiomontanas.

Aungue este aspecto fue resaltado por muchos especialistas, la Secretaria
de Hacienda manifesté en aquel entonces que Grupe Radiotelevisora del

&%

Centro “ cuenta con un profundo conocimiento de los perfiles, habitos y
patrones de consumo del mercado masivo mexicano, lo que le convierte en una

alternativa confiable en ef ramo de la comunicacién “ (11).

Por su parte, el accionista mayoritario del paquete de medios se apresur6 a
declarar que éste valia en realidad mucho mas de lo que pagé por €l v que
estaba dispuesto a ofrecer una television sin critica amarillista, ademas de
prometer consolidar a los Estudios América como un centro de produccion
independiente (poco después su objetivo fue cumplido al inaugurar los Estudios
Azteca Digital) y hacer de la COTSA un conjunto de salas de calidad 6ptima y
precios bajos. También, y como un hecho mucho mads revelador, Salinas Pliego
afirmé que creia plenamente en el proyecto econdémico de Carlos Salinas de
Gortarl y en su  “excelente equipo™ de secretarios de Estado que garantizarian

la continuidad del mismo (12).
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De este modo v con toda razdn, el politologo Adolfo Aguilar Zinzer anotaba
en ese entonces que los criterios de venta habian sido probablemente los
siguientes: que el nuevo duefio fuera afin al proyecto salinista , que fuese un
grupo con capacidad suficiente de pago, pero no totaimente independiente, es
decir , solvente para ser creible pero con la necesidad de ajustarse a algunas
decisiones gubernamentales (13); y, que se tratara de un comprador con un
perfil ideologico mas 0 menos ceincidente con el del otro gran concesionario de
telvisién, quien considera a este medio mas que nada un instrumento de

diversion y entretenimiento (14).

Quiza para reafirmar que se habia tomado la decisién correcta, la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes otorgo en diciembre de ese mismo 1993 otras
10 concesiones mas a Televisién Azteca para paliar en algo el grave impacto
de las 62 otorgadas a Televisa en ese mismo mes. Asi la SCT intentaba
propiciar que el mercado nacional de television ftuviese una competencia
equilibrada (15).

Por supuesto que en México hablar de competencia equilibradz es poco
menos gue un disparate, ya que la propia estructura que hemas expuesto hasta
aqui lo impide de origen y tal vez por ello, desde meses antes de que se
concretara la venta del paquete de medios, ya se sucitaban algunos comentarios
al respecto fundamentindose en la idea de que el canal 2 transmite un buen

porcentaje de sus programas en vivo v producidos por él mismo (16).

No obstante, la lucha entre las dos televisoras mas grandes en la banda
abierta Televisa y Television Azteca, tomé rubros y dimensiones que

impresionaron a todos, incluso a los propios concesionarios. La pelea entre los
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dos consorcios por elevar sus indices de raiting y por colocar sus espacios para
publicidad forma parte de un proceso que se inici¢ desde el momento mismo de

la adquusicion de Imevisién por parte del grupo Salinas.

La primera estrategia --después de reestructurar la organizacién e
implementar nuevas politicas en cada uno de los departamentos de la empresa—
y quiza la que le ha generado mejores resultados fue la de ofrecer un atractivo
programa de venta de sus espacios publicitarios, a través del otorgamiento de
precios insuperables y condiciones faciles de cubrir a los anunciantes. Es cierto
que muchos de ellos se abstuvieron en un principio por temer que Televisa
tomase represalias posteriormente contra ellos por publicitarse en la otra cadena
televisiva. Hay que recordar que la empresa de Azcarraga tuvo en marcha por
muchos afios el llamado “ Plan Francés™ , por medio del cual, ademas de exigir
adelantos considerables a los compradores de espacios, les prohibia anunciarse
en otras compailias, so pena de invalidar el acuerdo de transmision de mensajes

que suscribieran.

Con el tiempo vy sobre todo con estrategias, el grupo de Television Azteca
fue ganando mas y mas adquisidores de tiempos televisivos para publicidad y
logré ir perfeccionando sus programas de venta. El mas destacable de éstos es
el “ Plan Azteca” que fue lanzado unos dias después del “Plan de las Estrellas”™
de Televisa y que tiene como caracteristica principal gque no exije aumento
alguno a la inversion publicitana requerida, adaptindose a las necesidades de
sus clientes. También, como lo hacen los bancos, este plan contempla que la

televisora ofrezca descuentos por volumen de compra (17).
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En cuanto al aspecto técnico Television Azteca tuvo que incrementar su
cobertura y la calidad de su imagen y programacion. Para tales efectos instal
92 nuevos transmisores y con ello amplié el alcance de sus dos canales (18),
dotd después a cada canal de programcion y perfil propios y, por supuesto,
acrecentd ¢l nimero de producciones del consorcio tanto en matena de
telenovelas como de noticieros y programas de todo tipo. Todo ello le ha
retribuido a la llamada empresa del Ajusco (por su ubicacién fisica) un aumento
muy considerable en rating y, en consecuencia, de anunciantes. “En materia
publicitaria, concretamente, de 0 anunciantes, hoy se tendrian 182. En 1994 su
captacion por ventas fue de 280 miliones de np, y se esperaria cerrar este afio

{1995) con 400 millones de pesos (19).

En agosto de 1996 se hablaba ya de una utilidad de 252.7 millones de pesos
para Televisidn Azteca-COTSA (entre 20 y 25% del mercado televisivo
nacional), lo que se interpreta “como la seria competencia (que) en el terreno de

la publicidad estas compaiiias representan para Televisa™ (20).

Lo cierto es que el crecimiento de Television Azteca como vendedora de
sus espacios publicitarios tuvo gran apoyo en los eventos especiales que cada
dos afios hacen captar millones de délares a las empresas de comunicacién en el
mundo entero: el Mundial de Futbol y los Juegos Olimpicos. Si bien en el
primer caso (Estados Unidos 1994) Televisién Azteca aumentd su publicidad
pero no rebasé los ratings de Televisa, en el segundo caso (Atlanta 1996) si lo
hizo o estuvo a punto de lograrlo de acuerdo con varios sondeos en los diarios
nacionales (vease por ejemplo Reforma del 6 de agosto de 1996 y del 8 de

agosto del mismo afio).



En el aspecto informativo, es por todos conocido que la politica del canal 13
no es radicalmente distinta a la de los canales de Televisa. Esto es, también
aqui se ha buscado privilegiar las posturas v actividades del gobiemno y su
partido, ademas de tener un tratamiento relativamente parecido al de “24
Horas”. Sin embargo, tal vez por la presenciza de un comunicador que
representa una cara nueva en la television mexicana en su principal noticiero,
“Hechos de la Noche”, la televisora del Ajusco ha wvisto crecer
considerablemnte sus indices de audiencia y se ha erigido en serio competidor
para el noticiero de Jacobo Zabludovsky (21), de acuerdo a la informacién

vertida por algunos sectores consultados.

Por otro lado, la agresiva campaiia del sistema de televisidn interactiva de
concursos “Telegana™ también le generd grandes espectativas en cuanto a
mercado. Este plan consistia en capsulas que aparecian cada hora en la pantalla
—conducidas por el comico Andrés Bustamante— y en donde se hacian
preguntas al auditorio sobre distintos temas; en la misma pantalla aparecian
opciones de respuestas y el televidente (por medio de un control que adquiria

por 50 nuevos pesos en los autoservicios) marcaba la que le parecia correcta.

Finalmente, aunque no cuenta con la infraestructura y propiedades de
Azcarraga, el duefio de Televisién Azteca ha querido hacerle competencia en
algunos de los sectores en los que el primero participa, ademas del negocio de
la television. Este es el caso del futbol soccer, en donde, a través de la compra
de los equipos Morelia y Veracruz, el empresario Salinas Pliego obtiene
ganancias, sin ser tan cuantiosas como las de su rival, No es en vano mencionar

que por estas cuestiones deportivas, las dos empresas han tenido serios
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enfrentamientos, como en agosto-septiembre de 1994, por obtener los derechos

de transmisién de la temporada de futbol mexicano (22).

1) Venta cuestionada.

Como era de esperarse, la respuesta de Televisa no se podia dejar sentir en
un modo distinto ante el cimulo de estrategias puestas en marcha por Salinas
Pliego y compafiia por lo cual, como mencioné mas arriba, movié en varias
ocasiones horarios de transmision de sus telenovelas y programas mis
importantes. Pero también respondi6 con lo que vino a ser un cuestionamiento

por parte de alguier bastante falto de calidad moral para hacerlo,

La empresa de Emilio Azcarraga difundi6 en julio de 1996 una informacion
en la que Ricardo Salinas Pliego aparecia como socio del hermano del ex-
presidente de México (Rail Salinas' de Gortari) y que tuvo como antecedente
directo una nota publicada en primera plana en el diario Ovaciones que se

titulaba: "Salinas + Salinas=7 y 13",

Con esto se sugeria que la concesion para explotar Televisién Azteca habia
sido asignada por favoritismos, olvidando , dice Carlos Ramirez, "el nacimiento
de Telesistema Mexicano como parte de un reagrupamiento politico, pero
impulsado desde el Poder Ejecutivo y en el que estaba mezclado un ex-
presidente de la Repuiblica que habia satido beneficiado con una concesion
otorgada durante su mandato: el poder presidencial utilizado para sacar
beneficios personales” (subr.C.R.) (23).

De inmediato, el principal accionista de Televisién Azteca procedid a

defenderse con varios argumentos y declaraciones apenas filtradas en la prensa
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y a través de sus canales, pero después por medio de una contundente
conferencia de prensa y de un programa especial en horario estelar.
Paralelamente, el consorcio del Ajusco combind su campafia de defensa con el
involucramiento de Abraham Zabludovsky (influyente miembro de Televisa y
director de su revista Epoca) también como socio de Rail Salinas en negocios
sucios y también en la compra de una empresa paraestatal: MASA {(Mexicana
de Autobuses S.A.).

Todo este clhmulo de acusaciones termind, sin embargo, con un
sefialamiento mucho mas grave y mas preocupante que he querido abordar dada
su importancia en lo que respecta al modo de entregar concesione;s de medios
electronicos y se trata de la posibilidad de que hayan existide demasiadas
irregularidades en el proceso de la compraventa de Imevisién y COTSA. Al
mismo tiempo, creo, esta pelea tuvo dos significados mas: la batalla por la
publicidad y la lucha por los nuevos sistemas de telecomunicaciones que

iniciaron operaciones en México en 1996, en particular el DTH.

En ese momento hubo muchas hipdtesis de lo que afios antes ocurmio, pero
la mas preocupante es la que se referia a una preferencia implicita por parte del
gobierno salinista a los duefios de Elektra (lo cual se planteé desde el dia
siguiente de la adjudicacion del paquete de medios) y a un préstamo de 29
millones de doélares de Radl Salinas de Gortan a Ricardo Salinas Pliego. Con
esto se fortalece la nocidn de que la familia entonces en el poder comprd
muchas empresas paraestatales y, ain mas, la sospecha de que Ricardo Salinas
fungié como prestanombres de la familia Salinas de Gortari, quien invirtié buen

capital para comprar los medios del gobierno.
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Al respecto,. quien fuera director de Imevisién a principios de los noventa,
Jorge Saldafia, declaré recientemente que el proceso de privatizacion no

constituyé " una venta , sino una autocompra. Si (Carlos) Salinas realmente
tenia intenciones reeleccionistas, no es posible que hubiera querido vender un
medio de comunicacion. Lo que si es evidente es que alguien se pregunté como
era posible guardar el canal 13, y la solucion fue comprandolo. Esta es la logica
que explica como fue posible que Raul Salinas estuviera dentro del canal 13"

(24).

Desde mi punto de vista no es muy sensato que esto haya sucedido tal y
como Saldafia lo supone. No obstante, el hecho de que se generen dudas en
cuanto al proceso de desincorporacion del paquete de medios, pone en
evidencia que ni éste ni ningin otro en que se asignen concesiones de radio y
televisién es transparente (25). Es cierto que se trata de procedimientos un tanto
distintos —el otorgar una concesidn sin mas y el vender un paquete de medios
con equipo y todo, cuyas concesiones practicamente se tienen que comprar—
pero también es verdad que ninguno de ellos es absolutamente confiable a los
ojos de la opinién publica y eso obliga a la reflexion que hace suponer que justo
ahi hay un problema. En ello pondré especial interés y atencion en la propuesta

que derive de este analisis,

En lo que si coincido es en la otras hipétesis: se privilegié al Grupo
Radiotelevisora del Centro para darle el paquete de medios. Como mencioné
mas armiba, Adolfo Aguilar Zinzer enumeraba desde entonces los criterios con
los que presumiblemente el gobiemo eligié a quien debia cederle Imevisidn,

COTSA y Estudios América.



Sobre esto, Marco Rascon anota: "como en los viejos tiempos de Chicago,
las riquezas de Raul y su hermano se habian hecho con astucia. Para cada
privatizacién escogian al hombre clave, al inversionista sefiuelo, y 2 éste lo
comprometian con un préstamo millonario salido de un paraisc fiscal,
convirtiendo al deudor en socio y amigo . ' ;Habia posibilidades de resistirse si
todos los admirdbamos?, diria Ricarde Salinas al recibir 29 millones de
délares"(26).

El investigador e historiador de los medios de comunicacién, Fernando
Mejia Barquera, dice que no es sencillo conocer si antes o en el motnento de
privatizar el 7 y el 13 hubo favoritismo, pero si considera que hubo y hay
convocatorias con dedicatoria para alguna empresa en particular. La misma
opinidén expresd un ex-integrante del Grupo Cosmovisién ( que también
participé en la subasta) que pidid no ser aludido por su nombre, al denunciar
que las posturas econdmicas no fueron el factor de mas peso a considerar en la
venta del 13 y el 7, porque de antemano todo estaba decidido en favor del grupo
que los obtuvo. "A Ricado Salinas Pliego se le apoyd con imnformacion

privilegiada y con ayuda economica”(27).

Para clarificar todo este problema se creé una comision legislativa que
investigara este asunto, asi como a los siguientes funcionarios involucrados:
Andrés Caso Lombardo (como secretario de Comunicaciones), Emilio Gamboa
Patréon (como secretario de Comunicaciones), Pedro Aspe Armella (como
secretario de Hacienda), Maria Elena Vizquez Nava (como secretaria de la
Contraloria) y Jacques Rogozinsky (como responsable de los procesos de

desincorporacion de todas las empresas paraestatales en el sexenio pasado).
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Pero el asunto fue ain mas lejos: un empresario de Tijuana llamado César
Cristiani hizo una denuncia legal a proposito de este escandalo con la que
asegurd que el Gobierno Federal incurrié en parcialidad e irregularidades al
otorgar a una subsidiania de Televisién Azteca denominada Corporacién
Televisiva del Norte, una cadena de 22 canales en varios estados de la
Repiiblica como parte del proceso de privatizacion en 1992. Esta declaracion es
en contra de Andrés Caso y de Emilio Gamboa, y por ende, en contra de la SCT
(28).

Existe una informacion ain mas grave y comprometedora y es aquelia que
se remonta mas aiios atrds: en 1990. La versién en la siguiente: poco antes de
que se hiciera publica la convocatoria para la explotacion comercial de
Imevisién, el Gobiemno Federal creé nueve empresas fantasma que integraron

abogados de una firma que actuaba en su representacion.

El 22 de enero de 1992 en su calidad de secretario de Comunicaciones y
Transportes, Andrés Caso firmo los acuerdos para favorecer a ocho de estas
empresas; sin importar que hubiese muchos otros solicitantes. La convocatoria
del 4 de marzo de 1993 (Diario Oficial de la Federacion) para la adquisicion
de los titulos de propiedad de los canales 7 y 13 aparecieron como propiedad
del gobierno dichas compafiias fantasma, agrupadas ahora bajo la denominacién
de Controladora Mexicana de Comunicaciones S.A. de C.V. que fue la que

finalmente adquirid Ricardo Salinas Pliego (29).

c) Grupo Carso.
Otro grupo poderosisimo también en este sector es el Grupo Carso del

empresario mas rico de México, Carlos Slim Heli, ¢l cual no habia tenido tanta
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injerencia en el sector de la radio y la television hasta hace muy poco. Sin
embargo, a partir de dos acciones fundamentales, se conviritio en motivo
suficiente para ser abordado en este capitulo: primero, el que haya creado una
rama denominada Carso Giobal Telecom a través de lIa cual decidié capitalizar
dos proyectos de television directa al hogar utilizando a su filial Inbursa
(Inversora Bursatil} y, segundo, el que haya intento obtener la totalidad de las

acciones de la otrora empresa de Televisa, Cablevision.

Sobre el primer punto cabe destacar que los proyectos de DTH que decidid
apoyar son el de Telered de Clemente Sema Alvear, presidente de Medcom; y
el de Francisco Ibarra de Grupo ACIR, ambos con concesicnes en la materia y

que estan especializados fundamentalmente en el negocio de la radio (30).

Luego de estos acuerdos, Carso cred ia mencionada rama, a través de la
cual se prevé una creciente participacion en el negocio de las
telecomunicaciones mas alld de la telefonia, que es el Ambito en el que se ha

enfocado mas con su filial Telmex.

Y en este sentido podemos decir que cualquier grupo que tiene intencién de
incursionar en el servicio de la televisién directa es un grupo que tiene muy bien
delineados sus planes a largo plazo, pero sobre todo, es un grupo que tiene una
vision estratégica sobre un negocio muy prometedor. Las empresas de Carlos

Slim se han distinguido precisamente por contar con esa vision.

Con la alianza firmada por Televisa y Medcom se ha comido 1a version de

que fue precisamente Slim quien propicié dicho enlace, puesto que tiene
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mtereses involucrados en ambas empresas y el hecho de que se unan le puede

retribuir a los tres consorcios garantias mucho mayores de éxito.

d) Camara Nacional de la Industria de la Radio y la Televisidn (CIRT).

Otro factor muy importante en la estructura de los medios de comunicacion
electrénica en México es el papel que juegan las camaras y los sindicatos del
sector. De acuerdo con el tema de nuestro interés la Camara Nacional de la
Industria de la Radio y la Television es la mas importante y su propia estructura
interna revela mucho el modo de cémo se distribuyen las funciones en todo el
sistema de comunicacién mexicanz y de cémo influye en los contenidos y en la
forma de proceder de los concesionarios. Su analisis nos llevara a la conclusion

de porqué tiene tanto que ver en el régimen de concesicnes.

En primer lugar, para ilustrar, digase que la CIRT estd formada por
personas fisicas y morales que tengan concesién del Gobierno Federal para
explotar comercialmente canales de radio y television restringidos, teniendo
como principal objeto el representar los intereses de la industria y las empresas

que integran sus socios, ademas. de ser “6rgano de consulta del Estado”.

Como en casi todas las cimaras hay dos tipos de socios (activos y
cooperadores) y se inscriben en ella porque estan obligados a hacerlo de
acuerdo con la ley respectiva (31). Ellos tienen voto en las asambleas de la

Camara y las decisiones s¢ toman por mayoria (32).
Sin embargo, un capitulo muy destacado en los Estatutos de la CIRT en el

X VI que se refiere al Codigo de Honor. Del mismo, destacan tres puntos: el I,

que dice que reconociendo “que la audiencia de la industria estd formada por
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toda clase de personas con distintos caracteres, edades, condicién social,
religién y tendencias, etc., todos los miembros de la Camara se comprometen a
evitar la difusion de cualquier cosa que pudiera resultar ofensiva o
inadecuada™, el I, “Todos aquellos textos que sean considerados como
fraudulentos, engafiosos y obcenos no podran ser difundidos por radio,
television y los sistemas™, v, [V: “Ningin miembro de la Camara difamard o
desacreditara directa ¢ indirectamente a un competidor, ya sea por medio de la
palabra 0 con actos que puedan poner en duda la integridad de dicho

competidor, su crédito, su habilidad o Ia calidad de sus servicios™ (33).

Sobre el primer punto es poco lo que se puede manifestar ya que su misma
redaccién pone de relieve su caracter. Entre las cosas inadecuadas quiza se
cuenten las referencias o entrevistas a la oposicion a las criticas al sistema y a
sus -funcionan'o, situacién que ha llevado incluso a Ia supresion de los
programas de muchos periodistas de radio y television, a través de

memorandums girados por las autoridades de la Camara de los concesionarios.

Respecto al segundo punto observo que va casi en el mismo sentido, aunque
en la actualidad se cumplen mas las censuras a lo que parece fraudulento o

engaifioso a los lideres de la CIRT, que a lo obceno.

Por ultimo, en cuanto al punto IV puedo decir que es uno de los mas
violados a partir de la llamada guerra de las televisoras sostenida por Televisa
y Multivisién, primero y por Televisa y Televisién Azteca, después. En esas
“batallas” no valieron ni estatutos, ni leyes, ni principios. Cada quien se tird con
lo que pudo y como pudo. Pero lo sobresaliente de esto es que los pleitos

tuvieron como trasfondo referencias al sistema de otorgamiento de concesiones.
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El primero por la concesion de MVS y por dos concesiones de UHF a
Televisa, y el segundo por la concesion otorgada a Ricardo Salinas Pliego para
operar Television Azteca, a lo cual ya se aludié mdas arriba. Ambos hechos
pusieron de manifiesto tanto las irregularidades que pueden producirse en el
antidemocratico proceso de asignacidn de concesiones, como la incapacidad de
la Camara del sector para hacer valer sus estatutos y contribuir al término de las

disputas.

Sobre lo establecido en el primer punto, el columnista Ricardo Aleman
opina: “la manera en que se han reglamentado las concesiones de radio y
television, cuya finalidad es el interés comin, convierte a los concesionarios en
rehenes del o los funcionarios en turmo, y hacen de las emisoras poderosos
monopolios al servicio de los gobiernos priistas: o se apegan a los lineamientos
de los gobemantes en turno, o los empresarios ven afectados sus intereses”
(34). Lo anterior fue anotado por el periodista al abordar el asunto de los
memorandums que envia la CIRT a sus afiliados, mencionando algunos
afectados al respecto: Miguel Angel Granados Chapa, Catalina Noriega,
Enrique Quintana, entre ofros.

Otro aspecto digno de destacar es el relacionado con la celebracién anual de
la Semana Nacional de la Radio y la Television en donde el secretario de
Gobernacion y el presidente de la Republica son invitados de honor, pero

ademas son los encargados de inaugurar y clausurar el evento, respectivamente.

Este hecho, por supuesto pone de manifiesto la injerencia y relacion que hay
entre el Gobierno Federal y los concesionarios de los medios electrénicos, pues

es mediante esta ceremonia que los funcionarios citados “dan linea” vy
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corroboran la fidelidad de la radio y la television mediante la invitacidn de los
lideres de la CIRT. Este suceso es faciimente equiparable a la celebracion del
Dia de 1a Libertad de Expresion (cada 7 de junio) en donde le corresbonde ala
prensa refrendar dicha funcion.

Como ejemplo, baste recordar la mas reciente Semana Nacional, la
XXXV, en donde Emilio Chuayfett Chemor y Emesto Zedilio {(en su calidad
de secretario de Gobemacion y de presidente de la Repiblica, respectivamente)
anunciaron su posicion con respecto a una posible reglamentacion en la materia.
Para ellos, es preferible que los medios se autorregulen con un codigo de ética

propio, que una legislacién que intente coartar su libertad de expresarse.

Este fue un mensaje muy claro de los dos hombres que mdas poder tienen en
México en cuanto a las actividades de la Comisién Especial de Comunicacion
Social de la Camara de Diputados, cuyos miembros tuvieron posteriormente una
reunion {fuera de agenda) con el titular de Gobemacién para escuchar

nuevamente la misma posicion (35).

e) Cdmara Nacional de la Industria de la Televisién por Cable (CANITEC).
Brevemente, abordaré lo relacionado con la Camara Nacional de la
Industria de la Television por Cable (CANITEC) puesto que aunque esta area
no es muy amplia en comparacion con de la television abierta, si ha tenide una
participacién importante en lo relacionado con la exigencia de crear mas
normatividades para la concesién y operacién de los servicios restringidos de

television,
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Curiosamente, la CANITEC ~a diferencia de la otra Cimara y de otros
concesionarios— ha sostenido siempre la necesidad de mas regulaciones y sobre
todo de un Reglamento para la Ley Federal de Telecomunicaciones que hasta el
momento no se ha expedido. Esto es asi porque la CANITEC ha actuado como

empresa y no s6lo como mera defensora de los intereses de sus agremiados.

La causa de esta actitud es que la Camara opera la cadena de television por
cable PCTV (Productora y Comercializadora de Television) que, de acuerdo
con ellos, es “El unico consorcio creado por los dueiios de sistema de cable del
interior del pais. El unico con sistema en mas de 230 ciudades. El nico con
mas de un milldn de suscriptores. (Y) el unico con mas del doble de sefiales que
la competencia” (36).

Pero también esta actitud corresponde a la obligacion de cumplir con sus
propios estatutos, ya que uno de sus objetivos, segiin sefiala el articulo 5°. de
los mismos es “estudiar todas las cuestiones que afecten las actividades
industriales que la forman y contribuir a alcanzar las medidas que tienden al
desarrollo de éstas o a su fomento”. También se prescribe su deber de
“participar en la defensa de los intereses particulares de sus miembros sin mas
limitaciones que las sefialadas en la ley de Camaras de Comercio y las
Industrias™ (37).

En este caso, a diferencia de la CIRT, la CANITEC no tiene influencia
sobre concesiones mi sobre contenidos, o por lo menos no abiertamente. De
hecho, mis bien hay una especie de alejamiento entre las autoridades de la
Camara y las del gobiemo que atienden estos asuntos. Por ejemplo, en el

proceso de la firma de los acuerdos de reciprocidad satelital, no valieron las
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insistencias del director y el presidente de ia CANITEC, Francisco Javier
Ramirez Diaz, por conocer el contenido de dichos acuerdos ante el
subsecretario que las gestionaba, Javier Lozano; segun lo dicho por el primero
en reunion con los integrantes de la Comision Especial de Comunicacion Social,
el 11 de octubre de 1996.

La causa de esto, en mi opini6n, es que se trata de una industria con poco
impacto en el piblico en comparacion con la CIRT, el gobierno no se interesa
en interferir en sus asuntos por medio de cooptacién de lideres, de Semanas
Nacionales, o de la doble actividad de sus dirigentes en la Camara y en puestos

publicos, como sucede en otros casos.

No obstante, hay que destacar tres casos de concesionarios que no son
precisamente desconocidos o sin relacion con el poder. El primero de ellos es el
del propio presidente de la Camara, en el momento de escribir esta tesis. El
ingeniero Francisco J. Ramirez es concesionario de Telecable del Centro de

Aguascalientes, desde 1979.

El otro es Raiil Aréchiga Espinoza, concesicnario de televisién por cable
desde 1993 en la Paz, Baja California y casualmente por esas fechas presidente

de la C4mara Nacional de la Industria de la Radio y la Television.

El tercero se llama Emilio Burillo Azcérraga, concesionanio de TV
Comunal, empresa por cable que transmite programacion religiosa durante todo
el dia y que opera desde Toluca, mediante un canal llamado “Claravision”.

Burillo también es representante de 6 sistemas de television por cable ante de la



SCT y familiar del magnate televisivo Emilio Azcérraga (ademas de miembro
del Consejo de Administracion de Televisa).

El denominado “Canal de la Familia™ envia su sefial a través del Morelos 11
y llega:a diez millones de hogares en México, Estados Unidos, Centroameérica y
algunos paises de Sudamérica. Empezé a operar el 1 de noviembre de 1993, a
pocos meses de la reforma al articulo 130 constitucional, y dicen sostenerse de

puros donativos de la gente.

Mediante esta santa alianza —como la llamé Claudia Herrera en La
Jornada del 16 de diciembre de 1996-- la Iglesia Catolica ha logrado sortear de
alguna manera los obstaculos que le impone su propia ley regiamentaria en el
capitulo de Patrimonio, aunque hay un vacio legal y de jurisprudencia al
respecto, y ha dado a Televisa y a “Claravision” mas audiencia. Esto sin
importarie las notificaciones que ha recibido para cesar las transmisiones

catblicas que emite durante todo el dia.

Y prueba de lo profundo que puede ser la influencia de este ejemplo es la
otra alianza que tienen estas dos instituciones en €l estade de Yucatan a través
del canal Antena 2. También hay otro caso en Internet: desde 1994 opera en
nuestro pais Catolicom, un servicio eletronico de informacién que comunica a la

Iglesia Catolica via modem.

J) Coordinacién General de Comunicacién Social
Otro érgano de control sobre los medios de comunicacién electrdnica que
forma parte de la estructura que estamos analizando y que influye también en lo

que se refiere a las concesiones es la Coordinacién General de Comunicacion
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Social del Gobierno Federal, que se dio paso tras una reforma al Reglamento

Interior de la Secretaria de Gobernacion en junio de 1996.

E! Decreto por el cual se reformaron los articulos 2° y 12 del referido
Reglamento anota que para el despacho de los asuntos de la Secretaria de
Gobemacion se afiade la Coordinacién, aparte de la ya establecida Direccion
General de Radio, Television y Cinematografia (RTC) y la Direccidn General

de Comunicacién Social.

Las funciones de la Coordinacion se fijaron en el articulo 7 bis (que se
inserté para tal fin) y entre ellas se encuentra: “establecer mecanismos
permanentes de coordinacién y colaboracion con las unidades de comunicacion
social con las dependencias y entidades de la Administracion Piblica Federal”
(entre las que se encuentra, por supuesto la SCT) y “auxiliar al titular del ramo
en la formulacién, regulacion y conduccion de la politica de comunicacién
social del Gobierno Federal y en sus relaciones con los medios de informacién”
(38).

En la descripcion de las facultades de la Coordinacién estd implicita su
importancia y trascendencia y sobre todo si se considera la figura politica que
fue llamada desde la Procuraduria Agraria (tras haber sido diputado federal)
para ocupar la direccion de este érgano. Su nombre es Dionisio Pérez Jacome y
es un politico caracterizado por su tendencia a “defender lo indefendible: ... a
Televisa cuando el entonces monopolio se guiaba por la parcialidad y la
desinformacion” (39).

g) Consejo Nacional de Radio y Televisién
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Existe, por otra parte, un organismo mas estrictamente relacionado con la
asignacion de concesiones de radio y televisién que estd fundamentado por la
ley en la materia. En efecto, en dicha normatividad se expresa: “se crea un
organismo dependiente de la Secretaria de Gobemacién denominadoe Consejo
Nacional de Radio y Televisién, integrado por un representante de dicha
Secretaria, que fungira como presidente, uno de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, otro de la de Educacion Pablica, otro de la de
Salubridad y Asistencia, dos de la industria de la radio y la television y dos de
los trabajadores™ (40).

Como es de esperarse, este Consejo tiene la facultad de coordinar las
actividades a las que se refiere la citada ley y entre las que la concesidn de los
medios electronicos tiene un pape! fundamental. Salta a la vista que es solo el
Poder Ejecutivo a través de este articulo y de los articulos 8° al 13 el que tiene
injerencia para la entrega de concesiones sin ninguna intervencion del Poder

Legislativo, de la sociedad o de los partidos, por ejemplo.

La participacion de la Secretaria de Gobemacion tiene un significado
adicional puesto que su titular es el encargado de vigilar todo lo referente con la
politica interior del pais, por lo que se considera el segundo hombre mis fuerte
del gobierno. Esto es un argumento mas para enriquecer la afirmacién de que en
el sistema de otorgamiento de concesiones se inminscuyen muchos criterios

politicos.
También debe destacarse el lugar tan importante que se le otorga a los
representantes de la industria del ramo, contando a los trabajadores aglutinados

en su sindicato, son cuatro los representantes de este sector frente al mismo
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numero de los del Gobierno Federal, lo cual les concede un equilibrio pero si
consideramos que no son parte del Ejecutivo su importancia trasciende alin mas
y eso solo es explicable por un factor: que ellos solo estan ahi para defender
intereses de grupo, que es el grupo de los concesionarios que detentan los

monapolics de la radio v la television.

Esto es, los intereses involucrados en ese Consejo con todas las facultades

son los del poder politico y los del poder econémico.

2. Los monopolios frente a la globalizacién en lo interno y en lo
externo,
a) Pugnas.
Los grandes consorcios de comunicacion electrénica han reaccionado al
contexto de la globalizacion en dos niveles: el ambito interno y el ambito
externo. Ambas circunstancias denotan una incansable lucha por la permanencia

en el mercado y una inconmesurable ambicion de poder.

En el ambito interno, la reaccion mas significativa y ejemplificadora fue la
de 1a pugna Televisa-Multivisién por concesiones en las bandas de UHF y el
sistema MMDS (que es el que opera la segunda empresa). Ademds, esta la
pugna con Television Azteca que se relatd mas arriba y que vino a contribuir a
la posterior ultraconcentracion -—-si se puede llamar de algan modo a la
tendencia creciente de los consorcios para aliarse— que buscaron ambas

compaiiias.

En el capitulo referente a la CECS aludiamos a un desvio en la tematica de

los foros de consulta organizados por 1a misma y en donde, por consigueinte, se
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dejé de lado a la cuestion impulsora del debate sobre los medios electronicos.
Sin embargo, €l tema de las concesiones y de los monopolios se ha convertido,

desde hace mucho tiempo, en una bomba de tiempo incontenible e ineludible.

Por eso, aungue ya celebrada la consulta, el asunto volvié a ponerse en el
centro del debate y los propios integrantes de la CECS —a partir de comentarios

de la diputada Gémez Mont— retomaron su discusion.

El motivo de lo anterior fue una afieja disputa entre Televisa y Multivisién,
precisamente por concesiones de television. Esta vez no se tratd de grupos de
ciudadanos, pequefios empresarios o indigenas que piden una autorizacion para
operar una estacion y que denuncian los monopolios existentes, ios que
pusieron de manifiesto eso y ilegaron al extremo de pedir que le anulasen la
licencia al competidor. No, no se tratd de los ignorados mexicanos que por afios
han soportado que los medios sean solo de unos cuantos gue los manejan en su

beneficio (el de los duefios).

En esta ocasion son los propios concesionanos que han monopolizado la
comunicacion electrénica en México desde hace cinco décadas los que resultan
peleados después de sus alegres alianzas en los cuarenta y resaltan el fondo del

problema: el viejo régimen de concesiones.
El conflicto entreTelevisa y Multivisién tiene un pasado reciente vy otro

histérico. Si, la rivalidad que algin dia fue alianza y amistad encuentra sus

origenes algunas décadas atras con las mismas familias como protagomstas.
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Joaquin Vargas y Emilio Azcarraga padres, heredaron a sus hijos con los
mismos nombres sus emporios, negocios de la comunicacion que en la
actualidad se debaten por la operacién del modemo servicio de television
directa al hogar. En 1976, Vargas Gomez fundd el sistema Telerey,
antecedente directo de MVS, a partir de lo cual surgen las rencillas entre ésta y

Cablevision (filial de television por cable de Televisa).

De acuerdo con el duefio de MVS, Telerey solicité en 1983 a la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes una concesién, ia cual recibié el 22 de
diciembre de 1984 para operar la tv restringida. No obstante, no pudo comenzar
a explotarla sino hasta cinco afios después debido a las inconformidades

interpuestas por Televisa.

.Por su parte, el consorcio de Emilio Azcarraga solicité desde 1982 la
concesion para operar los canales 46 y 52 de la banda de UHF (Ultra High
Frecuency). En 1985, segin Javier Mondragon (secretario ejecutivo del
Consejo de Administracién de Televisa), los sisternas de emision de su empresa
se cayeron con el temblor y cuando tres afios después decidieron reiniciar, la
SCT les indicé que las frecuencias citadas pertenecian a la banda de UHF. Se
requirié una vez mis la concesion pertinente que fue publicada seis afic después
(con el apoyo de Andrés Caso Lombardo, primero y con ¢l de Emilio Gamboa
Patrén después; pero siempre con la anuencia del entonces presidente Carlos
Salinas), ante la inmediata inconformidad de Multivisién que decidié impugnar

a ésta.

Aunada a la protesta anterior, Joaquin Vargas acusé al emporio “El Tigre”

de ser una empresa monopdlica acrecentada con las 71 concesiones que recibio
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en el sexenio salinista, en el cual se beneficio como nunca (41). Cabe
mencionar que hay cuando menos seis empresas mas peguefias que igualmente
piden un espacic en UHF vy la mismo tiempo resaltar que el 22 de julio de 1994
el Gobiemo Federal publicé en el Diario Oficial de la Federacion un acuerdo
donde se especificaba que el titular de 1a SCT tendria la facultad de determinar
discrecionalmente el uso abierto de los canales de dicha frecuencia. Tras la

publicacién de este acuerdo, las empresas competidoras se ampararon.

En esta denuncia por practicas monopolicas, Multivisién expresa que se
opone firmemente a que Televisa utilice los canales 46 y 52 para ofrecer
television restringida de alta definicién. Estos canales sdlo podian ser usados
para la tv abierta. Pero a pesar de esto y de la reglamentacién internacional en
este sentido, el emporio de Azcarraga (quien sabe como) obtener una sefial
restringida para tales frecuencias. La delacién de los Vargas se extendié en
diciembre de 1994 a la empresa Teléfonos de México, tras de que Carlos Slim

anuncid su intencion de aliarse con Azcarraga.

De su lado, Televisa no se quedo con los brazos cruzados y el 26 de julio
de 1995 presentd, a través de Cablevisién, una peticion a la SCT de que se
retiraran a Multivision las coneesiones con las que opera y se confiscaran sus

bienes en beneficio de la Nacion.

El argumento de la empresa Televisa fue que en la concesion obtenida por
su rival en el mercado de la tv por cable ( y ahora en el de DTH) otorgada a don
Joaquin Vargas y Gémez, padre de Vargas Guajardo, el 28 de noviembre de
1988 (muy poco antes de concluir su mandato Miguel De la Madrid) con la
clave SRSTV-28-X1-88; hubo diversas irregularidades.
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En la anterior autorizacién, MVS podia operar cuatro canales para la
emisién de ocho seiiales. Sin embargo, el apoderado legal de Cablevisién, Luis
Alberto Hemdandez, arguyé que Joaquin Vargas violo los encisos 1,15 ,18 y 47
del titulo de concesién, en los cnales se comprometia a no engendrar nuevas
empresas a las que se transfiriera ésta, pues se otorgaba at susodicho en calidad
de persona fisica. En todo caso, podia ceder los derechos y obligaciones de ésta
unicamente si se hubiese explotado en un lapse no menor de cinco afios
cumpliendo todas sus cobligaciones. De lo contrario, no solo se expondrian a

perder la licencia sino también todo €] equipo de trasmision.

La trasgrestén por parte de Vargas padre estuvo en el hecho de que a trece
meses de recibir la mencionada autorizacion a titulo personal fundé Ia firma de
Multivisién constituyéndose en propietario de 96% de su capital total, para que

ésta operara y explotara la concesion.

El problema se acentué cuando en octubre de 1990, la empresa de Vargas
recibio del entonces director de Normas y Sistemas de la SCT, Sergio Navarro
Benitez, lo que cormrespondia sélo al titular de la misma institucién: una
autorizacion definitiva para ceder gratuitamente el titulo de concesion que su
presidente habia hecho en favor de Multivisién. Con dicho consentimiento
aumentd de 8 a 24 el niumero de canales que distribuye en su red, sin que
ninguna de estas frecuencias se haya presentada a licitacién publica, legalmente
hablando.

No obstante, los directivos de MVS recibieron la contraofensiva sin

ninguna preocupacion pues aseguraban que s6lo se trata de una maniobra para
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desviar la atencion de la demanda presentada por eilos y de un mecanismo de
presion ante los nueve amparos y recursos legales que han presentado en contra
de Televisa y sus filiales por el cargo de monopolio. Ademds estaban al tanto
de que el recurso de la empresa de “El Tigre” no fue llevado a tribunales, como
debe ser, sino a la SCT que no estd facultada para dictaminar la nulidad de
concesiones; al tiempo que Cablevisidn carecia de interés juinidico para un

proceso judicial, ya que no resulta afectada por la operacion de Multivision.

Aunque la SCT tenia hasta el 7 de octubre para dictaminar sobre este ultimo
caso fue hasta el 1 de noviembre de 1995 cuando determind desechar la

peticion de retirar las concesiones a su competidora.

Demostrando que no se dio ni por enterada de todo lo ocumido y sin
experimentar en cabeza ajena, la empresa Medcom que comanda Clemente
Serna y que en ese entonces era duefia de Radio Red presentd también una
denuncia en contra de Multivisién para que se le retiraran las concesiones y se
le decomnisara su equipo, al mas puro estilo de Televisa. Aqui queda claro que
ademés de trataba de un problema de competencia radiofdnica, puesto que los
noticieros “Monitor” y “Para Empezar” (de Medcom y Mulfivision,
respectivamente) se disputan dia con dia el mercado de oyentes y se

autonombran como en nimero uno del cuadrante,

Con el objeto de que se expusieran sus puntos de vista sobre el régimen de
concesiones para medios electrénicos y sobre su controversiz, Ja Comisién
Especial de Comunicacién Social envié el ultimo dia de octubre de 1995
invitaciones a los presidentes de Televisa y Multivision para asistir a la

Camara de Diputados. Ante esto, el duefioc de Medcom pidi6 ser escuchado
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también para exponer su opinién al constituirse en el “tercero en discordia”

(42).

Como se puede ver, mas alld de la pugna entre las televisoras mas grandes
de México y un tercero en discordia, la cuestion de fondo vuelve a ser el uso y
manejo discrecional de las concesiones de radio y televisién por parte de la
SCT. Estas se han asignado desde que existen los medios electrénicos de modo
preferencial, antidemocratico y en muchos casos para recompensar favores
politicos, situacidn que ha sido aprovechada por empresarios y funcionarios

publicos por igual.

En medio de esta polémica hay dos conclusiones importantes: la necesidad
imperiosa de una propuesta alternativa para la entrega de concesiones y la
proteccion con que cuentan estas grandes empresas que operan el sistema
DTH, tanto por sus alianzas a nivel intemacional cuanto por los caminos que el

gobierno les ha abierto en distintas formas,

b) Las megaalianzas de los monopolios multimedia.

En cuanto a la reaccion en lo externo, los monopolios reaccionaron
firmando importantes alianzas con empresas lideres a nivel mundial en el sector.
Eso les ha significado muchos beneficios tanto econémicos como de
penetracion en otras partes del orbe, ademas de Ia consabida fuerza que

conlleva el unir infraestructuras y sistemas al mismo tiempo que experiencia.
Hasta el momento de escribir esta tesis, el panorama para el imcio de
operaciones del servicio de DTH --para el cual se firmaron las alianzas— se

encuentra como se describe a continuacion.
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En el caso de Televisa, primeramente se alié con Tele Comunications Inc.
{(TCI) de Estados Unidos, News Corporation del magnate australiano Rupert
Murdoch, ademas de la brasilefia O’Globo.Después, en septiembre de 1996,
hizo tres negocios destinados a reforzar su presencia en el extranjero con la
television directa a los hogares. En prnimer lugar, firmé una alianza con la
televisora piiblica de Espafia, Radio Televisora Espaiiola, justo unos dias
después de la visita oficial de José Maria Azmar a México. En segundo
término, intentd vender el total de las acciones de Cablevision a Teimex de
Carlos Slim, para invertir aiin mas en su Sky (nombre que le otorgé a su sistema
de DTH). Por ltimo, vendio la mayoria de sus acciones de la compaiiia de
satélites a la no menos poderosa Hughes Corporation (empresa de

comunicacion de la General Motors) de los Estados Unidos.

Cabe sefialar que con esta venta, en la cual Televisa conservard un
porcentaje de participacion accionaria para la creacion de una nueva empresa
de satélites que sera la anica privada en su ramo mas grande del mundo, que
contard, en consecuencia, con una flota de 21 satélites v que sélo sera
equiparable a su principal competidora, Intelsat (integrada por accionistas de
100 paises y proxima a privatizarse, con lo cual se escindird) que posee 23

satélites.

De este modo, hay dos datos reveladores; uno, que Televisa al conservar el
8.5% de participacién en la compaiiia resultante, se erigird en socio de ésta, que
no tendrd precedentes por su dimensién. Ademds, serd aliado de la Hughes

Corporation que desde tiempo atras ya habia consolidado un convenio con
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Multivision (precisamente para DTH, llamado Galaxy Latin America) y es la

encomendada para construir el satélite mexicano sustituto del Morelos IL

Por su parte, Multivisién conform la fortaleza necesaria para emparejarse
con la de Azcarraga, de la siguiente forma: originalmente firmo asociacion con
la Organizacion Cisneros de Venezuela, con la también brasilefia TV Abril y,
justamente, con Hughes Corporation. Posteriormente, se atrajo tres nuevos
socios: las espafiolas Antena 3 (convenio que firmé pocos dias después de que
Televisa hiciera lo propio con RTVE) y Sogecable (a través de una alianza con
Galaxy) y la telefonica AT&T (que comercializara Directv, el servicio de
DTH de Multivisién, como producto, ofreciendo descuentos a su cartera de
clientes al contratar este servicio). Del misme modo, Television Azteca se
asocid con MVS para comercializar la television directa y para emitir los

canales 7 y 13 de television abierta a toda América Latina,

Pero hay una alianza que destaca ain mas, sin restar importancia a las hasta
aqui mencionadas y es la que Multivisién firmé con la TBS, Como se sabe la
Turner Broadcasting Sistem se fusiond, también a mediados de 1996 con Ia
Time Warner, integrando la empresa multimedia mas grande del mundo, por

encima de la Walt Disney.

Por su parte, el grupo de Clemente Serna lanz6 micialmente su proyecto
para DTH con el nombre de Telered y alianzas con la estadounidense
Scientific Atlanta y la alemana Deutsche Welle Radio y Television como
principal proveedora de programacién. Para la capitalizacion de Telered, Serna

vendi6é parte de sus acciones de Radio Red (aunque conservo su noticiero de
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radio “Monitor”) y pacté una alianza con Grupe Inbursa {de Carso) que

posee Carlos Slim.

Sin embargo, probablemente ante Ia avasalladora presencia de la
competencia, el experimentado Clemente Serna decidié fusionar su proyecto
con el de Televisa, cambiando el panorama para el inicio de DTH con solo dos

competidores, y muy fuertes ambos.

En consecuencia, otro grupo que irrumpié fuerte en la escena de DTH fue
Carso, del empresario mas rico de México, Carlos Slim Heli. Para canalizar
mejor su participacion en este rubro, ya lo mencioné mas amba, cred desde
principio de 1996 una nueva rama que liamé Carso Global Telecom. A través
de éstz, Telmex, su filial, intentd comprar la parte restante de las acciones de
Cablevisién (afios atrds habia adquirido el 49% de las mismas) pero finaimente

y ante la opinion de la Comision Federal de Competencia desistid.

Segun las opiniones de algunos columnistas, la desercion de Slim de estos
negocios se debid a presiones de los otros consorcios y del propio gobiemo,
toda vez que Slim amenazaba con convertirse en todo un magnate de la

television.

También su otra filial, Grupe Inbursa capitalizé antes de la alianza con
Televisa el proyecto de Telered y, paralelamente, el de Grupe ACIR de
Francisco [barra, quien también obtuvo su concesién para operar el DTH en

México, aunque sin ningin socio mas anunciado hasta el momento.
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De todo lo anterior se desprende que las dos empresas que dominard el
mercado de television directa al hogar son Multivisién y Televisa, ya por sus
importantisimas alianzas que se erigen en monopolio a nivel global, ya por el

apoyo del gobierno que nunca les ha faltado.

En este sentido, cabe anotar que los acuerdos de reciprocidad satelital que
gestion6 el subsecretario de Comunicaciones y Desarrollo Tecnolégico de la
SCT, Javier Lozano Alarcon, constituyeron un valiosisimo elemento para que la
operacién de este nuevo servicio de television fuera posible. Entre las

caracteristicas de estos acuerdos se encuentran las siguientes:

* Se establece que en México se pueden recibir las transmisiones de 13
satélites de Estados Unidos, mientras que en ese pais se aceptaran las seiiales de
los dos satélites Solidaridad I v II, asi como del nuevo aparato que sustituird en
1998 al actual Morelos II, pero ahora con mucho mejor drbita en los 77 grados

este para poder cubrir todo el territorio de Estados Unidos.

* Se estipula que la empresa estadounidense Panamsat, asociada a
Televisa, puede transmitir sefiales desde cinco de sus satélites, mientras que
Hughes transmitira con tres, Directy con dos, AMSC/Telsat con uno, GE-

Americom con uno y AT&T Skynet con otro mas.
* Se garantiza la posibilidad de que e! Estado mexicano pueda reservarse el

derecho a restringir sefiales con contenidos de wviolencia o ataques a la moral

publica.
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También se tiene proyectado, segin fuentes de la SCT y de la Comisién
Federal de Telecomunicaciones, expedir un reglamento para darle marco legal
al funcionamiento del DTH (via satélite), el MMDS (via microondas) y el cable.

Por si esto fuera poco se inaugurd casi a fines de afio una Red Nacional de
Monitoreo al Radicespectro para combatird la pirateria. Esto responde a las
insistentes denuncias, sobre todo de la empresa Multivision, de que ya habia
algunos madrugadores que ofrecian clandestinamente el servicio de DTH (44).
Pero esta red no sélo tendra la capacidad para monitorear a los nuevas servicios
sino tambi¢n a los ya concesionados de radio y television abiertas. En este
sentido, se pretende captar cualquier sefial que salga del catilogo de permisos

otorgados por la Secretaria.

Pero un apoyo mucho mas relevante, sin descartar por supuesto la
importancia de los anteriores, es la decision del gobiemo zediilista, en
consecuencia con la politica privatizadora de Carlos Salinas y tratando de
cumplir un objetivo que éste nunca logrd, de desincorporar el Sistema Satelital
Mexicano que actualmente es ocupado en buena medida por la television
abierta. Sin embargo, la liegada a México de la television directa a los hogares
no podrad prescindir de €l y esa es la razén de querer vendérselo a los

operadores de este servicio.

La “joya”--segin los propios funcionarios de la SCT-- que destaca del
paquete a desincorporar es una posicion orbital, llamada 77 oeste, en la que
puede colocarse un satélite DBS (Direct Broadcasting Sistem) que permite la

transmisién de TV y Radio directamente a los hogares.
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El proyecto de desincoporacion proyecta que para finales de 7 los satélites
mexicanos estaran siendo operados por privados y que Telecomm --que los

administra actualmente— sobreviva hasta la fecha.

Como lo anoté brevemente mas arriba el Sistema Satelital Mexxicano
cuenta con 2 transpondedores y su utilizacion llega a miveles de 74%, siendo

que el mayor porcentaje de utilizacién pertenece a los operadores privados.

Como se recordara en marzo de 1995 fue reformado el articulo 28
constitucional, con el objeto fundamental de considerar a las comunicaciones
via satélite como una actividad prioritaria y de interés publico, en la que podran
invertir los particulares. También son precedentes importantes tanto la Ley
Federal de Telecomunicaciones,como el Tratado de Reciprocidad Satelital y su

profocolo (de abril y noviembre de 1996).

Como es de suponerse el principal sospechoso para adquirir este sistema es
Televisa, pero mas que eso es importante que el gobierno imponga algunas
condiciones a los compradores para que no se afecten proyectos tan importantes
como el de la Educacion Via Satélite o EDUSAT.

Es por eso que mas alld de las pugnas entre empresarios de la comunicacién
en México, el problema de fondo, insisto, es el uso y manejo discrecional de las
concesiones para radio y television. Pero ademas, otro dato importante de las
alianzas mencionadas es su caracterizacion como integrantes de la globalizacién
econdmica en Latinoamérica. Este fendmeno llevard consigo vanas
consecuencias: por un lado, la umiversalizacién de muchos conceptos e

ideologias, la masificacion de individuos convirtiédolos en sujetos mas pasivos;
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por el otro, en virtud de que hay mas de una alianza de medios electrénicos,
habra un poco mas de competencia y diversidad en la programacién con las
distintas opciones que no por eflo anulan la primer caracteristica puesto que se

persigue un interés cOmn.

Sin embargo, aun no se decide si la competencia se llevara a cabo en el
marco de la lealtad o, por el contrario, se utilizaran las sucias estrategias que los
dueiios de los consorcios han utilizado hasta ahora mediante sus canales de
television abierta. Esto debe considerarse ya que en el ambito global no serén
los lideres los que predominaran sino las estructuras integrales con presencia

cultural e influencia decisivas.
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NOTAS.

Robina, S. “La aldea continental de Televisa” en Revista Mexicana de Comunicacion
no. 30 pag. 26.

En Televisa laboran cerca de 20,000 personas entre técnicos, misicos, escritores y
empleados (Ibidem).

Por ejemplo, el noticiero “Hechos de la Tarde” conducido por la periodista Rosa Maria
de Castro asegura haber incrementado su rating de 2 y medio puntos a casi 8 puntos
diarios (Hawayek, M. “Rechaza ‘Hechos’ peticiones especiales” en Novedades.
03/07/96 pag. E-12). Ademas TV Azteca ha incrementado su cobertura de tal manera
que el 93% de los mexicanos reciben la sefial del canal 13 y el 90% la del 7. Para
mayor informacion ver: Mejia B, F. “Televisa: ajustes en busca de rating” en El
Nacional. 02/10/95.

En enero de 1983, durante ia campaiia presidencial de Carlos Salinas de Gortari,
declard: “somos simpatizantes del PRI, siempre lo hemos sido y no creemos en otras
formulas. Como miembro del PRI haré todo lo que pueda para garantizar ta victoria de
nuestro candidato” (Femmandez, C. “Trazos y zarpazos de un magnate: ‘EI

Tigre' Azcarraga” en Revista Mexicana de Comunicacidn no. 37 pag, 5.

En este sentido, también cabe mencionar la tan comentada anécdota de 1993, cuando
Carlos Salinas de Gortari pidi6 ayuda econdmica a los empresarios mas prominentes del
pais en favor de su partido diciéndoles que para que el PRI siga siendo “el gran partido
de México... son ustedes hombres triunfadores, exitosos, con gran poder de
convocatoria,gracias a lo cual estan en posibilidades de reunir 75 millones de nuevos
pesos (cada uno). La respuesta de “El Tigre’ no se hizo esperar: “He ganado tanto
dinero en estos afios que me comprometo a aportar una cantidad mayor” (Corro, 8. “De
los gobiemos priistas...” en Proceso no. 922pag. 6). En este mismo reportaje, el
reportere Corro asegura que Azcarraga acompaiiaba en varias ocasiones al presidente
Salinas en sus giras intemnacionales.

Por dltime, cabe anotar que ne s6lo Emilio Azcarraga Milmo ha sido declarante de tales
posiciones,. sino también el senador Miguel Aleman Velasco (miembro del Consejo de
Administracion de Televisa) ha reiterado en muchas ocasiones su sentir al respecto;
“todos los medios deben tener partido y manifestarse por el candidato que mas les
parezca. Televisa apoya al PRI porque siempre ha sido priista. Seria incongruente no
hacerlo™ (Ortiz, A. “Que los medios tomen partido™ en Reforma. 30/06/96pag. 16-A).
Datos: Trejo D, R. “Televisa: éxitos y fracasos” en Politica de El Nacional. 16/08/90).
Por ejemplo, 62 concesiones, con lo que suman 276 (antes 214) en diciembre de 1993.
Fernandez, C. Op. cit. y Corro, 8. Op.cit.. Es importante destacar que desinformando y
entreteniendo se despolitiza enormemente. Esa es la formula que le ha sustido muy
buenos efectos a Televisa.

Robina, 8. Op. cit, pag. 26.

Este es el primer retiro de una concesidn y el Gltimo de que se tiene registro de los
anales de la television mexicana.

Savir, G. “El destino de México ha estado atado al del FMI en los Gltimos 14 afos” en
El Financiero. 12/08/96 pag. 3-A.

{10)En lo que a este sector respecta destaca la posicién de la Asociacion Mexicana de

Investigacién en Comunicacion (AMIC), cuando anotd que el triunfo de Grupo
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Radiotelevisora del Centro “¢s una decision equivocada que entrega importantes
recursos de la Nacidn a un consorcio cuyas nociones acerca del pape! de los medios de
comunicacion (y en particular de la television) pueden resultar perniciosos para la
sociedad mexicana y, en cambio, Utiles para el fortalecimiento de un modelo televisivo
orientado unicamente hacia la explotacién comercial v el entreteniemiento” {Alva de la
S, AR “Retrocesos para la television mexicana en Revista Mexicana de
Comunicacién no. 31 pags. 38,35).

(11)Zudiga, J.A. “Radiotelevisora del Centro obtiene el paquete de medios” en La Jornada.
19/G7/93.

(12) La Jornada. 20/07/93. Seccion economia.

(13)Ya desde entonces Adolfo Aguilar Zinzer (politéiogo) manifestaba una duda que floté
en el aire por mucho tiempo: ;de donde saldrian los avales, los respaldos y los socios?,
una cuestion que provocaria escandalo tres afios después.

{14)Aguilar Z, A. “iGanaron los Salinas!” en EI Financiero. 23/07/93.

(15)Alvadela S, A.R. “Otro albazo televisivo” en El Financiero. 14/12/93.

(16)Garcia, T, “La privatizacién de los canales 7 y 13 no creari competencia a Televisa™ en
El Financiero. 25/06/93 pag. 50.

(17)Aguilar, A. “Salinas lanzo ayer el ‘Plan Azteca’ para competirie a Televisa” en
Reforma. 06/09/95 pag. 19-A.

(18)En sus tres afios de vida tiene ya 119 estaciones de transmisién en todo el territorio
mexicano para que el 93% de la poblacion capte et canal 13 y el 90% el 7, paralo cual
utiliza tres transmisores satelitales (Mendoza de L, A. “TV Axteca crece, su publico se
incrementa” en El Universal. 22/03/96 pag. 13-Esp).

{(19)Loc. cit.

{20)Flores, M. “Utilidad de 252.7 miliones de pesos para TV Azteca-Cotsa” en El
Economista. 05/08/96 pag. 39.

(21)Una encuesta publicada en el diario Reforma el 21 de febrero de 1996 evidencia las
causas por ias cuales la gente que ve “Hechos” lo hace: un 38% prefiere el noticiero
conducido por javier Alatorre porque “dice la verdad” , al 65% le parece que es muy
objetivo, el 52% califica a Alatorre como buen conducter, al 47% le gusta su forma de
comentar las noticias y un 72% dice no desagradarle nada de Javier Alatorre. Por
ltimo, la pregunta mas reveladora: ;Qué noticiero veia antes de “Hechos™? y el 50%
contestd que “24 Horas”.

(22)Ver Olmos, A. “Nueva guerra entre televisoras” en La Jornada. 06/09/94 pag. 28.

{23)Ramirez, C. “Televisa, producto de concesiones del poder” en El Universal. 16/07/96
pag. 8.

(24)Del Rio, E. “Carlos Salinas autocompro Imevision” en Siempre!. 01/08/96 pag. 72.

(25) Al respecto, Alma Rosa Alva de la Selva razona: “la guerra sucia entre televisoras
reitera la inoperencia del régimen legal de concesiones y permisos que como tanto s¢ ha
dicho y bien se sabe, es inadecuado de origen y obsoleto desde hace tiempo, con la
agravante actual de la participacion del Estado reducida a la de tibio arbitro; pues ahora
con su anuencia, son los empresarios de los medios los gue tienen que negociar y llegar
a un acuerdo por su parte, mientras la autoridad, para evitarse problemas,
salomonicamente continia con el reparto” (Alva de la S, A R. “Las fuerzas politicas se
han desatado™ en El Financiero. 11/07/96 pag. 51).

Aqui se pone de manifiesto también que si las leves no se respetan en lo fundamental, es
consecuente que los empresarios no Tespeten ni sus propios codigos de honor. En los
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Estatutos de la CIRT, a la que pertenecen ambos, se proclama que ningiin concesionario
debe poner en duda o atacar el buen nombre de su competidor, tal y como lo vimos en
el apartado correspondiente.

(26)Rascon. M. “Guerra en el paraiso fiscal” en La Jornada. 09/07/96 pag. 11.

(27)Flores, R."Las posturas econdmicas fueron lo que menos import6” en Unomadsuno.
05/07/96 pag. 11.

{28)Para mayor informacion ver Matus, M.F. “Cuestionan venta a TV Azteca” en Reforma
02/07/96 pag. 23-A.

(29)Hernindez, E. “Guerra... a la corrupcion™ en Cine Mundial. 17/07/96 pag. 12. Para
mayor informacion ver convocatorias publicadas en los Diarios Oficiales y en las fuentes
que cita Fernando Mejia Barquera: Latin-Finance México y America Economia,
ambas de septiembre de 1994,

{30) Aguilar, A. “Carlos Slim dejari Sky..."” en Reforma, columna Nombres, nombres,
nombres, 27/11/96 pag. 29-

{31)Ley de Camaras de Comercio ¢ Industriales.

{32)Estatutos de !a Cimara Nacional de 1a Radio y 1a Televisién,

{33)Ibidem.

(34)Aleman A, R. “Otra vez la censura en los medios electrénicos” en La Jornada, columna
Clase Politica, 27/08/94 pag. 4.

{35)Zedillo, E. “La radio y la television, instrumentos eficaces para refirmar y difundir
nuestra identidad” en EI Nacional. 16/10/96 pag. 4; y Chuayfett, E. “Limites y
responsabilidades” en EI Dia. 15/10/96 pag. 6.

{36)Directorio de Socios de la CANITEC, 1996.

(37)Estatutos de la Cimara Nacional de la Televisién por Cable.

(38)Decreto por el que se crea la Coordinacion General de Comunicacidn Social del
Gobierno Federal.

(39)Aleman A, R. “Pérez Jacome, a Comunicacion Social” en La Jernada, columna
Itinerario Politico, 26/06/96 pag. 4.

(40)Ley Federal de Radio y Television, articulo 90.

{41)Un paquete de 62 concesiones entregadas el dia del destape de Luis Donaldo Colosio,
cinco estaciones de UHF abjenas para ta frontera y dos de UHF para la television
restringida de alta definicién.

{42)Hern andez, J. “Desafia Multivision a la super alianza Telmex-Cablevision” en EI
Financiero. 31/07/95; Flores, M. “Cablevisidn solicita cancelar la concesién a
Multivision” en El Economista. 05/09/95 pag. 6; Celis E, D. “Multivision vs Televisa:
la lucha empieza™ en El Financiero. 11/09/95 pag. 26; asi como las notas referentes al
tema que se citan en la bibliografia.

(43) Aguilar, A. Op. cit.

(44)El Financiero 23/09/96.
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LA PROPUESTA.

Todo lo aqui expuesto es suficiente para proponer un nuevo esquema para
el otorgamiento de concesiones de radio y television en virtud de las maltiples

anomalias que se han registrado al respecto.

En abril de 1996, el diputado Marco Rascon Cordova y quien esto escribe
{en calidad de su asesora para cuestiones de comunicacién social) elaboramos
una Iniciativa de Reformas al Sistema de Comunicacion Electrénica para el
Fortalecimiento de la Sociedad en el Ambito Regional, Local y Nacional en

Meéxico.

Dicha iniciativa prevé modificaciones a la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, a la Ley Federal de Radio y Televisién, a la Ley
Federal de Telecomunicaciones, a la Ley General de Educacion, a la Ley
Organica de la Administracion Pablica Federal y a los Reglamentos de Ia Ley
Federal de Radio y Television e Interno de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes; todo lo cual para hacer mas efectivos los lugares que los ciudadanos
pudieran tener en el espacio radioeléctrico para la transmision de sus mensajes en

el nivel comunitario o local.

Este fortalecimiento de la sociedad en los citados ambitos, en conjunto,
conllevara una fortaleza a nivel nacional de sistemas mexicanos regionales que
defiendan por antonomasia las costumbres e identidad de los mexicanos frente a

la globatizacion y sus sefiales.
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Para efectos de esta tesis no contemplaré todo lo que incluye la iniciativa
del diputado Rascom, ya que ésta es mucho mas rica en lo que respecta a
aspectos de la radio y la television en general v en la defensa de la libertad de
expresion y la precision en cuanto al derecho a Ia informacién. Por ello, sdlo
tomaré como referencia o relacionado con el capitulo de concesiones y anotaré
mas brevemente algunas reformas que me parecen necesarias para normar a las
nuevas tecnologias, a pesar de que tengo conocimiento de que la SCT esta

apunto de expedir un reglamento sobre esto.

En lo relacionado con las reformas a la Carta Magna mi propuesta es que se
reforme, en principio, ¢l articulo 28 referente a los monopolios. Aqui debe
especificarse un limite para que algun particular obtenga concesiones para radio
y/o television y evitar casos de monopolios como los que en la actualidad
padecemos, con ¢l agregado de un parrafo en donde se establezca esta obligacién
del Estado. También propongo se afiada un parrafo con el mandato de que el
Estado reserve *“un espacio en el espectro radioeléctrico a la sociedad y al Poder
Legislativo Federal y a los locales” (segim Iniciativa), con el objeto de hacer

contrapeso a los monopolios nacionales —y ahora internacionales— existentes.

En cuanto al articulo 115 aqui hay un fundamento central de la propuesta,
pues permite la concesion de servicios de tv y radio de baja potencia que cubran
la localidad en que se ubiquen. Esto permitiria un mejor desempefio de los
tramites administratives y politicos para la prestacion de estos servicios y abriria
espacios en comunidades apartadas que defendieran asi sus costumbres ¢
identidad nacional pero a nivel concesionado (porque las hay permisionadas) que
competirian con la comunicacion global difundida por los medios nacionales,

esto es, representada por Televisa y Multivisién.

137



Una reforma que me parece muy necesaria, aunque no fue incluida en la
iniciativa a la que me referia mas arriba, es la relacionada con el articulo 130
constitucional. En aquel momento no anexamos una propuesta de este tipo
porque no se tenia conocirmuento de tantas injerencias en las que ha caido la
Iglesia en los medios de comunicacion y las que aiin pretende realizar, como son

las capsulas de educacion sexual.

De tal forma, y con el multicitado antecedente de la emisora catdlica del
Estado de México, en el articulo 130 deberia prohibirse explicitamente que los
ministros de culto o cualquier iglesia puedan obtener una concesién de radio o
television., ni recibir ninguna que les sea cedida ni tener propiedad de mingin
medios de comunicacién, tal y como se expresa en la ley que les concierne y que

abordaremos mas adelante.

En el 130 podria afiadirse un inciso f) con la prohibiciéon propuesta, para
fines de mmpedir la propagacién masiva de cultos por los medios de
comunicacion electronica, lo cual seria un atentado grave a la libertad de eleccion

de culto,

En cuanto a la Ley Federal de Radio y Televisién, una reforma al articulo
13 podria incluir e] término de estacién comunitania y especificar que ésta debe
operar con concesion.

De la misma ley, el articulo 14 podria establecer que las concesiones para

radios comunitarias sean expedidas por los ayuntamientos en coordinaciéon con
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los Poderes Ejecutivos Estatales (para cuestiones técnicas) y de acuerde al

reglamento aprobado por los propios cabildos.

El articulo 17 deberia establecer, de acuerde con la propuesta, que cada
primer trimestre de afic se recibiran solicitudes. Pero sobre todo, facultaria a un
Consejo de lza Comunicacion (el nombre es lo de menos), integrado por el
secretario de Comunicaciones y Transportes, un diputado y un senador de cada
partido representado en el Congreso de la Union, un representante de la
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial y el director de RTC (Radio,

Television v Cinematografia); para recibir las mismas.

En el articulo 19 del mismo ordenamiento juridico, se anotard que el
Consejo referido estudiara las solicitudes. Ademas se mantendra la garantia de
gue los solicitantes puedan presentar objeciones y pruebas y el Consejo en un

término de 15 dias y dictard la resolucién gue a su juicio proceda.

El articulo 23, desde mi punto de vista, deberia incluir a las autoridades
ecleseasticas como impedidas para recibir una concesion de manos de otra
persona fisica o moral que se las ceda, ya que ello terminaria con situaciones

como la de Claravisién que vimos mas arriba.

El articulo 28 se convertiria en 29 para dar paso a un nuevo 28 que
contemplaria la existencia y fines de las estaciones comunitarias de radio y
television para “garantizar la pluralidad social, politica, cultural y econémica de
los habitantes de cada comunidad. Su propésito sera el fortalecimiento de la

soberania mediante la comunicacion y transmision de los valores locales y
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nacionales y seran promotores del desarrolio y la actividad econdmica de la

region en beneficio de sus habitantes” (segin iniciativa).

En el Reglamento de la Ley Federal de Radio y Television, se anexarian los
articulos 55 y 56 para establecer los Consejos Ciudadanos de Emisoras Locales

que serian equiparables al nacional que se fundamenta en el articulo 54.

De la Ley Federal de Telecomunicaciones se tendria que revisar el articulo
5° para afiadir la jurisdiccion estatal y municipal y no sélo la federal con respecto

a los servicios de telecomunicaciones.

Al articulo 7° debe agregarsele una facultad méas a la SCT y es la de
“elaborar y mantener actualizado, cojuntamente con los estados y municipios, el
Cuadro Nacional de Atribucion de Frecuencias” o, en su caso, compartirlo o

comentario con dichas entidades.

En este mismo articulo debe incluirse ia facultad de “promover, fortalecer y
apoyar técnicamente y las estaciones de radio y television de caracter
comunitario en los estados y municipios, asegurando la distribucion y potencias

establecidas por las instancias que otorgan las concesiones™.

En la Ley General de Educacién, en su articulo 74, debe consagrarse que la
educacién o el sistema educativo pueden apoyarse en las redes de estaciones
comunitarias para el cumplimiento- de sus fines. El valioso argumento que
contendria, de este modo, el articulo 74 de la referida ley impediria de raiz,

ideologicamente, que Ios ministros de culto o cualquier iglesia puedan acceder al
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manejo de un medio de comunicacién, puesto que la educacion es laica por

decreto historico.

En la Ley Organica de la Administracién Piblica Federal, debe integrarse,
en el articulo referente a las funciones de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, es decir €l 36, la de llevar el registro de las concesiones de radios

comunitarias que otorguen los municipios en coordinacion con los estados.

En el mismo sentido, en el Reglameto Interior de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes podria incluirse, para la congruencia con toda la
reforma propuesta, una funcién mas a la SCT. Esta seria la de “registrar para su
conocimiento fos reglamentos de las estaciones comunitarias aprobadas por los

ayuntamientos”.

Por ultimo, para concretar o redondear la reforma en cuanto a la prohibicién
a Is ministros de culto o iglesias, en la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto
Publico, en su articulo 16 referente a su régimen patrimonial que ya estipula:
“las asociaciones religiosas y los ministros de culto no podran poseer o
administrar, por si o por interpésita persona, concesiones para la explotacion de
estaciones de radio, television o cualquier tipo de telecomunicacion, ni adquirir,
poseer o administrar cualquiera de los medios de comunicacion masiva”; deberia
afiadirse, en congruencia con la propuesta de reforma al 130, la frase “en

consecuencia con el mandato constitucional™.
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FUENTES,

INICIATIVA de Reformas al Sistema de Comunicacion Electrénica para
fortalecer a la sociedad en el ambito local, regional y nacional en México, por el
diputado Marco Rascon Cordova, publicada en el Diario de los Debates el 24
de abril de 1996.

CONSTITUCION Politica de los Estados Unidos Mexicanos del 5 de
Febrero de 1917.

LEY Federal de Radio y Television, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 19 de enero de 1960. (Ultima reforma el 15 de octubre de 1985)

LEY Federal de Telecomunicaciones, publicada en el Diario Oficial de la
Federacidn el 28 de mayo de 1995.

LEY Organica de la Administracién Pablica Federal, publicada en el Diario
Oficial de la Federacién el 29 de Diciembre de 1976,

LEY General de Educacién, publicada en el Diario Oficial de la
Federacidn el 13 de julio de 1992.

REGLAMENTO de la Ley Federal de Radio y Television, y de la Ley de la

Ia Industria Cinematografica, relativo al contenido de las transmisiones de radio
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y television, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 4 de Abril de
1973.

REGLAMENTOQ Interior de la Secretaria de Comunicaciones vy

Transportes, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 19 de marzo
de 1994.
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VI. CONCLUSIONES.

Las nuevas tecnologias de la comunicacion han constituido un impertante
factor de desarrollo de las naciones y han contribuido con un proceso de
globalizacién econdmica que se expandié por el mundo entero y penetrd de

modo singular en México,

En nuestro pais, lo hemos hecho evidente, esto ha significado la adopcion
de patrones de cultura norteamericanos, por ser la nacién dominante en América
Latina. Y si tomamos en consideracion que prestan mayor eficacia para tales
fines las nuevas tecnologias como Internet y DTH, es posible contar con otras
como la television de baja potencia para combatir este esquema. Sobre todo en
virtud de la rapidez con la cual las naciones poderosas pueden enviar
informacion, aprovechando precisamente los adelantos tecnolégicos y la
globalizacion econdmica. Este es el primer aspecto que evidencia la necesidad de
proteger la cultura mexicana a ftravés de los medios electrémcos de

comunicacion, principalmente.

La globalizaciéon econémica, que tiene como caracteristica central a las
transnacionales en los procesos economicos de los paises subdesarrollados y que
esta basada en la informacion, constituye la punta de madeja por donde se tiene

que abordar este problema.

Para insertarse en este contexto internacional, México tuvo que cambiar en

cuanto a su proyecto economico y de Nacidon en general, en el que juegan



importante papel los medios de comunicacién. Sin embargo, México se insertd
como Nacién receptora frente a las naciones poderosas que son las emisoras de
todo tipo de informacion y tecnologia y se hizo mas palpable el derecho a la

injerencia que menciona Carlos Fuentes,

Por elio, desde el sexenio de Miguel De la Madrid, pero con mas firmeza en
el de Carlos Salinas de Gortari se disefi® un nuevo modelo de desamollo
econdmico y una Reforma del Estado --planteada ésta como la disminucién de su
presencia productiva— que afectaron a los medios de comunicacién de la
siguiente manera: a) se convirtieron cada vez mas en empresas capitalistas —en
las que el mensaje y el contenido son una mercancia— y se guiaron por ese
principio no solo en base al modelo econdmico, sino también por la calidad de la
ideologia de sus propietarios; b) en consecuencia, los medios estatales, que antes
reﬂejaron las expresiones culturales de México, fuercn privatizados y lanzados a
competir en el marco del neoliberalismo vy la apertura de fronteras; ¢) ¢l marco
legal de los medios en general quedé ain mas rezagado ante dos nuevos factores:
tecnologia y mercado. Todo esto constituye una segunda causa para proponer

nuevo marco juridico de los medios.

Por consiguiente y en concordancia con la falta de una reforma legislativa
en matenia de radio y television ( y las tecnologias que se les desprenden),
algunos diputados que iniciaron sus labores con la entrada del nuevo sexenio se
propusieron realizarta, El hecho de que no se hayan cumplide como se penso, sus

objetivos, es una tercera causa para una propuesta en el ambito.

Hasta el momento la Comisién Especial de Comunicacion Social que fue

creada para tales fines no ha cumplido con su cometido, teniendo como vicios
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principales cierto entreguismo, induccién de opinion en tomo a temas delicados
y, sobre todo, una falta de metodologia de trabajo, pero si ha dejado un
importante precedente con una consulta convocada por ¢l Poder Legislativo y no

por el Ejecutivo, que tal vez sirva para un trabajo ulterior de la LVII Legislatura.

Mientras tanto, inspird la creacion, en base al analisis de la estructura de los
medios electronicos, de una propuesta de reforma legislativa en materia de radio
y television, sobre todo en lo referente a la entrega de concesiones y que es la

conclusién de esta tesis.

El analisis de dicha estructura refleja no sélo la creciente concentracion de
capitales para la formacion de monopolios intemacionales multimedia y la forma
en que los concesionarios conciben el negocio de la radio y la television
apartandolos de su funcién social, sino la decadencia mayuscula del régimen de
concesiones, misma que se ha visto concretada y palpable en las pugnas que han

protagonizado Televisa, Multivisién y Television Azteca,

La propuesta estd fundamentalmente en dos ejes: para proteger la cultura
nacional a través de los medios electronicos de comunicacion mediante la
modificacién de! esquema de otorgamiento de concesiones y, en segundo
término, para regular la entrada de nuevas tecnologias a nuestro pais y utilizarlas

en beneficio nacional al maximo y no como adversarios a la comunicacion local.

En el caso del primer aspecto, tengo la nocién de que ello contribuiria a
formar sociedades civiles nacionales antes que una sociedad civil internacional,

como lo sugiere Armand Mattelart.



Estos dos ejes responden no sdlo a los factores mencionados, sino a uno
mas: el imperio de los monopotios de comunicacién electrénica determinados por
sus alianzas, las cuales motivaron una increible concentracion de empresas vy,
dos, las pugnas que han tenido precisamente por el sistema de otorgamiento de

concesiones discrecional v preferencial.

Por todo lo anterior, mi propuesta aspira a ser, con la modestia necesaria,
util precedente y referente de la reforma a los medios de comunicacién que no se
ha realizado, a la que me siento felizmente obligada a contribuir y la que estamos

esperando aiin muchos mexicanos.
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