TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

/08
:2?,

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA

DE MEXICO

t‘ﬂ GW@H A STA.

ESCUELA NACIONAL DE ESTUDIOS PROFESIONALES

TTACATLAN"!
DERECHO

"ANALISIS JURIDICO DE LOS DELITOS
COMETIDOS POR HECHOS DE TRANSITO

TERRESTRE",
S E M | N A R I O
TALLER - EXTRACURRICULAR

QUE PARA OBTENER EL TITULO DE:
LICENCIADA EN DERECHO
P R E 8 E N T A

MARIA GUADALUPE GARCIA GONZALEZ




pr—

%‘g Universidad Nacional
:‘\-A

2%  Auténoma de México
UNAM

UNAM — Direccién General de Bibliotecas Tesis
Digitales Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA
SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta
protegido por la Ley Federal del Derecho de
Autor (LFDA) de los Estados Unidos
Mexicanos (México).

El uso de imégenes, fragmentos de videos, y
demas material que sea objeto de proteccion
de los derechos de autor, sera exclusivamente
para fines educativos e informativos y debera
citar la fuente donde la obtuvo mencionando el
autor o autores. Cualquier uso distinto como el
lucro, reproduccién, edicion o modificacion,
sera perseguido y sancionado por el respectivo
titular de los Derechos de Autor.



A MIS PADRES
JOSE DOLORES Y MERCEDES

“Este es el final de afios de esfuerzo
y dedicacion; espero recompensar su
apoyo, su fe, y su paciencia, llegando a la
meta prometida y anhelada por Ustedes.

GRACIAS por su amor inagotable en
los momentos dificiles de mi vida, el cual
me ha servido para la culminacion de uno
de nuestros suefios Mi Carrera”.



A Ml ESPOSO
ANTONIO

*GRACIAS por tu amor, comprensidn
y apoyo incondicional, asi como el
ensefiarme a que en la vida se debe
progresar y lienar el alma de sabiduria y no
quedarse en un vacio eterno.

Eres el hombre que me desafia, no
solamente te temo, te admiro, te amo y te
respeto ",



A MIS HUOS
JOSE ANTONIO Y SILVANA
“Por ser lo mas hermoso que Dios y
el amor me han dado; la inocencia y la
ternura que invade mi alma.
Por Ustedes puedo decir que he

crecido y trascendide como ser humano”.

LOS AMO.



A MIS HERMANOS

RAMON
GLORIA
GERARDO
GABRIEL

“Esperando ser un ejemplo a seguir”.
A GABY

“Por que sin su ayuda no podia
haberse realizado el presente”.



AL LIC. MIGUEL GONZALEZ MARTINEZ

“Por su direccion y apoyo brindado
para el presente trabajo, a quién admiro
por su capacidad y profesionalismo”.

Al LIC. JORGE HUITRON MARQUEZ

AL LIC. RAFAEL CHAINE LOPEZ

AL LIC. MANUEL AURIOLES LADRON DE GUEVARA
AL LIC. ADOLFO YEBRA MOSQUEDA

“Por la participacion y conocimientos brindados en
la elaboracidn de! mismo”.



INDICE

ANALISIS JURIDICO DE LOS DELITOS COMETIDOS POR HECHOS DE

TRANSITO TERRESTRE.

INTRODUCCION.

ETAPAI
EL DELITO Y SUS ELEMENTOQS.

I. DIVERSAS ACEFTACIONES DE LA PALABRA DELITO  .ooeveeeee et eeeeeee e
ll. EL OBJETO MATERIAL Y EL OBJETO JURIDICO DEL DEUTO
Hl. EL SUJETO ACTIVO Y EL SUJETO PASIVO DEL DELITO  weieiivvveveeceeeraeaanns

{V.ELEMENTOS POSITIVOS Y NEGATIVOS DEL DELITO  vvuvirririiiiiieieeeeieresens seeeesasssrenmenen e
a) La Conducta y SU AUSENCIZ  ..cocievriirviriiiiiieiiiie e eecreeeeeseeseensesesseessresen

b} Tipicidad ¥ @tPICIOAO  .uviiuiiiiieeenie e csecar e cecareesanranesarememteee s e e s ee e e e e
¢} Antijuricidad y causas de exclusion del delito ............ccvvvveererieniemessier et e s e vees e
d) Imputabilidad e Ininputabilidad
L RO < Lol - OO

ETAPA I
LOS DELITOS CULPOSOS CON MOTIVO DEL TRANSITO DE VEHICULOS.

t. ANALISIS DE LOS ARTICULOS 60, 61 Y 62 DEL CODIGQ PENAL VIGENTE PARA EL DISTRITO
FEDERAL

Il. HOMICIDIO

. LESIONES

ETAPA IH
LA INVESTIGACION EN LOS DELITOS CULPOSOS CON MOTIVO DEL TRANSITO DE
VEHICULOS.

I. DILIGENCIAS PRACTICADAS POR EL MINISTERIOQ PUBLICO EN LA AVERIGUACION PREVIA ..
. ANALISIS DEL ART. 271 Y 556 DEL. CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES EN VIGOR
PARA EL DISTRITO FEDERAL ...ttt rincran s e e s snmtee s s s re s e n s s e vt e e veeaaeeene

ETAPA IV
ESTADISTICA CRIMINAL DERIVADA DE LOS DELITOS CULPOSOS POR TRANSITO
TERRESTRE.

. EL SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE
Il ESTADISTICAS oo ettt e s s s e e et e e s st e s st st e se e s e e taneeseresanmoan

CONCLUSIONES

BIBLIOGRAFIA

PAG.

31

39
45
48

62
67
75



INTRODUCCION

La Ciudad de México como tantas otras grandes urbes presenta multiples y complejos
problemas demograficos, de servicios, de vivienda, de transporte, de educacion, etc., Esta Ciudad a diferencia
de otras de ia republica Mexicana presenta derivados de la gran contraccion de habitantes y centratismo de
recursos, para ser mas claros dos grandes problemas van aparejados, por un lado se encuentra la creciente
contaminacion ambiental producida como todos sabemos por variadas formas de origen, una de estas Ia
emitida por los vehiculos de motor, contaminacion a la que se encuentra expuesta |a generalidad de los mas de
ocho millones setecientos mil habitantes de la metrGpoli | el otro problema derivado de la circulacion de estos
vehiculos es el que origina delitos tipificados en e! cadigo Penal vigente del Distrito Federal tales como DANO
EN PROPIEDAD AJENA, ATAQUES A LAS VIAS DE COMUNICACION, LESIONES, HOMICIDIOS, mismaos
que se producen por el ir y venir de vehiculos y personas, delilos a fos cuales también todos estamos
expuestos.

Estos delitos o hechos gque se originan por el transito de vehiculos dia a dia se incrementan y
hasta ef momento no se conoce forma de disminuirles, la elaboracidn del presente estudic tiene como objetivo
para su lector el conocimiento de los variados casos en {os cuales se puede ver involucrado como conductor,
acompanante, pasajero. testigo de tos hechos, afectado en su patrimonio o integridad fisica, familiar del
lesionado o muerto, también se pretende que se conozcan los trdmites que se originan al dar inicio a una
Averiguacion Previa, los derechos y beneficios que otorga la ley, integracion prosecucion y culminacion de
esta.



ETAPA |

EL DELITO Y SUS ELEMENTOS.

I. DIVERSAS ACEPTACIONES DE LA PALABRA DELITO.

Il. EL OBJETO MATERIAL Y EL OBJETO JURIDICO DEL DELITO.

Ifl. EL SUJETO ACTIVO Y EL SUJETO PASIVO DEL DELITO.

IV. ELEMENTOS POSITIVOS Y NEGATIVOS DEL DELITO.

a) LA CONDUCTA Y SU AUSENCIA.

b} TIPICIDAD Y ATIPICIDAD.

c) ANTIJURICIDAD Y CAUSAS DE EXCLUSION DEL DELITO.

d) IMPUTABILIDAD E ININPUTABILIDAD.

e} CULPABILIDAD.



EL DELITO Y SUS ELEMENTOS.

l. DIVERSAS ACEPTACIONES DE LA PALABRA DELITO.

En opinién de Castellanos Tena, la palabra delito deriva del verbo latino “Delinquiere” que
significa abandonare o apartarse del buen camino sefialado por la Ley.

E! articulo 7° del Cédigo Penal sediala “... Delito es el acto u omisidn que sancionan las
leyes penales ...”.

Mezguer, el cual considera que “... Delito es la accién tipicamente, antijuridica y
cutpable ...".

Cuello Calén “... Delito es {a accidn humana antijuridica, tipica, culpable y punible ...".

En tanto que Jiménez de AsGa considera que “... Delito es e! acto tipicamente antijuridica,
culpable sometido a veces a condiciones objetivas de penalidad, imputable a un hombre y sometido a
una sanclén pena? ...".}

' Castellanas Tena, Fernando, Lineamientos slermentales de Derecho Penal, México, Editorial Porria, Pég. 147,



Il. EL OBJETO MATERIAL Y EL OBJETO JURIDICO DEL DELITO.

Carranca y Trujillo considera come objetos del delito a las personas o cosas, o el bien u interés
juridico penalmente protegidos agregando que los tratadistas distinguen entre cbjeto material y objeto juridico.’

OBJETO : Se entiende por objeto aquello que se percibe por medio de los sentidos, 0 acerca de lo cual
se ejercen, lo que tenemos como mira o fin o intento al que se encamina una accion o una operacion.
Tomando en consideracidn que diversos tratadistas del derecho dividen ios objetos, en objeto juridico y objeto
material, procederemos a analizarios por separado.

OBJETO JURIDICO .- Cuelio Calén, estima que objeto juridico del delito, es el bien juridico que el
hecho punible lesiona 0 pone en peligro, es el bien protegido por e precepto legal y distingue entre objeto
genérico del delito, que viene siendo e! bien o interés colectivo, y el objeto especifico del mismo que es el bien
o interés del sujeto pasivo del delito.

Para Pavon Vasconcelos, el cbjeto juridico, es el bien juridico tutelado a través de la Ley
Penal.

Mediante la amenaza de sancidn, puede decirse que no hay delito sin objeto juridico, por
constituir este su esencia.

]

Carraca y Trujillo nos dice objeto juridico es el bien o el interés juridico, objeto de la accitn
incriminabie, por ejemplo la vida, la integridad corporal, la libertad sexual, fa propiedad privada. °

El objeto juridico, es el bien protegido por la ley y que es hecho o la omisidn criminal fesionan.

Raql Zaffaroni, estima que los bienes juridicos penalmente tutelados “Es la relacion de
disponibilidad de un individuo con un objeto, protegida por el Estado, que revela su interés mediante
la tipificacién penal de conductas que fe afecten”. Estima que el bien juridico no es la propiedad sino el
derecho a disponer de los propios derechos patrimoniales, y el derecho penal sanciona al que pretende
impedimos disponer de nuestro honor y de nuestro patrimonio.

Y el mismo autor da dos razones por las que no se pueden prescindir de! bien juridico.

a) Garantizadora, que impide que haya tipos sin bienes juridicos afectados.

b} Una funcién Teologica-Sistematica; da sentido a la prohibicion manifestada en el tipo y la limita a ambas
funciones son necesarias para que el derecho se mantenga dentro de los limites de la racionalidad de los
actos de Gobiemo.

Después de analizar los diversos conceptos sobre el objeto juridico, no queda otra cosa mas
que hacer sino reconocer la trascendencia e imporiancia que tiene el objeto juridico en la figura tipica, porque
si partimos de la base de que el objeto juridico, es el bien o interés juridico, objeto de accién delictiva, o el

£ Carranca y Trujilo, Ratdl, Derecho Penal Mexicano Parte General. México. Editorial Porria, 1977, 13*. Edicion, Pag. 256.

? Op. Cit. Pag. 257
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protegido por la Ley, estamos de acuerdo con tratadista Argentino Rall Zaffaroni en el sentido de que es
imposible la existencia de una conduclo tipico, sin que se afecte aun bien juridico o como opina Jiménez
Huerta, las figuras tipicas deben ser creacién y existencia a los intereses y valores de la vida humana que
especificamente han de proteger y tiene como objetivo tutelar tos bienes juridicos contenidos en la misma,
mediante la aplicacion de penas.

OBJETO MATERIAL.- Luis Jiménez de Asua, menciona que el objeto material esta
constituido, por la cosa o la persona sobre la que recae el delito, es decir, toda persona juridica, toda
colectividad y particular asi como el Estado con la sola diferencia de que si las personas tienen capacidad
suficiente segln las cosas pueden ser sujetos u objetos, en tanto que las cosas y los animales no pueden ser
mas que &l objeto de delita.’

En opinién de Cuello Caldén, objeto material del delito es ta persona o cosa sobre la que recae
el delito (la persona muerta en el homicidio, las cosas destruidas en delitc de dafio) y pueden ser objetos
materiales del delito, et hombre vivo o muerto; las personas colectivas, el Estado y en algunos casos el objeto
material de! delito puede confundirse con sujeto pasivo del mismo, también pueden ser objetos materales los
animales y los objetos inanimados.’

Para Pavon Vasconcelos, el objeto material es 1a persona o cosa daflada que sufre el peligro
derivado de la conducta delictiva, no debiéndose confundir con el sx;jeto pasivo, ain cuando en ocasiones éste
ditimo puede al mismo tiempo censtituir el objeto material del delito.

Ei objeto material en opinién de Carranca y Trujillo, es la persona o cosa sobre la que recae el
delito, los son cualquiera de los sujetos pasivos o bien las cosas animadas o inanimadas.

Para castellanos Tena, ef objeto material esta constituido por la persona o cosa sobre quien
recae el dafio o peligro o sea la persona ¢ cosa sobre |a que concreta la accion delictuosa.

! Jiménez de Azua, Luis. La Ley y & Delito. Principios del Derecho Penal. México. Editorial Hemes, 1986. Pag. 86.
! Op. Cit. Pag. 332.
> Op. Cit. Pag. 171.
* Op. Cit. Pag. 257.
* Op. Cit. Pag. 152.



fl. SUJETO ACTIVO Y SUJETO PASIVO DEL DELITO.

SUJETO ACTIVO

Raiil Carranca y Trujillo comenta “... El sujeto activo {Ofensor o Agente) del delito es quién
lo comete o participa en su ejecucion. El que comete es el activo primario; el que participa activo
secundario.

Solo la persona humana es posible sujeto activo de delito, pues solo ella puede activar
la actitud de actuar con voluntad y ser imputable . El espiritu individualista que ha penetrado en el
derecho moderno hace ya indisputable este principio desde la Revolucidén Francesa. Es consecuencia,
la responsabilidad penal es personal ...” s

También hace el comentario de que los animales en otro tiempo fueron considerados como
sujetos activos, dividiendo su evolucion en tres periodos;

a) Fetichismo, en este periodo se humanizaba a los animales equipandolos a ias personas.

b) Simbolismo, se comprendia que |os animales no eran delincuentes pero se les castigaba como ejemplo para
aternorizar,

¢) En esta etapa, Unicamente se sanciona al propietario del animal daftoso.

Francisco Pavon Vasconcelos, afirma ... Solo el hombre es sujeto active del delito,
porgue Unicamente el se encuentra previsto de capacidad y voluntad y puede en su accién u omisién
infringir el ordenamiento juridico penal.

Se dice que una persona es sujeto activo cuando realiza la conducta o el hecho tipico,
antijuridico, culpable y punible, siendo autor material del delitc o bien cuando participa en su
comisién, contribuyendo a su ejecucién en forma intelectual al proponer, instigar o compeler (autor
intelectual) o simplemente auxiliando al autor con anterioridad a su realizacién concomitante con efla o
después de su consumacion (cémplice y encubridor...”

Cesar Augusto Osorio y Nieto, considera, en relacion al sujeto active que “...Solo puede ser
sufeto productor de conducta ilicita penal, el hombre tnico posible sujeto activo de un delito no puede
atribuirse conducta delictiva de animales o cosas inanimadas..., en derecho existen {as llamadas
personas morales que son las instituciones o agrupaciones fislcas a quienes se les atribuye
personalidad ..., estas entidades obviamente no pueden ser autores de delito en virtud de que no
tienen voluntad propia, distinto es el caso de las personas fisicas que la integran ..., las personas
morales, son meras concepciones juridicas carentes de la capacidad para cometer delitos, por lo tanto
las personas fisicas pueden ser sujetos activos de la conducta delictiva ...” '

® Op. Cit. P4g, 249,
" ihidem.
* Osorio y Nieto, Cesar Augusto, Sintesis de Derecho Penal., Parte General, México, Editorial Trillas, 1988, Segunda Edicidn. Pags. 55. 56.
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Celestino Porte Pettit, da un concepto, de la que considera sujeto activo y que lo resume de la
sigutente forma “...El sujeto activo requerido por el tipo es un elemento de &ste, pues no se concibe un
dalito sin aquel debiéndose entender por sujeto activo el que interviene en la realizacién del delito
como autor, coautor o cémplice ... °
A continuacion transcribiremos el articulo 13 del Cédigo Penal por considerario de importancia.
Articulo 13 .- Son responsables del delito.
I. Los que acuerden o preparen su realizacion.
Il. Los que lo realicen por si.
. Los que lo realicen conjuntamente.
V. Los que lo fleven a cabo sirviéndose de otros.
V. Los que detemminen dolosamente a otro a cometero.

V1. Los que intencionalmente presten ayuda o auxilien a otro para su
comision.

Vil. Los que con posterioridad a su ejecucién auxilien al delincuente,
en cumplimiento de una promesa anterior al delito,

VIil. Los que sin acuerdo previo, intervengan con otros en su

comisién, cuando no se puedan precisar el resultado que cada
quien produjo.

En seguida citaremos algunas clasificaciones realizadas por diversos autores que hacen
alusi6n al sujeto activo.

Francisco Pavon Vasconcelos.

De! delito en orden a los sujetos.
I. Enraztn de la calidad del sujeto.
a) Delito de sujeto comdn o indiferente, la ley permite su comisién por cualquier persona.

b) Delitos exclusivos propios o de sujeto calificado en la cual se exige una determinada cualidad o relacién
personal y ¢nicamente quienes reGnan tales caracteristicas pueden realizarios.

Il. En razén del nimero de sujetos.

a) Delitos monosubjetivos, en tos que el esquema legal permite la comisién de la conducta o del hecho por una
sofa persona.

b) Delitos plurisubjetivos, los cuales solo pueden ser con el concurso de varios sujetos y dentro de estos se
dan :

! Porte pettt, Celesting. Apuntes de la parte general del Derecho Penal. Méxdico Editorial Porria. 9*. Edicion. Pég. 438.
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+ Plurisubjetivos en sentido propio, cuando todos los que intervienen en la accion son considerados culpables
¥ punibles aln cuando tengan pena diversa.

+ Plurisubjetivos en sentido impropio, cuando intervienen varios sujetos siendo solo uno de ellos culpable y
punible con exclusion de los demas.

Celestino Porte Petit.

Clasificacion en tomo al sujeto activo por cuento hace la calidad del mismo :
a) Delito comun o indiferente ; cuando el sujeto activo puede ser cualquiera.

b) Delitos propios especiales o exclusivos, cuando el tipo penal exige determinado sujeto el cual debe tener
cierta calidad.

+ Delitc especial en sentido amplio, son hechos que pueden ser realizados por cualquiera, pero si son
realizados por una determinada esfera de autores motivan una penalidad agravada.

+ Delito de propia mano ; son aquellos en los que la conducta delictiva es cometida personalmente por el
sujeto activo.

Por cuanto hace al nimero de sujetos activos.

a) Monosubjetivos individuales, es que el tipo de delito que puede realizarse por uno o mas sujetos.

b) Plurisubjetivos o colectivos, cuando el tipo requiere la intervencién de dos o mas personas.

SUJETO PASIVO

Francisco Pavon Vasconcelos, considera al sujeto pasive como el titular del derecho o el
interés lesionado o puesto en peligro por el defito y estima que sujeto pasivo puede ser :

a) La persona moral o juridica la cual puede resultar afectada en sus bienes juridicos.

b) Lea persona fisica tanto antes de su nacimiento como posteriormente.

¢) El estado como poder juridico.

d} La sociedad, agregando que en su concepto no pueden ser sujetos pasivos del delito, los muertos y los
animales, argumentando que |a profanacién de un cadaver, el sujeto pasivo es la sociedad o los familiares
del difunto.

En igual forma hace una clasificacion del delito en orden a los sujetos pasivos en :

a) Personales, cuando la lesion recae sobre una persona fisica.

b) Impersonales, cuando la lesién recae sobre una persona moral, el Estado o la Sociedad General.
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Carranca y Trujillo afirma que el sujeto pasivo es la persona gue sufre directamente la accion
sobre la que recaen los actos materiales mediante los que se realiza el delito. Considerando ademas que el
hombre o persona individual es sujeto pasivo desde antes de su nacimiento y durante su vida misma, y por lo
que respecta a los cadéveres a pesar de haber legislacion gue los proteja se considera sujetos pasivos a sus
familiares, y en lo que concieme a personas juridicas si se pueden considerar sujetos pasivos cuando son
afectados en su honor y patrimonio.

El Estado es particularmente sujeto pasivo de ciertos delitos, y en lo tocante a la colectividad
esta es posible sujeto pasivo del delito, en 1anto los animales se encuentran en posicion semejante a la de los
cadaveres ya que no son sujetos pasivos.

Para Cesar Augusto Osorio y Nieto “... El sujeto pasive es el titular del bien juridico
protegido por la norma penal y es quien reciente directamente, los efectos del delito ..."”



IV. ELEMENTOS POSITIVOS Y NEGATIVOS DEL DELITO.

a) LA CONDUCTA Y SU AUSENCIA

Pavén Vasconcelos, refiere que CONDUCTA consiste en el comportamiento de un hombre que
se traduce exteriomente en una actitud o inactividad voluntaria (Accidn u Omision ), agregando que la
voluntad al exteriorizarse puede darse una accidn o bien en una omisitn y ésta se subdivide en omisién simple,
fa cual se da cuando hay una actividad voluntaria con violacién de una norma perceptiva y la comision por
omisién cuando se da una inactivitiva, asi mismo si analizamos la accidn y la omisién se apreciara que al
hablar de accion se habla de actividad en donde se aprecia el factor fisico y la voluntad es de naturaleza
psiquica y en la omisién ¢l agente omite una actividad voluntariamente y las omisiones donde ni remotante
puede hablarse de |a existencia de la voluntad, no se puede decir que la voluntad sea el coeficiente, psiquico
de la conducla. Para esle autor la accién en sentido lato, la constituye tanto el movimiento corporal,
representado en su fase externa por el dominio sobre el cuerpo atravéz de la voluntad, como el no hacer o
inactividad citando ademas un comentario de Jiménez de Azua, que expresa, o “el acto término substitutivo
del de accién , es ta manifestacién de voluntad que mediante acclén u omisién causa un cambio en el
mundo exterior”. Y sefiala que varios autores consideran como elementos de la accion ;

a) Manifestacion de voluntad.
b) Resultadoy

¢) Relacidén de causatidad.

Por lo que hace a la omisién la considera Pavon Vasconcelos como la inactividad voluntaria
frente al deber de obrar consignado en la norma penal, y la mayoria de autores, considera como elementos de
ta omisidn una inactividad y voluntariedad a lo que e} autor en estudio considera como efementos de la
omisién, una inactividad, inaccién o el no hacer esperado o exigido por el mandato de obrar y voluntad de
ornitir ef deber de actuar, sea en forma dolosa o culposa (olvido). En lo conducente a la comisién por omision,
el autor de referencia estima que “... Se encuentra en una inactividad voluntaria que al infringir un
mandato de hacer acarrea la violacién de una norma prohibitiva o mandato de abstensrse, produciendo
un resultado tanto tipico o juridico como material agregando que por resultado se entiende que
consiste en el actuar u omitir del hombre que producen un conjunto de efectos en el mundo
naturalistico, citando un concepto de Maggiore que afirma que “ es el efecto del acto voluntario en el
mundo exterior, o la modificacién del mundo exterior comeo efectos de la actividad delictuosa”. Pero
para Pavon Vasconcelos solo se puede hablar de resultados juridicamente hablando, aquel efecto que el
derecho considera relevante para integracion det tipo en resumen podria decirse que es la realizacion del tipo
fijado por la Ley.

Otro punto muy importante dentro de la conducta 1o es el nexo casual, por tal motive Pavon
Vasconcelos al analizaria nos dice que sclo es factible hablar de nexo causal con relacion a aquellas conductas
productoras de un resultado material y para explicar que significa nexo o relacién de causalidad, cita un
concepto de Ranieri, “es la relacién existente entre la conducta y el resuitado y mediante la cual se hace
posible la atribucién materlal de ésta a aquella como a su causa” y también cita un concepto de Jiménez
de Asda, “existe una relacidén causan cuando no se puede suponer suprimido e! acto de voluntad sin
que deje el producirse el resultado concreto, (conditic sinee qua non)”. Asi mismo sefiala que existen
varias teorias que tratan de explicar el problema de la causatidad, pero Unicamente se analizara la teoria de la
equivalencia de las condiciones por ser la mas acertada agregando que por causa debe entenderse la suma de
todas las condiciones por ser positivas o negativas que producen el resultado y como todas las condiciones
tienen el mismo valor cada una de ellas debe considerarse como causa del resultado y la ausencia de una de
ellas evitaria el evento.
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Siguen diciendo Francisco Pavén Vasconoelos en su obra titulada manual de Derecho Penal
Mexicano, otro aspecto importante es precisar el Jugar y el tiempo de comisién det delite a lo que manifiesta
que es relevante para la solucion de diversas cuestiones relacionadas con la aplicacion de la Ley Penal en los
dmbitos espacial y temporal, y sefiala que precisamente el lugar nos sirve :

a) Para saber con certeza si el hecho es o no punible en el territorio, en el cual tiene obligatoriedad la Ley
Penal ;

b} Para precisar la competencia de los tribunales locales y por 1o que se refiere al tiempo, es importante por

¢ Para dilucidar si es o no aplicable a la ley vigente.

+ Para fundamentar en su caso la antijuricidad, la imputabilidad o la culpabilidad de la conducta o hechos
realizados y

¢ Para esclarecer si ha operado o no |a prescripcion de la ley penal

y existen las siguientes teorias
1. Teoria de [a intencién,

2. Teoria de la actividad.

3. Teoria del resultado.

4. Teoria del efecto intermedio.

5. Teoria unitaria o de la ubicuidad o mixta y ésta Gitima es la mas acertada afirmando que el delito se comete
tanto en el lugar y tiempo en los cuales ha tenido verificativo, la actividad, ya sea en forma parcial o total,
como en donde se produce el resultado. A 1o que el autor en estudio esta de acuerdo y en el anteproyecto
de Codigo Penal de 1958, para el Distrito y Territorios Federales en su articulo 5 sefiala para todos los

efectos penales se tendra por cometido e! delito en el tiempo y lugar en que se realicen la conducta o el
hecho o se produzca el resultado.

Por lo que hace la omisién entendiéndose una inactividad voluntaria con violacion de un deber
de obrar y por tratarse de obligaciones cuyo cumplimiento exige actuar continvado, el delito se comete en todo
tiempo y en todo lugar en donde existié e deber de obrar. Y en la comisién por omision, en donde se violan
dos deberes, uno de obrar y otro de abstenerse el lugar y el tiempo serian determinados atendiendo ef
resultado exigido por el tipo donde se produce el resultado tipico.

Femando Castellanos Tena, opina que “... El delito es ante todo una conducta humanan ...
preferimos el término conducta dentro de el se puede Incluir correctamente tanto el hacer positivo
como ef negativo ..."” ‘

Ademas el mismo Castellanos Tena estima que “... A veces el elemento objetivo del delito
es la conducta (si el tipo legal describe simplemente una accién o una omisién), y otras hecho, cuando
la ley requiere (ademas de la accién o de la omisidn}, la produccién de un resultado material, unido por
un nexo causal. Si el delito es de actividad o inactividad debe hablarse de conducta, de hecho, cuando
el delito es de resultado material segun la hipdtesis tipica. Ast pues, Porte Petit distingue la conducta
de! hecho, este se compone de una conducta, un resultado y un nexo causal. La sola conducta agota el
elemento objetive del delito cuando por si misma llena el tipo como sucede en los llamados delitos de
mera actividad carentes de un resultado material. La conducta es un elemento de! hecho cuando segiin
la descripcidn de] tipo, precisa una mutacién en el mundo exterior, es decir un resultado material ..."
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continua expresando Castellanos Tena “... desde luego, Unicamente existe e nexo causal en los ilicitos
de resuitados material; los de simple actividad o inactividad comportan solo resultado juridico ..."

“... El elemento objetivo puede presentar las formas de accién, omision y comisién por
omisién. Mientras la accidén se integra mediante una actividad {gjecucion) voluntaria (concepcién y
decisién) la omision y la comisién por omisién se conforman por una inactividad, diferenciandose en
que en |a omision hay violacion de un deber juridico de obrar, en tanto en la comisién por omisién se
violan dos deberes juridicos, uno de obrar y otro de abstenerse ...” '°

Para Carranca y Tndjillo “... La conducta es el elemento basico del delito, que consiste en
un hecho material, exterior, positivo o negativo, producido por el hombre. Si es positivo consistira en
un movimiento corporal productor de un resultado como efecto, siendo ese resultado un cambio o un
peligro de cambio en el mundo exterior, fisico o psiquice ...”

Y si es negativo, consistird en la ausencia voluntaria del movimiento corporal esperando, lo que
también causara un resultado ... por cuanto ia voluntad humana debe ser considerada por si sola, en si misma,
come tal elemento basico sin valoracion atiende a otros atributos ... la accion y la omisién son los dos Unicos
modos que reviste 'a conducta ineriminable la accién en el aspecto positivo o estricto sensu es denominada por
el Codigo Penal, acto {de actus, hecho ejecutado u obrado) y en el negativo, omision. La accién lato sensu se
entiende para los efectos penales como fa conducta humana voluntaria manifestada por medio de una accién
en sentido estricto - acto - 0 de una omision en el acto ... se hace lo que no se debe hacer, ... en la omisién ...
se deja de hacer 10 que no se debe hacer ... la accitn iato sensu ha sido definida como (a “Manifestacién de
voluntad que mediante accién u omisién, causa un camblo en el mundo exterior “ (Jiménez de Azua). Es
una conducta humanan productora de un resultado y que reviste la forma de acto o la omision ..." "

AUSENCIA DE CONDUCTA.

Porte Petit, manifiesta que no existe unanimidad de criterios respecto a los casos de ausencia
de conducta dando un concepto de lo que es fuerza fisica irresistible o vis absoluta al sostener que es cuando
un sujeto realiza un hacer o un no hacer por una violencia fisica humana e irresistible y cita ademas el criterio
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién que transcribe de la siguiente manera “... De acuerdo con la
doctrina y !a jurisprudencia, debe entendarse que el sujeto actué en virtud de una fuerza fisica, exterior
irresistible cuando sobre & se ejerce directamente una fuerza superior a las propias a la cual se ve
sometido, por cuya circunstancia su acto es involuntario. Lo que quiere decir que la integridad de esta
figura requiere que la fuerza sea material fisica, producida por hechos externos y que quien 12 sufre no
puede resistila y se vea obligado a ceder ante ella por fuerza figica exterior irresistible, debe
entenderse cierta violencia hecha al cuerpo del agente que da por resultado que este ejecute
irremediablemente lo que no ha querido ejecutar ...”"

Para este autor la fuerza fisica irresistible es un aspecto negativo de la conducta, ya que esta
involucra una actividad o inactividad voluntaria, un movimiento corporal que realiza o sea, que esta fuerza
ocasiona que el sujeto realice un hacer que no queria ejecutar y este actuar no seria conducta porque falta el
elemento “voluntad” ya que el individuo actua como instrumento y sancionar a este hombre es como
sancionar a la pistola con la cual se cometi6 un ilicito, menciona como elemento de la vis absoluta los
siguientes :

a) Una fuerza.

'® Ipidem. Pégs. 148 y 149.
" Ibidern. Pégs. 261 y 262.
2 Op. Cit. Pags. 105 y 406.
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b) Fisica.
¢} Humanae

d) Irresistible"

El articulo 15 del Cédigo Penal vigente en 1931, en la fraccion primera, citada que es
circunstancia excluyenle de responsabilidad penal, “obrar el acusado impuisade por una fuerza fisica
exterior e irresistible” y sus requisitos son :

1. Obrar dejar de hacerlo cuando estaba obligado a hacerle, constituye la conducta del agente contra su
voluntad.

2. impulsado, dar empuje para producir moviriento, es mas cormecto utilizar ef término “violentar” que
significa que la conducta ha sido llevada a cabo en contra de la volurtad dei agente.

3. Por una fuerza humana, es necesario que la fuerza provenga del hombre, ya que por lo contrario seria
fuerza mayor.

4. La fuerza debe ser fisica o material, ya que es la tnica que puede constreflir al sujeto a actuar contra su
voluntad.

5. Exterior. en este punto opina Porte Petit, que sale sobrando utilizar el término “exterior” porgue ya al decir
fuerza fisica, se deduce que es una fyerza proveniente def exterior.

6. Irresistible, se le denomina asl cuando el sujeto que la sufre no la puede dominar. En opinién del mismo
autor, entre la vis absoluta y la vis compulsiva, existen semejanzas, lales como el que las dos hacen
referencia.

a) Una fuerza
b} Humana

¢) Exterior y se diferencia en que la vis absoluta existe una fuerza fisica irresistible y en la vis compuisiva es
moral, resistible, ya que el sujeto puede elegir; ta vis absoluta en un elemento negativo de la conducta en
tanto la vis compuisiva puede ser causa de inculpabilidad o de imputabilidad. Asi mismo considera que
“...No es necesario menclonar en el Cédigo Penal a la vis absoluta pero en caso de hacerlo debia
también afudirse no solamente a la vis absoluta sino a todas aquellas hipdtesis de ausencia de
conducta como lo establece o proyecto del Codigo Penal tipo para 1a Republica Mexicana ..."”

Otra hipbtesis de ausencia de conducta, es la fuerza mayor y se da cuando el sujeto realiza una
actividad o una inactividad por una fuerza fisica irresistible, sobrehumana y sus elementos son : una fuerza
sobrehumana, fisica, irresistible, en ella existe ausencia de voluntad.

La fuerza mayor proviene de la naturaleza en tanto la vis absoluta provienen del hombre,

Los movimientos reflejos. Es otro aspecto negativo de la conducta, falta de voluntad, aunque
puede existir culpabilidad por no haber previsto el resultado.

" |bidem. Pégs, 407 y 408,
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Los movimientos fisiolégicos, pueden ser movimientos verificados en los musculos en los que
no existe el esfuerzo consiente, hay ausencia de conducta.

El suefto, es un aspecto negativo de la conducta porque el sujeto al estar domido no tiene
voluntad.

El sonambulismo, es considerado por algunos como ausencia de conducta y por otros, una
causa de inimputabilidad.

“ El Hipnotismo, cuando et sujeto no esta de acuerdo en la hipnosis puede darse la ausencia de
conducta .

Francisco Pavén Vasconcelos, estima que la ausencia de conducta y a su vez del delito, se da
al faltar alguno de los elementos que |a componen, ¥ que pueden ser :

a) Por ausencia de conducta.
b} inexistencia del resultado

c) Falta de relacién causal entre la accién, partiendo de la base que la conducta, consiste en el
comportamiento de un hombre, traducido exteriormente en una actividad o inactividad voluntariosa y
concluye que se puede dar la ausencia de conducta cuando la accion y omisién son involuntarias,

Por su parte Castellanos Tena, considera que si la conducta esta ausente entonces no habra
delito a pesar de \as apariencias, se da uno de los elementos negativos del delito, agregando que en nuestro
derecho positivo, no es necesario que la legislacién enumere todas las excluyentes por falta de ausencia de
conducla, ya que cualquier causa capaz de eliminar ese elemento basico del delito, sera suficiente para
impedir la formacién de este, afirmando que la vis absoluta, vis mayor y los movimientos reflejos, son factores
indiscutibles de ausencia de conducta. ™

Mismas que se encuentran sefialadas en el Articuto 15 del Cddigo Penal vigente pare el Distrito
Federal, el cual analizaremos mas adelante y las que ahora se denominan causas de exclusién del delito.

Como se desprende de o expuesto anteriommente se podian considerar varia hipdtesis de
conducta por lo que la nueva redaccidn de este numeral es mas congruente de [a realidad.

™ Ibidern. Pags, 417 y 421.
* Op. Cit. Pags. 162 y 164.
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b} TIPICIDAD Y ATIPICIDAD.

TIPICIDAD.
Para poder comprender lo que es la tipicidad es necesario entender que es el tipo penal.

Femando Castellanos Tena comenta; no debe confundirse el tipo con Ia tipicidad. E! tipo es la
creacion legislativa la descripcién que el Estado hace de una conducta en los preceptos penales. La tipicidad
es la educacion de una conducta concreta con la descripcion legal formuladas en abstracto. ™

Francisco Pavon Vasconcelos de varias definiciones y conceptos argumentado “....Que es el
tipo? Miltiples son las definicicnes dadas Mesguer dice, el ipo en el sentido juridico, penal significa
més blen el injusto descrito concretaments por la ley en sus diversos articulos ¥ a cuya realizacién va
ligada la sancién penal, Jiménez de Azia lo define como Ia abstraccidn concreta que la ha trazado el
legistador descartando los detalles innecesarios para la definicién de! hecho que se cataloga en la ley
como delito. Para Ignacio Villalobos , el tipo es la descripcién del acto o del hecho injustd o antisocial
(previamente valorada como tal), en su aspecto objetivo y externo, Jiménez Huerta concibe al tipo
como ef infusto rocogido y descrito en la ley penal ... para nosotros et tipo penal ... es la descripcion
concreta hecho por ia ley de una conducta a la que en ocasiones se suma un resultado, refutada como
delictuosa al conectarse a ella una sancién penal ... entendemos por tipicidad, dado el presupuesto,

del tipo que define en forma general y abstracta un comportamienito humano, la adecuacién de la |
conducta o def hecho a la hipétesis legisfativa ...""

No existe una clasificacidn de los tipos penales (nica, hay diversidad de clasificaciones por lo
que citaremos algunas.

Mezguer, clasifica los tipos penales en :

| Tipos compuestos en los que incluye :
a) Delitos de varios actos.
b) Delitos compuestos en sentido estricto.
¢) Delitos permanentes, y

d) Delitos mixtos, acumulativos y altermativamente formados.

Il Tipos necesitados de complemento, se subdividen en :
a) Tipos en los que el complemento se halla contenido en la misma ley.

b) Tipos en que el complemento se halla contenido en otra ley, pero emanada de la misma instancia legislativa
¥,

c) Tipos en el que el complemento se halla contenido en otra ley pero emanada de olra instancia legislativa.




Jiménez de Aztla, !as clasifica en el siguiente orden :
+ En razon de los fundamentos.
¢ Fundamentales.
+ Especiales.
+ Privilegiados.
+ En referencia a la autonomia de fos tipos.
¢ Bdsicos.
+ Especiales.
+ Complementarios.
+ Atendiendo al acto.
+ Tipos de formulacién libre, casusticamente formados alternativos y acumulativos.
+ Otras clasificaciones en orden al resultado.
+ Delitos condicionales {que no son especiales de tipos).

+ Examen especial de los itamados delitos de resultado cortado.
Jiménez Huerta, los ciasifica .

En tomo a su ordenacion metodologica.
a) Basicos.
b) Especiales.
c) Agravados.
d) Privilegiados.
€) Complementados.
f) Agravados.

g) Privilegiados.

En torno al alcance y sentido de la Tutela Penal :
a) Tipos de dafio.
b} Tipos de peligro.
¢) Tipos de peligro efectivo.
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d) Tipos de peligro individual.

e) Tipos de peligro presunto.

f) Tipos de peligro comun.

En torno a la unidad o pluralidad de bienes tutelados.
a) Simples.
b} Cc?mplejos.
c) Complejo especial.
d) Complejo complementado.

Tipos basicos o fundamentzles, son aquellos que por los elementos que los integran,
constituyen, la esencial o fundamento de otros tipos legales.

Tipos de formulacion altemativa, es cuando se establecen diversas modalidades de realizacion,
diversos actos se preveen altemativamente de manera que su valor fungible hace indiferente su realizacién de
‘unec o de otro, pues con cualquiera de ellos se conforma,

Tipos de formulacion acumulativa, estan formados por hechos acumulativamente previstos,
implica autonomia funcional por fungibilidad entre los actos, en razén de su diversa exigencia valorativa, en
este tipo se dan pluralidad de actos delictuosos auténomos entre si.

Para Castellancs Tena la fipicidad es uno de los elementas esenciales del delito, y vienen a
hacer la adecuacion de una conducta concreta con la descripcion lega! formulada en abstracto, es la
coincidencia del compartamiento con el descrito por el legislador, considera ademés gue la tipicidad es fa razén
de ser de la antijuricidad, **

Por su parte Camranca y Tnijillo considera que ha de encuadrar dentro  de ia figura del delito
creada por la norma penal positiva, pues de lo contrario al faltar el signo externo, distintivo de la antijuricidad
penal que viene a ser tipicidad penal, entonces esa accién no seria delito, aunque puede existir tipicidad penal
sin que exista accidn antijuridica, por mediar una causa de justificacién y e tipo es la ratio-cognoscendi de la
antijuricidad “... El tipo no es otra cosa que la accién injusta descrita correctamente por la ley en sus
diversos elementos la tipicidad es la adecuacién de la conducta concreta al tipo legal concreto siendo
la tipicidad un elemento del delito ..."

“... La H. Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ha establecido, para que una conducta
humana sea punible conforme al derecho positivo, es preciso que la actividad desplegada por el sujeto
activo, se subsuma en un tipo legal, esto es, que 1a accion sea tipica, antijuridica y culpable y que no
concurra en la total consumacién exterior del acto injusto, una causa de exclusion del delito o
excluyente de la culpabilidad , puede una conducta humana ser tipica, porque la manifestacién de
voluntad o la modificacion del mundo exterior, es decir la produccién del resultado lesivo, enmarquen
dentro de la definicién de un tipo penal ...""

" Op. Cit. Phg. 165y 167.
* Porte Petit, Celestino Op. CH. Pag. 471.
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Tipos especiales, se forman con los elementos del tipo bésico a los cuales se agregan nuevas
caracteristicas de tal manera que el nuevo tipo asi surgido, comprensivo del anterior con el cual se integra,
adquiere vida propia e independiente, sin subardinacion al tipo basico.

Tipos complementados, son aquellos que se forman, cuando al tipo bésico se le suman nuevos
elementos, quedando subordinados al tipo basico, y careciendo de vida independiente, y funcionando siempre
relacionados con el tipo fundamental o bdsico, agregando que tanto los tipos especiales como los
complementados pueden ser agravados o atenuados.

Tipos auténomos o independientes, son tipos penales que no necesitan de ningdn otro tipo para
tener existencia ¢ vida propia.

Tipos subordinades, que por su caracter circunstanciado respecto del tipo basico, que es
auténomo, adquieren vida en razén de este al cual no solo complementan, sino se subordinan.

Tipos normales, son lo que se integran con elementos objetivos de aprehensién cognoscitiva
material.

Tipes anormales, incluyen elementos normativos y subjetivos, cuyo conocimiento implica un
juicio valorativo por el aplicador de la ley.

Tipos de dafio, el tipo penal tutela el bien juridico frente al dafio consistente en su destruccion o
disminucion.

Tipos de peligro : se dan cuando el tipo penal protege el bien juridico del peligro que pueda
amenazarle.

Tipos simples : son tipos penales que tutelan un solo bien juridico.
Tipos complejos : cuando tutelan dos o mas bienes juridicos.

Tipos de formulacidn libre, en los cuales se describe en forma genérica, la conducta o hechos
delictivos de tal manera que en su amplia formula pueden comprenderse multitud de variedades con fisonomia
comun, o bien que cualquier actividad produce determinado resultado, mediante cualquier conducta eficaz para
produciro,

Tipos de formulacion casuistica son aguellos en donde se acumulan detafles en la definicion de
la conducta o de! hecho.

La formula “Nullun crimen sine lege” queda debidamente plasmada en nuestro derecho en el
articule 14 Constitucional al consagrar et dogma de la exacta aplicacion de la ley. En los juicios de orden
criminal queda prohibido imponer por simple analogia y aun por mayoria de razén pena alguna que no este
decretada por una ley exactamente aplicable al delito de que se trata.
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Esto se puede aplicar en el sentido de que no puede existir tipicidad si no existe un tipo penal
registrado en el codigo punitivo, concluyendo que sin tipo, no hay tipicidad, y sin tipicidad no habra delito.

LA ATIPICIDAD.

Segun Marques Pifiero, hay ausencia de tipo, cuando el legislador por defecto técnico o
deliberadamente no describe una conducta que segtin el sentir general debia haber definido y plasmado en los
preceptos penales ya que deja sin proteccidn punitiva a 10s intereses violados ademas la ausencia de tipo debe
sef tratado, analizando el articulade en la parte especial del Cédigo y Leyes complementarias y con base en el
principio nullum crimen nulla poena sine lege, 0 sea que no hay delito sinley que lo defina, por lo tanto no
puede sancionarse dicho hecho. Por lo que se estima que puede darse en dos supuestos.

a) Cuando no concurran en un hecho todos los elementos del tipo.

b) Cuando la ley penal no ha descrito la conducta que en realidad presenta caracteristicas antijuridicas,
tonocida ausencia de tipicidad en sentido estricto, existiendo ademas carencia de fipo legal o sea que hay
ausencia de tipo cuando el legislador no describe la conducta y hay ausencia de tipicidad cuando si existe el

tipo legal pero la conducta realizada no se amolda a el. La atipicidad puede darse por falta de exigencia a
las condiciones siguientes.

I Ausencia de adecuacién por falta de calidad en el sujeto activo (cuando el tipo asi lo requiera ).
Ik. Ausencia de adecuacién por falta de calidad en el sujeto pasiva.
lll. Ausencia de adecuacion en cuanto al objeto.
IV. Ausencia de adecuacidn en cuanto a los medios de comision,
V. Ausencia de adecuacién en cuanto al lugar.
V1. Ausencia de adecuacion en cuanto al tiempo,
Vll.Ausencia de adecuacion referente a los elementos subjetivos.
VIl Ausencia de adecuacién referente & los elementos normativos ¢ antijuricidad especial.
En opinitn de Castellanos Tena, Ia antipicidad, es |a ausencia de adecuacion de la conducta al
tipo, si ka conducta no es tipica, jamas podra ser delictuosa y se da cuando no se integran todos los elementos

descritos en el tipo legal, o sea la atipicidad se da cuando existiendo el tipo, la conducta realizada no se
amolda a é! y es de Ta opinién que en toda atipicidad hay falta de tipo.”

Porte Petit considera que la ausencia del tipo, es el aspecto negativo del tipo y se da cuande
una conducta o hecho no es tan descritos en [a norma penal, aclarando que es distinto 1a ausencia de tipo que
la atipicidad, ya que la atipicidad supone una conducta que no llega a ser tipica por falta de alguno de los
elementos descriptivos del tipo. El mismo autor manifiesta que no hay delito sin tipicidad, y la atipicidad es el
aspecto negativo de la relacion conceplual. La atipicidad existe cuando no hay adecuacion al tipo, cuando no
se integran los elementos del tipo descritos en la norma, aclarando que puede haber adecuacién a unos
elementos del tipo pero no ha todos y considera que para demostrar la atipicidad es fundamental tener
presente al tipo penal de que se trate y cuales son sus elementos y para determinar la atipicidad solo bastara

¥ Marques Pifiero, Rafael. £l tipo Penal Mésico. Editorial UNAM, 1986, Pégs. 226y 227



18

colocarse en el aspecto negativo de cada uno de los elementos integrantes del tipo y cita como consecuencia
de la antijuricidad.

a) La no integracion del tipo, cuando falta alguno de los elementos del mismo.
b) Traslacion de un tipo a otro tipo, cuando falta la relacion de parentesco en un tipo.

c) Existencia de un delito imposible, cuando falta un elemento como el bien juridico.?'

De acuerdo con los anteriores criterios podemos concluir que la conducta realizada se puede
ubicar en una de dos situaciones a tipo, sin tipo, ¢ atipica, la primera citada se establece cuando la conducta no
se puede ubicar en ninguno de los tipos delictivos, es decir el legistador no ha demostradc su interés por ella y
&n consecuencia no es delictuosa, mientras, que la conducta atipica, es aguella que si encuentra un tipo, pero
no puede satisfacer ampliamente, por ausencia de a calidad del sujeto activo o pasivo, por el empleo de un
medio distinto al previsto en &l tipo, falta de referencias temporales ¢ espaciales que contenga e! tipo, por falta
de adecuacitn en cuanto at objeto matesial o juridico, asi como por ausencia de los elementos subjetivos del
tipo. Como podrd verse la conducta, a tipo o atipica, producen la misma consecuencia, ya que hacen imposible
el delito si se tienen en cuenta el dogma “Nullum crimen nulla poena sine lege".

! Op. Cit. Pags. 465, 466, 475 y 478
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C) ANTIJURICIDAD Y CAUSAS DE EXCLUSION DEL DELITO

Castelianos Tena, estima que toda vez que la antijuricidad es un aspecto negativo, un “anti”,
por lo que existe dificultad al definirta y se considera antijuridico lo que es contrario al derecho, Cuello Calén
comenta que la antijuricidad se supone un juicio, una estimacion de la oposicion existente entre el hecho
realizado y una norma juridico penal, tal juicio es de caracter objetivo por solo recaer sobre la accién ejecutada.
Ademas comenta Castellanos Tena, lo antifuridico aparece aun cuando no contradigan las normas, existen
antijuricidad formal y antijuricidad material, la antijuricidad formal, cuando el acto implique una transgresién a
una norma establecida por el Estado oposicién o la ley es la rebeldia contra la norma juridica o infraccion a las
leyes, y la antijuricidad formal y antijuricidad material, (a antijuricidad formal, cuando el acto implique una
transgresion a una norma establecida por ef Estado, oposician a la ley es la rebeldia contra la norma juridica o
infraccion a las feyes y la antijuricidad material en cuanto signifique contradiccion a los intereses colectivos o
el dafo o perjuicio social causado por la citada rebeidia o bien al quebrantamiento de los normas, agregando
que si toda sociedad se organiza formalmente es para fijar tas normas necesarias para la vida del grupo y por
ello el estado proclame sus leyes en donde da forma tangible a dichas normas.

Pavén Vasconcelos, considera a la antijuricidad como un elemento del defito y lo define como
un desvalor juridico, una contradiccién o desacuerdo entre el hecho del hombre ¥ las normas del derecho. Por
lo que hace al criterio objetivo de la antijuricidad, considera apoyado en varios autores como Wolsel y Jiménez
de Azua, quienes consideran que lo antijuridico es objetivo y al ligar el acto con el Estado, siendo lo antijuridico
el deber de no violar las normas, ademias el criterio objetiva afirma la posibilidad de valorar la conducta o et
hecho en virtud de su contradiccién con el orden juridico ademas Franco Guzman, dice que para calificar un
hecho como delito debe prescindirse en todo elemento subjetivo los que sostenemos [a existencia de una
antijuricidad como elemento del delito, con naturaleza, objetiva podemas aceptar que se hable de un aspecto
objetive, de la ilicitud, que por consiguiente se considera como fa nota conceptual méas importante det delito, ya
sobre estas bases se pueden admitir que la culpabilidad sea el aspecto subjetivo de la ilicitud.

Para Ignacio Villalobos, existe antijuricidad formal y antijuricidad material, explicando que
cuando se violan intereses vitales de la organizacion social, intereses que por estar tutelades por el derecho,
son bienes juridicos y cuando existe, una lesion opuesta en peligro para los mismos estaremos ante una
antijuricidad material, Asi mismo existe antijuricidad formal, por cuanto se opone a la ley del Estado, es la
infraccion de la ley, es por la violacién del precepto positivo derivado de los organos de! Estado.

Porte Petit, estima que sin antijuricidad no hay delito por ello, el dogma “Nullum Crime sine
lege”, es la base de la antijuricidad formal, “... Es indudable que para encontrar el concepto de la
antijuricidad format, debemos de utilizar et sistema de “excepcién regla” que nos lleva a la conclusién,
de que una conducta o hecho son antijuridicos cuando no son licitos es decir, el concepto que se da
de la antijuricidad es un concepto negativo ...”

Hasta hoy dia, asi operan los ordenamientos de indole penal, lo gque quiere decir que para la
existencia de la antijuricidad, se exigen dos requisitos, adecuacién o conformidad a un tipo penal y que la
conducta no este amparada por una causa de exclusidn del o causa de licitud. Por ofra parte la aspiracion a la
que debemos atender es la de lograr un conceplo de la antijuricidad en forma positiva y acabar por tanto con
el procedimiento de “excepcién regla” que nos lleva a fa conclusién, de que una conducta o hecho son
antijuridicos cuando no son licitos, es decir, el concepto que se da de la antijuricidad es un conceplo negativo.
Hasta hoy dia, asl operan los erdenamientos de indole penal; se exigen dos requisitos, adecuacion o
conformidad a un tipo penal y que la conducta no este amparada por una causa de exclusion del o causa de
licitud. Por otra parte la aspiracion a la que debemos atender es la de lograr un concepto de la antijuricidad en
forma positiva y acabar por tanto con el procedimiento de “excepcién regla”.



20
CAUSAS DE EXCLUSION DEL DELITO.

Estas causas las encontramos previstas en el Articulo 15 del Codigo Penal vigente para el
Distrito Federal, el cual a la letra dice :

Articulo 15. El delito se excluye cuando :
I. El hecho se realice sin intervencitn de Ia voluntad del agente;
Il. Falte alguno de los elementos del tipo penal del delito de que se trate;

INl. Se actie con el consentimiento del titular del bien juridico afectado, siempre que se llenen los siguientes
requisitos:

a) Que ef bien jurldico sea disponible;
b} Que el titular de! bien tenga la capacidad juridica para disponer libremente dei mismo; y

c) Que el consentimiento sea expreso o tacito y sin que medie algin vicio; o bien, que el hecho se realice en
circunstancias tales que permitan fundadamente presumir que, de haberse consultado al titular, éste
hubiese otorgado el mismo;

IV. Se repela una agresion real, actual o inminente, y sin derecho, en proteccién de bienes juridicos propios o
ajenos, siempre que exista necesidad de la defensa y racicnalidad de los medios empleados y no medie
provocacion dolosa suficiente e inmediata por parte del agredido o de la persona a quien se defiende,

Se presumird como defensa legitima, salvo prueba encontrarfa, el hecho de encontrar dafto a
quien por cualquier medio trate de penetrar, sin derecho, al hogar de la gente, al de su familia, a sus
dependencias, o a los de cualquier persona que tenga la obligacién de defender, al sitio donde se encuentren
bienes propios o ajenos respecto de los que exista Ia misma obligacién; o bien, fo encuentre en alguno de
aquellos lugares en circunstancias tales que revelen la probabilidad de una agresién;

V. Se obre por la necesidad de salvaguardar un bien juridico propio o ajeno, de un peligro real, actual o
inminente, no ocasionado dolosamente por el agente, lesionando otro bien de menor o igual vator que el
salvaguardado, siempre que el peligro no sea evitable por ofros medics, y el agente no tuviere el deber
juridico de afrontarlo;

Vl.La accién o la omisidn se realicen en, cumplimiento de un deber juridico © en ejercicio de un derecho,
siermpre que exista necesidad racional del medio empleado para cumplir el deber o ejercer el derecho Y que
este Utimo no se realice con el solo propésito de perjudicar a otro;

VILAI momento de realizar el hecho tipico, el agente no tenga la capacidad de comprender el carécter ilicito de
aquel o de conducirse de acuerdo con esa comprensién, en virtud de padecer trastorno mental o desarrollo
intelectual retardado, a no ser que el agente hubiese provocado su trastomo mental doloso o culposamente,
€n cuyo caso respondera por el resultado tipico siempre y cuando lo haya previsto o le fuere previsible.

Cuando la capacidad a que se refiere el pamrafe anterior solo se encuentre considerablemente
disminuida, se estara a lo dispuesto en el articulo 69-Bis de este Caodigo;

VIIl.Se realice la accién o la omision bajo un error invencible:
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a) Sobre alguno de los elementos invencibles que integran el tipo penal: o

b} Respecto de fa ilicitud de la conducta, ya sea porque el sujeto desconozca la existencia de Ja ley o e
alcance de la misma, o por que crea que esta justificada su conducta.

Si los errores a que se refieren los incisos anteriores son vencibles. se estara a lo dispuesto por
el articulo 66 de este Cédigo,

IX. Atentas las circunstancias que concurren el la realizacién de una conducta ilicita, no sea racionalmente
visible al agente una conducta diversa a la que realizé, en virtud de no haberse podide determinar a actuar
conforme a derecho:; o

X. El resultado tipico se produce por caso fortuito,

Analizaremos tres de las causas de exclusién mas importantes de este ordenamiento legal.

LEGITIMA DEFENSA.

Porte Petit sefiala que la LEGITIMA DEFENSA se puede definir como una causa de
justificacion como el contra ataque (o repulsa) necesario proporcional a una agresién injusta actual o inminente
que pone en peligro bienas propics o ajenos, aun cuando haya sido provocade insuficientemente.

La H. Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sostenido que se entiende por legitima
defensa la que es necesaria para rechazar un ataque antijuridico actual dirigido al que se defiende 0 en conira
de un tercero, es decir que la situacion fundamentadora de la legitima defensa se caracteriza por el ataque
actual y antijuridico, por legiima defensa se entiende la accion que es necesaria para repeler un
acontecimiento real y grave por parte de quien defiende ... la accidn que es necesaria para evitar o repeler un
atague por parle de quien se defiende contra un tercero ... 1a accidn de defensa es el acto de repeler un
ataque injusto ...

Pavdn Vasconcelos cita como elementos de la iegitima defensa a

a) La existencia de una agresion.
b} Un peligro de dafic, derivado de esta.

¢) Una defensa, rechazo de la agresion o contra alaque para repelerla. Sefialando que |2 agresién debe ser
actual o inminente, violenta de impetu lesivo, de naturaleza antijuridica (sin derecho) la cual por contradecir
las normas objetivas de valoracion le dan legalidad a la accién defensiva, El peligro de dafio debe recasr
sobre la persona, honor o bienes, tanto del que se defiende como de un tercero, esta amenaza puede poner
en peligro algun bien juridico tutelado por el derecho asi mismo al existir ia necesidad de la defensa, se
exige para su integracion la inexistencia de otro medio utilizable para evitar o evadir el mal que amenaza
con la agresion, o sea el agredido al momento de !a agresién no tuvo tiempo de la posibilidad de emplear
otro medio para superar el peligro y debe de existir un equilibric entre el acto agresivo y su repulsa para
evitar el exceso.

2 Op. Git. Pag. 501,
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Para Cortes Ibarra “... Legitima defensa es la reaccién necesaria y racional en los medios
empleados contra una agresién no provocada sin derecho y actual, que amenaza con inminencia
causaron dafio en los bienes del agredido. La conducta de quien se defiende, causa un dafio efectivo
en los bienes del agresor, no resultando responsable por concurrir esta causal de justificacion. La
base sobre la cual gira esta excluyente es la agresién y la defensa con las condiciones anotadas.”

EL ESTADO DE NECESIDAD.

Celestino Porte Petit, considera que existe el estado de necesidad. cuando para salvar un bien
mayor o igual entidad juridicamente tutelado o protegido, se lesiona otro bien juridico amparado por la ley y
considera que cuando e} bien salvado, es mayor que el sacrificado en una causa de justificacion ya que cuando
los bienes son de iguat valor serd una causa de inculpabilidad por no poder exigir el autor otra conducta.

Cortes lbarra da un concepto de esta justificante, ... es una situacion de peligro actual de
los intereses protegidos por el derecho, en el cual no queda otro remedio que la violacion de los
intereses de ofro juridicamente protegidos, pudiéndose originar directa e inmediatamente en un
fendmeno natural, caso fortuito o fuerza mayor (temblor, tempestad, naufragio, incendio, etc.) Lo

Fontan Balestra define el estado de necesidad “... como una situacién de peligro actual
para intereses protegidos, por lo que no queda otro remedio que la violacién de los intereses
juridicamente protegidos de otro ... una situacién de necesidad es siempre fundamento, pero no todas
las situaciones de necesidad confieren ese derecho, que el dnico que justifica et derecho de necesidad
solo nace de la ley ..."*

£l articuio 15 fraccion V del Cédigo Penal vigente para el Distrito Federal, se encuentra
redactado de la siguiente manera *... Se obre por la necesidad de salvaguardar un bien jurfdico propic o
ajeno, de un peligro real, actual o inminente, no ocasionando dolosamente por el agente lesionando
otro bien de menor o igual valor que el salvaguardado, siempre que el peligro no sea evitable por otros
medios y el agente no tuviere el deber juridico de afrontario ..."

EL CUMPLIMIENTO DE UN DEBER O EJERCICIO DE UN DERECHO.

Ignacio Villalobos afirma “... la eximente que nos ocupa se origina, entonces por la
concurrencia de un deber especial o de un derecho en atencién al cual se ejecuta al acto, y por su
misma naturaleza de deber o de derecho cumplido, elimina el caricter delictuoso de aqueiia conducta
... aun cuando suele hablarse simplemente de un deber o de un derecho, refiriéndose al que impulsa o allana
la ejecucion del acto, en realidad, y puesto que se trata de actos generalmente prohibidos, hay que tomar en
cuenta, esa prohibicidn y el deber o derecho de ejecutar jos mismos actos en condiciones especiales para
convenir en que el conjunto significa en conjunto de los deberes consagrados juridicamente o de un deber y un
derecho en aparenle contradiccion y referidos ambos al mismo sujeto y al mismo acto “... tras de tales
obligaciones y tales derechos existe un concurso de intereses que obliga a optar por el mas importante
y esa natural preferencia por el interés mas valioso es, sin lugar a dudas, la esencia de |a eximente que
nos ocupa y que hace justo el acto tipico o excluyente de su antijuricidad ordinaria ..."

¥ Cortes Ibarra, Miguel Anget. Derecho Penal Mexicano. Meéxico. Editorial Porria, 1971. Pag. 143
 Op. Cit. Pag. 160.
* Fontan Balestra, Carlos. Tratado del Derecho Penal. Buenos Aires. Editorial Abeledo-Perrot, 1975 Tomo II. Segunda Edicién. Pag. 173,
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“... Por eso hoy se expresa la eximente de manera general referida a todos y a
cualquiera de los delitos posibles y a todos los derechos o los deberes que puedan apoyar la conducta
del agente, pero debiendo entenderse condicionada Ia existencia de tal eximente por la estimacion de
los intereses en concurso, y por la naturaleza juridica de los mismos ...eso si dentro de la esfera
juridica es necesario reconocer que no solo existen los deberes y 10s derechos que consignan directa
y expresamente das disposiciones legales sino otros que, aun conectados inmediatamente con alguna
norma juridica, se concretan y actualizan mediante el ejercicio de alguna funcion de algin cargo
publico de alguna profesién reconocida, de una orden o de una autorizacién expedida por quien tenga
competancia para ello ..."

. Frontan Balestra comenta “... No es antijuridica la conducta de Quien actda en
cumplimientc de un deber juridico, o de las funciones de su autoridad o cargo. A! respecto decia yaF.
Pacheco, el que cumple con su deber, si aigo meroce por ello, es elogio que no pena, y agregaba, es
tan claro este punto, que muchos legisladores no han hecho ninguna mencién de el por no
conceptuarla necesaria ... Fundamentacién, para que la actuacién tenga el valor justificante que le
estamos sefialando, las acciones que se ejercitan han de hallarse atribuidas a la condicidn, cargo o
autoridad por una norma de derecho. De tal suerte actia el derecho y suponer antijuridicas esas
acclones, seria negar el derecho mismo ..."

Federico Pulg PeRa sostiene que ef cumplimiento de un deber o ejercicio de un derecho, se
ubica fundamenta!mente en dos supuestos ;

a) Actos ejecutados en cumplimiento de un deber resultante de funciones publicas o sea los llamados actos de
servicio y sefiala que es comiin en los registros de moradas, detenciones, etc., pero el problema surge
cuando al acto se acompafian ataques contra la vida o la integridad personal de las personas y como
principio general se comenta que Ia fuerza solo puede justificarse en casos extremos y solo cuando se tenga
otro medio de cumplir la misién o servicio y agrega que se justifica la violencia cuando se realice para el
cumgiimiento legitimo de un deber y viéndose precisado a emplear la violencia como tinico medio de hacer
respetar la ley que se vulnera, o sea necesario utilizar medios violentos.

b} Actos ejecutados en cumptimiento de deberse ciudadanos, en este aspecto se hace referencia a cuando se
detiene a un delincuente infraganti, etc.”

En cumplimiento de un deber, o ejercicio de un derecho viene a ser causa de exclusién del
delito que se origina de un deber especial consagrado en el ordenamiento juridico que contienen un concurso
de intereses que obliga & optar por el mas importante. El articulo 15 de la Ley sustantiva Penal, to consagra en
su fraccion VI, al sefialar “... La accién o la omisién se realicen en, cumplimiento de un deber juridico o
en ejercicio de un derecho, siempre que exista necesidad racional del medio empleado para cumplir el
deber o ejercer el derecho, y que este dltimo no se realice con el solo propésito de perjudicar a otro ...”

# Op. Cit. Pégs. 356 y 357.
™ Derecho Penal, Parte General. Sexta Edicitn. Editorial Revista del Derecho Privado Madrid, 1969, Tome 1. Pags. 355 y 366.
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d) IMPUTABILIDAD E INIMPUTABILIDAD.

IMPUTABILIDAD.

Castellanos Tena considera que ta IMPUTABILIDAD es un presupuesio de la culpabiidad,
ademas que un sujeto para ser declarado culpable necesita antes que nada ser imputable ya que en [a
culpabilidad se habla del conocimiento y de fa voluntad por tanto el sujeto requiere la posibilidad de ejercer esa
facultades, para que el sujeto conozea la ilicitud de su acto y quiere realizarlo, entonces siempre debe de tener
capacidad de entender y de querer , agregando “...la imputabilidad es 1a posibilidad condicionada por la
salud mental y por el desarrollo del autor, para obrar segiin el justo conacimiento del deber existents.
Es la capacidad de obrar en el Derecho Penal, es decir, de realizar, actos referidos al Derecho Penal de
ta infraccién. En pocas palabras podemos definir la imputabllidad de entender y de querer en el campo
del Derecho Penal...La imputabilidad , es pues, el conjunto de condiciones minimas, de salud y de
desarrolio mentales en el autor, en el momento del acto tipico penai, que la capacidad para responder
del mismo comunmente se afirma que la imputabilidad esta determinada por un minimo fisico
representado pot la edad y otro psiquico consistente en ta salud mental. Son dos los aspectos de tipo
pslcoléglscos. salud y desarrollo mentales: generalmente el desarrollo mental se relaciona con la
edad...”

Francisco Pavén Vasconcelos opina que “...en esencia la imputabilidad refiérese a una
cualidad del sujeto. Imputable es la persona a quien se atribuye , o se puede imputar algo, e imputar es
la accidn dgn atribuir como suyo un determinado comportamiento que puede traere consecuencias
juridicas...”

Rafael Marques Pifiero cila a Jiménez de Az0a y transcribe ”...Jiménez de Azia ,se
pronuncia en el sentido de congiderar a la imputabilidad como un requisito def delito con la finalidad
de poder ilustrar mejor la base de la culpabilidad , imputar un hecho a un individuo, es atribuirselo
para hacerle sufrir consecuencias o dicho més claramente ,para hacerle responsable de ¢, ya que de
tal hecho es culpable, la responsabilidad y la imputabilidad son consecuencias tan directas, tan
inmediatas de fa imputabilidad, que las tres ideas frecuentemente son consideradas como
equivalentes y las tres como sindnimos , pero dice Jiménez de Aziia estos tres conceptos pueden y
deben distinguirse y precisarse. La imputabilidad afirma la existencia de una relacién de causalidad
psiquica entre el delito y 1a persona, la responsabilidad resulta de la imputabilidad puesto que el
responsable ,es el que tiene capacidad para sufrir las consecuencias del delito, es una declaracién
resuitante del conjunto de todos los caracteres del hecho punible, y la culpabilidad es un elemento
caracteristico de la infraccidn de caricter normativo, puesto, que no se puede hacer sufrir a un
indiviﬂduo las consecuencias, del acto, que el es imputable, més a condicién de declargrsele culpable a
él..”

Por ultimo sefialo el comentaric expresado por Sergio Vela Trevifio quien comenta “...puede
decirse que tratandose de la imputabilidad es necesaria la capacidad de entendimiento de la calidad
de la conducta, en razén del suficlente desarrollo de las facultades intelectivas, para lo cual debe
constarse la edad requerida normativamente (mayor de I8 afios) y con la salud mental que permite una
correlativa valoracidn de lo antijuridico y lo juridico...”Por lo que se excluye el tratamiento de posibles
delincuentes a los menores de 1B afios de edad, a los enfermos mentales y sordomudos |, por
reconocer en ellos, anticipadamente la falta de capacidad para el conocimiento de lo injusto de

2* Vela Trevifio, Sergio. Culpabitidad e tnculpabilidad. México. Editorial Porria. 1975 Pags, 217 y 218
** Pavon Vasconcelos, Francisco. Imputabilidad e Inimutabilidad. México. Editorial Porria. 1983, Pag. 58.
* Marques Piftero, Rafael. Cp. Cit. Pags. 232 y 233.
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aquellas conductas que realicen y que sean productores de resultados lesivos para bienes
juridicamente protegidos...” *'

INIMPUTABILIDAD.

Para Castellanos Tena, a inimputabilidad, constituye el aspecto negativo de la imputabifidad.
Las causas de imputabilidad son pues, todas aqueilas capaces de anular 0 neutralizar, sea el desarrollo o la
salud de la mente, en cuyo caso el sujeto carece de aptitud psicoldgica para fa delictuosidad. ™

Opina Pavdn Vasconcelos, en su obra imputabilidad e inimputabilidad. Para determinar las
causas de inimputabilidad de las legisfaciones penales uliliza: el criterio biolégico, psicolégico o mixto, el
criterio biolégico se apoya en consideraciones de orden bioldgico u organicas, sefialdndose determinada edad
que es menor de 18 afos, para establecer la inimputabilidad del sujeto. El psiquidtrico se basa en funcién del
trastorno mental, ya sea transitorio 0 permanente (enfermedad mental permanente).

El criterio psicoldgico se apoya en el concepto que desde tal punto de vista merece el sujeto,
calificandolo de inimputabilidad cuando no es capaz de entendimiento y autodeterminacion que en general
tiene inmadurez mental independiente del factor cronoldgico y toda clase de alteraciones ¥ traumas psiquicos
que afecten |a esfera intelectiva de la personalidad o constrifien su voluntad o alteraciones mas o menos
profundas del biopsiquismo en la medida en que disminuyan incapacidad de comprension y actuacitn, Existe
otro criterio denominado Mixto, el cual contempla los criterios anteriores de la siguiente forma bioldgica
psiquidtrica psicol6gica-psquidtrica y biopsicolégica, para algunos existe otro criterio llamado juridico, el cual
se concretiza por una valoracién realizada por el juzgador respecio, de la capacidad del sujeto para
comprender el caracter ilicito de su comportamiento o para determinarse conforme a dicha comprension y en
base a esa valoracion se podra determinar si el sujelo es incapaz de 1al conocimiento o comprensién del
hecho, la ley mexicana adopta el sistema biosicologico-psiquiatrico, esto es que toma en cuenta el aspecto
biologico-pgiguiairico (minoria de edad) psicopsiquistricas (estados de inconsciencia y enfermedades
mentales ).

Por lo antes expuesto en la iegislacién penal mexicana son consideradas como causas de
Inimputabilidad :

a) Trastomos mentales transitorios. Se presentan cuando el sujeto pudo haber ingerido accidentalmente
{(involuntariamente) drogas, enervantes o bebidas embriagantes por lo que afectaron transitoriamente en sus
facuitades mentales, lo que provoca que et desarrollar la conducta no haya plena conciencia ni posibilidades
de discemir sobre la conducta que se lleva a cabo.

b) Trastorno mental permanente. Eslo es que el sujeto no tiene capacidad para comprender lo bueno y lo malo
de un hecho delictuoso por locura, imbecilidad, cretinismo, etc.

¢} Miedo grave. Si el sujeto activo de la conducta padece de perturbacion angustiosa que afecte st dnirmo por
un riesgo que se finque en la imaginacion , de caracter psicolégico; este miedo puede producir ia
inconsciencia o el automatismo del sujeto, quien bajo estas circunstancias se encuentra incapacitado para
decidir voluntariamente.

' Op. Cit. Pags. 28y 29.
 Op. Cit. Pag. 223.
¥ Op. Cit. Pag, 268.
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d} Sordomudez. El sujeto de la conducta que padece del sistema auditivo y del habla, asi como de la
preparacion de las relaciones humanas, tal estado Io coloca en un estado de desventaja referente a la
comprension del mundo que lo rodea y en relacién a las personas que se encuentran sanas.

e) La minoria de edad. En nuestro ordenamiento juridico, si un menor de edad reafiza una conducta  delictiva,
por el sclo hecho de ser menor de edad es inimputable , ya que & menor de 18 afios no ha adquirido el
suficiente desarrollo mental que le permita entender y querer el acto juridico.
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e) CULPABILIDAD.

En este apartado (nicamente nos ocuparemos en sefialar brevemente algunas opiniones dadas
por diferentes tratadistas, sobre la culpabilidad, y toda vez que en nuestra opinién esta requiere un estudio mas
detallado por considerarse de importancia para el estudio de Ia presente fesis, esta serd desarrollada
ampliamente en un inciso posterior. R

Para Cortes |barra, la culpabilidad constituye un estado psicolégico en el cual se encuentra el
sujeto respecto a la realizacién externa de su comportamiento y que reviste dos formas tradicionales, dolo,
cuando el sujeto quiere y acepta el resultado de su conducta y culpa cuando sin querer el resultado dafioso se
obra con negligencia o imprudencia.

Sergio Vela Trevifio comenta, la culpabilidad es el resultado del juicio por el cual se reprocha a
un sujeto imputable haber realizade un companamiento tipico antijuridico, cuando le era exigible la realizacién
de ofro comportamiento diferente, adecuado a la norma y agrega que en su concepto para que haya
culpabilidad se requiere por principio que un acontecimiento haya sido producido por la voluntad traducida en
una conducta de un sujeto imputable y que esa conducta sea reprochable por las normas juridicas porque se
podia realizar otro actuar diferente, que estaba acorde con el derecho.

Para Pavén Vasconcelos, la culpabilidad es un elemento constitutivo  del delito, basado en el
principio de Beling, "nulla poena sine culpa” y le define como “...El conjunto do presupuestos que
fundamentan la reprochabilidad personal de la conducta antijuridica, esto en sentido amplio y en
sentido estricto, culpabilidad es reprochabilidad ..."*

Marques Pifiero, al referirse a la culpabilidad se esta haciendo alusion a la individualizacion,
considerando que una accién es culpable, cuando a causa de la relacién psicolagico entre ella ¥ su autor puede
ponerse a cargo de éste y ademas, se le reprochara, desprendiéndose esto, que en la culpabitidad, ademas de
una relacién de causalidad psicoldgica entre agente y accion existe un juicio de reprobacidn de la conducta de
éste que es precisamente motivado por un comportamiento contrario, a lo dispuesto en la ley, ya que al
cometer un hecho defictuoso lo a desobedecido.

Castellanos Tena, resumiendo la culpabilidad dice “... es el nexo intelectual y emocional
que liga el sujeto con su acto...”™

Existen dos corrientes o teorias que tratan de explicar la culpabilidad, denominandase una
psicologista y la otra nomativa, empezaremos por analizar la teoria psicologica .

Para Cortés |barra, estd teoria sostiene que la culpabilidad “...es el nexo psiquico existente
entre el agente y e! acto exterior. Es el |lazo causalidad psiguica que una al sujeto con el hecho que
realiza. La doctrina psicolégica de la culpabilidad concibe a estd como la realizacion subjetiva, que
media entre el autor y el hecho. En consecuencla, supone ¢l analisis de la situacién intema de! sujeto,
la culpabilidad reside en él, es la fuerza moral subjetiva del delito dentro de Ia terminologia
carreriana...”
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Castellanos Tena explica que para esta Doctrina la culpabilidad radica en un hecho de caracter
psicoldgico, dejando toda la valoracion juridica para la antijuricidad y la esencia de 1a culpabilidad consiste en
el proceso intelectual (conocimiento de lo antijuridico de la conducta) y volitivo {gque son dos quereres conducta

y resultado) desarrollados en el autor , en suma se considera a la culpabilidad como el nexo psicoldgico entre
el sujeto y el resultado.

FORMAS DE CULPABILIDAD

El Codigo Penal vigente para el Distritp Federal cita en su Articulo 8° que (las acciones u
omisiones delictivas solamente pueden realizarse dolosa o culposamente) por 10 que procederemos a analizar
cada una de las formas en que se puede presentar {a culpabilidad.

DoLO

Para Cuello Calén, consiste la voluntad consciente dirigida a la ejecucién de un hecho
delictuoso o simplemente en la intencién de ejecutar un hecho delictuoso.”’

Pavon Vasconcelos nos sefiala que “..Dolo es la produccién de un resultado tipicamente
antijuridico con conciencia de que se quebrante el deber, con conocimiento de las clrcunstancias det
hecho y del curso esencial de la relacién de causalidad existente entre la manifestacidn humanza y el
cambio en el mundo exterior con voluntad de realizar la accién y con representacién del resultado que
se quiere o ratifica ...”"

Segun Cortés |bara actia dolosamente, no sofo quien quiers resultado o dafio (dolo directo o
de intenci6n ) sino quien sin querer lo acepta por habérselo representado mentalmente y ser consecuencia
normal de la conducta realizada (dolo indeterminado, indirecto o eventual ).

ELEMENTOS DEL DOLO

Para Castellanos Tena los elementos del dolo son :
1. Elemento ético, se constituye por la conciencia de que se quebrante el deber.

2. Elemento volitivo, psicolégico, o emocional, consiste en la voluntad de realizar el acto.®

.

Para Pavdn Vasconcelos los elementos del dolo son :

1. Elemento intelectual, es la representacion del hecho y su significacion o sea conocimiento del hecho y del
antijuricidad del mismo.

2. Elemento volitivo, es tener la voluntad de realizar tal conducta con el propdsito de obtener tal resultado.

¥ Castellanos Tena, Op. Cit. Pag. 239,
* Qp. Cit. Pag. 394.
* Op. CiL Pag. 209.
““ Op. Cit. Pag. 239.
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PRINCIPALES CLASES DE DOLO

DOLO DIRECTO, se le considera asi cuando la voluntad es encaminada “directamente” al
resultado previsto, existiendo identidad entre el acontecimiento real y el representado; si una persona apuniala
a otra y la mata obrando con ammus accidenti 0 necandi, esto es con voluntad de causar ese resultado tipico,
comete homicidio con dolo directo.*’

DOLO INDIRECTO, se da segin Cortés |barra “cuando el agente sabe y comprende que la
realizacién de su propdsito criminal esta ligada a la produccién necesaria de otros resultados
punibles, sm embargo no retrocede en su actuar con tal de llevar a cabo el propdsito rector de su
conducta’

DOLO INDETERMINADO, este mismo autor sefiala que este dolo se da cuando el sujeto
activo, con fines ulteriores, no se propone causar determinado daiio, sing soto producir los que resulten, sin
concretizarios en la mente, pero admite la produccitn de cualguier resultado, ya sea para fines de propuesta,
de intimidacion, etc.*®

DOLO EVENTUAL, en este caso la gente no quiere, no desea el resultado mayor del querido y
finalmente causado, sin embrago lo acepta ratificandolo en su mente al representirselo como posible sin
retroceder en la realizacidn de la conducta Ieswa la caracteristica principal de este tipo de dolo viene a ser la
eventualidad e incertidumbre del resultado final.*

Ei Articuto 9° del Codigo Penal vigente para et Distrito Federal nos sefiala en su primer pamafo
que “... Obra dolosamente al que, conociendo los elementos del tipo penal, o previniendo como
posible el resultado tipico, quiere o acepta la realizacién del hecho descrito por la ley ..."

CULPA

Fontan Balestra, define la culpa “... Como la falta de previsién de un resultado tipicamente
antijuridico, que puedo y debld haberse previsto al obrar. Pero esta formula no comprende la Hamada
culpa con prevision o representacion, consistente en {a representacién de un resultado tipicamente
antijuridice, que se confia en evitar, obrando en consecuencias ..."*

Cortés |barra sefiala que existe culpa en toda conducta voluntaria licita o ilicita, realizada con
imprudencia ¢ negligencia que ocasiona un resultado antijuridico no previsto, pero no querido ni consentido, y
agregando que fa imprudencia puede darse o manifestarse por una falta de atencién de cuidado, de reflexion,
imprevision, impericia, entendiéndose por imprudencia el obrar con ligereza, precipitacion, temeridad no
observando las reglas de cautela que la experiencia de la vida nos sefiala y dicta para evitar la causacién de
dafios en perjuicios de tercero.

"' Ibidem. Pag. 396.
2 Op. Cit. Pag. 212.
“ Op. Cit. Pag. 212.
" Ibidem. Pag. 212.
** Op. Cit. Pag. 275.
** Op. Cit. Pags. 222 y 225.
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Vela Trevifio seflala que la culpa es la forma de manifestacion de la culpabifidad mediante una
conducta casualmente productora de un resultado tipico que era previsible y evitable por la simple imposicion a
la propia conducta del sentido necesario para cumplir el deber de atencién y cuidado exigible al autor,
atendiendo las circunstancias personales y temporales concurrentes con el acontecimiento.

ELEMENTOS DE LA CULPA

Catellanos Tena nos sefiala como elementos de la culpa ;
a} Una conducta, un actor voluntario { hacer o no hacer }.
b) Que esa conducta sea realizada sin las precauciones exigidas por el Estado.
c) Los resultado son previsibles y evitables, siendo ademas considerados como delitos.

d) Es necesario una relacién de causalidad entre la conducta y el resultado.*’
Pavon Vasconcelos considera como elementos de la culpa :

a) Una conducta voluntaria { accion u omision ).
b) Un resultado tipico antijuridico.
¢) Un nexo causal entre la conducta y el resuftado.
d) Naturaleza previsible y evitable del evento.
e) Ausencia de voluntad det resultado.
f) Viclacion de los deberes del resultado.*
El Codige Penal vigente para el Distrito Federal regula la culpa en su Articulo 9° pamafo
Segundo y ei cual dice “... Obra culposamente al que produce el resultado tipico, que no previo siendo

previsible o previo confiando en que no se produciria, en virtud de la violacién a un deher de culdado
que debia y podia ohservar segan las circunstancias y condiclones personales ...”

El presente trabajo sera un analisis de los delitos cometidos culposamente y en exclusiva en
hechos de trénsito temestre.

* Op. Cit. Pag. 247.
** Op. Cit. Pégs. 411y 412,
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LOS DELITOS CULPOSOS CON MOTIVO DEL TRANSITO DE VEHICULOS.

|. ANALISIS DE LOS ARTICULOS 60, 61 Y 62 DEL CODIGO PENAL VIGENTE PARA EL
DISTRITO FEDERAL.

Como ya se expresd, el articulo anterior, su ausencia de intencién criminal (doto), se puede
delinquir, pues existen casos que si bien la veluntad no se encamina de manera directa a la produccidn de un
determinado resultado antijuridico, sino Gnicamente hacia el medio productor de ese resultado, como lo es el
conducir un automévil, se producen consecuencias que fa ley considera como constitutivas de delito, estando
en nuestra legislacion penal llamada con delito doloso.

En nuestro concepto, cuatro son los delites ocasicnades con motive del transito de vehiculos,
contemplados en nuestra Ley Sustantiva Penal y son HOMICIDIO, el cual se encuentra contemplado en el
articulo 302; el articulo 288 contempla el delito de LESIONES, mientras que el articuto 399 sefiala el delito de
DANO EN PROPIEDAD AJENA Y ATAQUES A LAS VIAS DE COMUNICACION, se contempla en el articulo
171 fraccion 1. Siendo los delitos los tres primeros de elios eminentemente culposos, no porque exista una
presuncion legat de culpa, sino porque en la casi totalidad de estos hechos (homiicidio, lesiones, y dafio en
propiedad ajena ), la mecdnica misma de su realizacién convence racionalmente que se frata de actos u
omisiones no dolosas.

El Cédigo Penal de 193, vigente para el Distrito Federal en materia de fuero comin y para toda
ta Reptblica en materia Federal, en su parte general , titulo tercero, capitulo I, bajo el rubro “APLICACION DE
SANCIONES A LOS DELITOS CULPOSOS", en sus articulos 60, 61 y 62 ,sefiala la sancién de los delitos
culposos en general, asi como las reglas especiales para la calificacién de [a culpa y el requisito de
procedibilidad de la querella de algunos casos especificos

Articulo 60.- En los casos de delitos culposos se impondra hasta la cuarta parte de las penas y
medidas de seguridad asignadas por la ley al tipo basico del delito doloso, con excepcion de aquellos para los
que la ley sefiale una pena especifica. Ademés, se impondra en su caso, suspension hasta de diez afios o
privacion, definitiva de desechos para ejercer profesién, oficio, autorizacion, licencia o permisa.

Las sanciones por delitos cutposos sélo se impondran con relacién a los delitos previstos en los
siguientes articulos, 150, 167 fraccion V1, 169, 199 bis, 289 parte segunda, 290, 291, 292, 293, 302, 307, 323, 397
¥ 399 de este Cadigo.

Cuando a consecuencia de actos u omisiones culposas, calificados como graves, que sean
imputables al personal que preste sus servicios en una empresa ferroviaria, aeronautica, naviera o de
cualesquiera, otros transportes o de cualquiera , otros transportes de servicio pablico, federa! ¢ local, se causen
homicidios de dos 0 mas personas, la pena sera de cinco a mas personas pena serd de cinco a veinte afos de
prision, destitucién del empleo, cargo o comisién e inhabilitacion para obtener otros de la misma naturaleza,
lgual pena se impondra cuando se trate de transportes de servicio escolar.

La calificacién de la gravedad de la imprudencia queda al prudente arbitrio del juez, quien
debera tomar en consideracion las circunstancias generales sefialadas en el articulo 52 y las especiales
siguientes :

1. La mayor o menor facilidad de prever y evitar et dafio que resulté ;
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Il. El deber del cuidado del inculpado que le es exigible por las circunstancias y condiciones personales que el
oficio o actividad que desempefie le impongan :

Hil. Si el inculpado ha delinquido anteriormente en circunstancias semajantes ;
V. Si tuvo tiempo para obrar con la reflexion y cuidado necesarios, y

V. El estado del equipo, vias y deméas condiciones de funcionamiento mecanico, tratdndose de infracciones
cometidas en los servicios de empresas transportadoras, y en general, por conductores de vehiculos.

VI. Se deroga. (Diario Oficial de la Federacién del 10 de enero de 1994).

El texto vigente de la primera parte de este articulo, entrd en vigor por Decreto de fecha 31 de
diciembre de 1954, publicado en el Diario Oficial el dia 5 de enero de 1955. E} antecedente legislativo de dicho

precepto, lo enconramos en los articulos 199 y 200 del Codigo Penal de 1971, 167 y 168 del Codigo Penal de
1929.

Este articulo fija las sanciones propicias para las personas penalmente responsables de delitos
culposos mediante un regla general, complementada con o dispuesto en el numeral 61. Dichas sanciones son
derogatorias de las que de manera especifica seflalan para los delitos los articulos respectivos del Libro
Segundo del Codigo Penal, independientemente de que, como lo sefiala Radl Carranca y Trujillo, “La doctrina
modema sostiene la necesidad de acudir a sanciones reeducadoras y no propiamente penales para los
delincuentes imprudenciales o culposos, pues su conducta obedece a un defecto psicofisiolégico que

49

reduce la capacidad de previsién, de atencién, de precaucién”.

La regla es que [as sanciones de los delitos de culpa independientemente de los dafios que
resultan como dafio en propiedad ajena, lesiones y ain homicidio, van de hasta la cuarta parte de las penas y
medidas de seguridad asignadas por la ley a! tipo basico doloso, con excepcion de aquellos para los cuales la
ley sefiale una pena especifica. Ademas, en su caso, suspension hasta de diez afios o privacion definitiva de
dereches para ejercer profesién, oficio, autorizacién, licencia o permiso.

El texto vigente de la segunda parte de este precepto, obedece al Decreto de fecha 6 de
febrero de 1945, publicado en e! Diario Oficial el dia 10 de febrero del mismo afto, y que a Ja letra sefiala :

“Cuando a consecuencia de actos u omisiones culposos calificados como graves, que
sean imputables al personal que preste sus sarvicios en una empresa ferroviaria, aerondutica , naviera
o de cualesquiera otros transportes de servicio piblico federal o local, se¢ causen homicidios de dos o
mas personas, la pena seré de cinco a veinte afios de prision, destitucion del empleo, cargo o comisién
e inhabilitacién para obtener otros de la misma naturaleza. Igual pena se impondra cuando se trate de
transporte de servicio escofar”.

En la era de mecanizacion que esta viviendo la humanidad, los delitos culposos producidos por
medio de mecanismos constituyen mas grave peligro general que los dolosos, y cuando precisamente esos
mecanismos estan efectos al servicio pdblico de transportes y comunicaciones, el peligro lo corre la sociedad
entera, a mas de los individuos particulares. Ello explica la elevada penalidad acordada por la reforma de 1545,
Por lo que considero que deberan de toemarse medidas mas rigurosas respecto a los conductores del Servicio
Piblico, ya que no es una sola vida la que ponen en peligro, por su falta de cuidado al conducir un vehiculo de
motor, sino mas de dos a un numero elevado hasta de 30 personas aproximadamente, ya los Hamados
peseros, generalmente son ilenados hasta su (ltima capacidad y por lo que todas esas personas ponen en

 Codigo Penal Anotado. Pég. 156. Editorial Pormia. Séptima Edicion. México. 1978.
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peligro su vida en manos de un conductor sin a capacidad técnica para conducir un vehiculo, por lo que
considero que debera de aplicarse una pena como si fuera un delito doloso y no CUlDOSO.sn

Mencion especial merece a nuestro juicio, 1a hipétesis contenida en ta mencionada parte
segunda del articulo 60 del Codigo Penal por su redaccion imprecisa y ambigua, al referirse en vez de a
quienes se dedican a conducir vehiculos de servicio publico de transporte o controlar el transito de dichos
vehiculos, “al personal” que preste sus servicios en una empresa ferroviaria, aeroniutica, naviera o de
cualesquiera otros transportes de serviclo publico federal local. €n estricto rigor, debe contraerse y teferirse
especificamente “a los operadores, conductores, capitanes y pilotos”, que se encuentren en funciones y al
servicio de las referidas empresas.

Sin duda el legislador inspirado en la experiencia cotidiana de que son precisamente los
operadores del servicio publico de transporte (federal o local) quienes en el desempedfic de sus funciones
causan o producen, independienternente de los dafios individuales, un “peligro comin o colectivo” resolvid
reprimir con mayor penalidad aungue, con criteric errado por circunscribirto a la magnitud material del dafo
causado, el homicidio de dos ¢ mas personas, debiendo calificarse como grave la imprudencia al prudente
arbitrio del juzgador.

La casi totalidad de las legisiaciones penaies de la Republica Mexicana, contienen si no
idéntica, parecida regla para sancionar el delito de homicidio imprudencial motivado el servicio piblico de
transporte; asi los Codigos Penales de los Estados de Hidalgo (art. 67), Veracruz (art, 66) y Oaxaca (art. 69),
entre otros, hablan de la causacion de “mdas de un homicidio”. En nuestro concepto el cédige Penal de
Oaxaca, basado en nuestra auténtica realidad social y desarrollo material e intelectual, pero fundamentalmente
en la realidad de la magnitud de los dafios causados en los derechos de transito motivados en el servicio
publico de transporte, y con una mejor técnica legislativa por lo que respecto a conceptos y alcances, expresa .

Articulo 69.- Los delitos culposos se sancionaran con prisién de tres dias a seis afos y
suspension hasta de tres afios, para ejercer profesién u oficio o privacién definitiva de ese derecho. En ningln
caso la pena, con excepcién de la reparacion del dafio, pueda (sin) exceder de las tres cuartas partes de la
fijada como maximo para el delito intencicnal. Cuando a consecuencia de actos u omisiones culposos, que
sean impulables al operador de un vehiculo destinado al servicio publico de pasajeros, se cause mas de un
homicidic o concurra éste con lesiones graves, la prision sera de cinco a veinte afios.

Por dltimo, a calificacion como grave de los actos u omisiones imprudentes en tas empresas
ferroviarias, aerondulicas, navieras u otros fransportes de servicio plblico federal o local, que causen
homicidios de dos 0 mas personas en que se aumenta la pena hasta de 5 a 20 afios de prision, destitucion e
-inhabilitacién, debera ser calificada por el juez en uso de su prudente arbitrio, tomando en cuenta las
circunstancias generales sefialadas en ios articulos 51 y 52 del Cédigo Penal y las especiales contenidas en las
cinco fracciones que menciona el referido articulo 60 de dicho Ordenamiento.

Articulo 61.- En los casos a que se refiere la primera parte del primer parrafo del articulo
anterior , se exceptua [a reparacion del dafio. Siempre que el delito doloso corresponda sancidn alternativa que
incluya una pena no privativa de libertad aprovechara esa situacion al responsable del delito culposo.

Este articulo aclara que la reparacion del dafio no estd sujeta al sistema de minimos y
maximos, es decir que para los casos de delitos culposos debe el juzgador considerar en forma integra el
monto de Ia reparacion del dafio.

* Op Cit. Ratl Carranca. Pag. 157,
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El articulo 31 del Cddigo Penal vigente para ¢! Distrito Federal, sefiala “La reparacién ser4
fijada por los jueces, segtn el dafio que sea preciso reparar, de acuerdo con las pruebas obtenidas en
el proceso”, aquel que se causo ¥ que se encuentra debidamente acreditado en el proceso, y sobre
estos elementos de conviccién valorados pecuniariamente al Juez debe fijar al cien por ciento dicha
reparacién”,

En la segunda parte del mencionado articulo 61 se declara que el beneficio de ia pena
alternativa también también la aprovechars el presunto responsable de un delito culposo.

Articulo 62.- Cuando por culpa se ocasione Unicamente dafio en propiedad ajena que no sea
mayor del equivalente a cien veces el satario minimo se sancionard con multa hasta por el valor del dafo
causado, més la reparacién de ésta. La misma sancién se aplicara cuando el delito culposo se ocasione con
maotivo del transito de vehiculos, cualesquiera que sea el valor del dafio.

Cuando por culpa y con motivo del transito de vehiculos se causen lesiones, cualesquiera gue
sea su naturaleza, sblo se procedera a peticion del ofendido o de su legitimo representante, siempre que ef
conductor no se hubiese encontrado en estado de ebriedad o bajo el influjo de estupefacientes, psicotropices o
de cualquiera otras sustancias que produzca efectos simitares y no se haya dejado abandonada a la victima.

En la dltima parte del primer parrafo, se establece que el delito de Dafio en Propiedad Ajena
por mativo de trénsito terrestre no es privativo de liberiad, s6lo se sanciona con multa hasta el valor del datio
causado, mas la reparacion de este, sin limite de cuantia.

Por lo que respecta a {a sancidn pecuniaria (multa hasta per el valor del dafio causado, mas la
reparacion de éste), a que se refiere este primer parrafo del articuio 62, cabe sefialar que se reserva de
manera limitada para los casos en que el unico resultado tipico es ef dafio en propiedad ajena. El propio
parrafo limita |a procedencia de ta sancidn pecuniaria a los casos en que por culpa, se ocasione “Gnicamente”
dafio en propiedad ajena, que no sea mayor de diez mil pesos, cualquiera que sea ef valor del dafio, cuando se
ocasione con mativo del trénsito de vehicules. Esto imgplica necesariamente que la concurrencia de resultados,
esto es. de daflo y lesiones o lesiones y homicidio, desplazan siempre a la pena pecuniaria (muita),
procediendo las sanciones de prision, suspension o privacion de derechos, prescritas en el articulo 60 del
Cédigo Penal.

Bl segundo parafo reviste especial importancia en el mésito a que sefiala que si a
consecuencia de un hecho de transito resultara una persona lesionada, sin importar la gravedad de las mismas,
se requiere querella necesaria para iniciar la persecucion del delito y en su momento ejercitar la accién penal
en contra del presunto responsable.

En relacitn a la querella a instancia de parte ofendida o querella necesaria como requisito de
procedibilidad de la accidn penal, debe decirse que “consiste en [a manifestacién fehaciente del ofendido o de
legitimo representante, en el sentido de que es su voluntad la persecucitn det delito y fa sancién de quien (o
quienes) resulte (n) responsable (s).”'

La persecucién por querella necesaria de los delitos culposos expresa Gonzélez de la Vega
“permite arreglos entre las partes del conflicto para evitar que el caso sea resuelto judicialmente;
participa del defecto general de los delitos que requieren querella necesaria, porque en el fondo la

* Op. Cit. Rail Carranca. Pag. 150.
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aplicacién ulterior de las penas quede a! capricho de los ofendidos y a sus pasion.es no siempre
equilibrados, dando lugar a privadas compensaciones pecuniarias™ %

Conforme a la interpretacién de las disposiciones relativas a los ilicitos culposos ocasionados
con motivo del trénsito de vehiculos, los delitos perseguibles a instancia de parte ofendida (querella) son los
siguientes :

I. Dafio en Propiedad ajena.
Il. Lesiones, art. 289-11

lil. Lesiones, art. 290

V. Lesiones, art. 291

V. Lesicnes, art. 292

Vl. Lesiones, art. 203

VIi.Cualquier concurso entre los delitos anteriores,
Excepto cuando por disposicion expresa de la misma ley.

El presunto responsable se hubiese encontrado en estado ebriedad ¢ bajo el influjo de
estupefacientes psicotropicos o de cualquiera otra sustancia que produzca efectos similares y que no haya
dejado abandonada a su victima, segln términos del Cédigo Penal.

Por otra parte resulta acertada la prevision del legislador al excluir del tratamiento que
estructura al actual ariculc 62, dejando el caso a la ordinaria persecucién de oficio, a los presuntos
responsables que al momento de cometer el o las delitos se encuentren en estado de ebriedad o bajo el influjo
de estupefacientes u otras substancias que produzcan efectos simitares y que nosotros denominamos
“estado de intoxicacion voluntaria”.

Empleamos el término “estado de intoxicacién voluntaria” para referimos al caso en que
mediando fa voluntad consciente del imputado, se llega a un estado de anulacién de sus sentidos, ocasionado
por la ingestién de substancias de diverso origen y que médicamente se a definido como “cuadro clinico,
caracterizado por ataxia (perdida o anulacién) parcial o total motriz, sensorial y psiquica”, reduciendo
asi con dicha férmula general el extremado casuismo de nuestra legistacion penat vigente.

*2 Op. Cit. Pag, 143.
*2 Jorge Lara M, Delitos de Transito. Pag. 94.



Il. HOMICIDIO

Se ha dicho que dentro del catdlogo de conductas antijuridicas contenidas en las leyes penales
de todo el mundo civilizado, el homicidio, constitluye ¢l delito grave, independientemente de sus negativos
efeclos sociales, por atentar precisamente contra el valor mas importante y preciado que puede poseer el
hombre como ser de la creacidn: la vida; es por ello que, observa Francesco Antoilisei, la vida es de entre
todos los derechos, el esencial y con el hemicidio se ofende directamente este bien esencial del individuo. Con
toda razdn el bien juridico tutelade por el homicidio se le flama “Bien supremo” o “El bien de los bienes
juridicos™.

El homicidio, como todo delito, es ante todo una accion tipica antijuridica y culpable;
sefialandose o no dichos elementos esenciales de todo delito y los propios contenidos en el tipo.

Homicidio gramaticalmente, del latin “Hominum uccidere” significa “muerte del hombre".

Magiore, con férmula sencilla sefiala: “el homicidio es la destruccién de la vida
humana”.*

Para Anrolisei “El homicidio es la muerte de un hombre por otro hombre con un
comportandento doloso o culposo y sin el concurso de causas de justificacion”.

Porte Pettit, afirma que “Para definir el delito de homicidio, basta referirse al elemento
objetivo ésea al hecho: privacién de la vida™*

El Cédigo Pena! Vigente para ef Distrito Federa! en materia comin y para toda |a Repliblica en
materia federal, establece en su articulo 302 que a la letra dice :

“Comete el delito de homicidio el que priva de la vida a otro”

E! antecedente legislativo de dicho precepto o encontramos en los Cédigos Penales de 1929 y
1871. El primero sefialaba “Comete el detito del homicidio el que priva de la vida a otro, sea cual fuere el
medio de que se valga”, el segundo de ellos establecia “Es homicidio el que priva de la vida a otro, sea
cual fuere ef medio de que se valga”.

El Codigo Penal de 1964 recoge en ef articulo 263 integro el concepto de homicidio. contenido
en nuestra legislacion Penal vigente.

La Suprema Corte de Justicia de 1a nacién ha establecido que este precepto (art. 302 del
Codigo Penal al decir que comete e! delito de homicidio “El que priva de la vida a otro”, no se refiere mas
que a otro “hombre”, de acuerdo con las reglas gramaticales y las normas juridicas y constitucionales de
interpretacion, por que al emplear el legistador penal “El que priva de la vida a otro” se refirid, tanto en lo
que atarie al sujeto activo de la oracién (&l) como al pasivo del complemento directo (otro}, a “ser humano”
sin distingos arbitrios y especiosos respecto a si excuso a otros sujetos, sean del sexo masculino o femenino.

* Derecho Penal V. Pag. 274. Cuarta Edicion, Editorial Temis. Bogota. 1955.
* Topmatica sobre los Defitos contra la Vida y 1a Salud personal, Pag. 2. Editorial Juridica Mexicana, México. 1975,
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Raul Carrancd al comentar el multicitado articulo 302, expresa : Constituye un delito basico de
mera descripcion objetiva, aunque incompleta. La descripcidn iegal del tipo del delito de hemicidic comprende :

La privacién de la vida de otro, objetivamente injusta infiriéndole una o mas lesiones mortales
en las circunstancias fijadas por el articulo 302 del Codigo Penal.

Por su parte Gonzdlez de la Vega sefiala en relacién al articulo 302 que, a pesar de su
redaccion no contiene fa definicion propiamente dicho de delito sino de su elemento material, consistente en la
accion de matar a otro, “la nocién integra def dellto se adquiere agregando el elemente moral; asi el
homicidio consiste en la privacién antijuridica de la vida de un ser humano, cualquiera que sea su
edad, sexo, raza o condiciones sociales”.®

La doctrina sefiala que. el delito de homicidio se conforma de un supuesto l6gico necesario
para su existencia y dos elementcs constitutivos a saber:

a} Una vida humanan previamente existente (condicién lbgica del delito).
b) Supresion de esa vida (elemento material).

¢} Que la supresion obedezca a una intencion o culpa delictuosa (elemento moral).

El elemento material del homicidio lo constituye el hecho de la muerte; ia privacién de la vida
humana motivada por et empleo de medios fisicos, de omisiones o de violencias morales, debe ser el resultado
de una lesion mertal y no simplemente de una lesion que ponga en peligro la vida. La lesién mortal afirma Raiil
Carranca ha de ocasionar, actual, real, y efectivamente la muene y no solo de manera opinablemente
probable. Asi se da el nombre de lesién mortal a aquella que por si sola, por sus consecuencias inmediatas o
por su concurrencia con ofras causas en las que instruye, produce fa muerte. El Codigo Penal vigente en los
articulos 303, 304 y 305 contiene la reglamentacién relativa al problema causal en el homicidio (dicha
reglamentacion ha sido criticada por algunos tratadistas pues solo se contrag al homicidio y no en una formula
general aplicable a todos los delitos de resultado material.

El articulo 303 del Codigo Penal establece que se tendrd como mortal cuando se verifiquen las
siguientes circunstancias.

. “Que la muerte se deba a las alteraciones causadas por lesién en el érganc u érganos interesados,
algunas de sus censecuenclas inmediatas o alguna complicacién determinada inevitablemente por
la misma lesién y que no pudo combatirse ya sea, por ser incurable, ya por no tenerse al alcance los
recursos necesarlos”.

De dicha fraccién se desprenden las tres siguientes hipdtesis :

a) Que la muerte se deba a las alteraciones causadas por la lesion en el drgano u érganos interesados, esto es
que la lesion letal directamente la haya producido por haber herido un érgano vital del cuerpo humano;
ejemplo : Corazdn , Cerebro, Higado. Cuando las lesiones aistadamente, por si solas, han sido 1a causa de
la muerte del ofendido, es facii a los perites médicos legistas rendir su dictamen estableciendo la relacién
directa entre las alteraciones lesivas causados en el érgano u érganos interesados v la de funcion.

b) Que la muerte se deba a alguna consecuencia inmediata determinada por la misma lesién y que no pudo
combatirse, ya sea por ser incurable, ya por no tenerse al alcance los recursos necesarios.

* Derecho penal Mexicano, Pég. 31. 14%, Edicion. Editorial Porraa. Mésico 1977,
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€) Que la muerte se deba a alguna complicacion determinada por la misma lesion y que no pudo combatirse,
ya sea por ser incurable, ya por no tenerse al alcance los recursos necesarios.

Il. Esta fraccion se deroga a partir del 10 de enero de 1994.

lI. Que si se encuentra el cadaver.

Lo dispuesto en esta fraccion se encuentra intimamente relacionado con lo preceptuado por
los articulos 105, 107 y 108 de ia Ley Adjetiva Pena! y que rige para comprobacion Legal del cuerpo del delito
de homicidio, ya sea mediante el procedimiento ordinario o supletorio, o sea, cuando se tenga a la vista el
cadaver o cuando no pueda ser encontrado.

En relacion a la declaracion pericial a que alude dicha fraccion, la Suprema Corte de Justicia
ha sostenido que si en el dictamen de los médicos legistas que esta significando que las lesiones fueron
necesariamente mortales, (a simple omision del formalismo consistente en expresar que las lesicnes fueron
mortales, no deja injustificado el cuerpo det delito de homicidio, que puede acreditarles por cualquiera de los
medios no prohibidos por la ley.

Cabe hacer notar que basicamente, ta problemética de la causalidad (relacion de causalidad
fisica entre el hecho y el resultado que hace de este un efecto necesario de aguel).en orden al homicidio se
limita a las dos primeras fracciones del articulo mencionado sabida cuenta, que la tercera es considerada
propiamente una simple regla de procedimiento para la integracién del cuerpo del delito. Ademas y muy
importante es seflalar que la calificacién legal de la lesién mortal solo puede ser hecha “a posteriori” es decir,
una vez que ha sobrevenido el fallecimiento de la victima, mediante la practica de la necropsia del cadaver o
en vista de los datos que obren en a Averiguacién Previa o causa respectiva,
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iil. LESIONES

El Codigo Penal vigente , para el Distrito Federal en materia de fuero comun y para toda la
Repuiblica en materia federal, expresa en su articulo 288:

“Bajo el nombre de lesién, se comprenden no solamente las heridas, excoriaciones,
contusiones, fracturas, dislocaciones, quemaduras, sino toda alteracién en I salud y cualquier otro
dafic que deje huella materiat en el cuerpo humano, si esos efectos son producidos por causa
externa”.

El antecedente legislativo de diche precepto lo encontramos, con idéntica formula, en los
articulos 51 y 934 respectivamente en los Cédigos Penales de 1871 y 1929, atribuyéndose tal definicion al ilustre
médico forense Don Luis Hidalgo y Carpit, precisamente en el afio de 18717

El anteproyecto def Codigo Penal de 1948 vy el proyecto del Codigo de 1958 eslablecen ef
primero de ellos: “La lesién consiste en todo dafé en el cuerpo o cualquier alteracién de la salud,
producida por una causa externa™ (art.282) ; el segundo , sefiala “Lesién es toda alteracién de fa salud o
del cuerpo humano que deje huella material, producida por una causa externa” (art. 227). £l proyecio det
Codigo Penal , tipe para toda la Republica Mexicana del afio de 1964, expresa: “Comete el delito de lesiones
el qua causa a otro un dafio en el cuerpo o cualquier alteracién de la salud” {art. 268).

Debe sefalarse, que en el delito de lesiones, el bien juridico que se protege es la integridad
corporal de las personas, integridad humana para unos o salud personal para ofros; coincidiendo todos los
criterios en que el objeto directo de ta tutela penal lo es la integridad personal, tanto en su individualidad fisica
(anatémica y funcional) como la psiquica.

El eflemento material del delito de lesiones, o constituye preciosamente la lesion, misma que
por definicién legal es “Toda alteracion en |a salud y cualquier otro dafio que deje huella material en el
cuerpo humano”,

Celestine Porte Petit, al comentar la definicién contenida en e! ariculo 288 del Cddigo Penal,
seffala que hubiera bastado expresar “alteracién en la salud” por significar ésta e! rompimiento del estado de
equilibrio de 1as funciones fisioldgicas del cuerpo; dicha frase “alteracion de la salud” |, es agotadora de todos
los dafios que puede inferir a la persona humana. ™

Francisco Gonzalez de la Vega, por su parle , afirma “el mencionado articuto 288 no
contlene una definicién proplamente dicha del delito de lesiones, sino el concepto legal del dafio de
lesiones”. Lesitn, es cualquier dafio exterior o interior, perceptible o no inmediatamente por los sentidos en el
cuerpo, en ia salud o en la mente del hombre.

Algunos codigos de la Republica Mexicana, al referirse a las lesiones como delito, la definen
en los términos siguientes:

%7 Medicina Ferense Quirez Cuartn, Pég. 270.
* Op. Cht. Pag. 63.
** Op. Cit. Pags. 8y 9.
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“Bajo el nombre de lesi6n se comprende toda alteracién en la satud y cualquier otro
dafic que deje huella material en el cuerpo humano, si los efectos son producidos por una causa
externa * (Codigo Penal de Zacatecas, art. 263).

“Lesién es toda alteracion que cause daiios en la salud producida por una causa externa
* (C:P. Edo. De México, art. 234).

“Bajo el nombre de lesiones se comprenden, no solamente las heridas, excoriaclones,
contusiones, fracturas, dislocaciones, quemaduras, sino toda alteracién en ta salud ¥y cualquier otro
dafic que deje huella material en ¢l cuerpo, si esos efectos son producidos por una causa externa”
(C.P. Edo. De Qaxaca, art. 27l).

De! contenido de los anteriores conceptos, se desprende que la integridad personal puede
dafiarse en el delitc de lesiones, anatdmica y funcionalmente. El daflo anatdémico ests enumerado
casuisticamente en el numeral 288: heridas, excofiaciones, contusiones . fracturas, dislocaciones , quemaduras
y cualquier otro dafio que deje huella material en e! cuerpo humano. Al dafio funcional hace referencia la frase:
toda alteracion en la salud, abarcandose con dicha férmula tanto a la salud fisica como a la salud mental del
hombre.

Por aitimo el Doctor Alfonse Quiroz Cuardn, sefiala; “desde el punto de vista médico-
forense, para que exista lesién es necesario un dafio en la salud, dafio que deje huella materiai u
objetiva en el organismo, cuando esta huella material sea producida por una causa externa”,*

El delito de lesiones, anota Jiménez Huerta “consiste en inferir a otro un dafio que le deje
transitoria o petmanentemente una huella material en su cuerpo o le produzca una alteracién funciona
en su salud”.”’

Los elementos constitutivos del delito de tesiones son los siguientes:

l. Alteracién de la salud .
Il. Causa o causas externas.

lil. Dolo o culpa de! sujeto activo.

El primer elemento, que es alteracion de fa salud, refiriéndose a la causacion de una lesién,
esto es, cualquier dafio, interier o exterior, en el cuerpo, en la salud o en ia mente de! hombre como sujeto
pasivo del delito. Recordemos que el objeto de la tutela penal es ia proteccién de la integridad fisica y psiquica
de todo ser humano, desde el memento de su Nacimiento hasta el instante de la muerte.

En la especia se distinguen tres categorias de dafios:

a) Lesiones externas, o sea aquellas que por estar colocadas en la superficie del cuerpo humano son
perceptibles directamente por los sentidos (vista y tacto); entre ellas se encuentran : las heridas
propiamente dichas, excoriaciones, contusiones, quemaduras y en generat las lesiones traumaticas.

* Medicina Forense. Quiraz Cuardn. Pég. 290. Editorial Porria. México. 1977.
*! Dermcho Penal Mexdicano. Jiménez Huerta. Tomo Il. Pég. 251. Tercera Edicidn. Pormia México. 1975.
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b) Lesiones intemas, o sea las lesiones o dafos no expuestos al exterior y que requieren para su diagnostico
de examenes clinicos ; entre ellas: daftos tisulares o viscerales, envenenamientos y enfermedades.

€} Lesiones psiquicas y nerviosas, o sea aguellas perturbaciones animicas o mentales del hombre como las
enajenaciones , estados de angustia y neurosis.

El segundo elemento , que es causa o causas extemas, se refiere a que la lesidn debe ser
efecto de una actividad humana ajena al sujeto pasivo, es decir, la intervencion de factores extrafios al
individuo que sufre &l dafio. La causa externa, motivo de la alteracion de la salud, puede consistir en el empleo
de medio fisicos , morales y omisiones. .

El tercer elemento que es dolo y culpa , constituye i elemento moral o subjetivo del delito de
lesiones y consiste en la obligada necesidad de que la causa extema del dafo lesivo sea imputable a un
hombre por {a realizacion dolosa o culposa. Ast se distinguira entre lesiones dolosas y culposas.

£l delito de lesiones es una sofa entidad juridica que abarca muitiples consecuencias facticas
lesivas para la integridad personal ( dafios anatémicos, fisiologicos y psiquicos); dicha variedad de resultados
consustanciales al referido ilicito, ha motivado que tanto los tratadistas como las legislaciones penales
aglutinen los distintos, pero homogéneos resultados, en diversos grupos de lesiones, diferenciado entre si
segiin la menor o mayor imponancia y trascendencia de los dafios causados a la integridad corporal asi como
por la intensidad de la pena. Asl en el Derecho Penal, surge la divisidn de las lesiones , en levisimas, leves,
graves y gravisimas.

El Codigo Penal no clasifica, de una manera expresa, las lesiones en forma antes sefialada;
pero “la reconstruccién dogmética de los articulos 289 a 293, afirma Jiménez Huerta, permite concluir
que tal divislén esta latente en su precepto™.

\
\
|
Gonzélez de la Vega, sefiala: desde el punto de vista de su gravedad, las lesiones se
clasifican:
rd
|. En las que no ponen en peligro la vida,
1. En agquellas que ponen en peligro la vida.

Ill. En las lesiones mortates constitutivas de homicidio;

A su vez las primeras de ellas se dividen en las que sanan en menos de quince dias y ias que
tardan en sanar mas de quince dias. Considerando sus consecuencias, se establecen varias graduaciones de
penalidad, parta cuatro diversos grupos, entre los que se enumeran no menos de veintiocho dafios especiales,
que van desde la cicatriz en la cara hasta la enajenacion mental.

ElI Codigo Penal de 1931 establece la siguiente clasificacidn de lesiones:
|. Lesiones que no ponen en peligro la vida y tardan en sanar menos de quince dias (arl. 289 - 1).
I Lesiones que no ponen en peligro la vida y tardan en sanar méas de quince dias (art. 288-11).

Ill. Lesiones que dejan al ofendido cicatriz perpetua y notable en |a cara (art. 290).
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V. Lesiones que perturban o disminuyan las funciones de la vista o el oido, que entorpezcan o debiliten
permanentemente una mano, un pie, una plema, o cualguier otro drgano, el uso de la palabra o alguna de
las facultades mentales {art. 29I }.

V. Lesiones de las que resulta una enfermedad segura o probablemente incurable, la inutilizacién completa o
la pérdida de un ojo, de un brazo, de una mano, de una piemna, o de un pie, o de cualguier rgano; o cuando
quede perjudicada para siempre, cualquiera funcibn organica o cuando el ofendido quede sordo, impotente
0 ¢on una deformacion incomregitle (art. 292).

VL. Lesiones que ponen en peligro la vida (art. 293).

El Proyecto del Cédigo Penat tipo para fia Republica Mexicana del afio de 1963 disminuyendo
substancialmente el marcado casuismo de nuestra legislacion penal vigente, establece Ila siguiente
reglamentacién de las lesiones,

Ar. 269 Lesiones que no ponen en peligro la vida y tardan en sanar menos o mas de quince
dias.

Art. 270 Lesicnes que dejan al ofendido:

I. Una cicatriz en parte visible ,permanente y notable,

. Debilitamiento, disminucién o perturbacion de las funciones organicas o del uso de la palabra o de las
facultades mentates,

Art. 27| Lesiones que dejen al ofendido:

1. Enfermedad mental o corporal cierta o probablemente incurable.
{l. Pérdida o inutilizacion de un miembro, sentido o funcién.

[1. Pérdida permanente de! uso de la palabra.

V. Deformidad incorregible.

V. incapacidad permanente para el trabajo.

VI, Pérdida de la capacidad para engendrar o concebir.

V. Pérdida de la capacidad para engendrar o concebir.
Art. 272 Lesiones que pongan en peligro la vida.

En relacion al elemento subjetivo de las lesiones, debe seflalarse que atin existiendo ausencia
de intencién criminal se puede delinquir, pues existen casos en los que si bien la intencién o voluntad no se
encamina de manera directa a la produccidn de un determinado resultade antijuridico, sino nicamente hacia el
medio productor de ese resultado, se producen consecuencias que la ley considera como conslitutivas de
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delito, estando entonces a lo que nuestra legislacion penal denomina delito culposo, en la especie que nos
ocupa: lesiones culposas.

Lesiones culposas, en términos generales “es la alteracién de la salud no querida de un
hombre por otro , como consecuencia de una imprevisién, negligencla , impericia , falta de reflexién o
de cuidado”.

Para Porte Pettit “lesiones culposas son aguellas en que se ocasiona una alteracién en la
salud personal, habiéndose pravisto al resultado, con 1a esperanza da que no se produciria o que no se
pravié deblendo haberlo previsto. En consecuencia, puede existir lesiones por culpa con
representacién y sin representacién; pudiendo ser fa culpa sin previsidn, lata , leve o levisima”.

Sea expresado en los delitos culposos en general, resulta imprescindible la existencia de los
siguientes elementos: un dafio igual al que produce un delitc doloso, un estado subjetivo de imprudencia y una
relacién material de causalidad entre el estado imprudente y del dafio causado. Ahora bien, los elementos
constitutivos del delito de lesiones culposas, ocasionadas en el transito de vehiculos, son :

1. Un dafio tipificado como delito: la alteracidn de la salud de un ser humano (peatén o conductor).

2. Un estado subjetive de imprudencia: la conduccion de un vehiculo de motor con imprevision, negligencia,
impericia, falta de reflexién o de cuidado, y

3. Una refacion causal entre la conducta y ef dafio causado.

Las lesiones culposas se encuentra previstas y sancionadas en forma general, como los delitos
que admiten esta forma de culpabilidad, en los articulos 288 y 60 del Codigo Penal, en relacién con el articulo
9 en su segunda parte.

La penalidad establecida para las lesiones culposas, ocasionadas con motivo del transito de
vehiculos, se encuentra en la primera parte del articulo 60 de la Ley Sustantiva Penal, que sefiala “En los
casos de delitos culposos se impondrd hasta la cuarta parte de las penas y medidas de seguridad
asignadas por fa fey al tipo bésico del delito doloso, con excepcion de aquellos para los que la ley
seflale una pena especifica. Ademas, se Impondrd en su caso, suspensién hasta de diez afios, o
privacién definitiva de derechos para ejercer profesién, oficlo , auterizacién , licencia o permiso™,

En relacién a la procedibilidad de la Accién Penal en et delito de lesiones culposas, motivadas
en el Transito de vehiculos, resulta interesante mencionar que el parrafo segundo del articulo 62 del Cédigo
Penal , antes de su reforma en el afio de 1971, confinaba en una area muy reducida los delitos perseguibles a
instancia de parte ofendida, limitdndolos a casos de imprudencia “que ocasionan Ginicamente dafio en
propiedad ajena” ; Ahora el procedimiento se sujeta a querella cuando se cometen lesiSones o dafio en
propiedad ajena o cuando se esta en presencia de un solo de estos licitos. El articulo 62, pamrafo segundo del
CODIGO penal Vigente, establece “Cuando por culpa y por motivo de transito de vehiculos se causen
lesiones cualquiera que sea su naturaleza, solo se procedera a peticién del ofendido ¢ de su legitimo
representante, slempre que el conductor no se hubiese encontrado en estado de ebriedad o bajo el
influjo de estupefacientes, psicotrépicos o de cualquier otras sustancia gue produzca efectos similares
y no se haya dejado abandonada a fa victima".

¥ 0p. Cit. Pag. B1.
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Por Gltimo, debe sefialarse que la legislacion Mexicana, constituida por los Cédigos Penales de
1871, 1929 y el vigente, adopta un sistema eminentemente casuistica y principalmente objetivo para la
graduacién de las penas aplicables a las lesiones.

La comprobacion de los elementos del tipo penal v de ta probable responsabifidad del
incutpado, substancialmente queda acreditado cuando se demuestra: primero, 1a exislencia de una alteracion
en la salud o cualquier otro dafio que deje huella material en ! cuerpo humano; y el segundo de estos efectos
es producido por una causa externa , imputable a un hombre por su realizacién dolosa o culposa.

Procesalmente, queda comprobadc ios elementos del tipo penal y de la probable
responsabilidad del inculpado en término de los articulos 168,169 y 170 del Cadigo de Procedimientos Penales
para el Distrito Federal.

Rafael Pérez Palma afirma “la correcta comprobacién del cuerpo dei delito de lesiones,
requiere de cuatro elementos fundamentales”, a saber:

. Fe y descripcién de lesiones, que debe practicar el Agente del Ministerio Pdblico, que inicie las
averiguaciones previas. *

II. Parte médico de las lesiones, del estado en que hubiera sido recibido el paciente, def tratamiento a que se
le sujete y clasificacion provisional de las propias lesiones, con indicacion del tiempo probable en que tarde
en sanar,

Ill. Constancia definitiva de sanidad , expresando las consecuencias definitivas causadas por las lesiones y el
tiempo que el lesionado fardd en sanar, y

IV. Fe judicial de sanidad y de los efectos producidos por las lesiones inferidas.
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IV. DANO EN PROPIEDAD AJENA

En refacidn a dicho rubro, Mariano Jiménez Huerta, sefiala : *esta denominacion es impropia
y no coincide con su contenido, habita de que la figura tipica puede tener por objeto material la
destrugcibn o deterior6é de cosa propia . Mas correcta resultaria la simple denominacién de Delito de
Dafio .

Por su parte, Gonzélez de la Vega expresa: Creemos que la nominacién adecuada al tipo
debe ser la de Delito de dafio en las cosas y no la de daiio en propiedad ajena , usada en nuestros
textos legales, porque on la infraccidn se comprende algunas destrucciones de bienes propios".“

El delito de dafo, en términos generales consiste en la destruccion o deterioro de un bien ajeno
0 propio.

El articulo 399 del Cadigo penal Vigente para &l Distrito Federal en materia de fuero comiin y
para toda la Repiblica en materia de Fuero Federal, establece el tipo basico del delito de dafio:

“Cuando por cuaiquier medio se cause dafio, destrucclén o deterloro de cosa ajena o de
cosa propia en perjuicio de tercero, se aplicaran las sanciones del robo simple”.

El proyecto del Codigo penal de 1958 y el proyecto de Codigo Penal tipo para 1a Repdblica
Mexicana del afto de 1983, contienen un tipo del delito de dafios similar al vigente. El primero sefiala “Al que
cause dafios , destruccién o deterioro de cosa ajena o propia en peduicio de tercero...” (arl. 200); el
segundo “Al que por cualquier medio cause dafio o cosa ajena o propla en perjuiclo de tercero...”
(art.361).

Los elementcs constitutivos dei delito de Daffo en propiedad Ajena, son los siguientes:
|. Un dafio, destruccion o deterioro,
1. De un bien ajeno o propio,

I!l. Por dolo o culpa del sujeto activo.

El primer elemento (un dafio, destruccion o deterioro) alude a la existencia del hecho materiat
del dafio, destruccién o deterioro de un bien , esto es, dei elemento externo de la infraccion, consiste en |a
destruccion o inhabilitacion total o parcial de las cosas corporales. Destruir, es deshacer o arruinar una cosa
material en forma tan completa que ia inhabilite para su uso; deteriorar, s estropear o menoscabar la cosa sin
que el dafio llegue a una total destruccién; Dafiar se entiende la inhabilitacion de la cosa para el uso a que esta
destinada o que es propio de su naturaleza.

El segundo elemento {De un bien ajeno o propio), se refiere al objeto material det delito, esto
es, al ente corpdreo sobre el que recae la conducla desplegada por el agente, la cosa mueble o inmueble,
ajena o propia, siempre que en este Ultimo caso resulte perjuicio a tercero.

% 3uia de Derecho Procesal Penal. Pag. 121. 2*. Edicién. México. 1977.
% Dearecho Penal Mexicano. Pag, 295, Editorial Porria México. 1973.
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£l tercer elemento (por dolo o culpa) constituye el elemento moral del delito del dafio en
propiedad ajena y consiste en la obligada necesidad de que la causa de la destruccion o deterioro sea
imputable a un hombre por su realizacidén, mediante cualquier medio , doloso o culposo.

Resulta necesario seflalar que el dafo en propiedad ajena es dentro de los delitos
patrimoniates (robo, abuso de confianza, fraude, despojo y dafic} el unico que admite que se configure
culposamente, porque como se afirma por Gonzdlez de la Vega “ el 4nimo especial con que se efectia este
delito {dafio) hace de él un ilicito de simple injuria patrimonlal en donde la accién se limita a perjudicar
los blenes ajenos por su destruccién total o parcial y en que el delincuente no se beneficia con el
delito, cuyo efecto inmediato y directo lo es la injuria , el simple peruicio, la lesién al patrimonio
ajeno”.

En relacion ale elemento moral o psicoldgico en ef defito de dafio en propiedad ajena, debe
decirse que basla para la configuracion de esta especie tipica los genéricos ingredientes subjetivos del actuar
doloso (conciencia y voluntad), sin embargo como se ha expresado, a0n existiendo ausencia de intencién
criminal se puede delinquir, pues existen casos en los que si bien la intencién o voluntad no se encamina
directamente a la produccién de un determinado resultado antijuridico, sino Cnicamente hacia e medio
productor de ese resultado, se producen consecuencias que la ley considera como constitutivas de delito,
estando frente a Io que nuestra legislacion penal lama delito culposo , en la especie, dafio en propiedad ajena
culposo.

Dafio en Propiedad Ajena culposo, es en términos generales, el dafio, destruccion o deterioro
de una cosa ajena o propia en perjuicio de tercero,, como consecuencia de una imprevisién, negligencia |
impericia, falta de reflexion o de cuidado.

Como ya se a sefialado, en los delites culposos en general, resulta imprescindible la existencia
de los siguientes elementos, a saber : un dafio igual al que produce un delito intencional; un estado subjetivo
de imprudencia y una relacién causal entre el estado culposos y el dafio causado. Ahora bien, los elementos
configiurativos del delito de Dafio en Propiedad Ajena culposo, ocasionado con motivo del transito de vehiculos
son los siguientes:

I. Un dafio tipificado como delito: |a destruccion o deterioro de un bien (particular, de servicio pablico, local o
federal).

Il. Un estado subjetivo de imprudencia: la conduccién de un vehiculo de motor con imprevisién, negligencia |
impericia, falta de reflexién o de cuidado, y

IIt. Una refacidn causal entre la conducta y el daflo causado.

Ei Dafio en Propiedad Ajena cufpose, se encuentra previsto y sancionado en forma general,
como todos los delitos que admite esta forma de culpabilidad, en los articulos 399 y 60 del Codigo Penal, en
relacién con el articulo 8 en su parrafo segundo del mismo ordenamiento, en cuanto previene las clases de
delitos . Sin embargo, e! articulo 62 del mismo ordenamiento en su pamafo primero estatuye “Cuando se
ocasione un dafo en propiedad ajena que no sea mayor del equivalente a cien veces el salario minimo
se sancionarid con multa de hasta el valor del dafio causado, m#is la reparacién de ésta. La misma
sancién se aplicara cuando el delito culposo se ocasione con motivo del transito de vehiculos
cualquiera que sea el valor del dafio”.

% Op. Cit. Pag. 162.
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El cuerpo del delito de Dafio en Propiedad Ajena , substancialmente queda comprobade
cuando se acrediten los siguientes elementos:

1} La existencia del hecho materia! de dafto, destruccidn o deterioro de una cosa vy,
2) Que ésta sea ajena o propia, siempre que en este caso de dafio se cause en perjuicio de tercero.
Procesalmente , los elementos del tipo penal, de dafio en propiedad ajena y de la probable

responsabilidad del inculpado, se comprueba al tenor de lo dispuesto en el articulo 168 del Cadigo de
Procedimientos Penales para €l Distrito Federal.
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V. ATAQUES A LAS VIAS DE COMUNICACION.

Nuestro Cédigo penal Vigente para e! Distrito Federal define en su articulo 171, el delito de
ataques a las vias de comunicacion de la siguiente forma;

Articulo 171. Se impondrd prisién de seis meses, multa hasta de cien pesos y suspension o
pérdida de! derecho de usar licencia de manejador:

|. Se deroga (D.O.F. del 30 de diciembre de [991).

Il. Al que en estado de ebriedad o bajo el influjo de drogas enervantes cometa alguna infraccién a los
reglamentos de transito y circulacion al manejar vehiculos de motor, independientemente de la sancién que
le corresponda si causa dafio a las personas o las cosas.

En relacion a este articulo el profesor Tomas Gallart y Valencia comenta “es necesario saber
que para la ley pena! del Distrito Federal, el manejar vehiculos de motor en estado de ebriedad, no
constituye en si delito alguno, si no énica y exclusivamente sancién de caricter administrativo, que
puede consistir en multa o arresto. La razén de esta aseveracién se encuentra fundada en el propio
articulo 171, fraccién II, que exige la concurrencia de los elementos para que configure el delito llamado
“ataques a las vias de comunicacién™.

I. Manejar en estado de ebriedad y

Il. Cometer alguna infraccion a los reglamentos de trénsito y de circulacion (af manejar en estado de ebriedad).

Por lo consiguiente , si el que conduce en estado de ebriedad comete una infraccion alguna a
los reglamentos de trénsito y circulacion, imposible resulta la aplicacién de esta fraccitn en su conducta , por la
no existencia del segundo elemento. Esto es para que pueda ser sancionada penalmente la persona que
maneja en estado de ebriedad debe haber cometido alguna violacién a los reglamentos de trénsito y
circulacion.

Diferente lo es en el Estado de México, pues de acuerdo con los articulos 200 del Codigo
Penal, ser impondra de tres a sefs meses de prisién, de tres a sesenta y cinco dias muita y suspensién hasta
por un afio o pérdida del derecho de manejar al que en estado de ebriedad o bajo el influjo de drogas
enervantes, maneje un vehiculo de motor.

Se impondra de uno a tres aflos de prision y de veinte a doscientos dias multa y suspension
hasta por un afio o pérdida de derecho a manejar, si este delito se comete por conductores de vehiculos de
transporte plblico de pasajeros , de transporte escolar o de transporte de personal de servicio.

Dificil resulta considerar que el que maneja en estado de ebriedad no cometa alguna violacion
a los reglamentos de transito , de ahl que por regla general se incurra en la comisién del delito.

Para comprender claramente el delito de Ataques a las vias de Comunicacién es menester
introducimos en el estudio de la fraccion i det articuio 171 del Cédigo de nuestro estudio , que hace alusion al
estado de ebriedad y el influjo de las drogas y enervantes.
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J. Lara Martinez en su estudio de, los delitos de Transito, comenta “Inconsciencia por
ebriedad , en ofecto si bien ebriedad (del latin ebrietas) significa, en la primera excepcién del
diccionario *“anulacién de los sentidos como resulta de la abundante bebida de vino u otro licor”, lo
cierto es que el auge de ciertas formas de toxicémanias, asi como la aparicién de nuevas drogas de
efecto estimulador u onirico obliga a adoptar un criterio restrictivo y también conciso”.

Ebriedad significa, un estado de intoxicacién aguda, producido por causas de diverso origen
que terminan un cuadro clinico caracterizado por ataxia parcial, total, motriz , sensorial y psiquica.

Al decir intoxicacién aguda, queremos significar que ocasiona una reaccién de infolerancia
organica por lo general de duracion breve.

Al afirmar que admite causas distintas dejamos libre el campo para la inclusién de toda clase
de productos capaces de producir sintomas generales mencionados. Son los mas comunes ef alcohol, &l cloral
y el tricioroetileno,, los alcaloides como fa cocalfna |, la marihuana (cannabis insativa) estrachamente vinculada
al Haschish (canabis indica) la mexcalina o peyote, ia heroina, las anfetaminas (animas estimulantes de accién
simpaticominetica), del tipo de la bencedrina la pervitina sin olvidar la dictilamina del acido lisérgico y los
alcoloiudes sintéticos del tipo de fa morfina.

Al expresar ataxia motriz , sensorial y psiquica, limitada o total, destacamos la incordinacién de
la marcha y de la palabra, los desequilibrios sensoriales y cinestésicos superficiales o profundos o la
obnubilacién o anulacién de las funciones psiquicas.

El estado de ebriedad alcohdlicas, es una forma particular de intoxicacion aguda producida por
el alcohol, cuyo umbral de comienzo varia segin los individuos y que se traduce en un cuadro clinico
constituido por ataxia parcial o totat, motriz, sensorial y psiquica.

El enunciado implica légicamente como en el caso de la definicién genérica por un lado,
estando de intolerancia a organica y proceso de corta duracién y por potro incordinacion parcial o total de
sensorio, de la mente y de ta accién. Pero, ademas, contiene y significa otras dos cuestiones, que el comienzo
de ebriedad alcohdlica es particular a cada sujeto es decir, que, depende la mayor o menor resistencia fisica
del individuo respecto del alcohol y que la ataxia psiquica al ser total o parcial, se halla de intima relacion de
dependencia con la formula de trastormo mental transitorio completo (alineacién mdemtal transitorial) o
incompleto (estado crepuscular). Por extensién la ataxia psiquica parcial o total implica desviacion conductista
y también desadaptacion socio ambiental.

Los elementos constitutivos de la definicion son :
l. Intoxicacién aguda.
If. Umbral de comienzo variable segun cada sujeto.
Ill. Sintomas totales o parciales de:
a) ataxia motriz
b) ataxia sensorial {particularmente visual y auditiva)

¢} ataxia sensitiva
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d) superficial o profunda y

€) ataxia psiquica, representada por un trastomo mental transitorio completo o incompleto.

La méxima difusién alcohdlica de ta ingestion se tiene a la media hora de ocurrida esta. La cifra

se mantiene estable durante una hora mas, para luego comenzar a eliminar, que tiene lugar de la siguiente
forma.

A) El primer 50% dentro ds las seis primeras horas de ocurrida la ingestién.

B) El segundo 50% casi por completo a las doce horas,
C) Por 1o tanto, 1a eliminacion es total siempre a las veinticuatro horas.

Ricci concluye que :

I En el 447 de los accidentes de transito, la alcohemia es positiva. En tal caso, la cantidad medida con mayor
frecuencia oscila entre 0.10 y 0.50 g. de alcohol por mil de sangre.

ll. Las personas comprendidas entre los 20 y 30 afios y entre los 50 y 60 afios son lags més expuestas a los
accidentes de la circulacion,

Il Los accidentes estaticos predominan sobre los dinamicos, siendo el automévil con mucho & elemento
contundente méds frecuente (63.43 % de los casos).

IV.Las motocicietas y motonetas son los elementos mas contundentes dentro de los accidentes dindmicos
(43.51 %).

V. La pelvis, el crineo y el térax son las tres partes 6seas mas frecuentes traumatizadas.

Vi. De los traumatismos viscerales, los pulmones, el higado y el bazo ocupan el primer lugar. El higado supera
al bazo en frecuencia traumatica, lo que rompe la antigua premisa de mayor fragilidad por parte de este
uftimo.

VIl.Respecto de los miembros, hay predominio de lesiones en los inferiores sobre los supericres, asi mismo
dentro de los inferiores las piemas son las més lesionadas (24 %).

Un vaso de cerveza. vino o aguardiente equivale a 10 g. de alcohol absoluto.

Tres vasos de cerveza, vino o aguardiente equivalen a 1 g. de alcohol absoluto por mil de
sangre (Ponsold).

MANEJADORES EN ESTADO DE EBRIEDAD

La segunda parte del parafo segundo del articulo 62 del Cédigo Penal disponible que en caso
de que el manejador se encuentre en estado de ebriedad o bajo los efectos de alguna droga, cualquier delito
que se cometa deberd de perseguirse de oficio, sin importar al Ministerio Publico que el ofendido olorgue o no
perddn. Se comprende la finalidad, de politica criminal que ha cuidado el legislador de castigar a quienes no
eviten manejar en estado de ebriedad.
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Ahora bien aclaramos que se entiende por estado de ebriedad, el simple hecho de ingerir una
copa, producira solamente aliento atcohblico, que no es el previsto por la ley sino que para que se presente el
estado de ebriedad, se requiere una ingestion alcohética mayor que se precisara através del examen del
médico adscrito al Ministerio Piblico y que se reporte la disminucién de los reflejos y capacidades del
conductor, para lo que se le hace un minucioso examen de acuerdo con la forma impresa utilizada al efecto.

Continuando con el estudio del articulo 171 fraccidn segunda citaremos los comentarios

vertidos por el Doctor Guillermo Ramirez Covarrubias que en su libro denominado Medicina Legal Mexicana
expone :

ALCOHOLISMO

GENERALIDADES .- La intoxicacidn por medio del alcohol es tan antigua, que toca a los

linderos de la prehistoria. Podriamos decir que el alcohol pertenece al occidente y los estupefacientes al mundo
oriental.

El alcoholismo esta considerado, junto con el cancer y las enfermedades de corazén como los
padecimientos con mayor indice en todos los palses del globo terraqueo, se ha considerado como una
enfermedad y se dice que es una compulsion fisica aunada obsesién mental, “Es un deseo fisico de beber
por encima de nuestra capacidad para controlario y en pugna con todas las reglas del sentido coman™,
E! consejo Nacional de Alcoholismo lo define como una dependencia patoldgica de etanol y para su
diagnéstico establece criterios de diferente orden (fisiolégicos, psicoldgicos, clinicos, etc.), y lo
consideran como la actividad del ser humano que utiliza el alcohol etilico como behida”. Exceso en ta
cantidad de alcohol ingerido, “el uso excesivo de bebidas alcohdlicas que provocan una pérdida de
libertad del individuo™.

En nuestro pais existen 7 millones de alcohdlicos de los cuales el 50 % son en la edad
productiva, {entre los 14 y 26 afios de edad) cada afio se incrementa con més de 80,000 jovenes. Los hombres
beben mas que las mujeres del 70 % al 85 % del sexo masculino es bebedor y del sexo femenino solo el 39 %.

Existen diversos niveles de intoxicacidn, e! investigador Boguen ha elaborado una clasificacién
que describen seis etapas, Subclinica, Estimulativa, Conduccional, atontamiento, Comatesa y Muerte. En cada
una actua ei alcohol como depresor del Sistema nervioso central.

Comenta et Doctor Guillermo Ramirez Covarrubias ... Para hacer la certificacién de ebriedad,
recordemos que el porcentaje de alcohol se puede calcular de acuerdo con el ndmero de bebidas ingeridas, el
namero de horas entre la primera y la Gitima bebida y el peso del bebedor. En términos generales sabemos que
dos botellas de cerveza dan aproximadamente 0.04 % de alcohoi en sangre y que son eliminadas en 2 horas, e
botellas de cerveza dan 0.05 % de alcohol en sangre y el organismo tarda en quemarlo de 3 a 4 horas, 5
botellas de cerveza dan aproximadamente 0.10 % de alcohol en sangre y se necesitan de 5 a 6 horas para
quemarlos, 8 cervezas dan 0.16 %; 20 cervezas dan 0.40 % y 26 cervezas nos dan 0.50 % de alcchol en
sangre.

El procedimiento que se ha estado usando para la determinacion de un estado de ebriedad,
esla fundamentado en el estudio clinico del sujeto problema en donde se trata de encontrar los signos y
sintomas que ros ayudan a determinar los efectos que tiene ese individuo en especial, la cantidad de alcohol
ingerido, ya que como vimos con anterioridad de alcohol ingeride ya son muy diferentes las respuestas a
determinadas cantidades de alcohol ingerido y que son modificadas los signos por miltiples causas liegamos a
la conclusion de que la certificacion de un estado de ebriedad en un estudio que debe hacer un perito médico a
un individuo sospechoso de estar conduciendo en estado de ebriedad. No es exclusivamente la cifra de 0.08 %
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que marca la ley la que nos dard el estado de SI EBRIQ o de NO EBRIO, especifico en este tipo de estudios,
sino gue los resultados que en esta persona nos den las diferentes ingestiones de alcohol, que en ocasiones
pudieran ser menores o mayores a Iz cifra legal de ebriedad, para obtener la signologia de ebriedad clinica.

Cuando se hace la certificacién de ebriedad en un manejador de diagnéstico final debera ser
siempre S| EBRIO o NO EBRIO ya que para la ley en estos casos, solo le interesa saber si se encuentra o no
es estado de ebriedad, y no se necesila saber si existe algun grado de ebriedad. Esto (Mtimo si es importante en
otros casos de ebriedad en no manejadores, ¥a que con ese grado de ebriedad se pueden encontrar atenuantes
© agravantes de una falta o delito porque no es lo mismo que una persona cometa una falta, como por ejemplo:
orinarse en la calle que pueda explicarse mas o mencs por un estado de intoxicacién alcohdlica, que cometer
esa falla no estando ebrio, también participar en una rifia estando ebrio 6 no, o ser victima de un accidente de
transito en que su estado de ebriedad le podria haber dado temeridad, imprudencia o imposibilidad de actuar.

Ya dejando claro lo que se debe entender por estado de embriaguez, a continuacion
desarollaremos lo conducente a ef conducior que bajo el irflujo de drogas enervantes cometa alguna
infraccién a los reglamentas de transito y circulacion.

Apunta el Doctor G. Ramirez Covarrubias. Los toxicos, drogas o farmacos de donde se han
denominado los toxicémanos drogadictos o farmacodependiertes seg(in la época se dividen en 3 grupos :

GRUPO | ESTIMULANTES.

1. Aminas Simpaticominéticas (anfelaminas, dexiroanfetaminas y metilafetamina).
2. Cocaina.

3. alucinbgenos o psicomiméticos (LSD, Mezcalina ¥ mariguana).

GRUPO [l DEPRESORES.
1. Hipnéticos sedantes.
a) Barbituricos (barbital, fenobarbital)
b) No barbituricos (hidrato cloral, hidrato de butilclorat)

c} Etanot (alcohol)

2. Ansioliticos. (clordiazapoxico, diazepan, meprobanato, metacoallona).
3. Analgésicos marcdticos {(morfina, codeina, pendocina),

4. Inhalantes (xileno, tolueno, acetona, éter, oxico nitroso).
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GRUPO I OTROS
1. Antihistaminicos (difenhidramina).
2. Anticoligénicos o parasimpaticoliticos {escopolamina, atropina).
3. Antiparkinsonianos (levadopa, tribexifenedil).
En todos estos grupos encontramos que las principales vias de administracién, como en todos
lo farmacos son la oral penetral en sus diferentes variedades y olfatoria.
La organizacién mundial de ia salud a fin de evitar confusiones en el uso de algunos términos

los definié de |a siguiente manera :

Farmaco, substancia que introducida en el organismo vivo puede modificar una de sus
funciones.

Abuso : Uso excesivo, persistente o esporadico incompatible o sin relacién con la practica
médica habitual.

Féarmaco dependiencia : Dependencia psiquica a veces fisica causada por la interaccién de un
organismo vivo y un farmaco. Se caracteriza por medificaciones de conducta con un impulso irreprimible a
tomar el farmaco y puede ir o no acompafado de tolerancia.

Actualmente existen métodos especializados para e! diagnostico en el laboratorio de las
intoxicaciones con laboratorios y personal altamente entrenados que auxilia a la toxicologia forense y a |a salug
publica.

Para los efectos de este capftulo se distinguen tres grupos de estupefacientes o psicotrépicas :
1. Las sustancias y vegetales sefialados por los articulos 237, 245 fraccion | ¥ 248 de la Ley General de Sajud.
2. Las sustancias y vegetales considerados como estupefacientes por la Ley con excepcidn de las

mencionadas en la fraccidn anterior, y los psicotrépicos a que hace referencia la fraccion Il det articulo 245
de la Ley General de Salud, y

3. Los Psicotrépicos a que se refiere la fraccidn 111 del articulo 245 de la Ley General de Salud.

+ Por lo que hace a fas infracciones a los reglamentos de transito y circulacion al manejar vehiculos de motor
en gue incurren los que encuentran en estado de ebriedad o bajo el influjo de drogas o enervantes sefialado
en la parte final de la fraccidn |l del articulo 171 sefialaremos los mas frecuentes, siendo estas:

+ Abandonar o pretender abandonar el lugar del accidente sin estar lesionado (art. 132).

+ No obedecer el alto cuando lo indique un semaforo o cualquier ctra sefial (Arl. 63 y 71).

+ No detener la marcha ante los ademanes de un policia que indiquen alto (Art. 9,69y 71).

+ En la interseccién con ferrocarril no detenerse antes de cruzar exista o no seflal de alto, salvo la excepcidn
indicada en el Arl. 87. (Art. 71, 87).



Transitar en vehiculos automotores por las banquetas {(Art. 6 y 75).

Carecer no tener en buen estado de funcicnamiento o usar indebidamente la bocina (Art. 52).
Sin precaucion cambiar de carril (Art. 76, 89, 93 y 94).

Efectuar sin suficiente anticipacion al salir de una via primaria el cambio de canmit (Art. 94).
Efectuar en tinel ef cambio de carril (Arl. 78).

No respetar el derecho de motociciistas y ciclistas a usar un carril (Art. 17 y 24),

Transportar personas en ta parte exterior de la carroceria (Art. 76).

No ceder el paso al incorporarse a una via primaria {An. 86).

No ceder el paso los vehlculos que transitaban por cariles de baja velocidad a los que salen de los cariles
de alta velocidad (Art, 86).

No ceder ef paso en una interseccion sin sefialamiento a vehiculos que, ya que se encuentran dentro de eila
(Art. 85).

No altemar cuando exista el sefialamiento o no ceder ef paso a vehlculos que provengan de una via con
mayor transito o nimero de carriles (Art. 85),

No utilizar el conductor y los pasajeros los cinturones de seguridad (Art. 33).
Efectuar en la via publica competencias de velocidad con vehiculos automotores (Art. 76).

Llevar a una persona u objeto abrazado o permitir el control de la direccion a otra persona al conducir un
vehiculo (Art. 75).

No respetar la preferencia de paso a peatones o invadir la zona peatonal (Art. 8).

No respetar el derecho de paso de peatones al dar vuelia (Ar. 4,8y 75).

No conservar respecto del vehiculo que la precede, 1a distancia minima {Art. 75).

Dejar el vehiculo separado de la banqueta de tal forma que obstruya el camil siguiente. (Art. 100).

-Conducir un vehlculo con mayor nimero de pasajeros que lo sefialado en la tarjeta de circulacion (Art. 76 y
105).

Conducir un vehiculo con exceso de velocidad (Ar. 786, 6, 80).

Conducir un vehiculo automotor sin haber obtenido la licencia o permiso de conducir (Art. 53).
Conducir un vehiculo con licencia vencida (Art. 53).

Carecer o no funcionar las luces direccionales o intermitentes (Art. 63, 6, 94).

O detenerse ante las indicaciones rojas de destello del semaforo {Art. 71).

No encender los faros principales cuando se requiera o carecer de los mismos (Art. 36, 6, 98).

No acatar las disposiciones de luz ambar (Art. 71).
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+ Dar marcha atras en vias de transito continuo o en intersecciones {Art. 87).

+ Dar marcha atras mas de 20 metros (Art, 97).

+ No conservar su derecha o aumentar la velocidad cuando lo vayan a rebasar {Art. 80).

+ Rebasar sin anunciarse con la luz direccional o el ademan correspondiente (Art. 89 y 93).
+ Rebasar en carril de transito opuesto en curva ante una cima o interseccién {Art, 92).

+ Por transitar en sentido opuesto (Art. 76).

+ Rebasar varios vehiculos invadiendo el carril opuesto (Art. 92).

+ Rebasar invadiendo el carril de contraflujo (Art. 92y 107).

+ No cbedecer las sefiales restrictivas (Art, 62, 67 y 72).

+ No avisar con la luz de freno o con el brazo al reducir intempestiva o bruscamente la velocidad {Art. 94).

Tomas Gallard y Valencia al comentar sobre el articulo 171 del Cédige Penal vigente para el
Distrito Federal apunta “E{ méritc mas notable de este articulo no precisamente es de hacer respetar el
Reglamento de transito, su finalidad es a fin de cuentas, la proteccién de otros valores de las personas,
su vida e integridad personal por una parte, y su patrimonio por otra™. La violacién repetida a los
reglamentos de transito referente a la velocidad se Inclina a traer el triste resultado de las lesiones y el dafto.
Se presume que los técnicos en la materia han estudiado con [as estadisticas en la mano, aquellas velocidades
sobre las cuales existe un menor numero de colisiones y que pasando un limite determinado crece el ndmerg
de posibilidades de situacién peligrosa. Por eso, inclusive se ha marcado un limite especial para las zonas
escolares y aque! que lo desacata pone en peligro |a vida de los menores que ahl pululan.

La ley no debe esperar a que e! dafio se haya consumado y debe sancionar con mayor energia
al culpable de tales actos, elevandolos, atinadamente a la categoria de delitos.

La embriaguez fue considerada en el Derecho Canénico como atenuante, se penso que el ebrio
obraba sin completa conciencia y se aducia que Dios perdono a Loth. Con el transcurso del tiempo, se
considero que si la completa ebriedad quita la conciencia cuando esta es involuntaria carece de dolo, adn
cuando puede esta es involuntaria carece de dolo, ain cuando puede existir la culpa. En el siglo XiV se
iniciaron las distinciones entre los diversos grados de embriaguez voluntaria no predispuesta al delito. Los
jurisconsultos del siglo X\, de gran autoridad hasta el siglo XVIIl, elaboraron con relacion al tema sus propias
teorias sin embargo no fueron alterados en su sustancia los conceptos vertidos en el siglo XIX por su parte, la
subdividieron en : alegre, furibunda y letargica.

En nuestros tiempos se le clasifica en orden a su intensidad en: embriaguez incompleta,
embriaguez complela y embriaguez epileptiforme. En la primera €l hombre pierde totalmente sus facultades,
en la segunda existe disociacion mental y en la tercera se liga a enfermedades preexistentes de indole psiquico
cuyo efecto puede asumir las formas mas importantes y peligrosas. Cualquiera que sea la forma de la
embriaguez quiero hacer eléstica dicha palabra, al influjo de drogas enervantes, su resultado no puede ser mas
nocivo en la conduccién de vehiculos, lastima que la ley excesivamente considera como delito el hecho de que
los conduclores de vehiculos de molor que conduciendo en estado de ebriedad, cometan afguna infraccién a
los reglamentos de transito y circulacién los conductores de bicicleta vehiculos que carecen de motor, que
conducen en estado de ebriedad, son un peligro no menor para los valores tutelados. Es aconsejable fa
reforma en tal sentido ya que la practica demuestra que tal estado de incuestionable.
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Se planea el problema de si cuando se causa dafio en propiedad ajena con vehiculos de motor,
lesiones o algin otro delito y se comete en estado de ebriedad, el segundo delitc cometide absorbe e
establecido en Ja fraccién Il del articulo 171,

Este planteamiento viene a raiz de que la ley dice que existe delito cuando se maneja en
estado de ebriedad y se comete alguna infraccién, con lo cual se configura un delito especial pero la ley no dice
que sea delito el manejar en estado de ebriedad y cometer otro delito, a mi juicio bien pueden ir aparejados los
dos delitos. En efecto, cuando se maneja en estado de ebriedad y se lesiona o se dafia la propiedad exisle a su
vez una infraccion que es la falta de precaucién para manejar en apoyo a tesis, invoco el propio texto legal que
dice “...independientemente de la sancién que le corresponda si causa dafios a las personas o las
cosas”.

De! contenido de la fraccién Il del articulo 171 infine que procede, debe concluirse que : La
voluntad de la ley ha sido muy clara en lo que se refiere a establecer un concurso legal de delitos, entre los
atagues a las vias de comunicacion, con dafio en propiedad ajena, lesiones o homicidio.

Prosigue el maestro Tomas Gallard y Valencia su andlisis del articulo 171 manifestando “Es
comin el pensar que la violacién al reglamento de transito del Distrito Federal, en todos sus casos

amerita Unicamente sancién de tipo administrativo ¥ no que constituya la comisién de un hecho
delictivo”.

Esto es un error, supuesto que

El articulo 171 fraccién | del Codigo Penal vigente determina con todos sus elementos
ripificantes como la comisién de un hecha delictivo.

“Al que viole dos o m4s veces los reglamentos o disposiciones de transito ¥ circulacién
de vehiculos, en lc que se reflare a exceso de velocidad”.

Para la Secretaria General de Proteccitn y Vialidad resultarfa de vital importancia a aplicacién
del articulo 171 fraccion |, para todo manejador que infrinja este ordenamiento por los siguientes motivos :

a) La finalidad y espiritu de la Ley es de proteger los mas altos valores de las personas, su vida e integridad
por una parte y su patrimonio por otra. De aqui que la violacién repetida al Reglamento de Transito
referente al exceso de velocidad, siempre produzca graves resultados, ya sean de homicidios, lesiones o
dafio en propiedad ajena que pueda ser privada, estatal o federal.

b) si la ley atinadamente eleva tales actos a ia categoria de hechos punibles (delitos) que debe ser reprimidos
es motivado a que no se debe esperar que se produzea {por la pefigrosidad que representan los mas de
ellos) imeparables, consecuencias,

Salta a la vista la importancia que para 1a Secretaria de Seguridad Publica debe tener ia
aplicacién de este articulo, maxime que con ello a parte de vigilar el estricto cumplimiento del reglamento,
estara efectuande verdadera labor de Politica Criminal en materia de delitos que se cometen con motivo del
transito de vehiculos, pues se prevera y evitara en ta medida posible, 1a comisién de hechos delictivos que por
exceso de velocidad pudieren ocasionar los majadores de vehiculos de motor.
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Para que lo preceptuado por el articulo 171 fraccidon | del Codigo Penal tenga plena
satistaccion, se requiere que ia Secretaria de Seguridad Pablica, al tener conocimiento de infracciones en que
incurran los manejadores de vehiculos de motor en la que se refiere a exceso de velocidad, sea la que aporte
los elementos lipificantes de la infraccién al Ministerio Publico quién ejercitara la accion penal en contra del
infractor ante la Autoridad Judicial, que se la Unica competente para hacer efectiva la aplicacién de las
sanciones correspondientes en virtud de sentencia, condenatoria, son sanciones que se imponen ¢on ;

“PRISION HASTA DE SEIS MESES, MULTA HASTA DE CIEN PESOS Y SUSPENSION O
PERDIDA DEL DERECHO DE USAR LA LICENCIA DE MANEJAR".

La penalidad en cuanlo a la privacion de 1a libertad impuesta por ia comision de este hecho
delictivo, es como se ha visto de poca temporalidad, ello es debido a que tal hecho no atenta en forma positiva
en contra de los bienes tutelados por el Derecho, sinc que implica una situacién de peligro que un sus efectos
puede traer como consecuencia resultados tan graves como 10s que ya se han dejado anotados. Este aspecto
es lo que debe interesarle a la secretaria General de Proteccién y Vialidad, con su intervencion no solo hace
que se aplique la ley a los infractores sino algo que es de suyo valioso et evitar pérdidas de vidas, causadas
por el exceso de velocidad con que los manejadores guian sus vehiculos gue por desgracia dia con dia enlutan
mas hogares causando dafios ireparables.

Otro aspecio importanie y que interesa a la Secretaria General de Proteccidn y vialidad es la
sancion correlativa y que se aplica al infractor del articulo 171 fraccidn | del Cédigo Penal y que es :

“LA SUSPENSION O PERDIDA DEL DERECHO DE USAR LICENCIA PARA MANEJAR".

El juez que conozea del asunto invariablemente dictar su sentencia decretara esta sancién en
forma privativa de suspension o perdida del derecho del uso de la licencia, que hara del conocimiento de la
Secretaria General de Proteccién y Vialidad para su cumplimiento y efectos legales.

Por o que se refiere a la fraccion 11 del propio articulo 171 del Cédigo Penal se puede afirmar
categdricamente que su aplicacion reviste gran importancia de alcances realmente definitivos para evitar la
comiston frecuente de delitos con motivo del transito de vehfculos que en gran escala se producen.

La fraccitn |l del articulo 171 de! Codigo Penal eleva la categoria del delito "EL MANEJAR
VEHICULOS DE MOTOR EN ESTADO DE EBRIEDAD O BAJO EL INFLUJO DE DROGAS ENERVANTES Y
COMETER UNA INFRACCION A LOS REGLAMENTOS DE TRANSITO Y CIRCULACION".

Del acatamiento por parte del cuerpo de agentes y oficiales de transito que en ejercicio de sus
funciones realicen dependera en forma.

Repito tantas perdidas de vidas, lesiones, dafios en el patrimonio de terceros, es decir,
tragedias que no tienen ya ninguna reparacion.

El procedimiento para configurar los elementos materiales de la infraccion posible de la
fraccion Il del articulo 171 del codigo Penal, es el siguiente :
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La autoridad de transito que se aboque al conocimiento de alguna infraccion cometida por
manejador de vehiculos de motor por ejemplo : pasarse un alto, no hacer caso de las sefales de transito, etc.,
y nole que dicho manejador se encuentre en estado de ebriedad o bajo el influjo de drogas o enervantes de
inmediato se remitira ante el Agente del Ministerio Publico adscrito a la Agencia cofrespondiente y se hara de
su conocimiento la infraccion al Reglamento de Transito que hubiere infringido al manejador y del estado de
ebriedad o de toxicidad.

Por su parte, el agente det Ministerio Publico saolicitara de los servicios meédicos adscritos a esa
Agencia, que se examine al infractor y se expida certificado de ebriedad o del influjo de drogas enervantes en
que se encuentre el manejador y procedera a efectuar el levantarniento de! acta tomando la declaracién de la
autoridad remitente y adjuntara a esta actuacion el original o copia de la infraccién al Reglamento de Transito,
que éste levante; tanto de la infraccion como el certificado médico de ebriedad, dara fe el agente del Ministerio
Publico asentandolo en el acta; si el infractor se encuentra en posibilidades de declarar, se le tomara esta pero
el hecho de que el infractor no pueda declarar debido a su estado de ebriedad o toxidad por enervantes no
implica que se impida la configuracion del acto delictivo: pues aparie de que el Agente del Ministerio Publico
haga constar que el detenido por su estado no pudo declarar el delito se tipifica por medio del certificado
médico de ebriedad o toxico enervante y la infraccion a fos reglamentos de transito y circulacién que hubiera
levartado la autoridad remitente, comprobandose con esos elementos et cuerpo del delito y por lo tanto la
responsabilidad penal det acusado, del delito de Ataques a las Vias de comunicacién (Art. 171 fraccién It del
Cddigo Penal vigente).

Al tener como sancion la misma penal que la fraccion | del Articulo 171, esta fraccion |l sera
por o tanto, juez competente el Mixto de Paz, quién abrira ef proceso correspondiente al infractor y al dictar
sentencia remitira oficio a la Secretaria General de Proteccion y Vialidad a efecto de que se complemerte la
sancion de suspension o pérdida del derecho de usar licencia de manejar, decretada por dicho juez esto, claro
esta en tanlo dnicamente se hubiere cometido dicho delito pues si ademds causd dafios a las cosas o las
personas entonces, la competencia resulta ser ded juez penal debido a que existe ya la comisién de otros
hechos delictivos cuya sancion, como se ha visto anteriormente es de tres dias a cinco afios de prision
imponiendo al infractor ademds, prisidn hasta de seis meses y suspension o pérdida del derecho de usar
licencia de manejar por delito previsto en la fraccion 11 del articulo 171 del Codigo Penal, que en su parte final
ordena esta sancign para eses casos concretos.

Para la comprobacion del cuerpo del delito de Ataques a las Vias de Comunicacion At 171
fraccion |l que nos ocupa ta H. Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sustentado esta impertantisima tesis

“CONDUCCION PUNIBLE DE VEHICULOS, CUERPO DEL DELITC DE {Legislacion del
Distrito y Tenitorios Federales). Para ta comprobacion de delito previsto por el articulo 171 det Cédigo
Penal (fraccién II), no basta la demostracién de que ¢ acusado conducia algan vehiculo de motor en
estado de ebriedad o bajo el influjo de enervantes es preciso que se le haya atribuido (y comprobado}
la comisién de una infraccién a los reglamentos de trinsito y circulacién”. Amparo D. 5 (1962) 12.- Falla
de agosto 23/1963.

Debe destacarse y lomar en debida consideracion el siguiente hecho : El ebrio que manefa un
vehiculo, generalmente comete alguna infraccién al Reglamento de Transito, pues sus actos reflejos no son
normales y niega toda precaucion y ias mas de las veces se auna a asta conducta al causar graves dafios, y
pérdidas de vidas.
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. DILIGENCIAS PRACTICADAS POR EL MINISTERIO PUBLICO EN LA
AVERIGUCION PREVIA.

La averiguacion de los delitos y accidentes ocasionadas con motivo del transite de vehicutos
(hechos de transito) en el Distrito Federal, esta a cargo de la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal, a través de 71 Agencias |nvestigadoras de! Ministerio Publico y mesas de tramite correspondientes
debiéndose sedalar que dicha actuacion se amplia, en principio, a la investigacién de delitos dolosos y culpasos
del fuero comin y en ocasiones en auxilio de la Procuraduria General de la Republica, en el fuero federal.

La investigacion de los hechos de trdnsito en particular, tiene plataforma y fundamento legal el
. mismo que para la averiguacion de los delitos en general, mismo que se establece en el articulo 262 de
Procedimientos Penales vigentes para el Distrito Federal,

Articulo 262, Los agentes del Ministerio Puablico y sus auxiliares, de acuerdo a las ordenes que
reciban de aquéitos, estan obligados a proceder de oficio a la averiguacién de los delitos del orden comdn de
que tengan noticia. La averiguacion previa no podra iniciarse de oficio en los casos siguientes:

. Cuando se trate de delitos en los que sblo se puede proceder por querella necesaria , si no se ha presentado
ésta; y

Il. Cuando la ley exija requisite previo, y éste no se ha llenadc. Conforme el proyecto de diligencias minimas
comprendidas por la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, las actuaciones respecto a la
averiguacion previa de los hechos de transito terrestre, deben contener los siguientes datos -

a) Lugar, fecha, hora y funcionario que inicie la averiguacién previa.

b) Exordio,

¢) Declaraciéon del remitente para que precise el lugar de los hechos, toda vez que en ocasiones fos
manejadores ignoran el nombre de las calles donde éstos ocumieron, ademas para que precisen si le
constaron 0 no tos hechos asi como el lugar donde detuvo a los conductores.

d} Dar fe del estado fisico de [os conductores

e} Dar fe del correspondiente certificado meédico

f} Tomar declaracién al conductor o conductores

g) Practicar diligencias de inspeccidén ministerial

h

—

Dar fe de vehiculos y dafios

i} Si en el caso de practicar |la inspeccién ocular se aprecian dafos a las banquetas, arboles, arbotantes o
postes del alumbrado piblico, informa al Departamento del Distrito Federal. Si en caso de haber dafios a
postes de ta Compafiia de Luz o Teléfonos de México , se dara aviso a estas para que formulen su querella
correspondiente.

j} Dar la intervencion a los peritos correspondientes que se necesilen en el caso concreto, como podrian ser
los de Transito terrestre, los valuadores, arquitectos & ingenieros civiles, etc.

k

Agregarse a la averiguacién previa los dictamenes correspondientes, con una constancia en la indagatoria.
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1} En el caso de haber testigos de los hechos, debera tomarse su declaracion.

El Ministerio Pblico debera de acordar al finalizar sus actuaciones ia determinacion juridica a
que haya lugar en el caso concreto.

De las anteriores actuaciones, practicadas por el Agente del Ministerio Publico en la
averiguacion previa de los delitos relacionados con el transito de vehiculos , todas son indispensables para el
esclarecimiento de la presunta respensabilidad del conductor causante de este hecho, pero entre las ,mismas
se mencionan de las actuaciones mas basicas, como seria 1a declaracion de los propios conduclores, en el
caso de atropelto la declaracidn del peaton, la revision que se debe hacer a los vehiculos involucrados | elc.

Las declaraciones referidas deberan de contener la siguiente informacion en caso de que fuera
atropello, como uno de ios ejemplos que ocurren en hechos de transito terrestre :

A.PARA EL LESIONADO.

Que indique :
I. Diay hora en que sucedit el hecho.
Il. Si se encontraba parado dentro del arroyc o crucero, precise en que posicién respecto a las guarniciones.
lil. Sobre que banqueta transitaba y en que direccién lo hacia.
V. Cite, lo méas preciso posible, el lugar donde inicio el cruzamiento (crucero, casa, establecimiento, etc.).
V. La direccién en que intento el cruzamiento (puntos cardinales, sitios, conocidos, etc.).
Vi. La forma en que intento el cruzamiento (caminando 6 corriendo).

VI1.Si intento el cruzamiento frente algun cbstaculo con respecto a la circulacién del vehiculo que lo golpeo
{descripcion del mismo).

VIIl.En que parte de! cuerpo recibid el impacto del vehiculo.

1X. Que distancia recomid dentro del arroyo de circulacidn hasta et momento del contacto,
X. La parte del vehiculo con que fue golpeado.

X|. Si era acompanado por otras personas (aportar datos completos de las mismas).
XI1.Si es crucero con semaforo, con que seial intento el cruzamiento.

Xli.Otras..

B.DEL CONDUCTOR:

I. Diay hora en que sucedit el hecho.

* Jorge Lara M. Delitos de Transito, pag. 18 y 19. 1* Edicion. Méxco. 1976.
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It. Que vehiculo tripulaba y sus caracteristicas {marca, modelo, tipo, placas de circulacion).
Ili. Sobre que arteria circulaba y en que direccion lo hacia.
V. La separacion de su vehiculo respecto a la guamnicion mas cercana.

V. A que velocidad circulaba.

V1. Que proporcione una referencia del lugar del hecho (nUmero de casa o predio, distancia a la esquina mas
proxima, comercio, etc.).

V1. Habia obstaculos al frente de su circulacién? (especificar forma y ubicacion).

Vlli.La direccidn en que el peatén lesionado intentd el cruzamiento {por puntos cardinales, 6 bien que diga si
fue de izquierda a derecha o viceversa respecto a su circulacion

IX. La forma en que el peatdn lesionado intento el cruzamiento {caminando ¢ corriendo).

X. La parte del vehiculo con que hizo contacto con el peaton.

XI. En que parte del cuerpo golped al peatdn en ef momento del contacto.

X1i.Si el peaton intento el eruzamiento en compaiiia de otras personas (especificar numero).
XlII.Si intento alguna maniobra para evitar el hecho.

XIV.Otras.

C.TESTIGOS:

Preguntas que se deben realizar en baso a iz infermacion emitida tanto por el conductor como
del propio peatén, con la finalidad de precisar la veracidad de la misma.®’

Cabe sefialar que las diligencias artes expresadas . generalmente se efectian en la
tramitacion de averiguacion previa con detenido y en relacién a los Delitos de lesiones y dafic en propiedad
ajena , habida cuenta que cuando la averiguacion es sin detenido, ignorandose quien es el responsabie o
presuntos responsabies, solo aparecera en el acta respectiva la declaracion Gnica del lesionado o lesionado y
con posterioridad dichas diligencias se tramitaran en la mesa de tramite correspondiente, en donde integrara
dicha indagatoria y se procedera a dar su determinacion juridica correspondiente.

En dichas determinacién que ei Ministerio Publico practique por los Delitos ocasionados en el
Trénsito de vehiculos, deberd de tomarse en consideracién, enfre otras disposiciones fundamentales las
contenidas en los articulos 60, 6f, 62 y I7! fraccion I del Cadigo Penal Vigente para el Distrito Federal, asi
como el articulo 271 det Codigo de Procedimientos Penales , asd como los Acuerdos y Circulares emitidos por
la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, aplicables a la tramitacion de averiguaciones
practicadas en relacidn a hechos metivados en el Transito de vehiculos.

# Op. Cit. Pag. 71y 72,
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H. ANALISIS DEL ARTICULO 271 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES PARA
EL DISTRITO FEDERAL.

El articulo 27! del Codigo de procedimientos Penales en vigor para el Distrito Federal antes de
la reforma de 1971 \expresaba en sus dos Gnicos parrafos sefalaba:

“Si el acusado o su defensor solicitaren la libertad caucional, los funcionarios
mencionados se concretaran a recibir la peticidn relativa y agregarla al acta correspondiente, para que
el juez resuelva sobre el particular.

En todo caso el, funcionario que conozca de un hecho delictuoso, hara que tanto el
ofendido como el presuntos responsables sean examinados inmediatamente per los médicos legistas,
para que estos dictaminen, con caricter provisional , acerca de su estado psicofisico”.

Por decreto de fecha 7 de febrero de 1971, publicado en el Diario Oficial el dia 19 de marzo del
mismo ario, ef articulo de referencia fue adicionado con cuatro nuevos parrafos, a saber:

"En las averiguaciones que se practiquen por delitos de imprudencia ocasionados con
motivo del transito de vehiculos, siempre que no se abandone a quien hubiese resultado lesionado, no
procedera la defencion del presunto responsable, si ésta garantiza suficientemente ante el Ministerio
Publico el no sustraerse a la acci6n de la justicia y, en su caso, el pago de ia reparacién del dafio”

"Cuando el Ministerio publico deje libre el presunto responsable, lo prevendri para que
comparezca ante el mismo para la practica de diligencias de averiguacidn, en su caso y concluida esta,
ante el Juez a quien se consigna la causa, quien ordenara su presentacién y si no comparece a la
primera cita, ordenara su aprehensién, mandando hacer efectiva la garantia otorgada"

£l Ministerio Publico podra hacer efectiva la garantia si el presunto responsable desobedeciere,
sin causa justificada, las ordenes que dictare.

“"La garantia se canceiara y en sy caso se devolvera cuando revuelva el n o ejercicio de
la accién penal, o una vez que se haya presentado el presunto responsable ante el Juez de la causa”.

Precisamente en el afio de 1971, sin duda alguna , la de mayor trascendencia es la contenida en
este articulo pues acoge una de las transformaciones y avances que han roturado mas honda en el campo del
Derecho Procesal Penal.

A través de dicha reforma se deposita en manos del Ministerio Plblico la facultad de decretar o
ceder el beneficio de la libertad provisional de aquellas personas que con caracter de probables responsables
en |a fase procedimental de la averiguacién previa, incurran en delitos culposos ocasionados con motivo de
transito de vehiculos a condicién de que garanticen suficientemente el no sustraerse a la accion de la justicia y
en su caso, el pago de la reparacion del dafio, pero siempre como requisito sine qua non, el no haber
abandonado a su victima.

Este precepto contiene un ejemplo de adecuada politica eriminal al coadyuvar en &l alcance de
una administracidn de justicia expedita, equitativa y humana, en principio, pues por una parte le ofrece al
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indicado la opertunidad de reintegrarse as su vida cotidiana y por otra, en atencién a la garantia otorgada, se
asegura el buen resultado del procedimiento unificande asi las demandas de un modelo nacional de desarrollo
con la administracién de la justicia penal. Resulta menester subrayar que la procedencia de tal beneficio se
condiciona al hecho de no abandonar a quien o quienes hubiesen resultado lesionados.

Por decreto de fecha 23 de Diciembre de 1981, publicade en el Diario Oficial de la Federacitn,
el dia 29 de diciembre, del mismo afo el articulo 271 del Codigo de Procedimientas Penales | fue reformado y
adicionade nuevamente, para quedar ¢omo sigue:

Art. 271 "Si el acusado o su defensor solicitaren la libertad caucional y se trate de un
delito no comprendido en el pérrafo 9° de este articulo, los funcionarios mencionados en el articulo
anterior , se concretaran a recibir las peticién relativa y agregarla al acta correspondiente , para que el
juez resuelva sobre ol particular”.

En todo caso. el funcionario que conozca de un hecho delictuoso haré que tanto e} ofendido
comgo el presunto responsable sean examinados inmediatamente por los médicos legistas , para que éstos
dictaminen con caracter provisional, acerca de su estado psicofisiologico.

En las averiguaciones que se practiquen por delitos de imprudencia, ccasionados con molivo
de transito de vehiculos, siempre que no se abandone a quien hubiese resultado lesionado, no procedera la
detencién del presunto responsable, si este garantiza suficientemente ante el Ministerio Pablico el no
substraerse a la accion de la justicia y en su caso, ef pago de la reparacion del dafio.

El Ministerio Pdblico fijara de inmediato la garantia correspondiente, con los elementos
existentes en la averiguacion previa, una vez que le sea solicitada !a libertad del presunto responsable,

El Procurador determinard mediante disposiciones de caracter general el monto de la caucién
aplicable en los casos de lesiones y homicidio por imprudencia con motivo del transito de vehiculos y en
aquellos en que con estos delitos ocurran otros en que sea procedente Ia libertad caucional,

Cuando el Ministerio Publico podra hacer efectiva la garantia si el presunto responsable
desobedeciere, sin causa justificada las 6rdenes que dictare.

La garantia se cancelara y en su caso se devolvera cuando se resuelva el no ejercicio de la
accion penal © una vez que se haya presentado el presunto responsable ante el juez de la causa y éste
acuerde |la devolucidn |

En las averiguaciones previas por delitos que sean de la competencia de los juzgados mixtos
de paz o siendo de los juzgados penales cuya pena no exceda de cinco afos de prisién, el presunto
responsable no sera privado de su libertad corporal en los lugares ordinarios de detencién y podrd quedar
arraigado en su domicilio, con la facultad de trastadarse al lugar de su trabajo, sin concurren las circunstancias
siguientes:

I. Proteste presentarse ante el Ministefio publico que tramite la averiguacion, cuando éste lo disponga,
H. No existen datos de que pretenda substraerse a la accion de la justicia

tI. Realice convenio con el ofendido o sus causahabientes . ante el Ministerio Publico, de la forma en que
reparara el dafic causado, cuando no se convenga sabre el monto, el Ministerio publico con base en una
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eslimacion de los dafios causados, en la inspeccion ministerial que practique, en las versiones de los
sujetos relacionados, con los hechos y en los demas elementos de prueba de que disponga, determinara
dicho monto;

IV. Que tratandose de delitos por imprudencia ocasionados con motivo del transitc de vehiculos, el presunto
responsable no hubiere abandonado al lesionado, ni participado en los hechos en estado de ebriedad o hajo
el influjo de estupefacientes o substancias psicotrépicas;

V. Que alguna persona, a criterio del agente investigador del Ministerio Pablico, fundado en los datos que
recabe al respecto, se comprometa, bajo profesta, a presentar al presunto responsable cuando asi se
resulta;

Vi.

En caso de que el acusado o la persona a que se refiere la fraccion anterior, desobedecieran sin justa causa
las drdenes que dicte el Ministerio Publico, se revocara al arraigo y ia averiguacion previa serd consignada
en su caso, solicitado al juez competente orden de aprehension en su contra, ¥

VIL.EI arraigo no podrd prolongarse por mas de tres dias, transcurridos éstos el amraigado podra desplazarse
libremente, sin perjuicio de que el Ministerio Publico, si asi procediese, consigne la averiguacion y solicite la
orden de aprehensidn,

El Ministerio Publico hard del conocimiento de los detenidos al alcance de sus derechos si
como los términos en que pueden ser disfrutados, o cual debera constara en diligencias por separado.

Por decreto de fecha 22 de Diciembre de 1983, publicado en el Diario Oficial el dia 4 de enero
de 1984, el articulo 27| def Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal fue nuevamente
reformado, en su pdrrafo tercero, para quedar en las siguientes términos :

Art. 27t. "Cuando se trate de delito no intencional 0 culposo exclusivamente . ¥ siempro
que no se abandone al ofendido, et ;Ministerioc Pablico dispondra la libertad det inculpado, sin
perjuicio de solicitar su arraigo, si éste garantiza mediante caucion suficiente que fije el Ministerio
Pablico, no sustraerse a la accién de {a justicia, asi como el pago de la reparacion de los dafos y
perjuicios que pudieran serle exigidos. Igual acuerdo se adoptars, sin necesidad de caucién y sin
perjuicio de pedir el arraigo comespondiente, cuando el delito merezca pena alternativa o nc privativa
de libertad™.

En fecha 10 de enero de 1994 . el articulo 271 queda de la siguiente manera:;

El Ministerio Publico que conczca de un heche delictuoso, hara que tanto el ofendido como el
probable responsable sean examinados inmediatamente por los médicos legistas, para que estos dictaminen,
con caracter provisicnal acerca de su estados psicofisiologice,

El Procurador determinard mediante disposiciones de caracter general el monto de la caucion
aplicable para gozar de la libertad provisional en la averiguacion previa

Cuando el Ministerio Publico decrete esa libertad al probable respansable lo prevendra para
que comparezca ante el mismo para la practica de diligencias de averiguacién, en su caso y concluida esta
ante el juez a quien se consigne la averiguacion, quien ordenara su presentacién ¥ $i no comparece ordenara
su aprehension, previa solicitud del Ministerio Publico mandando hacer efectiva la garantia otorgada.
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E! Ministerio Publico podra hacer efectiva la garantia si el probable responsable desobedeciere
sin causa justificada, las ordenes que dictare.

La garantia se cancelara y en su caso se devolvera cuando se resuelva el no gjercicio de ta
accion penal o una vez que se haya presentado el probable responsable ante el juez de la causa y éste
acuerde la devolucion,

En las averiguaciones previas por delitos que sean de la competencia de los juzgados de paz
en materia penal o siendo de los juzgados penales cuya pena maxima no exceda de cinco afios de prisién el
probable responsable no sera privado de su libertad en fos lugares ordinarios de detencién y podra quedar
arraigado en su domicilio, con ia facuttad de trasladarse al lugar de su trabajo, si concurrieren las
circunstancias siguientes.

I. Proteste presentarse ante el Ministerio PUblico que trasmite 1a averiguacion, cuando éste lo disponga.
n No existan datos de que pretenda sustraerse a la accidn de la justicia.

{l. Realice convenio con el ofendido u sus causahabientes, ante el Ministerio Pdblico en la forma en que
reparara el dafio causado, en su caso, cuando no se convenga sobre el monto, el Ministerio Pdblico con
base en una estimacion de los dafios causados, en la inspeccidn ministerial que practique, en las versiones
de los sujetos relacionados con los hechos y en los demds elementos de prueba de que disponga,
determinara dicho monto.

V. Que tratandose de delitos por imprudencia ocasionados con motivo de transito de vehiculos, el presunto
hubiese abandonado al lesionado, ni participado en los hechos en estado de ebriedad o bajo el influjo de
estupefacientes o sustancias psicotropicas;

V. Que alguna persona, a criterio def agente investigador de! Ministerio Pablico, fundado en los datos que
recabe al respecto, se comprometa, bajo protesta, a presentar al probable responsable cuando asi se
resuelva.

V|

-En caso de que el indiciado o la persona a quien se refiere [a fraccion anterior, desobedecieren sin justa
causa las érdenes que dicte el Ministerio Publico, se revocara el arraigo y la averiguacion previa sera
consignada en su caso, solicitando al juez competente |a orden de aprehension o de comparecencia en su
contra, segin corresponda, y

VIL.Ei arraigo no podra prolongarse por mas de tres dias, transcurridos éstos el arraigado podra desplazarse
libremente, sin perjuicio de que el Ministerio Pdblico, si asi procediese, consigne la averiguacidn y solicite 1a
orden mencionada,

Sergio Garcia Ramirez afirma que "se ha puesto en manos de! Ministerio Puablico la
libertad de quienes incurran en delitos culposos con motivo de trinsito de vehiculos, siempre gue el
infractor otorgue garantia y siempre, ademas, que no hubiese mediado abandono del o de los
lesionados”. La posibilidad y conveniencia de la liberacidn en estos casos tan frecuentes, resulta de la
circunstancia de que en estos casos los indiciados obtendrian la libertad provisional ante el juzgador, por
tratarse de delitos de imprudencia , cuya pena media es considerablermente inferior

Por su parte . Rafael Pérez Palma expresa : "El otorgamiento de las libertades bajo de
fianza o caucidén, atendiendo a lo dispuesto en l1a fraccién | del articulo 20 Constitucional, ha sido
considerado como un acto esencialmente jurisdiccional. La facultad concedida al Ministerio Publico en
relaciones a fos delitos cometidos con motivo del transito de vehiculos , es la primera excepcién que
aparece en nuestro Derecho y tiene plena justificacién, particularmente, bajo las nuevas orientaciones
que atienden a suprimir el caricter delictuoso a los "accidentes” normales ocasionados con motivo del
cada dia mds intenso de transito de vehiculos. Eil conductor de un vehiculo gue , en un momento de
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distraccién, o por imprevisién produce dafios materiales o lesiones y quiza hasta homicidio, se dice,
no es un delincuente y por tanto merece un trato diferente a quien verdaderamente delinque"“

El articulo 62 del Caodigo penal, en su parrafo segundo dispone "Cuando por culpa y por
motivo de transito de vehiculos se causen lesiones cualquiera que sea su naturaleza, sélo se
procedera a peticién del ofendido o de su legitimo representante, siempre que e conductor no se
hubiese encontrado en estado de ebriedad o bajo et influjo de estupefacientes, psicotropicos o de
cualquiera otra sustancia que produzca efectos similares y no se haya dejado abandonada a la
victima".

Como ya se a senalado, el delito de culpa , ocasionado con motivo del Transito de vehiculos,
ya se trate de dafos causados a la integridad corporal de las personas, a la vida o al patrimonio, misma que
pueden ser investigado de querella o de oficio,

Ef abandono de la victima implica, independientemente de la violacion del espirtu humano de
solidaridad, una flagrante violacidn del deber juridico de asistencia y auxilio a las personas lesionadas en un
hecho de transito. Dicho deber juridico de asistencia, se encuentra previsto de manera expresa y obligatoria
para todos los conductores de vehiculos , en las diversas disposiciones administrativas reglamentarias del
transito y circulacién de vehiculos.

Resulta oportuno mencionar que las cauciones , en e momento del ejercicio de la accion
penal, el Ministerio Publico pone a su disposicion el mismo. Asi las cosas, el inculpado podra asegurar la
oportuna y practicamente automética transformacién de la  "libertad previa administrativa en libertad
provisional bajo caucion™.

® Gula de Derecho Procesal Penal, Pag. 266. 22. Edicién. Editorial Cardenas. México. 1977.
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ill. DETERMINACIONES DEL MINISTERIO PUBLICO.

LA CONSIGNACION, NO EJERCICIO DE LA ACCION PENAL Y RESERVA.

Es el acto def Ministerio Publico de realizacion normalmente ordinaria que se efectia una vez
integrada fa averiguacion previa y en virtud del cual se inicia el ejercicio de la accién penal, poniendo a
disposicion del juez todo lo actuado en fa mencionada averiguacion, asi como las personas y cosas
relacionadas con la averiguacion previa, en su caso.

Bases legales.- Los fundamentos de orden constitucional de la consignacion son los articulos 16
y 2l de ia Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el articulo 16 respecto a los requisitos para el
ejercicio de la accion penal y el articulo 21 por lo que se refiere a la atribucion del Ministerio publico de ejercitar
accién penal. La base normativa de naturaleza procedimental es el ariculo 2° del Cédigo de procedimientos
penales para el Distrito Federal. ademas. Conforme a cada caso concreto, se invocaran los ariculos del
Cadigo penal para el Distrito Federal en materia de fuero comun, federal, que sean aplicables en lo particular.

Los requisitos para que proceda la consignacién es in dispensable que en ta averiguacion
previa se haya practicado todas y cada una de las diligencias necesarias para integrar los elementos del tipo
penal y la probable responsabilidad del inculpado, esto se acoge la indagatoria de manera que existan los
suficientes elementos y probanzas que sitien el Ministerio Publico en aptitud de integrar el tipo penal y la
probable responsabitidad.

En cuanto a formalidades especiales, la ley de procedimientos no exige ninguna , por tanto, los
Unicos requisitos de que deberdn de proceder a la consignacion son los establecidos en articulo 16
Constitucional.

Cesar Augusto y Nieto considera que :La consignacién es el acto procedimental, a través del
cual el Ministerio Pablico ejercita accion penal, poniendo a dispesicion del juez las diligencias o e indiciado en
su casg, iniciando con ello el proceso penal judicial.

El mismo autor manifiesta que la consignacién puede darse en dos formas: sin detenido o con
el. Cuando la consignacion sin detenido u se trata de delilos que se sancionan con pena corporal, va a
acompafiada del pedimento de orden de aprehension. Si el delito es de los que se sanciona con pena
alternativa , su realiza dnicamente con pedimento de orden de comparecencia.

. En e articulo 2°. De la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia para el Distrito Federal,
establece : La institucion del Ministerio Publico en el Distrito Federal, estara a cargo del Procurador General
de Justicia de! Distrito Federal, y tendra las siguientes atribuciones que ejercera por conducto de su titular o
de sus agentes y auxiliares, conforme lo establecido en esta Ley y demas disposiciones aplicables:

Il. Perseguir los delitos del orden comiin cometidos en el Distrito Federal:

lll. Velar por la legalidad y por el respeto de los derechos humanos en la esfera de su competencia, asi como
promover la pronta completa y debida imparticién de justicia;

iV.Proteger los derechos e intereses de los menores, incapaces, ausenies, ancianos y otros de caracter
individual o social . en general , en los términos que determinen las leyes;
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V. Realizar estudios, formular y ejecutar lineamientos de politica criminal y promover reformas que tengan por

abjeto hacer mas eficientes la funcion de seguridad publica y contribuir af mejoramiento de (a procuracion e
imparticién de justicia ;

Vi

Las que en materia de seguridad publica le confiere |a Ley de Seguridad Publica del Distrito Federal:

Vii.Participar en la instancia de coordinacién del Distrite Federal en el Sistema Nacional de Seguridad Publica,
de acuerdo con la ley y demas normas que regulen la integracién, organizacion y funcicnamiento de dicho
Sistemas;

Vill.Realizar estudios y desarrollar programas de prevencion del delito en ef &mbito de su competencia ;

IX. Proporcionar atencion a las victimas o los ofendidos por el delito y facilitar su coadyuvancia;

X. Promover fa participacion de la comunidad en los programas de su competencia, en los léminos que los
mismos sefialen;

Xl. Auxiliar a otras autoridades en las persecucién de los delitos de la competencia de éstas, en fos términos de
los convenios, bases y demas instrumentos de colaboracién celebrados af efecto, ¥

Xll.Las demads que sefalen otras disposiciones legales.

En el anticulo 3°. Se estable que : Las atribuciones a que se refiere |a fraccion | del articulo 2
de esta Ley respecto de la averiguacion previa, comprenden -

b. Recibir denuncias o querelias sobre acciones u omisiones que puedan constituir delito :

{I. investigar los delitos del orden comun con la ayuda de los auxifiares a que se refiere el articulo 23 de esta
Ley, y otras autoridades competentes, tanto federales como de las entidades federativas, en los términos de
los convenios de colaboracion;

iIl. Practicar las diligencias necesarias para la acreditacién de los elementos del tipo penat del delito y la
probable responsabilidad que comresponda, asi como para la reparacién de los dafios ¥y perjuicios causados,

IV. Ordenar [a detencion y. en su caso, la retencion, de los probables responsables de la comision de delitos en
los términos previstos por el articulo 16 de la Constitucion Politica de fos Estados Unidos Mexicanos:

V. Asegurar los instrumentos, huellas, objetos y productos del delito, en los términos que sefialen las normas
aplicables;

V1. Restituir provisionalmente y de inmediato al ofendido en el goce de sus dereches, siempre y cuando no se
afecte a terceros y estén acreditados los elementos del lipo penal del delito de que se trate y, en caso de
considerarse necesario, ordenara que el bien se mantenga a disposicion del Ministerio Publico, exigiendo el
otorgamiento de garantias que, de ejercitarse la accién penal, se pondran a disposicion del érgano
jurisdiccional;

Vil.Conceder la libertad provisional a los indiciado, en los términos previstos por la fraccion | y el penditimo
parrafo del articulo 20 de fa Constitucién Politica e los Estados Unidos Mexicanos:

VIil.Solicitar al 6rgano jurisdiccional las érdenes de cateo y las medidas precautorias de arraigo y otras que
fueren procedentes, en los términos de lo dispuesto por ta Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos;

IX. Promover |a concifiacién en los delitos perseguibles por querelia;

X. Determinar el no ejercicio de la accion penal cuando :



69

a) Los hechos de que conozca no sean constitutivos de delito;

b} Una vez agotadas todas las diligencias y ios medios de prueba correspondientes, no se acrediten la
probabie responsabilidad de! indiciado:

c) La accion penal se hubiese extinguido en los términos de las normas aplicables,

d) De las diligencias practicadas se desprenda plenamente la existencia de una causa de exciusion del delito.
en o5 términos de establecen las normas aplicables;

e) Resulte imposible la prueba de la existencia de los hechos constitutivos de delito, por obstaculo material
insuperable, y

f) Enlos demas cascs que determinen las nermas aplicables.

Para los efectos de estd fraccion, el Procurador o los Subprocuradores que autorice el
Reglamento de esta Ley, resolveran en definitiva los casos en gue el agente del Ministerio Publico proponga el
no ejercicio de la accién penal.

Xi. Poner a disposicion del Consejo de Menores . a los menores de edad que hubieren cometido infracciones
correspondientes a ilicitos tipificados por las leyes penales, y

XIl.Las demas que establezcan las normas aplicables.

En tanto que en el articulo 4 de dicho ley sefiala que : Las atribuciones a que se refiere la
fraccion | del articulo 2 de esta Ley respecto de la consignacion y durante el procaso, comprenden :

I Ejercer la accion penal ante el drgano jurisdiccional competente por los delitos del orden comin, cuando
exista denuncia o querelia, estén acreditados los elementos del tipo penal del defito de que se trate y la
probables responsabilidad de quien es en & hubieran intervenido, solicitando las érdenes de aprehension,
de comparecencia o de presentacion, en su caso;

ll. Solicitar al drgano jurisdiccional las Grdenes de cateo, las medidas precautorias de arraigo y otras que
fueren procedentes en los términos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

Poner a disposicién de la autoridad judicial, a las personas detenidas y aprehendidas, dentro de los plazos
establecidos por {a ley:

V. Solicitar el aseguramiento precautorio de bienes o la constitucion de garantias para los efectos de la
reparacién de los dafios y perjuicios, salvo que el inculpado tos hubiese garantizado previamente;

V. Aportar las pruebas pertinentes y promover las diligencias conducentes para la debida acreditacion de los
elernentos del tipo penal del delito de que se trate, de la responsabilidad penal. de la existencia de los dafios
y perjuicios y para la fijacion del monto de su reparacion; Formular fas conclusiones, en los términos
sefialados por la ley, y solicitar la imposicién de las penas y medidas de seguridad que correspondan y e
pago de la reparacién de los dafios y perjuicios o, en su caso, plantear las causas de exclusion del delito o
las que extingue la accion penal.

ta formulacion de conclusiones acusatorias o de cualquier acto cuya consecuencia sea el
scbreseimiento del proceso o la libertas absoluta del inculpado, antes de que se pronuncie sentencia, requerira
la autorizacion previa del Procurador o de los Subprocuradores que autorice el Reglamento de esta Ley;
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Vi Impugnar, en los términos previstos por la ley, las resoluciones judiciales que, a su juicio, causen agravio a
las personas cuya representacion corresponda al Ministeric Pablico, y

Vil.En general, promover lo conducente al desarrollo de los procesos y realizar las demas atribuciones que le
sefalen las normas aplicables.

Dentro del capitulo segundo de estd Ley .en su articulo I8 establece que la Procuraduria
contara con delegaciones que tendran el caracter de organo desconcentrado por territorio con autonomia
técnica y operativa, cuyos titulares estaran subordinados jerarquicamente al Procurador.

Las delegaciones tendran funciones en materia de averiguaciones previas Policia Judicial
Servicios Periciales, reserva de ia averiguacidn previa, consignaciones, propuesta del no ejercicio de la
accion penal y control de procesos, vigilancia del respeto a los derechos humanes, servicios a la comunidad,
atencidn a la victima ¢ el ofendido por alguin delito, prevencion del delito, seguridad publicas, informacion y
potitica criminal y servicios administrativos y otra, en los términos que sefialen las normas reglamentarias y
demaés disposiciones aplicables.

De conformidad con las necesidades del servicio, el Procurador podréd establecer las
delegaciones y agencias del Ministerio Publico que se requieran, de acuerde con lasa disponibilidad
presupuestales.

Par otro lado el Ministerio Publico puede proponer ponencia de Reserva sefialandose en el
acuerdo del Procurador de Justicia del Distrito Federal por lo que se dan instrucciones al Agente del ministerio
Publico en relacion a los casos en que se resueiva el archivo por reserva en las Averiguaciones Previas a su
cargo siendo el acuerdo No. A/004/30 en donde nos sefiala que el Agente del Ministerio Piblico formulara la
ponencia de reserva en {os siguientes casos:

a)} Cuando el Probable responsable 6 indiciado no este identificado; y
b} Resulte impositde desahogar algun medio de prueba y las ya existentes no sean suficientes para determinar
el gjercicio o no de la accion penal.
Mismo que a la letra dice :

ACUERDG NUMERO A/004/90

ACUERDO DEL PROCURADOR GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL POR EL QUE SE DAN
INSTRUCCIONES A LOS AGENTES DEL MINISTERIO PUBLICO EN RELACION A LOS CASOS EN QUE SE
RESUELVA EL ARCHIVO POR RESERVA EN LAS AVERIGUACIONES PREVIAS A SU CARGO,

Con fundamento en los articulos 3°. Apartado A, fraccion Il y 17 de la Ley Organica de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal; 4°., 5°. Fraccion XX, 7°. Fraccion X y 15°. Fraccion |l
del Reglamento de la mencionada Ley | v,

CONSIDERANDO

Que dentro de los objetivos primordiales que se propone la actual Administracion y que se
encuentran especificamente sefialados en el Plan de Trabajo Institucional del Procurador General de Justicia,
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lo constituyen el abatir la impunidad y combatir los vicios, rezagos y deformaciones que desafortunadamente y
en forma significativa todavia forman parte de la procuracién de justicia que actuaimente se brinda a la
ciudadania capitalina;

Que tradicionalmente el archivo provisional de una averiguacion previa que es originado por
negligencia, incapacidad e ineptitud del personal que actia en ella y en general como fracaso el Agente del
Ministerio Pablico en la investigacion iniciada, en virlud de que las diligencias practicadas en la averiguacién
previa de que se trate, no le permiten esclarecer el hecho investigado,

En razén de lo anterior es de vital importancia el establecer lineamientos tendientes a lograr
que el representante social no sea como se le atribuye, un érgano pasivo de 1a investigacion, sino que tenga 1a
actividad suficiente y capacidad necesaria para allegarse de los elementos probatorios que le permitan en
definitiva esclarecer los hechos que le son denunciados; por Io que he tenido a bien expedir el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO.- En la averiguacion previa, el Agente del Ministerio Pablico formulara la ponencia
de reserva en los casos siguientes:;

a) Cuando el probable responsable o indiciado no esté identificado; Y.

b) Resuite imposible desahogar algin medio de prueba y 1as ya existentes no sean suficientes para determinar
ol gjercicio 0 no de la accion penal.

SEGUNDO.- Para que proceda la consulta de reserva por cualesquiera de las causas
sefialadas en al articulo anterior, el Agente def Ministerio Publico que conozca de la indagatoria de que se trate
deberd previamente, actuar en los términos siguientes:

I. Cuando solicitare la intervencién de la Policia Judicial a fin de que se aboque a la investigacion de los
hechos, en el oficio respectivo deberan precisarse los puntos en que ésta debera versar, asegurdndose que
se dé debido cumplimiento a fo ordenado. Si no hubiere pronta respuesta por parte de la Policia Judicial, no
se cumpiieran los puntos precisado 0 en su caso se demostrare negligencia o dolo en el informe gue
contenga la investigacion practicada, el Representante Social nuevamente girard oficio recordatorio,
precisando una vez mas los puntos que debera contener la investigacion para la optimizacion de resultados,
con copia a los superiores jerdrquicos de los agentes comisionados y a la Unidad de Inspeccion Interna de
la Policia Judicial, para los efectos de su intervencion en el ambito de sus respectivas competencias,
quienes tomaran las medidas necesarias tendientes a que se practique real y efectivamente la investigacion
ordenada o valoraran si existen motivos fundados que impidan que aquella se realice y en caso contrario
procederan a levantar las actas administrativas de responsabilidad respectivas, para los efectos tegales
conducentes.

l1. Cuando se solicitare la intervencion de peritos se indicard los puntos que se considere necesario dilucidar y
sobre los que debera versar el peritaje correspondiente, a fin de obtener el esclarecimiento de los hechos. Si
no fuese desahogada en un término perentorio la pericial solicitada o no se obtuviere pronta respuesta de
los peritos comisionados en donde sefialan las causas, motivos o elementos que impidieron su desahogo, el
Agente del Ministeric Publico mediante oficio recordatorio requiera a los peritos rindan su dictamen, en los
términos del articulo 175 del Codigo de Procedimientos Penales, asentando razén de ello en autos y dando
vista de esa irregularidad a los superiores jerarquicos, a la Unidad de Inspeccién Interno de Servicios
Periciales y a la Contraloria Interna para que en el ambito de sus respectivas competencias determinen lo
conducente,

.

Cuando en la Averiguacion Previa se solicitare algun informe o practica de alguna diligencia que debera
efectuarse por otro Servidor Publico de fa Institucion, el Agente del Ministerio Publico solicitara que ésta se
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efectlia con la mayor rapidez posible. Si transcurrido un término razonable no se hubiere practicado o dado
respuesta a lo solicitado, girara oficio recordatorio para tales fines, asentando constancia de ello en autos ¥
remitiendo copia del requerimiento al superior jerérquico del Servicio Publico de que se trate, a la
Contraloria Intema o al ¢rgano de control comespondiente para que en e ambilo de sus respectivas
competencias determinen lo conducente.

Iv.Cuando se solicitare de cualquier otra Autoridad, Dependencia o Entidad de la Administracion Publica
Federal, de los Estados o de los Municipios, algun informe o que en auxilio de esta Representacion Social,
practique alguna diligencia necesaria para el esclarecimiento de los hechos y no obtuviese o se diera
respuesta aiguna dentro de un término perentorio, el Agente del Ministerio Pablico girard atento oficio
recordatoric, con copia al superior jerarquice del requerido y a 1a unidad o area del control de donde éste
preste sus servicios.

V. Cuando fuese necesario para la practica de una o varias diligencias la comparecencia del denunciante,
inculpado., testigo o cualquier tercero relacionado con los hechos que se investigan, al Agente del Ministerio
Publico podrd aplicar cualesquiera de las medidas de apremio a que hacen referencia los articulos 20 Yy 3
ded Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal.

Bajo ninguna circunstancia podra consultarse Ia reserva de la indagatoria, angumentando falta
de interés, negativa o comparecer 0 a proporcionar mayores datos, imputables a cualesquiera de las persona
mencionadas en el parrafo antericr, debiendo el Agente del Ministerioc Publico allegarse de medios de
conviccion suficientes que le pevmnitan lograr el pleno esclarecimiento de los hechos y la integracién de la
Averiguacion Previa comrespondiente.

El Delegado Regional o superior inmediato del Representante Social, tomard las medidas
necesarias para evitar sean acumuladas indagatorias en sus respectivas jurisdicciones, pretextando el cumplir
con los requisites sefialados en este Acuerdo.

TERCEROQ .- Cuando el agente del Ministerio Publico se proponga consultar la reserva de la
indagatoria a la Direccibn General de Asuntos Juridicos, por considerar que la Averiguacion Previa se
encuentra dentro de los supuestos a que hace referencia el articulo primero de este Acuerdo, actuard en los
términos siguientes :

a) Solicitard del denunciante, quereilante u ofendido, aporte mayor informacién, proponga nuevas pruebas que
desahogar o en su caso, si asf fuere su deseo y de ser procedente, otorgue perdén al ¢ los inculpados ;

b) Si el denunciante, querellante u ofendido, no aportare mayor informacién u otros medios de conviccion, o si
habiéndolos presentado no fueran suficientes y pertinentes para resolver un definitiva, el Agente del
Ministerio Publico, elaborara un acuerdo fundado y motivado donde se proponga la Reserva del expediente;

c} En ese acuerdo def Agente del Ministerio Pablico sefialara las causas de la Reserva, enumerando las
diligencias faftantes y que considere necesarias practicar para la debida integracién de la indagatoria v
previo visto bueno de su superior jerarquico, tumard la Averiguacidn Previa a la Direccién General de
Asuntos Juridicos quien resolvera lo conducente.

Si fa consulta de Reserva no fuere aprobada, el Agente del Ministerio Piblico debera cumplir
fielmente con las instrucciones que se ie indiquen en el dictamen emitido por la Direccién General de Asuntos
Juridicos.

CUARTO .- Si después de aprobarse la Reserva, se recibieron promociones, se ofrecieren
nuevos medios de conviccion o en general se presentara la posibilidad de continuar con (a infegracion de 1a
Averiguacion Previa, el Agente del Ministerio PUblico recabard ef expediente de la Unidad Central de Archivo
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de Concentracién y Archivo Histdrico, debiendo comunicar |o anterior a la Direccidn General de Asuntos
Juridicos.

El titular de la Unidad Central de Archivo de Concentracién y Archivo, tambien realizara la
comunicacion o que se hace referencia en el parrafo anterior y bajo su mas estricta responsabilidad, no
recibird, directamente, expedientes que por cualquier motivo hubieren sido remitidos por Agentes del Ministerio
Publico tnvestigadores o de mesa de tramite, si no es con la aprobacion o Visto Bueno de la Direccioh General
de Asuntos Juridicos.

Una vez recabada la Averiguacién Previa, desahogadas las pruebas recibidas o valorizada la
informacion que se hubiere proporcionado, éstas no fueren suficientes subsistiendo la causa de reserva de
expediente, el Agente del Ministeric Publico, procederd a formular un acuerdo en ios términos del Articulo
Tercero inciso C, de esta disposicién y hara ia consulta correspondiente a la Direccién General de Asuntos
Juridicos; en su caso comunicara a ésta, que ha resuelto en definitiva en la indagatoria de que se trate.

QUINTO .- Se crea un Cuerpe Especializado de Agentes del Ministerio Publico dependientes
de la Direccion General de Asuntos Juridicos quienes permanentemente supervisaran, revisaran y analizaran
las Averiguaciones Previas en las que se proponga la reserva del expediente y aquellas que hubieren sido
archivadas por este motivo.

SEXTO .- En toda Averiguacién Previa que se proponga la Reserva, en la cardtula del
expediente respectivo, el Agente del Ministerio Piblico debera indicar el término de prescripcitn de los hechos
investigados.

SEPTIMO .- Cuando se demuestre negligencia en la prestacion del servicio encomendado o se
desobedeciere sin justa causa lo indicado en este Acuerdo y por eilo operare la extincion de la accitn
persecutoria en los términos sefialados en la Legislacién Sustantiva Penal, el servidor publico se haré acreedor
a responsabilidades del orden penal con independencia de cualquier ctra que le resulte.

OCTAVO .- En el ambito de sus respectivas competencias el Subprocurador de
Averiguaciones Previas y los Directores Generales de Asuntos Juridicos de la Coordinacion de Delegaciones y
de Averiguaciones Previas deberan proveer Jo necesario para ef estricto cumplimiento y debida observancia de
este Acuerdo.

TRANSITORIOS

PRIMERO .- Quedan sin efecto los contenidos de las circulares y acuerdos que se hayan
expedido hasta la fecha, en todo lo que se oponga a esta disposicion.

SEGUNDO .- Este Acuerdo entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion. '

Sufragio Efectivo No Reeteccion.
Mexico, D.F., a6 de Febrero de 1990.- £l Procurador General de Justicia del Distrito Federal,
ignacio Morales Lechuga.- Rabrica.
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Otras de tas disposiciones que llega a tomar el Ministerio Pablico en sus funciones son las
INCOMPETENCIAS | las cuales pueden ser

a) Procuraduria General de la Republica.
b) Consejo Tutelas'de Menores.

c) A Ofras Entidades Federativas
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Iv. ACUERDOS DE LA PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO
FEDERAL.

Bajo el Gobierno del Sefior Lic. José Lépez Porlillo {1976-1982), la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal a través de su titular Lic. Agustin Alanis Fuentes, en base a una nueva filosofia ded
Ministerio Publico y con el propdsito de llevar a la ciudadania mexicana el beneficio de las leyes con un
“profundo sentido humano”, emitié una serie de disposiciones de gran trascendencia en la procuracion de
justicia mediante de circulares y acuerdos, en algunos casos, sirvio de guia y orientacion al legislador para
convertirlas en actuales disposiciones de observancia general.

Del catalogo de circulares y acuerdos a que hacemos referencia , CiNCo son a nuestro criterio,
por su contenido las de mayor importancia y trascendencia dentro del ambito de las averiguaciones previas,
practicadas con rofivo de delitos culposos, ocasionados en el transito de vehiculos.

ACUERDO FECHA CONTENIDO
. Af14}177 10 de Mayo de 1977 Libertad Inmediata.
W AL16177 Gt de Julio de 1977 Arraigo Domiciliario,
. A/18/177 18 de Julio de 1877 Presentacion directa al Organc Jurisdiccional.
IV.A/30/78 14 de Febrerg de 1978 Extensién del arraigo Domiciliario.
V. AI36/78 16 de Agosto de 1978 Enfrega Inmediata de vehiculos.

Con antefioridad a la vigencia de los cinco acuerdos, antes mencionados , en atencion a las
reformas al articulo 27| det Codigo de Procedimientos Penales en el afio de 1971, la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal fijo el monto de la garantia (cauciones), que mediante bitlete de deposito expedido
por la Nacional Financiera S:A: debfa otorgar al presunto responsable, ahora probable responsable sujeto a
averiguacién de delitos imprudencias ahora culposos { homicidio, lesiones, y dafic en propiedad ajena)
motivados en el transito de vehiculos, para obtener y gazar del beneficio de [a libertad provisional,

ACUERDO FECHA CONTENIDO
Lesiones Articulo 288 1 $ 750.00
Lesiones Articulo 290 $ 100000
Lesiones Articulo 291 $  2,000.00
Lesiones Articulo 292 $ 250000
{esiones Articulo 293 $ 250000
Lesiones Articulo 302 $ 4,000.00
DPA. Articulo 399 $ Tres tantos el monto

del dafio causado

Con fecha 15 de Junic de 1976, la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal
mediante el acuerdo A / 4 / 76 estableci6 en base a las dinamicas condiciones econdmicas del pais una nueva
fijacién de garantias (cauciones) a saber:

ACUERDO FECHA CONTENIDO
Lesiones Articulo 289-2 $  1,250.00
Lesiones Articulo 290 $ 2,000.00
Lesicnes Articulo 291 $ 3,500.00
Lesiones Articulo 292 $ 6,500.00
Lesiones Articulo 293 $ 6,000.00
Lesiones Articulo 302 $ 8.000.00
D.P.A, Articulo 399 § De un monto igual al avalio

del dafio causado



76

Recientemente la Procuraduria General de Justicia dei Distrito Federal, mediante el Acuerdo
A/B01/83, de fecha 28 de Abril de 1983, establecié el nuevo monto de las garantias a exhibir, tomando como
base, ya no una cantidad determinada y fija de dinero relacionada a la clasificacion legat de los darios
causados a la integridad corporal y vida de las personas, como venia operando, sino el salario minimo general
vigente en el Distrito Federal en el rmomento de la comisibn del delito, también relacionada a dicha
clasificacion legal de los dafios causados:

ACUERDO FECHA CONTENIDO
Lesiones Articulo 289-2 10 veces el salario
Lesiones Articulo 290 30 veces el salario
Lesiones Articulo 291 35 veces el salario
Lesiones Articuto 292-1 45 veces el safario
Lesiones Articulp 292-2 50 veces el salario
Lesiones Articuto 293 40 veces el salario
Homicidio Articulo 302 100 veces el salario

DPRA. Asticulo 399 30 veces el monto del dafio
causado

En la actuatidad no existe una tabulacién uniforme en el Distrito Federal para sefialar fa libertad
provisional bajo caucidn ya que el Ministerio Publico a su criterio sefiala los dias de salaric minimo que
considere por el delito que considere; el arliculo 556 del Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito
Federal nos dice :

Articulo 566.- Todo inculpado tendra derecho durante la Averiguacién Previa y en el proceso
judicial, a ser pueslo en libertad provisional bajo caucién inmediatamente que lo solicite, si se reunen los
siguientes requisitos:

I. Que garantice el monto estimade de la reparacion del dafio;

Tratandose de delitos que afecten la vida o la integridad corporal, e/ monto de la reparacion no podra ser
menor del que resulte aplicandose las disposiciones relativas de la iey Federal del Trabaijo;

I Que garantice el monto estimado de las sancicnes pecuniarias que en su caso puedan imponérsele.;

1. Que otorgue caucién para el cumplimiento de las obligaciones que en términos de ley se deriven a su cargo
en razdn del proceso; y

IV. Que no se trate de delitos que por su gravedad estan previstos en el parrafo ultimo del articulo 268 de este
Cédigo.

Articulo 557 .- La libertad bajo caucion podré pedirse en cualquier tiempo por el acusado, por
su defensor o por el legitimo representante de aquél.

Articulo 558 .- Cuando proceda ta libertad caucional, reunidos los requisitos legales, el juez
decretara inmediatamente en la misma pieza de autos.

Articufo 559 - En caso de que se niegue Ja libertad caucional, puede sclicilarse de nuevo y ser
concedida, por causas supervenientes.
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Articulo 562 .- La caucidn podra consistir :

I. En depésito en efectivo, hecho por el inculpado o por terceras personas, en la institucidn de crédito
autorizada para ello. El certificado que en estos casos se expida, se depositara en la caja de valores del
Ministerio Publico. del tribunal o juzgado, tomandose razon de ello en autos. Cuando, por razdn de la hora o
por ser dia habil, no pueda constituirse el depdsito directamente en la institucién mencionada, el Ministerio
Puablico o el Juez recibira la cantidad exhibida y la mandardn depositar en las mismas el primer dia habil.

Cuando el inculpade no tenga recursos economicos suficientes para efectuar en una sola
exhibicion el deposito en efectivo, el juez podra autorizaro para que lo efectie en parcialidades, de
conformidad con as siguientes reglas :

a} Que ei inculpado tenga cuando mencs un afo de residir en forma efectiva en et Distrito Federa! 0 en su
zona conurbada, y demuestre estar desempefiando empleo, profesion 0 ccupacion licitos que le provean
medios de subsistencia.

b} Que el inculpado tenga fiador personal que, a juicio del juez, sea solvente e iddneo y dicho fiador proteste
hacerse cargo de la exhibiciones no efectuadas por el inculpado. El juez podra eximir de esta obligacion,
para lo cual debera mativar su resolucidn,

C

—

El monto de la primera exhibicién no podré ser inferior, al quince por ciento det monto total de la caucién
fijada, y debera efectuarse antes de que se obtenga la libertad provisional.

d

—

El inculpado debera obligarse a efectuar las exhibiciones por los montos y en los plazos que le fije el juez.

il. En hipoteca otorgada por el inculpado o por terceras persona, sobre inmuebles cuyo valor fiscal no sea
rmenor que el monto de la caucién, mas fa cantidad necesaria para cubrir los gastos destinados a hacer
efectiva la garantia en los términos del articulo 570 del presente cédigo.

. En prenda, en cuyo caso el bien mueble debera tener un valer de mercado de cuando menos dos veces el
moento de fa suma fijada como caucidn, y

IV. En fianza personal bastante, que podra constituirse en e} expediente.

V. En fideicomiso de garantia formalmente otorgado.

ACUERDO : ANMarrT
FECHA : 10 de Mayo de 1977.
CONTENIDO : Libertad Inmediata.

Caucion en delitos de lesiones por imprudencia cuya naturaleza se desconoce, cometidos con
motivo del transito de vehiculos y fijacion de garantia sin esperar dictarmen pericial, tratandose de delitos de
dano en propiedad ajena en que proceda la detencidn.

ACUERDO

PRIMERO.- Para evitar prolongadas detenciones motivadas por el desconocimiento de la
clasificacién que corresponde a las lesiones producidas, por demora en el envio de certificados, constancias, ©
actas relacionadas, los indiciados deberan ser puestos en inmediata libertad por el Ministerio Publico, mediante
el otorgamiento de una caucion por la cantidad de CINCO MIL PESOS.
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SEGUNDO .- En los delitos de dafio en propiedad ajena, no serd requisito indispensable
esperar el dictamen correspondiente de los Peritos de Transito, para que el indiciado goce de su inmediata
libertad, debiendo el Ministerio Publico fijar monto de Ya garantia que corresponda, haciendo una estimacion
aproximada del valor de fos dafios causados, basada en la inspeccidn ministerial que practique y en las
versiones de los sujetos involucrados en ios hechos de que se trata.

TERCERO .- Bl indiciado que se acoja a los beneficios que sefialan los puntos Primero y
Segundos del presente acuerdo, quedara obligado a comparecer ante el Ministerio Publico gue tramita la
Averiguacién Previa cuando sea citado, debiendo en su caso ajustar el monto de la caucién otorgada de
acuerdo con los resultados de los dictamenes Periciales, en casc de dafo en propiedad ajena, o de la
clasificacion médica, en caso de lesiones, en los términos de las disposiciones vigentes.

CUARTO .- Cuando por la hora o por la distancia no pueda exhibirse la garantia a que se
refieren los puntos Primero y Segundos de este Acuerdo, mediante billete de depdsito expedido por Nacional
Financiera, S.A.. el Agente Investigador del Ministerio Pdblico que tramita la Averiguacién Previa, recibira en
efectivo la mencionada garantia, haciendo constar en ésta, el monto de la cantidad, e motivo de la exhibicion y
el nombre y domicilio de quien la entrega.

Al dia siguiente habil de que se realice la diligencia anterior, el Jefe del Departamento de
Averiguaciones Previas a que corresponda la Agencia Investigadora, depositarad en Nacional Financiera, S.A.,
la cantidad exhibida, agregando el billete de depdsito correspondiente, a la Averiguacidén Previa, dandose el
trAmite que corresponda y entregando al interesado un tanto de la constancia del depédsito en la institucion de
Crédito mencionada.

QUINTOC .- Los indiciados en las averiguaciones previas con motivo de delitos de imprudencia
ocasionados en transito de vehicules, por ningln motivo deberan permanecer en los lugares destinados a la
detencién transitoria de las personas en las Agencias Investigadoras del Ministerio Publico y en consecuencia
esperardn el tramite y resolucién que corresponda, en las oficinas de las agencias investigadoras mencionadas,
salvo el caso de que se encuentren en eslado de ebriedad, bajo el influjo de estupefacientes o substancias
psicotrépicas, ¢ hayan tratado de substraerse a la accitn de la justicia.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- La Direccién General de Averiguaciones Previas proveera {a conducente a fin de
dar cumplimiento al presente Acuerdo.

SEGUNDO .- Los Agentes del Ministerio Publico deberan hacer del conocimiento de los
indiciados el contenido y alcance de este Acuerdo.

TERCERO .- Los titulares de las distintas unidades administrativas, haran def conocimiento de
su personal el contenido de este Acuerdo.

CUARTO .- El presente acuerda entrara en vigor en la fecha de su expedicion.
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ACUERDO : AMGITT
FECHA : 1°. De Julio de 1977.
CONTENIDO : Arraigo Domiciliario.

ACUERDO

PRIMERO .- En las averiguaciones previas por defitos de imprudencia cuya pena no exceda de
cinco afios de prisidn, el indiciado no sera privado de su libertad corporal en ios lugares ordinarios de reclusion
¥ quedara arraigado en su domicilio bajo custodia de otra persona, si se cumplen los siguientes requisitos
a) Tenga domicilic fijo en el Distrito Federal;

b) Su residencia sea cuando mengs un afno;
c) No existan datos de que pretenda fugarse:;
d) Desempefie trabajo honesto;

e} Haya observado buena conducta;

f) Proteste presentarse ante el Agente investigador del Ministerio Pablico que tramita la averiguacion, cuando
éste lo disponga;

g) Atienda las érdenes que dicte el Agente invesligador del Ministerio Publico;

h) Cubra la reparacién del daflo o realice convenio con el presunto ofendido ante el ministerio Piblico, de la
forma en que reparara el dafio causado;

i} Que tratandose de delitos con motivo del transito de vehiculos el indiciado no hubiese abandonado al
lesionado y no hubiese consumado los hechos en estado de ebriedad o bajo el infiujo de estupefacientes o
substancias psicotrépicas;

) Que quien efercera la custodia sea persona de solvencia moral y econdmica suficiente, a criterio del Agente
investigador dei Ministerio Pablico, de acuerdo con los datos que recabe al aspecto y que se solidarice en el
canvenio a que se refiere el inciso "h", en el pago de ia reparacién def dafio y;

K

R

Que quien ejerce la custodia declare bajo protesta de decir verdad, que se compromete a presentar al
indiciado anle el Agente Investigador de! Ministerio Puablico, cada vez que éste asi lo resuelva.

SEGUNDO .- En caso de que ¢l acusade o quien ejerce la custodia, desobedeciera sin justa

causa las drdenes que dicte el Agente investigador del Ministerio Pablico, se revocara el arraigo domiciliario y
el indiciado sera remitido a! lugar ordinario de reclusion.

TERCERO .- En caso de que s& ejercite ia accién penal, el indiciado debera ser puesto a
disposicién del Juez comespendiente en el lugar de reclusion que para tal efecto existe.

TRANSITORIOS

PRIMERQ .- La Visitaduria General y las Direcciones Generales de Averiguaciones Previas vy
de la Policia judicial, proveeran lo necesario para la exacta aplicacion del presente acuerdo.

ESTA TESIS KO BERE
SALK [f LA SIBLIBTECA
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SEGUNDO .- Los titulares de 1as distintas unidades administrativas, haran del conocimiento de
su personal este Acuerdo.

TERCERO .- El presente Acuerdo iniciara su vigencia a partir de esta fecha.

ACUERDO : AI8T
FECHA: 18 de Julio de 1977.
CONTENIDO : Presentacion ante el Juez de presuntos responsables

que gocen de arraigo domiciliario.

ACUERDO

PRIMERO .- En las averiguaciones previas en que el presunto responsable se encuentre
gozando de araigo en su domicilio, bajo custodia de otra persona, y se ejercite en su contra con [a accion
penal, se ordenara la presentacién de aquel por conducto de la Policia Judiciai ante el Juez competente, quién
resolvera su situacién juridica.

SEGUNDO .- La Policia Judicial, cumplimentara de inmediato las rdenes del Ministerio
publico a que se refiere el punio anterior.

TERCERO .- Este acuerdo deroga el punto Tercero del Acuerdo A/16/77.

TRANSITORICS

PRIMERO .- La Visitaduria General y las Direcciones Generales de Averiguaciones Previas y
de la policia Judicial, proveeran la conducente a fin de dar debido cumplimiento al presente Acuerdo.

SEGUNDO .- Los titulares de las distintas unidades administrativas, haran del conocimiento de
su personal el contenido de este Acuerdo.

TERCERO .- Este acuerdo entrara en vigor a partir de la fecha de su expedicion.

ACUERDO : AS30/78
FECHA : 14 de Febrerc de 1978
CONTENIDO : Extension del Arraigo Domiciliario
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ACUERDO

PRIMERO .- En ias averiguaciones previas en que proceda el arraigo domiciliario, se
auforizara a los presuntos responsables a trasladarse a su lugar de trabajo a efecto de que puedan cumplir con
sus labores habituales, siempre que asi lo solicite ei interesado ante el Ministeric Pblico, precisando su centro
de trabajo, ubicacion en et Distrito Federal, teléfono, horario, y naturaleza de las labores que desarrolia,

SEGUNDQ .- El Ministerio Piblico podré conceder la autorizacion, previa comprobacion de
que la solicitud a que se refiere el punto anterior tiene la conformidad del custodio, y del responsable del centro
de trabajo, en los casos en que e! arraigado desarrolia su labor en relacion de dependencia.

TERCERO .- El responsable de! centro de trabajo al expresar su conformidad en lo términos

del punto anterior, asumird el compromiso de dar facilidades al arraigado para que cumpla con sus
obligaciones ante e! Ministeric Plblice.

TRANSITORIOS

PRIMERO .- La Visitaduria General y las Direcciones Generales de Averiguaciones Previas y
de la Poticia Judicial, proveeran lo conducente a fin de dar debido cumplimiento al presente Acuerdo.

SEGUNDQ .- Los titulares de las distintas unidades administrativas, haran del conocimiento de
su personal el contenido de este Acuerdo.

TERCERO .- El presente Acuerdo entrara en vigor en la fecha de su expedicion.

ACUERDO : AJ36/78
FECHA : 16 de Agosto de 1978
CONTENIDO : Entrega Inmediata de Vehiculos.

ACUERDO

PRIMERO .- En las averiguaciones previas que se tramiten con motive de hechos deiictivos.
cometidos por imprudencia, cuya pena no exceda de cinco afos de prisidn, producidos en transito de
vehiculos, estos deberan ser entregados de inmediato, previa inspeccién ministerial, en deposito, con las
formalidades legales y mediante diligencia debidamente levantada, a sus propietarios, poseedores o
representantes legales, haciendo constar también, que tendran las siguientes obligaciones: manteneros en su
domicilio sito en el Distrito Federal, a disposicion del Agente Investigador del Ministerio Publico que
comesponda; no disponer en forma de los vehiculos; y mantenerios como hubiesen guedado después de los
hechos de que se trate.,

SEGUNDQ .- Las personas que reciban en depodsito un vehiculo en los términos a que se
refiere el punto anterior, deberan presentarto dentro de las veinticuatro horas siguientes, en el lugar que ordene
el Agente Investigador del Ministerio Publico que tramita la averiguacidén previa , para que los peritos tengan
los vehiculos a su vista, tomen los datos suficientes y emitan con toda oportunidad el dictamen que
coresponda conforme a las normas juridicas aplicables.
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TERCERO .- La Direccidn General de Servicios Periciales elaboraran una relacion de peritos
en las material correspondientes, que deberan prestar sus servicios en las Agencias Investigadoras del
Ministerio Publico que asi se determina durante turmnos matutinos, vespertinos y nocturnos, para cumplir lo
establecido en el punto anterior.

CUARTO .- La Direccion General de la Policia Judicial en auxilio de la Direccion General de
Servicios Periciales, hara una recoleccion de datos y recabara teda evidencia fisica que dejen los hechos a que
se refiere el punto Primero de este Acuerdo, mediante las formas y equipo que serd proporcionade, remitiendo
de inmediato al Ministerio Publico las diligencias que hubiese practicado.

QUINTO .- Lo dispuesto en el punto Primero de este Acuerdo, no procedera cuando el
involucrado, hubiese pretendido sustraerse a {a accion de la justicia, abandonando al lesionado en su caso o
consumadao los hechos en estado de ebriedad o bajo el influjo de estupefacientes o substancias psicotrépicas.

SEXTO .- Se deroga el Acuerdo A/1/77, de primerc de abril de mil novecientos setenta y siete,
en lo que se oponga a este.

TRANSITORIOS

PRIMERO .- La Visitaduria General y las Direcciones Generales de Averiguaciones Previas, de
la Policia Judicial, de Servicios Periciales y de Administracidn; proveeran lo conducente a fin de dar debido
cumplimiento al presente Acuerdo.

SEGUNDO - Los Titulares de las distintas unidades administrativas, hardn del conocimiento
de su personal el contenido de este Acuerdo.

TERCERO.- E) presente Acuerdo entrard en vigor en la fecha de su expedicin.

Los cinco Acuerdos anteriores, en el afic de 1882, dejaron de tener el caracter de disposiciones
administrativas internas de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, para convertirse en normas
de observancia general y obligatoria, al incorporarse a nuestra Ley Adjetiva Penal vigente; asl :

£1 contenido del Acuerdo A/14/77 de fecha 10 de Mayo de 1977 (Libenad Inmediata), se
encuentra actualmente en el Articulo 271, parrafos 4 y 5 del Codigo de Procedimientos Penales, y que a la letra
sefiala :

"El Ministerio Publico fijard de inmediato la garantia correspondiente, con los elementos existentes en la
averiguacion previa, una vez que le sea solicitada la libertad dei presento responsable”.

“E| Procurador determinara mediante disposiciones de caracter general el monto de la caucion aplicable
en los casos de lesiones y homicidio por imprudencia con motivo del transito de vehiculos y en aguellos casos
en que con estos delitos concurran otros en que sea procedente la libertad condicional”.
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El contenido de los Acuerdos A/16/77 de fecha 1°. De Julio de 1977 y A/30/78 de fecha 14 de
febrero de 1978 (Arraigo Domiciliario y Extension del Arraigo), por su parte, se encuentra previsto en el vigente
articulo 271, parrafo 9 del Cédigo de Procedimientos Penales:

“En las averiguaciones previas por delitos que sean de la competencia de los juzgados mixtos de paz o
siendo de los juzgados penales cuya pena no exceda de cinco afios de prision, el presunto responsable no sera
privado de su libertad corporal en los lugares ordinarios de detencién y podra quedar arraigade en su domicilio,
con la facultad de trasladarse al lugar de su trabajo..”

El contenido del Acuerdo A/18/77 de fecha 18 de Julio de 1977 {Presentacién Directa al
Organo Jurisdiccional), lo contempla el numeral 272, parrafo 2 de la Ley Procesal Penal vigente en los
siguientes términos :

"Tratandose de delitos de Imprudencia, cuya pena de prision no exceda de cinco afios, el acusado sers
puesto a disposicidn de! juez directamente, sin quedar internado en los lugares de prisidn preventiva para que
pueda solicitar su libertad provisional”

El contenido del Acuerdo A/36/78, de fecha 16 de Agosto de 1578 /Entrega Inmediata de
Vehiculos), se encuentra previsto actualmente en el articulo 100, parrafo 3 del Cddigo Procesal Penal que
expresa :

"Tratandose de vehiculos, cuando sean necesarios para la practica de peritaje, lo mismos seran
entregados de inmediato a su propietarios, poseedores y representantes legales, en depdsito previa inspeccion
ministerial ..."

A nuestro juicio, el otorgamiento y disfrute de los anteriores beneficios concedidos a los
conductores sujetos a una averiguacién practicada por delitos imprudenciales derivados del transito de
vehiculos, tanto por la ley procesal penal asi como por disposiciones administrativas como acuerdos y
circulares emitidos por la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, si bien debe tener como
plataforma el reconocimiento de los derechos consubstanciales al hombre en sociedad como Ia libertad y la
dignidad, también debe basarse en nuestra auténtica realidad social, econémica y cultural, esto es, en nuestra
idiosincrasia {actitud de respeto o menosprecio hacia los bienes y valores de los demas) y modelos de
desarrollo.

En la practica, es comin observar en las Agencias investigadoras del Ministeric Publico la
facilidad con que a diario conductores sin escrupulos, pseudocivilizados, verdaderos “depredadores de la
humanidad”" obtienen su liberiad inmediata, entrega de vehiculos y demas prefrogativas, precisamente
derivada de |la concesion indiscriminada y casi ilimitada de dichos beneficios, sin tomar en consideracién, como
se deberfa, situaciones como la reincidencia de los presuntos responsables en hechos de la misma naturaieza
(ilicitos ocasionados con motivo del transito de vehiculos), la gravedad de tos dafios causados, asi como una
eficaz y verdadera reparacién del dafio o su garantia; por éstas y otras razones, el otorgamiento de los
beneficios concedidos a los conductores de vehiculos sujetos a investigacion de los hechos de transito, debe
quedar al prudente y sano criteric det Agente Investigador del Ministerio Publico (Representante Social), en
base no solamente como hasta ahora, en las condiciones personales y econdmicas de los probables
responsables, con total olvido de las victimas y sus deudos asi como del peligro y las graves consecuencias
sufridas no solo por los individuos en particular, sino de la sociedad entera.



PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL DiSTRITO FEDERAL.

ACUERDO del Procurador de Justicia del Distrito Federal, por el que se crean las unidades
moviles del Ministerio Puablico dependientes de la Direccion General de Averiguaciones Previas, para la
atencion de hechos delictivos con motive del transito de vehiculos y levantamiento inmediato de cadaveres en
la via publica.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice : Estados Unidos Mexicanos.-
Procuraduria General de Justicia de! Distrito Federal.

ACUERDO NUMERO A/012/91

ACUERDO DEL PROCURADOR GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITQ FEDERAL, POR EL QUE SE
CREAN LAS UNIDADES MOVILES DEL MINISTERIO PUBLICO DEPENDIENTES DE LA DIRECCION
GENERAL DE AVERIGUACIONES PREVIAS, PARA LA ATENCION DE HECHOS DELICTIVOS CON
MOTIVO DEL TRANSITO DE VEHICULOS Y LEVANTAMIENTO INMEDIATO DE CADAVERES EN LA VIA
PUBLICA.

Con fundamento en lo establecido por los articulos 1°., 2%, y 17 de la Ley Organica de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal; 5°., fracciones Xill y XXII! del Reglamento de la propia
Ley. y

CONSIDERANDO

Que con fecha 15 de junio del afio préximo pasado, expedf el Acuerdo A/020/90 por el que se
reestructuran las funciones del Ministerio Piblico en el Distrito Federal y se instrumenta I3 atencion rapida y
respetucsa de los denunciantes y querellantes.

Que al reasumir su nuevo papet protagonico el Agente del Ministerio Pablico, debe salir de sus
oficinas tramitadoras para ocurrir al lugar de los hechos, llevar a cabo diligencias extemnas requeridas,
inspeccionar lugares, reconstruir hechos y examinar personas involucrados en ellos, en forma personal, para
poder determinar de manera por demas eficiente, la conclusion de la Averiguacidn Previa.

Que para optimizar los servicios que presta esla institucion es necesario establecer
mecanismos que permitan pronfitud en Ia atencidn que se brinde y respeto que deba guardarse a los cadaveres
que fueren encontrados en la via publica, lo que por tiempos inmemorables ha sido objeto de reclamo popular
por parte de los familiares de las victimas y de la ciudadania en general.

Que congruentes con la politica llevada a cabo por el titular del Ejecutivo Federal en materia
de simplificacion administrativa, la Procuraduria tiene entre sus primordiales objetivos, la erradicacion de
tiempos perdidos y trdmites que no demuestren efectividad para optimizar los servicios que esta Institucion del
Estado debe proporcionar con la madurez y eficacia necesaria a las victimas del dafio,

Que con la finalidad de lograr un pronta y expedita procuracién de justicia, cumpliendo
estrictamente con las facultades que le son otorgadas por la constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y disposiciones secundarias, considero necesario crear Unidades Moviles del Ministeric Publico
encargadas de brindar atencion pronta y oportuna a {a colectividad, en los hechos ocasionados por el transito
de vehicutos, ademas instruirtos en relacion a la forma en que debe garantizarse la reparacién dei dafio y los
montos de las cauciones que deben otorgar los inculpados en los casos de delitos por imprudencia, por lo que
he tenido a bien expedir ef siguiente ;
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ACUERDO

PRIMERO.- Se crean las Unidades Moviles del Ministerio Publico. dependientes de la
Direccién General de Averiguaciones Previas, para atender primordialmente con fa inmediatez del caso,
hechos probablemente delictivos, cometidos con motivo del transito de vehiculos; llamados telefénicos o
comunicaciones que se realizan por cualquier otro medio, del personal de la Benemerita Cruz Roja: dei
Escuadrén de Rescate y Urgencias Médicas (ERUM), Palicia Preventiva, particulares y demas Instituciones
Publicas y privadas, en los que se proporcionan noticias acerca de encontrarse cadaveres en la via publica, asi
como los demas acuerdos que por instrucciones superiores deben conocer.
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ESTADISTICA CRIMINAL DERIVADA DE LOS DELITOS CULPOSOS POR
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ESTADISTICA CRIMINAL DERIVADA DE LOS DELITOS CULPOSOS POR
TRANSITO TERRESTRE.

. EL SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE

CRITERIO DOCTRINAL

El concepto servicio ptiblico empleado por los articulos 60 y 62 del Cadigo Penal, ha motivado
algunas dudas entre los funcionarios encargados de aplicar ta ley. En efecto, ;que es lo que debemos entender
por servicio pablico? ¢Es un servicic que el publico recibe? ;Se trata de un servicio a que el publico tiene
acceso? ;Es acaso un servicio que el mismo publico presta? Para responder a las interrogantes anteriores,
bueno es consultar a la doctrina, ya que este conceplo mas gque practico es fundamentaimente doctrinario,

Son numerosos los autores que han pretendido establecer una definicion de servicio publico.
Sin embargo, no obstante sus esfuerzos, no han coronado con éxito su propdsito. Los autores franceses
contemporaneos han elaborado al respecto una teoria, y de sus estudios procuraré examinar algunos de sus
conceptos. Al hacerlo, pongo de manifiesto que las nolas que se citan, son tomadas del libro de texto de
“Derecho Administrativo™ escrito por el maestro Gabino Fraga. Leemos en la pagina 16 su cuarta edicion.

Duguit define et servicio publico como la piedra angular del Derecho Administrativo, sostiene
que asenlar que en una hipdtesis determinada hay un servicio pilblico equivale a decir que para dar
satisfaccion regular y continua a una categoria de necesidades de interés general, los agentes publices pueden
aplicar los procedimientos de derecho, o sea, un remen juridico especial y que la organizacion del servicio
publico puede ser modificada en cualquier momento por las leyes y reglamentos sin que ningdn obstaculo
insuperable de orden juridico pueda oponerse. (Princ. Gen. De Der. Admvo. T-11.p.2),

En fin, Bonnard, que segdn & mismo o dice. ha elaborado su obra de Derecho Administrativo
con “las mismas tendencias y la misma mentalidad" que se encuentra en las cbras de Duguit y de Jeze,
afirma que “los serviclos pablicos son organizaciones gque forman la estructura misma del Estado” y
agrega que "para emplear una comparacion organicista se puede decir que los servicios publicos son
las celdillas componentes del cuerpo que es el Estado™ y que, "considerando desde el punto de vista
realista, ! Estado se presenta como constituido por el conjunto de los servicios publicos™. (De. Adm.
1935, pag. 235).

Comparando los tres criterios expuestos, es facil apreciar que mientras para Duguit el servicio
publico es una actividad que debe ser ejercitada por el Estado, para Jeze |a caracteristica se encuentra en el
régimen juridico aplicable a esa actividad y para Bonnard en el medio, o sea, fa organizacién gue permite
realizar la propia actividad.

Del examen comparativo que acabamos de hacer, resulta bastante claro que se estad muy lejos
de un criterio inequivoco y universalmente aceptado sobre el servicio publico. Dentro de la misma doctrina
francesa contempordnea se encuentran juicios como los siguientes : “No hay en el Derecho Administrativo
francés un criterio preciso, (nico del servicio publico; en el estado actual de nuestra técnica juridica no
se puede decir; el servicio piblico relne tales caracteres precisos; siempre los mismos, tampoco se
puede decir: para que haya servicio publico es necesario y bastante que tales caracteres determinados
existan en un empresa” (Blodeau. La Concesion de Service Public, 1933, pag. §7). La nocidon de servicio
publico por esencia que sea, es de las mas confusas; perc dificil dar de ella una definicién satisfactoria y
precisa”. (Comte. Essi d’'une Theorie d"Ensamble de la Concession de Service Public, 1934, pag. 11).
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€t maestro transcrito, concluye por afirmar , que el concepto de servicio publico elaborado por
la doctrina francesa, es una simple creacion doctrinaria que no coresponde a lo que el comun de la gente
entiende por servicio publico, y, en consecuencia, propone la siguiente definician,

"Servicio piblico es una actividad para satisfacer concretamente una necesidad
colectiva de caricter econdmico o cultural, mediante prestaciones que por virtud de regulacién
especial del Poder Pablico, deben ser regulares, continuas y uniformes”.

Su definicion invocada, no deja de ser ambigua, ya que la necesidad colectiva econdmica o
cultural, es de dificil precisién. En efecto, ;cual es la necesidad econémica? ;,Se refiere a las tres necesidades
econémicas fundamentales de casa, vestido y sustento? A mas que el término "econémica” es demasiado
elastico, me parece insuficiente para comprender determinada clase de servicios publicos, en los cuales el fin
que se persigue no sea el fundamentalmente econdmico, sino en forma muy accesoria. El alumbrado piblico
muy remotamente satisface una necesidad econémica o cultural, de igual modo, el servicio pablico de
transportacion de personas, no siempre propende a la satisfaccidn de una necesidad econdmica. Si bien es
verdad que el tridngulo economico es de produccién "circulacién™ y consumo - y el servicio publico de
transporte es parte integrante de la circulacion -, también io es, que Ia transportacion pueda hacerse con otros
fines no econdmicos, tal es el caso de los viajes por mero placer o distraccion, en los que el publico que utiliza
el servicio no busca la satisfaccidn de una necesidad econémica. Con todo, una nocién muy importante que
hay que resaltar del invocado maestro; admile que la persona que presta el servicio no es necesariamente el
Estado, sino que, inclusive puede ser una persona fisica o persona moral de caracter privado. Pero ademds —
agrega - hemos objetado la expresidn de servicio piblico con el alcance que pretende darsele, porque ella
incluye una parte de la actividad privada.

Como hemos sostenido en otro lugar, el Estado no tiene el monopolio de 1a satisfaccidn de las
necesidades colectivas. Una parte de ella corresponde al dominio de accion de los particulares.

Pues bien, cuando las necesidades son bastante generalizadas y los medios que los
particulares emplean para satisfacertas tienen la amplitud, regularidad y continuidad que lales necesidades
exigen, entonces puede hablarse de la existencia de servicios piblicos realizados por la iniciativa privada.

El paso de ésta al control del Estado es ya muy corto, pero mientras sigan en manos de los
particulares constituirén un servicio publico fuera del Estado.

Asi, por ejemplo, mientras que en algunas ciudades la distribucion del agua potable, de los
servicios de luz, tranvias, teléfonos, etc., constituyen servicios publicos manejados por empresas privadas, en
otras se han transformado ya en servicios publicos estatales.

Hemos considerado — nos dice ¢l maestro por otra parte ~ que no toda actividad del Estado es
servicio publico, porque estimamos que sélo pueden ser objeto de dicho servicio, prestaciones de caracter
economico o cultural, pero no actuaciones de caracter econdmico o cultural, pero no actuaciones de caracter
juridico simplemente ¢ imposiciones del Poder Publico sin la veluntad de 1os individuos.

Reputamos que el Estado no tiene el monopolio de los servicios plblicos, porque encontramos
en manos de particulares actuaciones organizadas gue por medio de prestaciones individuales, satisfacen de
una manera reqular, continua y uniforme, necesidades colectivas de caracter econémico o cultural. Considerar
que sblo se tiene el servicio plblico cuando es manejado por et Estado, es adoptar un criteric formal que
sistematicamente hemos rechazado en el curso de esta obra, siempre que hemos encontrado elementos
substanciales bastantes para caracterizar a una institucion.
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La doctrina universal, inciuyendo la francesa contemporanea, admite que los servicios publicos
se prestan por los particulares en ejercicio de su libertad de comercio, por el Estade directamente, por
empresas privadas a las que el Estado autoriza mediante una concesién o por empresas mixtas integradas por
el Estado y los particulares.

Es indudable que los particulares pueden, en uso de sus livertades, crear empresas que
satisfacen necesidades colectivas de orden econdémico o cultural. Sin embargo, el ejercicic de esas mismas
libentades deja a ia voluntad de fos individuos la conservacion, regularidad y uniformidad de las prestaciones
que ofrecen al publico. Mientras la empresa se guie exclusivamente por ef interés de lucro de sus duefios, no
existe ni puede existir un servicio publico. Pero a medida que ese interés privado va coincidiendo con el interés
colectivo y se va extendiendo e intensificando el beneficio al piblico, el Estado se va interesando en el
desarrolio de la actividad privada y principalmente por hacer use de sus facultades de policia y mas tarde en
ejercicio de sus atribuciones de tutela de los intereses colectivos, comienza a intervenir regulando aquella
actividad, concluyendo por organizarla mediante una reglamentacion adecuada que garantice 1a regularidad y
uniformidad de las prestaciones, en forma de transformar la actividad inicialmente fibre en una actividad de
servicio publico.

En fo referente al lucro obtenido por las empresas que prestan el servicio, considero que no es
rasgo caracteristico que lo distinga de servicio publico o privado. Si el sujeto que presta el servicio lo hace con
fines de lucro. éste es un elemento meramente subjetivo, independientemente de que se afecte la materia del
servicio prestado, o de que el publico lo disfrute. Por esta razén, apunto que el servicio pablico tiende a
satisfacer una necesidad, aun cuando el sujeto que presta dicho servicio persiga din de lucro. El Estado, como
es nalural, no puede permanecer ajeno a la reglamentacion de dicho servicio e interviene legistando vy
normando actividades de particulares que tienden a satisfacer necesidades colectivas,

Por o tanto, es de proponerse el siguiente principio - Servicio publico de transporte es aqué!
que efectia el Estado, o empresas particulares a titulo oneroso o gratuito, al que tiene acceso la comunidad y
que debe ser regular, continuo y uniforme.

Hemos visto que cuando intervienen vehiculos de servicio plblico federal, de acuerdo con la
parte infine def articulo 62 debe perseguirse de oficio, ain en &l simple dafio en propiedad ajena, que no opera
por lo tanto €l perdon del ofendido y que sanciona con pena privativa de la libertad de acuerdo con el articulo
60, de 3 dias a 5 afios, y quien conoce, investiga y ejercita accion penal, 1o es el Ministerio Publico Federal,
pues bien, ;bastaria para ello, el s6lo hecho de que los vehiculos porten placas de Servicio Publico Federal
expedidas por la Secretaria de Comunicaciones?. Su respuesta resulta ser en definitivo que no, pues debemos
distinguir si el Servicio Publico Federal estd concesionado, o si solamente es permisicnario, en caso de esta el
servicio concesionado entonces si es perseguible de oficio y con todas las consecuencias anoladas, si
solamente es permisionario, la autoridad competente para conocer, investigar y ejecutar accion penal, resulta
ser el Ministeric Publico del fuero comiin, dado que sdlo se afectan bienes propiedad de particulares, y por lo
tanto es perseguible dnicamente por querella de parte ofendida y con sancion de multa mas fa reparacion del
dafio. Lo anterior se ve plenamente corroborado con la tesis retacionada con la Jurisprudencia 131, visible a
fojas 286 del ultimo Apéndice ai Semanario Judicial de la Federacién, correspondiente, por el periodo
comprendido entre 1819 y 1965, que bajo el rubro de : vehiculos de concesion federal, competencia en rubro
de : “VEHICULOS DE CONCESION FEDERAL, COMPRETENCIA EN CASO DE COLISIONES DE LOS”,
que a la letra dice : Si no se rindié en autos ninguna prueba para demostrar que e autobis que causo los dafios
estuviera destinado a un servicio publico federal, a virtud de concesion ctorgada por la Secretaria de
Comunicaciones y Obras Publicas, en términos del articulo 152 de Ia Ley General de Vias de Comunicacion,
en relacion con &l 11 del Reglamento del Capitulo de Explotacién de Caminos de esta Ley; pero suponiendo
que la placa de circulacion que ampara dicho vehiculo fuera suficiente para estimarlo destinado a un servicio
publico federal, de acuerdo con el articulo 8° en su fraccion | del Reglamento de Transito en Caminos de
Concesién Federal ain en este caso no tiene aplicacion el articulo 5°. de Ia Ley de Vias Generales de
Comunicacién que dice : Comrespondera a l09s Tribunales Federales conocer... de los delitos contra Ia
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seguridad de las obras o contra la explotacién de las vias; o los que se inlenten o consumen con motivo del
funcionamiento de sus servicios o en menoscabo de Ios derechos o bienes muebles o inmuebles propiedad de
las empresas o que estén bajo su responsabilidad: ni el tercero de la misma, que atribuye : Las Vias Generales
de Comunicacidn y los medios de transporte que operen en ellas quedaran sujetos exclusivamente a los
poderes federales, porque la competencia de las Autoridades Federales para conocer los delitos de choque de
éstos y otros de cualquier indole, sdlo surge cuando se afecta la seguridad o integridad de las obras o contra la
explotacion de las vias. o con motive del funcionamiento de sus servicigs, pues cuando sblo se lesionan
intereses particulares son las Autoridades del fuero comdn las que deben conocer de los procesos refativos.®

** Delitos de Transito. Gatlart y Valencia. Tomas. 7%, Edicion. Edtorial Pac. 1987. Pags. 81a 85,
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il. ESTADISTICAS

El incremento de los hechos de transito ha dejado una estela gigantesca de dafios materiales y
humanos que repercuten profundamente en los planos individual, familiar y social, en forma alarmante y
creciente y que reclaman del estado acciones concertadas gue impidan sus efectos y limiten los dafios
econdmicos, sociales y sicologicos que causan.

Los hechos de transito alcanzan caracteres de catastrofe y seguiran incrementandose, ya que
hasta ahora, ios intentos por detenerlos han resultado un fracaso. Cabe sefialar que tal incremento de hechos
en México obedece el resultado complejo de numerosas causas entre ellas; el aumento desmedido e
incontenible de nimero de vehiculos automotores, los despiazamientos humanos rmas numerosos y frecuentes,
el aumento del volumen de carga transportada, la desorganizacion y falta de planeaci6n efectiva de los medios
de transportacion colectiva, et abandono de las autoridades, y desde luego &l aumento del ritmo de la vida
comercial, fabril, industrial y cultural, reflejada en un mayer movimiento masive de empleados, obreros y
estudiantes.

Concretamente en la ciudad de México y de acuerdo a la estadistica proporcionada por la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, & numero de delitos ocasionados con motivo de los
hechos de transito terrestre en ef afio de 1995 hacen un total de 35,860, mientras que en ef afic de 1996 el total
haciende a la cantidad de 37,080 y lo que va hasta el mes de septiembre del aflo en curso es de 28,981
(Misma que se muestra en fa grafica correspondiente).

A nivel Delegacion Juridica de la Instifucidn antes referida los delitos cometidos por hechos de
transito terrestre son : en 1995 hacen un total de 1,909 siniestros, en 1996 hacienden a un total de 2,718
siniestros y lo que va del afio en curso hasta el mes de septiembre hay un total de 2,319 intervenciones de
transito terrestre. Por lo que podemas apreciar que el incremento de estos resultados es notorio.
(Estadistica que se muestra en la grafica comrespondiente).

Asi mismo presentamos una estadistica presentada por INFO LATINA, en la cudl se sefialan
los accidentes de transito terrestre con solo dafios por zona y tipo de accidente, de 1980 a 1991,

El INEGI en el afio de 1895 sefiala que en el delito de Ataques a las Vias de Comunicacidn se
encontraron registrados en los juzgados de primera instancia del fuero comun fue de 837 resultando de ello 197
con sentencia absolutoria y 640 con sentencia condenatoria, asi mismo sefiala que en ese afio el delito de
Lesiones tubo 4391 delincuentes de los cuales 912 resultaron con sentencia absolutoria y 3479 con sentencia
condenatoria, por cuanto hace el Dafo en Propiedad Ajena hubo 428 sentenciados de los cuales 95 resultaron
con sentencia absolutoria 333 con sentencia condenatoria.

La Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal no cuenta con estadisticas tan precisan
como quisiéramos por lo que no es posible encontrar una estadistica que nos pudiera sefialar si los delitos
cometidos por hechos de transito terrestre, la mayoria son ocasionados con vehiculos del servicio pablico, pero
en la vida cotidiana podemos observar que tos conductores de servicio plblico no se encuentran debidamente
capacitados para conducir un vehiculo de dicha naturaleza, ya que ponen en riesgo la seguridad de las
personas que usan dicho transporte, es decir ponen en peligro la vida de las mismas tal es el caso de los
microbuses en los cuales tienen una capacidad de aproximadamente 40 personas y las cuales dependen de las
habilidades del conductor mismos que no les importa poner en riesgo dichas vidas.
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Por lo que considero es necesario darte una educacion vial a los conductores completa asi
como de capacitacion humana para darle la importancia que tiene el trasladar seres humanos.

Por lo que considero que para otorgar licencia para conducir vehiculo de servicio pablico se
debera de ser exigente en los requisitos asi como en la edad y capacitacion de dichos operadores.



92

ESTADISTICA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL
DISTRITO FEDERAL.

ANO

LESIONES CULPOSAS D.P.A. CULPOSO AV.C.YAV.G.C.

1995 10,112 24,139 1,608
1998 8,810 25,744 1,526
SEPT. 1997 7,665 19,948 1,368

LESIONES D.PA. AVC. Y
CULPOSAS CULPQOSO AV.G.C



ESTADISTICA A NIVEL DELEGACION JURIDICA DE LA PROCURADURIA
GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL.

ANO 0 0 a}le D.P.A A OTA
POSA FOSO A
1995 474 41 1,305 89 1,809
1996 690 60 1,864 104 2,718
SEPT. 1997 612 68 1,565 74 2,319
3000 %

2000

1500

1997

0 Wl A | 1R fobl .
LESIONES  HOMICIDIO D.P.A. ANVC. TOTAL
CULPOSAS
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CONCLUSIONES

PRIMERA .- Los delitos cometidos por el transito de vehiculos son figuras tipicas del Codigo
Penal vigente para ! Distrito Federal que por regla general se cometen en forma culposa.

SEGUNDA - El delito de Dafto en Propiedad Ajena cometido por el transito de vehiculos en el
diario acontecer de esta gran Ciudad, es después del robo en esta Ciudad miés frecuente.

TERCERA - El delito de Daito en Propiedad Ajena que se origina por el trénsito de vehiculos
ocasiona grandes perdidas econdmicas a los particulares asi como al Departamento del Distrila Federal y ala
Federacién, hasta el momento no se ha encontrado forma de disminuirio toda vez que la ciudad se ha ido
modificando y creando mas espacios e importancia a la circulacion de vehiculos de motor.

CUARTA .- Considerando que cuando una vez que el Agente del Ministerio Publico tenga
conocimiento de un delito cometido con metivo de un hecho de Irinsito temestre, tenga como objetivo el
acreditar la probable responsabilidad y los elementos def tipo penal de que se trate mediante las diligencias
necesarias a la brevedad posible ya que se encuentra salvaguardando los bienes tutelados como podria ser fa
vida, el patrimonio, etc.

QUINTA .- En su mayoria los conductores de vehiculos de motor ignoran el contenido del
reglamento de tréansito y buen gobiemo sobre los conductores de servicio pablico, a los cuales se les debera
exigir el comprobante aprobatorio del curso obfigatorio de conducir vehiculo automotor, y llevar a cabo un
examen riguroso y veraz por parte de la Direccion General de Servicio al Transporte, a mi consideracién cinco
afios de experiencia y no haber sido sentenciados por un delito de trénsito.

SEXTA .- La Secretaria de Seguridad Publica y/o la Direccién General de Servicios al
Transporte deberd impartir cursos de conducir a personas que deseen obtener licencia para conducir un
vehlculo de servicio piblico.

SEPTIMA .- Otra consecuencia entre colisiones entre vehiculos U objetos fijos son las esiones
y hasta en ocasiones se producen por la falta de cuidado de los conductores de servio publico ya que no miden
la distancia obligatoria entre un vehiculo y otro; por lo que debera ser obligacitn de los conductores de servicio
piblico no avanzar hasta en tanto loa usuarios se pongan el cinturén de seguridad, por o que es necesario que
todos los vehiculos que den ese servicio tengan los mismos, asi como mantener las puertas delos automdviles
perfectamente cerradas y cuidar el optimo mecanismo de los sistemas de direccién y frenos.

OCTAVA .- Se deberd implantar el curso de manejo de vehiculos de motor en la Secretania de
Educacién Piblicas para que este al alcance de ia clase media-baja toda vez aclualmente se imparte en
escuelas como son el CONALEP y el CE.CA.T.|. pero tiene un costo por curso.

NOVENA .- Las estadisticas nacionales se encuentran muy incompletas y no tienen la claridad
para poder determinar el nimero exacto de accidentes de transito temestre ccasionados por vehiculos de
servicio pblico por lo que no se determina si son més los ocasionados por servicio publico o por particulares.

DECIMA .- El ctorgamiento de caucidnes a conductores de vehiculos se servicio plblico
debera ser mas elevado en virtud de fransportar un gran nimero de personas por lo que se expane gravemente
el bien juridico tutefado que es ta vida.
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