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INTRODUCCION

El presente estudio, no deja de ser interesante.
debido a la significacion que representa uno de los dones del ser humano mds importantes
después de la vida, la libertad, en especifico la libertad fisica, misma por la que miles de

hombres han preferido dar su vida antes que dejarse arrancar ese derecho.

El objetivo de este trabajo es plantear Ia
imperiosa necesidad de llevar a cabo una reforma urgente a la Ley de Amparo, en lo
relative a los casos considerados como de mdxima urgencia o de gravedad en razén de los

bienes juridicamente turelados.

Es cierto que el legislador deja ver su
preocupacion por realizar la proteccién de esos valores, pero consideramos que en su
conjunto los articulos dirigidos a otorgarla no funcionan como un todo arménico, lo que
apareja un serie de diferencias en el tratamiento que se di ain caso con relacion con otro
de idénticas caracteristicas. Se ha hablado de que la benevolencia de la Ley debe
Juncionan para todos los casos que se presenien con igualdad de circunstancias, y en ese

mismo sentido es un contrasentido hacer regulaciones contradiciorias.

Basicamente los casos calificados como de
mdxima urgencia o de gravedad a que nos referimos, son los siguientes: peligro de
privacidn de la vida, ataques a la libertad personal, deportacion, destierro, incorporacion
Jorzosa al ejercito o armada nacionales o alguna de las penas prohibidas por el articulo 22
Constitucional. Estos presupuestos establecen el punto de partida, son las laves que abren
la puerta a variadas excepciones de reglas generales, pero dentro del procedimiento mismo
existen referencias que los preceptos relativos hacen a los casos sefialados, con la Sorpresa

.1




de que en alguros articulos se omite alguna de las hipétesis sefaladas, o simplemente se
presentan modificaciones, que significan un cambio radical en la esfera juridica tutelada,
siendo el caso concreto al que nos referimos, el de hablar por una parte de “los alaques a
la libertad personal fuera de procedimiento judicial”, lo que cambia por completo el

panorama planteado en las hipétesis antes apuntadas.

La  preocupacion del legislador podria
traducirse diciendo, que busca “la atencion sumaria de los casos”, y para obteneria, por
ejemplo, se ordena auxiliarse del telégrafo. Sin embargo, debido a la situacién actual de
las comunicaciones, se cuenta con medios mds directos, rdpidos y fidedignos que
consideramos deben ser tomadas en cuenta como el caso del fax, pero sin descartar al
telégrafo, lo que si debe hacerse es tratar de poner los medios para que las buenas
intenciones del legislador no queden en letra muetta, sino que puedan actualizarse con la

eficacia deseada.

Lamentablemente, de las hipitesis antes
sefialadas son de plena actualidad la mayoria, ya que es bien conocida, por ejemplo, la
incomunicacion y su consecuencia casi forzosa, la tortura o la utilizacion de métodos
policiacos tendientes a obtener declaraciones o confesiones no espontdneas. Por ello, es
indispensable tomar cartas en el asunto, para que se realicen las reformas, que fortalezcan

la eficacia de la Ley y permitan una mayor identidad en sus previsiones,

De esa forma, éstas lineas apuntan la urgencia
de dar un trato preferente a lo eminentemente grave, cuya consumacion puede acarrear

consecuencias irreparables como en el caso concreto de la privacion de la vida,

/.



CAPITULO PRIMERO
EL JUICIO DE AMPARO

I. IMPORTANCIA JURIDICA DEL AMPARO

El amparo es considerado por la generalidad
de la poblacion como una panacea, ef remedio a los males que le aquejan, la proteccion y
refugio escondidos, esperanza en la obtencion de la justicia; aspecto, este dltimo,
acertadamente descrito por el Dr. Fix Zamudioqy de la siguiente manera. “Gentes de la
mds humilde condicion penetran en el austero recinto de la Suprema Corte, cual si fuera

un santuario, buscando la justicia federal, la defensa de su libertad y de sus intereses".

Por lo anterior, se impone en primer lugar,
desentrafiar cudl es la verdadera naturaleza de este medio de impugnacién, por tanto con
el fin de hacer un adecuado estudio de esta figura, acertadamente adjetivada por el insigne
Jurista Felipe Tena Ramirezay como “la institucion mds suya, la mds noble y ejemplar del
derecho mexicano” abordaremos los aspectos trascendentales que la conforman, para

después externar un concepto juridico del juicio de amparo.

El juicio constitucional tiene su fundamento de
procedencia en el articulo 103 de nuestra Carta Magna, el cual dispone que serd de la

compelencia de los Tribunales Federales (Juzgados de Distrito, Tribunales Colegiados de

1. FIX ZAMUDIO, Héctor. El Juicio de Amparo, Ed. Porria, México. D.F . 1964, Pdag. 171.
2 TENA RAMIREZ. Felipe. Derecho Constitucional Mexicano, Ed. Porria. México. D.F.. 1985, Pag. 494,




Circuito y Suprema Corte de Justicia), resolver cuestiones que vulneren las garantias
individuales, o bien solucionar conflictos por invasiones de esferas juridicas
competenciales que se susciten entre las autoridades de las entidades federativas y la

Sfederacion.

Como lo afirma el maestro Tena Ramirez, ;) el
respeto a la Constitucion debe ser espontdneo y natural, unicamente como excepcion deben

tener cabida en un Estado de derecho las violaciones constitucionales.

En efecto, existe un doble aspecto tutelar en el
Juicio de amparo. como lo destaca el distinguido maestro Dr. Ignacio Burgoa;w en
primera instancia se busca la proteccion frente a lodo acto de autoridad gue se considere
lesivo a los derechos del gobernado, es decir, que los particulares cuentan con un
instrumento procesal para hacer efectivo el respeto a los derechos puiblicos de cardcter

sustantivo,

La importancia practica del amparo radica en
que constituye el medio de asegurar las garantias individuales, pues es de sobrado
conocimiento juridico que es inaplicable el derecho de fondo, cuando no existe una accion

Jjuridica que faculte al agraviado al acudir a un érgano judicial para hacerlo valer.

El amparo, asimismo, es el instrumento tutelar
de toda la Constitucicn, pues no solamente se constrifie a la proteccion de los derechos de
los gobernados, sino que se extiende a toda actuacion de la autoridad que vulnere las

atribuciones que le han sido conferidas; es por esto que el juicio de amparo es procedente

3 fdem Pdg 4191
4 BURGOA ORIHUELA, Ignacio. £l Juwcio de Amparo. Ed. Porrie, México. D F. 1992, Phg 144,



contra violaciones a la parte orgdnica de la Carta Magna, aunque dicha procedencia se
limite a las controversias que causen agravio a los gobernados, merced a las parantias

establecidas en los Articulos 14 y 16 Constitucionales.

Concuerda con lo anterior el Dr. Fix
Zamudiogs) al mencionar que el amparo es la garantia normal y permanente de la
Constitucion, un méfodo de equilibrio entre gobernantes y gobernados; y un medio de

control de los érganos capitales del Esiado por la via indirecta del agravio personal

Por lo anterior, si bien es cierto que el amparo
es un instrumenio de control de la Ley de Leyes, no lo es de un modo absoluto, como lo
apuntq en su obra el maesiro Tena Ramirez (e porque conforme a los principios rectores
del juicio que nos ocupa, el juez de amparo, al no estar facultado para hacer una
declaracion general del acto violatorio, no estd en posibilidad de resarcir la parte
orgdnica de la Constitucion para la totalidad de los gobernados, lo que redunda en que el
control constitucional sea sélo ante la presencia de violaciones a derechos publicos
individuales Constitucion para la totalidad de los gobernados, lo que redunda en que el
control constitucional sea solo ante la presencia de violaciones a derechos publicos

individuales.
El Articulo 80 de la Ley de Amparo sefiala cudl

es el objeto del otorgamiento de la proteccion constitucional: “La sentencia que conceda el

3. FIX ZAMUDIO, Héctor. Op. cit. Pdgs. §3-87
6 TENA RAMIREZ, Felipe. Op. cit. Pdgs. 512-318.




amparo tendrd por objeto restituir al agraviado en el pleno goce de la garantia individual
violada, restableciendo las cosa al estado que guardaban antes de la violacion cuando el
acto reclamado sea de cardcter positivo; y cuando sea de cardcter negativo, el efecio del
amparo serd obligar a la awtoridad responsable a que obre en el sentido de respetar la

garantia de que se trate y a cumplir. por su parte, lo que la misma garantia exija”.

Por su parte Mariano Azuela,c) distingue una
doble importancia del juicio constitucional, ademds de la proteccion de las libertades
publicas: el de mantener los poderes dentro de la esfera de sus funciones constitucionales y
la correspondiente a la Suprema Corte. consistente en la de interpretacion de las leyes

secundarias y la Constitucion.

A nuestro parecer, la importancia del juicio de
amparo no debe circunscribirse tnicamente al aspecto pragmdiico como lo es Ia
proteccion de las garantias individuales; que s} bien es cierto son la piedra angular de
fodo régimen de derecho, no conforman toda la significacion teleolégica de un medio de
defensa tan imporianie como lo es el amparo, cuya mision consiste ademds en ser un
instrumento controlador de la actuacion de los poderes estatales dentro de sus esferas

competenciales, en dreas de cumplir con lo establecido en la Ley Suprema.

7 AZUELA, Mariano. Introduccion al Estudiv del Amparo. Ed. Universidad de Nuevo Leon. México, 1968, Pdg. 1.



11 EVOLUCION

Con la finalidad de tener un amplio panorama
sobre la evolucion del juicio de amparo. es importante tomar en consideracion sus
antecedentes. por lo que abordaremos aqui en primer término, una cuestion de gran
trascendencia el establecer o tratar de hacerlo, el determinar la naturaleza juridica del
Habeas Corpus. y en otro posterior un estudio somero de la gran obra de Vallarta el

amparo y el writ of Habeas Corpus.

En un sin nimero de ocasiones le hemos dado
la denominacion de institucion veremos si es 0 no lo correcto tal designacion, Guillermo

Cabanellasm al respecto dice:

“Establecimiento, Sundacicn creacion
ereccion, lo fundado o establecido. cada una de las organizaciones principales de un
estado, cada una de fas materias principales del derecho o de alguna de sus ramas. como
la personalidad juridica, o la familia dentro del derecho civil, o la patria potestad en la

Jamilia, o0 como el derecho de correccitn en la autoridad paterng .

Biagio Brugim nos indica:

“Se Hama institucién juridica el sistema de
normas que regulan una misma relacion juridica por ejemplo la propiedad, el contrato

efc.

8 CABANELLAS, Guillermo. Direccionarto de Derecho usual, £d. Omeba, Buenos Awres. Argenting, 1968 1 1, Pdg. 400.
9. BRUG!. Biagio. Insittuciones de Derecho Civil. Ed UTEHA, México. 1946, Pdgs. 45-46.




El maestro Rojina Villegasie sosteniendo el

punto de vista de Thering al respecto nos sefinla:

“Una institucién juridica es un conjunto de
normas de igual naturaleza que regulan un todo orgdnico y persiguen fa misma finalidad,
debe quedar integrada por un conjunto de normas que persigan la misma finalidad, por
consiguiente la unidad se alcanza desde el punio de vista funcional entre preceptos de
igual naturaleza que se combinan entre si para lograr un conjunto de relaciones juridicas,
se presenta como un cuerpo debidamente integrado por normas de igual naturaleza que se

unifican en razén de un fin".

Eduardo J. Coutureqiyy ol respecto establece:

“En lo substancial, el vocablo institucion, tiene
una primera acepcion comun y directa, equivalente a instituto, creacion, organizacion, son
instituciones en este sentido la familia, el estado, pero la concepcion institucion del
derecho, se apoya en una serie de supuestos mds sociolégicos que juridicos, a través de
ellos lo que se desea en ultimo término es acentuar el predominio de los valores que

interesan a la comunidad sobre los que interesan al individuo ™ .

De las anteriores definiciones de institucion
podemos establecer el Habeas Corpus goza de la caracteristica de ser tal. ya que es una
obra que se realiza y tiene su permanencia juridica deniro de un medio social determinado.
existiendo una colectividad interesada en la realizacion de su fin, cuya base es la

infraestructura compuesia por érganos encargados de ese funcionamiento.

10 ROMNA VILLEGAS. Rafael. Derecho Civil Mexicano. Ed  Libros de México. México. 1959, 1. 2. Vol I, Pdgs 258-259.
It COUTURE. Eduardo J . Fundamentas del Derecho Procesal Civil. £d. Depalma. Buenos Aires, Argenting, 1938, Pdgs. 143-144




Se trata de un derecho sustantivo o de un

derecho adjetivo.

Del conocimiento claro del enunciado anterior,
se desprende que el Habeas Corpus es de esencia de derecho adjetivo, ya que su funcion es
la de ser un medio, un vehiculo para garantizar un derecho fundamental, que es la libertad
fisica, derecho que no es otorgado por el mandamiento inglés, va que si asi fuere tendria el
cardcter de derecho sustantivo, cosa que no tiene, por lo que solo es un conducto para

restablecer un derecho preexistente del ser humano como es su libertad fisica.

Derecho publico o derecho privado.- No
pretendemos versar sobre la cuestion de qué es derecho publico o que se entiende por
derecho privado, teorias existen muchas al respecto, y por ello damos por asentado tal
disiincion, solo agregando que el Habeas Corpus pertenece al derecho piblico, ya que
existe un plano de supra-subordinacion, aunado a la realizacion de un fin que segin la
caracteristica del mismo es de cardcter trascendental, con un conjunto de érganos para su
aplicacion. es importante hacer notar que se adopte cualguiera de las teorias acerca de tal
distincion es por demds arbitrario, toda clasificacion es solo para cardcter didactico,
ademds si pensamos todo lo que garantiza el estado es de su interés, todo cabria dentro del
derecho publice o bien, si se utiliza el criterio de autoridad bastaria ver el cardcter de

supra-subordinacion para determinar que es de derecho piiblico.

Es accidn o recurso.- Por accicn nos indica

Eduardo Pallaresq12 citando a Chiovenda:

12, PALLARES. Eduardo. Tratado de las Accranes Civiles, Ed. Porriia, Méxica, 1962, FPdgs. 31



“La accion es un derecho potestativo mediante
el cual una persona hace actuar a los tribunales para que. en un caso deferminado, se

cumpla la voluntad de la ley " .

Para el maestro Becerra Bautistay define la

accion;

“Derecho subjetivo procesal, distinto  del
derecho sustancial hecho valer consistente en la facultad de pedir de los érganos judiciales
su intervencion para la aplicacion vinculativa de una norma abstracta a un caso

concrefo”,

Respecto a la definicidn de recurso el ya citado

Eduardo Pallarese nos indica:

“En un sentido amplio significa medio que
concede la ley a la parte o tercero que son el agraviade por una resolucion judicial, para
obtener su revocacion o modificacion, sea que estas ultimas se lleven a cabo por el propio

funcionario que dicté la resolucion o por un tribunal superior”.

De lo anterior se determina que estamos ante
una accién y no ante un recurso. lo que se pretende con el Habeas Corpus es poner en
movimiento al funcionario judicial para reponer el derecho que ha sido violado. y no

impugnar una resolucion judicial pidiendo su revocacion o modificacidn.

13. BECERRA BAUTISTA. José. El Proceso Civil en México. Ed. Porrtia, México. 1981, Pag. 77.

14, PALLARES, Edvarde. Diccienurio de Derecho Procesel Civil. Ed Porria. México, 1956, Pdg. 377.



Actos contra los que procede el Habeas
Corpus.- El efercicio de esta accion estd supeditada a que exista un acto lesivo de la
libertad fisica, y contra la cual se pide la restauracion en el libre uso y goce de su derecho
afectado. es decir. que no tenga respaldo ni norma vigente, esta violacion debe ser actual y
no circunscribirse como en algunos paises ya vistos a la simple “amenaza” eventualidad
de llegar a producirse la afectacion de referencia, al igual no debe proceder contra lo que
pudiera pensarse en el supuesto caso de que un sujeto privado de su libertad, se presenta
una peticion de Habeas Corpus expidiéndose el mismo, pero en el transcurso en que se
expide, es dejado en libertad el sujeto de referencia, como es légico en pensar que no tiene
caso, ni razon de ser el Habeas Corpus, ya que la garantia que tutela a quedado sin
materia alguna, no como pudiera pensarse por algunos autores, que es necesario que
eslablezca ain en estos casos para que no quede sin sancion la vielacion que se hubiere
cometido, en nuestra legislacion eso no sucede ya que por otros medios puede exigirsele

responsabilidad por tales actos.
Lo que no es tutelado por el Habeas Corpus:

L. En primer término, cualquier otra viclacion

a las garantias del sujeto que no sea la libertad fisica.

2. La privacion de la libertad hecha por un
particular. tiene que ser autoridad, entendiéndose por tal lo que establece la Suprema

Corte de Justicia. 113

15. El término “awioridades”, para los efectos del amparo. comprende a todas aquellas personas que disponen de la fuerza piiblica,
en virtud de circunstancias, ya legales. yo de hecho. y que. por lo mismo, estén en posibitidad marterial de obrar como individuas e

ejercen acios piiblicos, por el hecha de ser publica fa fuer-u de que disponen.

Jurisprudencia: apéndice 1975, octava parte. Pleno y Salas. Tesis 53, Pag. 98.



3. Tampoco procede en contra de sentencias
Judiciales, pero si en conira de ofras resoluciones, mismas que no estén deniro de la esfera

de su compelencia, se haya exiralimitado o violado los preceptos legales de acuerdo con la

constitucion.

De iodo lo anterior, estamos en posibilidad de
dar una definicion, que mds que ésla, serd el indicar los elementos necesarios gue

configuran la esencia y procedibilidad del Habeas Corpus.

Es urna institucion, de cardcter adjetivo de
derecho publico, por ef que un sujeto u otro a su nombre pide la intervencion judicial a fin
de que obtenga el sujeto de referencia, el restablecimiento de la inconstitucional privacion

de libertad ﬁsiéa hecha por la auroridad.

Vailarta y su obra.- Al iniciar su estudio el
autor en comenlo, establece que una institucion no debe ser despreciada por el hecho de
que el abuso en el uso de la misma, desnaturalice su fin primordial, case del amparo en el
gue ha sucedido varias veces, algunas para no cumplir con el orden legal, otras por
motivos personales, pero no se debe minorizar a la misma, sino que al contrario se debe
robustecer, y tratar de mejorar en lo posible tales desviaciones, asi es el caso de Inglaterra
con su Habeas Corpus, que no obstante haberse abusado de él no implica el
aborrecimiento, sino que se trata de enmendar, comparando entre si las dos instituciones
amparo y Habeas Corpus, establece que la primera es mejor que lg segunda, por razones
que apuntaremos mds adelante, lo que es importante resaltar es que establece que ni la

constitucion inglesa ni la francesa han adoptado algo tan eficiente como el amparo



nuesiro, que es la forma de asegurar la efectividad de la proteccion de nuestros derechos,
wo siendo posible que en Inglaterra ni en los Estados Unidos protejan la libertad fisica y se
olviden de otros bien mds importante que es la vida, o el trabajo por ejemplo, por ello su
tesis de que al amparo protege mejor los derechos que el Habeas Corpus, a primera vista
pareceria cierto lo anterior pero desgraciadamente para Vallaria el partir de un supuesto
erroneo trae como consecuencia lfegar a una conclusion falsa, por lo que todo su estudio,
si bien es por demds interesante, no deja de ser errdneo el pensar que toda la proteccion
que el sistema del derecho anglosajon y en particular el de los Estados Unidos es el
Habeas Corpus, el afirmar tal idea no implica sino el desconocimiento real de ese sistema
de derecho en relacion al nuestro, al sistema de derecho romano, ya que existen otros
medios eficaces para la proteccion de los derechos de referencia. pero si bien es cierto lo
anterior. no deja de ser importante la perspectiva del autor respecio a la institucion
aludida, por lo que todo el breve andlisis que hacemos de su obra versa en ese sentido, el
contraponer, a decir mio el todo de un sistema con la parte del oiro, por lo que si bien
seguimos el estudio en la misma forma que la obra original, no por ello podemos dejar de
sefialar esta premisa sin la cual considero dejaria incompleto o confuso esta sintesis dando

una idea o un panorama diverso al que tiene.

Empezando su obra, indica que el Habeas
Corpus tiene excepciones en cuanto a su aplicacion, mismas que como son tan frecuenles
deja en forma negatoria esta institucion, nos relata ef caso del Estado de Nueva Jersey, en
el que no procede contra actos tales como traicion, asesinato, sodomia, (16 rapto

Jalsificacion o fuga, en el Estado de Delaware no procede contra actos cometidos como el

16. Se comete este delito. segun dicen fas Partidas, yaciendo wnos con otros conira nalura é costumbre narural. Por pudor na
explicaremas mds este delifo execrable Hamade nefando. que kace de uno solo dos sexos. y que puede producir parcialmente su
desvio. con perjuicio de matrimonio y de la reproduccién de la especie Severisima la ley. la castigo con pena de muerte, excesiva sin

duda. v que no creemos que hoy se aplicaria en todo su rigor. Movisima Sala Mexicano, Meéxico 1870
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de traicion o felonia, por delito que proceda la extradicion, pero si bien, aunque en forma
menos categorica reconoce que hay estados como el de Virginia en que no existe excepcion
alguna, indicando también que han habido cases como el del Estado de Massachusetts en
1824 en el que permanecio un syjeto 4 afios en la cdrcel por una deuda de 8 “pesos”,
admirdndose que como es posible tal aberracion. indicando en forma por demds con
cardcter ligero que en los Estados de Tenesse, Minesota, Missisipi, no existe la prision por
deuda, como nuestro sistema juridico en su articulo 17 constitucional lo establece, por otra
parte sefiala que la ley de 1789, misma que tiene cardcter de orgdnica de los tribunales
federales, en la que sdélo procedia el Habeas Corpus en los casos en que los presos
estuvieren bajo la autoridad de los Estados Unidos, es decir, ninguna corte federal, tiene
Jacultad para expedir el mandamiento de referencia con el fin de asegurar la causa de
detencion, sin conocer las cortes de un estado, pero indica también que lo anterior fue
modificade por la ley del 29 de agosio de 1842, es por demds caracteristico que en la obra
del autor de referencia que indique determinado precepto legal, haga la critica respectiva
en un momenito posterior establece que dicho procepto ha sido modificado gozando de una
gran honestidad intelectual, en una de sus tantas criticas es respecto a la suspensién del
Habeas Corpus, sefialando que en los Estados Unidos se suspende o podria llevarse a cabo
tal, en los casos de rebelion, invasion varias veces ocurrio durante la guerra civil la ley de
3 de marzo de 1863 autorizé al presidente para levar en efjecucion tal suspension
seraldndose en todo el pais y por todo el tiempo que durara la rebelién, contraponiéndole
al amparo dice que es mejor nuestro sistema, pero también hace una critica al articulo 29
constitucional sefialando que es monstruoso que pueda existir esclavitud, homicidios, no es
tan grave como en los Estados Unidos, al respecto nos permitimos diferir de tan ilustre
autor al respecto, ya que lo que puede suspenderse en el pais vecino en el caso de
referencia es el Habeas Corpus en determinados casos, de aqui en México en los términos

del 29 constitucional con las condiciones y requisitos de la misma se puede privar de mds




garaniias. es decir, da la pauta el propio ordenamiento mdximo en México para poder
privar de mds derechos o los sujetos, podria objetdrseme que la misma establece un
mecarismo para no caer en auforitarismo, es aqui en donde no podemos desdoblar lo
Jjuridico con la realidad viviente aqui en México, a una cuestion de hecho que es innegable
el total servilismo por parte de nuestros funcionarios, de ahi que cualguier traba que se le
haga es por demds pensar que se detendria, no es juridico pero es una realidad
vergonzante. pero dejando a un lado lo anterior. no es posible pensar que nuestro articulo
29 constitucional sea mejor en ese aspecto que la constitucion americana, o sus leyes que
permiten la suspension del Habeas Corpus, ya que sélo una de las garantias es la que se

suspende, no cabiendo la suspension de los demds derechos.

Tanto una como otra institucion puede ser
promovida por cualquier gente, en una como el amparo hace falta su posterior
ratificacion, en cada estado de la unién americana sefiala lo que debe constar la peticion o
demanda del mandamiento de Habeas Corpus, por ejemplo en Massachusetts debe ser por
escrito, sefialdndose el nombre de la autoridad que ordend la detencion, lugar en que se
verificd ésta, causa que motivé la misma. asi que en cada caso varian los requisitos, en este
sentido Vallarta no hace critica alguna en cuanto a los elementos que configuran la
peticion del Habeas Corpus, sino que mds adelante sefiala como cuestion anecdética que
nosoiros nos atrevemos a sefialar el primer caso en el que no se admitié el amparo a una
persona y se le dejo fusilar. fue el caso de amparo del sefior Quiroga en el aiio de 1877, fue
el dia 11 de julio, y al juez que negligentemente no lo admitio se le formé juicio, caso
anecddtico en verdad el anterior, pero volviendo a nuestro tema, en donde quizé Vallarta
acepie la importancia del Habeas Corpus es en lo siguiente, al sentir que en el

mandamiento inglés, al dictarse éste, inmediatamente se le pase a la visia del juez que
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instaura la causa, v en el caso de que no se haga en el término indicado existen graves

penas para el infractor, ademds de la destitucion de su cargo.

En donde mas cabe la critica en contra de
Vallarta es en cuanto a la suspension del acto reclamado, indicande que no procede la
libertad fisice en el acto de referencia, ya que no es un dafio de irreparable consumacion,
sefialando que no debe de existir en la suspension el efecto de que quede en libertad el
sujeto, ya que es peligroso, debido a que podria abstraerse de la accidn de la justicia, y
quedaria impune su delito, pero nuestra pregunta es la siguiente ;Y si es privado
ilegalmente de su libertad? ;Si en verdad no hizo nada? ;Qué me contestarias? ;Con un
disculpe usted es suficiente?, en verdad que bueno que él seguramente no tuve la
experiencia de sufrir tal agravio, pero aiin es del comiin de la gente aunque no hayamos
syfrido tal violacion de nuestro derecho, el comprender lo que representa el obtener
inmediatamente fa libertad, pero él sefiala que la suspension tiene como efecto que el
“agraviado gquede a disposicion material del juez del distrito, el cual sdlo salvaguardard la
vinculacion del sujeto a nuestro sistema de derecho, es decir, en forma mds clara levar el
inculpado con el juez de la causa, impidiendo se abstraiga de la aplicacion de nuestras
normas juridicas, pero sin obtener su libertad fisica que en iltima instancia es lo que
pretendemos, misma es la problemdtica que adelante sefialamos la cual impide obtener la

libertad fisica aungue se de el efecto de la suspension del acto reclamado.

Es importante sefalar el return del
mandamiento inglés, entendiéndose por tal en la jurisprudencia inglesa la manifestacion de
los motivos de la detencion y de la presentacion del sujeto ante el juez requirente, y en caso

de no hacerse en 1érminos que la ley sefiala se castiga en base a un procedimiento llamado
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hechment. que consiste en una multa la primera vez en la cual se desobedece el mandato,
en caso de reincidencia multa por el doble de la primera y destitucion del cargo del sujeto,
dice el qutor tratado que no porque el sistema de penalidad sea mds fuerte es mejor, ya que
aqui existe nuestro informe de autoridad pero bien dice implica una contradiccion en el
que mds adelante sefiala que deberiamos aumentar la pena en el retardo del citado informe
de autoridad ;Es decir. para pedir mayor severidad en la pena, no implica ser mejor el

sistema?.

Uno de los argumentos en que se enorgullece
del amparo en la por demds multicitada institucion inglesa, es el afirmar que en la segunda
no se permite la contradiccion de lo que afirma la autoridad de la causa de la privacion de
libertad, cosa que si existe en el amparo, en el informe de la autoridad, se le olvids sefalar
al jurista nombrado que en algunos estados de Norteamérica si se permite hacer tal
contradiccién, haciéndose valer por medios probatorios respectivos para desvirtuar lo
anterior, como es el caso del Estado de Pennsylvania. No existe el efecio de Res Judicata,
cosa juzgada en el Habeas Corpus puede pedirse cuantas veces se quiera. procediendo la
apelacion en algunos casos tales son los Estados de Virginia, Florida, Carolina del Sur,

Missisipi y Ohio en donde se indica puede ser revisado el fallo por el writ of error.

Es de sefialarse el que existan muchas fallas en
la obra de Vallarta, (el amparo y el writ of Habeas Corpus). pero es muy loable la
intencion del mismo, pero como ya habiamos apuntado el Habeas Corpus es uno de tantos
medios para lograr la proteccion de los derechos de los individuos, y no como lo
circunscribe el insigne jurista como si fuera el total de la twela de los derechos de los

sujetos, pero como establece, es solo un peldario su obra para la realizacion de estudios
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posteriores que fundamenialmente tiendan a aumeniar mds la literatura juridica,"cuestion
con la que estamos de acuerdo. y que su esfuerzo fue en verdad grande, pero sin dejar de

reconocer ademds que también presenta sus fallas.
INSTAURACION DEL HABEAS CORPUS EN MEXICO

A). Como se tutela la libertad fisica en nuestro
derecho.

Es innegable que si realizamos el examen
referente a diversos preceplos, gue aparentemente futelan de una manera eficiente la forma
en que se garantiza los actos en contra de la privacion de la libertad fisica veremos que no
es tal, en el numeral 14 de nuestra carta magna establece: ... nadie podrd ser privado de
la vida, de la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio
seguido ante los tribunales previamente establecidos en el que se cumplan las formalidades
esenciales del procedimiento y conforme a las leyes expedidas con anterioridad al

hecho...”
En el articulo 16 constitucional ordena:

"Nadie puede ser molestado en su persona,
Jamilia domicilio, papeles y posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la
autoridad competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento. No podrd
librarse ninguna orden de aprehension o detencion, sino por la autoridad judicial, sin que
preceda denuncia, acusacién o querella de un hecho determinado que la ley castigue con
pena corporal, y sin que estén apovadas aquéllas por declaracion, bajo protesta, de

persona digna de fe o por otros datos que hagan probable la responsabilidad del
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inculpado. hecha excepcion de los casos de flagrante delito en que cualquier persona
puede aprehender al delincuente y a sus complices. poniéndolos sin demora a disposicion

de la autoridad inmediata... "

El articulo 20 en su fraccion primera del

citado ordenamiento instaura:

“Inmediatamente que lo solicite serd puesto en
libertad bajo fianza que fijard el juez tomando en cuenta las circunstancias personales y la
gravedad del delito que se le impute, siempre que dicho delito merezca ser castigado con

pena término medio aritmético no sea mayor de 5 afios de prision..."

Por ultimo el articulo 21 constitucional

establece:

“La imposicion de las penas es propia y
exclusiva de la autoridad judicial. La persecucion de los delitos incumbe al ministerio
publico y a la policia judicial, la cual estard bajo la autoridad y mando inmediato de

aquél.

Compete a la awtoridad administrativa la
aplicacién de sanciones por las infracciones de los reglamentos gubernativos y de policia,

las que unicamente consistirdn en multa o arresio por 36 horas...'

Ahora bien la pregunia es la siguiente ;Que

pasa si no se cumplen los requisitos legales para que proceda la privacion de ta libertad de
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una persona? ;Qué medio es el necesario para obtener dicha libertad?, al respecto se
‘pensaria que no hay solucion posible salve el amparo, ;Pero en verdad se garantiza por

este medio la violacion en contra de la libertad fisica? veamos:

El articulo 17 de la ley de amparo nos marca

lo siguiente:

“Cuando se irate de dactos que importen
peligro de privacion de la vida ataques a la libertad personal fuera de procedimiento
Judicial, deportacién o destierro. o alguno de los actos prohibidos por el articulo 22 de la
constitucion federal, y el graviado se encuentre imposibilitado para promover el amparo,
podrad hacerlo cualquier otra persona en su nombre, aunque sea menor de edad o mujer
casada. En este caso, el juez dictard todas las medidas necesarias para lograr la
comparecencia del agraviado, y, habido que sea, ordenard se le requiera para que dentro
del término de 3 dias ratifique la demanda de amparo si el interesado la ratifica se
tramitard el juicio, si no la ratifica se tendrd por no presentada la demanda, quedando sin

efecto las providencias que se hubiesen dictado™.
El articulo 18 de la citada ley, nos indica:

“En el caso previsto por el articulo anterior, si
a pesar de las medidas tomadas por el juez no se hubiere podido lograr la comparecencia
del agraviado, la auwtoridad que conozca del juicio de amparo, después que se haya
resuelto sobre la suspension definitiva, mandard suspender el procedimiento en lo

principal y consignard los hechos al ministerio piibiico.




Transcurrido un afio sin que nadie se apersone
en el juicio en representacion legal del agraviado, se tendrd por no interpuesta la

demanda”
El articulo 117 establece:

“Cuando se trate de actos que imporien
peligro de privacién de la vida, alaques a la libertad personal Juera de procedimiento
Jjudicial, deportacién, destierro o alguno de los prohibidos por el articulo 22 de la
constitucion federal, bastard, parala admision de la demanda, que se exprese en ella el
aclo reclamadoe, la autoridad que lo hubiera ordenado si Suere posible al promovente, el
lugar en que se encuenire el agraviado, y la autoridad o agente que ejecule o irafe de
gjecutar el acto. En estos casos la demanda podrd Jormularse por comparecencia,

levantdndose al efecto acta ante el juez.

El articulo 123 fraccion primera procede la

suspension oficio:

“Cuando se trate de actos que importen
peligro de privacién de la vida deportacion o destierro de alguno de los prohibidos por el

articulo 22 de la constitucion federal

A primera vista el articulo 17 de la ley de
amparo en lo referente “el juez dictard todas las medidas necesarias para lograr la

comparecencia del agraviado” del articulo 123 de la referida ley enlo que respecta a la




suspension, cabria pensar que con ello se acabaria nuestro problema y que si se protege la
libertad fisica de una manera adecuada, aunado a lo establecido por el articulo 136 de la

susodicha ley de amparo en sus diversas fracciones, pero veamos si esto es cierto:

En primer lugar cabria pensar que con el
efecto de la suspensién en el amparo seria suficiente pero hay diversas tesis que establecen

lo siguiente:

Suspension, efectos de la.- Los efectos de la
suspension consisten en mantener las cosas en el estado que guardaba al decretarla, y no
el de restituirlas al que tenian antes de la violacion constitucional, lo que sélo es efecto de

la sentencia que concede el amparo en cuanto al fondo.

Jurisprudencia: Apéndice 1975 octava parte,

Pleno y Salas, tesis 196 p. 324.

Orra tesis que es importante citar es la

siguienie:

Actos de tracto sucesivo.- Tratdndose de
hechos continuos, procede conceder la suspension en los términos de la ley, para el efecto
de que aquéllos no sigan verificindose y no queden irveparablemente consumados los

actos que se reclaman.

Jurisprudencia: Apéndice 1973 octava parte,

Pleno v Salas, tesis 18 p. 34.
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De lo anterior se desprende que el efecto de la

suspension en el amparo no soluciona nuesiru problemdiica.

El articulo 136 de la multicitada ley de amparo

distingue varios puntos:

Si el acto reclamado afecta la libertad personal
y se trata de un procedimiento penal, el efecto de la suspension es que el quejoso quede a
disposicion del juez del distrito tinicamente en lo referente a su libertad personal, ya que

queda sujeto al juez del procedimiento respecto a ésie.

De lo amerior no vemos que cambie la

situacion real del sujeto afectado, ya que sigue sufriendo la privacion de su libertad fisica.

Continua el citado articulo 136 que si el acto
reclamado consiste en la detencion del quejoso efectuada por autoridad administrativa o
por la policia judicial, como responsable de un delito, la suspension se dard si procediere,
¥, si es esto ultimo la consignacion se hace sin perjuicio de la suspension, suspension que
s6lo tendrd como efecto el que el juez del distrito dictare las medidas necesarias para su
aseguramienio del quejoso, a efecto de que sea devuelto a la autoridad responsable en caso

de que no se concediere el amparo.

Mds adelante apuntaremos el enorme riesgo a
que se enfrenta un juez de distrite en caso de que por no tomar las medidas necesarias se

abstraiga de la accion de la justicia el inculpado, pero antes veamos que si la orden de




aprehension el término medio aritmético de la pena del delito excede de 5 afios de prisién,
queda al igual que el primero pdrrafo, a disposicion del juez del distrito en el lugar que

éste seftale y vinculado al juez de procedimiento por lo que hace a éste.

En el caso de la detencion por drdenes de la
autoridad administrativa puede ser puesto en libertad con las medidas dictadas

anteriormente.

El articulo 137 que dice “"Cuando haya temor
Jundado de que la autoridad responsable trate de burlas las ordenes de libertad del
quejoso y de ocultarlo trasladdndolo a otro lugar, el juez del distrito podrd hacerlo

comparecer a su presencia para hacer cumplir dichas ordenes.

En este articulo vemos dos cuestiones:

1% Que el juez del distrito de la orden de

libertad al quejoso, cuestion que en breve veremos que casi no se da.

2% Que “dice podrd” dando a entender el que
es polestativo, el que haga que comparezca a su presencia, podria asegurarse que
incurrirfa en responsabilidad segun lo dispuesto en el articulo 199 de la ley en comento,
¢Qué nos interesa en ultima instancia la responsabilidad lo que se quiere es oblener la

libertad fisica?.

Vemos que se expone el juez de distrito a una

grave responsabilidad al dejar libre a un sujeto:




El citado 199 establece la responsabilidad de
los funcionarios que conozcan del amparo, en especifico el articulo 201 en su fraccion Ira.
sefiala que: “cuando excarcele al quejoso contra lo prevenido en las disposiciones
aplicables de esta ley, y en perjuicio de la pena que corresponda y que aplicaré por
separado la auloridad compeiente. si con el de excarcelacion se cometiere otro delito”, la
penalidad es la que establece el articulo 200, del ordenamienio citado, sefialando que serd
aplicable la pena que fije el cidigo penal en materia federal para los delitos cometidos
contra la administracion de la justicia, asi el cédige penal en su capitulo 1° Delitos
cometidos por servidores piblicos en su articulo 228.- Delitos contra la administracion de

la justicia, cometidos por servidores piblicos son los siguientes:

Fraccion XXVI.- Permitir fuera de los casos
previstos por la ley, la salida temporal de las personas que estén recluidas, o favorecer la

evasion de algun detenido, procesado o condenado.

Cuando con la misma conducta se favorezea la
evasion de varias personas privadas de libertad por la autoridad competente, se impondrd
hasta una lercera parte mds de la pena que corresponderia conforme a lo dispuesto en el

pdrrafo siguiente pena de | a 6 afios y de 100 a 300 dias de multa.

De lo anterior se desprende que el juez de
distrito por miedo de infringir este precepto no le otorgard la libertad, ademds dice el
cddigo penal fuera de los casos previstos en ley, sefialando la ley de amparo que salga el
sufelo pero que esté debidamente garantizado que el mismo no se abstraerd de la accién de

la justicia, por lo tanto si lo hace es responsable el juez del distrito ya que incumple al



dejar libre a un sujeto cuando no deberia de estarlo, es decir deberia tenerlo en libertad
bajo custodia y como lo anterior no se realizo incurre en responsabilidad, de ello vemos
que no se soluciona el problema de la afeciacion de la libertad fisica por medio del

amparo, aunado a todo lo anterior la siguiente fesis no deja de ser importante:

Libertad personal, restriccion de la.- Conforme
al articulo 136 de ia ley de amparo, en lodos los casos en que se reclama un acto
restrictivo de la libertad personal, procede la suspension para el efecto de que el
interesado quede a disposicién del juez del distrito bajo su amparo y proteccion,
independientemente de la naturaleza del hecho delictuoso que se le atribuye y la gravedad
de la pena que pudiera corresponderle. ya que el precepto citado no distingue, sino que
previene de manera clara que la suspension procede en estos casos, para que el quejoso
quede a disposicidn del juez de distrito, en lo que se refiere a su libertad personal, y a

disposicion del juez del proceso penal para la continuacién del procedimiento.

Jurisprudencia: Apéndice 1975, 2da. parte

primera sala tesis 183 p. 386.

Esta tesis corrobora lo ya planteado y expuesio
en pdrrafos anteriores, cabiendo hacer la aclaracién de que cuando cambie la situacion
Juridica de un sujeto, el amparo que se haya promovido conira tal situacion juridica dard
como resultado gue sea improcedente el amparo se sobresea al respecto existe la siguiente

tesis:

Libertad personal, restriccion de la {cambio de

situacion furidica).- La libertad personal puede resiringirse por 4 motivos: la aprehension,




la detencion, la prision preventiva y la pena; cada uno de los cuales tiene caracteristicas
peculiares. El conjunto de normas juridicas que condicionan y rigen la restriccién de la
libertad, en los distintos casos de que se ha hablado, se Hama situacion Jjuridica; de modo
que cuando esta situacién cambia, cesan los efectos de la situacion Jjuridica anterior, pues
cada forma de restriccion de la libertad excluye a las otras, y por lo mismo, desaparecen
los efectos del acto reclamado, y es improcedente el ampareo contra la situacién juridica

anterior.

Jurisprudencia: Apéndice 1975 2da. parte,
primera sala, tesis 186 p. 389,

De lo anteriormente asentado vemos que no se
soluciona el problema de la afectacicn de la libertad fisica por medio del amparo asi que
me hago la pregunta ; Por qué no adoptar el Habeas Corpus? ya que a mi forma de ver por
medio de éste si se garantiza en forma eficiente la tutela de la garantia a que hemos hecho
tania veces referencia. Asi pues veamos la forma de adoptar el Habeas Corpus,
recordando que Ignacio Lopez Rayon, en sus Elementos Constitucionales, pretendia el

establecimiento de esta institucion en los términos siguientes:

Art. 31 "Cada uno se respeiard en su casa
como en un asilo sagrado, y se administrard con las ampliaciones, restricciones que

ofrezcan las circunstancias, la célebre Ley Corpus Haveas de la Inglaterra”™.

Tomando  en  consideracidn la  gran
importancia que ha tenido la evolucion del juicio de amparo y con la Sfinalidad de tener

mayor claridad respecto a sus grandes avances, he decidido, tomar en consideracion lo




apuntado por el maestro Alfonso Noriega Cantiiy el cual al efecto sehala con gran
precision los diferentes cambios evolutivos que desde su origen ha tenido esta institucion

Jurtdica.

El juicio de amparo adquirié su fisonomia
propia y tomé carta de naturaleza en la vida juridica de la nacién, al ser promulgada la
Constitucion de 1857. Unos cuanios afios después, en 1861, se expidic la primera ley
reglamentaria de los articulos 10! y los de nuestra Ley Fundamental y en 1869 se
promulgo la segunda de esta naturaleza. Durante la vigencia de esta ultima ley hizo crisis
el esencial conflicto relativo a la procedencia del juicio de amparo en contra de
resoluciones judiciales, por inexacta aplicacion de la ley y, después de las vicisitudes bien
conocidas, la Suprema Corte abrié sus puertas mds amplias a los amparos de esta indole

consumando la transformacion sustancial de la institucion.

Pero, fue en este momento que se plantes un
gravisimo problema. la Ley de Amparo Vigente la de 1869 que en su articulo 8° declaraba
ferminantemente la improcedencia del juicio de amparo en contra de resoluciones
Judiciales, no pudo ldgicamente prever la declaracién de inconstitucionalidad de este
articulo y la aceptacién del amparo judicial por inexacta aplicacidn de la ley y, por tanto
ro contenia normas procesales especificas sobre la forma de tramitacion de este tipo de
amparos. La suprema Corie y aun los jueces de Distrito, se vieron, en esta coyuntura en la
necesidad de ir innovando sobre la marcha, aprovechando las cosas concretas que se les
planteaban, para crear formas procesales adecuadas, inspirdndose en la mayor parte de

los casos en el derecho comiin, sobre todo en el procesal urgente en la época y, aiin como

17, NORIEGA CANTU, Alfonso Lecciones de Amparo. Fd Porrda. Méxice, D.F.. 1993, Pdg. xvy,




en el caso del sobreseimiento. en el derecho penal. Fue, sin duda alguna; la jurisprudencia
de la Suprema Corie la que creé la mayor parte de dichas formas procesales gue, mds
tarde, recogio y adopio la legistacion en las nuevas leyes de amparo gue Jueron

apareciendo en 1882, 1897 y 1909,

En esa virtud sefiala el maestro Alfonso
Noriega,as que incuestionable es que la estructura procesal del amparo se fue formando al
autor de las necesidades concretas planteadns por su propia y peculiar evaluacion y
aparecieron un conjunto de formas procesales propias y peculiares del amparo que en
verdad constituyeron - y constituyen - un auténtico derecho procesal de amparo con

instituciones y figuras juridicas, peculiares y propias del juicio constitucional.

La evolucién misma de la institucion, desde
que al mismo tiempo que un sistema de defensa de la Constitucion, el amparo se convirtié
en un sistema de control de la legalidad de los actos de las autoridades, en un amparo -
casacion, tuvo como consecuencia la complicacion de los procedimientos del juicio de
amparo y, con ello su necesario ajuste con normas y principios del Derecho procesal,
suscitando una escision en los punlos de vista de los tratadistas y comentaristas de o

institucion,

Efectivamente, por una parte se encuentran
aquellos que podriamos llamar los “puristas” que pretenden que desde que el Codigo
Federal de procedimientos civiles de 1897 exigié consignar una serie de requisitos
formales en las demandas de amparo y exigio, en especial, que se consignaran

expresamente los llamados conceptos de violacicn, prescribiendo que el juicio

18. tdem. Pdg. XVil.




constitucional, por lo menos en materia civil, era de estricto derecho, se inicié la
deformacion del amparo, convirtiéndolo en un recurso técnico - juridico, complejo y
Jformalista, ajeno por completo a las elevadas finalidades de sencillez en la ramitacion y
prontitud en la proteccion, que animaron a su precursor'y a su creador - Rejon y Orero -,
asi como a sus realizadores finales los constituyentes de 1837 Los mantenedores de esta
tendencia han llegado, en una actitud extrema, a propagar que el juicio de amparo deberia
ser un juicio de buena fe, sin complicaciones procesales, con una tramitacién sencilla y

elemental en el que los jueces y magistrados pudieran resolver aiin en conciencia.

Comenta Alfonso Noriega,u que en el otro
exiremo, encontramos a quienes formados firmemente en las  disciplinas
ultrarracionalizadas del Derecho procesal moderno, pretenden, sin distingos de ninguna
especie, hacer caber estrictamente el desenvolvimiento del proceso y los procedimientos de
amparo, dentro de los férreos y bien definidos cdnones del Derecho procesal, pretendiendo
en verdad y de hecho, crear una rama especial del Derecho Nacional. El Derecho procesal

de amparo, con su teoria y prdctica especificas.

Por otra parte, como una reaccidn en contra
de estos juristas, otro grupo muy importante de maesiros y (ratadistas, rechazan toda
importacién del Derecho procesal y sostienen que el juicio de amparo tiene sus figuras y
formas procesales propias, que se bastan por si mismas y no necesitan de pedir ayuda a

doctrinas extrafias y, ain mds, se ha llegado a afirmar que las figuras y formas procesales

19 Idem. Pdg. XVII
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propias del juicio de amparo, son de tal manera valiosas que nos permiten ofrecerlas como
ejemplo y modulo a las doctrinas y legislaciones extranjeras, ddndonos oportunidad de

convertirnos en un pueblo exportador de Derecho como diria Carneluiti.

El juicio de amparo tiene sus formas propias.
creadas al ritmo mismo de su evolucion, y de acuerdo con sus necesidades propias, que

deben respetarse y conservarse en bien de la originalidad y pureza de la institucion.

Aduce el maestro Alfonso Noriega,co que el
Juicio de amparo pudo resolver la grave crisis que le planted la aceptacion del amparo por
inexacta aplicacion de la ley y la carencia de hormas procesales para tramitarlo, gracias a
la evidente importacion que se hizo de instituciones, Jormas y figuras juridicas de la
casacion, y del Derecho procesal comun; por ello, atento al grado de evolucion y
complejidad que ha adquirido el amparo - casacién, no resulta ilégico o *antimexicano”,
pedir ayuda al Derecho procesal para dar forma, orientar y regular la estructura procesal

del juicio de amparo.

El juicio de amparo, casi es initil intentar
probarlo, es una institucion que se formo y desenvolvio, precisamente, como consecuencia
del examen, valoracion y decision de casos concretos sometidos al conocimiento de los
tribunales federales, toda vez que ha sido sin duda alguna, la Jurisprudencia de éstos el
JSactor primordial que favorecio su formacién y evolucion; es decir, ha sido la realidud, los
hechos y las conductas humanas, manifestadas a través de relaciones sociales, econdmicas
yjuridicas, las que han constituido la materia que ha alimentado la vida de la institucion,

asi como las formas juridicas que ha adoptade durante su historia.

20, Idem. Pdg. XX




IIL- PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES

1. PRINCIPIO DE INSTANCIA DE PARTE AGRAVIADA

La Fraccion [ del Articulo 107 Constitucional
es fundamento de este principio: “El juicio de amparo se seguir siempre a instancia de

parte agraviada ™.

Dicho principio tiene dos componentes: el
primero estriba en la necesidad del impulso inicial de un gobernado que consiste en
ejercitar la accién de amparo (instancia de parte); y el hecho de que la conducta de la
autoridad cause un “agravio” a dicho gobernado. Estudiaremos en ese orden este

Sfundamento del amparo.

El Dr. lIgnacio Burgoa,iy esgrime gque el
principio de instancia de parte es una forma de evitar un desequilibrio entre los poderes
del estado, pues si uno de éstos tuviera la facultad de iniciar la instancia constitucional,
ello convertiria al amparo en un arma politica en manos de un érgano estatal capaz de

atacar a otra entidad,
El maestro Castro,z sehiala que “el procéso

de amparo solo puede tener vivencia e iniciativa a instancia de parte, o sea por via de

accion, Este es un principio sin excepcion en ef derecho de amparo .

21. BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Op. cit Pdg. 269.
22, CASTRO. Juventino V.. El Sisterma del Derecho de amparo. Ed. Porrtia. México, D-F.. 1979, Pdg. 105,
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Carlos Arrellano Garcian agrega que con
este principio se evita que el Poder Judicial Federal adquiera caracteres de supremacia
que llevaran a una situacion de desequilibrio, tal y como sucedia con el Supremo Poder

Conservador del siglo pasady.

A nuestro parecer el amparo no puede
iniciarse oficiosamente; al elaborar el concepto de juicio constitucional establecimos que
es precisamente la via de accion una de las caracteristicas primordiales del amparo. Es
evidente que este impulso procesal es el que ha conservado nuestra magna institucion
incolume ante los vaivenes y tendencias pol:’!;’cas que se han presentado y seguramente se
presentardn durante los siguientes lustros. En lo relativo a la “parte agraviada” en el
amparo, el Articulo 4o. de la Ley Reglamentaria dispone que la facultad de promover
amparo es restringe a la parte a quien perjudica el acto reclamado; el agravio, por tanto,
como indica Juventino V. Castro,i2¢ “es la causacion de un perjuicio a los derechos del

quejoso”.

La jurisprudenciaes) ha definido la vo:
“perjuicio” en los siguientes términos: “El cancepto perjuicio, para los efectos del
amparo, no debe tomarse en los férr;rinos de la ley civil, o sea, como la privacion de
cualquier ganancia licita que pudiera haberse obtenido, o como el menoscabo en el

patrimonio, sino como sinénimo de ofensa que se hace a los derechos o intereses de una

persona”,

23 ARRELLANO GARCIA, Carlos. El Juicio de Amparo. Ed, Porria. México, D.F. 1983, Pdg. 346.

M, CASTRO, Juventino V.. Op. cit. Pag. 110.

25. SUPREMA Corte de Justicia de la Nacion. Apéndice af Semanario Judicial de ia Federacidn 1917-1983, Ociava

Parte, Jurisprudencia Comuin al Pleno y las Salas, Tesis 196, Pdg. 319
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El agravio debe ser personal, con este adjetivo
se pretende especificar que el perjuicio debe recaer en un gobernado determinado, y es
solamente él quien puede ejercitar la accién de amparo.

El agravio debe ser también direcio,. s es
decir, debe incidir de una manera actual o inminente en los derechos del gobernado y no
por via consecuencia del agravio producido a otro gobernado; por lo que los agravios

indirectos ro dan lugar a intentar la accién de amparo.

El interés juridico es otro término bdsico para
entender la procedencia del amparo y la voz “parte agraviada®, consisten en que los
derechos o intereses del gobernado que solicita la proteccion de la Justicia federal sean
objetivos y estdn tutelados por la ley; es decir, el juzgador de amparo debe estar en apfitud
de establecer claramente que los actos reclamados efectivamente irrogan molestias en la
esfera de derechos del gobernado, por lo que constituye el nexo que une juridicamente el

acto reclamado con la persona que solicita la proteccidn constitucional.

Sefiala Humberto Brisefio Sierrann que el
agravio personal y directo no es un principio. sino una condicion para oforgar la

proteccion, por ser objeto de prueba y presupuesto de la resolucisn.

A nuestro parecer si constituye un principio,
pues bajo tal concepcion, analizamos, no iinicamente los presupuestos que pueden dar vida
al amparo, desde un punto de vista procesal, sino las caracteristicas que conformany
distinguen a dicho medio de impugnacion y lo hacen ser el medio extraordinario de control

de actos de autoridad.

26. Idem. Tesis 29. Pdg. 33
27 BRISERQ SIERRA. Humberto. Op. cit. Pég. 39.




En sintesis, el principio de instancia de parte
agraviada se reduce a que el amparo sélo podrd intentarse por la via de accion y por
aquel gobernado que resulte afectado objetivamente en su esfera de derechos tutelados por

la ley.

Es necesario de acuerdo con lo anteriormente
esgrimido, que este principio siga intocado, porque la presencia de pesos y conlrapesos
politicos haria del amparo un foro partidista de interese ajenos al medio de control
constitucional que ha llegado a ser. Asimismo, si se permitiera el acceso a la Justicia
Jederal a demandas de amparo por aclos que no causen perjuicio al quejoso en los
términos apuntados, evidentemente se desnaturalizaria nuestro juicio de garantias, pues no
habria lugar, en muchos casos, a restitucion de derechos piblicos conculcados, amén de la

excesiva carga de frabajo que se originara por el niimero de amparos solicitados.
2. PRINCIPIO DE PROSECUCION JUDICIAL

El epigrafe del Articulo 107 de nuestra Carta
Magna sefiala: "Todas las controversias de que habla el Articulo 103 se sujetardn a los

procedimientos y formas del orden juridico que determine la ley... ",

El principio a estudio ha sido concebido como
aguel por el cual el juicio de garantias debe seguirse ante una autoridad judicial dotada de

competencia para resolver la controversia planteada por el quejoso.

Arrellano Garcia, 2y define al principio de

“tramitacion jurisdiccional” como el consistente "en determinar que el amparo es una

28, ARRELLAND GARCIA, Carlos. Op. cit. Pag. 359
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institucion que se tramita ante érgane jurisdiccional y adopta la forma de juicio™. Agrega
que dicha connolacion se infiera porque se encomicnda al Poder Judicial Federal su
resolucion y existe un verdadero juicio: con planteamiento de una litis, pruebas, alegatos y

sentencia,

Sefala Brisefio Sierra9) que la caducidad de
la instancia hace relativa a la prosecucion judicial, lo que hace que la oficiosidad sélo

opere cuando existe jurisprudencia que ha declarado inconstitucional el acto reclamado.

Al respecto debemos establecer que el verbo
“proseguir” de acuerdo al Diccionario de la Real Academia Espafiolasn significa “seguir,
continuar, llevar adelante lo que se tenia empezado”; por lo que suponemos que el
maestro Brisefio Sierra tom¢ literalmente el término y a lo que se refiere con "prosecucion
Judicial ", es el hecho de que el amparo se siga de oficio aun sin el impulso procesal de las
partes una vez iniciado el juicio de garantias, situacion que es ajena a lo que estudiamos,
que es el hecho de que el amparo debe tramitarse ante tribunales federales con

Sformalidades de tipo juridico.

En nuestros dias, el principio de prosecucion
Judicial pareciera un “pleonasmo juridico”, pues en la época moderna hemos heredado un
ampare estructurado, del que estamos tan familiarizados que lo entendemos como un
verdadero juicio: con jueces dotados de competencia, planteamiento de la litis, recursos,
etc. Por lo que nos es dificil creer que en su nacimiento, fuera encomendado inicialmente a
un drgano noe judicial, con la monumental tarea de juzgar la inconstitucionalidad de los

actos de autoridad,

29 BRISERO SIERRA. Humberto. Op. cir. Pag. 39.
20 REAL Academia Espaniola, Diccionario de la Lengua Espaiiola. Tomo Il 1984. Pdg. 1113
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Por tanto, debemos admitir a la tramitacion
Jurisdiccional como un elemento fundamental del amparo, gracias al cual pudeo llegar a ser

un eficaz medio de control

3. PRINCIPIO DE RELATIVIDAD DE LA SENTENCIA

Hemos de referirnos aqui al aspecto final del

Juicio de garantias: los efectos de lu sentencia.

El Articulo 107, fraccion II, de la Carta
Magna, consagra este principio fundamental. Dicho precepto a la letra es como sigue: “La
sentencia serd siempre tal. que sdélo se ocupe de individuos particulares, limitdndose a
ampararlos y protegerlos en el caso especial sobre el que verse la queja, sin hacer una

declaracion general respecto de la ley o acto que la motivare”.

El principio de relatividad de las sentencias de
amparo consisien en la congruencia logico juridica que debe prevalecer entre los
principios que hemos estudiado (instancia de parte agraviada y prosecucion judicial) y el
resultado final del juicio; es el enlace que une la peticion de una o varias personas
especificamente determinadas en la demanda, con la amplitud de la proteccion

L
constitucional, que tinicamente deberd referirse a ellas.
Lo anterior significa que solamente la persona

o personas que han acudido por la via de accion al juicio de garantias, son susceptibles de

recibir el amparo y proteccion de la justicia federal.

s




Arrellano Garcia, 3y considera que la regla a
estudio se fundamenta en el principio juridice “res inter alios acta™, que limita los efectos

de los actos juridicos a los sufetos que participaron en el litigio,

Eduardo  Pallares zn denomina o  este
Sfundamento del ampare como principio de "concrecion”, explicando que los efectos del
fallo guedan circunscritos al caso concreto materia del juicio, sin transcender a otros

iguales o andlogos.

Brisefio Sierra.(iy sefala que la relatividad de
las sentencias no es un principio original, sino derivado de la cosa juzgada, apoyada en la
Jformacion de un debate entre partes. Coincidimos con el autor en el hecho de que no sea
original del amparo, pues como acontece en foda contienda judicial, la sentencia debe
referirse dnicamente a las partes en conflicto, como ya lo apuntamos; sin embargo, aun
cuando no sea un principio exclusivo del juicio de garantins, no debe demeritdrsele, ni

mermar su importancia y validez.

Es necesario aclarar, como lo hace el maestro
Ignacio Burgoass¢ que si bien es cierto que el principio en comento se refiere a que los
efectos de las sentencias no puedan adquirir el cardcter de generalidad, ello no significa
que en los considerandos de dichas sentencias no puedan esgrimirse gpreciaciones
generales de inconstitucionalidad del acto reclamado, situacion gue en la vida prdctica

ocurre frecuentemente, ya que el razonamiento de juzgador se plasma precisamente en

3l ARRELLANG GARCIA, Carlos. Op. cit. Pdg. 314,

32 PALLARES, Eduardo. Diccionario Tedrico y Priclico del Juicia de Amparo, Ed Porria, México, D.F., 1978. Pdg. 203.
i BRISERO SIERRA, Humberto. Op. cit. Pig. 40,

34 BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Op. cit Pdg. 280.
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eflos, y en muchas ocasiones hace alusion a situaciones y supuestos generales; pero serdn
los puntos resolutivos los que consagren la relatividad de la sentencia, y limiten el alcance

a sus efeclos.

En el apartado relativo al control de la
constitucionalidad de las normas. hicimos ya alusion a la aplicacién de este principio atin
en sentencias que amparen conira una ley, asi como a la polémica que ha surgido por la
corriente de tratadistas que pretenden que se otorguen efectos generales a dichas
resoluciones. Expusimos alli nuestro punto de vista v propusimos un procedimiento
legislativo de revision y modificacién de preceptos declarados inconstitucionales por

nuestro Alto Tribunal,

Por lo expuesto en el presente apartado,
debemos establecer que el principio de relatividad de las sentencias de amparo debe
permanecer incolume, ya que como los dos anteriores, ha sido pilar indiscutible para la

preservacion del juicio de garantias como salvaguardia de las garantias individuales.

4. PRINCIPIO DE ESTRICTO DERECHO

El fundamento de estricto derecho en el
amparo es un principio que ha ido modificdndose por la evolucién de la sociedad y el
derecho de nuestro pais; la suplencia de la queja deficiente ha cobrado volumen como una
esponja que absorbe agua y crece continuamente. Tal pareciera que ahora el principio es
este ultimo, pues el estricto derecho, reminiscencia casasionista, ha dado paso a la
amplitud de la apreciacion del juzgador para realizar un mayor andlisis de ia demanda de

amparg con el fin de determinar su posible inconstitucionalidad.
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Por ser el tema central de este trabajo, en el
presente inciso nos limitaremos a establecer las caracteristicas del amparo de estricto
derecho y lu suplencia de la queja deficiente, sin abarcar sus peculiaridades de acuerdo a

la materia en que se presentan, aspecto que serd analizado en el capitulo siguiente.

Los Articulos 79 y 190 de la Ley de Amparo
consignan el principio de estricto derecho, al sefialar que el juzgador al dictar sentencia
no esid en aptitud de cambiar los hechos expuestos en la demanda por el quejoso, ni

abordar cuestiones ajenas a la demanda de amparo.

Ignacio Burgoa.s establece que el principio
de esiricto derecho consiste en que el juzgador “en los fallos que aborden la cuestion
constitucional planteada en unjuicio de garantias solo debe analizar los conceplos de
violacidn expuestos en la demanda respectiva, sin formular consideraciones de
inconstitucionalidad de los actos reclamados que no se relacionen con dichos conceptos”.
Por lo que no deberd colmar las omisiones en que haya incurrido el quejoso, es decir, no

puede suplir la queja deficiente.

Juventine V. Castro,e Hama al estricto
derecho "principio de congruencia™, y lo define como “aquel que estipula que la sentencia
debe ser conforme a lo alegado y probado por las partes™. Dicho fundamento encuentra
apoyo en Ires premisas principales: a) la igualdad de las partes, que implica que ambas
tienen la misma posibilidad de actuar dentro del proceso, b) la bilateralidad, que es la
JSacuitad de impugnar tode acto procesal que las pueda lesionar; y ¢} la contradiccion,

consistente en que las partes deben tener la oportunidad de ser oidas en defensa.

35 Idem. Pdg. 296.
36. CASTRO. Juventino V.. Op. cir. Pags. 220-221.
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Alfonso Noriega Cantii, 37 menciona que el
principio de estricto derecho es una restriccion al arbitrio judicial que obedece al rigor
casacionista prevaleciente en las sentencias de tipo civil, cuyos intereses en disputa son

eminentemente privados.

Como hemos podido apreciar. nuestro amparo
liene como antecedente principal a la casacion, medio de impugnacion wiilizado en los
Jjuicios civiles europeos que tiene como objeto el de casar o anular la sentencia de una
instancia inferior; pero gque requiere para su procedencia de satisfacer una serie de
Jormulismos y requisitos muy complejos que la hacen de dificil acceso. Por lo anterior,
coincidimos con don Felipe Tena Ramirez (s en que lo que se premia en muchas ocasiones
es la destreza del abogado que formula la demanda de amparo, mds que la justicia en el

caso concreto.

El estricto derecho tiene como significacion el
hecho de que el juzgador debe atender al sentido literal de la ley, apartdindose incluso de la
equidad, por debatirse en la contienda judicial principalmente intereses de cardcter

privado entre particulares, como sucede en la casacion.

Alfredo Gutiérrez Quintanilla,iss) nos explica el
contenido necesario de la demanda para la procedencia de un amparo de estricto derecho:
en primer lugar deben atacarse integramente todas las argumentaciones de la autoridad

responsable en sus considerandos y puntos resolutivos, pues los que no se ataquen se

37, NORIEGA CANTU. Alfonso. Op. cit. Pdg. 691

38. TENA RAMIREZ. Felipe. £l Amparo de estricto Derecho. Origenes. Expansion e inconvenientes, Revista de la Faculiad de
Derecho. México, D.F. Pag 2.

39 SUPREMA Corie de Justicia de la Nacion. Colegio de Secreiarios de Estudio y Cuenta, La Supiencia de la Deficiencia de la

Queja en el Juicio de Amparo. Ed. Cdrdenas, México, D.F.. 1977, Pdgs. 219-220



entenderdn consentidos ante el juez de amparo, debiendo formular adecuadamente los
conceplos de violacion, porque la autoridad que conoce del amparo sobrese el juicio
cuando no se expresen conceplos de violacion o resulten obscuros e ininteligibles; deben
sefialarse 1ambién los preceptos constitucionales y secundarios que se estiman violados y
relacionarse los hechos con la inexacta aplicacion de la ley: tampoco debemos olvidar
anexar las copias suficientes para la responsable. terceros perjudicados y Ministerio
Publico, y en el caso de un amparo indirecto también anexar copias certificadas de las

constancias de autos.

Como hemos visto no es nada facil para la
mayoria de los moriales el solicitar la proteccion constitucional en un amparo de estricto
derecho y aiin en los que se suple la queja deficiente; ya que demos cuidar muchos detalles
en su elaboracicn, para evitar una prevencion, un desechamiento o un sobreseimiento del

mismos.

Atendiendo o esa dificultad, el amparo de
estricto derecho ha sido restringido, en funcion a la debilidad de la parte que lo promueve;
hasta encontrar en la actualidad que la institucion de la suplencia de la queja deficiente,
ha cobrado un vigor que quizds nunca pensaron los creadores del amparo que llegara a
tener. Dicha figura tiende a apariarse del rigorismo en la apreciacion de los argumentos
del quejoso por el juzgador de amparo, y constituye la excepcién al principio a estudio, por

lo que nos ocuparemos de ella en estas lineas.

Armando  Chdvez Camacho,sey en su

periodistico ensayo, establece la falta de antecedentes de la excepcion al estricto derecho

4. CHAVEZ CAMACHO. Armando. " La suplencia de la deficiencia de la queja ™. Revista Jus. nimero 67. México. D.F., 1944,
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en los siguientes términos: "La suplencia de la queja no tiene historia, como sucede con
las demds decentes y los pueblos felices”. Diferimos de la apreciacion del citade autor, no
por falta de jocosidad, sino por el hecho de que consideremos que el antecedente de la

figura en estudio se encuentra precisamente en la hoy llamada “'suplencia del error ",

En efecto, el Articulo 42 de la Ley de Amparo
de 1882 consagro por vez primera la suplencia del error, por virtud de la cual el juez podia
oltorgar el amparo por la garantia cuya violacién apareciera comprobada en autos aunque
fuese diversa a la mencionada en la demanda, e incluso a falta de mencién expresa. Dicha
regla implico un avance del amparo buscando desatarse de la soga casacionista y

acercarse a la apreciacion en equidad.

_ En la Constitucion de 1917, se amplia dicho
criterio estableciendo la suplencia de la queja deficiente. A decir de Alfonso Noriega
Cantti, 1) para lograr en los juicios penales “una defensa mds efectiva en contra de las
prisiones arbitrarias y procesos amafiados ", Es a partir de la segunda mitad de este siglo

cuando se expande a las demds materias que actualmente conocemos.

Asi, consideramos que el estudio de un amparo
de estricto derecho es de cardcler inductivo, pues el juez debe primero atender a los
conceptos de violacion, y sobre lo que ostenga de ellos se abocard a determinar si el acto
reclamado es inconstitucional conforme a los argumentos expuestos por el quejoso v sin

abordar cuestiones gjenas a ellos.

41 NORIEGA CANTU. Alfonso. Op. cir. Pag. 706,
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5. PRINCIPIO DE DEFINITIVIDAD

Ei juicio de amparo es un medio extraordinario
de defensa de la Constitucion, y asi se consagra en su Articulo 107, fracciones Iif y IV. Fn
virtud de ello no puede proceder cuando exista todavia medio de defensa de tipo ordinario

que pueda remediar el perjuicio ocasionado por el acto de autoridad,

El maestro Ignacio Burgoa,uy define a la
definitividad como “el agotamiento o ejercicio previo y necesario de todos los recursos que
la ley que rige el acto reclamado establece para atacarlo, bien sea modificandolo,
confirmdndolo o revocdndolo, de tal suerte que, existiendo dicho medio ordinario de

impugnacion, sin que lo interponga el quejoso, el amparo es improcedente”.

Agrega el propio autor que no es posible la
coexistencia del amparo con ningin medio de defensa ordinario, porque entonces se
desnaturalizard la indole juridica del primero. Asimismo establece que los recursos

ordinarios deben estar previstos expresamente en la ley que rija al acto que se impugna.

Juventino V. Castro,u3 alude al cardcter
casacionista del principio en estudio, y dado que ef amparo es como lo hemos dicho un
"procedimiento constitucional extraordinario”, cuando los remedios del sistema ordinario
pudieran no ser suficientes para evitar las violaciones a garantias individuales o reparar
los agravios, habrd que echar mano de lo que estd mds alld de lo ordinario: fo
extraordinario, que en este caso lo serd el amparo.

42 BURGOA ORIHUELA. Ignoeio. Op. eit. Pdgs. 282-283.
43, CASTRO. Juventino V.. EL Sistema ... Pdgs. 79-80.
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En sintesis, el principio de definitividad
establece la obligacion que tiene el agraviado por la conducta que estima inconstitucional
de la awtoridad, de agotar hasta su resolucién, los medio de defensa ordinarios tendentes a
combatiria, recursos que deben encontrarse previstos en la ley que rija dicha conducta. La
falta de cumplimiento a dicha obligacion hard improcedente el juicio de garantias y

acarrear el sobreseimiento del amparo.

Como  acertadamente  acota  Arrellanc
Garcia,e en el amparo “se dice la ultima palabra”. con esta expresion se refuerza
nuevamenie el cardcter extraordinario de este medio de impugnacion pues es el que pone

punto final a las controversias, sean o no de tipo jurisdiccional.

Cabe el comentario de que si bien es cierto que
conforme a la jurisprudencia las sentencias de amparo deben versar tinicamente sobre
cuestiones de constitucionalidad, dejando al orden comiin los aspectos de legalidad, no es
raro observar algin fallo (en amparos directos), donde se otorguen efectos totales para
que el juzgador comiin emita su resolucién en cumplimiento de aquél, bajo lineamientos
bien determinados que no podrd rebasar; ello con el objeto de evitar el vaivén de los

expedientes enire la autoridad responsable y el Tribunal Colegiado.

El  principio a estudio rtiene diversas
excepciones, que hacen procedente al amparo ain cuando no se hayan agotado los

recursos ordinarios; estas excepciones son las siguientes.¢4s)

L2 ARRELLANQ GARCIA. Carlos. Op. cit. Pag. 330.
43, SUPREMA Corie de Justicia de lo Nacidn. Instituio de Especializacion Judicial. Manuai del Juicio de Amparo. Ed. Themis.
México. D.F.. 1988, Pdgs. 32-35.
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a)  Cuando los actos reclamados importen peligro de privacion de la
vida, deportacion, destierro o alguno de los prohibidos por el Articulo 22
Constitucional (mutilacion, infamia, marca, azotes, palos, tormento,
multa excesiva, confiscacion, de bienes y cualesquiera otras penas
inusitadas y transcendentales). Ello tiene fundamento legal en el Articulo

73, Fraccion XiIl, segundo pdrrafo, de la Ley de Amparo.

Lo anterior obedece a la materia de los actos
reclamados, que hacen urgente la interposicion del amparo, debide a que los valores
trastocados con la conducta de la autoridad son los mds altos del ser humano, tales como
la vida y la integridad corporal, valores consagrados a nivel constitucional; por tanio, si
son transgredidos por conductas de la autoridad, estaremos en presencia de violaciones

directas a la Carta Magna, y el juicio de amparo serd procedente.

b  Tampoco opera la definitividad si el quejoso reclama un auto de
Jormal prision, por lo que no es necesario agotar la apelacion, recurso
previsto en la ley ordinaria. Pero es necesario, si ya se acudio a ella, que
el promovente desista de dicho recurso o bien espere a su resultado,
antes de promover el amparo para que sea procedente este ultimo.
Nuevamente hacemos hincapié en gue esta excepcion se fundamenta en el
hecho de invocar violaciones directas a la Carta Magna, pues el auto de
Sormal prision se encuentra contemplado en el Articulo 19, que establece
los requisitos que debe confener el mismo, y en el supuesto de que la
autoridad judicial no cumpla con ellos, estaremos nuevamente en

presencia de una viglacion directa a la Constitucion.
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El maestro Burgoa,es agrega que en materia
penal tampoco es aplicable la definitividad tratdndose de drdenes de aprehension,
resoluciones que nieguen la liberiad bajo flanza, otras contravenciones directas a los

Articulos 16, 19y 20 de la Ley Fundamental,

¢} Cuando el quejoso no haya sido emplazado legalmente en el

procedimiento en que se produjo el acto reclamado.

Ello tiene sustento en la lesis jurisprudencia
numero 139, visible en la pdgina 416 del apéndice 1917-85, Cuarta Parte, que a lu letra es
como sigue: “Cuando el amparo se pide precisamente porque el guejoso no ha sido oido en
Juicio, por falta de emplazamiento legal, no es procedente sobreseer por la razén de que
existan recursos ordinarios, que no se hicieron valer, pues precisamente el hecho de que el
quejoso manifieste que no ha sido oido en juicio hace patente que no estaba en posibilidad
de intentar los recursos ordinarios contra el fallo dictado en su contra, y de ahi que no
pueda tomarse como base para el sobreseimiento el hecho de que no se hayan interpuesto

los recursos pertinentes ",

También estamos en presencia de una
violacion directa del Articulo 14 Constitucional, que implica la pérdida de derechos sin
haber cumplido con las formalidades esenciales del procedimiento, es decir, sin haber sido

previamente oido y vencido en juicio.

16 BURGOA ORIHUELA. Ignacio. Op. cu. Pig. 287
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Pero si el agraviado tiene la posibilidad de
interponer el recurso ordinario que proceda, debe promoverlo. pues si no lo hace el
amparo ser improcedente; o bien puede esperar hasia que haya precluido el plazo para

hacerlo y promover el juicio de garantias aduciendo la falta de emplazamiento.

d)  En materia administrativa para el caso de terceros extrafos a
Juicio, de conformidad con el Articulo 107, fraccion VIl de la
Constitucion. Ello obedece a la misma razon que el inciso anterior,
pues si el quejoso no puede echar mano de los recursos ordinarios por

ser extrafio a juicio, ello hace procedente el juicio de garantias.

e)  Tampoco es necesario que se agoten los recursos necesarios en el

caso de falta de fundamentacion del acto reclamado, que evidentemente
viola el Articulo 16 de la Carta Magna, por lo que nuevamente se
configura una violacién directa a ella. Esto es obvio, pues el gobernado
debe conocer perfectamente cudl es el precepto y la ley gue sirve de
apoyo a la autoridad para emitir el acto reclamado, y ante tal omisién se

le coloca en un total estado de indefension.

Dicho criterio ya ha side incluido en la ley
reglamentaria en la fraccion XV, del Articulo 73 que a la letra dice: “No existe obligacidn
de agotar tales recursos o medios de defensa si el acto reclumado carece de

fundamentacion”.
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D Asimismo, cuando se reclama la ley que da sustento al acto de
autoridad tampoco opera el principio a estudio, porgue solamente
los tribunales federales tienen la facultad de decidir si la norma es no

inconstitucional.

De acuerdo a lo anterior podemos establecer
que la excepcion a la definitividad se presenta principalmente cuando se reclaman
violaciones directas e inmediatas a algn precepto constitucional; en ese supuesto, no serd
necesario agotar los recursos o medios de defensa ordinarios, pues ellos no pueden
resolver dicha violacion, sino unicamente las que atafien a su legalidad; asimismo se
presenta cuando se impugna como inconstitucional una norma juridica, o través de la via
de amparo. Debemos agregar que cuande se reclama una violacion directa a la
Constitucion, debemos prescindir de indicar violaciones indirectas o de legalidad para

evitar un sobreseimiento del amparo.

Para concluir el presente capitulo solamente
nes resta comentar que el principio de definitividad también tiene plena cabida en el juicio
de garantias, como los demds que hemos estudiado; porque el amparo es un medio
extraordinario de defensa y como tal solamente debe proceder cuando existan cuestiones
que no pueden ser remediadas por los medios de defensa que establezca el acto reclamado

o bien que éstos ya hayan sido agotados.
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CAPITULO SEGUNDO
LA DEMANDA DE AMPARO

Casi todo procedimiento judicial tiene como
principio la presentacion de la demanda que le da contenido y su punto final se encuentra
al momento en que se dicta la sentencia correspondiente que resuelve en el fondo el
problema planteado en la litis, en el presente caso al referirnos al juicio de amparo, no hay
motivo para excluir esta regla, ya que tratdndose del juicio de amparo directo o indirecto
el primer acto procesal, que dard vida al procedimiento es precisamente la demanda de
amparo que apareja por si misma la actividad de la Justicia Federal respecto del
conirovertido que plantea, consistente en un acto o una Ley que considera afectan las

garantias del quejose y busca como finalidad la restitucion en el goce de lus mismas.

En ese mismo sentido tenemos que la nota
caracteristica del ampare por comparecencia descansa en la demanda misma, puesto que
es ahi donde la autoridad deja de ser un mero érgano receptor de documentos a los que en
su oportunidad y con apego a lu Ley dard tramite. Es aqui en donde es preciso hacer notar
la imporiancia de los actos materia de la demanda en comparecencia, inicidndose el
procedimiento haciendo a un lado inclusive el requisito de formalidad consistente en
elaborar la demanda por la via escrita, bastando la sola presencia del afectado o de
cualquier persona que comparezca en su nombre ante el Juez de Distrito, para gue
directamente se (ome conocimiento de los hechos y se inicien las actuaciones que buscardan

atender al afectado para efecitos de la suspensidn provisional por lo pronto.
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Resulia pues, que la forma como requisito de
validez pierde trascendencia en este caso frente a valores humanos de una absoluta
importancia, siendo que inclusive aqui encontramos la posibilidad de que sea un menor de
edad quien promueve en nombre del quejoso si es que aquél se encuenira detenid,
requiriéndose que con posterioridad exisia la ratificacion con la que hard propia la

peticion de amparo realizado por la tercera persona pero en su beneficio.

Los propios funcionarios piblicos del Juzgado
serdn quienes redacten el contenido de la demanda, después de haber hecho el extracto de
lo referido por el o los afectados, apegando asi el contenido de los hechos al marco
Juridico que en este caso como nueva excepcion permite una demanda con menos
requisitos que los normalmente exigidos, antojdndose de tal suerte casi imposible la no
admision de la misma por falta de forma o por no encontrarse apegada a Derecho. Es en
este caso en donde encontramos el ejemplo perfecto en donde se aplica el principio romano

cuyo contenido expresa “fura Novit Curig. ", 47

Por otra parte, es conveniente reflexionar
sobre el comentario del Lic. Agustin Farrerawsy al momento en que en su lexto, hace
algunas consideraciones generales sobre el Juicio de amparo y nos dice "De todo lo
expresado resulla que para interponer un amparo en contra de una sentencia civil o penal
se necesita que el que haga la promocion tenga bastante conocimiento del Derecho yesto
es solo propio de la profesion de Abogado, por lo que seria prolifo dar en este estudio una
relacion mds completa y detallada de todo lo relativo al Juicio de amparo para que se
pudiera promover un recurso con éxito...” Yy sigue diciendo “Conviene sin embargo, rener

presente que para los casos de aprehensién o de cualquier otra violencia a las personas o

47 PALLARES. Eduardo. Diccionario de Derecho Procesal Civil, Ed. Porriia, México, D.F., 1952, Pdg. 278.
48 FARRERA. Agustin. £l Juicio de Ampara con Exposicion de Motivas, Publicaciones Farrera, México, D.F., 1948, Pdg 137,
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intereses, ordenados y ejecutados indebidamente por las autoridades. todos los habitantes
de la Republica, pueden ocurrir en queja pidiendo la proteccion federal para que ésta se
imparta, bastande como antes se ha dicho, que ante el Juez de Distrito o ante los Jueces
del Fuero Connin, en auxilio de la Justicia Federal hagan esta promocién para que el acto

pueda suspenderse evitdndose asi de sufrir un grave dafio en la persona e intereses...”.

En efecto, el Juicio de amparo debido a su
tecnicismo deja de estar al alcance del Ciudadano Comun, siendo précticamente
indispensable la intervencion del Abogado. Pero existen casos de la mds extremada
urgencia en donde la pérdida de tiempo, la ignorancia o mala situacion econémica no
permiten contratar tal asesoria y es por ello que como lo sefiala el autor, basiard con que
cualquier habitante de la Republica se presente ante el Juez de Distrito narre los hechos y
se obtenga la suspension provisional, nuevamente se destaca los dos méviles: lo elevado de

fos valores en juego y la evidente trascendencia del dafio.

Basados en la breve semblanza anterior,
consideramos indispensable iniciar el estudio del tema planteado, conociendo en lo posible
los conceptos existentes en la doctring sobre la voz demanda, referida finalmente al campo
del amparo, ya que como se indica no es posible pensar en el juicio de amparo sin la
existencia del primer acto que vendrd a darle sustrato y de la misma manera constituye las

bases para la litis, motivo del juicio.
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I. CONCEPTO

E1 Dr. Ignacio Burgoa Orihuela, u9) define: “la
demanda de amparo es el acto procesal por virtud del cual se ¢jercita la accion respectiva
por su titular, que es el agraviado y quien, mediante su presentacion, se convierte en
quejoso; es el elemento que inicia el procedimiento constitucional ¥ que encierra la
peticion concreta que traduce el objetivo esencial de la citada accion; obtener la
proteccidn de la Justicia Federal Por tal motivo, podemos afirmar que la accion es el
derecho piblico subjetivo de obtener el servicio publico jurisdiccional y que la demanda es
el acto procesal, proveniente del titular de dicha accion, en el cual aguel derecho se

efercita positiva y concretamente .

Para el citado autor las notas caracteristicas de la demanda de amparo son:

- Es requisito indispensable la existencia de un agraviado (quefoso) quien

Sunge como titular de la accion.

- Su presentacion implica el ejercicio concreto del derecho de accion, al nivel

de las autoridades jurisdiccionales federales en via de amparo.

- La finalidad que se busca con la iniciacion del procedimiento constitucional

es lograr la proteccion de la Justicia Federal

- La demanda, es un acto procesal, que inicia el procedimiento constitucional

49 BURGOA ORIHUELA, Igracio. £ Juicio de Amparo. Ed. Porriia. México. D.F . 1986, Pig. 646.
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Para  Carlos  Arrellano  Garcia-so  “la
demanda es el acto procesal del demandante en virtud del cual ejercita el derecho de

accion”.

" En el juicio de amparo, la demanda es el
acto procesal del quejoso en virtud del cual ejercita la accion de amparo para solicitar la
proteccion de la Justicia Federal, al estimar que uno o varios actos reclamados, de una o
varias autoridades responsables, violan sus garantios individuales o sus derechos

derivados de la distribucion competencial entre Federacion y Estados™.

Forman el concepto los siguientes enunciados:

- La demanda es un acto procesal del quejoso.

- Es un acto concreto por el que se ejercita la accion de amparo.

- El objetivo es obtener la proteccion de la Justicia Federal,

- La existencia de un agravio consistente en violacion de garantias

constitucionales. por actos provenientes de actos de autoridad o de leyes.

Para el maesiro Héctor Fix Zamudio.-sn “La
demanda de amparo es el primer acto del procedimiento constitucional, y que vincula al
quejoso con el 6rgano jurisdiccional, acto constitutivo que determine el deber del juzgador
para dictar un proveido ",

30. ARRELLANG GARCIA. Carlos. Prdctica Forense del Juicio de Amparo, Ed. Porria, México, D.F., 1991, Pdgs. 233-234.

31 FILX ZAMUDBIO. Héctor. Ef Juicio de Amparo, Ed Parria, México, D.F., 1964, Pag 116,
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Resultan como comentarios:

- Se irata del primer acto procedimental.

- Se refiere a un procedimiento constitucional,

- £s una vinculacion que obliga al juzgador para que dicte un proveido.

El concepto se integra por los elementos que siguen:

- Es un acto material que pone en ejercicio la accion de amparo.

- Ese ejercicio de la accion de amparo inicia el Juicio de garantias.

- Por el hecho de preseniarla el promovente se convierte en quejoso.
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H. CARACTERISTICAS DE LA DEMANDA DE AMPARO

NATURALEZA: Es el primer acto procesal,

consistente en el hecho concreto por el cual se actualiza ef derecho de accion de amparo.

AUTORIDADES: Da inicio al procedimiento

constitucional, siendo la Justicia Federal la que en su oportunidad resolverd.

OBJETIVO: Obiener la proteccicn de la

Justicia Federal en contra de los actos o leyes, que han violado garantias constitucionales.

EFECTO: Vincular al Juez del conacimiento
para que resuelva en definitiva, concediendo o no el amparo y proteccion de la Justicia

Federal.

DEMANDA DE AMPARQ DIRECTO ¥ DE AMPARO INDIRECTO

El articuto 103 Constitucional nos fija el punto
de partida para la procedencia del juicio de amparo, estableciendo en sus tres fracciones
los casos en que es posible promoverlo, mientras que por su parte el articulo 107 del
mismo ordenamiento nos seflala las reglas generales que constituyen log principios y bases
del juicio de amparo, de tal suerte tenemos que posteriormente en los articulo 114 a 121 de
la Ley de Amparo se regula lu tramitacion del amparo indirecto, mieniras que en los
articulos 158 a 169 del mismo ordenamiento, se dan las bases para la tramitacion del

Jjuicio de amparo directo.
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Articulo 103 Constitucional:

“Los tribunales de la Federacion resolverdn

toda controversia que se suscile:

1. Por leyes o actos de la autoridad que violen las garantias individuales;

2. Por leyes o actos de la autoridad federal que vulneren o restrinjan la

soberania de los estados:

3. Por leyes o actos de las autoridades de éstos que invadan la esfera de la

auforidad federal.

Cumpliendo con su cardcter de norma
reglamentaria, la Ley de Amparo. transcribe literalmente el contenido del precepto
constitucional en su articulo primero, en el que da contenido y forma a la competencia
para conocer de los juicios de amparo a los Tribunales Federales mientras que por
separado como ya se indico prevé la tramitacién de juicios de amparo directo e indirecto,
por lo que retomando nuestro tema de partida que es la demanda de amparo, pasaremos a

analizar los requisitos exigidos para la admision y tramite en cada uno de los casos.
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. AMPARQ INDIRECTO, REQUISITOS DEL ARTICULO 116 DE LA LEY DE
AMPARO

Elarticuio 116 de la Ley de Amparo establece:

“La demandu de amparo deberd formularse

por escrito, en la que se expresardn:

1. El nombre y domicilio del quejoso y de quien promueve en su nombre;

2. Nombre y domicilio del tercero perjudicado;

3. La awtoridad o autoridades responsables, el quejoso deberd sefialar a los
titulares de los drganes del Estado a los que la Ley encomiende su

promulgacion, cuando se trate de amparos contra Leyes;

4. La Ley o acto que de cada autoridad se reclame; el quejoso manifestard,
bajo protesta de decir verdad, cualesson los hechos o abstenciones que le
constan y que constituyen anlecedente del acto reclamado o fundamentos de los

conceptos de violacion;

3. Los preceptos constitucionales que contengan las garantias individuales que
el quejosa estime violadas, asf como el concepto o conceptos de las violaciones,
si el amparo se pide con fundamento en la fraccion I del articulo Iro. de esta

Ley,
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6. Si el amparo se promueve con fundamento en lu Sraceion If del articulo Iro.
de esta Ley. deberd precisarse la facultad reservada a los Estados que haya
sido invadida por la auioridad federal, y si el amparo se promueve con apoyo
en la fraccion [l de dicho articulo, se sefialard el precepto de la Constitucicn
General de la Republica que contenga la facultad de la autoridad Jederal que

haya sido vuinerada o restringida.

V. AMPARO DIRECTO, REQUISITOS DEL ARTICULO 166 DE [A LEY DE
AMPARO

Por su parte el articulo 166 de la propia Ley

de amparo al establecer los requisitos que debe contener la demanda de amparo directo,

establece:

“La demanda de amparo deberd formularse

por escrito en la que se expresardn:
1. El nombre y domicilio del quejoso y de quien promueve en su nombre;
2. El nombre Y domicilio del tercero perjudicado;
3. La autoridad o autoridades responsables;
4. La sentencia definitiva, laudo o resolucion que hubiere puesto fin al juicio,
constitutivo del acto o de los actos reclamados. y si se reclamaren violaciones a

las leyes del procedimiento, se precisard cudl es la purte de éste en la gue se

cometid la violacion y el motivo por el cual se dejé sin defensa al agraviado.
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Cuando se impugne la sentencia definitiva,
laudo o resolucion que hubiere puesto fin al juicio por estimarse inconstitucional la ley, el
tratado o el reglamento aplicado, ello serd materia iinicamente del capitulo de conceptos
de violacion de la demanda, sin sefialar como acto reclamado la ley. el tratado o el
reglamento. y la calificacion de éste por el tribunal de amparo se hard en la parte

considerativa de la sentencia:

3. La fecha en que haya notificado la sentencia definitiva, laudo o resolucion
que hubiere puesto fin al juicio, v la fecha en que haya tenido conocimiento el

quefoso de la resolucion recurrida;

6. Los preceptos constitucionales cuya violacion se reclame y el concepto o

conceplos de la misma violacion,

7. La ley que en concepto del quejoso se haya aplicado inexactamente o la que
dejo de aplicarse, cuando las violaciones reclamadas se hagan consistir en
inexacta aplicacion de las leves de fondo. Lo mismo se observard cuando ia

sentencia se funde en los principios generales del Derecho.

Cuando se trate de inexacta aplicacion de
varias leyes de fondo, deberd cumplirse con esta prescripcion en pdrrafos separados y

enumerados.

REQUISITOS COMUNES A LA DEMANDA DE AMPARO DIRECTO Y A LA DE
AMPARO INDIRECTO.

1. Nombre y domicilio del quefoso y de quien promueva en su nombre. (Fr.{

arts. 116y 166 Ley de Amparo).
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2. Nombre y domicilio del tercero perjudicado (Fr. [l arts. 116 y 166 Ley de

Amparo).

3. La awtoridad o autoridades responsables (Fr. Ilf arts. 116 y 166 Ley de
Amparo).

4. Preceptos constitucionales cuya violacion se reclame y el concepto o
conceptos de la misma violacién (Fr. V art. 116 y Fr. VI art. 166, Ley de

Amparo).

5. Ambas en su encabezado establecen la obligacion de que se formule por

escrito.

DATOS QUE DISTINGUEN A LAS DEMANDAS DE AMPARO DIRECTO E
INDIRECTO.

L. El art. 116 (L. A} en su fraccion IV requiere que se exprese; La Ley o acto
que de cada autoridad se reclame; el quejoso manifestard bajo protesia de
decir verdad, cudles son los hechos o abstenciones, que le constan y que
constituyen antecedentes del acto reclamado o fundamentos de los conceplos

de vielacion.

- El amparo contra leyes autoaplicativas solamente puede tramitarse via

amparo indirecto.
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- La protesta de decir verdad, que tiene como justificante que el Juez de
Distrito  no revisard constancias que deriven de todo un proceso previo, sino
que confrariamente se tratard de Leyes o actos espontdneos.
? ]

2. Por su parte el articulo 166 (L.A) en su Fraccién IV requiere que se
exprese; La sentencia definitiva, laudo o resolucion que hubiere puesto fin al
Juicio, constitutive del acto o de los actos reclamados; y si se reclamaren
violaciones a las leyes del procedimiento, se precisard cudl es la parte de éste
en la que se cometio la violacion y el motivo por el cudl se dejo sin defensa al

agraviado.

- Sentencia o laudo que hubiesen puesto fin al Juicio, esta es la nota
caracteristica del amparo directo, ya que en el indirecto jamds se tomaré

cualquiera de estos aspectos como acto reclamado.

- Si las violaciones procedimentales son los actos reclamados, deberdn
precisarse y ubicarlos en la etapa del procedimiento en el que dejé sin defensa

al quejoso.

3. El articulo 166 (L A ) en su fraccién V requiere la; Indicacion de la fecha en
que se haya notificado la sentencia o laudo al quejoso, o que haya tenido

conocimiento de la resolucidn.

- Siendo presupuesto del amparo directo la existencia de un laudo o sentencia
que ponga fin al Juicio. deberd tenerse la base para computar el plazo

concedido para presentar la demanda de amparo.
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4. Articulo 116 (L.A.) Fraccion Vi- Deberd precisarse la facultad reservada a
los Estados que haya sido invadida por Autoridad federal, y si el amparo se
promueve con apoyo en la fraccion Il (del art. 1 LA} se sefalard el precepto
de la Constitucion General de la Republica que contenga la facultad de

Autoridad federal que haya sido vuinerada o restringida,

3. £l articulo 166 Fr. VIl Requiere el sehalamiento de la Ley no aplicada o
aplicada inexactamente, siempre que repercuta en el fondo, o si la sentencig se

Junda en los principios generales del Derecho,

Fanto el amparo directo como el indirecto
parien de un tronco comin, y como se aprecia en las notas similares es obvio las
diferencias surgen en las notas que les dan sustrato a cada una y que se vuelven la materig
misma del Juicio, por ello no pueden coincidir las Jormalidades, requisitos, plazos, etc,
que separadamente son propias a las diferentes materias. Lo anterior solamente reitera el
decir que el Juicio de amparo es tnico, y tinico también su objetivo, restituir al quejoso en
el goce de la o de las garantias vulneradas en su perjuicio en el caso de que su demanda
haya sido merecedora al final de cuentas, del amparg y profeccion que otorga la Justicia
Federal Logico es tener presente que para efectos de orden y sistematizacicn, es preciso
que esta materia se subdivida y en la especie. existan a un mismo tiempo reguladas las vias
de amparo directo e indirecto que coincidirin en la base Sundamental v por motivo de
materia de estudio y ocupacion, existirdn diferencias que delimitardn los momenios ¥y casos
en que es procedente el uno o el otro, pero repito siempre con unidad de naturaleza ¥

objetivo.

&1




REQUISITOS MINIMOS PARA ADMITIR LA DEMANDA EN COMPARECENCIA.

Coma puede observarse el principio general
establecido tanto para el amparo directo como para el indirecto, consisten en la
preseniacion de una demanda escrita, sin embargo el articulo 117 en relacion con el 17 de
la Ley e Amparo prevé la posibilidad de que se presente inclusive la demanda por
comparecencia, estableciendo en esta situacién un verdadero caso excepcional para la
admision de la demanda, ya que los requisitos exigidos quedan reducidos en una manera
determinante, siendo necesario reproducir texiualmente su contenido para poder precisar

mds claramente sus alcances.
Articulo 117.-

“ Cuando se trate de actos que importen
peligro de privacion de la vida, atagues a la libertad personal Juera de procedimiento
Judicial, deportacién, destierro o alguno de los prohibidos por el articulo 22 de la
Constitucion Federal, bastard, para la admision de la demanda, que se exprese en ella el
acto reclamado; la autoridad que lo hubiese ordenado, si fuere posible al promovente; el
lugar en que se encuentre el agraviado y la autoridad o agente que ejecute o trafe de
gjecutar el acto. En éstos casos la demanda podrd formularse por comparecencia,

levantdndose al efecto acta ante ef Juez.

Ya contando con una visién comparativa de lo
establecido por los articulos 116, 166 y {17 de la Ley de Amparo, estamos en condiciones
de adentrarnos al campo propiamente dicho de este estudio, observando que los elementos
substanciales y por lo mismo indispensables para la admision ¥y procedencia de la

demanda por comparecencia se encaentran en la:




L. Expresidn del acto reclamado:

1L La designacion de la autoridad ordenadora w

HI. De la ejecutora, apareciendo como alternative el dato del:

IV, Lugar en que se encuentra el agraviado.

Tomando en consideracion que se encueniran
en juego los mds altos valores humanos, el legislador omite expresamente la Jormalidad
que en esle caso repito, se ve menospreciada Jfrente a los presupuestos del articulo 17,
requiriendo los datos minimos, siendop el primero de ellos el acto reclamado, que por su
parte permitird al Juez de Distrito el andlisis de los hechos que le son transmitidos en la
comparecencia para finalmente determinar si los mismos pueden quedar incluidos en
alguna de las hipdtesis especificamente sefialadas. Al efecto de poder ordenar las
diligencias naturales de cada caso en particular, es necesario conocer quiénes son las
auloridades ordenadoras y las efecutoras, a las cuales en su oportunidad habrd de
notificdrseles la suspension provisional otorgada en favor del agraviado, y en caso de
desacato, dichas autoridades deniro del dmbito que les corresponda sufvirdn las sanciones

correspondientes.

Por tltimo en lo referente al lugar en que se
encuentre el agraviado es necesario resaltar que tratdndose de una violacion de garantias
que afecta los mds altos valores humanos, el Juez de Amparo pretenderd que se ponga a su
disposicion al agraviado, entre otras cosas para que Se cumplan los efectos de g
suspension olorgada y en su oportunidad se pueda realizar la ratificacion exigida si es que
alguna otra persona en su nombre promovio el juicio de garantias, por encontrarse el

agraviado privado de su libertad
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Puede apreciarse que en el caso evn estudio, la
expresion de los preceptos constitucionales violados y los conceptos de dicha violacion,
corren a cargo de la autoridad judicial, la cual cuenta con el conocimiento de fos
preceptos juridicos. motivo por el que bastard la narracion de los hechos y si esios se
apegan a los presupuestos para el amparo en comparecencia, serd la propia autoridad
Judicial federal la que en auxilio del compareciente fundard y motivard las causas del

agravio,

V. FORMA PARA LA PRESENTACION DE LA DEMANDA DE AMPARO COMO
PRIMER ACTO PROCESAL

La regla general es que la demanda de amparo
debe presentarse por escrito. A esa conclusion se llega después de leer, y relacionar el
contenido de los articulos 3, 116 y 166 de la Ley de amparo y el art. 27 del Cidigo Federal
de Procedimientos Civiles aplicado supletoriamente, que en sus parfes relativas se pasan g

transcribir,:

ARTICULO 3 DE LA LEY DE AMPARO.

"En los Juicios de amparo todas las
promociones deberdn hacerse por escrito salvo las que se hagan en las audiencias y

notificaciones, asi como en las comparecencias a que se refiere el art. 117 de esta Ley...".

ARTICULO 116 DE LA LEY DE AMPARO.

"La demanda de amparo (indirecto) deberd

formularse por escrito, en la que se expresardn... ",
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ARTICULO 166 DE LA LEY DE AMPARO.

“La demandu de amparo (directo) deberd

Jormularse por escrito. en la que se expresardn... "

Articulo 271 Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.-

“Las actuaciones judiciales y promociones

deben escribirse en lengua espariola...”.

La regla general no descansa solamente en la
obligacién de que la demanda sea elaborada Y presentada por escrito, sino que ésta
ademds, deberd contar con todos y cada uno de los requisitos nc potesiativos sine

obligatorios que se prevén tanio para el amparo directo como para el indirecto.

En lo referente al amparo indirecto los
articulos 146 y 147 (de la Ley de Amparo) prevén para el caso en que hubiese alguna
irregularidad en el escrito de demanda; si se hubiere omitido en ella alguno de los
requisitos a que se refiere el art. 116 de esta Ley; si no se hubiese expresado con precision
el acto reclamado 0 no se hubiesen exhibido las copias que sefiala el art. 120 el Juez de
Distrito mandard prevenir al promovente que lene los requisitos omitidos haga las
aclaraciones que corresponda. o presente las copias dentro del término de tres dias,
expresando en el auto relativo lus irreguluridades o deficiencias que deban llenarse, para
que el promovente pueda subsanarias en tiempo. Si, el promovente no llenare los requisitos
omitidos, no hiciere las aclaraciones conducentes o no presentare las copias deniro del
término seRalado, el Juez de Distrito tendrd por no interpuesta la demanda, cuando el acto

reclamado sdlo afecte al patrimonio o derechos patrimoniales del quejoso... .
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Por su parte, el art. 147 del mismo
ordenamiento, prevé el caso “en que no encontrdndose motivos de improcedencia, o se

hubiesen llenado los requisitos omitidos, se admitird Ia demanda... .

La regla general subsiste a través de la
sancion especifica consistente en tener por no interpuesta la demanda, si es que no se
cumple con los términos previstos en la prevencion. Es menester aclarar que hasta aqui no
aparece siquiera la posibilidad de la comparecencia, ya que el art. 146 siempre se refiere

al “escrito de demanda".

En lo referente al amparo directo existen los
articulos 178 y 179 de la Ley de materia, gque en lo sustancial reproducen lo antes
transcrito con relacion al amparo indirecto, incluyendo también el comentario realizado en
el sentido de que siempre se hace alusién concreta al “escrito de demanda”, articulos que

no se transcriben en obvio de repeticiones.

Confirmando la regla general, tenemos que en
el propio articulo tercero de la Ley de amparo - ya transcrito -, se establecen claramente

los casos de excepcion:

- Audiencias;

- Notificaciones y;

- Comparecencias del articulo 117,
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Nuevamente surge la pureza del Juicio de
Amparo al poner en la balanza por una parte el formalismo y por la otra altos valores
humanos, siendo los tltimos los que triunfan para los casos especificamente aplicables,
que comao es evidente, casi siempre la inminencia y premura no permitirdn al agraviado o a
guien promueva en su nombre, formular un complejo y técnico escrito de demanda que
precisa de un estudio y andlisis previos asi como de tiempo para su elaboracién y

obrencion de copias.

PRINCIPIO DE INICIATIVA O INSTANCIA DE PARTE AGRAVIADA.

El maestro Ignacio Burgoa Orihuelassy en su
texto sobre El Juicio de Amparc, nos dice “En la fraccion primera del art. 107
Constitucional, en relacion con el 4 de la Ley de Amparo, descubrimos un principio bdsico

de nuestro fuicio de garantias, que es el de iniciativa o instancia de parte agraviada...”.

Lo anterior significa que no existe la
oficiosidad en el Juicio de garantias, ya que es requisito indispensable que una persona
afectada en su esfera juridica constitucional, acuda ante los Tribunales Federales y en
Jorma expresa requiera de su intervencion para entrar al estudio del acto o ley de

autoridad que considere afectan sus garantias.

En un solo enunciado encontramos diversos

conceplos, a saber;

- La existencia de un agravio;

32. BURGOA ORIHUELA. Ignacio. Op. cu. Péag. 268

67




- Por ende la de un quejoso y:
- Finalmente que este quefoso incite o inicie la actividad jurisdiccional federal.

Regresando a nuestro punto de partida - La
Demanda de Amparo - existe la posibilidad de relacionar el principio enunciado con el
tema que nos ocupa, ya que confirmando lo dicho en pdginas atrds la demanda tiene por
naturaleza ser el primer acto procesal, que da vida y sustrato al Juicio de amparo y que
debido a ello no es posible pensar en el Tribunal o Juez de amparo realizando una
actividad judicial por si dirigida a cuestionar el apego o desapego a la Constitucién de
actos o leyes emanados de autoridad. Es preciso pues, que el interés juridico no quede en
una etapa de reserva mental sino que se actualice materialmente y llegue al conocimiento

de la autoridad judicial de amparo.

El individuo agraviado, es decir a quien se le
ha parado perjuicio debe valerse de un instrumento material que sirve de llave para abrir

el procedimiento de mds alta valia Jurisdiccional, el amparo.

El maestro Ignacio Burgoa sy sigue diciendo
“Si no existiera este principio de la iniciativa de parte para suscitar el control
constitucional efercido por 6rganos jurisdiccionales federales, si fuera legalmente
permitido a los diversos poderes o autoridades del Estado, en su cardcter de tales, entablar
el juicio de amparo, evidentemente éste seria visto con recelo, al considerarlo como arma
de que una entidad politica pudiera disponer para atacar el juicio de amparo,
evidentemente éste seria visto con recelo, al considerarlo como arma de que una entidad
politica pudiera disponer para atacar a ofra o viceversa...”,

33 Idem. Pdg. 268.
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Recordando el equilibrio exacto que debe
existir entre los diferente poderes, este es el media concebido para que no se vean
vulnerados, sino que en cada caso se solicite la intervencion de uno para equilibrar al otro

que actuando en exceso ha perjudicado de camino al quejoso.

Segtin se desprende del enunciado de los
articulos 107 Constitucional Fr. [ y 4 de la Ley de amparo, basta con la instancia de parte
agraviada, no requiriendo que esa insiancia o primer acto procesal deba manifestarse por
escrito para que tenga plena validez, cabiendo ahora la posibilidad que dicha instancia
pueda fraducirse en una comparecencia, no obstante acudamos al buen tino del Lic.
Eduardo Pallarestsy que en su diccionario de Derecho Procesal Civil, sefiala; "La palabra
instancia tiene dos excepciones, una general con la que se expresa cualguier peticidn,
solicitud o demanda que se hace a la autoridad: y otra especial, que quiere decir el

gjercicio de la accién judicial desde la demanda hasta la sentencia definitiva...".

Lo relativo a la existencia de un agravio y en
consecuencia de un agraviado que devendrd guejoso, se analizard con posterioridad en ef

MOmento oporiuno.

Por su parte, el Lic. Humberto Brisefio
Sierrarss) en su libro Teoria y Técnica de amparo, al tratar sobre la prelension se refiere a
Bernhard Windscheid como el creador de ese conceplo, en su afin de buscar un espacio

intermedio entre el derecho sustantivo yla accidn, surgen asi - segin el autor - varios

34 fdem. Pdg. 254
33 BRISENQ SIERRA, Humberto. Teoria y Técnica del Amparo. Toma 1. Ed. Cajica. México. D.F.. 1966. Pdgs. 137.138.139.
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conceplos que sirven de guia ANSPRUCH que implica la tendencia del derecho a
actualizarse, para la accion entendida como debate judicial con referencia especial a lo

que ataca, existe el vocablo KLAGE, la siguiente transcripcion textual nos aclarard ideas.

“Windscheid, pues. separd la accién del
derecho privado, al considerar que el derecho a exigir un acto o una mision no pertenece
al conceplo de derecho que el orden juridico concibe o concede, la persecucion juridica
debia eliminarse del concepto de derecho subjetivo, considerado como un poder de
voluniad y el derecho de accion... de ello resultd la necesidad de recurrir a una nocicn que
Nenara el vacio, asi pues la ANSPRUCH (pretension) multiplicdndose los conceptos:
derecho subjetive, pretension o razén y accion, La pretension servia de union entre

derecho subjetivo y accion...”.

Lo anterior nos lleva a entender que no
corresponden a una identidad el derecho subyacente en la norma, la determinacion de
hacerlo valer en comtra de otro por medio de lus autoridades y la realizacién objetiva de
esa determinacion mediante, lo que hemos dado en llamar primer acto procesal o demanda

gue actualiza propiamente el derecho de accion.

El maestro Cipriano Gémez Laragse) en su libro
Teoria General del Proceso, establece, “La pretension es uno de los elementos necesarios
para la existencia del litigio. Si no hay pretension, no puede haber litigio. Es Carnelutti
quien nos da el concepto mas aceptado dentro de la ciencia procesal, de la pretensién. Asi,
nos expone que la pretension es... “la exigencia de la subordinacion del interés ajeno al
interés propio”. Es. enionces, la pretension, un querer, una voluntad una intencion

exleriorizada para someler un interés ajeno al inferés propio. Antesde continuar, es

36. GOMEZ LARA, Cipriano. Teoria General det Proceso. Cia. litogrdfica Rendon, México, DD F., 1987, Pdg. 6.
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necesario que se precise la distincion ente ta pretension, el derecho subjetivo y la accion,
pues los tres conceptos son diferentes y se encuentran en planos diversos, aunque exista
una intima relacion y una estrecha interdependencia entre ellos. Asi, el derecho subjetivo
es algo que se tiene o que no se tiene y, por el contrario, la pretension es algo que se
hace o no se hace, es decir, la pretension es actividad, es conducta. Es claro que de la
existencia de un derecho subjetivo, se puede derivar una pretension y de la existencia de la
pretension, se puede llegar a la accion, como una de las formas de hacer valer la

pretension”.

Al referirse a la demanda Brisefio Sierra(sy
expresa "Para que la demanda se considere acto procesal y no simplemente
procedimental, es menester que confenga solo o principalmente las notas del proceso...
para la diferencia entre procesoy procedimiento, bastard recordar que no existe entre
elios posibilidad de confusién por cuanto el proceso es una serie de actos proyectivos,
mientras el procedimiento es la secuencia de conexiones de los actos mismos... Lo que
importa es que la demanda es acto procesal en cuanto contiene una accién y una
pretensién de sentencia y sigue diciendo... “Se facilita de esta manera el siguiente
problema; si la demanda puede ser verbal y escrita, o sélo lo wltimo; la promocion de
amparo serd demanda en virtud de la figura literaria de la sinécdoque puesto que tanto
hay querella oral como documentaria, es decir, por comparecencia o por escrito; asi
aunque con cierta libertad técnica, podrd hablarse de demanda escrita y demanda oral o
por comparencia. En cuanlo insiancia, la demanda implica el primer impulso de la serie
procesal o de la secuencia procedimental, pero bueno serd dejar sentado que la
denominacion sinécdoque no abarca un numero ilimitado de instancias. La demanda por

extension del término lo puede emplearse en la querella, considerando que contiene una
37 Op.cit. Pag. 125.

21




pretension como en el caso de lu demanda por antonomasia (de la accion procesal)... Pero
el amparo, procedimiento formal. sucle aludir a lu comparecencia como simple medio de
admision, como el primer acto provocatorio que, determinando la ebligacion de conocer
del juzgador, a decir en seguida de una documentacion. Ello significa que el acto bdsico
del amparo es siempre la demanda en cuanto se atribuye al autor de la conducta, por mds
que lerceros puedan, en cierfas condiciones, provocar hasta el procedimiemto de la

suspension...

Quede claro asi que si bien es cierto que la
comparecencia por si misma excluye a la demanda por escrito en los casos especiales, ello
no implica que no exista el levantamiento de una acta y mds aiin que no se deje constancia
escrita en las acluaciones a las que da origen, como puede ser la concesion de la
suspension o el requerimiento de informes justificados, es oportuno entrar al estudio de los

articulos que en conjunto establecen la excepcicn a la regla de la demanda escrita.

Como segundo caso de excepcion al principio
de presentar la demanda escrita, estd la establecida por el articulo 118 de la Ley de

Amparo que inclusive faculta la presentacion por medio, por conducto de la via telegrdfica.

Como se indico desde la introduccion, el tema
de la demanda de amparo via comparecencia, tiene sus bases fundamentales en la
conceptualizacion misma de lo que se entiende por demanda y por ello era preciso conocer
los diversos conceplos que en torno a ella existen, la regulacion que nuestra Ley de
Amparo hace sobre el tema; al prever dos tipos de procedimientos; el que se sigue si el
amparo es directo y el segundo si es indirecto. Al encontrar esa doble regulacion fue
preciso adenirarnos a los elementos requeridos por cada uno para que la demandu tuviese

su primer efecto, ser admitida y no dar lugar a prevenciones.
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Tratando de conocer un poco mds a fondo sus
caracleristicas, se paso a la extraccion de las notas comunes y las que las distinguen entre
si. para finalmente observar que el principio general adoptado por nuestro legislador es

que dicha demandu debe ser presentada por escrito.

Lo anterior nos permite pasar a realizar una

serie de conclusiones, que establecerdn el punto de partida para los capitulos sucesivos.
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CAPITULO TERCERO
CASOS EN QUE PROCEDE EL AMPARO POR
COMPARECENCIA

I. ORIGEN Y ALCANCE DEL ARTICULQ 22 CONSTITUCIONAL

En el presente capitulo, analizaremos el origen
del articulo 22 Constitucional, para lo cual serd necesario citar ef articulo mencionado en
la Constitucion de 1857 y posteriormente el texto del mencionade articulo en la
Constitucion de 1917, con la finalidad de tener una mayor claridad respecto a ambos

textos y hacer notar los cambios realizados al precepto legal que nos ocupa.

A) Constitucion de 1857

Para conocer el vrigen del texto del articulo 22
Constitucional, nos remitimos a lo que expresa a la Obra Derechos del Pueblo Mexicano
“Meéxico a través de sus Constituciones " 58); citando al efecio el articulo Constitucional en

cuestion de la Constitucion de 1837

Articulos 22 y 23 de la Constitucion Politica de
la Republica Mexicana, sancionada por el Congreso General Constituyente el 5 de febrero

de 1857:

38 ENCICLOPEDIA DERECHOS DEL PUEBLO MEXICANO. Tomo HiI. Ed. Porriia. 5.A . México. 1983, Apostillas 17-18.
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Articulo 22, Quedan para siempre prohibidas
las penas de mutilacion y de infamia, la marca, los azotes, los palos, el tormento de
cualquier especie, la multa excesiva. la confiscacién de bienes y cualesquiera otras penas

inusitadas o trascendentales.

Articulo 23. Para la abolicion de la pena de
muerte, queda a cargo del poder administrativo el establecer a la mayor brevedad, el
régimen penitenciario. Entre tanto, queda abolida para los delitos politicos, y no podrd
extenderse a otros casos mds que al traidor a la patria en guerra extranjera, al salteador
de caminos, el incendiario, al parricida, al homicida con alevesia, premeditacion o

ventaja, a los delitos graves del orden militar y a los de pirateria que definiere la ley.

B) Constitucién de 1917.

Posterior a la reforma de 1857 realizada al
articulo 22 Constitucional, se llevaron a cabo otras modificaciones, como lo es en este
caso, precisamente en el documento denominado “ Mensaje y Proyecto de Constitucién de
Venustiano Carranza, fechado en la ciudad de Querétaro, el 1° de diciembre de 1916, el

cual se cita a continuacion.

Articulo 22 del Proyecto. Quedan prohibidas
las penas de mutilacion y de infamia, la marca, los azotes, los palos, el tormento de
cualquier especie, la multa excesiva, la confiscacion de bienes y cualesquiera otras penas

inusiradas o rrascendentales.
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No se considerara como confiscacion de bienes
la aplicacion parcial o total de los bienes de una persona, hecha por la autoridad judicial,
para el pago de la responsabilidad civil resultante de la comision de un delito, o para el

pago de impuestos o multas.

Queda también prohibida la pena de muerte
por delitos politicos, y en cuanto a los demds, solo podrd imponerse al traidor a la patria
en guerra extranjera, ol parricida, al homicida con alevosia; premeditacion o ventaja, ol
incendiario, al plagiario, al salteador de caminos, al pirata, al vielador y a los reos de

delitos del orden militar.

El articulo 22 de la Constitucion de 1917
figura, al igual que los demds preceptos que otorgan a la persona humana derechos frente
al poder publico, en el capitulo I, titulo primero, dedicado a lo que la propia Constitucion

denomina “Garantias individuales "

Se refiere el articulo a la mds relevante y tipica

consecuencia juridica del delito: la pena.

En su primer pdrrafo esta norma
constitucional, reconociendo un ser humano tanto en el delincuente sentenciado como en el
individuo sufeto a proceso, prohibe las inutiles, bdrbaras e inhumanas sanciones que en la
antigiiedad fueron comunmente aplicadas: la mutilacion, la infamia, la marca, los azoies,
los palos, la multa excesiva, la confiscacion de los bienes, y en cualesquiera otras penas ya
en desuso por el derecho penal moderno (inusitadas), o que afecten a personas diversas del
sentenciado (trascendentales). También proscribe el tormento de cualquier clase, al que

durante siglos se recurrio como medio brutal para obtener lu confesion del acusado.
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El segundo pdrrafo, complementando el anterior que
prohibe la pena consistente en adjudicar al fisco los bienes de una persona sin que medie
indemnizacion. establece que no se entenderd como tal la aplicacion de bienes hecha por la
autoridad judicial para el pago de impuestos o multas o para el pago de la responsabilidad
civil resultante de la comision de un delito. En esia forma se dejan a salvo los derechos del
ofendido para obtener la reparacion del daiio y los de quienes puedan reclamar la
responsabilidad civil proveniente de la comision de un delito, y se evita que el
coniribuyente morosoe arguya que el cobro coactivo de sus obligaciones fiscales constituye

confiscacion.

Finalmente, el articulo 22 limita la aplicacion de Ig
pena de muerte: la proscribe cuando se trata de delitos politicos y permite su imposicién

solo en los casos que el propio precepto enumera.

El articulo 22 se encuentra estrechamente vinculado
con los articulos 14, tercer pdrrafo; 18, 19, tercer pdrrafo; 20, fraccion Il y 21, que
también otorgan derechos al inculpado y al delincuente. Ademds, se halla relacionado con
el articulo 31, fraccidn IV que obliga a los mexicanos a contribuir para los gastos

publicosso.

Respecto al alcance del articulo 22 Constitucional
actual, el maestro Ignacic Burgea, en su libro sobre las garantias individuales, hace
referencia de la siguiente forma: en este precepio de nuestra Ley Fundamental se prevén

dos garantias de seguridad de las que vamos a tratar sucesivamente.

3. ENCICLOPEDIA DERECHOS DEL PUEBLO MEXICANO, Op. cut. Aportilias 2-21

77



a) La primera de ellas estd concebida en los
siguientes términos: ' Quedan prohibidas las penas de mutilacion (cercenamiento de algrin
miembro del cuerpo humano por la comision de un delito) y de infamia (el deshonor, el
desprestigio publico), la marea, los azotes, los palos y el tormento de cualquier especie, la
multa excesiva (la sancion pecuniaria que estd en desproporcion con las posibilidades
ccondmicas del multado), la confiscacion de bienes (la aplicacion o adiudicacicn que de
ellos hace a su favor el Estado por la comision de un delito, sin realizar ninguna
contraprestacion en beneficio del afectado) y cualesquiera otras penas inusitadas y
trascendentales. ”

Para una mejor claridad y comprension del
significado de pena inusitada y pena trascendental, nos aunamos al comentario que hace el
maestro Ignacio Burgoa,(sa en su obra las garantias individuales: debe entenderse por
pena inusitada atendiendo a la acepcion gramatical del adjetivo, una sancién penal de esta
indole es aquella que esid en desuso, que no se acostumbra aplicar, que no es impuesta
normalmente. Sin embargo, juridicamente por pena inusitada no se entiende aguélla cuya
imposicion o aplicacion estdn fuera de uso, sino que se traduce en aquella sancién que no
esta consagrada por la ley para un hecho delictivo determinado. En otras palabras, una
pena es inusitada desde el punto de vista del articulo 22 constitucional, cuando su
imposicion no obedece a la aplicacion de una norma que la contenga, sino al arbitrio de la
autoridad que realiza el acto impositivo. Consiguientemente, la prohibicion constitucional
que versa sobre las penas inusitadas confirma el principio de nulla poena sine lege

consagrado en el articulo 14 de nuestra Ley Suprema.

Continua el maestro  Ignacio  Burgoagsn

definiendo por pena trascendental cuando no sole comprende o afecta al autor del hecho

60. BURGOA ORIHUEIA, Ignacio. Las Garantias Individuales. Editanal Parriia, S.A.. México, 1984, Pég. 648

61 Itdem. Pdg. 649.
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delictivo por ella sancionado, sino que su efecto sancionador se extiende a los familiares
del delincuente que no participaron en la comision del delito. En otros términos, la
trascendencia de la pena se revela en la circunstancia de que ésta impone directa o
indirectamente también a personas inocentes, unidas comtnmente por relaciones de

parentesco con el autor de un delito.

La prohibicion constitucional que se refiere a
las penas mencionadas en el articulo 22 de la Ley Suprema adolecen de una excepcion
consagrada en el propio precepto, la cual estd concebida en el sentido de excluir del
conceplo de pena de confiscacion y, por tanto, de considerarla como vedada, “a la
aplicacion total o parcial de los bienes de una persona, hecha por la autoridad judicial,
para el pago de la responsabilidad civil resultante de la comisién de un delito, 0 para el
pago de impuestos o multas, ni el decomise de los bienes en caso de enriquecimiento ilicito

en los términos del articulo 109

De acuerdo con esta excepcion constitucional,
estd permitida, en primer lugar, la adjudicacion que lleva a cabo la autoridad judicial
respecto de los bienes del autor de un delito imicamente para pagar el importe de la

indemnizacién proveniente de la responsabilidad civil originada por el hecho delictivo.

En segundo lugar. también estan permitidas la
aplicacion o la adjudicacion de los bienes de una persona en favor del Estado cuando
dichos actos tengan como objetivo el pago de créditos fiscales resultantes de impuestos o
multas, y para cuya realizacion las autoridades administrativas estdn provistas de la
Hamada fucultad econdmica-coactiva, cuyo fundamento constitucional, a nuestro entender,
se encuenira en el propio articulo 22 de la Ley Suprema, el cual también delimita su

procedencia (cobro de impuesios o multas).
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De igual forma nos dice en su otra el maestro
Burgoa (62 que tampoco implica confiscacion de bienes el de comiso de los que
pertenezcan a los servidores piblicos en los casos en que éstos resulten responsables por

enriguecimiento ilicito conforme a lo previsto en el articulo [09 constitucional

b) La segunda garantia de seguridad juridica
consignada en el articulo 22 de la Ley Suprema se traduce, por un lado, en la prohibicicn
absoluta de la imposicion de la pena de muerte y, por el otro, en la exclusion de su
aplicacién por lo que concierne a los delitos que no estén comprendidos en los enumerados

en dicho precepto y a los que despee nos referiremos.

1. Dicha prohibicion absoluta consiste en que

la pena de muerte en ningtin caso probar imponerse a los autores de delitos politicos.

2. El propio articulo 22 constitucional faculta
a las autoridades federales o locales (legislativas), segiin el caso, para sancionar con la
pena de muerte unicamente aquellos delitos que el mismo precepto enumera, y que son:
traicion a la patria, o sea, el atentado cometido por un mexicano (por nacimiento o por
naturalizacion) contra la independencia de la Republica, su soberania, su libertad o la
integridad de su territorio (articulo 123 del Codigo Penal; en lo que toca a este delito, sélo
puede aplicarse a su actor cuando el pais esté en guerra; parricida, esto es, el homicidio
de ascendientes en linea recta, sean legitimos o naturales, siempre y cuando el autor de
aquel hecho conozca el mencionado parentesco (articulo 323 del Cédigo Penal); homicidio
con alevosia, premeditacion o ventaja, que son calificativas definidas por los articulos 313,

316y 319 del ordenamiento penal substantivo, actos delictivos cometidos mediante el

62, Idem. Pdgs. 630-651
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incendio, plagio o secuestro en los términos del articulo 366 del Cédigo Penal; pirateria,
la cual es definida en el articulo 146 del propio ordenamiento; y los delitos graves del

orden militar previstos en el Codigo de Justicia Militar.
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II. HIPOTESIS QUE CONTEMPLA EL ARTICULO 17

Para que sea posible adentrarnos al estudio de
la tramitacion procesal y caracteristicas que son propias al amparo en comparecencia, es
necesario que previamente sean sefialados los casos que la Ley establece como hipétesis
para que el quejoso por si mismo o mediante tercera persona en su nombre puedan pedir
amparo, y casi en forma inmediata pueda el agraviado disfrutar de los privilegios y

prerrogativas establecidas.

El articulo rector de esta figura y que en su
contexto relaciona los casos o hipdtesis para su procedencia, es el 17 de la ley de amparo,
que como puede observarse sefiala casos que debido a su propia naturaleza guardan una
gravedad que ameritan un tratamiento especial y sumario, para evitar gque las
consecuencias por la consumacion lleguen a ser irreparables, pues bien, los supuestos son

los que se prevén en este articulo:

Articulo I7.-

Cuando se trate de actos que importen peligro
de privacion de la vida, ataques a la libertad personal fuera del procedimiento judicial,
deportacién o destierro, o alguno de los actos prohibidos por el articulo 22 de la

Constitucion Federal...



A continuacién y para efecto de mayor
claridad se realiza una relacion numerada de los casos establecidos tanto por el articulo
transcrite como por el precepto constitucional al gue hace referencia, asi es como

aparecen como requisitos indispensables la existencia de alguno o varios de los siguientes:

1. Actos que importen peligro de privacion de la vida;
2. Atagues a la libertad personal fuera del procedimiento judicial;
3. Deportacion;

4. Destierro;

5. La mutilacion;

6. La infamia,

7. La marca;

8. Los azotes,

9. Los palos;

10. E! tormento de cualquier especie;

11. La multa excesiva;

12, La confiscacion de bienes y;

13. Cualquiera otras penas inusitadas y trascendentales.

El propdsito del presente capitulo es
determinar los casos concretos en que procede la demanda via comparecencia o
telegrdfica, pero no bastando ello para conocer la importancia y la trascendencia que
revisten en lo particular, se procederd a realizar algunos comentarios que permitan
conocer aunque sea de una manera ligera el concepio y alcances de cada figura, por
supuesto no Se pretende hacer un estudio o andlisis exhaustivo, sino meramente
descriptivo, de esa forma y auxiliado con obras de consulta general se vierten algunos

conceptos a confinuacion:
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1. ACTOS QUE IMPORTEN PELIGRO DE PRIVACION DE LA VIDA.
El articulo 14 constitucional af establecer el principio de legalidad seriala:

“Nadie podrd ser privado de la vida, de la
libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los
tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del

procedimiento y conforme a lus leyes expedidas con anterioridad af hecho...”.

Relacionado con este precepto, el articulo 21

de la Constitucion Federal prevé:

“La imposicion de las penas es propia y
exclusiva de la autoridad judicial ...
Finalmente y en su parte relativa el articulo 22

de! mismo ordenamiento federal prescribe:

“Queda también prohibida la pena de muerte
por delitos politicos, y en cuanto a los demds sélo podra imponerse al traidor a la Patria
en guerra extranjera, al parricida, al homicida con alevosia, premeditacion o ventaja, al
incendiario, al plagiario. al salteador de caminos, al pirata y a los reos de delitos graves

del orden militar "

Sin duda el valor humano de mayer entidad es
la vida y debido aello, el legislador antepone a toda costa el derecho de ser oido y vencido

ante {os tribunales competentes y con estricto respeto a las formalidades del procedimiento
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y leyes preexistentes al hecho, por si esto fuera poco, la norma juridica fundamental
establece restrictivamente los casos en los que procederd imponer la pena de muerte, y
luego entonces en via de excepcion cualquier delito no expresamente incluido en esa

relacion imposibilita imponeria.

A toda referencia que se hace a la muerte como
sancion, siempre se le da el cardcter de pena y, por lo mismo, requiere la existencia previa
de un procedimiento judicial penal, del cual haya resultado que salié condenado el
procesado debido a que se le comprobd la existencia del cuerpo del delito y de su
responsabilidad, ademds de que el delito base de la condena debe ser exactamente alguna

de las hipitesis previstas por el articulo 22 Constitucional.

A contrario, tendremos que constituye una
evidente violacion de garantias cualquier acto, que atenté a la vida, va sea dictada
inconstitucionalmente por acto deficiente del juzgador, o per cualguier acto proveniente de

autoridad diferente a la judicial que pretenda privar de la vida a una persona determinada.

Por lo que se refiere al concepto vida, nos
aunamos al comentario del maestro Ignacio Burgoa, (s3) en su libro sobre las garantias
individuales en el siguiente sentido, "El concepto vida es muy dificil de definir, a tal punto,
que el pensamiento filoséfico se ha concretado a considerarlo como una idea intuitiva
contraria a la de extincion o desaparicion del ser humano de su dmbito terrenal. Por ello, ¥
principalmente por no incumbirnos, no osaremos iratar acerca de él. Simplemente nos
conformamos con afirmar que lo vida humana se traduce en el estado existencial del
sujeto, entendiendo por existencia la realizacidn de la esencia desde el punto de vista

aristotélico. Por ende, a iravés del concepto “vida™, la garantia de audienciu turela la

63. BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Las Garamtias Individuales. Ed. Porria. S A, México. D.F.. 1986, Pags. $33-334.
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existencia misma del gobernado frente a actos de autoridad que prelendan hacer de ella
objeto de privacion; en otras palabras, mediante él, se protege al mismo ser humano en su

substantividad psico-fisica y moral como persona, a su propia individualidad”,
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IV. ATAQUES A IA LIBERTAD PERSONAL FUERA DE PROCEDIMIENTO
JUDICIAL,

El maestro Ignacio Burgoaisy en la obra antes
apuntada, sobre el particular externa, "En cuanio a la libertad, ésta se preserva por la
garantia de audiencia como facultad genérica natural del individuo consistente en la
Sorjacion y realizacion de fines vitales y en la seleccion de medios tendientes a
conseguirlos; y como tal facultad natural ostenta variados aspectos, constitutivos cada uno
de ellos de facultades o libertades especificas, podemos concluir que la mencionada
preservacion constitucional se extiende a todas éstas, sin contraerse a la mera libertad
fisica, con esiricto apego al principio juridico que reza: donde la ley no distingue no
debemos distinguir. Es por ello por lo que todas las libertades publicas individuales, que
como derechos subjetivos se consagran en nuestra Constitucion, estdn protegidas a través
de la garantia de audiencia, frente y contra cualquier acto de autoridad que imporie su

privacion y especificamente la libertad fisica o ambulatoria’.

Si bien la garantia de la libertad no debe ser
entendida en un sentide limitado solo a la libertad personal, si es requisitc para la
presentacion de la demanda en comparecencia gue dicha privacion se de ademds fueru de
un procedimiento judicial, por su parte la tesis jurisprudencial niimero 186, consultable en

la pdgina 389, segunda parte de la Jurisprudencia de 1917 a 1973, nos ilustra, diciendo:

§4. BURGOA ORIHUELA. lgnacio Op. cir Pdg 532,
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LIBERTAD PERSONAL, RESTRICCION DE LA.

La libertad personal puede restringirse por cuatro motivos; la aprehension, la
detencion la prision preventiva y la pena; cada uno de los cuales tiene
caracteristicas peculiares. El conjunto de normas juridicas que condicionan ¥y
rigen la restriccion - de la libertad, en los distintos casos de que se ha hablado,
se llama situacion juridica; de modo que - cuando esta situacion cambia, cesan
los efectos de - la situacion juridica anterior, pues cada forma de - restriccion
de la libertad excluye a las otras y, - por lo mismo, desaparecen los efectos del
acto reclamado, y es improcedente el amparo contra la situacion Juridica’

anterior”.

En la parte relativa el articulo 16
Constitucional prescribe, “No podrd librarse ninguna orden de aprehension o detencién, a
no ser por la autoridad judicial, sin que preceda denuncia, acusacion o querella de un
hecho determinado que la Ley castigue con pena corporal, y sin que estén apoyadas
aquellas por declaracion bajo protesta, de persona digna de fe o por otros datos que hagan

probable la responsabilidad del inculpado... ”.

Las excepciones al principio son:

1. £l caso de flagrante delito y;

2. En los casos urgentes cuando no haya en el
Iugar ninguna autoridad judicial y se trate de delitos perseguibles de oficio, existiendo la
posibilidad de que sea la auworidad administrativa la que ordene la detencion de una

persona.
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El licenciado Rail Carrancd y Trujilloss al
comentar el contenido del articulo 25 del Cédigo Penal, vigente en el Distrito Federal,
sefiala “El articulo 18 Constitucional distingue entre la “prision preventiva” o
“detencion” y la pena de prision propiamente dicha. La primera consiste en la privacion
de la libertad para fines solamente asegurativos. aplicables a los procesados por delitos
que presuntivamente ameritardn la pena de prision. La segunda consisten en la privacion
de la libertad como retribucion por delito cometido y de acuerdo con la sentencia Judicial
condenatoria correspondiente. Ambas deben ejecutarse en “sitios distintos, completamente
separados” segin prescribe el articulo 18 Const.". Y sigue diciendo, “El art. 20 Srace. X
Const. establece que “en toda pena de prision que imponga una sentencia se computard el
tiempo de detencion”, o sea el de “prision preventiva”. No podrd prolongarse ésta “por
mas tiempo del que como mdximo fije la Ley al delito que motivare el proceso”, ni tampoco
por falta de pago de honorarios de defensores o por cualquier otra prestacion de dinero,

por causa de responsabilidad civil o por algin otro motivo andlogo”.

En su prontuario de Proceso Penal Mexicano,
el maestro Sergio Garcia Ramirez (s expresa; “En el procedimiento penal, la libertad del
inculpado se restringe en uso de diversos medios. Asi, desde la detencién que resulta de la
Sflagrancia - caso en que cualguier persona puede detener - o de la urgencia - en la que
actua la autoridad administrativa-, hasta la aprehension en sentido estricto que resulta de
un mandamiento de autoridad judicial, en los términos de la Constitucion, cuya efecucion
compete a la Policia Judicial. En cuanto a los estados de privacion de la libertad durante
el proceso, se distingue enire la simple detencion y la prision preventiva. Esta wltima es

consecuencia del auto de formal prision y posee, juridicamente, naturaleza diversa a la

65. CARRANCA ¥ TRUNLLO. Rail. Codigo Penal Anotade. Ed. Porria. 5.4.. México. 1983, Pdg. 123,
66. GARCIA RAMIREZ, Sergio. Prontuario det Proceso Penal Mexicano. Ed. Porria, S.A., Meéxico. 1991, Pdgs. 78-79,
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prision penal, que deriva de la sentencia condenatoria. Empero, hoy en dia en nuestro
Derecho la prision preventiva se imputa siempre para efectos de computo, a la sancién
impuesta” y sigue diciendo mds adelante " Los términos detencién y aprehension no son
sinonimos ni equivalentes. Aprehensiones son las que se efecutan mediante orden de la
autoridad judicial, detenciones, las privaciones de libertad ejecutadas por la Policia
Judicial, el Ministerio Piblico, las autoridades administrativas y ain por los particulares,

sin que medie ordene de la autoridad judicial ™ .

Queda claro que la libertad puede ser perdida
en cuatro casos, aprehension; defencion; prision preventiva o por la imposicién de una
pena, el comin denominador de todos los casos estd en el apoderamiento fisico de una
persona, la cual no puede trasladarse de un lugar a otro a voluntad, ya que estd a
disposicion de una autoridad, siendo las diferencias en especie, la autoridad a cuya
disposicion se encuentra el detenido, el lugar en que se enconirard, si existe o no un previo
procedimiento judicial, y en su caso en que etapa del mismo se detuvo a la persona y hasta

cuando seguird privada de su libertad

A) DEPORTACION.

Con relacion a esta institucion, nos remitimos
a lo que expresa la enciclopedia juridica OMEBA. .1 “Con justa razén puede sostener el
tratadista espafiol Pedro Dorado Montero que todos los medios represivos de que se sirven
los Estados para cumplir su mision, han sido y siguen, y podemos afiadir que seguirdn
siendo objeto de discusiones, pero ninguno de ellos, con excepcion, si acaso, de la muerte,

ha provocado tantas y tan apasionadas como el de la deportacion”.

67 ENCICLOPEDIA JURIDICA OMEDA. Tomo 1Vll! Ed. Bibliogrdfica. Argentia. Buenos Aires, 1958, Pag. 698,
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“Variadas son también las formas de la
terminologia acerca del asunto. las distintas legislaciones han intitulade de manera
variada al sistema, siendo las mas difundidas la deportacion, “la transportacion” y la
“relegacion”™ francesas. En Espana se conoce al método como de relegacion, la
deportacion relegaioria o carcelaria; en Rusia, por lo menos en la antigua Rusia, se le
conocio bajo el nombre de Katorga. De confinacimiento se califica el sistema en otros
regimenes, con numerosos aditamentos. Pero siempre, y en esencia, se tiende ha establecer
una forma de ejecucion de las condenas que tiende a alejar de las metropolis, aunque sea
en el limite del mismo pais, de expulsar de la sociedad nacional, al que ha delinguido en

determinadas formas y gravedad ",

“La diversidad de denominaciones influye
también para que sean muy dispares las definiciones de la deportacion. Si se dijera, por
efemplo, expresa un autor, gue Francia no deporta a ninguno de sus penados, habria quien
disputara por exacta la afirmacién y quien por inexacta. No deporta, en efecto a tenor de
las leyes alli en vigor, no hace sino transportar, relegar. Pero en cuanto la cuestion se
ponga a un no francés o también a los franceses que la juzguen con criterios generales y
ateniéndose a otro concepto de la deportacion que la nacional ya seria preciso contestarla

de ofra manera ",

“Innumeradas son asi mismo las variedades de
la pena, que admiten; a) La deportacion judicial aplicada por los jueces; b) La deportacion
administrativa, impuesta por los gobiernos: ¢) La deportacion penal; d) La deportacion no
penal; ¢) La deportacion temporaria y f) La perpetua. Por fin carcelaria o presidial, que
solamente modifican la ubicacion del lugar del encerramiento, con respecto a las condenas

que se cumplen en los establecimientos cercanos a las urbes .
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B) DESTIERRO

Segiin lo establecido por la citada enciclopedia
Juridica OMEBA (s se entiende por destierro, “la pena que consiste en expulsar a una
persona de un lugar o territorio determinado, donde no podrd residir temporal o
permanentemente. Es una sancion penal casi exclusivamente reservada a los acusados de
delitos de orden politico. que antiguamente constituia una pena aflictiva de cardcter muy
grave para el desterrado, frenie a la hostilidad propia del enemigo con que era observado
el extranfero en los paises de entonces. Ademds de este agravante, originado en el egoismo
y el aislamiento que sustituian toda norma de convivencia internacional entre los Estados,
el desamparo acompaiiaban también al desterrado por la carencia total de recursos o por
el lugar desolado que le era impuesto con frecuencia para residir. Estas circunstancias
determinaron que, con el tiempo y a medida que se acertuaban los progresos de las
relaciones internacionales, tuviera esta pena eficacia distinta y terminara en los tiempos

modernos en un castigo mds bien leve ™.

El destierro es entendido como lo hemos
observado como una pena que sufren los condenados por delitos politicos, y que se traduce
en una expalriacion por tiempo breve a permanente, segin se trafe del lugar y de las
circunstancias bajo las cuales se hubiese cometido el ilicito, asf pues tendrd un doble
aspecto, el primero consistenie en dar salida de un determinado pais al condenado, y el
segundo consistente en negarle la entrada por un fiempo que como ya se indico puede ser

desde breve hasta permanente.

68. fdem. Pdg. 729



C) LA MUTILACION .

Para conocer el significado que encierra esta
pena prohibida absolutamente, por el articulo 22 de ln Constitucion Federal, atenderemos
a una obra de consulta general que es el diccionario ideoldgico de la lengua espaiiola,ss
que en la voz mutilacién, sefiala “accién y efecto de mutilar o mutilarse”, y por separado
al referirse a la voz mutilar nos dice que es “cortar un miembro o una parte del cuerpo y

mds particularmente del cuerpo viviente, cortar o rebajar una parte de cualquier cosa".

Atendiendo a la naturaleza de la mutilacion
nos encontramos que se trata de una pena y, por ello, es consecuencia de un previo proceso
penal, que al concluir condena al procesado a que sufra una pena fisica directamente en su
cuerpo, y que habrd de traducirse en gue se le corte algiin miembro o en general se le
afecte cualquier parte de su cuerpo, violdndose de esa forma su integridad fisica lo que se

traduce en una lesion.

El articulo 22 Constitucional atingdamente
proscribe la imposicion de penas que redunden en una mutilacion, ya que por separado en
nuestro sistema juridico existe previsto el delito de lesiones para aquellos casos en que una
persona cause a otra heridas, excoriaciones, contusiones, fracturas, dislocaciones,
quemaduras y en general toda alteracion en la salud y de cualquier otro dakio que deje
huella material en el cuerpo humano, de esa forma continia con la logica al no permitir
mediante la existencia de un delito que los particulares atenten a la integridad fisica de
otro y lambién por mayoria de razon, las autoridades no deberdn imponer sanciones que

aparefen tales consecuencias.

69 CASARES. Julio. Diccionario ideclégico de lu Lengua Espariolu Ed Gustavo Gii, S.4.. Barcelona. 1959, Pdg, 577.
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D) LA INFAMIA

El diccionario ideclégico de la lengua
espaftolagrgy nos expresa que se entiende por infamia” el descrédito, deshonra. Maldad,
vileza. Purgar la infamia. Ratificar un reo en el tormento la declaracion hecha por él

contra su complice”.

Por lo anterior pena infamante es aguella que
desacredita o deshonra a una persona, que {rae como consecuencia un daio moral dificil

de reparar.

E) LA MARCA

El diccionario ideoldgico de la lengua
espaniolagyy indica que marca significa “sefialar a alguno o advertir en él una calidad

especial ”.

Lo anterior nos permite pensar en que la
marca es propiamente el resultado de sefialar a alguna persona de cualguier forma, que
permita distinguirla de las demds, lo anterior desde luego no se refiere a menciones
honorificas, sino por el contrario busca imponer al marcade una sefia de tal forma

evidente que lo distinga de todas las demds personas, lo que acarrea su rechazo social,

0, Idem. Pg. 472,
71. Idem, Pdg 539
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F) LOS AZOTES.

El mismo diccionario al que hemos venido
refiriéndonos.c1y nos ensefia que por azote se entiende "Pena que consistia en azolar

publicamente al reo montado en un burro”.

Son penas inferidas directamente en el cuerpo
del reo, que iraen como consecuencia la existencia de lesiones que en algunas ocasiones

llegan a quedar cicatrices perpetuas.

G} LOS PALOS

El  diccionario del que nos venimos
auxiliando,(13) nos menciona que por palo debe entenderse “Golpe que se da con un palo,

ultimo suplicio que se efecuta en un instrumenio de palo, como la horca”.

H) EL TORMENTO DE CUALQUIER ESPECIE

"Tormento, es la accion y efecto de atormentar
o atormentarse. Dolor corporal que se causaba al reo para obligarlo a confesar o

declarar” (74).

Dando secuencia a lo anterior, no es posible
entender en nuestros fiempos la existencia de medios cualquiera que sean tendientes, a

arrancar el reo mediante el uso de violencia una determinada declaracion o confesion.

72. idem. Pég, 91
73. Idem. Pag. 613,
74 Idem. Pdg. 822
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I) MULTA EXCESIVA.

El articulo 21 Constitucional establece las
autoridades competentes para imponer multas y por otra parte establecer los limites que
no deben ser rebasados, en su parte relativa sefiala "Compete a la autoridad
Administrativa la aplicacion de sanciones por las infracciones de los reglamentos
gubernativos y de policia las que inicamente consistirdn en multa o arresto hasta por 36
horas. Pero si el infractor no pagare la multa que se le hubiere impuesto, se permitird ésta

por el arresto correspondiente, que no excederd en ningiin caso de 36 horas.

Si el infractor fuese jornalero, obrero o
trabajador, no podrd ser sancionado con muita mayor del importe de su Jjornal o salario de

un dia.

Tratdndose de trabajadores no asalariados, la

mulla no excederd del equivalente a un dia de su ingreso”.

J) CONFISCACION DE BIENES

Es el ariiculo 22 de la Constitucion Federal en
su segundo pdrrafo el que establece a contrario sensu el caso de la confiscacion de bienes,
al decir que “no se considerard como confiscacion de bienes la aplicacicon total o parcial
de los bienes de una persona hecha por la autoridad Jjudicial, para el pago de la
responsabilidad civil resultante de la comisién de un delito, o para el pago de impuestos o
multas, ni el de decomiso de los bienes en caso de enriquecimiento ilicito en los términos

del articulo 109",
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Sobre todos los casos anieriormente sefiglados
puede observarse una constante a proteger al individuo, mediante la existencia previa de
un procedimiento legal, en el que haya sido oido y vencido en juicio. mediante la
aplicacion de las normas aplicables al caso exacto y cuya vigencia sea anterior al mismo,
con lo anterior esperamos haber cumplido el objetivo de mencionar de una forma somera
lo que debe entenderse por cada uno de los opuestos indispensables que requiere el
articulo 17, ya que no es posible hacer constante referencia a dicho precepto sin conocer

su significado.

V. PRINCIPIO GENERAL DE LA DEMANDA ESCRITA

Ha quedado sefialado que el principio general
imperante en cuanto a la preseniacion de la demanda de amparo, es que debe realizarse
por escrito y no solo eso, sino que ademds debe cumplirse con los requisitos propios a los
articulos 116 6 166 de la Ley de Amparo, segin se trate de Amparo Directo o Indirecto.
Como excepcion al principio apuntado, la propia Ley establece dos casos en los cuales se

permite la presentacion de la demanda de amparo por medio diferente a la via escrita:

1. Por comparecencia y;

2. Mediante el uso del Telégrafo.

VI EXCEPCIONES A LA DEMANDA ESCRITA

En lo referente o la demanda por
comparecencia, encontramos que los articulos rectores de este supuesto sonel 17 yel 117

que en su texto establecen;
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A) EXCEPCION DEL ARTICULO 17

Cuando se trate de actos que importen peligro
de privacion de la vida, ataques a la libertad personal fuera del procedimiento judicial,
deportacion o destierro, o alguno de los prohibidos por ef articulo 22 de la Constitucion
Federal y el agraviado se encuentre imposibilitado para promover el amparo, podrd
hacerlo cualquier otra persona en su nombre. aunque sea menor de edad En este caso, el
Juez dictard todas las medidas necesarias para lograr la comparecencia del agraviado, y
habido gque sea, ordenard que se le requiera para que dentro del término de tres dias
ratifique la demanda de amparo; si el interesado la ratifica se tramitard el juicio, el no ia
ratifica se tendrd por no presentada la demanda, quedando sin efecto las providencias que

se hubiesen dictado.

SON PRESUPUESTOS PARA QUE OPERE LA EXCEPCION

- Que el agraviado se encuentre sufriendo la lesion de sus garantias Constitucionales, por

cualquiera de los casos sefalados por el citado articulo 17.
- Que el propio agraviado se presente ante el Juez de Distrito, 0 Juez Auxiliar, o que lo
haga un lercero en su nombre (si es que se encuentra imposibilitado para hacerlo por si

mismao).

- Que de los hechos narrados, el Juez de Distrito o el Juez Auxiliar, consideren que el

agraviado sufre alguna de las hipotesis del articulo 17.

98



ALACANCES

- El Juez de Distrito o el Juez Auxiliar hardn constar la comparecencia del promovente, y

dictara las medidas para obtener la comparecencia del agraviado.

- Se requerird al agraviado, en su caso para que ratifigue la demanda presentada en su

nombre por tercera persona no siendo su representante legal.

REQUISITOS

Las exigencias del articulo 116 se reducen

notablemente por el articulo 117.

B) EXCEPCION DEL ARTICULO 118.

“En los casos que no admitan demora, la
peticién de amparo y de la suspension del acto pueden hacerse al Juez de Distrito aun por
telégrafo, siempre que el actor encuentre algin inconveniente en la Justicia Local La
demanda cubrird los requisitos que le corresponda, como si se entablare por escrito, y el
peticionario deberd ratificarla, también por escrito dentro de los tres dias siguientes a la

fecha en gue hizo la peticion por telégrafo”.

Son presupuestos para que opere la excepcign:

- Que se traite de un caso que no admita demora.

- Que el actor (quejoso} encuentre algin inconventente en la Justicia local ..
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Alcances:

- Puede pedirse amparo, la demanda se puede transmitir via telegrdfica.

- Puede solicitarse ante el Juez de Disirito la suspension del acto reclamado buscando con

ello, que no se consumen los efectos irreparablemente ¥ se quede sin materia el amparo.
Requisitos:

- La peticion debe hacerse a un Juez de Distrito.

- Si lo que se promueve es la demanda via telegrdfica, ésta deberd contener todos los
requisitos exigidos como si se presentara por escrito, no goza del beneficio de brevedad y

sencillez de su planteamiento,

- Debera ratificarse la peticién por escrito por el quejoso en urt término de tres dias.
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VII. DIFERENCIAS ENTRE LA DEMANDA POR COMPARECENCIA Y LA
DEMANDA VIA TELEGRAFICA.

I. La que se realiza por comparecencia goza del beneficio de sencillez y
brevedad al exigirse menos requisitos, que los ordenados por &l articulo 116,
en el otro caso deben satisfacerse todos los elementos como si se presentare

por escrito.

2. La que se hace por comparecencia seiala en Jorma expresa los casos en los
que procede, en el otro se nos deja en la vaguedad del conceplo “casos que no

admitan demora” lo que da lugar a confusiones.

3. La ratificacion de la demanda telegrdfica debe hacerse por escrito, mientras
que en la comparecencia no se establece una forma especifica entendiéndose

que inclusive, la ratificacion también se podrd hacer mediante comparecencia.

4. No es requisito de procedibilidad que el quejoso encuentre inconveniente en

ta Justicia local para la demanda en comparecencia.

3. De no ratificarse la demanda telegrdfica existe sancicn para el promovente,
lo que no acontece para la comparecencia, siempre que el caso que no
admitiese demora no fuera alguno de los sefialados por el articulo 17 de la Ley

de Amparo.

En el caso de la demanda telegrdfica, la Jorma

no pasa a segundo término, sino que solamente es flexible yaque finalmente se solicita la
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ratificacion escrita y desde antes la demanda deberd contar con los requisitos exigidos por
la Ley ddndose asi la posibilidad de que se deseche por no estar apegada a Derecho, en
olros términos el Juez de Distrito continia en su papel de drgano pasivo receptor de
demandas a las que dard 1rimite, pero en las cuales no intervienen activamente para su

redaccion como si sucede en la demanda en comparecencia.

Por otra parte, el articulo que dentro de la Ley
de Amparo regula el trdmite a las gestiones telegrdficas es el 23 que para mayor claridad

se transcribe:

VIIL. ARTICULO 23, SU CONTENIDO

“Son dias hdbiles para la promocion,
substanciacion y resolucion de los Juicios de Amparo, todos los dias del afio, con exclusion
de los sdbados y domingos, el lro. de enero, 5 de febrero, | y 5 de mayo, 14 y 16 de

septiembre, 12 de octubre y 20 de noviembre,

Pueden promoverse en cualquier dia y a
cualquier hora del dia o de la noche, si se trata de actos que importen peligro de privacion
de la vida, ataques a la liberiad personal, deportacién, destierro o alguno de los actos
prohibidos por el articulo 22 de la Constitucion Federal, asi como la incorporacién
Jorzosa al efercito o armada nacionales, y cualquiera hora del dia o de la noche serd habil
para tramitar el incidente de suspension y dictar las providencias urgentes a fin de que se

cumpla la resolucion en que se haya concedido.

Para los efectos de esta disposicién, los jefes y

encargados de las oficinas de correos y telégrafos estardn obligados a recibir y transmitir,
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sin costo alguno para los interesados ni para el gobierno, los mensajes en que se demanda
amparo por algune de los actos enunciados, asi como los mensajes y oficios que expidan
las autoridades que conozean de la suspension, aun fuera de las horas del despacho y aiin
cuando existan disposiciones en contrario en las autoridades administrativas. La
infraccion de lo prevenido en este pdrrafo se castigard en la sancion que el Codigo Penal
aplicable en materia federal sehala para el delito de resistencia de particulares y

desobediencia... ",

Los principios que podemos extraer del texto transcrito son:

- No hay dia ni hora inhdbil para promover {presentar la demanda de amparo)
si se trata de alguno de los siguientes casos: peligro de privacion de la vida,
ataques a la libertad personal, deportacion, destierro o alguno de los actos
prohibidos por el articulo 22 de la Constitucion Federal, asi como la

incorporacion forzosa al ejercito o armada nacionales.

- No hay dia ni hora inhdbil para hacer cumplir la suspensicn concedida en

cualquiera de los casos anteriores.

- Los mensajes que se hagan en el tramite para presentar la demanda o con
relacicn a la suspension serdn sin costo para el Gobierno, los interesados y las
comunicaciones de las awtoridades que conozcan de la suspension, La
desobediencia se encuentra penada bajo los delitos de resistencia de

particulares y desobediencia,
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IX. COMPARACION ENTRE LOS SUPUESTOS DE LOS ARTICULOS 17 ¥ 23

Tanto el articulo 17 como el 117 de Ia Ley de
Amparo ya aparecen transcritos, por lo que me remito a sus textos para que sea posible su
comparacion con los articulos 23 y 118 de la misma Ley. Para que se pueda promover el
amparo via telégrafo es preciso que mediante el acto de autoridad se presente “un caso en
que no se admita demora” como lo prevé el articulo 118, dicha expresion no es muy feliz
para efectos prdcticos ya que su vaguedad queda sujeta a Juicios subjetivos, pero este
articulo no debe interpretarse aisladamente ya que por su parte el articulo 23 prevé los
presupuestos para que procedan las promociones por conducto telegrdfico, asi como el

procedimienio correspondiente ¢ inclusive las sanciones para el caso de desobediencia,

El citado articulo 23 sefial que la demanda

telegrdfica procede cuando la violacion de garantias sea cualquiera de las siguientes:

L Peligro de privacion de la vida,

2. Ataques a la libertad personal;

3. Deportacion;

4. Destierro;

3. Alguno de los actos prohibidos por el articulo 22 Constitucional:

6. Asi como la incorporacion forzosa al ejercito o armada nacionales.

Ahora es posible sefialar que los cinco
primeros casos coinciden casi totalmente con lo que prevé el articulo 17, para el amparo
en comparecencia y solamente aparece como diferencia al sexto que es referente a “la

incorporacion forzosa al ejercito o armada racionales”.
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Por lo anterior, el quejoso tiene a su favor la
posibilidad de optar entre preseniar su demanda; por escrito; por comparecencia o
mediante la via telegrdfica, segiin convenga a sus intereses y de acuerdo con la situacion
que en el momento se le presente. Como puede observarse el punto de partida es la
existencia de un acto de autoridad violatorio de garantias pero no cualquiera, sino de los
que de consumarse afectan los mds altos valores humanos, siendo la decision del quejoso
la que privard para que el Juicio Constitucional sea iniciado, debe quedar claro que cada
una ae las apcione: conlleva un tramite diferente que en forma bdsica redunda en
diferencias de tiempo y facilidades al quejoso, que son factores imporiantisimos para

evitar la consumacion del acto reclamado.

El texto de los articulos 117 y 118 es
potesiativo, ya que no obliga a wtilizar la via de comparecencia o de telégrafo para la
presentacion de la demanda, por el solo hecho de que la violacion de garantias caiga en
alguno de los supuestos antes expresados, sino que dependerd de las circunstancias
especiales del caso y de la determinacion del quejoso para que el primer acto procesal del

Procedimiento Constitucional sea de una u otra manera.

Pero independientemente de lo anterior como
excepciones que son a la regla general, la comparecencia y el telégrafo son recursos de
emergencia en donde la inminencia de que se consume definitivamente el acto reclamado,
precisa de medios casi inmediatos y dando aspecios como la formalidad salen sobrando al

momento en que se les pone en la balanza frente a los perjuicios causados.

Ya se dijo que prdcticamente son los mismos

presupuestos para la comparecencia y el uso del relégrafo, por lo que al existiv las mismas
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circunstancias deberian existir los mismos principios de rapidez y la nula formalidad para
su aceptacion y tramite, pero en la realidad y sobre todo por el propic imperativo legal la
demanda por telégrafo sufre de un trato mucho mds estricto al no permitirse que solamente
se sarisfagan los requisitos minimos indispensables del articulo 117, sino que de reunirse
los requisitos fijados en la regla general para la demanda escrita, de esta manera puede
hacerse negatoria la casi inmediata suspension que pudiese otorgar el Juez de Distrito, ya
que en aplicacion estricta del articulo 118 al no reunirse todos los requisitos, deberd
prevenir al quejose para que aelare-o adicione. la demanda inicial “dentro del plazo de
tres dias”, el punto concreto es que en el intermedio en el que no se concede la suspension,
el acto pudiese consumarse irreparablemente dejando insubsistente la materia de amparo,
es por ello la preocupacion de que ante la sola posibilidad de que ello pueda suceder la

técnica establecida por la Ley es reprobable.

A pesar de todos las similitudes en los
presupuesfos para promover en comparecencia o por telégrafo, debe sefialarse que en lo
referente al caso en que se presenten ataques a la libertad personal, la demanda por
telégrafo se puede presentar a pesar de que se trate de una privacién de libertad
proveniente de procedimiento Judicial o de otra que no sea Judicial, mientras que para la
comparecencia solo procede si la privacién de libertad resulta de un procedimiento que no

sea Judicial.

Es necesario insistir en que no es posible
entender que se requiera sean satisfechos los requisitos del articulo 116 para la demanda
escrita y no asi solamente los del 117, simplificados como ya se ha dicho, para la admision

lisa y Hena de la demanda telegrdfica.
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Tal vez lo anterior se refiere a seguridades gue
busque tener el Juzgador, ya que cualquier persona puede acudir a la Oficina de telégrafos

y solicitar el amparo y proteccion.

Federales, con nombres y/o hechos falsos, con
el solo deseo de motivar la actividad Judicial injustificadamente ya que debemos recordar,
el Juez y los empleados del Juzgado no tendrdn contacto personal con el promovente ni
podran formularle preguntas al efecto de que se cumplimenten los hechos y seguidamente
se evidencié un acto reclamado de los previstos para estos casos, sino gue por el contrario,
solamente llegard a las manos del Juez en Telegrama, del cual se le dio vista por el

secretario de acuerdos, para que se acuerde lo conducente,

Nuestra  preocupacion  se  encuenira
precisamente en este momento, en donde el Juez puede prevenir al promovente que a pesar
de que si hubiese reunido los minimos requisitos del articulo 117, no satisfizo integramente
los del 116, ambos de la Ley de Amparo. La resolucion en este caso se dirigird para

prevenir al promovente al efecto de que subsane la omision o imprecision, segiin el caso.

Pensando que el acto reclamado sea el peligro
de privacién de la vida, si llega a consumarse los efectos son de imposible reparacion y de
esa manera desaparece la materia del amparo, es por ejemplo en esta situacion como en
cualquiera de las otras hipdtesis donde resulta incomprensible que ante las situaciones
iguales no priven los mismos principios, ya que por seguridad o tal vez para evitar el

exceso de trabajo se do preeminencia a la forma en sacrificio del quejoso.

Otro elemento consagrado en el articulo 118 es

que el promovente encuenire algun inconveniente en la Justicia local, este enunciado por
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se excluye la posibilidad de la Justicia auxiliar para el tramite de amparo, ya que de
manera exclusiva podrd tomar conocimiento del procedimiento via telegrdfica el Juez de
Distrito. Tal vez el sentido de la inconveniencia en la Justicia local se refiere a la
parcialidad perjudicial para el quejoso, por efemplo en el caso en que la orden de
privacion de la libertad provenga del propio Juez de primera instancia del lugar, ya gue
como se recordard el articulo 23 no distingue y, por ello, es admisible que el acto que

atenté conira la libertad personal provenga de Autoridad Judicial inclusive.

Lo que si es seguro, es pensar que el dnimo del
legislador fue dar un trdmite casi inmediato para los casos en cuestion, para evitar la
lesion de los bienes juridicos en juego, lamentablemente no se han realizado reformas que
permitan hacer operante y efectiva esa idea. Inicialmente el Telégrafo en ausencia del
Teléfono y en general de vias de comunicacion accesibles. Tuvo un papel de indiscutible
importancia, pero en nuestros tiempos las distancias via carretera, aérea o Sluvial se han
acortado, ademds de que el poder Judicial se ha multiplicado y de esa manera puede

existir un acceso mds direcio.

No obstante lo anterior, las hipétesis tantas
veces sefialadas, son de peligro y ello implica que se dan bajo circunstancias de urgencia.
La idea de una reforma tiene por objeto foralecer estos aspeclos y no ver con Iristeza que

hay lugar a que plenamente el Juicio de amparo llegue a ser nugatorio aqui,

Resulta llamativo el comentario del maestro
Alfonso Cruz Burgueterrs) gue hace en el Manual del Juicio de Amparo, realizado por ia

Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en el sentido de que "Segtn datos esiadisticos de

75. CRUZ BURGUETE. Alfonso. Manual del Juicio de Amporo. Instindo de Especializacion de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, Ed. Thenus México. 1958. Pag. 154
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la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, aproximadamente el 60% del total de los

amparos que se promueven son en materia penal... .

Lo anterior reflexion la dirigimos a pensar que
no podemos decir que nos encontramos frente a figuras del siglo pasado, que si bien
tuvieron aplicacién en su momento, han dejado de tener justificacion puesto que el tiempo
las relego, sino que por el contrario, es de generalizado conocimiento que aun en la
actualidad son muy frecuentes los casos de privacién de libertad por Autoridades
adminisirativas, en un marco de incomunicacion y que por otra parte en los lugares de
detencion clandestina tienen plena vigencia los actos prohibidos por el articulo 22
Constitucional. Asi pues, nos encontramos frente a frente con una problemdtica tangible
que lamentablemente el paso del tiempo no ha desaparecido, pero también es cierto que las
armas o recursos a la mano han dejado de ser lo efectivas que se desea por su inoperancia

por ende, se preciso cumplir con una rota propia al Derecho, la dindmica.

La prdctica existente en el Distrito Federal,
consiste en dejar siempre un Juzgado de Distrito en materia penal que estard en turno, por
lo que en el lapso correspondiente deberd recibir todas las demandas de amparo, que en su
materia le presenten y ademds dard seguimiento a las mismas hasta sus ttimas

consecuencias.

Es de resaltarse que debido a que vivimos en
una de las Ciudades mas-pobladas-del mundo, el ciimulo de demandas que se reciben en un
furno, es excesiva y por eso no es posible humanamente cumplir con el contenido del

articulo 23, en lo referente a que cualquier dia y hora son habiles para recibir la demanda,
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va que el servicio de recepcion normaimente se suspende a las 15:00 o 16:00 horas, parg
de esa forma poder dar tramite a lo recibido en ese dia. Cabe hacer la observacion de que
normaimente el trdmite de las demandas recibidas, se da atendiendo a un estricto orden
numérico de recepcion y no asi, atendiendo a la gravedad de los casos planteados,
situacion que debe ser resuelta mediante el encargo de estos casos en forma especial y

preferente a los funcionarios del propio Juzgado, ya que no es posible relegarios.

El contenido bdsico de nuestra preocupacion,
lo sintetiza al maestro Ignacio Burgoarre al comentar el texto del articulo 117 de Ia
siguiente manera, "'Como se ve, en los casos a que se refiere este precepio, no es necesario
que el agraviado formde los concepto de la violacion respectivos, dispensa que
probablemente consigné el legislador para facilitar a los nedfitos en Derecho, que no se
encuentran en desahogada situacion econémica, la faccion de la demanda de amparo en
circunstancias y condiciones urgentes, como son las aludidas de tal manera que no se

vieran obligados a acudir a un abogado para tal efecto”

“En cuanto a la forma de la demanda de
amparo indirecto o bi-instancial, el citado articulo 116 dispone que ésta debe formularse
por escrito. Sin embargo, esta regla adolece también de salvedades legales, pues cuando
los actos reclamados consisten en peligro de privacion de la vida, ataques a la libertad
personal, fuera de procedimiento judicial, deportacion, destierro o en algiin hecho
prohibido por el articulo 22 de la constitucion Jederal, la demanda de amparo podrd

frmeesdgrn, Lo comparecncia, (art. 117, dtima parte de la Ley de Amparo)”.

76. BURGOA ORIHUELA. Ignacio. Ef Juicio de Ampara. Ed Porrtia. § A., México, 1986, Pdgs. 648-649.
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CAPITULO CUARTO

TRATAMIENTO LEGAL DE LADEMANDA DE
AMPARO POR COMPARECENCIA

Este es el momento preciso para ocuparnos del
tratamiento que nuestra Ley de amparo da para el caso en gue plantee una demanda de las
consagradas en los articulos 17 y 23 del propio ordenamiento, ya que en razon de las
caracteristicas de urgencia es obvio que no puede darse un tratamiento comiin y corriente,
como si se tratase de cualquier asunto que no conlleve la misma trascendencia que los

previstos por dichos ordenamientos.

Las bases quedan establecidas en forma clara
a través de muy variadas excepciones a las reglas generales, que son aplicables al resto de

{os casos.

Para iniciar tenemos gue en lo relativo a la
capacidad y personalidad para promover el Juicio de Amparo, el articulo 4° establece la
regla general y seguidamente hace excepcion para el caso de que se tratase de una causa
criminal, presupuesto este en el que bien caven las hipitesis de los articulos 17 y 23

relecionados con el primeramente citado, asi como que si la Ley hiciese excepcion expresa.

1. COMENTARIOS SOBRE EI. ARTICULQ 4°

El Juicio de Amparo unicamente puede

promoverse por la parte a quien perjudique la Ley, el tratado internacional, el reglamento
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o cualquier otro acto que se reclame, pudiendo hacerlo por si, por su representante, por su
defensor si se trata de un acto que corresponda a una causa criminal, por medio de algun
pariente o persona extrafia en los casos en que esta Ley lo permite expresamente; y solo

podrd seguirse por el agraviado, por su representante legal o por su defensor.

Este precepto hace distincion expresa enire dos
momentos procesales independientes entre si, el primero relative a la iniciacion misma del
procedimiento a través del primer acto procesal que como ha quedado dicho es la
demanda de amparo y; un segundo consistente en el seguimiento y tramite del mismo hasta
las consecuencias ultimas, de la misma manera es posible observar que en este segundo
caso ya no es posible que si bien una tercera persona realizo la peticion de amparo por el
agraviado, sea dicho tercero quien se encuentre legitimado para seguir adelante actuando
en favor del agraviado, salvo el caso de que de las mismas constancias aparezca que es

representante legal o defensor del agraviado.

Como mds adelante podrd  observarse,
inclusive las gestiones de tercero a favor del agraviado deben presentarse deniro de un
marco determinado de circunstancias y mds aun. en preciso que el propio agraviado las

ratifique ya que de ro ser asi no surtirdn sus efectos.
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IL. REGLA Y EXCEPCION, PARA LA INICIACION DEL JUICIO DE AMPARO
REGLA GENERAL para el caso de la iniciacion del Juicio de Amparo.

Unicamente puede promoverse por la parte a
quien perjudique la Ley, el tratado internacional, el reglamento o cualquier otro acto que
se reclame, pudiendo hacerlo por si, por su representante legal o por medio de su defensor

si se trata de un acto que corresponda a una causa criminal.

EXCEPCION

Podrd promoverlo inclusive algun pariente o
persona extrafia, en los casos en que esta Ley lo permite expresamente. Esto significa que
no es preciso que al promovente le perjudique la Ley, el tratado internacional, el
reglamento o cualquier ofro acto que se reclame, sino que bastard para que opere este
caso de excepcion que la Ley de una manera precisa lo permita, aspecto que mds adelante

serd tratado.

El referido articulo 4° de la Ley de Amparo en
relacion con el articulo 107 Constitucional Fr. I, establecen dos principios en materia de
amparo, como lo seftala el Lic. Arturo Serrano Robles En el Manuel del Juicio de Amparo
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, “El principio de iniciativa o instancia de
parte, enunciado, aunque vagamente, por Don Manuel Crescencio Rejon, hace que el juicio
Jjamds pueda operar oficiosamente y, por lo mismo, que para que nazca sea indispensable
que lo promueva alguien, principio que resulta obvio si se tiene en cuenta que el

procedimiento de control, como juicio que es solo puede surgir a la vida juridica por el
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ejercicio de la accion, que en el caso es la accion constitucional, del gobernado que ataca

al acto autoritario que considera lesivo a sus derechos.

El articulo 4° de la Ley de la Materia
caiegdricamente estatuye que - el juicio de amparo unicamente puede promoverse por la
parte a quien perjudique el acto o la Ley. el tratado imernacional, el reglamento o
cualquier otre acto que se reclamen, pudiendo hacer por si, por su representante, por su
defensor si se trata de un acto que corresponda a una causa criminal-, o por medio de un
pariente o persona extrafia en los casos en que la Ley lo permita, como ocurre cuando se
trata de actos que importen peligro de privacion de la vida, ataques a la libertad personal
Sfuera de procedimiento judicial, deportacion o destierro, o alguno de los actos prohibidos
por el articulo 22 Constitucional, en que el agraviado se encuentre imposibilitado para
promover juicio, podrd serlo cualquier otra persona en su nombre aunque sea menor de

edad, segun prevencion del articulo 17 de la misma Ley.

El principio de la existencia del agravie
personal y directo también se desprende de los articulos 107 Fr. I Constitucional y 4° de la
Ley de Amparo, que como se ha visto, respectivamente estatuyen que el juicio se seguird
Siempre a instancia de pﬁrte agraviada y que tinicamente puede promoverse por la parte a

quien perjudigue el acto o la Ley que se reclame.

Ahora bien, por agravio deben entenderse todo
menoscabo, ioda ofensa a la persona fisica 0 moral, menoscabo que puede o no ser
patrimonial, siempre que sea malerial, apreciable objetivamente. En otras palabras la
afectacion que en su detrimento aduzca el quejoso debe ser real y no de cardcter

simplemente subjetivo.
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Y ese agravio debe recaer em una persona
determinada concretamente en ésta, no ser abstracto, genérico y ser de realizacion pasada,
presente o inminente; es decir, haberse producido, estarse efectuando en el momento de la
promocion del juicio o ser inminente, no simplemente eventual, aleatorio, hipotético - en
esto estriba lo directo del agravio-. Los actos simplemente probables no engendrardn
agravio, ya que resulta indispensable que aguellos existan o que haya elementos de los que

pueda deducirse su realizacion futura con certeza,

El articulo 4° al cual ya se hizo referencia, en
su texto contempla la posibilidad de que a una persona extrafia o pariente puede
r'n!erponér el ampare a nombre del agraviado, siempre que la Ley de manera expresa lo
permita, es el articulo 17 de la Ley de Amparo la que da precisamente las bases de partida

para que dicha hipotesis sea actualizarla, of sefiglarnos:
A) EXCEPCION QUE CONTEMPLA EL ARTICULO 17

Cuando se trate de actos que importen peligro
de privacion de la vida, ataques a la libertad personal fuera de procedimiento judicial,
deportacién o destierre, 0 alguno de los actos prohibidos por el articulo 22 de la
Constitucion Federal, y el agraviado se encuentre imposibilitado para promover el
amparo, podrd hacerlo cualquiera otra persona en su nombre aungue sea menor de edad
En este caso, el Juez dictard todas las medidas necesarias para lograr la comparecencia
del agraviado y, habido que sea ordenard que se le requiera para que dentro del término
de tres dias ratifique la demanda de amparo. Si el interesado la ratifica se tramitard el
Juicio; sinc la ratifica se tendra por no presentada la demanda, quedando sin efecto ias

providencias que se hubiesen diciado,
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REQUISITOS PARA QUE OPERE LA EXCEPCION

Como queda dicho, es indispensable que; I.- El
agraviado se encuenire sufriendo de algin acto de los mencionados; 2.- Y que a virtud de
ello esté imposibilitado para promover el amparo por si mismo, lo que nos hace pensar en
la detencion e incomunicacion del agraviado. Es asi como cualquier persona en nombre
del imposibilitado para pedir amparo y que este en alguna de esas hipdtesis, puede
presentar la demanda de amparo, teniéndosele por capaz y legitimado para ello aun

cuando como el propio articulo lo prevé, sea un menor de edad quien lo solicite.

En este caso el punto concreto es que para
efectos de iniciacion del Juicio de Amparo, se deja a un lado la regla general sobre
capacidad y legitimacion de parte, para permitir que de una forma excepcional aun el
menor de edad, pueda promoverlo, situacion que no seria concebible siquiera en el caso

del Derecho Civil

Es indispensable que dadas las circunstancias
del promovente, cause conviccion en el juzgador tanto de que se trata de una de las causas
previstas en el articulo 17, como que el agraviado estd imposibilitado, ya que en ausencia
de alguno de ambos presupuesios la excepcion sefialada no prospera y por lo mismo puede
darse lugar a un deshechamiento. Es claro también que los hechos al no constarle al Juez
de distrito antes de que la autoridad responsable rinda su informe, dard entero crédito a
los planteamientos del quejoso, con la consecuencia de tomar todas las medidas necesarias
para lograr la comparecencia del agraviado, quien por su parte podrd ratificar o no lo

realizado por el tercero en su favor.
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Quedando satisfechos los dos requisitos y
lograda la conviccion el juzgador de que estd en el caso de excepcion. independientemente
de que se trate de comparecencia, de via escrita o lelegrdfica, se dard entrada a lo
demanda con la consecuencia contada, que consiste en hacer todo lo que sea necesario
para obiener la comparecencia del agraviado. luego entonces ya tuvo eficacia el primer

acio procesal puesto que se ha iniciado la actividad jurisdiccional.

LA RATIFICACION DEL AGRAVIADO

Presupone que los medios de que se ha valido
el Juez de Distrito han sido eficientes, y de esa manera se ha logrado la comparecencia
anie el Juez Constitucional del agraviado, a quien en ese momento se le impondré de que
una tercera persona en su favor ha presentado ante ese Juzgado una demanda por la que
solicita, le sea concedida la proteccidn y el amparo de la Justicia Federal, para que una
vez conocedor de ello decida ratificarla o no segin convengan sus intereses. por lo que se

pueden presentar dos posibilidades:

L. Que la ratifique con la consecuencia de que
se tramite el Juicio, es decir, que el agraviade la haga suya, como si él mismo la hubiese
presentado y de esa forma se abre paso ya a la segunda hipdtesis del articulo 4° antes
comentado, referente al tramite o seguimiento que sélo podrd hacer el propio agraviado,
su representante legal o por su defensor, si es que los designa. Es posible asi que el tercero
ademds siga adelante con el trdmite de juicio con el cardcter de representante legal o como
defensor. pero no asi todavia como persona totalmente ajena por que para el seguimienio
la regla de capacidad y legitimacion regresan a los cauces generales, y en el caso de que
no se haga tal designacion a favor del tercero. éste habrd concluido su intervencion para

abrir paso al que en lo sucesivo se vaya a hacer cargo.
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2. Que no la ratifique, con la consecuencia de
que se tendrd por no presentada la demanda, quedando sin efecto las providencias que se
hubiesen dictado, como puede verse la excepcion no llega hasta el absurdo de que la
demanda se tenga por vigente aun en conira de la voluntad del mismo interesado
imponiéndosele consecuencias que no desea o que no considera conveniente a sus

intereses.

NO SE OBTIENE LA COMPARECENCIA DEL AGRAVIADO

Es posible que a pesar de que el Juez de
Distrito haya realizado todas las medidas tendientes a obtener la comparecencia del
directamente agraviado, ello no sea posible y por lo mismo no se puede realizar la
ratificacion o la negativa a ratificar. En este caso el procedimiento seguird inclusive hasta
que se haya resuelto sobre la suspension, caso en el que se suspenderd el procedimiento en
lo principal y que consignard los hechos al Ministerio Publico. Siguiendo con las
observaciones en el sentido de que el amparo promovido bajo las circunstancias del
articulo 17 de la Ley de la materia tiene un tratamiento benévolo, nos encontramos una
nueva excepcion que se establece al principio de que el término para interponer el amparo

es de 15 dias.

118



IIL. TERMINO PARA LA INTERPOSICION DEL AMPARO

Articulo 21 de la Ley de Amparo.-

El término para la interposicion de la demanda
de amparo serd de 135 dias. Dicho términos se contard desde el dia siguiente al en que
haya surtido efectos, conforme a la Ley del acto, la notificacion al quejoso de la resolucion
o acuerdo que se reclame, al en que haya tenido conocimiento de ellos o de su ejecucion, o

al en que se hubiese ostentado sabedor de los mismos.

Este precepto deja ver dos partes cruciales
para que el primer acto procesal sea eficaz; la primera establece que existe un plazo de 13
dias para la interposicion del amparo siendo categdrico su texto y; el segundo aspecto nos
establece las partes para conocer el punto de partida para el computo del mismo plazo ya
que de no contar con esos elementos esa regla general seria ineficaz puesto que bastaria
el hecho de que el agraviado manifestard que acaba de enterarse del acto reclamado para

que nurica se corriese la prescripcion en su contra.

La importancia de lo que se comenta se

proyecta en los siguientes articulos:
Articulo 73.-
El Juicio de Ampare es improcedente:

Fraccién XH. Contra actos consentidos
tacitamente, entendiéndose por tales aquellos contra los que no se promueve el juicio de

amparo dentro de los términos que se sefialan en los articulos 21, 22y 218...
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Articulo 74.-

Procede el sobreseimiento:

Fr. {Il. Cuando durante el Juicio apareciere o

sobreviniese alguna de las causas de improcedencia a que se refiere el capitulo anterior.

EXCEPCION

Articulo 22.-

Se exceptiian de lo dispuesto en el capitulo anterior;

Fr. Il Los actos que importen peligro de
privacion de la vida, atagues a la libertad personal, deportacicn, destierro, cualguiera de
los actos prohibidos por el articulo 22 Constitucional, o la incorporacion forzosa al

gfercito o armadas nacionales.

En estos casos la demanda podra interponerse

en cualguier tiempo.

Como se observa la beligerancia es ilimitada
ya que las frases “en cualquier tiempo™, no admite ser condicionadas por dias y horas
inhdbiles o por circunstancias propias a las awtoridades que no deben perjudicar al
agraviado para no recibirse la demanda y darle el trdmite correspondiente. Resulta de esa

suerte que el agraviado o la persona quien promueva en su nombre, tendrdn abierto el
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universo de la disponibilidad, seguida de agilidad ya que los casos plasmados no admiten
demora alguna ya que de acuerdo con su naturaleza el destiempo puede acarrear
consecuencias desastrosas, es asi como la forma no solo queda relegada sino insubsistente

para las hipotesis a que nos referimos.

Dando secuencia a lo amputado nos demos cuenta que
precisamente con relacion a los dias y horas en que los tribunales deben operar, se prevén
los dias y las horas hdbiles, fuera de las cuales serd posible actuar siempre que se cuente

con una expresa habilitacion de dias o de horas que no sean hdbiles para tal virtud.

EL PRINCIPIO GENERAL

Queda establecido por el articulo 23 de la

siguiente forma:

Son dias hdbiles para la  promocion,
substanciacion y resolucion de los juicios de amparo, todos los dias del afio, con exclusién
de los sabados y domingos, el primero de enero, cinco de febrero, primero y cinco de mayo,

catorce y dieciséis de septiembre, doce de octubre y veinte de noviembre.

Pero asi como se prevé la regla aplicable en

los demds casos, en el propio precepto se prevé la;

EXCEPCION

Puede promoverse en cualquier dia y a
cualquier hora del dia o de la noche, si se trata de actos que importen peligro de privacidn

de lu vida, ataques de la libertad personal, deportacion, destierro o alguno de los actos
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prohibidos por el articulo 22 de la Constitucién Federal, asi como la incorporacion
Jorzosa al efercito o armada nacionales, y cualquier hora del dia o de la noche serd habil
para tramitar el incidente de suspension y dictar las providencias urgentes a fin de que se

cumpla la resolucion en que se haya concedido.

Este segundo precepto entendido y relacionado
con el articulo 22 fraccion segunda antes transcrito, nos evidencia la franca intencion del
legislador de que el agraviade o la persona a quien promueva en su nombre no encuentre
limitaciones por reglamentos internos de trabajo de las autoridades judiciales ¢ cuales
quiera otras que en auxilio de las primeras, deban intervenir para el tramite de la

demanda.

El articulo 23 en cita, es muy extenso y rico en
contenido para la materia en estudio, ya que no solo se ocupa de establecer la existencia
de dias y de horas hdbiles para actuar, asi como de apuntar sus excepciones sino que
fambién comprende claramente la prevision de obligaciones para entidades
administrativas que, deben prestar las mas amplias facilidades si es que se recurre a ellas
invocando encontrarse en alguno de los casos urgentes que preceptiia y es asi que en lo

relativo dice:

“Para los efectos de esta disposicion, los jefes
y encargados de las oficinas de correos y telégrafos estardn obligados a recibir y
transmitir, sin costo alguno para los interesados ni para el gobierno, los mensajes en que
se demande amparo por alguno de los actos enunciados, asi como los mensajes y oficios

que expidan las autoridades que conozcande la suspension, aun fuera de las horas



del despacho y ain cuando existan disposiciones en contrario de las awtoridades
administrativas. La infraccion de lo prevenido en este pdrrafo se castigara con la sancidn
que el Codigo Penal aplicable en materia Federal sefiala para el delito de resistencia de

particulares y desobediencia”.

Tomando en cuenta que esta ordenado que no
existen dias v horas inhdbiles para promover el amparo en los casos referidos, las
entidades administrativas también deben estar obedientes a prestar las facilidades al
promovente para la transmision de los mensajes que van desde la demanda misma hasta
las relativas a la suspension, siendo el tnico requisito que se este al presentarse la
demanda en alguno de los casos especificos de urgencia concretamente determinados.
Consideramos que para dar una mayor utilidad al precepto y conllevar su eficacia es
preciso dar capacitacion minima a los empleados y a los citados organismos y ademds que
se cuente con guardias permanentes, o al menos establecer con conocimiento del prblico
en general una o mds oficinas que si brinden el servicio en todos los términos comentados,
ya que ante la ausencia de cualguiera de dichos presupuestos, nos encontramos ante el
grave riesgo de hacer negatorio del precepto, a manera de efemplo basta decir que con la
sola falta de corocimiento o pobre criterio de alguno de los encargados de oficina, para no
permitir la transmision gratuita o bien, para no proporcionar el servicio fuera del horario

de oficina.

Siguiendo con lu idea de que se busca la
expedita imparticion de Justicia y que para mayor eficacia, se busca resolver
sumariamenie la situacion juridica del agraviade por alguno de los casos graves en
cuestion, se tiene la posibilidad de auxiliarse también del telégrafo para la prdciica de
notificaciones como se entiende después de leer los articulos 23 y 31 de la ley de la

materia.
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Articulo 31.-

En casos urgentes, cuando lo requiera el orden
pitblico o fuera necesario para la mejor eficacia de la notificacion, la autoridad que
conozea del ampare o del incidente de suspension podrd ordenar que la notificacion se
haga a las awtoridades responsables por la via telegrdfica, sin perjuicio de hacerla
conforme al articulo 28 fraccion primera de esta ley. El mensaje se transmitird
gratuitamente si se trata de cualgquiera de los actos a que se refiere el parrafo segundo del

articulo 23 de esta Ley.
PRINCIPIO GENERAL

El articulo 28 de la Ley de Amparo prevé como

medics para la prdctica de las notificaciones, los que siguen:

1. Por oficio;
2. Personalmente y;

3. Por lista.
EXCEPCION A LA REGLA

En los casos urgentes, cuando lo requiera el
orden publico o fuere necesario para la mejor eficacia de la notificacion, podrd inclusive
practicarse por la via telegrdfica a las autoridades responsables. Esto evidentemente busca
la celeridad a los procedimientos para evitar que el paso del tiempo pueda empeorar la

situacion juridica del agraviado.
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PRINCIPIO GENERAL

Se establece diciendo que iratdndose de
amparo indirecto, en los términos del articule 114 de la Ley de Amparo, el ampara debe
pedirse ante el Juez de Distrito. Lo anterior obedece a que dichos jueces guardan una
doble funcién al mismo tiempo ya que por una parie atienden los procedimientos
ordinarios en materia federal y por la otra dan tramite a los juicios de amparo indirecto

que les son comunicados.
EXCEPCION A LA REGLA

Los articulos 38, 39, 40, 41 y 144 de la Ley de
Amparo prevén la figura de la justicia auxiliar, sefialando que el Juez de primera Instancia
en la Jurisdiccion en que radique la autoridad que ejecute o trate de ejecurar el acto
reclamado podrd recibir, la demanda de amparo, e inclusive podrd dar vida al recurso

constitucional en sus fases iniciales.

Los requisitos para que opere la excepcion es
gue no resida Juez de Distrito en el lugar donde se ejecute o se trate de ejecutar el acto
reclamado y; ademds que el acto reclamado sea alguno de los previstos por el articulo [7

de la ley de la mataria.

Para aquellos casos en que tampoco exista
Juez de Primera Instancia en el lugar en que se ejecute o se trate de ejecurar el acto
reclamado, o bien que el acto reclamado provenga precisamente del Juez de Primera

Instancia y no haya otro de la misma categoria, la ley prevé que inclusive se podrd recibir
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la demanda de amparo por cualquiera de las autoridades judiciales que ejerzan
Jurisdiccion en el lugar, por lo que en ese sentido es posible que se reciba dicha demanda
por Jueces Menores, Municipales o Mixtos, segun el caso lo que evidencia que al menos
por parte del Poder Judicial no habrd pretexto alguno para lo admision y tramite de la

demanda de amparo.

Una vez asentado que al menos en una etapa
inicial el Juicio de Amparo puede hacer con autoridad distinta al Juez de Distrito, es
preciso se puntualicen las gestiones o medidas de emergencia que los jueces auxiliares

deben tomar para evitar dafos irreparables al quejoso:

1. Podrd ordenar que se mantengan las cosas
en el estado en que se encuentre por el término de 72 horas, que puede ampliarse en

atencion a la distancia que exista con relacion al Juez de Distrito.

2. Dictara las medidas necesarias para que las

autoridades responsables rindan sus informes al Juez de Distrito directamente.

3. Formar por separado un expediente en el
que se consigne; un extracto de la demanda de amparo; la resolucion en que se mande
suspender provisionalmente el acto reclamado; copias de los oficios o mensajes que
hubiesen girado para el efecto y; constancias de entrega asi como las determinaciones que

dicten para hacer cumplir su resolucién.

4. Deberan vigilar que sus determinaciones
sean cumplidas en tanio el Juez de Distrito les acusa recibo de la demanda y documentos

que hubiesen remitido.
126



Por su parte el Juez de Distrito una vez que
tenga en su poder los auitos, procederd a revisar las actuaciones realizadas por la
autoridad judicial auxiliar, pudiendo confirmar o no o inclusive modificar las
determinaciones tomadas y seguird adelante en el desarrollo del procedimiento que el
auxilio comprende propiamente en tomar las medidas de urgencia, que si no se tomaren
podrian causar un grave perjuicio al agraviado, pero finalmente el seguimiento

corresponde en exclusiva al Juez de Distrito.

IV. EXCEPCION AL PRINCIPIO DE COMPETENCIA

REGLA GENERAL

El articulo 50 establece el principio en el
sentido en que los Jueces de Distrito, tienen como limitante a su competencia la maleria si
es que se trata de alguna entidad federativa en donde existe especializacion por un drea
determinada, debiendo recordar que en la mayor parte de los Estados de la Republica la
competencia es mixta, esto es, conocen de lodas las materias de ampare que le son

planteadas.

Tratdndose del caso de que se presente ante un
Juez de Distrito especializado en razon de materia, una demanda de amparo que
corresponda a materia diversa a la de su especializacion, deberd remitirla de plano con
todos sus anexos y sin demora alguna al Juez de Distrito que corresponda, sin resolver

sobre su admision ni sobre la suspencion del acto.
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EXCEPCION AL PRINCIPIO

La contempla el articulo 54 en su segundo
pdrrafo al establecer, que en los casos de notoria incompetencia del Juez de Distrito ante
quien se presente la demanda, el juez se limitard a proveer sobre la suspension provisional
o de oficio cuando se irate de los aclos mencionados en el articulo 17, remitiendo, sin
proveer sobre la admision de la demanda, los autos al Juez de Distrito que considere

competente.

De nueva cuenta el legislador hace patente su
preocupacion para que se tomen medidas de emergencia, que impedirdn la consumacion de
acto reclamado irreparablemente, dejando a un lado la estructura orgdnica del Poder

Judicial y dando preeminencia a los actos reclamados.

Lo anterior nos permite pensar el posibilidad
de que en el Distrito Federal o en Guadalajara, lugares en donde existe Jueces de Distrito
especializados en razén de materia, por ejemplo llega a presentarse una demanda de
amparo con las caracteristicas de alguno de los casos previsios en el articulo 17 de la Ley
de Amparo, ante un Juez de Distrito en materia Civil o Laboral. No obstante que por io
mismo queda completamente fuera de su compeltencia, ello no es obstdculo para que se
tomen las medidas tendientes a conceder la suspensién provisional o de oficio, dirigidas a
evitar que los actos reclamados se consumen y con ello se causen serios perjuicios al

agraviado.
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V. BREVEDAD Y SENCILLEZ DE A DEMANDA DE AMPARO POR
COMPARECENCIA

PRINCIPIO GENERAL

El articulo 73 prevé los casos de
improcedencia, del Juicio de Amparo, y en forma especifica en la fraccion XIi nos sefiala
que contra las resoluciones judiciales o de tribunales administrativos o del trabajo,
respecto de las cuales concede la Ley algin recurso o medio de defensa, dentro del
procedimiento, por virtud del cual sean modificadas, revocadas o nulificadas, atin cuando
{a parte agraviada no lo hubiese hecho valer oportunamente, salvo lo que la fraccin VIl
del articulo 107 Constitucional dispone para los terceros extrafios. Asi pues. el principio
de definitividad exige que previamente se agoten los recursos ordinarios puestos al alcance
de las partes antes de intentar el Juicio de Amparo, con la consecuencia de que se tendrd

por improcedente el Juicio Constitucional si es que no se cumplié con esos extremos.

EXCEPCION A LA REGLA

La propia fraccion XIII del articulo 73 dice,
que se exceptuan de la disposicion anterior los casos en que el acto reclamado importe
peligro de privacion de la vida, deportacion o destierro, o cualquiera de los actos

prohibidos por el articulo 22 de la Constitucion.

Por otra parte, consideramos que el beneficio
de la suplencia de la queja que concede el articulo 76 bis, en su fraccion If relativa a la

materia penal es aplicable ala mayor parte de los casos que danla posibilidad de la
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demanda via telegrdfica o por comparecencia ya que casi en todos los casos se trata de

penas que como tales son resultado de un Juicio Penal,
PRINCIPIO GENERAL

El articulo 116 establece dos reglas generales;
la de que la demanda de amparo debe ser escrita y; que en los casos de amparo indirecto
se deben satisfacer todos los extremos requeridos en ese articulo, ya que en ausencia de

z

alguno no se admitird la demanda.

EXCEPCION

Los articulos 117 y 118 prevén la posibilidad
de que la demanda se presente inclusive via telegrdfica o por comparecencia, ademds de
gue en los cases graves a que hacen alusicn, bastard que se satisfagan algunos de los

requisitos mds importantes.
Es triste observar que esta excepcién que
debiera ser general, no opera en los casos de demanda telegrdfica. Sobre éstos articulos

en obvio de repeticiones nos remitimos a los comentarios ya realizados con anterioridad,

PRINCIPIO GENERAL

El articulo 120 prevé la obligacion de exhibir

copias de la demanda, debiendo ser una para; el Ministerio Publico; para las autoridades
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responsables; para el tercero perjudicado y dos para el incidente de suspension, este
precepto debe entenderse relacionado con el articulo 146 que se refiere a que por no
presentar las copias se prevendrd al promovente para que las presente dentro de tres dias ¥y

no haciéndolo se tendrd por no interpuesta la demanda.
EXCEPCION

La obligacion de acompaiar copias de la
demanda se ve menguada por el articulo 121 que, establece la obligacion del Juez de
Distrito o de la Auroridad que conozca del amparo en auxilio de la Justicia Federal
consisiente en mandar expedir las copias cuando se trate de una demanda promovida en
comparecencia, no permitiendo asi que se tenga por no interpuesta la demanda por la Jalta
de cumplimiento al requisito formal, sino que inclusive el propio Juez serd quien deba

mandarlas expedir.
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VI. BREVES COMENTARIOS SOBRE LA SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO

Con relacion a la suspension del acto
reclamado nos permitiremos hacer algunos comentarios, sin pretender profundizar ya que

ello rebasaria en mucho el objetivo planteado.

La suspension puede ser decretada de oficio o
peticion de parte agraviada, en los términos del articulo 122, por separado se observa que
el articulo 123 que se encarga de sefalar los casos en que procede la suspension de oficio,
nos remite a su fraccion I para sefialar que entre los casos previstos se encuentran los
siguientes, cuando se trate de actos de privacion de la vida, deportacidn, destierro o
algunos de los prohibidos por el articulo 22 Constitucional, que como podemos observar,

quedan comprendidos la mayor parte de los supuestos establecidos en el articulo 17,

El agraviado se verd beneficiado con los
efectos de la suspension, inclusive a pesar de no haberla solicitado y mds aun, las
actuaciones relativas buscando la celeridad se auxiliardn de la via telegrdfica para
cumunicarlas de inmediato y sus efectos directos consisten en ordenar que cesen los actos

reclamados.

Vemos que el quejoso estd protegido de una
manera inmediata frente al acto o aclos de aultoridad que se reclaman, y que el efecto que
constituyen el objetivo de la suspension es que cesen los actos reclamados para evitar que
lleguen a consumarse, y con elfo se causen perjuicios de suma trascendencia para el

agraviado.
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Por separado es tratado el caso en que se
afecte la libertad personal, debido a su propia naturaleza, ya que en términos del articulo
136 establece que el efecto de la suspension en este caso es que el quejoso queda a
disposicion del Juez de Distrito en lo referente a su libertad personal y por separado
quedard a disposicion de la autoridad que deba juzgario, ademds que es requisito
necesario que el agraviado la solicite y para su tramite se realizard el incidente

correspondiente.

Sobre el particular son por demds ilustrativos
los comentarios del maestro Alfonso Cruz Burguete,irn que a comtinuacion sefalo, “La
suspension del acto reclamado reviste particular importancia en el juicio de garaniias,
pues ademds de que se conserva viva la materia del amparo, impide la consumacion del
acio reclamado mientras se determina si es o no Constitucional, gracias a la funcion
paralizadora que la caracteriza, permite al quejose seguir disfrutando de la situgcion
Jjuridica que tenia antes de que el acto reclamado hubiera sido emitido. Sin embargo en lo
que toca a la suspension de actos que afectan a la libertad personal, el mantenimiento de
las cosas en el estado que guerdan esta limitado por el interés publico hecho patente en las
SJracciones Iy X de los articulos 20 y 107 de la Constitucién Federal respectivamente, pues
asi como resultaria absurdo que un sujeto ya detenido se le mantuviera en el mismo estado
en virtud de la orden de suspension - la que en tal caso tiene la consecuencia de sustraerlo
de las autoridades que lo aprehendieron para ponerlo a la del Juez de Distrito -, del mismo
modo resulta absurde que quien goce de una libertad de facto sea mantenido en la misma

situacion si la Constitucion lo priva de tal derecho...”

77. CRUZ BURGUETE. Alfonso Manual del Juicio de Amparo. Instituto de Especializacidn de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién. Ed. Thenus México. 1988, Pdg 203.
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Por separado el mismo maestro nos clasifica
los casos o hipotesis que pueden llegar a presentarse. y en su caso cuales son las
consecuencias que resultan. " En efecto advertimos que los aclos atentatorios de la libertad
personal pueden ser emanados de Awtoridades Judiciales, o de Autoridades distintas de las

Judiciales:

“En ambos casos puede suceder:

a} Que los actos que afecten a la libertad
personal, se encuentren en vias de efecucion, no consumados; es decir, que el quejoso se

encuentre en libertad;

b) Que los actos ya hayan sido ejecutados o

consumados, esto es, que el quejoso se encuenire detenido.

Tratdndose de los actos emanados de

Autoridades Judiciales, en vias de efecucion puede suceder:

a) Que la orden de aprehension que dicto el
Juez sea por un delito, que se atribuye al quejoso. que estd sancionado con una penalidad
que en su término medio aritmético no excede de cinco afios de prision. En estos casos, se
concede la suspension provisional para el efecto de que el quejoso no sea privado de su
libertad y quede a disposicion del Juez de Amparo por lo que toca a su libertad personal y
a la del Juez de su causa para los efectos de la continuacion del procedimiento penal, con
la obligacion de presentarse ante el Juez de su causa y la de otorgar caucion que fije el

Juez de Distrito.
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b) En cambio, si la orden de aprehension
combatida fue dictada por un delito sancionado con una penalidad que en su término
medio aritmético excede de cinco aftos de prision, la suspension se concede para el efecto
de que, una vez aprehendido, quede a disposicion del Juzgado de Distrito en el lugar en
que sea recluido, unicamente por lo que se refiere a su libertad personal, y a la del Juez de
la causa para la continuacion del procedimiento penal, en atencién a que la orden de
aprehension fue dictada por un delito sancionado con pena cuyo términe medio aritmético
es mayor de cinco afios de prision q:.;e no le permite disfrutar del beneficio de la libertad
caucional a que se refiere el articulo 20 Constitucional, Jraccion I, y el pdrrafo 6° del

articulo 136,

c} Si el acto reclamado ya estd consumado y el
quejoso se encuentra detenido en virtud del auto de formal prisién que dicté en su contra el
Juez del Proceso, si la solicita se le concede la suspension provisional para el efecto de que
guede a disposicion del Juzgado de Distrito en el lugar en que se encuentre el detenido, en
euanto a su persona y libertad, y a la del Juez del Proceso por lo que hace a la
continuacion del procedimiento. Si el delito por el que fue detenido estd sancionado con
una penalidad que no excede de cinco afios de prision en su término medio aritmético, el
Juez de Distrito puede concederle la libertad provisional en el incidente de suspension, una
vez que el Juez del Proceso le informe acerca de la naturaleza y gravedad del delito que se

atribuye al quejoso”.

Continua el maestro Alfonso Cruz (75 diciendo
en su citada obra que: “Si los actos atentatorios de la libertad personal emanan de
Autoridades distintas de la Judicial, también puede suceder que se encuentren en vias de

efecucion o que ya estén consumados:

78 Idem Pag 253
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a) Si el quejoso esté libre y pretenden
detenerlos policias, se concede la suspension provisional para que no sea privado de su
libertad hasta en tanto se notifique la resolucién que se dicte sobre la suspension

definitiva.

b) Si el gquejoso estd libre y tratan de detenerio
por orden del Procurador de Justicia o del Agente del Ministerio Publico, se concederd la
suspension provisional para el efecto de que el quejoso no sea privado de su libertad, hasta
en tanto se notifique la resolucion que se dicte sobre la suspension definitiva, siempre y
cuando la orden de captura no proceda de autoridad distinta de las sefialadas como
responsables, con la obligacion de presentarse ante el Procurador de Justicia o Agente del
Ministerio Publico que sefiala como responsables, sin perjuicio de que éstos practiquen las
diligencias necesarias o hagan la consignacion correspondiente. Se fija garantia a juicio
del Juez. Como se advierte, al concederse la suspension en los términos enunciados se
trata de evitar la paralizacion de la funcidn investigadora que tiene encomendoda el

Ministerio Publico por el articulo 21 Constitucional.

c) Por dltimo, si el quejoso se encuentra
detenido por autoridades adminisirativas, se concede la suspension provisional para el
efecto de que quede a disposicidn del Juez de Distrito, en cuanto hace a su libertad
personal, en el lugar en que se encuentre detenido, del cual no podrd ser trasladado a otro
sitio diverso, salvo que la Autoridad responsable lo ponga en libertad de inmediato o lo

consigne ante la Autoridad Judicial con"espondienfe dentro del término de 24 horas”,
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VIl. OBLIGACION DE VELAR QUE NO SE PARALICE EL JUICIO EN ESTOS
CASOS

Tambien nos permite observar la preocupacion
del Legisiador para dar secuencia y tratamiento especial a los casos en estudio, lo que
revela el articulo 137 al establecer la obligacidn de que los Juicios de Amparo no queden
paralizados y tratindose en especial de los casos de peligro de privacion de la vida, de la
libertad, o entrafie deportacion, destierrc o alguno de los prohibidos por el articulo 22 de
la Constitucion Federal, el Juez de Distrito estd obligado a velar que no se paralice el
procedimiento y ademds el Agente del Ministerio Publico, al mismo tiempo deberd cuidar

que se cumpla exactamente dicha obligacidn.

En otros términos tenemos que de acuerdo con
lo previsto por el articulo 157, no cabe la posibilidad de que se realice la caducidad
originada por la falta de promocion de las partes, ya que para evitarlo se encontrardn en
Jfranca supervision tanto el propio Juez como el Agente del Ministerio Publico. Esta
excepcion es una de las que mds claramente permiten observar la firme determinacion del
Legislador de que los agraviados por cualquiera de los casos de emergencia a que nos
hemos referido, no queden desprotegidos ni siquiera por la apatia o descuido de las

personas terceras o abogados que los patrocinen.

Han sido tratadas las excepciones mds
importantes que la propia Ley de Amparo concede en aguellos casos, en que la gravedad

gue revisten o permite dar un seguimiento camtin y corriente.

Quede dicho que nuestro amparo iniciado en

comparecencia o mediante la via telegrdfica, tiene un tratamiento completamente
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privilegiado y es precisamente por ello, que las presentes lineas desean; en primer término
resaltar su importancia y nobleza y: por otra parte, la necesidad de realizar reformas

legales.
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CONCLUSIONES

Después de haber tocado diferentes temas
preliminares, para ir conociendo los aspectos que se presentan airededor del amparo en
comparecencia, tanto por las normas juridicas que le dan contenido, como las que se
refieren a la serie de excepciones que lo benefician, consideramos que es oportuno ahora
preocuparnos por hacer una contribucion, ya que de nada sirve hacer patente la existencia
de problemas o contradicciones, si es que no se toma una actitud positiva que busque
eficientar las previsiones legales y en consecuencia, permitir que el espiritu del Legislador

se cumpla.

Es por lo anterior que nos permitirmos realizar
propuestas de reforma a diferentes articulos de la Ley de Amparo, deseando que una
Institucion tan benévola como lo es el amparo via comparecencia persista y se mejore, ya
que precisamente la caracteristica propia al Derecho es la evolucion, ya que si las normas

Juridicas no ajustan su contenido con la realidad. resultan absurdas o tirénicas.

Una de las preocupaciones que se han venido
externando a lo largo de este estudio, es que el tema planteado guarda una evidente
importancia, en razon de los valores humanos que van de por medio, como lo son la vida,
la libertad y la integridad corporal entre otros. Es indispensable el auxilio de métodos o de
instrumentos acordes a la presente época, en donde la comunicacion se esirecha y las

distancias defan de tener la dificultad que se tuvo en tiempos pasados.
Para obviar comentarios, a continuacion se

procede a proponer el nuevo texto con la modificacion que se considera indispensable, y

para tratar de explicar dicho cambio, se realizan también algunos comentarios.
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CAPITULO Il DE LA CAPACIDAD ¥ PERSONALIDAD

Articulo 17.

Cuando se trate de actos que importen peligros
de privacién de la vida, ataques a la libertad personal, deportacion o destierro, o alguno
de los actos prohibidos por el articulo 22 de la Constitucion Federal, o la incorporacion
Jorzosa al Ejercito o Armada Nacionales, y el agraviado se encuentre imposibilitado para
promaver el amparo, podrd hacerlo cualquiera otra persona en su nombre, aungue sea
menos de edad. En este caso, el Juez dictard todas las medidas necesarias para lograr la
comparecencia del agraviadoe y habido que sea, ordenard que se le requiera para que
dentro del término de tres dias ratifique la demanda de amparo, si el interesado la ratifica
se tramard el Juicio; si no la ratifica se tendrd por no presentada la demanda, quedando

sin efecto las providencias que se hubiesen dictado.

Ha quedado dicho en diversas ocasiones que
en los casos o hipdtesis de urgencia, es preciso hacer su relacion para evitar por ejemplo
la vaguedad de conceptos del articulo 118, al referirse a “los casos que no admitan
demora”. La impresion y falta de definicion puede traer consigo la arbitrariedad que deje

en pleno desamparo al agraviado.

Se busca por otra parte, la claridad de
conceptos y evitar también la repeticion de todos los casos, en cada articulo que en su
regulacion beneficia al agraviado con la simplicidad y celeridad del procedimiento. Es por
ello que se propone la existencia de un solo articulo que en su texto comprendan todos los

casos de mayor revelacion en cuanto a lesién de garantias.

140




Hemos dicho también que al comparar el
articulo 17 con el 23 de la Ley de la Materia, aparecen dos diferencias; la primera el
articulo 17 se refiere a los ataques a la liberiad personal fuera de procedimiento judicial,
mientras que el segundo precepto no distingue y se refiere simplemente a los ataques a la
libertad personal, no importando si los mismos provienen de una autoridad administrativa,
judicial o de cualguiera otra. Ante tal diferencia, consideramos que es mds benéfica la
segunda hipdtesis, ya que de una manera mds amplia protege la libertad de las personas,
no existiendo limite alguno derivado de la noturaleza que tenga la autoridad responsable,
por lo que como puede observarse nos atrevemos a sugerir que quede prevista de esta

segunda forma.

Por otra parte, y siguiendo con la idea de
proteger mayormente al individuo de todo acto proveniente de autoridad y que pare
perjuicio por la violacion de garantias, consideramos necesario multiplicar las hipétesis,

incluyendo el caso de la incorporacion forzosa al Ejercito o Armada Nacionales.

Desde el momenio en que una persona en
contra de su voluntad es obligada a prestar un servicio, aunque sea el de fas armas, y no se
le permite retirarse a voluntad, también estd siendo afectada en su libertad pero no en la
modalidad de la libertad personal, sino de trasladarse al lugar que desee en el momento
gue le plazca. En contra de la leva precisamente estdn las propias normas castrenses, que
prevén la existencia de dos vertienles para el servicio de las armas, el servicio militar
nacional y el servicio militar voluntario. En el primer caso se trata de la obligacion de
capacitarse en materia militar y de formar las reservas de combate para el caso de guerra,

pero en su esencia no va por encima de ser un servicio social, como el que se requiere para
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obtener cualquier grado profesional, ademds de que se brinda la opcion de permanecer
internado por un tiempo, o de acudir solamente un dia a la semana. En el caso del servicio
militar nacional, el individuo de propia voluniad manifiesta su deseo de formar parte del

activo militar, y por ello de quedar considerado bajo un régimen especial.

Sirva lo anterior, para ver lo injustificado de la
leva, v la necesidad de brindar los facilidades al agraviado para que obtenga los
beneficios de poder presentar su demanda de amparo por comparecencia o inclusive via

telégrafo.

Para dar una mayor precision, en lo sucesivo
los articulos relacionados con estos casos wrgente solamente hardn referencia al articulo

17 de la Ley de Amparo para que su tratamiento sea uniforme.

CAPITULO Il DE LOS TERMINOS

Articulo 22.

Se exceptian de lo dispuesto en el articulo
anterior:

Fraccion If los casos a que se refiere el
articalo 17 de esta Ley.

En estos casos la demanda de amparo podrd

interponerse en cualquier tiempo...

142




Este precepio sirve de ejemplo para aclarar la
idea anterior, ya que basta la sola remision al articulo 17 para que se comprenda en su
beneficio a los casos que prevé; asi pues. queda claro que en cualquiera de sus hipdtesis no
existe un plazo determinado para la presentacion de la demanda de amparo y en cuyo

defecto se diera lugar a la caducidad

Articulo 23.

Puede promoverse en cualquier dia y cualquier
hora del dia o de la noche, si se trata de cualquier acto de los sefialados en el articulo 17
de esta Ley, y cualquier hora del dia o de la noche serd habil para tramitar el incidente de
suspension y dictar las providencias urgentes a fin de que se cumpla la resolucion en que

se haya concebido.

Para los efectos de esta disposicion, los jefes
encargados de las oficinas de correos y telégrafos estardn obligados a recibir y transmitir,
con el cardcter de muy urgente y sin costo alguno para los interesados ni para el
Gobierno, los mensajes en que se demande amparo por alguno de los actos enunciados, asi
come los mensajes y oficios que expidan las awtoridades que conozcan de la suspension,
aun fuera de las horas del despacho, para lo cual deberd existir personal de guardia que
cubra las veinticuatro horas de todoes los dias. Los mensajes ast transmitidos deberdn
bacer;ve Hegar al Juez de Distrito correspondiente a mis tardar en un plazo de doce horas
contadas a partir de la transmisicn del mensaje, ain cuando existan disposiciones en
contrario de las autoridades administrativas, la infraccion de cualguiera de los supuestos
establecidos en este pdrrafo se castigard con la sancion que el Codigo Penal aplicable en

Materia Federal sefiala para el delito de resistencia de particidares y desobediencia. ..

143



Como se indicé el articulo 23 al igual que el
articulo 17 hacen una relacion de supuestos, cuyo tratamiento es privilegiado, pero
consideramos que para evitar repeliciones y dar lugar a confusion este precepto deberd
hacer referencia al 17, que en su contexto ya abarcard inclusive las hipdtesis que en la

actualidad prevé el articulo 23.

En lo relativo al auxilio de las awtoridades
administrativas, para hacer posible ia agilidad del procedimiento por el uso del telégrafe,
consideramos debe darse lugar a un tipo de telegrama “muy urgente”, mismo que deberd
llegar a mds tardar a las manos del Juez de Distrito dentro de doce horas siguientes a que
se presentd la demanda por el promovente. Debe tenerse en cuenta que estos actos pueden
presentarse en cualquier dia y en cualguier hora del dia o de la noche, razén por la cual,
para que sea posible que de inmediato tome conocimiento la autoridad judicial en el
citado plaze maximo, es preciso que en las oficinas de telégrafos exista personal de
guardia en un horario ininterrumpido, para que pueda realizar la recepcién y transmision

de mensajes, ademds para hacerlos llegar al Juez de Distrito.

Otros aspectos importante es que dichos
empleados deben recibir al menos una elemental capacitacion para permitir la transmisicn
de mensajes gratuitos y, mediante formatos especiales elaborar un telegrama que

seguramente sea admitido como demanda, sin que sea prevenida.

CAPITULO IV DE LAS NOTIFICACIONES.,

Articulo 31.

En casos urgenies, cuando lo requiere el orden

publico o fuere necesario para la mejor eficacia de la notificacion, la aworidad que
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conozca del amparo o del incidente de suspension podrd ordenar que la notificacién se
haga a las autoridades responsables por via telegrdfica o fax. segun las posibilidades del
caso, sin perjuicio de hacerla conforme al articulo 28 fraccion primera de esta Ley. Pero
tratandose de los casos del articulo 17 de esta Ley, la autoridad que conozea del amparo o
del incidente de suspension, deberd realizar las notificaciones a las autoridades
responsables, asi como todos los requerimientos a las mismas por la via telegrdfica o fax,
segun las posibilidades del caso. En otros casos diferentes, aunque no se trate de casos
urgentes, la notificacion podra hacerse por via telegrdfica o fax si el interesado cubre el
costo del mensaje, para efectos de este articulo debe estarse atento al contenido del

articulo 23 de esta Ley.

Referente a las notificaciones que urge sean
realizadas de inmediato, debe implantarse la obligacién de utilizar el telégrafo, bajo las
ventgjas antes especificadas y ademds de abrir las posibilidades, hasta donde sea posible
en auxilio de la técnica actual, es asi como nos permitirnos proponer el uso del fax, no
obstante lo anterior la rapidez de la comunicacion, no implica que deba practicarse sin
cumplir con los requisitos indispensables para tener por efectivamente practicada la

norificacion.
Articulo 33,

Las  autoridades  responsables  estardn
obligadas a recibir los oficios, telegramas o mensajes que por via de fax se les dirijan, en
materia de amparo, ya sea en sus respectivas oficinas, en su domicilio o en el lugar en gue
se encuentren. La notificacion surtird todos sus efectos legales desde que se entregue el

oficio, telegrama o mensaje por via de fax desde el momento de su recepcion, de lo cual
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se asentard constancia por la propia autoridad judicial o por la autoridad que en su
auxilio haya trasmitido el mensaje por cualquiera de los otros dos conductos, si se
negaren a recibir la notificacion por cualquiera de los medios expresados, se tendrd por
hecha la notificacion y serdn responsables de la falta de cumplimiento de la resolucion que
contenga. El actuario respectivo hard constar en autos el nombre de la autoridad o
empleado con quien se entienda la diligencia, y, en su caso, si se niega a firmarla o0 a
recibir el oficio, por su parte las autoridades que en auxilio de la autoridad judicial
hubiesen practicado la notificacidn via telégrafo o fax, remitirdin a la primera la

constancia de recibide o de que la autoridad responsable se negé a firmar de recibido.

En el caso de las notificaciones dirigidas a las
autoridades responsables, deben tomarse las constancias de recepcién ya que no debe
olvidarse que existen plazos concrelos para la rendicion del informe justificado. Asi pues,
independientemente de la via utilizada para el efecto, debe contarse con un medio de
comprobacicn que permita ciertamente determinar el término del plazo concedido, para
que se realicen las consecuencias del paso del tiempo. Las modificaciones apuntadas
buscan hacer uso de los medios tecnolédgicos actuales gue traerdn como consecuencia lo
sumario del procedimiento, pero sin que eilo defe de permitir un control eficiente sobre el
dia y la hora de la recepcion y es por ello que deberd tomarse cuidado en recabar las

constancias de recibido.

CAPITULO VI DE LA COMPETENCIA Y DE LA ACUMULACION

Articulo 39.

La facultad que el articulo anterior conoce a
los jueces de primera instancia para suspender provisionalmente el aclo reclamado, solo

podrd ejercerse cuando se trate de alguno de los casos seftalados en el articulo 17 de esta

Ley.
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En el caso de la Justicia Auxiliar, como figura
de excepcion deben fijarse con claridad los casos concretos en los que opera, pero para
ello no es necesario transcribirlos en el texto de este articulo, como tampoco deben
frasncribirse en cada precepto que se refiere a ellos, sino que bastard como ya se dijo que

se remita en forma directa al contenido del articulo 17 de la Ley de la materia.

TITULO SEGUNDO.

CAPITULO SEGUNDO, LA DEMANDA.

Articulo 117.

Cuando se trate de alguno de los actos
seiialados en el articulo 17 de esta Ley, bastard para la admision de la demanda, que se
exprese en ella el acto reclamado; la Autoridad que lo hubiese ordenado, si fuere posible
al promovente, el lugar en que se encuenire el agraviado y la autoridad o agente que
efecute o trate de ejecutar el acto. En estos casos la demanda podrd formularse por

comparecencia, levantdndose al efecto acta ante el Juez.

Iguales comentarios que los realizados al
preceplo anterior, se repiten para ésite, al mismo tiempo se busca que este precepto sea un
segundo verbo rector tanto de la figura del amparo en comparecencia, como de la que se
presente mediante el telégrafo o por fax. que en atencién a los casos del articulo 17

bastard para la admision de la demanda que solamente se cumpla con tres requisitos.

Al unificarse en el articulo 17 las hipétesis que

yatenia ylas del articulo 23, el articulo 117 otorgard todos sus eneficios ala figur
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a completa, es decir, a los casos de verdadera urgencia, buscando de esa suerte terminar
~ con la injustificada distincién, que en nuestros dias existe y que discrimina a los casos de
demanda telegrdfica, ya que no se le contempla como caso de excepcion , sino que se le

sujeta a que cumpla los mismos datos que si se presentare por escrilo.

La modificacion propuesta debe fortalecerse
mediante la existencia de formatos, que se fengan a la mano en la oficina de telégrafos, o
en la oficina oficialmente autorizada para las transmisiones por conducto de fox, para que
de esa manera el quejoso que creyese encontrarse en alguno de los casos del articulo 17
modificado pudiese proporcionar al menos los requisitos del articulo 117 para asegurar
que su demanda no serd prevenida. Este sencillo mecanismo intenta que sea de una manera
provisional la falta de contacto directo, entre el promovente y los empleados del juzgado.
Situacidn que casi no ocurre cuando se utilice el fax, ya que inicialmente la comunicacidn

se hard por teléfono, para posteriormente transmitir el mensaje,

Articulo 118.

En los casos sefialados por el articulo 17 de
esta Ley, la peticion de amparo y de lo suspension del acto pueden hacerse al Juez de
Distrito aun por telégrafo o por fax siempre que el promovente encuentre algun

inconveniente en la Justicia Local.
Para los casos del articulo 17 modificado en

que el promovente encuentre inconvenientes en la Justicia Local, podré optar por

presentar la demanda con auxilio del telégrafo o de fax. La modificacion busca evitar el
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caer en vaguedad de conceptos y al mismo tiempo deja de exigir la forma de la demanda
como si se plantease por escrito. También se elimina la obligacion del agraviado de
realizar la ratificacion por escrito, para quedar subsistente el principio que la ratificacion

se haga dentro de tres dias sin especificar forma alguna.

Bastard para su admision, que la demanda
cubra los requisitos del articulo anterior, el agraviado deberd ratificarla, dentro de los
tres dias siguientes a la fecha en que se hizo la peticion por telégrafe o por fax, si el
interesado la ratifica se tramitard el juicio; si no la ratifica se tendrd por no presentada
la demanda, quedando sin efecto las providencias que se hubiesen dictado, para lo

anterior, deberd tomarse en cuenta lo previsto por los articulo 17 y 18 de esta Ley.

Articulo 119.

SE DEROGA SU TEXTO

Seria Inconveniente ademds de imprdctico
mantener el texto de ese articulo, ya que se indica en el articulo 118 modificado lo relativo
a la ratificacion y a la falta de ratificacién, asi como las consecuencias de uno y del otro
caso, ademds de que por ofra parte queda subsistente lo previsto para esas situaciones en

los articule 17 y 18.
Con las presentes propuestas de modificacion

se¢ busca dar una mayor concision a los principios, y uno de los medios para lograr ese

objetivo es evitar dobles reguluciones sobre el mismo tema.
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Articulo 121,

Cuando la demanda se pida en comparecencia,
por telégrafo o por fux, en los términos de los articulo que preceden, el Juez de Distrito,
o la autoridad ante quien se haya promovido, mandard expedir las copias a que se conirae
el articulo anterior.

Consideramos que la modificacion planteada
para este articulo deja ver mds claramente, el deseo de unificar el tratamiento a los casos
del articulo 17 independientemente de la via que se elija por el promovente, por escrito;
telégrafo; comparecencia o por fax. la exigencia de acompafiar copias de la demanda para
las partes y para el incidente de suspensicn, no serd obstdculo en los casos que se estudian
ya que atendiendo a la urgencia el propio Juez, no dard mayor importancia y en su caso

mandard que se expidan las copias.

CAPITULOQ IIT DE LA SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO

Articulo 132.

“En los casos urgentes, el Juez de Distrito
podrd ordenar a la autoridad que rinda el informe de que se trata, por la via telegrdfica o
de fax. En todo caso lo hard si el quejoso asegura los gastos de la comunicacion
correspondiente. En los casos de articulo 17 de esta Ley, el Juez de Distrito o la
autoridad que en auxilio de sus funciones esté conociendo de la demanda de amparo,
requerirdn a las autoridades responsables por telégrafo o por fax para que rindan el
informe correspondiente, debiéndose usar al efecto también cualquiera de esos medios de

comunicacion, sin costo algune como lo prevé el articulo 23 de esta Ley...".
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La linea punteada significa que el primer
pdrrafo subsiste sin modificarse. Para complementar los medios que buscan la celeridad,
también la solicitud del informe, como el informe mismo deberdn transmitirse haciendo uso
del fax o del telégrafo no causando costo alguno a la Autoridad Judicial misma ni a las

responsables.

En el caso de los dos dltimos articulos, 155 y
137 la modificacidn se refiere a remitir los casos del articulo 17, por lo que tenemos por

repetidos nuestros comentarios en casos anteriores andlogos.

Puede observarse que en realidad son muy
pocos los articulos de la Ley de Amparo que sugerimos sean modificados, ya que las demds
disposiciones legales aplicables al tema en cuestion, consideramas que son claros ademds

que se sujetan a hacer referencia al articulo 17.

CAPITULO IV DE LA SUBSTANCIACION DEL JUICIO

Articulo 155.

Abierta la audiencia se procederd a recibir,
por su orden, las pruebas, los alegatos por escrito y, en su caso, el pedimento del

Ministerio Publico; acto continuo se dictard el fallo que corresponda.
El quejoso podra alegar verbalmente cuando

se trate de los actos a que se refiere el articulo 17 de esta Ley, asentdndose en autos

extractos de esas alegaciones, si lo solicitare.
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En los demds casos, las partes podrd alegar
verbalmente, pero sin exigir que sus alegaciones se hagan consiar en autos y sin que los
alegatos puedan exceder de media hora por cada parte, incluyendo las réplicas y

contrarréplicas.

Articulo 157.

Los Jueces de Distrito cutdaran que los juicios
de amparo no queden paralizados, especialmente cuando se alegue por los quejosos la
aplicacion por las autoridades de leyes declaradas inconstitucionales por la jurisprudencia
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, proveyendo lo que corresponda hasia dictar

sentencia, salve los casos en que esta Ley disponga expresamente lo contrario.

El Ministerio Publico cuidara del exacto
cumplimiento de esta disposicion, principalmente en los casos de aplicacion de leyes
declaradas jurisprudencialmente inconstitucionales, y cuando el acto reclamado sea

alguno de los sefialados por el articulo 17 de esta Ley.
DE LA RESPONSABILIDAD DE LAS PARTES
Articulo 211,
Se impondrd sancion de seis meses a tres afos

de prisién y multa de diez a noventa dias de salario:

Fraccién I. Al quejoso en un juicio de amparo
que al formular su demanda afirme hechos falsos u omita los que le consten en relacion

con el amparo.
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Como  puede observarse sugerimos la
supresion del enunciado anterior en el sentido de exceptuar a tados los actos a que se
refiere el articulo 17 de la Ley de la Materia, ya que con anterioridad hemos sefalado que
para obtener los mejores resultados y evitar al mismo tiempo la existencia de demandas
Srivolas es indispensable el que se prevea la existencia de una sancion especifica al
promovente para el caso en que manifieste hechos falsos u omita con el dnimo dolose,

aquellos que le constan para obtener la proteccién federal

Se busca con estas medidas dar una mayor
eficacia a este tipo de amparo, para evitar dar trato excepcional a los casos que no lo sean,
Ya que por separado también con las reformas planteados y las sugerencias ue se hacen
buscamos brindar mayores facilidades al quejoso al momento en que presenta su demanda,
de esa forma la autoridad judicial sin duda podrd otorgar toda su atencién al seguimiento
de los casos planteados dentro de los supuesios del articulo 17, gue en su naturaleza

encierran la nota misma de gravedad

Para  concluir, haremos los siguientes

comentarios al respecto:

La preocupacion de hacer las modificaciones,
apunta principalmente, a la idea de unificar en un sofo articulo (17) los casos urgentes,
para que de esa forma queden bien definidas sus hipdtesis y en lo sucesivo no se tenga que
repetir en todos los casos, sino que baste referirse al articulo 17; la wilizacion y la
tecnologia que se tenga a la mano en cada época tendiente a facilitar lus cosas y a
eficientar nuestra ley, generalizar a todos los casos (telégrafo. escrito, comparecencia o

Jax) la brevedad de los requisitos exigidos para su admisiin.
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Por lo que se refiere al uso del telégrafo, fax o
de cualquier otro medio de tecnologia se deberd contar con formatos que de su redaccion
permitan al Juez de Distrito o del que actie en su auxilio conocer con claridad el acto
reclamado; la autoridad ordenadora; la autoridad ejecutora y en su caso; el lugar en que
se encuentra el agraviado. Una vez que la autoridad judicial cuente con la informacion

anterior, podrd iniciar la toma de medidas urgentes.

Fara evitar la frivolidad en las demandas de
amparo por cualquiera de los medios apuntados, serd necesario se tomen los datos de
promovenie y que manifieste bajo protesta de decir verdad los hechos, en el sentido de que
si declarare falsamente o incurriese en omisiones dolosas incurrird en la falta prevista por
el articulo 211 fraccion I, que consideramos no debe exceptuar al quejoso solo por tratarse
de algun caso de los previstos por el articulo 17, ya que la falsedad o la omision dolosa

bajo ningun concepto pueden ser justificados ni diluida su existencia.

Por lo anterior, es urgente la creacion de
guardias permanenies tanto en el caso de los Juzgados de Distrito como en las Oficinas de
Telégrafos o en fin, de cualquiera otra que con conocimiento de la poblacion estard creada
para la transmision via fax. Lo anterior, busca dar una atencién mds rdpida o inmediata a
{os casos del articulo 17, ademds de dar crédito y aplicacion al articulo 23 que establece el
hecho de que cualquier dia y a cualquier hora del dia o de la noche, puede promoverse si

se trata de alguno de los casos previstos en el articulo 17 modificado.

Queremos manifestar al lector o dificil que
resulta sintetizar en unas cuantas lineas el arduo andlisis efectuado durante el desarrollo

del presente trabajo.




Consideramos  importantes los  conceptos
vertidos durante este viaje juridico a través del amparo por comparecencia; por ello,

exhortamos a {a lectura analitica de cada capitulo.

De esta forma, sefialaremos los aspectos que a
nuestro juicio son de mayor importancia, que sin ser los tnicos, consideramos son de gran

trascendencia.

L. En todos los pueblos, y en todas las épocas, han luchado los individuos por alcanzar el
respeto de sus derechos, enire otros estd el de la libertad, libertad en todas sus fases, y en

lodas sus gamas.

2. Es innegable el beneficio que representa el tener la efectividad que encarna el
mandamiento inglés del Habeas Corpus, tutelando la garantia de libertad la libertad

fisica, la libertad de locomocion.

3. El amparo es el medio de proteccién por via de accién de las garantias individuales ¥
subsidiariamente de la Constitucion, contra conductas de las autoridades, que el
gobernado estima inconstitucionales, que tiene por objeto dejar insubsistentes dichas
conductas, ajustando el proceder de la autoridad a lo que la garantia establezca, con

efectos retroactivos al tiempo de la violacion,

4. Existen tres diferentes conceptos que se encuentran intimamente ligados entre si, y que
por lo mismo pueden inclusive confundirse; el derecho subjetivo que es la faculiad
subyacente en la norma y del cual puede servirse la persona; la pretension que consiste en
la exigencia de subordinacion de un interés propio y: el tercero la accién que es fa

actualizacion del derecho subjetivo, obteniendo la intervencion de las autoridades.
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5. La forma por antonomasia en que se ejercita el derecho de accion, por el cual se
actualiza es la demanda que en su contenido lleva la pretensidn, ya que considera tener
derecho a sus reclamos. De esa manera planteado aparece que los tres conceplos

apuntados, para tener un susirato mds tangible deben de traducirse en una demanda.

6. En materia de amparo existe el principio general de que esa demanda, al presentarse
deberd revestir la forma escrita. Pero debe decirse que existen dos excepciones: que se

pueden presentar por comparecencia ¢ inclusive por telégrafo.

7. En la actualidad el juicio de amparo reviste una gran complejidad técnica, y por ello
resulta casi indispensable la contratacion de un abogado, salvo que se cuenten con esas

bases técnicas.

8. No obstante lo anterior, el Legislador reconoce la existencia de casos en razon de su
naturaleza, no deben seguir los cauces generales, para lo cual crea un tratamienio especial

para los casos contemplados en los articulos 17 y 23 de la Ley de la Materia.

9. Los preceptos antes mencionados en su lexto, prevén diversas hipdtesis que en su mayor
parte coinciden fielmente, por lo que consideramos que para su mejor entendimiento las
hipdtesis debe preverse en uno solo de ellos, para que resulte mds fcil aplicar el principio

de que frente a las mismas situaciones de hecho debe privar el mismo tratamiento legal.

10. No es comprensible que el articulo [18 requiera los mismos requisitos que si la
demanda se presentase por escrito, ya que como se dijo la demanda telegrdfica opera en

casos de emergencia, por lo que debe beneficidrsele con el trato excepcional.
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11. Para evitar el exceso de demandas frivolas, debe imponerse la sancion correspondiente
a los promoventes omisos o falsos, ya que no es justificante el hecho de que se trate de
alguno de los casos del articulo 17. Para lo anterior, deben tomarse las medidas para

identificar al promovente y para poder localizarlo en su caso.

12. No debe dejarse a un lado la existencia de tecnologia, por lo que debe aplicarse al
campo del Derecho para eficientar y actualizar sus normas y medidas para el

cumplimiento de las primeras.

13. Las hipotesis en que procede el amparo en comparecencia, pueden dividirse para
efectos prdcticos en dos blogues; el primero, que consta de casos de afectacion directa al
individuo en su persona corporal y el segundo; que consiste en afectaciones patrimoniales
Constitucionalmente proscritas. La realidad es que tanto en unos como en olros casos,

siempre se trata de actos que de consumarse acarrearian consecuencias graves.

14. Es evidente que nuesiro amparo guarda una gran superioridad frente al Writ of Habeas
Corpus, ya que desde inicio en nuestro comprende tode un capitulo de garantias que

tutela, mieniras que el segundo se aplica solamente en los casos de ataques a la libertad

personal. .

15. Es evidente que el espiritu del Legislador es proteger y dar todas las facilidades, para
que el agraviado por alguno de los casos del articulo 17, se vea beneficiado por los efectos
del juicio de amparo. Lo anterior, se demuestra luego de dar un vistazo a la regulacion
que da sobre el particular. Es cierto también que exisien imprecisiones y deficiente

regulacion pero para ello se proponen reformas a la ley.
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I6. Para solventar las faltas de Técnica Juridica, consideramos deben tomarse ires
objetivos; unificar en un solo articulo todos los casos o hipotesis de excepcion; adecuar los
medios para que la prdctica de las diligencias sea sumarisima y adecuar las demds normas

para que su trato sea unico para esos casos, entendiendo que existen las diferencias

propias a cada figura juridica.

17. Todas las lineas que preceden han pretendido plasmar una inquietud propia, pero que
espero se generalice y en un futuro proximo se pueda realizar la reforma legal

correspondiente.
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