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INTRODUCCION,

A finales de la década de los ochentas, en la biisqueda de un sistema financlero mas
competitivo se emprendid una transformacion, basada en la desregutacion de los
mercados financieros, en la modernizacion del marce legal del sistema financiero, en
la desincorporacién de la banca comercial, en la apertura del sistema mediante la
autorizacion de nuevos intermediarios nacionales y extranjeros Ante este entorno, se
redefine el papel de la banca de desarrolio. En el pasado estas Institucianes
financiaban solamente al sector paraestatal y con esta nueva perspectiva se les trata
de reorientar hacia los sectores cen problemas de acceso al crédito: el sector agricola,
el de las empresas pequefias y medianas, el exportador, el de fa viviehda de Interés

social y el del pequerio y mediano comercio.

Es asi como el Banco Nacional de Comercio Intenior; S.N G (BNCH), a partit de june
de 1992, entra en esta nueva etapa de desarrolio y crecimiento, por Iniclativa del
Ejecutivo Federal, con el objetivo de fortalecer el sistema economico y cubrir las
necesidades de los usuarios de crédito, en materia de comercio, abasto y serviclos
comerciales en todo el pais, y de esta forma proteger y fomentar el desarrollo
comercial interno, para evitar desequiibnos en los sectores productivos y de servicios

ante |a apertura comercial.

Las tareas principales que le son encomendadas al BNCI, por parte del Gohierno
Federal y que estan presentes en su Ley Organica y su Reglamento Organico
vigentes (articulo 3° y 4° respectivamente], son las de promover y financiar el
desarrollo economico nacional y regional det pais, promoviendo su productividad y
eficiencia, en particular del comercio interior y del abasto, asi como de [os servicios
comerciales, los cuales, son aspectos de suma importancia para la estabilidad de

precios y el desarrollo armonico de los sectores productivos.

Para alcanzar tales objetivas el BNCI, ante este nuevo entorno econamico, diversificd
y amplo su cobertura de sus servicios para alcanzar mayores niveles de eficiencia y
atender las demandas del sector, con base en un sefvicio piiblico de bans 2 » credito,
acorde con las condiciones que imperaban en el mercado, ¥ trair - elevar

cuantitativa y cualitativamente el nivel de operaciones mediante el disefia do Hevos



esguemas, para gue coadyuvard a mejorar fos resultados obtenidos. Sus operaciones
crediticias las ha realizade mediante 11 programas de crédto, entre ellos se
encuentra, el del financiamiento al comercio en capital de trabajo, al financiamiento a
la infraestructura comersial y de abasto, a la comercializacion de bienes agricolas, a la
modernizacion del transporte, a esquemas novedosos de comercializacion

(franquicias), entre ofros.

El D.F. ha sido ¥ seguird siendo un foco de atencidn de suma importancia en &l
desarrollo de los rubros comerciales, en gran parte, es el reflejo del comportamiento
del sector comercial y productivo a nivel nacional, lo que produce efectos

multiplicadores a la econoimia mexicana, tanto positivos como negativos.

Para elemplficar tal situacion, el sector comercio ha incrementado su participacidn en
la poblacion ocupada del Distrito Federal, en ios afios recientes En 1994 dicha
participacion era de! 20.5% y subid en 1995 al 22% y en 1996 al 22.8% Tan sblo el
sector comercio, restaurantes y hoteles generd el 21.36% del PIB del D.F. en 1993.

En relacion a la Infraestructura, de la informacion que se desprende de los Censos
Econémicos del D.F. de 1994 sefiaian que Ia infraestructura de abasto y comercio de
esta cuudad se conformaba por 168 000 establecimientos, generando 567 855
empleos. Esto significaba que el D.F. concentraba el 12% de los establecimientos y el

16% del empleo de) seclor comercio a nivel nacional en ese afno

Del total de establecimientos en el D.F. en 1994, 14 111 se dedicaban al comercio al
mayoreo y 153 890 al comercio al menudeo. Asimismo, para el abasto y distribucién
se contaba con [a Central de Abasto y con 317 mercados piblicos distribuidos en las

16 Delegaciones.

Las aclividades de mayor relevancia en ef D.F, a partir de 1993 se concentraron
fundamentalmente en el sector servicios, asi como en la produccidon de bienes
industriales Las actividades de servicios contribuyeron con 27.1% del Producto
Internc Bruto (PIB) de servicios nacional, asimismo, la industna de la Ciudad generd

25% del valor del PIB industial ded pals en ese mismo afio En este sentido, los



sectores productivos concentrados en la capital generaron en 1993 24% del PIB

nacional y durante 1996 generaron 22 7% del mismo

Por otra parte, analizando el Plan Nacional de Desarrolio 1995-2000 reconoce que la
inversidon productiva es la patanca de crecimiento y reduce la problematica de la
inversion a la disponibiidad de recursos financieros. Reduce ésta a la generacion de
ahorre, de manera muy especial al ahorro inferno, por lo cual el diagndstico
economico contenido en el plan se resume en lo siguente: “la insuficiencia en el
crecimiento de la economia durante los Whmos afios, a pesar del cambio estructural y
de la ampha disponibiidad del ahorro externo, se exphica en gran medida por la

evolucién que tiene durante el mismo lapse el ahorro nterno”

E! diagnbstico det plan ubica en la carencia del ahorio interno la causa determinante
tanto del estancamiento como de las recurrentes crisis financieras que ha padecido fa
econornia mexicana en los Ultimos afios, haciendo referencia a la crisis de 1982 y de

1094

E{ fimanciamiento del desarrolio fue también el tema central del plan del sexemo 1989-
1994 El nacleo principal de la problematica del financiamiento del desarrollo, en el
plan del sexenio anterior, fue la transferencia de recursos financieros al exterior.
Cambiar el sentido de ta transferencia era la condicién necesaria y suficiente de la
recuperacion del crecimienio En el huevo plan el nicleo principal es el ahorro interno
Esta es la diferencia con el pasado plan, por lo cual, se han instrumentado una serie
de politicas con el objetivo de fomentar el ahoiro privado y publico, tales como las
recientes reformas al sistema de seguridad social y la disminucion del gasto publico,

entre otras.

Se supone gue en una economia “capitalsta”, la prncipal fuente de aharro consiste en
la acumulacién interna que las empresas hacen de una parte de sus ganancias. La
acumulacién tnterna de capital depende de |a tasa de ganancia de las empresas y de
los habitos de consumo de los duefios El nivel de produccién y de ocupacién en
general depende del volumen de inversion Las facilidades de inversién en general,
regutan en gran medida el ritmo de la nueva wwversidn y el mtmo de la inversion es el

que determina el ingreso y el empleo. El consumo depende de forma w.tai - | nivel de



ingresos, por fo cual, es un factor importante en el desarrollo de los sectores
comerciales Ante esta logica, es impartante saber lo fundamental que resula la

inversion, el ahorro y el ingreso en el desarrollo sane de una economia real.

Comprendiendo todo este proceso y ante las dificultades econémicas nacionales de
los alimos arfios, el BNCI, se convierte en un instrumento estratégico para el
fortalecimiento del mercado interno en abasto y comercio, el cual, realizando sus
funciones de forma adecuada encausaria al advenimiento del ahorro interne mediante
su derrama de crédito y se lograria superar o aminorar uno de los problemas
estructurales de la economia mexicana; fraducido todo esto, en nuevas inversiones

para lograr un mejor nivel de preduccion, comercializacion y ogupacian interna.

El presente trabayo tienen la finalidad de proporcionar elementes de analisis de la
actuacion del Banco en el sector comercio en el Distrito Federal, particularmente en
los rubros de infraestructura comercial & infraestructura de abasto. El objetivo general
de la Investigacién es saber si ¢l BNCI ha sdo capaz de fomentar el desarrollo
acondmico en la Ciudad de México; la cual, en su actuacion crediticla representa un
80% o 90% de ta actividad total a mvel nacional; y como objetivos particulares,
conocer si ha sido capaz de promover la productividad y eficiencia mediante el
financiamiento a los apartados de infraestructura comercial y de abasto en los afios de
1992 a 1996. Se hace un analisis de los primeros 5 afios de actuacidn del Banco en
esta nueva etapa, para saber en forma precisa sus actividades de fomento comercial
en el D.F. de manera preferente, ante los cambios y circunstancias del desarrollo dela

economta nacional.

Los objetivos anteriores se realizan bajo la hipotesis de que. “No obstante que el
compromiso de fomente ¥ desarrofio del comercio interior en cushto a productividad y
eficiencia, es claro y entendido por el Banco, las caracteristicas del modelo economico
adoptado infieren en los esfuerzos y buena voluntad de Jos prayectos de la Institucion,
lo que indica que Ias funciones han sido desviadas a otros programas que no tienen
incidencia con ef fomenta al comercio; en este sentido, se requiere que se vuelva a los

objetives inicrales para .ol la misIon inicial o natural def mismo.”



El estudio esta estructurado de cuatro capitules. En el primer capitulo se mencionan
los antecedentes del Banco, los objetivos, los servicios bancanos, el destino del
financlamiento y sujetos de crédito, las tasas de interés y redescuento, los programas
de credita; los esquemas de financiamiento y la estructura organica y juridica, para

conocer y comprender la constitucion y funcionalidad del mismo.

En el segunda capitulo, se anatiza la situacion financiera del Banco a partr de 1092
hasta los avances preliminares del ejercicio de 1986 para conocer de manera general

la situacion financiera y su actividad de crédito en el periodo objetivo

En el tercer capitulo, se describen los principales proyectos que financio el Banco en
la Ciudad de México, en cuanto a infraestructura comercial y de abasto en los afios de
1992-1995, analizando caracteristicas generales, montos de inversidn y problematica
que enfrentaron o han padecido en su operacion, para comprender la actuacion
financiera en la zona y poder persuadir la importancia del desarrollo de la

infraestructura en referencia.

En el cuarto capitulo, se realiza un analisis del BNCI como instrumento de desariclio
en la Cudad de México y en el pais, comprendiendo ya sus objetivos, situacidn
financiera y los principales proyectos realizados en la materia de estudio Enfocado
todo ello, ha analizar la problematica del Banco con sus acreedores en el objeto de
referencia, el impacto de fas inversiones de los proyectos realizados, la importancia
del comercio interior en el desarrollo econdmico regional y nacional, |as perspectivas
de |a infraestruciura comercial y de abasto en el D.F. y en el resto del pais, y en la

parte final, conocer y analizar los retos y perspectivas del BNCI ante el futuro,

Por tltimo, se realizan las conclusiones y recomendaciones finales del trabajo.



CAPITULO 1.

EL BANCO NACIONAL DE COMERCIO INTERIOR; $.N.C. (BNCI), EN LA
HISTORIA Y EN LA ACTUALIDAD.

El presente capitulo tiene la finaldad de presentarnos de forma breve los
antecedentes del Banco, los objetives, los servicios que proporciona, destino del
financiamiento y sujetos de crédito; las tasas de interés y redescuento, los programas
de crédito, los esquemas de financiamiento y 1a estructura organica y juridica, para

conocer su constitucién y funciones del mismo.
1.1 ANTECEDENTES.

El Banco del Pequefioc Comercio del Distrito Federal, S A. de C.V., fue creado por
Decreto Presidencial el 31 de diciembre de 1941 y constituido el 19 de abril de 1943,
como Banco de Deposito, Ahorro y Fiduciario, por iniciativa del Jefe del Departamento
del Distrito Federal, Lic Javier Rojo Gomez. Su propdsito principal fue financiar a las
asociaciones de comerciantes en pequerio, dotandolas de capacidad economica para
adquirir 1os bienes con oportunidad y a bajo precio, directamente de los productores,
de manera que pudieran ser ofrecidos a los sectores populares a precios accesibles
Asimismo, se trataba de organizar y administrar el servicio de los almacenes de
depasito y promover la constitucion de fideicomisos que resolvieran el problema de

abastecimiento de articulos de consumo basico.

Esta Institucion también surge, como una respuesta de las autoridades a 1a
gspeculacidn que se prasentaba en los precios de los articulos de primera necesidad
Las caracteristicas esenciales del Banco fueron la conformacion del capital social a
través de aportaciones de! Departamento del Distrito Federal, Banco de México y los
organismos bancarios asociados, asi como de locatarios y pequefios comerciantes.
Aunque su objetivo primordial era canalizar préstamos a los locatarios del Distrito
Federal, y a los comerciantes en pequefio para la compra de articulos esenciales

weci-mente a los productores



Desde que abno sus puertas, el primero de julio de 1943, con un capital de 600 mil
pesos, 35 empleados y como principal meta el combate a la especulacion,
prestanustas y usureros, el Banco del Pequefio Comercio del Distrito Federal, desde
aquel entonces, fue la Institucion de fomento que respaldé en forma integral al
comercio del pais y tuvo una labor importante ai ofrecer su apoyo a pobiaciones que

han padecido embates de la naturaleza

Siempre respondiendo a las transformaciones del México moderno y de la posguerra,
en 1049 dispuso la organizacion de asociaciohes de crédito de comerciantes en
pequefio y promovié y financid compras en comun. Para 1950 habian consolidado 32
asociaciones con mas de dos il 800 socios. Hasta diciembre de 1852 se organizaron

40 asociaciones de crédito y tres mas para compras en comdan al mayoreg, '

La primera sucursal se establecio en Tampico en 1855 para apoyar a damnificados de
un ciclén, y en los afios sesenta inicid su atencidn en las distintas plazas del pais En
esta década, se inauguraron sucursales en una buena parte del terntoro nacional. En
este periodo abrieron sus puertas las sucursales de Puebla, Querétaro, Morelia, La
Pledad, Durango, Tampico, Oaxaca, San Luis Potosi, Cuernavaca, Aguascalientes,

Ciudad Juarez y Villahermosa.

Una década mas tarde, 1a Institucion adopté medidas substanciales en beneficio del
sector comercial, ya que suprimd el requisito del aval, la investigacion y la obligacién
de comprar acciones En este periodo se abrieron las sucursales de Toluca,
Naucalpan, Tiainepantia, Nezahualcayotl, Ecatepec, Cuautla, Jojutla, Tepic, Juchitan,
Tuxtla Guhiérrez, Ménda, Torredn, La Paz, Ensenada, Jalapa, Chilpancingo, Acapulco,
Culiacan, Guasave, Los Mochus, Ciudad Acufa, Monciova, Piedras Negras, Veracruz,

Iguala, Campeche, Cuapmalpa, Tlaxcala, Cérdenas, Monterrey, Cheturnal, Hermosillo

y Tenosique

En los afos ochenta el Banco siguid con la reestructuracion iniciada en 1978 con la
reublcacion y apertura de sucursales Para 1981 la planta laboral ascendia a mil 82
empleados En 1983, contaba con 100 sucursales y 12 agencias; para 1987, operaba

1 Asociacion de Bangueros de Méxice ANLato financiero de México, eercicro de 1994 Vol
Quincuagesimo quinto, Mexico, D F,1985, p 342




a través de 96 sucursales y 15 agencias, distribuidas en las ciudades capitales y
plazas de mayor importancia del pais, para atender eficazmente los requermientos de

su sector.?

En cumplimiento a lo establecido en la Ley Reglamentaria del Servicio Pablico de
Banca y Crédito, con fecha 31 de julio de 1985 se publicé el Decreto de
transformacion del Banco del Pequefio Comercio del Distrito Federal de Sociedad
Anénima de Capital Varnable a Sociedad Nacional de Crédito, Institucion de Banca de
Desarrollo Asimismo, en diciembre de 1985, se aprobo la nueva Ley Organica de la
Institucidn que Incluyd el cambio de denominacion al de Banco Nacional del Pequefio
Comercio, S.N.C., (BANPECO)

Sus objetivos fundamentales de esta nueva razon sccial eran la de promover practicas
modernas de comercializacion, apoyando la construccién de centrales de abasto y
centros comerciales, asi como fomentar el desarrollo del sector tradicional, mediante
pragramas de asistencia técnica y apoyos financieros, en apego a los lineamientos
generales de accidn que emanaban del Programa Nacional de Financlamiento del

Desarrollo.

Complementariamente, el 23 de jullo de 1988, el Ejecutive Federal, publicd en el
Diano Oficial de la Federacion, ¢l Reglamento Organico de la stitucion en el cual se
establecieron las bases conforme a las cuales se rigié su organizacion vy

funcionamiento.

Los ordenamientos sefialados, reflejaren la especializacién de la Institucion, para la
promaocion y financiamiento del desarrollo nacional del peauefio comercio y del abasto.
Asimismo, [OpUsSo una nueva organizacion para el Banco, resaltando su caracter
promocional y de asistencia técnica a nivel nacional, asi como su participacion
conjunta con ofras insttuciones de crédito, fondos de fomento y organizaciones

auxilares de crédito.

Su transfarmacion a Institucion de Banca de Desarrollo implicé que st responsabilidad

no se limitara a las funciones de intermediacion financiera o a la concesion de créditos

2 SHUPR. Sisteina Financiero Mexicano, 1983-1988 Meéxico, D.F 1990, p. 169.



preferenciales, sino gue tmplicd también, proporcionar asistencia técnica y capital de
riesgo, propiciar la organizacién de acreditades cuando se vincularan a la produccion,
comercializacién y abasto, asesorar v evaluar proyectos de interés social en el ramo; y

constituirse en un medio de transformacién del comercio y del abasto.

La Ley Organica del BANPECO y el Reglamento Organico, puestos en marcha en
1986, fueron abrogados por una nueva Ley Organica decretada el 30 de junio de
1992, y el 11 de diciembre del mismo afio, se emitié su Reglamento Organico,
publicados ambos en el Diario Oficial de la Federacidn destacandose el cambio de
razén social a Banco Nacional de Comercio Interior, Sociedad Nacional de Credito

{BNCI, S.N G ), Insttucion de Banca de Desarrolio
1.2 OBJETIVOS.

El Banco Nacional de Comercio Interior; $§ N C., en su caracter de Institucion de
Banca de Desarrollo tene por objeto fundamental, segun lo dispuesto en su Ley
Organica -articulo 3°, la promocién y financiamiento del desarrollo econdmico
nacional y regional dei pafs, promoviendo su productividad y eficiencia, en particular
del comercio interior y del abasto, asi como de los servicios y de aquellas ramas de

actividad que por su impartancia le encomiende el Gobiermneo Federal

En el articulo 6°, de su actual Ley Orgénica, nos sefiala gue la sociedad en el ejercicio

de su objeto estara facuitada para:’

« Promover, gestionar y poner en marcha proyectos que atiendan necesidades de los
sectores en las distintas zonas del pais o que propicien el mejor uso de los

recuisos de cada region,

« Promover, encauzar y coordinar la inversion de capitales, cuando se vinculen con la
comercializacién y €l abasto, asi como con los servicios o con aguellas ramas de

actividad gue por su importancia le sefiale el Gohiemo Federal;

3 Ppader Ejecutivo, SHCP Ley Organica del Banco Nacional de Comercio In oo Diarie Oficial

de la Federacién, martes 30 de junio de 1992, p 62.
4 find, pp 62y 63




« Apoyar financieramente y con asistencia técnica los programas de modemizacion
de la infraestructura comercial, impulsando entre otros, la construccion y operacion
de centrales o médulos de abasto, centros de acopio, centros comerciales y tiendas
de autoservicio, mercados, cdmaras de maduracion y refngeracion, tendas
sincdicales, almacenes, hodegas e infrasstructura vinculada con ef desarroflo y

modernizacion del comercio interior, el abasto y 108 servicios;
e Apoyar financieramente la comercializacion de productos basicos,

« Realizar estudios econémicos y financieros gue permitan determinar los proyectos
de inversién prioritarios, relacionados con su cbjeto, a efecto de promover su

realizacion entre inversionistas potenclales,

« Apoyar financieramente |a realizacion de estudios de viabilidad técnica, econémica
y financiera que permitan determinar ta rentabilidad econémica y social de los

proyectos relacionados con su objeto soclal;

« Promover el desarrollo tecnologico de conformidad con las necestdades de los

sectores,

e Ser agente financiero del Gobierno Federal en lo relativo a la negociacion,
contratacion y manejo de créditos del exterior, cuyo ohjeto sea fomentar el
desarrollo econamico y que se otorguen por instituciones extranjeras privadas,
gubernamentales © intergubernamentales, asl como por cualquier ofro organismo
de cooperacion financiera internacional en los términos de las disposiciones legales

aplicables. Ne se incluyen en esta disposicién los créditos para fines monetaros,

« Realizar acciones conjuntas de financlamiento y asistencia técnica conh ofras
instituciones de crédito, fideicomisos, organizaciones auxiliares del crédito y con los

sectores social y privado; v

e Ser fiduciana , .rninistradora de los fideicomisos, mandatos y comisiones

constituidos - - 1erno Federal en relacion al objeto de |a sociedad



1.3 SERVICIOS BANCARIOS,

A nivet nacional, el BNCI en 1994 contaba con una red de sucursales compuesta por
mas de 140 oficinas de atencion al publico, las cuales se encontraban Integradas en

cinco direcclones de banca regional y estaban distribuidas en-

Direccién Metropolitana: Comprende el Distnto Federal y los Estados de México,

Puebla, Guerrero, Hidalgo, Morelos y Tlaxcala, donde se ubicaban 48 sucursales

Direccion Centro: Con presencia en los Estados de Guanajuato, Querétaro,
Michoacan, San Luis Potosi, Zacatecas, Aguascalientes, Jalisco, Nayarnit y Colima, a

través de 35 oficinas de atencidn al puiblico

Direccion Noreste: Atiende con 19 sucursales, los Estados de Chihuahua, Coahuila,

Nuevo Ledn, Tamaulipas y Durango.

Direccion Noroeste: Abarca los Estados de Sonora, Baja California MNorte, Baja

Calfornia Sur y Sinaioa, dende se localizaban 13 sucursales

Direccién Sur: Comprende los Estados de Oaxaca, Chiapas, Veracruz, Tabasco,

Yucatan, Campeche, Quintana Roo y parte de Puebla, donde se situaban 31 oficinas.

AHORRO, DEPOSITO E INVERSION *

Por medio de su red de sucursales, ofrece servicios de recepcion de depdsitos de
dinero del publico en el ambito nacional, a la vista, a plazos, etc., a través de diversos
instrumentos como’

CUENTA DE AHORRO

CUENTA DE CHEQUES, EN SUS DIFERENTES MODALIDADES

« Tradicional

« Conintereses

5 BNCI,SNC < Qué es el BNCI? Carpeta de servicia, Rinxico, DF, %986,p 3




« Maestra
« En dotares (abiertas a personas fisicas domiciliadas dentro de los 20 kilémetros

paralelos a la frontera norte del pais).
INVERSIONES:

+ Centificados de deposito a plazo fijo

» Pagarés con rendimientos fiquidables al vencimiento
SERVICIOS CREDITICIOS

Proporciona servicios de crédito, con especial énfasis en la demanda de
financiamiento que generan empresarios dedicados a las actvidades comerclales, al
abasto y los servicios, a quienes atiende a través de los siguientes instrumentos y

tipos de financlamiento.

o Taijetas de crédito al consumo y Credi-Comercial
o Préstamos gquirografarios o directos

» Préstamos prendarios

« Crédito simple

» Crédito en cuenta corriente

« Crédito refaccionano

+ Cartas de crédito

« Créditos de habilitacion o avio

+ Préstamo con garantia colateral

» Remesas nacionales y del exterior

SERVICIOS FIDUCIARIOS

La Insttucién esta facultada para participar en mandatos, comisiones y fideicomisos.
Como Banco de Desarrollo cuenta con Ia facultad para actuar con €l doble caracter de

fideicomisaric y fduciario cr los contrates de fideicomiso que celebre, Estos

fideicomisos pueden ser !



¢ De garantia

+ De inversién

+« De ahorro

* De seguro

¢ Traslativo de dominio

¢ Testamentario

+ Para uso y aprovechamiento de Inmuebles

+» De fondo de ahorro
OTROS SERVICIOS

lgualmente, proporciona variados serviclos complementarios y de apoyo al desarrollo

de las actividades econdmicas, tales como

« Compraventa de U 8 dolares y monedas de oro y plata
¢ Compraventa de cheques de viajero en U S délares

» Pago de servicios

a Cheques de caja y cerisficacion de cheques

¢ Ordenes de pago y giros nacionales e internacionales

« Asistencia técnica y capacitacion

« Avallos de blenes muebles e inmuebles

Para dar mpulso a la actividad empresarial, a través del area de Tesoreria, ofrece los

siguientes servicios

= |nversiones en mesa de dinero
+ Recoleccion de fondos

« Inversiones de tesorerias corporativas en documentcs de mediano y largo plazo
1.4 DESTINOG DEL FINANCIAMIENTO ¥ SUJETOS DE CREDITO.
E| BNCI, mediante los servicios de crédito que proporciona, atende a+ Liwntes y

prestadores de servicios, demandaniles de financlamiento para pie.on del

mercancias, vehiculos para transporte de mercancias, pasgjeros y . v #LHP0 de



operacion; locaies y bodegas, asi también proporciona crédito para la construccién de
locales, bodegas y otro tipo de Instaiaciones e infraestructura necesaria para el
desarrolio y modernizacion de las actividades del abasto, comercio y servicios.

Se clasifica en cuatro grandes apartados el destino del financiamiento™®

1.- Capital de Trabajo:

Adquisicion de mercancias, insumos y materias pnimas y cubrir transitoriamente gasto

corriente

2.- Equipamiento:

a) Adquisicion de equipo de operacidn. basculas, estantes, mostradores, vitrinas,
equipo de conservacion, rebanadoras, cortadoras, maquinas registradoras,
exhibidores, anaqueles, equipo de computo, cocinas, camas, mesas, sillas, etc.

b} Adguisicién de equipo de transporte para

« Mercancias (camionetas, combis, camiones y tractocamiones y sus equipos}

+ Pasajeros (taxis, micrabuses, camiones, autobuses)

¢ Carga {camiones, tractocamiones y sus equipos)

3.- Adquisicién, construccioén, ampliacién y retmodelacion de:

a) Infraestructura para el abasto, el comercio y los servicios.

Médulos y centrales de ahasto

+ Bodegas y iocales comerciales y de servicio
« Céamaras de maduracién
e Frigorificas

« Cuartos frios

6 op cit,p 4



« Mercados de venta al delalie
+ Plazas y centros comerciales
e Pasajes comerciales

» Tiendas departamentales, de autoservicio v en general tiendas ancla

-

Oficinas corporativas

Gasolineras

-

-

Plantas distribuidoras de gas L P

Centrales camioneras y de carga

Hoteles {hasta de 4 estrellas)

Restaurantes (remodetacion y ampliacion)

infraestructura turistca complementana

b) Infraestructura agropectaria

Centros de acopio
+ Red de frio

Camaras de maduracién

Rastros, frigorificos y empacadoras TIF
4.- Elahoracién de estudios:

¢ Técnico-econdmicos
+ De mercado

+ De ingemeria

s De factibilidad

SUJETOS DE CREDITO
Se constderan sujetos de crédito a las personas fisicas y marales cuya actwidad

principal esta relacionada con el comercio, €l abasto y los servicios A continuacion se

citan algunas de estas personas que con mayor frecuencia se identifican.
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Lagatarios de mercado pablico
Comerciantes detallistas y mayoristas
Productores en la fase de comercializacién de su producto
Personas fisicas en proceso de reubicacion e incorporacién al padrén fiscal
(ambulantes}
Proveedores de productos bésicos de cadenas comerciales y gran COMercio,
quienes han establecido convenio con BNCI para el descuento de contrarecibos
Organizaciones de comerciantes (Uniones de compra, cadenas voluntarias, etc.)
Empresas promotoras de infraestructura.
Para el abasto
Para el Comercio
Para la prestacion de servicios
Fideicomisos de garantia, inversion y administracion
Empresas que requieren grandes volimenes de productos de origen agricola como
Insumo
Organizaciones de productores agricolas
Uniones de crédito
Agroasociaciones
Franquiciatarios
Franquiciantes
Prestadores de serviclos de los giros:
Hoteleria
Restaurantes
Agencias de viaje
Talleres de reparacion eléctrica, electrénicas y mecanicas
Transportistas de carga, de mercancias y de pasajeros
Arendadores de bienes muebles para la agricultura, industria, pesca y
servicios
Salones de belleza, estéticas y peluguerias
Consultorios médicos y odontolégicos
Lavanderias y tintorerfas
Estudios fotog: s >~

Estacionarmme-



Centrales de carga y pasaje

Despachos de consultoria, profesionales y técnicos especializados.
1.5 TASAS DE INTERES Y REDESCUENTOS.

Las {asas de interés de la Institucion se determinan con base en la tasa lider (CETES
a 2B dias), mas una sobretasa, de acuerdo con fas condiciones del mercado y el costo

de SUS recursos

Para dar impulso a los programas de crédito, se ha convenide con otras instituciones
de fomento, que operan en segundo piso como FIDEC, NAFIN, FONATUR,
BANCOMEXT y FIRA, la utilizacion de sus recursos, de acuerde con sus propias

reglas de operacién.

En términos generales, las condiciones de descuento que se tienen con estas
instituciones estan en funcién del sujeto de crédita, del tipo de financiamiento y del

programa de apoyo

Geheralmente, ) acreditade participa con sus recursos enla inversion fotal, aportando
uh 20 por ciento adicienal al financiamiento, sin considerar el valor del terreno, gastos

preoperativos y costos indirectos (estudios, impuestos, permisos, licencias, etc.)

1.6 PROGRAMAS DE CREDITO.

El Banco tiene establecidos 11 programas de crédito. Con cada uno de ellos se busca
dar impulse a la modemnizacion y desarrollo de micro, pequefies y medianos
empresarios y brindar atencion de manera integral a las necesidades del comerciante,
el promotor, ef prestador de servicios y en general, a los empresarios gue participan

en estas actividades

Estos programas se han estructurado tomando en cuenia caracteristicas como
demanda, tipo de sweto de crédito, actividn economica gue desempenan y destino

del financiamiento, entre otras Asimismo, se . loptaron los siguientes criterios de

organizacion,



A. Sujetos de credito prioritarios:

Donde se incluyen los programas para locaianos, comerciantes y prestadores de
servicio, adgutisicion de hienes de consumo y reordenacidn del comercio en via
publica

B. Infraestructura y equipamiento para el abasto, el comercio y los servicios:

Se incorporan los programas de infraestructura comerclal y de servicios,

modernizacion del transparte y abasto agropecuario,
C. Apoyo a la comercializacion:

Bajo este criterio s& consideran los programas de descuento de contrarecibos y el de

comercializacién agricola.
D. Apoyo a organizaciones auxiliares de crédito:

Se Incluyen los programas para este tipo de organismos, uniones de crédito y para

arrendadoras financieras y empresas de factoraje

E. Conceptos modernos de comercializacién y servicios:

Incluye el programa de franquicias.

DESCRIPCION DE LOS PROGRAMAS DE CREDITO 7

1.- Lecatarios de mercado publico.

E! BNCI considera sujetos de crédito a las personas fisicas comerciantes y

prestadores de servicio, catalogados como locatarios, que desarrollan su actividad

economica dentro de mercados de venta al detalle

7 SHGP La Banca de Desarrolia e México Drrectono de sevicios, Septiembre de 1993, Méx , DF., pp
46-54 .



Proporciona financiamiento de corto plazo, a través de prestamos directos y crédito en
cuenta cornente, destinados a la adquisicion de mercancias, insumos y materias
primas, asi como para cubrr temporalmente necesdades de lguidez para gastos

propios del negocio, en general para apoyo del capital de trabajo

El servicio de financlamiento se proporciona a través de la tarjeta de crédito "Credi-

Comercial’, con lo que se fogra un servicio agil y oportuno para el usuario
2.- Comerciantes y prestadores de servicio.

Considera en este programa, como sujetos de crédito, a personas fisicas y morales

cuya actividad econémica es el comercio o ta prestacion de serviclos.

Proporciona financiamiento para capital de trabajo, equipamiento, adquisicidn, vy
remodelacidon de locales y hodegas, con objeto de dar impulso a su proceso de

modernizacion y desarrollo.
3.- Para la adquisicion de bienes de consumo.

Ei Banco atiende a consumidores en general mediante crédito, como un complemento
de los serviclos bancanos y para coadyuvar a la comercializacion de bienes de

consumo y pago de servicios.

Ofrece los servicios de financiamiento a través de la tarjeta de crédito (fradicional para
el consumo), con la que se proporciona crédito para la adquisicion de bienes de

consumo no duradero y pago de servicios

A través del crédito prendaro o simple, se proporciona financiamiento a medianc
plazo para la adquisicion de bienes de consumo duradero, como pueden ser autos,

electrodomésticos, muebles, linea blanca, entre otros.
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4.- Reordenacion del comercio en via piblica.

Con este programa, el BNCI persigue dar impulso a la creacién de infraestructura
requenda para la ubicacién de comerciantes y prestadores de servicios, que

desarroltan su actividad en la via piblica

Respecto a sujetos de crédito, el programa tiene dos vertientes: una para aquellas
personas fisicas y morales dedicadas a Ja construccion y venta de estas obras,
cominmente conocidos como promotores, En la otra vertiente, se consideran sujetos
de crédito a personas fisicas que desarrollan su actividad en la via piblica y estan en

proceso de reubicacion e incorparacién al padrén fscal
§_- Infraestructura comercial y de servicios.

Bajo este programa considera sujetos de crédito a perscnas fisicas y morales
promotores de nfraestructura, fideicomisos, asoclaciones de comerciantes y en

general empresarios considerados promotores.

Mediante el programa ofrece financiamiento para la efaboracion de estudios técnico-
econdmicos, de factiblidad, de mercado y de ingenieria, principaimente, necesarios

para sustentar la viabilidad de los proyectos.

Igualmente, apoya la construccién de instalaciones e infraestructura necesaria para el

desarrolio y modernizacion def abasto, el comercio y los servicios.
6.- Modernizacion del transporie.

Para este programa considera sujelos de crédito, a personas fisicas ¥y morales

concesionaras y permisionarias del servicio publico de transporte de pasajeros y de

carga

Proporciona financiamientc {. quisicién de unidades nuevas destinadas a

brindar el servicio publico oo te, tanto de pasajeros (laxis, microbuses,
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autobuses), como de carga de mercancifas y otros productos (camiones,

tractocamiones y sus equipos).
7.~ Abasto agropecuario.

Personas fisicas y marales cuya actividad econdmica principal es la agropecuaria, asi
como las agroasociaciones, las organizaciones de productores y empresas
promotoras de infragstructura para el sector, son los sujetos de crédito que bajo este

programa considera

Cfrece créditos destinados a la adquisicidn de mercancias, insumos y materias
primas, asi como a la construccion y equipamiento de ceniros de acoplo, almacenes
de insumos y productos, instalaciones para la produccion pecuaria, rastros TIF,
plantas para el procesamiento de productos lacteos y sus derivados, asi como para la
cria y engorda de ganado para la produccion de leche y camicos, igualmente para
apoyar el desarrollo de actividades agroindustriales, proyectos integrales de

produccién pecuaria y agricola mediante el esquema de agroasociaciones
8.- Descuento de contrarecibos,

Considera sujetos de crédito a las personas fisicas y morales generalmente
productoras de productos basicos, que operan como proveedoras de cadenas
comerciales y gran comercio con quienes BNCI ha establecido convenlo para tomar

en descuento los recibos por ellos emitidos (contrarecibos) en favor de sus

proveedores

A sstos proveedores se les proporciona financtamiento de hasta &l 70 % del valor del
contrarecibo, medhante préstamo con garantia colateral dei propio confrarecibo, a un

ptazo 1gual al del vencimiento del documento, generalmente menor a 90 dfas,



9.- Comercializacién agricola.

Considera sujetos de crédito a personas fisicas y morales que utilizan como insumo
basico producios de onigen agricola (molineras, acelteras, arroceras, engordadores de

ganado, etc.)

El objeta del programa es apoyar a estas empresas en sus requenmiento de capital de

trabajo, mediante préstamos prendarios y crédito simple.
10.- Organizaciones auxiliares de crédito.

En este programa consiklera como sujetos de crédito a organizaciones auxiliares de

crédito constituidas como unicnes de crédito, arrendadoras y empresas de factoraje.

El propésito del financiamiento que se proporciona, responde al interés de fomentar el
desarrollo de estas organizaciones asi como el de sus usuarios guienes generalmente

soh pequefios y medianos empresarios demandantes de recursos.

A las uniones de crédito, les ofrece diversos tipos de crédito cuyo destino se pueda
aplicar en apoyos para capital de trabajo, adquisicion de activos fijos (equipamiento y
locales) o bien adoptando la figura de promotfora de infraestructura, para la

construccidn de las instalaciones que sus asoctados requieren.

11.- Franquicias.

El programa cuenta con dos tipos de sujetos de crédito. Por una parle, personas
fisicas y morales en proceso de establecimiento de negocio baje la figura de
“franguiciatario” (adguinente de los derechos de uso de fa franquicia) y por la otra,
personas morales propietarias de los derechos de uso de la franquicia, tienen la figura

de “franquiciante” (cede derechos de uso de la franquicia}.

Tanto el “franquiciatario” como el “franquiciante”, les ofrece financiamiento para el

desarrolio integral del negocio, difiiendo solo por el destino del credito.
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Al franquiciatario le apoya con crédito para la adqusicidn de activos fijos,
remodelacién de local, apoyo a capital de trabajo y para la adquisicion de los derechos

de uso de la franquicia.

Al franquiciante, le apoya con crédito para la realizacion de los estudios técnico-
econdmicos necesarios para el establecimiento y desarrollo del esquema de franquicia

del negocio en marcha.
1.7 ESQUEMAS DE FINANCIAMIENTO.

La prncipal fuente de recursos para las entdades financieras del sector son los
Ingresos propios constituidos por recuperacion de cartera e inlereses, y por

certificados de aportacion patrimonial gubernamentales debidamente requisitados.

A continuacion explicaré los esquemas de financiamiento, en forma resumida, de los
programas de crédito en estudio, donde se define el destno y objeto del
financiamiento, se describe a los sujetos de crédito, los diferentes tipos de crédito que
son contemplados para apoyar su desarrollo, las condiciones de plazo maximo al gque
s& pueden otorgar, la forma de amonrtizacion y de pago de interés, el tipo de garantias

que se pueden establecer, entre otros aspectos.
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DESTINO DEL
FINANCIAMIENTO

CONSTRUCCION, AMPLIACION Y
REMODELAGION DE
INFRAESTRUCTURA COMERCIAL

ADQUISICION DE ACTIVO FIJO

DBJETO DEL | Construccign  de  infraestructura  para [ Adguisicion de local

FINANCIAMEIENTO reubicacion ded comercio de via pibklica

SUJETOS DE | Promatores y Gobiernos Estatales y | Personas fisicas en  proceso  de
CREDITO: Municipales reublcacién (ambulantes).

TIPO DE CREDITO: Simple Refaccionano

PLAZO: Hasta 18 meses Hasia 3 afios

[PAGO DE CAPITAL:

Mensual y S/Prog de ventas

Mensua]

PAGO DE INTERES:

Mensual vencido

Mensual vencido

GARANTIAS: Hipolecana, fiduciaria y de | Fiduciaria o hipotecana
participaciones de impuestos federales
de los Estados y Municipios

REQUISITOS: Solicitud de crédito de BNCI Solicitud de crédito de BNCIL

Documentacion legal que acredite la
personalidad juridica del representante ¢
gestor del crédite

Documentacion legal que acredite la
personalidad juridica del representante o
gestor del crédito

\dentificacion oficial y comprobanie de
domicitio del solicitante

Idenificacién oficial y comprobante de
domicilio del solicitante

Documenios que amparen los bienes
ofrectdos en garantia

Documentos que amparen los bienes
ofrecidos en garantia

Autorizacion de la legislatura local y
acuerdos de cabildo para otorgar en
garanba participaciones de impuestos
federales que en derecho le
corresponden al Municipio o Gobierno
Estatal

Aviso de alta ante [a SHCP

Acuardes de cabildo para la reahizacién
del proyecto ¥y su fuluro  apoyo,
desincorporacién de terrenos pliblicos,
etc

Acta de nacimtento o matnmonio

Planos arquitectdnicos, de ngenieria,
detalle, hidraulicos, etc., autonzados

Relacién painmorial del adquiriente y
estudio s0cI0CoNomIco

Presupuesto y calendaro de obra

Certificado de libertad de gravamen y
avalio del bien por adguiry

Licencias y permisos de uso de suelo,
construccion,  servicios de  energia
eléctrica, agua, teléfono, elc.

Contrato  privado  de  compraventa o
convenio de aceptacion del local
asignado

Escntura, avalio y certificado de hbertad
de gravamen del tefrenc

Flujo de efectivo por el plazo del crédito
1

Progrania de venta de locales

Régimen de propiedad en condommio

Estudic de mercado y factibilidad

8 BNCH 8 N C.. (Qué es el BNCI? Carpeta de se1vicios, Méx,DF, 1996, p.7.
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INFRAESTRUCTURA COMERCIAL Y DE SERVICIOS *

DESTINO DEL
FINANGCIAMIENTO

CONSTRUCCION, AMPLIACION,
REMODELACION Y EQUIPAMIENTO DE
INFRAESTRUCTURA COMERCIAL, DE
ABASTO Y DE SERVICIOS

REALIZACION ~ DE ESTUDNOS
TECNICO-ECONOMICOS, DE
INGENIERIA ¥  OTROS, PARA

SUSTENTAR LA FACTIBILIDAD DE
PROYECTOQS

SUJETOS DE | Personas fisicas y morales promotores de | Personas fiswcas y morales promatares de

CREDITO: infraestructura para el abasta, el comercio | infraestiuctura para el abasto, ei comercic
y fos senvicios y los servicios

TIPO DE GREDITO: | Simple Simple

PLAZO: Penode de construccion, mas de 6 meses | Hasta 18 meses

PAGO DE CAPITAL: [ Mensual y $/Prog. de ventas Mensual

PAGO DE INTERES:

Mensual vencido

Mensual vencido

GARANTIAS:

Hipotecarna o fiduciana

Hipotecaria o fiduciana

REQUISITOS:

Solicitud de crédito

Solicitud de crédito

Aviso de aita ante la SHCP

Avise de alta ante la SHCP

Acla consfitutiva con reformas y poderes,
con datos del registro piblico de ta
proptedad y del comercio y otros
documentos Jegales gue acredien la
personalidad juridica, el abjeto social y
patiimonio para personas morales

Acta constitubva con reformas y poderes,
con datos de! registro publico de la
propiedad y del comercio y otros
documentos legales que acrediden la
personalidad juridica, el objeto sccial y
patrimoenio para personas morales

Relacion  patnmonial  para  personas
fisicas

Relacien  patrimonial  para  personas
fisicas

Acta de nacimiento o matnmonio para
personas fisicas

Acta de nacimiento o matrimonio para
persanas fisicas

Identificacion oficial con foto y firma det
solicitante o apoderado y comprobante de
domicilio

\dentificacion oficial con foto y firma del
solicitante o apoderado y comprobante de
domicthe

Estados financieros histonces de 2
ejerciclos con relaciones analilcas y uno
parcal no mayor a tres meses de
antigliedad para personas morales,
relacion patnmonial de los acclonistas

Estados financieros histénicos de 2
gjerciclos con relaciones analiticas ¥ uno
parcial no mayor a tres meses de
antiguedad para personas morales, y
relacidon patnmontat de los acclonistas

Documentos que amparen los bienes
ofrecidos en garantia

Documentos gue amparen los bienes
ofrecidos en garantia

Fscritura, avallo y certificado de linertag
de gravamen, del tereeno y de las
garantias ofrecidas

Escntura, aval(o y cestificado de libertad
de gravamen; del terreno y de las
garantias ofrecidas

Licencias y permisos de uso de suslo,

Descripcion del anteproyecto

detalle, hidraulicos, ete, aulorizados

constiuccidn,  semnvcios  de  energia
electrica, agua, teléfono, etc
Planos arquiteciomicos, de ngemeria, | Curmeulum vitae de la empresa y de sus

accionistas, que realizaran el estudio

Presupuesto y calendario de obra
Flujo de efectivo por el plazo del crédito

Programa de ventas de locales
Regimen de proptedad en condeminio

Estudio de mercado y fachbilidad

9 BNGH, 5.NC.. (Que es ef BNCI? Campeta de servicos, Méx D F, 1998, p 7
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1.8 ESTRUCTURA ORGANICA Y JURIDICA.

Segtn lo dispueste por la ey de Instituciones de Crédito, en su Cap, |l, art 30, fas
Instituciones de Banca de Desarrollo son entidades de fa Administracion Pdblica
Federal, con personalidad juridica y patrimonio propios, constituidas con el caracter de
Sociedades Nacionales de Crédito, en los términos de sus correspondientes leyes

organicas y por los lineamientos de esta Ley.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), es la dependencia encargada de
expedir el reglamento organico de cada institucion, en el que se establecen las bases

conforma a las cuales se regiran su organizacion y el funcionamiento de sus Grganos.

Con lo que se refiere al BNCI, su Ley Organica y su Reglamento Grganico establece,

ademas de sus facultades sefialadas con anterioridad, lo siguiente:

El BNCI, S.N.C., Institucion de Banca de Desarroflo, esta constituido conforme a la
Ley de Instituciones de Crédito y a su Ley Organica, con personalidad juridica y

patrimonio prapio. {Cap. |, art. 1°, Reglamento Organico).”

El Gobierno Federal respondera en todo tiempo de las operaciones concertadas por el
Banco Nacional de Comercio Interior, S.N.C., Institucién de Banca de Desarrollo, con
personas fisicas o morales nacicnales y con instituciones del extranjero privadas,
gubernamentales ¢ intergubernamentales, o cualquier otro organismo de cooperacion

financiera internacional. (Cap. |1, art. 10°, Ley Organica) "'

El capital social de! BNCI, estard representado por certificados de aportaciér:u
patrimonial, correspondiendo un sesenta y seis por ciento de éstos a la serie "A” y el
restante treinta y cuatro por ciento a la serie “B". El valor nominat de estos titulos se
determinan en su reglamento Organico (Cap. W, art. 11, Ley Organica) La setie "A”
sdlo serd suscrita por el Gobierno Federal, se emitira en un titulo que no llevara

cupones, el cual serd intransmisible y en ningln momento podrd cambiar su

10 poder Efecutvo, SHCP Regfamento Organico del BNC! Diane Oficial de la Federacion, viernes 11

de diciembre de 1992, p 2 )
11 poder Ejecutivo, SHCP Ley Orgdnrca del BNCI Diario Oficial de la Federacion, martes 30 de junio de

1992, p. 64.
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naturaleza o l0s derechos que e confiere al Gobierno Federal. La serie “B" podra ser
suscrita por el Goblerno Federal, entidades de la administracion publica federal, los
gobiernos de los estados y de los municipios y por personas fisicas o morales
mexicanas preferentemente comerciantes. Los certificados de esta serie "B podran

emitirse en uno o varios titulos.

En ningtin momento podran participar en forma alguna en el capital de la sociedad,
personas fisicas o morales extranjeras, ni sociedades mexicanas en cuyos estatutos
no figure, clausula de exclusion directa e ndirecta de extranjeros (Ley Organica, Cap.
Jit, art 13).

En el Cap Il, art. 7° de su Reglamento, sefiala que el capital social del BNCI es de
$500,000,000,000 (gquinientos mil millenes de pesocs, M.N.) Dicho capital social estara
representado por 33,000 (treinta y tres mil) certificades de aportacion patrimonial de la
sene "A”", con valor nominal de $10,000,000 (diez millones de pesos, M.N ) cada uno y
pot 34,000 (treinta y cuatro mil) certificados de aportacidn patrimonial de la serie “B”,
con valor nominal de $5,000,000 (cinco millones de pesos, M N ) cada uno. El capital
social podra ser aumentado o reducido, a propuesta del consejo directive de la

sociedad, por acuerdo de la SHCP y mediante reforma del Reglamento.

La administracién del BNCI, estard encomendada a un consejo directivo ¥ a un
director general, en sus respectivas esferas de competencia, de conformidad con su

Ley Organica (Cap I, art. 15, Reglamento Organtco).

El consejo directivo estara integrado por nueve consejeros distribuidos de la siguiente

forma:

| Cinco consejeros representaran a la sarie "A" de certficados de aportacion
patiimonial que seran. a) El Secretario de Hacienda Y Crédito Publico quien
presidira el consejo directivo, by El Secretario de Cometcio y Fomento Industrial,
guen tendra el cardcter de vicepresidente, ¢) Un representante de la SHCP; d) Un

representante de la Secretaria de Agricultura; y e} Un representante del Banco de

México
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II Cuatro consejeros representaran a la serie "B’ de certficados de aportacion
patrimonial, los cuales seran designados por la Comision Consultiva, debiendo
recaer tal designacion en profesionales independientes de reconocida
honorabilidad, experiencia y prestigic en matena econdmica y financiera o en
servidores publicos de la administracion pihlica federat, (Cap. U, art. 16, de su

Reglamento).

En ef Cap ill, Art 22 del mismo reglamento, sefala que el director general sera
designado por ¢l Ejecutivo Federal a través del Secretario de Hacienda y Crédito

Plblico debiendo recaer su nombramiento en persona que redina 1os requisitos

Por tltimo, el demicilio de la sociedad sera fa cludad de México, D F vy tendra duracidn
indefinida. La socledad previa autorizacién de su consejo directivo podra establecer,
reubicar o clausurar sucursales, agencias a cualguier otva clase de aficinas y nombrar

corresponsales, en el pais o én el extranjerg, con |2 autorizacion exprasa de la SHCP,
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CAPITULO L.

ANALISIS DE LA SITUACION FINANCIERA DEL BNCL

En este capitulo se analiza de manera general la situacion financiera del Banco, con el
objetivo de comprender la actividad de crédito en la Cludad de México y en todo el

pais, en el periodo de 1992 hasta los avances preliminares de 1996.
2.1 EJERCICIO CONTABLE 1992.

En 1992 el Banco sufrié una profunda transformacion Iniciada por el cambio de
denommacion de Banco Nacional del Pequeno Comercio, SNC. (BANPECO) a
Banco Nacional de Comercio Interior; $N.C {BNCi). La transformacitn fue enfocada
a reforzar y ampliar las funciones y facultades de la Institucion, para atender al
comercio interior, el abasto y los servicios, asi como aguellas ramas que por su

importancia le encomiende el Gobierno Federal.

En ese afio la evolucion del Banco fue dinamica, en particular la cartera mostrg un
crecimiento significative en términos reales, debido al dinamismo det crédito otorgado
a locatarios, comerciantes establecidos y heneficiarios de ofros programas
importantes como el de Modernizacion del Transporte, el de Apoyo a la
Comercializacion de Productos Agropecuarios (ASERCA) y Uniones de Crédito La
captacion total de recursos también crecid en términos reales, aunque en menor
proporcién, y la captacin corporativa se fortalecid permitiendo fondear el crecimiento
de la cartera. La operacién financiera permitio al Banco generar resultados positivos,

que se tradujeron en un importante nivel de utitidades

La participacién del BNCI en proyectos para el desarrolio y modemizacion de \a
mnfraestructura comerclal, del abasto y los serviclos se amplio, diversificando con ello
sus programas de financiamiento. De esta manera, la agrupacidn tradicional en
establecidos y otros usuargs s€ desgloso en siete programas, que sumados al de

financiamiento a locatarios ndican la arientacion de fos recursos crediicios
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Dentro de los nueves programas se contaba con. apoyo crediticio a locatarios de
mercados publicos; apoyo a pequefios comerciantes, apoyo integral a la
modernizacion de la infragstructura comercial, financlamiento para apoyar la
claboracion de estudios y proyectos; apoyo a uniones de crédito, apoyo a la

modernizacion def transporte pablico, y apoyo a la comercializacion agropecuaria.

La derrama de crédito presupuestada para 1992 se establecio en $7.4 miles de
millones, es decir 71% mas que la lograda en 1991. El monte detramado en este
glercicio ascendio a $6 8 miles de miilones; que representan un cumplimiento del 82%
de ia meta anual. La participacion porcentual en |a derrama de crédito en 1992 fue la
siguiente: comerciantes establecidos 56%, otros usuarios 36% (comprende transporte,
ASERCA, uniones de crédito, contrarecibos e infraestructura) y locatarios con 8% del

total.'?

En lo referente al proceso de regionalizacion de la derrama, ia Insttucion encamind
sus esfuerzos a mejorar la distribucion det crédito por entidad federativa, ¢jemplos de
avance en este proceso fueron los estados de Veracruz, Puebla, Sinaloa y
Tamaulipas, con participaciones de 5.1%, 4 8%, 43% y 4.0% respectivamente.
{Cuadro No. 1). Los porcentajes para 1991 en el mismo orden fueron de 3 5%, 1.8%,
3.1% y 2 0%.

La participacion def Distrito Federai en ef total de la derrama fue de 29.8%, porcentaje
similar al dei afio anterior (29.2%) A pesar de los esfuerzos para disminuirlo, elio no
fue posible debido a que buena parte de los financiamientos de los nuevos programas,
tales como modernizacién del transporte vy tarjeta Credi-Comercial, tuvieron su origen

en el area metropolitana.

12 BNCI, S NC Informe de evaluacion 1932, Méx., D F.p.7
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CUADRGC No 1
DERRAMA CREDITICIA TOTAL POR ENTIDAD FEDERATIVA 1992 *
(Miles de pesos)

Entidad Federativa 1992 %o
Aguascahentes ) 74 003 1.1
Baja Calfornia 81260 1.2
Baja Cailifornta Sur 40 896 08
Campeche 52 117 08
Coahuila 84 266 12
Colima 118 627 1.7
Chiapas 160 356 24
Chihuahua 169 565 25
Distrito Fedetal 2029 092 29.8
Durango 84 708 12
Estado de México 464 421 68
Guanajuato 321539 47
Guerrero 249772 3.7
Hidalgo 54 114 08
Jalisco 248 546 3.7
Michcacan 225 (56 3.3
Morelos 162 186 2.4
Nayarit 55 565 08
Nuevo Leén 60533 09
Qaxaca 148 286 22
Puebia 328636 4.8
Querétaro 46 865 07
Quintana Roo 89133 13
San Luis Potosi 27013 0.4
Sinaloa 204 196 4.3
Sonora 248 238 36
Tabasco 93 792 1.4
Tamaulipas 270020 40
Tlaxcala 57 319 0.8
Veracruz 347177 51
Yucatan A7 167 07
Zacatecas 74 644 11
TOTAL 6 809 008 100.0

*FUENTE. BNCI, S.N.C Informe de evaluacion 1992,

Por lo que se refiere a ka cartera vencida, su saldo fue de $127 5 millones, guardando
una proporcién respecto a la cartera total de 4 55%, inferor en 0.81 puntos
porcentualies a la de diciembre de 1991. Su crecimiento anual fue de $46.9 millones,
de dicho monto &l 36% correspondid a créditos menores a $50 mil, como reflejo de ta

problematica que afrontéd el sector de microempresarios comerciales.™

13 Jwd, p9
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En la Distribucion por regiones el mayor porcentaje del crecimiento en la cartera
vencida se concentrd en e area wmetropolitana, debido en parte al programa de
microbuses y al registro centralizado de las operaciones de tarjeta de credito. (Cuadro
No. 2).

CUADRO No 2
COMPOSICION BEL INCREMENTO DE LA CARTERA VENCIDA *
{Miles de pesos)

CONCEPTO DIRECCION DIRECCION DIRECCION DIRECCION TOTAL
METROPOL. NORTE CENTRO SUR

Menor a $50 6 486 5027 3452 2030 16 995

mil

Mayor a $50 10172 5694 2 945 4220 23 031

mil

Tarjeta 4828 4828

Carnet-BNCi

Tarjeta Credi- 2 069 2 069

comercial

TOTAL 23 558 10721 6 367 6 250 46 923

*FUENTE BNCI, S N C.. Informe de evaluacion 1892,

Por otra parte, la estrategia de fondeo adoptada en 1992 permitid soportar el
crecimiento de la operacion de crédito, con captacibn de ventanilia, el acceso al
redescuento con la banca de segundo piso y, adicionalmente, con ia captacion de

recursos en el mercado secundario via aceptaciones bancarias.

La captacion en los instrumentos vista, ahorro y plazo presentd un crecimiento en
conjunto del 38.6% en términos nominales con relacion a diciembre de 1991, superior
en 17 puntos porcentuales al de la Banca Multiple en conjunto en igual periodo
{(21.6%)."* La captacion total de recursos alcanz6 un saldo de $1 7 miles de millones,
que resulté superior en $435 2 millones al del clerre de 1991 y significd un crecimiento

real del 19 8%.

Las cifras resumidas del balance general muestran el crecimiento de los recursos
administrados por el Banco, que pasaron de $2 23 miles de millones en diciembre de

1991 a $4.97 miles de milicnes al cierre de 1992, lo que representd un crecimiento

14 by, p 10
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real del 98.7% {el porcentaje de crecmiento en 1991 fue de 21%) Mencion especial
merece ab capital contable, que se elevd de $70.3 millones a %$315.8 millones:; este
incremento se apoyo de manera fundamental con la aportacion por $204 millones que
hizo el Gobierno Federal el 12 de neviembre de 1992. (Cuadro No. 3).

CUADRO No 3
RESUMEN DEL BALANCE GENERAL

(Miles de pesos)

CONCEPTO/ANO 1991 1992 VARIACION. %
ACTIVO

Caja, bancos y otras disponibilidades 99 812 125 347 256
Carera de valores 105 464 9992 {90 &)
Cartera de créditos vigenie 1021217 1818 372 78.1
Cartera de créditos vencida 80 537 127 460 58.3
Futuros y reportos 1} 406 602 10040
Deudores diversos (neto} 9108 33 569 268 6
Otras nversiones (neto)) 42 658 69 721 634
Activo filo {neto) &8 882 115 924 G683
Cargos difendos 28 358 38 196 47
Suma del activo 1456 032 2745183 88.5
PASIVO

Captacion del plblico 7741582 12569 331 62 7
Bonos bancarios de desarrcllo 500 000 450 000 (100
Préstamos de bancos 21883 54 949 1511
Futuros y repoios Q 405 148 100 G
Oftros paswos 77 046 243626 216 2
Craditos diferidos 12 655 16 343 29.1
Suma del pasivo 1385736 2429 387 75.3
CAPITAL

Capital social pagado 40719 252 000 518 &
Reservas y utlidades para aplicar 146 165 5351 (96 3)
Superavit por revaluacion 17 269 21 541 247
Resultados del ejercicio (133 857) 36 894 1276
Suma del capital 70 296 315 786 349.2
Suma del pasivo y capital 1456 032 2745183 88.5
CUENTAS DE ORDEN

Cartera de redescuento 400 163 855 323 1137
Bienes en fideiconiso o mandato 379 441 1371839 2615
RECURSOS TOTALES 2235636 4972 345 122.4

FUENTE BNCI, S N C. Informe de evaluacion 1992,

Los resultados aicanzados en matena de crédito v servicios se reflejaron en un
crecimiento de los ingresos totales del 52 7% en términos reales. El margen financiero
resultd de $271 7 millones, que representd el 37 6% de los ingresos totales Con

relacion al presupuesto, el margen financiera fue inferior en 5.9% debido a que la
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meta contempld tasas pasivas en un nivel infenor al real de acuerdo al parametro de
inflacién utlizado para su célculo, ello condujo a que los costos de captacién fueran
mayores a los estimados, hecho que se reflejo en el descenso de los margenes de

intermediacion

En materia de gasto corriente se registraron egresos por un importe de $248.2

millones, superior en términes reales en 28 2% al obtenido en 1991

La utildad neta del ejercicio fue de $36.9 millones, que representd un rendimiento

anualizado sobre el capital contable del 52 5% (Cuadro No. 4).

CUADROC No 4
ESTADO DE RESULTADOCS
{Miles de pesos)

CONCEPTOIANO 1991 1992 VAR. %
Ingresos financieros 391 470 644 336 64 6
Egresos financieros 240 932 372682 54.7
Margen financiero 150 538 271654 80.5
Servicios personales 99 356 137 851 387
Materiales y suministros 5 306 7 304 377
Servicios generales 68 278 103 082 510
Gasto corriente 172 940 248 237 435
Castigos, depreciaciones y amortizaciones 23751 56 437 1376
Gasto total 196 61 304674 54.9
Dtros productos, beneficios y recuperaciones 30 973 77778 151 1
Quebrantos diversos 118677 -2 937 -1025
Utilidad antes de ISRy PTU -133 857 41819 1312
ISRy PTU Q 4 925

UTILIDAD (PERDIDA) NETA -133 857 36 894 127.6

FUENTE BNCI, S N C.. Informe de evaluacion 1992 Cifras al 31 de diciembre de 1991 y 1992

En relacién a la operacion fiduciana, formalizo el Banco 91 negocios fiduciarios y dio
de baja 127, quedando en operacién 360 al finalizar diciembre de 1992 En estos
negocios destaco el Mandato para la comercializacién de trgo, cuya funcion fue
apoyar a la Industria procesadora de este producto financiando el 100% de 1a cosecha
nacional. Para ello se efectuaron operaciones de crédito por $1 515.8 millenes por
conducte del sistema bancario nacional, se recuperaron de esta derrama de recursos
3987 2 millones y quedaron pendientes de recuperar $548.6 millones para el afio de

1903, Sobresale también el Fideicomiso Molinero, el cual tuvo como objetivo
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medernizar de manera integral a la industria del ramo. Se apoyo a 1 300 molineros y
11 mil tortillerias a través de cinco Programas Bésicos, que comprendieron. a)
Autoabastecimiento del maiz; b) Modemizacion industrial; ¢} Rehabilitacion de
establecimientos y diversificacion comercial; d) Impulso a nuevos proyectos, y e}
Administracion. Al término del afio, recurrieron a este programa 480 molineros con
una derrama total de $5 6 millones, correspendiendo $5.0 millones al Programa de

Modernizacién.

De similar importancia resultd el Fideicomiso para la Liquidacion al Subsidio de la
Tortilla, que inicié sus operaciones en agosto de 1992 con el proposito de administrar
y controlar a nivel nacional el pago de subsidio de fa tortilla que se otorga a las clases
populares. Se alcanzd una derrama de $347.2 mitlones, representando el 100% de!
monto total programado y gue ampard 407.3 millones de kilogramos de tortilla
subsidiada. EI namero de industriales atendidos ascendié a un promedio de 48 mil,
beneficlande a cerca de 3 millones de familas Por ofra parte, también destaca el
Fideicomiso Fondo para la reposicion de Recipientes Portatiles para Gas L P, cuyo
proposito principal fue ta de sustituir y reparar a nivel nacional los tangques portatiles de
gas L P., que circulaban en mal estado y representaban un pelfigro constante para la
socledad consumidora Al cierre def aRo se logrd retirar y sustituir a nivel nacional 3

321 680 cilindros {periodo 1990-1992), con una derrama de $468.3 millones.

Durante 1992 Ia labor del Banco fue satisfactoria con un significativo incremento del
crédito como resultado de la diversificacion de los programas gue atendio y de un

aumento en la cobertura de atencion, elto e permitié generar importantes utiidades al

clerre del ejercicio

Por Gltimo, se fortalecid la estructura financiera del Banco mediante la aportacion de
recursos del Gobierno Federal , asi como por la ampliacion de sus funciones y
responsabilidades, creandose las condiciones para el mejor cumplimiento de sus

objetivos sobre una base de desarrolio institucional mas sano
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2.2 EJERCICIO CONTABLE 1993,

Durante 1993 el BNCI, S N C, continud su procesc de consalidacion, a través de la
diversificacién y modernizacion de sus funciones, en beneficio de la micro, pequefia y

mediana empresa

El Banca otorgé crédito en un contexte de bajos nivelss de inflacién y tasas de interés,
situacién gue le permitid mejorar las condiciones financieras al acreditado. En este
afio, se utilizo la estrategia de apoyar al comercio interior, el abasto y los servicios
crecientemente con recursos de los fondos de fomento, lo que modificd fa estructura

de cartera productiva.

En materia de captacion, la Institucion fortalecio sus fuentes de obtencion de recursos
mediante los certficados de depdsita (CEDES) y una nugva emision de Bonos
Bancarios de Desarrollo, con lo cual la captacion Institucional Incrementd su
participacion  dentro del total. En la captacion tradicional los instrumentos que

aumentaron substancialmente fueron vista sin intereses y los depositos a plazo

E| gasto cormente observo los lineamientos de austendad y racionalidad, por lo que se

abtuve un ahorra en relacién a la asignacion presupuestal.

La inversion realizada en materia de modernizacion integral de los sistemas de
informatica permitié colocar a BNC! en una sitiacion competitiva con la banca
miiltiple, otorgande financiamiento a la micro, pequefia y mediana empresa del sector

en mejores condiciones,

En 1993 se observd una tendencia descendente en ias tasas de Interés nominales, asi
como una Infiacion anual de un digito, situacion que permitid al Banco ofrecer a sus
acreditados mejores condiciones de crédito en cuanto a plazo y tasas. Bajo este
contexto, el total de recursos administrados por el BNCl ascendieron a $6 742
millones que representé un crecimento reai del 26% en comparacion al cerre de

1692, (Cuadro No. 5).



37

CUADRO No. 5
COMPARATIVO DEL BALANCE GENERAL
{Millones de pesos)

CONCEPTO/ANO 1992 1993 VAR. %
ACTIVO

Dispombihidades 135 113 (23}
Cartera de créditos propla 1946 2841 35
Ctros activos 664 940 31
Suma del active 2745 3894 31
PASIVO

Captacion total 1823 2672 36
Provisiones preventivas para riesgos crediticios 0 133 0
Otros pasivos 606 777 19
Suma del pasivo 2429 3582 37
Capital contable 316 312 9)
Suma del pasivo y capital 2745 3894 3
CUENTAS DE ORDEN

Cartera de redescuento 855 1238 34
Bienes en fideicomiso o mandato 1372 1610 9
RECURSOS TOTALES 4972 6742 26

FUENTE BNCI, S.N.C . informe de evaluacion 1993

En el sistema bancario, |a cartera vencida se incrementd considerablemente en el afio
que se informa. Este fenomeno se explica por el proceso general de cambio que vivid
el pais, que afectd tanto empresarios como a la banca, muchas empresas enfrentaron
problemas de liquidez, lo gue llevé a que no pudieran cubrir oportunamente sus

pasivos.

En respuesta a esta problemdtica, tanto la banca comercial como la de desarrollo
fealizaron una ntensa labar para resolver los problemas de cartera vencida, mediante
ia reestructuracién de los pasivos a plazos y condiciones acordes a los problemas que

enfrentaban los acreditados.

En el caso de BNCI el crecimiento de la cartera vencida fue de $374 millones, que
representd una proporcion respecto a la cartera total de 12%. En la distribucién por

regiones el mayor porcentaje del crecimiento de la cartera vencida se concentrd en el

area metropolitana. (Cuadro No. 6).
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CUADRO No 6
INTEGRACION DE LA CARTERA VENCIDA

(Miliones de pesos)

CONCEPTO/ANO 1892 1893 VARIACION
METROPOLITANA 48 271 223
NORESTE 31 58 27
NOROESTE 3t 58 27
CENTRO 23 69 46
SUR 26 70 44
TOTAL 128 502 374
Cartera vencida a cartera total: 5% 12% 7

FUENTE BNCI, SN C Informe de evaluacion 1993

En el andlsis de esta cartera se observa que las dos terceras partes corresponden a
créditos comerciales y el resto al sector servicios, donde destaca el programa de
Modernizacion del Transporte con el 30% de la cartera vencida Las actividades
relacionadas con el abasto, agropecuario y de productos alimenticios procesados
representaron el 24%. Para atender este problema, se llevd a cabo una labor intensa
de cobranza y reestructuracion de la cartera, con apoyo de despachos y gestores que
se contrataron en las plazas con mayor injerencia en la cartera vencida; el esfuerzo se
enfocéd principalmente a los montos mayores y programas ya identificados, Como
resultado de esta labor se logrd disminuir el ritmo de crecimiento en los programas de

nfraestructura comercial, ASERCA y microbuses

Por otra parte, el monto derramado en este ejercicio ascendio a $8 808 millones, que
superd en 21% real a lo otorgado en igual periodo de 1992 Respecto a la meta
presupuestal, ¢l monto gjercide representd el 76% de la cifra estimada ' E! no haber
alcanzado la meta respondid en parte 8l cambio gue prasentd la revolvencia de la

cartera, motivado por un mayor otorgamiento de créditos contractuales y una mayor

participacion

En cuanto a la derrama de crédito clasficada por programa de financiamiento

presentd en este perioda aumentos en cast todos los rubros, en comparacion con el



cierre de 1992, En el programa de financiamiento a locatarios de mercados pubiicos,
se alcanzaron $665 millones en 1993, de los cuales $176 millones fueron a través de
la tareta credi-comercial. Es este afio se atendieron 947 mercados beneficiando a 13

434 locatarios (Cuadro No. 7)

CUADRQ No. 7
DERRAMA DE CREDITO

{Miltones de pesos)

PROGRAMA/ANO 1992 % 1993 %
Financiamiento a Locatarios 599 9 665 8
Financiamiento a Comerciantes Establecidos 4 346 64 6121 69
Financiamiento a la Modernizacion Comerciaf 479 7 692
Descuento de Contrarecibos 257 4 501
Financiamiento a Uniones de Crédito 491 7 533

Tarjeta de Crédito 100 2 116
A.S.E.R.C.A. 489 7 280 3
TOTAL 6 761 100 8 908 100

FUENTE. BNCI, S.NC Informe de evaluacion 1983, Cifras de enero a diciembre de 1992 y
1893

El programa de apoyo a ia modaernizacion comercial en 1883 crecid en forma anual un
43% real y alcanzé un monto de $692 millones, Uno de los programas en l0s que
disminuyé su derrama fue el de apoyo a la comercializacion de productos

agropecuarios ASERCA, at registrar un monto inferior an $209 millenes al alcanzado

en 1992

Se amplio la atencion a las uniones de crédito, de 10 a 16 entidades federativas y el
namero de uniones paso de 19 a 29 con un nimero de socios de 8 351 cumpliendo

con la meta establecida para ese afo. La derrama para este programa ascendid a

$533 millones.'®

15 BNCI, SNG Informe de evaluacion 1993, Meéx , DF . p 15
16 op ot,p 16
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En el proceso de reglonalizacién de la derrama, se observé una notable mejora en la
distribucian del crédito por entidad federativa; ejernplos del avance de este procesa
fueron los estados de Golima, México, Morelos y Nuevo Ledn con participaciones del
2 03%, 7 85%, 3.93% y 132% Los porcentajes para 1992 en el misma orden fueron
1 74%, 6 8%, 2.4% y 0 89%, mientras que el Distrito Federal mantuvo su participacion
en 29% (Cuadro No 8).

Por ofra parte, la captacion total presentd en diciembre de 1983 un saldo de $2 672
millones, integrado en un 30 % por {a captacion del plblico y en un 70% por la
captacion Insbitucional. La estrategia adoptada por el Banco para equifibrar sus
fuentes de recursos en cuanto a plazo contempld la capiacion a través de Bonos
Bancarios de Desarrollo y Certificados de Depdsito (CEDES} Para los pnmercs, el
Banco realizd en mayo ia colocacion de ia tercera emisién de Bonos por un monto de
$500 millones; cabe sefialar gue durante el ejercicio que se Informa se pagaron $150
millones por concepto de amortizaciones vencidas, carraspondientas a las emisiones
de 1989 y 1990. Por su parte los CEDES presentaron un saldo a diciembre de $680

miliehes supetior en $604 miliones al registrado en igual periodo de 1992

En cuanto a los resultados del ejercicio, la utlidad neta del periodo que se informa, sin
considerar el registro de las Reservas Preventivas, ascendid a $59 millones que
representd un cumplimiento del 96% en la meta establecida para este concepto y, al
compararla con la utilidad neta de 1992, reflejo un incremento de 48% real En
cumplimiento con lo dispuesto por ia Comisién Nacional Bancaria y de Valores, en
diciembre de 1993 se registraron $63 millones por concepto de las Reservas
Preventivas para la calificacion de la cartera correspondientes al tercer trimestre del
mismo afio, por lo gue la utilidad que se presentd en los estados financieros se redujo

a $2 millones. (Cuadro No 9).



CUADRO No 8

DERRAMA TOTAL PCR ENTIDAD FEDERATIVA 1993,

{Millones de pesos)
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Entidad Federativa 1993 %
Aguascahentes 93 104
Baja Caiifornia 150 1.68
Baja Califorma Sur 99 111
Campeche 69 Q77
Coahulla 111 1.25
Cobma 181 203
Chiapas 218 245
Ciihuahua 251 2.82
Distrito Federal 2 671 29.98
Durange 123 138
Estado de México 699 785
Guangjuato 472 530
Guerrero 282 3.17
Hidalgo 140 1.57
Jalisco 169 190
Michoacan 242 272
Morelos 350 3.93
Nayarit 59 066
Nuevo Ledn 118 132
Oaxaca 201 228
Puebla 277 311
Querstaro 77 0.86
Quintana Roo 81 091
San Luis Potosi 46 0.52
Sinaloa 350 393
Sonora 261 293
Tahasco 90 101
Tamaulipas 272 3.05
Tlaxcala 58 065
Veracruz 547 614
Yucatan 48 054
Zacatecas 103 116
TOTAL 8 908 100 00

FUENTE' BNCI, SN.C. Informe de evaluacion 1993
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CUADRO No 9
RESUMEN DEL ESTADO DE RESULTADOS

(Millones de pesos)

CONCEPTG/ANO 1992 19493 VAR. %
Margen financiero 272 376 28
Otros ingresos {netos) 75 76 (7
SUMA: 347 451 20
NMENOS:

Gasto total 305 380 15
Provisiones de cariera de crédito 8! €8 13
Utilidad antes de ISR y PTU: 42 3 (93)
1SRy PTU 5 A 81)
Utilidad neta: 37 2 (95)

EUENTE. BNCI, SNC Informe de evaluacidn 1993.

En cuanto a operacion fiduciaria, el Banco orientd sus esfuerzos a la creacidn y
consalidacion de fideicomisos para el fomento de los sectores que atiende; asi como a
la concertacion de mandatos y de avallos. En 1993, captd recursos por $12.6
millones, lo que significd un avance del 12.9% respecto a 1992 ($11.1 millones), de

esos recursos $11.2 millones correspondieron a honorarios fiduciarios y $1.4 millones

a avallos.

El Fideicomiso Fondo para ta Reposicion de Recipientes Portatiles para Gas L P,
cuya finalidad fue la adquisicion de nueves reciplentes portatiles de gas, obtuvo
INgresos en ese afio por la venta de chatarra de $6 3 millones. En el mismo sentido,
firmé la Institucion los contratos para crear los fidelcomisos para regular el mercado
azucarero, el Fando de Garantia del Mercado del Azdcar (FOGA), que tlene como
meta operar un mecanismo de garantia para el fondo de reestructuracién del mercado
del azdcar. Asi como el Fideicomiso para el Mercado de Azdcar (FORMA), para que

coadyuvara a resolver los problemas de la comercializacion e Inestabilidad en el

precio del azlcar en Méxice.

En mayo de 1993 dio por terminado el mandato de Administracion Financiera de

Apoyo a la Industria Procesadora de Trigo, cuya funcibn fue Ia de apoyar
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financieramente su cosecha a nivel nacicnal. El mandato reportd ingresos anuales por
concepto de hanorarios fiducianas por $1.1 millones correspondientes al 1% de
intermediacién financiera por el monto colocado Mientras el Fideicomiso para la
Liquidacién al Subsidio de la Tortilla (FIDELIST), que administra y controla a nivel
nacional el pago de subsidio de la tortila, reportd ingresos por hanorarios fiducianos
por $3 4 millones.” Finalmente, cabe sefalar que en 1993 concreto el banco &1

negocios fiduciarios y se dieron de baja 97, quedando en operacion 307

Como conclusién, podemos decir que para el BNCI, 1993 significd un afio dificil, en
witud de que la situacion eccnomica tambign afecté a sus acreditados, y en
consecuencia impacto tanto la derrama crediticia, como el aumento de la carlera

vencida del Banco.

Esta situacion se reflejo en los resultados de la Institucidn, fo que llevé a una mayor
selectividad en el otorgamiento del crédito, dando énfasis en las expectativas
particulares de los negocios y estapleciendo esquemas masivos de recuperacion y
reestructuracion de cartera, para esto altimo se cred una nfraestructura de cobranza

de mayor cercania con el clente.
2.3 EJERCICIO CONTABLE 1994.

En 1994 el BNCI inicid un proceso dificil en cuanto a la realizacion de sus actividades
crediticias, todo ello complicado por los acontecimientos sucedidos en ese ano, como
fueron, la inestabilidad politica ¥ econamica, resultado de la guernila en el Estado de
Chiapas, del asesinato del candidato a la Presidencia de ta Republica por el Partido
Oficial, de! asesinato del Secretano General del mismo Partido y por Ultimo, la

devaluacién tan drastica del peso ante el ddlar estadounidense en diclembre del

mismao afto.

El Banco, mcremento en mas de $5 mil milones sus lineas de crédito, cifra que
representd un aumento de casi el 60% con respecto a 1993 Casi el 30% de estos
recursos se destinaron a la creacion de infraestructura y el 44% a ta atencidn de los

pequefios y medianos comerciantes, asi como de los prestadores de servicios Pero

17 BNGL S NG . Informe de evaliacion 1993, Mex D F. p 20



esto no fue suficients para que el Banco tuviera resultados positivos, sino al contrario,
fue el incio de un proceso de pérdidas financieras gue hasta 1998 no han cedido
definitivamente. En 1994 el resultado del ejercicio fue de una pérdida neta de $2.8

millones.

Por lo que corresponde al proceso de regionalizacion de la derrama crediticia por
entidad federativa, se observa que el Estado de México y Yucatan tuvieron un avance
significative con participaciones de 8.45% vy 2.39% respectivamente Los porcentajes
para 1993 fueron de 7 85% y 0.54% en el mismo orden. Pero también se observa una
disminucién de la derrama en los Estados de Veracruz, Sinaloa y Morelos, 5 60%,
3 47% y 3.45% respectivamente, contra 6.14%, 3.93% y 393 % en 1993. Mientras
que la participacion del Distrito Federal en el total de la derrama aumento
considerablemente con una participacion de 38.82% en comparacion con el afio

anterior (29.98%) (Cuadro No. 10).
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CUADRO No 10
DERRAMA CREDITICIA TOTAL POR ENTIDAD FEDERATIVA 1984,
(Mites de pesos}

Entidad Federativa 1994 %
Aguascalientes 84 054 095
Baja California 57 373 065
Baja California Sur 47 038 053
Campeche 108 786 1.23
Coahwla 72438 482
Coalima 159 958 181
Chiapas 167 235 189
Chihuahua 209 697 2.37
Distrito Federal 3 426 050 38.82
Durango 74 629 084
Estado de México 746 525 8 45
Guanaato 315 889 3587
Guerrero 178 167 20
Hidalgo 79 827 090
Jalisce 216 508 245
WMischoacan 165 049 1.87
Marelos 304 877 3.45
Nayant 32193 0.36
Nuevo Lebdn 161 547 1.83
Oaxaca ' 176 206 199
Puebla 204 805 232
Querétaro 56 926 0.64
Quntana Reo 62 896 a7
San Lus Potosi 56 411 063
Sinaloa 306 561 347
Sonofa 140 333 1.59
Tabasco 65 772 074
Tamauhpas 268 903 3.38
Tlaxcala 53393 0680
Veraciuz 494 830 5.60
Yucatan 211 044 239
Zacatecas 89423 1.01
TOTAL 8 825 023 100.00

FUENTE: Direccién General de Banca de Desarrollo {D G.B.I.), SHCP

{as cifras resumidas del balance general muestran el crecimiento de los recursos
financieros administrades por la Institucion, que pasaron de $6 742 millones en 1983 a
$8 231 millones en 1994, lo que representd un crecimiento del 22 1%. Pero por lo
contrario, los pasivos del Banco pasaren de $3 552 millones a $4 376 millones en el

mismo periodo significando un aumento del 22.1% (Cuadro No.11)
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CUADRO No 11
RESUMEN DEL BALANCE GENERAL

{Millones de pesos)

CONCEPTO/ANO 1993 1994 VAR. %
ACTIVO
Disponibiidades 113 183 61.9
Cartera de créditos propla 2 841

Cartera vigente 3122

Cartera vencida 6576
Bienes adjudicados 166
Valores a recibir por reportos 93
Otros activos 240 451 {52 02)
Suma del activo 3894 4691 204
PASIVO
Captacion total 2672

Tradicional 873

Mesa de dinero de sucursales 226

tnstitucional 2924
Provisiones preventivas para nesgos craditicios 133 117 {12 0)
Acreedares por reportos 93
Otros pasivos 777 142 (817}
Suma del pasivo 3582 4 376 221
Capital contable 32 315 0.96
Suma del pasivo y capitat 3894 469 20.4
CUENTAS DE ORDEN
Cartera de redescuento 1238 1482 17 2
Bienes en fideicomiso o mandato 1610 2088 206
RECURSQS TOTALES 6742 823 221

FUENTE DG B D, SHCP.

En relacion al comportamiento de la cartera vencida a cartera de crédito total, la
Institucién  mostra un indicador de 12.8% en 1994, situacion que empezé a
comprometer |as operaciones crediticias del mismo. (Cuadro No 12) Lla Banuu

MUltiple en el mismo periodo mostré una relacion del indicador de 11.5%.
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CUADRO No. 12
CARTERA DE CREDITO

{Millones de pesos)

CONCEPTO/ANO 1994
Recursos proplos 3122
Redescuento 1452
Cartera vigente 4574
Cartera vencida 676
Cartera total 5250
Cartera vencida a carera total 12 8%

FUENTE DG BD, SHCP

Los resultados del ejercicio demuestran la situacion real del BNCI, la pérdida neta fue
de $2 8 millones, comparada con una uihdad neta de $2 millones en 1993, es decir,
una disminucion de 240% en relacion con el afio anterior, par su parte las provisiones
de cartera de crédito disminuyeron $44 miliones complicando mas la situacidn

financiera de la Institucién (Cuadro No 13)

En suma, podemos decir gue 1994 para el BNCI, fue un afio de dificultades
financieras, como resultado de la complejidad econdmica del pais refiejadas en un
aumento de su cartera vencida y una disminucidn de la derrama crediticia a nivel
nacional Para ejlemplificar, basta con mencionar que por sectores a nivel nacionai, el
indice de cartera vencida mas alto fue el del comercio 10 9%, seguido por el
agropecuario 10.5%, el ramo minero 8.9%, restauranteria y hoteleria 7 1%, la industria
manufacturera 8.1%, los servicios 5.1% y la construccion 3.6%.'® Lo anterior enmarca
la problematica del sector atendido por el Banco, donde la falta de hquidez agudizé la

contraccton de la demanda de bienes y servicios

18 Comision Nacional Bancaca. Boletin estadistico de fa banca miltipie 1994, MEx., D.F,p 24
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CUADRD No 13
RESUMEN DEL ESTADC DE RESULTADOS

(Milones de pesos)

CONCEPTO/ANO 1993 1994 VAR. %
Margen financiero 376 429 141
Otros ingresos (netos) 75 80 6.7
SUMA: 451 569 12.9
MENOS:

Gasto corriente 380 427.1 12.4
Castigos 243

Depreciaciones y amortizaciones 211

Prov. de cartera de crédito 68 24 (647)
Cond. quitas y bonificaciones 45

Quebrantos 10

Utilidad antes de ISRy PTU: 3 2o {166 7}
ISRy PTU 1 08 (20.0}
Utifidad o (pérdida) neta: 2 {2.8) {240.0)

FUENTE DGBD, SHCP.
2.4 EJERCICIO CONTABLE 1995.

El entorno econdmico adverso en 1995 cobro su cuota de manera particular en el
BNC! El alza explosiva en las tasas de Interés tuvo especial repercusion en el
deterioro de la cartera, los margenes y el grado de apalancamiento insttucional. En
este penodo, tas cuentas improductivas alcanzaron niveles histéncos que evidenciaron
la vulnerabilidad financiera del Banco, propiciando al término del gjgrcicio una pérdida

neta de $ 230.6 millones.

Con respecto a la regionalizacién de la derrama de crédita en 1995, se observa una
mayor actividad crediticia en el Distrito Federal, asi como en los Estados de Veracrlz,
Guanajuato ¥ Sinaloa, los cuales pariiciparon con el 51.5%, 811%, 369% y 3 55%
respectivamente contra 38 82%, 5.60%, 3.57% y 347% en el mismo orden en 1984
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El Estado de México, por su parte disminuyd su participacion de manera importante
7 02% contra 8 45% en 1994, (Cuadro No. 14).

CUADRO No 14
DERRAMA CREDITICIA TOTAL POR ENTIDAD FEDERATIVA 1995,
(Miles de pesos)

Entidad Federativa 1995 %
Aguascalentes 53 988 131
Baja Califorma 26 476 (64
Baja Calfornia Sur 34 792 0.85
Campeche 17 024 041
Coahula 15 004 038
Colima 37 441 091
Chiapas 40 989 100
Chihuahua 66 862 163
Distrito Federal 2 107 464 51.50
Purango 27 254 0.66
Estado de México 287 405 702
Guanajuato 151 322 369
Guerrero 40 171 098
Hidalgo 17 376 042
Jalisco 88 g95 217
Michoacan 51886 128
Moselos 70 799 173
Nayant 14 916 0.36
Nuevo Ledn 63 759 155
Qaxaca 335618 0.81
Puebla 37 349 0.91
Cueretaro 17 808 043
Quintana Roo 10 664 026
San Luis Potosl 64 201 1586
Sinaloa 145272 355
Scnora 38 355 093
Tabasco 9 490 023
Tamaulipas 95 685 233
Tlaxcala 23 340 0.57
Veracruz 332 003 814
Yucatan 37 185 090
Zacatecas 32372 0792
TOTAL 4091 185 100.00

FUENTE- Direccion General de Banca de Desarrollo, SHCP

En 1995, el Banco admmnistré un total de recursos por $9 080 millones, monto superiar
en 10.3% al regisirado en el afio anterior {38 231 millones). La tendencia negativa se

reflejé en tas cuentas del actvo, principalmente en cartera vigente, fa cual disminuyd
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$1 084 millones, en tanto que fa vencida aumento en $ 2 403 millones. (Cuadro No.
15)

CUADRO No 15
RESUMEN DEL BALANCE GENERAL

{Millones de pesos)

CONCEPTO/ANO 1994 1995 VAR. %
ACTIVO
Disponibiidades 183 250 36.6
Cartera de créditos propia
Cartera vigente 3122 2038 (34 7)
Cartera vencida B76 3079 35565
Blenes adjudicados 166 257 54 8
Vajores a recibir por reportos 93 134 441
Otros activos 451 658 54 7
Suma del activo 4691 6 456 37.6
PASIVO
Captacin totat
Tradicional 873 1099 259
Mesa de dinero de sucursales 226 963 326.1
Institucional 2924 A 427 514
Provisiones preventivas para rnesgos crediticios 17 165 410
Acreedores por reportos 93 134 44 1
Otros paswoes 142 591 3162
Suma del pasivo 4 376 7379 68.6
Capital contable 315 {923) {393.0)
Suma del pasivo y capital 4691 G 456 76
CUENTAS DE ORDEN
Cartera de redescuento 1452 1 067 (26 5)
Rienes en fidecomiso o mandato 2088 15467 {25.4)
RECURSOS TOTALES 8 231 9 080 10.3

FUENTE D.G BD, SHCP

La variacion en la compesicién de la cartera de créditos constituye el problema toral
del Banco, El incremento sustantivo en la cartera vencida, que pasd de $676 millones
a $3 079 millones en 1995 (355.5% de aumento), no fue soportado con una posician
de capital propio, sino con un ¢recimiento mayaor al previsto en el endeudamiento neto
de la Institucion El deterioro financiero se agudizd ain mas con la adjudicacien de
bienes, los cuales ademéas de impactar al margen financiero, elevaron el costo
operativo al requenr servicios de mantenimiento, viglancia, renta de hadegas, etc. En
cuanto a la relacion cartera vencida a cartera de crédito total el Banco mostré un
poicertaje de 49.8% en comparacién con 12.9% en e afio antenor mostrando fa

imagen financiera negativa del mismo. (Cuadro No. 18).



CUADRO No 16
CARTERA DE CREDITO

{Millones de pesos)
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CONCEPTO/ANO 1994 1995 VAR. %
Recursos propios 3122 2038 (34 7)
Redescuento 1 452 1067 (26.5)
Cartera vigente 4574 3105 (32.1)
Cartera vencida 676 34079 3655
Cartera total 5250 6 184 178
Cartera vencida a cartera total 12.9% 49.8% 369

FUENTE. D.G.B.D., SHCP

El tatal de los recursos captados por BNCL en 1885 ascendieron a $6 4849 millones, )

cual representd un aumento de $2 692 mitlones con respecto a 1994, La disminucion

de los ingresos, dada la caida en la cariera vigente y &l crecimiento de las cuentas

improductivas, obligé a crementar la captacion institucional en $1 503 milones en

relacion al afio anterior £l mayor incrementoe se dio en las aceptaciones bancarias, las
cuales ascendieron en el periodo $1 698 millones (de $690 a $ 2 388 miflones).

(Guadro No. 17). Pero esto no fue suficiente para soportar la carga financiera negativa

de la institusion En consecuencla, la participacion de la captacion institucional con

respecto a la total disrinuyé de 77% en 1994 a 68.2% en 1995,
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CUADRO No. 17
FUENTE DE RECURSOS
(Millones de pesos)

CONCEPTO/ANO 1994 1995 VAR. %
Depdsitos vista 453 414 (8861)
Depositos ahorro 82 62 (24 39)
Depdsitos plazo 338 623 84 32
Captacion del pablico (A} 873 1099 25.89
Mesa de dinero de sucursales (B) 0 963

Total (A} + {B} 873 2062 136.20
Aceptaciones bancarias 690 2 388 246 08
Certificados de deposito 786 631 (1872}
Bonos bancaros 1350 1250 (7 41)
Otras fuentes 98 158 6122
Captacidn institucionat 2924 4427 51.40
TOTAL 3797 6 489 70.80

FUENTE' BNCI, S.N.C. Carpeta mformativa, 5 de junio de 1996

En lo referente a los resultados del ejercicio del periodo demuestran que, debido al
deterioro de la cartera productiva, el incremento de la vencida y el crecimiento
substancial en los costes financieros del BNC!, explican el margen financiero negativo
por § 163.6 millones a diciembre de 1995 y una pérdida neta acumulada por $230.6
millones en el afio, observandose un incremento de $227.8 millones en perdidas en

relacion a 1994 {(Cuadro No 18)

CUADRO No. 18
RESUMEN DEL ESTADO BE RESULTADOS

{Millones de pesos)

CONCEPTO/ANO 41994 1995 VAR. %
Margen financiero 429 (163 6) (138 1)
Otros ingresos (nefos) 80 33 (95 8)

SUMA: 509 {160 3) (131 5)
MENOS:

Gasto corriente 427 1 65.4 {84.7)

Castigos 243 10 {95 8)

Depreciaciones y amortizaciones 211 i5 (92.8)

Provisiones de cartera de crédito 24.0 00 (100 0)
Condonaciones, quitas, y bonificaciones 45 20 {65 5)

Quebrantos 100 c4 (96.0)

Utilidad o {Pérdida) antes de ISRy PTU (20} {230 8) 114390
ISRy PTU 08 00 {100 0)
Utitidad o (Pérdida) neta: (2.8} {230.6) 8135

FUENTE: D G B.D., SHCP
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En cuanto a la operacion fiduciana en e penodo que se informa, el Banco realizd
aproximadamente 200 wansmisiones de propiedad y extinciones parciales de
fideicomisos; extinguiéndose en farma total 6 fideicomisos. En ia Central de Abasto
Iztapalapa se comercializo y se administrd los derechos fiduciarios de 31 bodegas, 1
local de servicios y 45 cajones de estacionarmiento. En el afio se conté con 308
negocios, con un patrimonio contable de $2 220 miliones. También efectud 5 B33
avalios, que generaron ingresos acumulados por $47 millones, el 80.64%

correspondid a honorarios fiducianos y 1a parte restante por la gjecucion de avallos.

En conclusidn, podemos afirmar que 1995 resultd un afio historico en cuanto a
resultades negativos para la Institucién, como consecuencia de la agudizacidn de la
cartera vencida y la disminucion de las opéeraciones crediticias. Todo ello, encaminé al
Banco a buscar alternativas de solucién en cenjunto con las demas instituciones
financieras y el Gobierno Federal, y coma resultado de esto, el 23 de agosto de 1995
se suscrible por el Gobierno, representado por la SHCP, y por la Asociacion de
Banqgueros de México, el Acuerdo de Apoyo Inmediato a los Deudores de la Banca
{ADE) El acuerdo implicé para el BNCI la aplcacion de un esquema de
reestructuracien de adeudos para Ips créditos quirografarios, contractuales, de tareta
de crédito, de transporte y para intermediarios financieros no hancanoes. (En el

Capitulo IV se resume las caracteristicas y los resultados para €l Banco)
2.5 AVANCE PRELIMINAR DEL EJERCICIO CONTABLE DE 1996.

La economia mexicana durante 1985 s¢ resume €n una caida del PIB de 6.9%, una
inflacién de 52%, los Cetes a 28 dias Hegaron a estar por arriba de 80% (marzo-1993),
ol nivel de desocupacion se acercd a una tasa del 8 % (agosto del mismo afio), y el

detenoro de los salarios en términos reales fue de casi 20% en 1995 ™

£n 1996 la economia Mostré un mejor cormportamiento, alcanzando un crecimiento del
PIB de 5 1%, una Inflacion menor a 30%, Y una hgera expansion del empleo. Por otra
parte, las tasas de interés en este afio tuvieron un comportamento descendente,

promediando los Cetes a 28 dias alrededor del 30 al 35% en todo el afio, pera sin

19 Rodriguez Medelin Luis “Balance economico del pnmer trimesire de 1996 Rewista. Economia
mforma, No 248, FE, UNAM, junio de 1996, p 10.
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embargo, sigue siendo una de las causas principales de que la nversien privada y
pliblica no repunte, tanto por la falta de crédito como de su costo, y sobre todo por &l

problema de |a cartera vencida.

El BNCI, por su parte, en este periode de estudio, logré dismunuir el indice de cartera
vencida gracias al Acuerdo de Apoyo Inmediato a Deudores de la Banca {ADE}, el
cual consistid principalmente, en la reduccion de las tasas de interés, condonacién de
intereses moratorios, suspension temporal de acciones judiciales Y limites a las
garantias adicionales para la reestructuracion de crédites.” También se establecieron
limites variables, por tipo de acreditado, en el monto susceptible de reestructuracion
La reduccidn de las tasas de interés fue variable, segun el tipo de crédito. En ei Banco
del 11 de septiembre de 1995 al 28 de mayo de 1996 mediante el ADE, se habian
suscrito 17 501 cartas de intencion, de las cuales § 314 se habian reestructurado,

equivalentes a un monto captado de § 407 millones.

Atendiendo la informacion disponible del ejercicio del Banco en este afo, encontramos
que la derrama crediticia total por entidad federativa tuvo una fuerte disminucién can
respecto al afio anterior, en 1985 con un total de $4 091 2 millories a tan sélo $182.2
mifiones en 1996, Aun asi, los Estados de Mexico, Veracruz e Hidalgo tuvieron un
avance importante con participacion de 20 01%, 10 7% y 4 13 respectivamente, contra
7.02%, 8.11% y 0.42% en el mismo orden, en el afio anterior. El Distrito Federal, por
su parte, reduo su participacion en el total de la derrama, del 51.5% en 1995 a
32 13% en 1996. (Cuadro No. 19}

5

20 poder Ejecutive, SHCP "Acuerdo de Apoyo inmediato a los Deudores de {a Banca” Rewvista £f
mercado de valores, No 10, NAFIN, SN C oclubre de 1995, pp 14-17
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CUADRO No. 19
DERRAMA CREDITICIA TOTAL POR ENTIDAD FEDERATIVA 1896

{Miles de pesos)

Entidad Federativa 1996 Yo
Aguascahentes 1306 071
Baja California 1078 059
Baja Califorma Sur 1025 056
Campeche 1016 0.58
Coahuia 1265 069
Colma 3331 182
Chiapas 1277 070
Chihuahua 2108 115
Distritc Federal 58 555 32.13
Durango 1961 1.07
Estado de México 36472 2001
Guanajuato 5196 285
Guerrero 790 0.43
Hidalgo 7 530 4.13
Jalisco 4135 226
Michoacan 5220 286
Morelos 1336 0.73
Nayarit 1409 077
Nuevo Ledn 3692 2.02
Qaxaca 2036 11t
Puebla 2 805 1.53
Querétarc ' 5105 2.80
Guintana Raoo 1160 .83
San Luis Potost 5 081 277
Sinaloa 1221 067
Sonora 1215 066
Tabasco 1021 056
Tamauhpas 1629 089
Tlaxcala 1382 075
Veracruz 19 576 107
Yucatan 6714 036
Zacatecas 666 036
TOTAL 182 230 100,00

FUENTE. Direccion General de Banca de Desarrollo, SHCP

Por otra parte, los recursas totales del Banco ascendieron en el primer trimestre de
1996 a $ 9 413 millones, lo que representd un avance de $170 mitones al observado
en febrero y superior en $333 millones al registrade en diciembre de 1995, En et actvo
se observd, un incremento de la cartera vigente propia de diclembre de 1995 a marzo
de 1096 de $206 millones, a cual se explica por el avance registrado en los créditos

reestructurados bajo et programa ADE. (Cuadro No. 20},



RESUMEN DEL BALANCE GENERAL A MARZO DE 1996

CUADRO No 20

{Millones de pesos)
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CONCEPTO/ANO 1995 1996 1986 1996 Var. %
Diciembre Enero Febrero Marzo Mar-Feb,

ACTIVO
Dispontbilidades 250 302 287 342 192
Cartera de créditos propla

Cartera vigente 2038 2030 2219 2244 11

Cartera vencrda 3079 3182 3073 3138 21
Blenes adjudicados 257 260 211 275 15
Valores a recibir por reportos 134 179 161 134 {16.8)
Otros activos 698 714 673 673 0o
Sitma del activo 6 456 6 667 6 684 6 806 1.8
PASIVO
Captacién total

Tradicional 1099 1229 1180 1171 {0 8}

Mesa de dinero de sucursales 963 1027 1289 1354 67

Institucicnal 4427 4618 4 449 4483 0.8
Provisiones preventivas para 165 164 164 164 0o
riesgos crediticios
Acreedores po reportos 134 178 161 133 (17.4)
Otros pasivos 591 567 565 690 221
Suma del pasivo 7379 7783 7788 7 995 2.7
Capital contabie {923) (1 118) {1 104) {1189) 7.7
Suma del pasivo y capital 6 456 6 667 6 684 6 806 1.8
CUENTAS DE ORDEN
Cartera de redescuento 1067 1020 1000 981 {19)
Bienes en fideicomiso © 1557 1558 1559 1626 43
mandato
RECURSOS TOTALES 9080 9 245 9243 9413 1.8

FUENTE: D.G.B.D., SHCP

En el rubro de la cartera vencida a marzo de 1996, registrd un crecimiento de $65

miflones con respecto al mes anterior, de los cuales el 71% (46 millones)

correspondieron a interese vencidos, este incremento fue inferior al registrado en

enero del muismo afio ($103 millones), pero de dicembre de 1995 a marzo de 1996 fa

cartera vencida registrd un total de $3 138 millones contra $ 3 079 en 1995. (Cuadro

No 21).

El indice de morosidad del banco (cartera vencida/cartera total), se incremento en 0.5

décimas de punto porcentual en comparacion ¢on febrero del mismo afio, para

ubicarse en 49.3 %. Para la Banca Multiple, este indicador se situd en 234 % en el

mismo periodo Este Indicador de diciembre de 1995 a marzo de 1996, tuvo un
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mirmmo descenso de tan sdlo 0 5 décimas de punto porcentual al pasar de 498% a

49.3%.
CUADRO No. 21
CARTERA DE CREDITC
(Millones de pesos)
CONCEPTO/ANO 1996 1996 1996 1996 Vvar. %
Diciembre Enero Febrero Marzo Mar-Feb

Recursos proplos 2038 2 030 2219 2244 11
Redescuento 1067 1020 1000 981 {19)

Cartera vigente 3105 3 050 3219 3225 0.2
Cartera vencida 3079 3182 3073 3138 2.1
Cartera total 6184 6232 6 292 6 363 1.1
Cartera vencida a 49.8% 51.1% 48.8% 49.3%
cartera total

FUENTE D.G.B.D SHCP

Los resultadas del ejercicio de la Insttucién a marzo de 1998, se observé una

insuficiencia de recursos por $136 millones. El alto costo del fondeo, reflejados en

margenes negativos en los tres primeros meses del afto, continud perudicando los

resultados del Banco Lo anterior propicio una pérdida para el ejercicio de $179.6

millones en marzo Yy
{Cuadra No 22).

$526 millones acumulados en el primer trmestre de 1996




GUADRO No 22
RESUMEN DEL ESTADO DE RESULTADOS

{Millones de pesos)
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CONCEPTO/ANO 1995 1996 1996 1936 1936
Diciembre Enero Febrero Marzo Ene-Mar.

Margen financiero {163 6) (1697) (116 1} (140 5) (416 Sﬁ
Otros ingresos 33 36 32 45 113

SUMA (180.86) {156 1) {112 9) (136 0) (405 0)
MENOS
Gasto corriente 654 07 36 1 g2 1650
Castigos 10 10 10 11 31
Depreciaciones y amortizaciones 1.5 14 11 13 38
Prov. de cartera de crédito oo 00 00 0.0 0¢
Cond., guitas y bonificaciones 20 33 26 28 8.5
Quebrantos 04 02 04 04 10
Utilidad o {pérdida) antes de ISR| (230 8) (192.7) | (154 1) (179 8) (526 4)
y PTU
ISRy PTU 00 0.0 00 00 00
UTILIDAD O (PERDIDA) NETA {230.6) {192.7) {154.1} {179.6) {526.4)

FUENTE DG B D, SHCP.

Como conclusion del primer timestre del 1896, podemos decir que los problemas

financieros del Banco no cedieron de manera impartante, la cartera vencida tuve un

crecimienta incontrolable, lo cual obligd a realizar recortes en su personal y sus

sucursales desde 1995 Para ejemplificar tal situacion, en thciembre de 1994 el Banco

contaba con 153 sucursales y un personal de 3 165 a nivel nacional, y a septiembre

de 1996 se vio en ia necesidad de reducir a 126 sucursales y a un personal de 2792

individuos, lo que le permitio disrinuir en forma aceptable sus costos de operacton.?!

21 comision Nagional Bancana y de Valores Bofetin estadistico de la banca de desarrollo. Tomo 1V, No

15, diciembre de 1996, p 39
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CAPITULO 11l

PRINCIPALES PROYECTOS DE INVERSION QUE FINANGIO EL BNCI EN LA
CIUDAD DE MEXICO, 1992-1995,

El Banco Nacional de Comercio Interior, S N.C., tradicionalmente ha apoyado la
actividad comercial, de abasto y servicios de la Ciudad de México, fomentando ei
desarrolle mediante "servicios de financiamiento”, que han llegado a beneficiar e
impulsar la construccion, operacion y desarrolio de Centrales y Médulos de Abasto,
Centros de Acopio, Mercados, Centros Comerciales y toda la infraestructura vinculada

con la modernizacién de dichos proyectos.

Este capitulo, tiene la fialidad de describir en forma resumida, los principales
prayectos de infraestructura comercial y de abasto que se reahzaron en este penodo

por orden de importancia
3.1 PROYECTOS DE INVERSION EN INFRAESTRUCTURA COMERGIAL.
PROYECTO DEL CENTRO COMERG!AL “BAZAR ORIENTE".

En noviembre de 1992, el Comité de Crédito del BNCL, autorizé una linea de crédita
can garantia fiduciaria por $129 521 629 00, ai Fideicomiso del mismo nombre, para la
construccién de este centro comercial, postenormente en julio de 1994 se auterizd una
ampliacion de $92 794 783 00, quedando un total autorizado de $215 757 783.00.

El Centro Comercial Bazar Onente fue construido en un terreno de 85 000 Mz,
ubicado en la calle Trabajadores Sociales y Eje 6 Sur, Colonia Aculco, en Iztapalapa,
D.F.. Se conformo de estacionamientos, bodegas y cinemas. La planta principal, por
tiendas ancla y subancias, puestos para vendedores ambulantes y locales

comerciales. La distribucion fue |a siguiente (Cuadro No 23}

22 Direccion General de Banca Ge Desartolic (DG B D), SHOR Cameta wfonmativa de fos proyoctos
det BNG!L S N C, en la Ciudad de México, enero de 1985, pp. 4-13
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CUADRO No. 23
DISTRIBUCION DE LOS ESPACIOS COMERCIALES

(Metros cuadrados)

ZONA METROS CUADRADOS
Ambulantes 4 800
Locales comerciales 5895
Anclas y subanclas 8072
Cinemas 5071
Centro de espectaculos 34 142
Reserva comercial 2 885
Bodegas 1381
La bagoada (Autoservicio} 6 804
Estacionamiento 61 985
TOTAL 131 045

FUENTE: BNCI, SN C

El Fideicomiso Bazar Oriente, contratd los servicios de ta Compafiia inmobiliana
Creacion para dirigir , coordinar y gestionar todo lo relacicnado con el proyecto del
mismo hombre. Asi mismo, coniraté a fa Cia. Urbec, det Grupo "Bufete Industrial”,

quien fue ta encargada de ejecutar la obra bajo contrato por administracion de obra.

El Fidelcomiso Hevé a cabo la adquisicidn del predio para el proyecto, conforme a los
términos de una licitacion publica realizada por el Departamento del Distnito Federal
(DDF), por conducto de la empresa SERVIMET. La licitacion publica establecio
compromisos para construir dentro del centro comercial micialmente 3 000 locales

para comerciantes ambulantes, posteriormente se ajustd a 1 500

El precio del predio se determind considerando las areas destinadas para
comerciantes ambulantes a razén de $315.00 por metro cuadrado y las areas para
comerciantes an general, a razon de $1 500.00 por metro cuadrado. El precio que se
pago at DDF, alcanzd la suma de $94 959 869.85, que resuito por lo menos al doble

de los precios comerciales que se hablan pagado en la zona en esas fechas.

£l pago def terrenc se realizéd con recursos de crédito del BNCI. El Fideicomiso otorgd
al DDF, un pagaré para la hquidacion del salda dei precio del terreno, con vencimiento
al mes de agosto de 1995, por $21 0 wmullones, gue nciuyeron $7 0 millones de

Intereses.
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Es importante sefialar que el desarrolio del proyecto fue promovido ante el Bance, én
ol marco del Programa de Mejoramiento del Comercio Popular, apoyado por el DDF
para la reubicacion de comeiciantes ambulantes del Centro Histérico de la Ciudad de
México y que en este entorno, se involucré la participacion del BNCI, para otorgar
financramientos a un proyecto que consideraba la participacion de Inversionistas

privados.

Por razones diversas, & Banco aportd &l financiamiento @) 100%, para inversiones y
gastos de construccién y equipamiento del proyecto manteniendo el compromiso de
asignacion de dreas destinadas a 1 500 comerciantes ambulantes, que se venderian a

precio subsidiade a cargo det Fideiconuso, de $3 000 00 por metro cuadrado

Los flujos financieros del proyecto fueron sensiblemente afectados por las condiciones
econdmicas de los primeras meses de 1995, lo que propiciaron una nueva evaluacion
de la viabllidad del proyecto antes de que se continuara desembolsando recursos y se
establecid un marco de referencia que invelucrara compromisos de la participacion del

DDF con el Banco, para confismar su terminacion.

En marzo de 1996, bajo nstrucciones de Ja Comisién Nacional Bancaria y de Valores
se nicio la ejecucian de las garantias fiduciarias {terrenos), se procedid a valuar los
bienes correspondientes, resultando una diferencia considerable entre el valor de
éstos y lo que se tomd como base para la reestructuracion del crédito, asi como para
la compra del terrenc donde se construiria el Centra Comercial, lo que wmphcd un

guebranto para &l patiimonio del BNCI, toda vez que no se habian cublerio los

adeudos existentes
PROYECTO DEL. CENTRO COMERCIAL spLAZA CUAUHTEMOC”.®

Ei proyecto de este Centro Comercial, surge ante el proposito del Gobierno del Distrito
Federal de crear espacios urbanos para reordenar el comercio ambulante en la Av
cuauntémoc. Con fecha 29 de jumo de 1994, el Comité de Crédite del Banco autorizé

una linea da crédito global por $75 876 162.71 al fideicomiso de referencia, destinados

23 g p 51 Otrafuente D.G B D, SHCP. Capeta informativa def BNCI, S N C, junic de 1996, p 37
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a cubrir gastos de adquisicidon de terreno, costos de obra y cobertura de gastos

administrativos,

El Cenira Cometclal Plaza Cuauhtémoc se edificd en un terreno con una supedficie
aproximada de 9 480 M2, con un area explotable total de 36 288.69 M2, de los cuales
3 472 00 M2 fue vendible y 32 841 47 M2 fue rentable,

El desarrolio del proyecto de establecit a través de la figura juridica administrativa de
un Fideicomiso en el BNC1, como se menciono con anterioridad, donde el DDF, aportd
derechos de Servicios Publicos y del Registro Pdblico de la Propiedad y Licencias; por
su parte, la empresa Inmobiliana Creacién, S.A. de G V. (INCRESA), aportd un predio
de 7 448 M2, con valor de avaldo de $18.9 millones. Por lo anternior, el DDF tenia el
derecho de recibir a costo los espacios destinados a la reubicacién de comerciantes
de la via publica. Una vez incorporadas las aportaciones al patrimonio del
Fideicomiso, el BNCI abrié crédito puente por $63 5 millones, recursos que sumados a
los generados por preventa sirvieron para la ejecucidn del proyecto. La forma del
financiamiento queds de la siguiente manera. INCRESA 17.5% (518 9 millones), BNCH
60.2% ($63 5 millones) y adguirientes 21.8% ($23 millones).

La estructura financiera del proyecto a largo ptazo estaba basada en un sistema de
arrendamiento, sirviendo los flujos obtenidos por rentas como fuente de repago y las

garantias de los arrendadores individuales, sumados a la garantia del propio proyecto

A enero de 1995, se habian vendido 3 085.00 M2 (89 5% del total) y s6lo se habian
recibido enganches. Bl monto total de fa operacion por ventas seria de $19 859
416.00. En ese misme periodo se habian rentado 1 200.060 M2 (3 60%). Se tenia en
prospecto de venta 300.00 M2 y de renta 28 000.00 M2 (Estacionamientos y Teatros).
El problema que enfrentd el proyecto, fue gue los plazos de construccion fueron
moadificados en diversas ocasiones. Ademas se otorgd una amphacion del crédito para
terminar la obra de $9.9 miliones en mayo de 1996, para sumar un total de ia linea de
crédito de $85.8 millones y para que el agente financiero del Fideicomiso pudiera
hacer efectivos los contratos de arrendamiento que se habian llevado a cabo vy [os que
estaban en Gamite, porgque corrian ef nesge de cancelarse, ya que no se habian

cumplido los requisitos acordados, en cuanto a la terminacion de {a obra negra (se
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tenia un avance de la obra del 90% hasta esa fecha). El Fideicomiso contaba con una
garantia fiduciaria con vator de inmuebles de $157 millones, segan avallios del propio
BNC! en diciembre de 1994

La estrategia de comercializacion se replanted para establecer un esquema de rentas
y operacion a largo plazo de los principales @spacios, en combinacién con la venta de
una parte de los espacios destinados a comerciantes establecidos, para lo cual se
implemento dos acciones a) Algunos de los locales comerciales destinados a la venta
se ofrecerian en renta, aprovechando el mercado potencial de rentas, y b) Rentar los
espacios que onginaimente recibiria ta inmobihana, para sumarse a la fuente de pago

(teatro, cafeteria y restaurante de variedades).

La distribucion de espacios comerciales e ingresos segun cifras del Fideicomiso quedod

de la sigwente forma (Cuadro No 24}

CUADRO No 24
INGRESO POR VENTA 'Y RENTA MENSUAL

DESCRIPCION W2 INGRESO/VENTA % INGRESO/RENTA
[ (MENSUAL) $
Comerciantes 1448 18 94 131 70
establecidos renta
Comerclarnies 2 814.58 24 084 483
establecidos venta
Comerclantes 138130 4 (83 900
ambulantes
Estacionamiento 21115 80 275781 82
Teatro 5 083.72 445 857 00
Restaurante 307031 153 754 36
Cafeterla 1357.79 88 Q77 86
TOTAL 1 357.79 28 168 383 1 057 302.74

FUENTE BNCI, SNC

El ingreso anual por renta seria en el pnmer afio de operacion de $12 687 632 .80,
sumando el ingreso por venta de $28 2 millones se tendria un total en el primer afio de
540 8 milones. Se cubriria mas del 50% de |a primera linea de crédito ($75.8
millanes) Perc al abtener la ampliacién del crédito de $9.9 millones la linea de crédito

se constituyd en $85 8 millones mas ntereses, se lograria cubrir menos de la mitad

del capital
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En mayo de 1998, se formalizaron con la empresa Televiteatros, S A. de C.V. dos
contratos de arrendamiento para la explotacion de los teatros, con lo cual se cumphd
la condicion que el Comité de Crédito del Banco exigla para la ampliacion del crédito

para la terminacion de la obra y adecuacion de los espacios comerciales.

Al ampliarles la linea de crédito, el Banco acepto las siguientes condiclones a partir de
1a fecha de Inicio del contrato ampliacion a @ afios para su liquidacion que incluyera 4
anos de gracia para pago de capital y 12 meses de gracia para pago de intereses. Las
garantias fiduciarias tenian un avallio aproximado de 1 a 1 5, condicion suficiente para
saldar la linea de crédito y hacerlas efectivas en caso de mcumplimiento de los

contrayentes.
PROYECTO DEL “MERCADO XOCHINAHUAC™

El Comité de Crédito del Banco, autorizd en febrero de 1984 una linea de crédito
gioval por $7 092 048.00 deshnados a cubrir los gastos de consiruccidn vy

administrativos del proyecto Dicho crédito fue otorgado al Fideicomiso al respecto.

El mercado Xochmahuas se edificd en un terreno de 12 908 M2 de superficie ubicado
en la Av. Cultura Norte S/N, Delegacion Azcapozalco. El proyecto contemplo 2 areas,
mercado principal y mercado anexo con 5 755 M2 de construccidn y 47 160 M2 de
areas exteriores, Integrados por 238 locales de la nave principat, 4 jocales, 2 bodegas

de adminisiracién y servicio en la zona del mercado anexo.

A principios de 1995, se tenfan 158 soficitudes con 152 locales para contratar por un
monto de $5 003 139.00, y 56 mas en estudio para su autorizacion La terminacién de
la obra estaba incompleta, por lo que el Fideicomise en coordinacién con el area de
ndvidualizaciones determinaron que de lo derivado de las indwidualizaciones se
obtuviera el monto faltante para su conclusién, Fl Fideicomiso obtuvo la liberacton de
la Licencia de Construcciéon y el Régimen de Propiedad en Condominio Los faltantes
para conclur la obra, a prncipio de 1005, erart terminar la pavimentacidn del

estacionamiento y las instalaciones de la acometida eléctrica, sin embargo los locales

24 DGBD, SHGP Campela wformativa de los proyecios del BNCI, SN.C, en fa Cudad de México,
enero de 1895, pp 49y 60
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que habian sido entregados a sus propletarios, estaban siende adaptados por ellos
mismos a manera de que funcionaran de un momenta a otro. Para la operacion del
proyecto en forma definitva a finales de ese afio, el Goberno del DDF otorgd
facilidades de pago en cuanto a la instalacién de luz, agua y drenaje entre los

principales.
PROYECTO DEL MERCADO “ESTEBAN MARTI” (CELIA TORRES).*

El BNCI, mediante sy Comité de crédito autorzé al Fideicomiso Marcado Esteban
Marti, en febrero de 1993, una linea de grédito por un importe de $5 027 958.89 para

la construccion del mercado y para capital de trabajo

El proyecto se encuentra ubicado en la calle Esteban Marti entre Cerrada San Ciprian
y Abraham Nava, Col Merced Balbuena, Delegacion Venustiano Carranza, en un
terreno de 1 494.95 M2 de superficie, un area de construcsion de 1 700 59 M2 con 74
bodegas, para un érea vendible de 1 052 37M2

El proyecto se terming de construr en diciembre de 1993 El monto dispuesto fue por
$5 027 958.99 (100% del monto autorizado), el cual se comprobd mediante la compra
del terrena, proyecto ejecutive y estimacion de la cbra. La desincorporacion del
terreno y la faita de la Licencia de Construccién, retardaron el tramite del Régimen de
Propiedad en Condominio, &l cual se inacribi¢ en el Registro Publico de la Propledad

hasta noviembre de 1994

En 1995, de los espacios comerciales se habian autorizado 53 por un importe de $4
264 800.00, se habian formalizada 26 por un monto de $2 224 100 04, de los cuales
no se habian operadc debide a gue no se realizé el enviado de solicitudes de fondo a

tiempo at Banco.

Debide al retarde en la obtencion de la Licencia de Construccién, se retrasé el tramite
del Régimen de Propiedad en Condominio, lo gue a la vez fue el motivo por &l cual la
individualizacion de los locales se retardo. El crédito puente, hasta esas fechas no se

nabfa hguidado, asi mismo los locataros tenian problemas con el ambulantaje en el
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area, existia Inconformidad por parte de los comerciantes, ya que el precio de venta
original no se habia respetado, deludo al incremento en el costo de construccidn por
obra extraordinana ejecutada. Ante {odo estos problemas, el Banco \rato de persuadir
a los comergiantes de la necesidad de incrementar el precio de los locales
comerciales para poder cubrir todos los costos que implicaba la construccién ded
mercado, ya que con los precios actuales existiria un quebranto para &l mismo Banco
También, solicitd a las autoridades respectivas de la Delegacion la solucidn al
problema del comercio ambulante en el zona del proyecto, debido a que era el
causante del abandono de la Plazas Comerclales construidas y por Gltimo, se
establecid una vigancia en la administracion del mercado para tratar de resolver los

problemas entre adquirientes de los locales y bodegas
PROYECTO DEL “MERCADO NARANJEROS”».®

El Comité de Crédite del BNCI, autorizé una linea de crédito al Fideicomiso Mercado
Naranjeros, por un monto de $3 677 665.13 para la construccion del mercado y para

apoyo a capital de trabajo

E| proyecto se encuentra ubicado en calles Esteban Marti, esquina Cda. San Ciprian,
Col. Merced Balbuena, Detegacién Venustiano Carranza, en un terreno de 755 01 M2,
una superficie de construccién de 1 533.00 M2 con 40 locales, y un area vendible de 1
092 32 M2,

El proyecto se termind de construir en diclembre de 1993, &l monto dispuesta fue de
$3 611 66513 (100% del monto autorizado), el cual se comprobé mediante
estimaciones de obra, comprobantes de compra de terreno y proyecto ejecutivo. La
desincorporacion del terreno y la obtencion de ta Licencia de Construccion retardaron
el tramite del Régimen de Propiedad en Condominio, hasta enerc de 1995, se inscribié
el Régimen de Propiedad en Condominio en el Registro Publico de la Propiedad.

En 1995, de los 40 espacios se habian autorizado 23 por un importe de $2 241
400.00, se habia iniciado la contratacion de 15 créditos por un monto de $1 509

25 Ibid, pp 39y 40.
28 fbig, pp 41y 42,



67

400.00, el resto se formalizaria cuando la coordinacion de mercados en condominio

entregara la documentacién legal solicitada

La problematica que enfrento el Banco con el Fideicomiso, es que no se habia
hquidado el crédito puente hasta esas fechas, asimismo los locatarios tenian

problemas con el ambulantaje, ya que la Delegacion no habia podido erradicarlo.
PROYECTQ DEL “MERCADO DE HIERBAS”.7

El BNCi, medante su Comité de crédito autorizé un crédito simple con garantia
fiduciana por $2 476 989.00 para la remodelacién y construccién del Mercado de
Hierbas en febrero de 1993 Postencrmente fue modificada, condicicnando a los
comerciantes al pago del 10% de enganche para la compra de los locales como

aceptacion del precio de venta.

El proyecto constistid en remodelar y construir el mercado con una superficie de 1 162
M2, et cual esta localizado en la Calle Manzanares No. 53, esquina Santa Escuela,
Col Merced Ceniro en ia Delegacién Venustiano Carranza, consta de 118 espacios

con Servicios sanitarios.

La superficie construida abarca 1 586 M2 en dos niveles, el costo de construccion por
M2 fue de $1 027.96 y el area vendible fue de 960.28 M2. El valor comercial ascendié
a $3 927 500.00, finalmente el precto de venta por M2 fue de $4 089 95.

A enerc de 1995, la diferencia entre el importe dispuesto ($2 122 729 91) y el costo de
obra ($1 630 34542), fue de $492 384.49 y correspondid a gastos indirectos,
principalmente del proyecto ejecutivo, acometida eléctrica, supervisidn de obra,

intereses del crédito puente, y honorarios de analistas de individualizacion,

A esa misma fecha, de los 118 locales, existian 96 autonzados por un monto de $2

151 194 90, (90 de ellos ejercidos por un monto de $2 014 694.00 y 6 pendientes por

27 op at, pp 35 y 36 Otra fuente Informacion proporcionada directamente por la Subdireccién
Corposativa de Evaluacion Técnica de Crédito dei BNCI,




68

$136 500.00) También se encontraba en tramite de escrituracidn del terreno a favor

del Fideicomiso del mismo nomhbre

En ese mismo periodo, la obra se encontraba terminada al 100% y el mercado ya
estaba en funcionamiento Conforme a las juntas de Comité en la Delegacién, los
comerclantes habian reportado problemas de abandono de locaies debido a las pocas
ventas, cornéndose el riesgo de que los créditos individuales no fueran cubiertos,
Asimismo argumentaron que la Delegacion no die el apoyo prometido, ocasionando
nuevamente el ambulantaje en la zona, esto afectd para que los pagos de cada
crédite individuat no fueran constantes Por Ulimo, el predio estaba desincorporado y
el DDF no habia designado un notang que llevard a cabo las gestiones necesarias

para obtener el contrato de compraventa a favor del Fideicomiso.
PROYECTO DEL “MERCADO MANZANARES".*

El Comité de Crédito del Banco, en febrero de 1993 autonzd un crédite por $2 229
376.00, para la construccion del Mercado Manzanares. Ef mercado se construyé en un
terreno de 812 M2 ubicade en la Calle Manzanares No. 63 esquina Santa Escuela,
Col Merced, Delegacidn Venustiano Carranza, México, D F. El proyecto cortemplo la
construccién de 1 010 40 M2, de 1os cuales 646 31 correspondieron al area vendible y

364.09 M2 en areas camunes.

A febrera de 1995, la diferencia entre el monto dispuesto (31 700 247.30) y el monto
de obra (31 372 580 04) fue de $327 666.26 y correspondid a gastos indirectos,
proyecio ejecutvo, acometida eléctrica,  honoraros fiduciarios, gastos de
administracién, intereses del crédito puente y honoraros de analstas de

Individualizacidn.

En ese perodo, de los 65 espacios comerciales 57 se encontraban autorizados por un
monto de $2 419 200.00 y 43 operades por un monto de $1 812 300.00. La obra se
habia concluido, estaba en tramute la escrituracién del terreno a favor del Fideicemiso

del mismo nombre,

28 pGR.D, SHCP Capela miormativa de los proyecios det BNCI, S.N.C en la Cudad de México,
enero de 1995, pp 43y 44.
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De acuerdo a la informacion de los Comités del Fideicomiso en la Delegacion, los
representantes habian reportado problemas de abandono de locales por parte de los
acreditados debido a las escasas ventas, cornéndose el riesgo de que los créditos
individuales no fueran cubtertos También, debido a la falta de apoyo de la Delegacidn,
se segula dando el ambulantaje hasta el punto de acordonar la zona puesto que los
comerciantes usaban los locales como bodegas y salian a vender a la calle El predio
se encontraba desincorporado, por lo que el DDF designé un notarie para que llevara
a cabo los tramites correspondientes para que se obtuviera el contrato de
compraventa a favor del Fideicomiso, y asi obtener el contrato del Régimen de
Propiedad en Condominio Pero ante todos estos problemas, el crédito puente se
saldo al 100% en mayo de 1995,

PROYECTO DEL “MERCADO SAN LAZARO TAPG”.®

En febrero de 1992, el Comité de Crédito del BNCI, autorizé un crédito simpie con
garantia fiduciana por un monto de $2 012 000.00, al Fideicomiso de fa misma

denominacidn, para la construccion del marcado San Lazarp Tapo

El proyecto consistié en construir el mercado en una superficie de 3 086 M2, el cual
esta localizado en Eduardo Molina No 33, junto a la Terminal de Autobuses de
Orente, en la Delegacidén Venustiano Carranza Consta de 252 locales comerciales
con serviclos sanitarios. La superficie construida abarca 2 193.2 M2, el costo de
construccion fue de $ 1 885 000 00, de tal forma que el costo por M2 de construccién

fue de $905 70

A enerc de 1995, de fos 252 locales, 173 estaban autorizados y operados por un
monto de $1 852 900 00 y un expediente en proceso por $15 100.00 y 70 pagados de
contado por $900 160.65. La obra se habia terminado en septiembre de 1993, pero
existian algunos problemas como, fa ne conclusién en los tramites del contrato de
compraventa a favor del Fideicomiso, falta de respeto a los giros establecidos en el
Régimen de Propiedad en Condominio puesto que se habia generado un desorden

entre los comerciantes, provocando desperfectos fisicos en el mercado y también la

28 Op o, pp a5y 4G
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falta de pagos a los créditos individuales. Pero atin asi, el crédito puente se habia

saldado y el mercado se ocupaba al 100%
PROYECTO DEL “MERCADO GENERAL ANAYA".*

El BNCI, mediante su Comité de Crédito autorizo en febrero de 1993, un crédito
simple con garantia fiduciania por $732 424.00 al Fideicomiso de referencia, para fa

gonstruccion del mercada General Anaya.

El proyecto consistié en construrr el mercado en una superficie de 235.00 M2, el cual
esta localizado en la Calle General Anaya y Santa Escuela, Col Merced Centio en el
Delegacion Venustiano Carranza. Consta de 26 locales comerciales y éreas comunes,
sanitarios, servicios de agua potable y energia elécliica, sobre un superficie construida
de 275.22 M2.

£l costo de construccion fue de $249 723.00 de tal forma que el costo por M2 de
construccion fue de $907.54 y el area vendible fue de 146 51 M2, el valor comercial
ascendid a $1 607 508.92, finalmente el precio de venta por M2 fue de $10 972 02,

La diferencia entre al importe dispuesto (3670 105 07) y el monto de obra {$249
723.00) fue de $420 333.76 y correspondié a gastos indirectos prnincipalmente de
proyecto  ejecutivo, acometida eléctrica hororarios  fiduciarios, gastos  de

administracion, supervision de obra y honerarios de individualizacion.

A enero de 1995, de los 26 locales construidos habia 24 auwtorizados por un monto de
$640 000 00, 22 de elios operados por un monto de $579 000.00 y dos pendientes por
$61 000.00 El tramite de escrituracién del terreno a favor del Fideicomiso se habia
llevado a cabo Por su parte, los representantes habian reportado problemas de
abandono de locales por parte de los acreditados debide a las escasas ventas,
corriéndose el resgo de que 08 créditos individuales no fueran cublertos  Asimismo,
debrdo a la falta de apoyo de la Delegacion, se seguia dando el ambulantaje hasta el
punto de acordonar la zona puesto que los comerciantes, como en otros proyectos,

usaban tos locales como bodegas y salian a vender a las calles.
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El tramite de compra venta del terreno entre el Fideicomiso y el DDF estaba en
procese, lo que con esto permitiria llevar a cabo la escrituracion en favor del
Fideicomiso y se estuviera en posibilidades de obtener el Regimen de Propiedad en
Condominio, con lo cual el Banco podria constituir la garantia de los créditos
otorgados. Por Gltimo, los representantes del Fideicomiso solicitaron a la Delegacion
vigilar la administracion del mercado ya que esta fue tomada arbitrariamente por
lideres que actuaban en heneficio propio y permitieron adecuaciones a los padrones y
a las gonstrucciones y también que impidiera el comercio ambulante, debido a que era
el causante del abandono de las Plazas Comerciales construidas para su reubicacion,
lo que en consecuencla provocaba que la cartera vencida del la Insttucion se

incrementara notablemente mes con mes.
PROYECTO DEL “MERCADO DEL CANAL".*

En agosto de 1992, el Comité de Crédita del Banco autorizé al Fideicomiso del mismo
nombre, un crédito simpie por $322 460.00 para la construccion del Mercado del
Canal. Pasteriormente, dervado del incremento de voldmenes de obra y por el
incremento al presupuesto por trabajos no contemplados originatmente, se autonzo la

ampliacién del crédito a la cantidad de $469 880.25 en junio de 1993.

El Mercado del Canal se construyd en un terreno de 403 M2, ubicado en la Calle del
Canal No. 41 en la Colonia Merced Balbuena, Delegacién Venustano Caranza,
México, DF FEl proyecto comprendié la construccién de 46 locales comerciales,
circulaciones cublerias, samtarios, oficinas administrativas y servicios El costo de
construcaidn por M2 fue de $1 314 36 (en total $550 715.00) ¥ el precio promedio de
venta por M2 de $4 000 con un valor comercial de $928 0006.00

A enero de 1995 la obra estaba concluida en su totalidad, y de los 46 locales, 43 de
elios estaban autorizados por un monto de $808 500 00, operandose 40 por un monto
de $755 500.00 teniéndose en proceso de contratacion 3 créditos individuales por $53
000 00. £l mercado se encontraba en operacidn, el crédito puente se habia cublerto al

100% v dentro de la froblematica se anunciaba la falta de Licencia de Construccion,

30 op at,pp 37y 38
31 e, pp 33y 34
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asi como el aviso de termunacion de obra. Por ofra parte, 1a coordinacion de mercados
en condominio no habia nombrado un notario que llevara a cabe los tramites para el
contrato de compra venta a favor del Fideicomiso. Y por Gitimo, se presentaban
problemas semejantes a los anteriores proyectos an cuante a la utilizacion de los
locales como bodegas y los locatarios salian a vender a las calles provocando

nuevamente el ambulantaje

PROGRAMA DE FINANCIAMIENTO PARA LA REORDENACION DEL COMERCIO
AMBULANTE DE “LA VILLA DE GUADALUPE" *

En junio de 1989 fue aprobado el programa de "Reordenacién del Comercio
Ambulante de la Villa de Guadalupe®, con el propdsito de financiar a 1 595
comerciantes en la adquisicion de tos derechos de uso de suelo y construccion de los
pasajes comerciales que a continuacion se detallan en el Cuadro No. 25, con un

monto a financiar por local comercial de $3 600 00 y un tofal de $6 494 400.00.

CUADRO No. 25
PASAJES COMERCIALES Y LOCALES COMERCIALES POR CONSTRUIR

PASAJE No. DE LOCALES COMERCIALES
Cinco de Mayo 58
Ferroplaza 723
La Villa 809
San Lorenzo 214
TOTAL 1804

FUENTE: BNCIL, SN C

Para la realizacion de este Programa y la construccion de las obras, la Delegacion
Politica Gustavo A. Madero solicito a favor de los comerciantes, apoyo financiero del
Banco y sus servicios fiduclarios, a fin de gue tales recursos crediticios se
constituyeran como patnmonioc de un Fideicomiso, estableciéndose este en febrero de

1990.

En agosto de 1891, se condonaron intereses y se reestructuro la cartera vencida del
Programa. En mayo de 1993 el Programa fue asignado a la Subdireccidn Corporativa

de Evaluacion Técnica de Crédito a través de la Gerencia del propio Banco. Tamkén
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participaron la Coordinacién de Asesores de la Delegacion Gustavo A Madero v la

Subdireccidén de Integracidn Comercial y Social de Coabasto.

La Delegacion al respecto, no cumplié satisfactoramente con lo acordado en el

contrato en lo referente a-

» Integracion del padrén actualizado de comerciantes por corredor comercial

» Devolucidén al Banco de las Cédulas de Empadronamiento, objeto de garantia
actualizadas.

+ Concertacion de reuntones con los lideres de los pasajes comerclales

» Realizacién de las reparaciones y mejoras a las instalaciones de cada uno de los
corredores comerciales.

* Negoclacion def retiro de jardineras de la estacion del Metro la Villa, asi como la
apertura del acceso a |la Basilica denominada “La Ofrenda o la Cascada’.

+ Reubicacién y amplia 16n de los paraderos de microbuses,

+ Entrega de planos y personal para la elaboracidn de aforos peatonales.

En septiembre de 1994, el Banco implemento una estrategia para la recuperacion de
los adeudos, en virtud de que en las negociaciones realizadas con la Delegacion no se
concretaron a lo largo de varias sesiones. A esa fecha el adeudo fotal se estimaba en
$5 500 Q00 00, y en enero de 1995, a peticidon de la Delegacion, se llevd a cabo una
reunion con funcionarios de ia nueva administracién del Banco, para tratar lo
relacionado a fa recuperacidn de 1os adeudos, y establecieron las siguentes
alternativas; se solicitd a la Delegacion la celebracidn de un contrato de
reconocimiento de adeudo, y por su parte, la Delegacién solicitd la condonacion de
itereses moratorios al 50%, asi comao el desglose por cuenta del adeudo total. Ambos

acuerdos fueron Hevacdos a cabo a finales de 1895,

32 g, pp 25-27 Otra fuente. Informacion prepoicienada directamente por ta Subdirecoion Corporativa
de Evaluacion Técnica de Credito del BNCI
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PROGRAMA DE FINANCIAMIENTO PARA LA ADQUISICION DE LOCALES
COMERCIALES EN REGIMEN EN CONDOMINIO DEL MERCADO “SAN
CIPRIAN".%

En junio de 1990, por Decreto Presidencial se desincorpors de los bienes del DDF el
Mercado San Ciprian, autorizando al propio Departamento para qué se aportaran
dichos bienes al Fideicomiso gue para {al efecio se constituyd ante el Banco Nacional
de México (Banamex), a fin de gue se realizaran los actos necesarios para constituir el
Regimen de Propiedad en Condominio, adjudicando el mercado a favor de los
comerciantes de la via plblica que reunieran los requisitos establecidos por dicha

Institucién de Crédito

Posteriormente la Delegacién Venustiano Carranza planteo la conveniencla de
transferir el Fideicomiso del area fiduciaria de Banamex a BNCI, fundamentandose
principalmente en la experiencia de la Institucidn en el manejo de proyectos de

mercados.

En noviembre de 1992 el Fideicomiso liquido la cartera al BNCI, quedando la sucursal
Merced Gnicamente como ventanilia para recibir pagos por concepto de escrifuracidn,

enganches y pagos de contrato,

A enero de 1995, se habian construido 1 957 locales comerciales, se habian vendido
1 764, operaban regularmente 450. Hasta esa fecha, habian sido recuperados por el
mecanismo de dacion en pago 21 locales de los 462 en recuperacidn legal, mismos
que fueron reasignados a nuevos comerciantes bajo el esquema de compra venta,
esperando Unicamente |a fiberacion de las esonturas anteriores, proceso que debid
formalizarse, asi como las daciones en page, ante notario piblico; procedimiento que

llevaron a cabo despachos juridicos contratados para dichos fines.

Despuds $e proplso que era necesario reingresar al patrimonio del Fideicomiso los 65

locales que firmaron su cancelacion por medio de poderes notariales de los cuales los

33 DGB.D., SHCP Campeta nformativa de los proyectos del BNCI, S.N C, en fa Cudad de México,
enaro de 1995, pp 47 y 48
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despachaos juridicos realizarian tal tarea De esta forma el Banco trato de recuperar su

cartera vencida y disminuir fos problemas financieros de esta figura fiduciaria.

Por esas mismas fechas, se encontraban escriturados 1 195 locales, mismos que
representaban el 67% en relacion al total de iocales vendidos. Sin embargo, se
propuso que se cancelarian 462 locales que se encontraban en cartera vencida, en
caso de que no fueran pagados por sus titulares. Debido a esto problemas el Banco
se vio en la necesidad de crear un establecimiento de una estructura de coordinacién
glecutiva del proyecta con apoyos de recursos humanos y materiales suficientes para

cumplir con sus funciones de manera eficiente.
3.2 PROYECTOS DE INVERSION EN CENTRALES DE ABASTO.

En este apartado se trata de analizar los principales proyectos de Inversion que se
Hevaron a cabo en el periodo de 1892-1995, en lo gue se refiere a centrales de abasto

en la Ciudad de México y se anuncian segun su importancia de analisis.
PROYECTO “LA CENTRAL DE PESCADCS Y MARISCOS LA NUEVA VIGA”.*

Para la realizacion de este proyecto, se constituyd un Fideicomisc del mismo nombre,
y el Comité de Crédito del Banco les autorizé un crédito simple por $81 943 584.00, en
marzo de 1992, para la construccion de la Central de Pescados y Mariscos “La Nueva

Viga".

Esta Central se ubica en la Prolongaciéon del Eje 6 Sur No. 560, en la Delegacion
iztapalapa, D.F., a espaldas de la Central de Abasto, consta de un terreno de 90
21528 M2 vy una supeificie de construccion de 40 194 00 M2. El proyecto se
constituyd de 257 bodegas, 165 puestos de menudeo, edificto administrativo y de usos

muluples.

A enero de 1995, el proyecto se encontraba en operacién y concluido al 100%,
dispomiéndose la totalidad de fa linea de crédito y entrando a la etapa de recuperacion

de los recursos, via indwidualizaciones. Por esa misma fecha, solamente se habian
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comercializado 154 espacios, por un monto de $32 423 742 00, esto en virtud a ia
problematica que enfrentd el Fideicomiso con los lideres de los comerciantes, quienes
frenaron el otorgamiento de los crédites individuales, por fo cual, el crédito puente de
$81 943 584.00 no habia sido cubierto en su totalidad y el costo financiers que esto
ocasiond tuve como resultado un encarecimiento en el precio de las bodegas, con el

fin de recuperar los recursos financieros de la Institucion
PROYECTO “FRIGORIFICO INDUSTRIAL DE ABASTO".%

Al Fideicomiso de referencia, se le autorizd en julio de 1993, un crédito simple con
garantia fiduciaria por $37 200 966.00. El proyecto consistid en financiar la adquisicion
de 20 camaras frigorificas, el ex-rastro de aves e instalaciones diversas del ex-rastro
de Ferreria E! Banco, en fechas postenores autorizé la ampliacion de la finea de
crédito inicial para sumar un total de $47 339 546.00. Las ampliaciones del crédito
fueron utlzadas para cubnr gastos fiduciarios y gastos notanales, Impuestos
derivados de la escrituracion de las instalaciones y para documentar adeudos

vencidos

A enero de 1995, el proceso de individualizacién no se habia imiciado debido a que el
Régimen de Propiedad en Condominio atin no estaba debidamente inscrito en el
Registro Pidblico de la Propiedad Lo anterior se debit a que las partes integrantes del
Fideicomise, la Confederacion Nacional Ganadera (CNG), Frente Unificado de
Introductores, A C. y Sindicato de Trabajadores de la Industria de la Carne, AC., no
habian especificado debidamente las adreas comunes y no habian cubierto los
impuestos correspondientes a dicho registro, por lo que solicitaron a las autondades

del DDF que se les fueran subsidiados dichos impuestos.

La individualizacién se realizé en la proporcién en que participabart las tres entidades

asociadas.

34 Iod, pp 28y 2%
35 toud | pp. 30-32
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CNG 52%
Frente Unificado 40%
Sindicata 8%

La CNG operaria las instalaciones mediante una empresa filial denorminada
Comercializadora Mexicana Ganadera, S.A. El Frente Unificado de Introductores con
su propia figura asociativa de Asociacién Civil, El Sindicato individualizaria en 105
personas fisicas que integraban la Asociacion del Mercado de Carnes y Alimentos,
AC.

La problematica que se enfrenté el Banco para la recuperacion del crédito puente, fue
que existia una deficiente organzacion y administracion intema de fas tres entidades
asociadas en el Fidecomiso La CNG, con mayor participacian accionaria tenia menos
de 20% de actividad operativa y presentaba continua morosidad en sus pagos Existia
retraso en el proceso de individualizacion, de acuerdo al plazo fjado y por tlimo,
debido a la falta de pago se habian capitalizado Intereses incrementandose la deuda

original.

Para la terminacidn del proyecto, los fideicomitentes solicitaron el apoyo al DDF para
el tramite de la regularizacién de obras para conclur la elaboracion del Régimen de
Propiedad en Condominio, debido a que el vendador no entregd planos estructurales y
documantacidn vigente. También solictaron la reduccion, subsidio o condonacion det
pago de derechos ¢ wnpuesios que genero el estaplecimiento del Régimen de
propiedad en Condominio. Tales demandas fueron aceptadas por el DDF para la

puesta en marcha del frigorifico.
PROYECTO DE LA TEF!MINAL “CENTRAL DE CARGA ORIENTE".

£n diciembre de 1991, el Comité de Credito det BNCI, aytorizé un crédito refaccionario
con garantia fiduciaria por $68 067 440.00, y posteriormente en octubre de 1994 se
autorizé una amphiacién a la linga de crédito por un monto de $14 698 712.00,

36 jpied, pp 16-19 Otrafuente DG.B.D, SHCP. Carpeta mfonuafiva del BNG, 5.M.G, febrero de 1996,
p 46
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quedando la linea de crédito en un total de $97 231 663.00 , otorgada al Fideicomiso

del mismo nombre,

L.a Terminal Gentral de Carga Oriente se constituyd por 8 naves con 30 bodegas cada
una, tafleres, refaccionaria, estacionamiento, tanque de captacidn de aguas pluniales
que seria utilzada en los servicios de lavado y engrasado, pavimentos a base de
concreto hidraulico de 350 Kg/Cm2. La techumbre fue a base de estructura metalica y
cubierta tipo multipanel, cisterna, marco de acceso a caseta de control y basculas

para pesaje de camiones.

Ei Fideicomiso otorgd mutiples facilidades para realizar |a individualizacién del crédito
a través de la comercializacién de 240 bodegas, llegandose inclusive a financiar e!
20% correspondiente al enganche, este crédito se otorgo a mas de 80 adquirientes,
solicitandose garantfas prendarias sobre el transporte El monto financiado per este
concepto fue de $4 131 250.00, ef cual se abono en su totalidad af pago del crédito
puente. Adiclonaimente el promotor recibid e enganche de B3 adquirientes mas,

quedando pendiente [a comercializacion de 97 bodegas restantes en 1995,

El Comité dei Patrimonio (nmobitiana del DDF, en nowiembre de 1994, acordd asignar
al Fideicomiso, terrenos con superficie de 22, 000 M2, destinados al fortalecimiento de
estacionamientos de operacion y pernocta, a efecto de eliminar posibilidades de
nvasion de via publica, en el entorno de la ubicacian de la Central de Carga, y

garantizar el funcionamiento del proyecto, sin alteraciones de orden social.

La operacion de la Central de Carga, considerd la realizacion de diversas actividades
y la integracion de servicios directos y complementarios, para el proyecto. Se tenia
considerado 1a operacion de las areas de carga y descarga e Integractdn de la
instalacion y funcionamiento de gasolneras, servicios de favado y lubricacién,
flanteras, refaccionarias, centro de venficacién, etc Adicionalmente, en ferrenos
contigies, se establecerian areas de equipamiento urbano y de servicio a la Central y
a la zona de ubicacion del proyecto, consistentes en hotel, restaurantes, farmacias,

bancos, etc
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En enero de 1996, se acordd amphiar el ptazo del 4 de enero al 31 de marzo del
mismo afio, para pagar el monto e mtereses de los créditos otorgados que se
encontraban en cartera vencida Los intereses generados durante el periodo del
primero de noviembre de 1995 al tres de enero de 1998, por los créditos originalments
pactados serian exigibles hasta el Gltimo dia de marzo de ese afio y serian calculados
a la tasa normal. Los demdas términos, condiciones y garantias permanecerian sin
cambio a las originalmente pactadas Ademas, se autonzo a ejercer la cantidad de $1
092 423 00 para sufragar gastos operativas inherentes al proyecto y se le solicito al
DDF, continuar fos compromisos en materia de urbanizacién de wvialidades,
otorgamiento de hicencias y permisos y condonacion de multas, recargos y sanciones;
emision de los acuerdos de reordenacion del transporte de carga; desalojo de los

asentamientos wiregulares existentes en las colindancias de la Central

En mayo de 1996, con una resclucion del Banco y del Fideicomiso, acordaran vender
las badegas y dreas de servicios a precios que permitieran el pago al BNCI de capital
e Intereses, por un monto que no fuera inferior a $219.7 millones. A esa musma fecha,
35 empresas habian firmado carta de intencién sefialando su compromiso de compra
por 78 hodegas y por uitimo, la comercializacion del proyecto se habia fortalecido
mediante la concertacidn de un convenio de apoyo con el sector de compradores
usuarios representado por el Consejo Coordinador Empresarial, la Confederacién
Nacional de Camaras de Comercio, Servicios y Tunismo de la Republica Mexicana y la

Camara Nacional del Autctransporte de Carga.

Finalmente, en lo referente a centrales de abasto en este periodo, fa mayoria de los
proyectos se realizaron fuera de la Ciudad de México, se ha propuesto construli una
central de abastos alterna a la que existe hoy en dia, pero se afirma que traeria
efectos negativos, porque no sé lograria tener un control estricto en cuestién de
precios y abasto de productos. En resumen, en cuanto a inversiones podemos decir
que en el D F se canalizaron un total aproximado de $220.5 miffones en comparacion

con $276 4 milones en el Testo del pais. A continuacidn se muestra en et Cuadro No

26 algunos de los principales proyectos.
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CUADRQO No. 26
CENTRALES DE ABASTO

(Mites de pasos)
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PROYECTO UBICACION No. DE MONTO
MICROEMPRESAR, |
C A de Toluca Toluca, Edo. de Méx. 612 102 142
C A. de Cordoba Coérdoba, Ver 135 37671
C.A del Sur de las|Poza Rica, Ver. 220 31 092
Huastecas
C A. de Ecatepec Ecatepec, Edo de 177 21267
Méx.

C A. de Puebla Puebla, Pue. 144 25 000
C A. de Celaya Celaya, Gto 290 57 903
CA. San M dejSan Miguel de 400
Allende (proy. gjec.) | Allende, Gio.
TOTAL 1578 276 475

FUENTE" BNGI, S.NC.




81

CAPITULO I,

£L BNCI COMO INSTRUMENTO DE DESARROLLO EN LA CIUDAD DE MEXICO ¥
EN EL PAIS.

El siguiente capitulo, esta disefiade para evaluar la problematica del Banco con sus
acreedores en los programas de crédito ya referidos, el impacto de las inversiones de
los proyectos realizados, la importancia del comercio interior en el desarrolio
econémico regional y nacional, las perspectivas de la infraestructura comercial y de
abasto en el D.F y en el resto del pais, y analizar los retos y perspectivas del BNCI
ante el future, con el objeto de estudiar las actividades de fomento comercial del

mismo en ia Cludad de México y en el resto del pais en el periodo de analisis.

4.1 PRINCIPALES PROBLEMAS QUE ENFRENTA EL BNCI CON SUS
ACREEDORES EN LOS RUBROS DE INFRAESTRUCTURA COMERCIAL Y DE
ABASTO.

Uno de los principales problemas que enfrenta la Institucion con este tipe de
acreedares, es sin duda, la falta de pago en los tiempos definidos en el contrato de

crédio, es decir, la recurrente caida en cartera vencida.

Ante esta stuacion, el Banco se adhiere al Acuerdo de Apoyo Inmediato a los
Deudores de la Banca {ADE), suscrito por el Gobierno Federal representado por la
SHCP y por la Asociacion de Banqueros de México, en agosto de 1995, para tratar de
disminuir y sanear sus actividades de crédito en lo referente a estos proyectos.

El ADE presento ¢l sigiiente esquema para el BNCI:

« Dingido principalmente a deudores pequefios y medianos.

« [0S costos son compartidos entre el Gobierno Federal y el Banco.

o Aplicacion a todos los deudores al corriente en sus pagos y con adeudos vencidos

37 DGBD, SHCP Carpeta miormativa def BNCI, § N C, septiembre de 1995, pp 62y 63
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Se otorgaron los beneficios econdmicos a partir del 1 septiembre de 1995, en forma
automatica a aguellos deudores al corriente en sus pagos o que se pusieran al
corriente antes del 30 de septiembre del mismo afio.
Los deudores de tarjetas de crédito con tres mensualidades vencidas se
consideraron como al corrienta en sus pagos.
Se otorgaron a partir del 1 de septiembre de 1995 los heneficios econdmicos a los
deudores con adeudos vencidos que firmaran, a mas tardar el 30 de septiembre, la
Carta de Intencién para reestructurar los créditos.
La firma de la Carta de Intencién después de la fecha anterior, daba derecho a los
beneficlos econémicos a partir de la fecha de la firma del Convenio de
Reestructuracion, siempre y cuando éste se firmara antes del 31 de enero de 1996
Los tarjeta-habientes que habian recibido notificacion de pago por accién judicial
deberian dsa suscribir la Carta de Intencién y el Convenio de Reestructuracién a
mas tardar al 31 de enero de 1996,
Se otorgd una tregua judicial a los deudores que no se encontraban al corniente de
sus pagos, hasta el 31 de octubre de 1995 o hasta el 31 de enero de 1996 para los
gue firmardn la Carta de Intencién. Esto se aphcd a los deudores de hasta $400
0G0.
| a reduccion de tasas de interés se aplico de la siguiente manera:
Tarjeta de crédito 38 5%+IVA hasta los primeros $5 000
Créditos a empresas 25.0% hasta ios primeros $200 000
Créditos al consumo y personales 34 0%+IVA hasta (os primeros $30 000
Los infereses anteriores se pagaron hasta septembre de 1996 en las
reestructuraciones convenidas
Las reestructuraciones fueron, en plazos y tasas de interés, de acuerdo a los
previstos en el programa propio del Banco © en los programas en UDIS apoyados
por el Gobierno Federal,
La Banca condondé los intereses moratorios a la firma del Convenio de
Reestructuracion. Los tarjeta-habentes se les condond los infereses moratorios
que aparecieron en el ditimo estado de cuenta expedido antes de la firma del
Convenio.
No se exigieron garantias adicionaies
Durante la vigencia del Acuerdo, el Banco redujo a 4% el pago minimo que debtd

efectuarse en tarjeta de crédito, por los primeros 35 000
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Al término de la vigencia dei Acuerdo (septiembre de 1986), el Banco logré

reestructurar un monto aproximado de $581 millones 3
Otros problemas que tiene €l Banco con sus acreditados son:

| Mala formalizacién del contrato de compra venta del terreno.

Il Deficiente vigilancia normativa y administracion del mercado

Il Comercio ambulante en las inmediaciones de los mercados edficados ¥
asentamientos Irregu-ares en s zonas de los proyectos, comprometiendo la
funcionalidad de los mismos,

IV Incumplimiento de los subsidios por parte del DDF, en cuanto a la reduccion del
50% del costo a las Licencias y Permisos de Construccion, Uso de Suelo,
Contribucion de Mejoras, Impuesto sobre Adguisicion de Inmuebles, Inscripcién al
Registro Piblico de la Propiedad, Construccion del Régimen en Condominio,
Impuesto Predial, etc.

V Pocos apoyos de las auioridades de las Delegaciones respectivas a la gestién de
terminacién de obra.

] Tardanza en la entrega de documentacion a carge de la coordinacion de mercados.

VII.Constante incremento al precio de los tocales con el objetivo de cubrir los adeudos
pendientes de fimguitar.

VIl inexistencia de una estructura de Coordimacion Ejecutiva de Proyectc con apcyos
de recursos humanos y materales suficientes para cumplir con sus funciones de
manera eficiente.

IX Pocos subsidios y facilidades sobre derechos y contribuciones.

X Deficiencia en infraestructura vial (calles, banguetas, sefialamientos, etc 3

X1 Incumplimiento del DDF en cuanto ha apoyos de promocion y publicidad de los
centros comerciales y de abasto.

X1 Deficientes apoyos en tramites agminsirativos y subsidios en pago de cuotas y

servicios {agua, luz, drenaje, etc.)

En términcs generales, |a ordenacién urbana proviene de las exigencias del mercado

Sin embargo, une de los principales enemitgos del comercio, paradécamente, es el

38 Comsién Naclonal Bancana y de Valores Boleiin estadistico de ja Banca de Desatrolio, Tomo v,
No 15, diciembre 1998, p 40
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proplo mercado, pues son los habttantes de las ciudades quienes se oponen cada dia
con mas fuerza al establecimiento de centros comerciales, El urbanmsmo moderno
hace que mientras vecinos inmediatos aceptan de buen grade un centro comercial
cerca de su casa, los distantes se opohen a que en su zona se construya una plaza
comercial por los inconvenientes que ocasiona: aumento del transito vehicular,
problemas de estacionamiento, delincuencla, basura, falta de agua y saturacién del

drenaje, entre otros

Asi, el uso del suelo es un factor determinante para el establecimiento de estos
centros y frente a esto las juntas vecinales han cobrado fuerza, desvirtuando [a

autoridad del goblerno,

Las diversas formas de centros comerciales que predominan en la Ciudad de México

son:

1 El “mall’, un centro comercial cerrado o abierto, pero cuya caracteristica es ser

grande y atender a una parte importante de la poblacion.

2 El centro comercial de barrio, que ademas de contar con una tienda de alimentos
cuanta con giros complementarios enfocados, basicamente a abastecer

necesidades familiares.

1 El centro comercial especializado, que se dedica en forma especial al abasto de un

sector predeterminado.

4 Fl centro comercial de paso, llamado también de conveniencia, que se distingue
sobre todo porque en su mezcla de giros atiende las necesidades mas inmediatas

de consumidores que viven o transitan por la zonga.

Otro de los problemas que enfrentan las plazas comerclales es la falta de anclaje. Una
tienda “ancla” inadecuada pone en pehgro el éxita de un centro comercial. En Espafia
se utiliza el término “locomotora” para nombrar este fenomeno, con fo que se pone en

evidencia la fuerza de atraccion de trafico para los demas comerciantes y significa
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tener una tienda que, por su prestglo, tamafio y actividad comercial atraiga a la

poblacién

Sin lugar a dudas, el ongen de los problemas gue suffen algunos centros comercales
en la Cuidad de México y en todo el pais es su falta de planeacion, ya que la
especialdad en la materna es muy reciente  Por esta falta de planeacion, los

comerciantes sufren de:

« Pagos Injustificados de guante o traspaso.

« Falta de trafico poblacional

« Falta de publicidad o publiidad inadecuada.
+ Falta de mantenimiento y cuotas excesivas
s Mezcla de giros inadecuada

« Balance de giros inadacuado.

+ Falta de ventas

Tado ello repercute negativamente y puede llevar a la desaparicion del centro
comercial, Ademas, sabemos lo terrible que es ir a un centro comercial y no encontrar
lo que se busca, pere mas lo es para guienes desarrollan los centros y no sepan lo
que debe venderse Quian desarrolla un centre pensando en el mercado secundario,
es decir, en su ulimo consumidor, logrard minimizar el riesgo de su colocacion en &l
mercado primario. Esto significa que los centros comerciales deben ser planeados

para los consumidores finales, no para fos comerciantes

La arquitectura es ofro factor que inode en el éxto o fracaso de los centros

comerciales. Algunos errores arquitecténicos comunes on

» Altura nadecuada.

» Pasillos angostos o demasiado anchos.

« Fachadas sin reglamentacion.

» Localzacién inadecuada de la tenda ancla o de sus accesos
« Falta de espacios dedicados al esparcimiento

+ Problemas de acceso
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s Mala distriblicion de blogues comerciales ¥ kioscos.

» Falta de estacionamiento y circulacidn sin disefio

» Circulacion obstruida fisicamente o por disefio del piso.
* Exceso de niveles y remates ciegos

« Mala ubicacién de elevadores o escaleras eléctricas.

Cuando se cuenta con buenos asesores en la matena, el éxito obedecera a faclores
de mercado, financieros y arquitectonicos al igual gque en cualquier proyecto

inmohbiliano y, $ino se cuenta con buenas asesores, &l éxito dependera de la suerte.

Probablemente lo que mas ha ayudado a los centros comerciales en esta época ha
sido la llegada a México de comerciantes extranjeros, tanto en las grandes tiendas
asociadas con comerclantes mexicanos en cadena, como las franguicias, porque al
entrar a los cenfros comerciales, aquellos buscan estandares nternacionales,

obligando a los avances, a conocerlos y aplicarlos.

Por Io cual, la Unica alternativa para la subsistencia de los centros comerciales en el
futuro es gue sigan siendo en la mente de los consumidores, centros de reunién, de
distraccion, entretenimiento y que complementariamente satisfagan tanto necesidades
de abasto come inmediatas, lugares donde se puedan adguirr hienes y servicios de

primera necesidad y suntuarios.

En la medida en que se sigan construyendo centros comerclales, los consumidores
fendremos garantizada la oportunidad de seguir comprando en un marco de
competitividad. Algunos opinan que ya hay demaslados, pero hay que recordar que de

la competencia nace la calidad.

4.2 IMPACTO DE LAS INVERSIONES EN EL DESARROLLO COMERCIAL Y
SERVICIOS.

Las nversiones realizadas por el Banco Nacional de Comercio Interior, SNC, en
proyectos de infraestructura comercial y de abasto en la Ciudad de México, en el

perado de 1992-1995, segun informacion proporcionada directamente por la



Secretaria de Desarrollo Econémice (SERECQ), del Departamento del Distrito Federal

g investigacion de campe, arroja los siguientes resultados

¢ Creacién de 22 500 fuentes de empleo aproximadamente.

» Mejoramiento de las viahdades en las zonas de localizacion de proyectos

« Reordenacién del comercio informal en una parte mportante en el Centro
Histérico.

+ Mejoramiento en los canales de distribucion y comercializacion en las zonas de
influencia.

+ Formalizacion legal de establecimientos comerciales acogidos en fos programas
de creacion de los centros comerciales

+ Desarrollo de nuevas tecnologias en los sistemas de conservacion ¥ refrigeracion
en los centros comerciales.

+ Reciclamiento de terrencs baldios en donde se edificaron los centros comerciales.

+ Mejoramiento de las condiciones de seguridad en la zona de influencia

«  Mejoramiento de los servicios de transporte en Jas zonas de afectacion

» Incremento de los espacios de esparcimiento y diversion

« Desarrollo de nuevos focos turisticos.

» Mejoramiento de la Imagen urbana de la Ciudad de México, entre los principales

En términos generales, las obras de infraestructura en comunicaciones, transportes,
comercio y servicios constituyen €l enface entre los sectores economicos del pais.
Todas las actividades de produccidn de blenes y ServIGios dependen de una u otra
forma, de la radicacion de |os recursos, del desplazamiento de las personas, los
insumos, y mercancias tante para la produccion como para el consumo. No hay
aspecto de la vida econdmica, social, cultural o politica que no requiera directamente

del camino, del avién, del ferrocarril, del puerto, o de las telecomunicaciones.

En el sexenio del Sr Salinas de Gortar se emprendio un ambicioso programa de
conceslones de obras de mfraestructura gue hablan estado reservadas al Estado
Mexicano. Estas obras abarcaron areas tan diversas como carreteras, ferrocarriles,
puertos aeropuerlos, telecomuricaciones, tratamiento de aguas, deshechos sdlidos,

transporte Interurbano y algunos otros
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Por ofra parte, 1a infraestructura aeroportuaria nacional estaba integrada por cerca de
2 300 campos aéreos, de los cuales 43 son aeropuertos internacionales, 29

nacionales y mas de 2 000 aerbdromos.

Particularmente, se considera que la red de aeropuertos es suficiente para atender la
demanda prevista; sin embargo, en algunos de ¢llos se presentan rezagos en
conservacién e insuficiencia en la capacidad de los edificios terminales, bodegas,
construcciones auxiliares, y 1a necesidad de modernizar y complementar las pistas y

calles de rodaje.

Los siete principales aeropuertos del pais, México, Guadatajara, Cancun, Monterrey,
Acapuleo, Puerto Vallarta y Tijuana, concentran el 72% de los pasajeros transportados
y el 61% de las operacianes comerciales totales Frente a esta realidad algunas de

estas terminales aeroportuarias presentardn pronto problemas graves de saturacion,

Como solucitn &l Gobiemo de Zedillo Ponce de Ledn plantea, con fa participacion de
ta iniciativa privada, la aplicacién de alrededor de tres mil millones de ddlares para la
construccién de un aeropuerto complementario al de fa Giudad de México y ampliacién
de la capacidad del actual; 1a ampliacion de los ctros seis aeropuertos principales, y el

mejoramiento dé la operacién aeroportuaria en su cenjunto.

En el ambito carretero el Gobierno actuat se ha planteado gue se continle con el
programa de construccion de autopistas, mediante el esquema de concesiones gue
generen una rentablidad atractva. En el quinquenio 1996-2000, con inversiones
estimadas en 15 mil millones de délares, se tratara de agregar seis mil kildbmetros de
autopistas a la red carretera nacional, de los cuales una alta proporcién sera
concesionada a la iniciativa privada. Y para los primeros afios del siglo venidero se
requeriran aproximadamente 15 mil kilometros adicionales de carreteras de alta

especificacion.

{as inversiones en obras de infraestructura adquieren particularidades propias. Su
caracteristica mas sefiatada, a diferencia de cualquier ofro tipo de inversidn, es la de
anticiparse. Hay necesariamente algo de premeritorio en su ejecucion. De alguna

manera se adetanta a su tempo, le gana al futura Y es entonces cuando es efectiva,



89

cuando ya estd presente al momento en que llega la necesidad que origind su
construccion Por la misma razén, las obras de Infraestructura pueden © no ser
generadoras directas de niqueza en si mismas Pero en cualquier ¢aso, son condicion
ineludible de ésta. Sin infraestructura, no hay desarrolle, productividad, comercio y no

hay nqueza

Hacer las obras de infraestructura de todo orden es vital porque en ellas se sustenta el
desarrollo de todas la. actividades humanas Las obras de infraestructura son
condicidn prmordial del crecimiento 51 no, mirese en retrospectiva el caso de todas
las sociedades mndustrializadas en el mundo, ninguna de ellas construyé su
infraestructura de modo apremiante porque fa necesidad de carreteras, aeropuertos,
presas, teléfanos o energia eléctiica hublera desbordade. Bien por el contrario, todas
emprendieron 1as obras de infraestructura que su desarrollo demandaria en los afos

por venir y sobre esas obras progresaron y crecieron, y lo siguen haciendo hoy en dia
4.3 EL COMERCIO INTERIOR COMO PALANCA DE CRECIMIENTO ECONOMICO.

Los problemas financieros originados en diciembre de 1994, repercutieron en una baja
de la actividad economica nacional. En el afio de 1995, el Producto Interno Bruto {MB)
baja en -6,2% y onginé una importante contraccidn del consumo interno En 1996, el

PIB aumentd en 5.1%.%

Uno de los sectores mas afectados ha sido el comercio, cuyo dinamismo depende del
consumao nterno. En 1995 a nivel nacional, el PIB del sector comearcio, restaurantes y
hoteles, caya en 14 1% En 1996, el PIB del sector comercio, restaurantes y hoteles,

crecio en 4 1%.%

Como referencia, se observa que las ventas al mayoreo bajaron en -15.0% durante
1995 y no tuvieron cambio en 1996 Por su parte, las ventas al menudeo gisminuyeron

en 1995, en -24.9% y para 1996 también observaron un comportamiento a la baja de

-5 3%

39 |NEGI Cuademos de mformacién eportuna Diciembre de 1996.
40  Secretana de Desarrollo Economico (SEDECO), det DDF  Bolefin informativo No 26, segunda

quincena de febrero de 1997.
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E} sector comercio ha incrementado su participacion en la poblacién ocupada del
Distrito Federal en fos dos Ultimos afios. En 1994 dicha participacién era del 20.5% y
subld en 1995 at 22 0% y en 1996 al 22.6%."" También es importante mencionar que

el sector comercio, restaurantes y hoteles generé el 21 36% del PIB del D.F en 1893.

Cifras de los Censos Economices del D.F. de 1994 sefialan que la infragstructura de
abasto y comercio de esta cudad se conformaba por 168 000 establecimientos,
generando 567 855 emplecs (Cuadro No. 27). Esto significaba que el D.F.
concentraba el 12% de los establecimientos y el 16% del emplea del sector COmErcio

a nivet nacional en ese periodo.

CUADRO No 27
INFRAESTRUCTURA COMERCIAL Y DE ABASTO DEL DISTRITO FEDERAL POR TAMARO
DE EMPRESA EN 1994

ESTRATO No. DE Y PERSONAL Y% VENTAS %
ESTABLECIMIENTOS OCUPADQ NETAS $

MICRO 164 168 97 71 323 041 56 88 58086046 | 3517

PEQUENA 3277 1.95 107 718 1896 | 49777624 | 3014

MEDIANA 403 023 61 594 10.84 24699646 | 1495

GRANDE 1562 009 75 532 13 30 32569892 | 1972

TOTAL 168 000 100.00 567 885 100.00 | 165 133 408 | 100.00

FUENTE. INEGI. Censos econénucos del Distrito Federal, 1994

Del total de establecimientos del D.F , 14 111 se dedicaron al comercio ai mayoreo y
153 890 al comercio al menudeo. En tanto que en el primerg, se concentraron
empresas grandes y medianas por el volumen de ventas, capital y personal ocupado.
En el comercic al menudeo existe una heterogeneidad de establecimientos, que van
desde las grandes cadenas de autoserviclo nacionales e internacionales, hasta el

pequefio establecimiento familiar & nivel barrio.

El Gobierno del Distrito, junto con BNCI, participan en |a Infragstructura de abasto de
esta entidad Intervienen en ta Central de Abastos, la cual juega un papel importants
en la distnbucion de productos basicos perecederos a nivel regional e Incluso a nivel
nacional. Asimisme, participan con la infragstructura de comercio y abasto mas amplia

del D.F ., a través de los 317 Mercados Piblicos distribuidos en sus 16 Delegaciones.

41 \NEGI Indicadores de empleo y desempleo Marzo de 1997
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La Central de Abastos inicié sus operaciones en noviembre de 1982, construyendose
en un area de 327 hectareas en la region orente de la Ciudad, esta cuenta con 1 828
bodegas y 124 iocales de servicio. Su capacidad de almacenamiento es de 135 500
toneladas, de las cuales 99 500 corresponden a frutas y legumbres y 36 000 a
abarrotes y viveres, asimismo, se estima que se comercializan diarnamente 13 000
toneladas de frutas y legumbres y 3 000 de abarrotes, *? de los cuales el 86 5% se

distribuyen en el Distnto Federal y su zona metropoltana a través de.

« Mercados publicos
« Mercados sobre ruedas y tlanguis
« Cadenas de Autoservicio

« Pequefos detathistas.

Esta Central de Abasto es considerada como la primera o segunda mas grande del
mundo El mayorista de abarrotes surte un 25% de las necesidades de venta de los
pequefios detaliistas El mayorista de la Central de Abasto vende sus productes de la
siguiente forma. mercados publicos, tianguis ¥ pequefios comercios 61 6%:;

autoservicios privados, 30 5%, tiendas del goblierno 7 9%.

Los principales problemas que enfrentan una gran cantidad de mayaristas consisten

en lo siguiente:

« Falta de capacitacion del personal.

« Escasa modernizacion de sus sistemas comerciales
« Altos costos de operacion.

« Minima infraestructura.

» Falta de seguridad.

« Poca variedad de productos.

Reforente a la falta de capaciacidon es muy GOmMun que se diga que no hay hempo
para capacitar al personai, los esquemas de comercializacion en muy poco han

cambiado, se sigue con la misma imagen en los mostradores, marcando los precios

42 SECOF|, BNGLY SHCR, Compendia de Comercio tntenar, Ter Congreso mfemacional, México, DF.,
cotubre de 1594, p 86
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de ia misma forma sin la infraestructura necesaria, sin contar ¢on racks, montacargas
donde se pueda descargar la mercancia en volumen, por lo que sus costos son
excesivamente altos La varedad de productos es limitada y en ocasiones, por falta de
espacio, se maltrata; y se trabajan exclusivamente productes lideres y de alta
rotacion Pero aln asi, ha sido de suma importancia la Central de Abastos por su
abastecimiento de los productos de censumo necesario y no necesaros en esta
Ciudad

Durante 1998, el comercio af mayoree del D F. tuvo un incremento roal es sus ventas
del 1.7% con relacién a 1995. A nivel nacional no se incrementaron las ventas en este
fipo de comercio. En el primer bimestre de 1897, el indice de ventas del comercio al

mayoreo crecié un 5 4% en el D F. y solo 1.2% a nivel nacional.

En lo que se refiere a fos indicadores de compras de mercancias y de personal
scupado, también el comercio al mayoreo del D.F. supera los promedios nacionales
En relacién a las compras de mercancias, se alcanzo un incremento anual acumulado
del 11% a diciembre de 1996, que se compara favorablemente con el crecimiento del
5 7% a rvel nacional. En cuanto a personal ocupado, el crecimiento anual del 3 4%

en 1996 en el D.F., es favorable al 1 5% del pais *

Esta comparacién favorable para el D.F en relacion a los niveles nacionales, se
mantiene en el prmer bimestre de 1997. El indice de compras al mayoreo naclonal
crecié en 2.5%, en cambio dicho indice crecié en 3 9% en el DF En lo gue se reflere
at indice de personal ocupado al mayoreo, el promedic nacional es de 94.2% para el
primer bhimestre de 1897, inferior al promedio del D F. del 96 6%, para sinilar periodo.

Ambas indices comparados con el nivel base del 100% del afio de 1994.

En relacion al comercio al menudeo, el comportamiento de los indicadores de ventas y
compras de mercancias, asi como de personal ocupado, no son favorables al Distrito
Federal, comparados con el promedio nacional Como ejemplo, basta citar que las

ventas de mercancias en 1996 en el D.F bajaron en -8.1%, en cambio a nivel

43 |NEGI Indicadores del comercle al mayoreo y al menudeo, agosto 1996, marzo y abni de 1997
44 Ihid.
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nacional el descenso fue de -5.3%. Esta tendencia desfavorabie para el DF,

comparado con el nivel nacional, se mantenia en el pnmer bimestre de 1997

Comparando la situacion det sector comercio det D F, con otras ciudades del pais, se
considera que su comportamiento se uhica en un lugar intermedio. Sdlo existen tres
Ciudades que superaron los niveles de ventas de 1994, durante los afios de 1995 y
1996 en lo que se refiere al comercio al mayoreo y al menudeo. Estas Ciudades son
Juarez, Colima y Tyuana Con tendencia similar, pero con niveles un poco menores,

estan las Ciudades de Cancun, Matamoros, Mexical y Nuevo Laredo ®

Por su parte, la Cludad de México se compara faverablemente con otras Giudades del
pais. En particular en cuanto al indice de ventas reales del comercio al mayoreo. En
este caso la Ciudad de México supera a Aguascalientes, Guadalajara, Meérida, Saltillo
y Veracruz, entre otras. Esta comparacion favorable del D.F., se mantenia al mes de

febrero de 1997

Sin embargo, en cuanto al comercio al menudeo la sitracién es diffcil Durante el afio
de 1996, fa varacion anual acumulada del indice de ventas al menudeo fue de -8 1%
para el D.F.. Lo cual significo una de las caidas mas sensibles a nivel nacional y s6lo
superada por las mavores bajas en las ventas al menudeo de: Cuernavaca,

Hermosillo, Mérida, Oaxaca, Querétaro, Toluca, Veracruz y Villahermosa.

En la coyuntura actual, a nivel nacional los dgiros comerciales al mayoreo que han
logrado incrementar sus ventas de 1995 a febrero de 1997, con relacion al afio de
1994, son: productos quimicos para la industnia; desechos, recuperacién y envases, y

materias primas agricolas, sUministros para grarjas y medicina vetennaria *

£n lo que se refiere al indice general de personal ocupado del comercio al mayoreo,
destaca el crecimiento logrado en 1995, 1996 y primer bimestie de 1997, por los gwos
de desechos, recuperacion y envases. Conviene mencionar, que las tiendas de
abarrotes al mayoreo, lograron aumentar ligeramente sus niveles de empleo en 1996

y al primer bimestre de 1997, con refacion a 1994

45 ldem
4B et
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En lo que se refiere al comercio al menudeo, los giros que han logrado mantener
durante 1995 y 1996, niveles de ventas y empleo similares a fos del afio de 1994, son
las gaseras. Le siguen con menores caidas de ventas y empleos, las farmacias, {as

estaciones de gasolina y los supermercados

Por el contrario, los giros al mayoreo y menudeo que mas han resentido el descenso
de la actividad econdmica son: mueblerfa, vehiculos, tlendas de discos, jugueterias y

regalos, papelerias, librerias y tiendas departamentales

En este sentido, el comercio Interior a nivel nacional, que tradicionalmente demandaba
gscasa inversion y desarrolio tecnolégico para generar alta rentabihdad y empleos, se
ve obligado a transformar su estructura, organizacion, financiamiento, métodos
operativos y toda una gama de factores para adecuarse a los tlempos actuales y para

prevenir el futuro.

Los desafios que impone la transformacion del sector comercio en México quedan

implicitos en lo siguiente:

a} En la distribucién al consumidor,

by En tos mercados nacionales y mecanicas de abasto.

¢ En la techologia para la moedernizacion del comercio.

d) Enla promocién ala inversién en infraestructura para el comercio.

) En la logistica (optimizacion de coslos).

Las contribuciones individuales y su conjugacion han puesto en relieve gue el sector
comercio en México atraviesa por una intensa transformacion en todos los gires gue lo
integran y en las empresas de todo nivel, ha arreciado la competencia no sblo entre
negocios nacionales sino también con los internacionales en nuestro territoric; se han
reducido los margenes de comercializacion; las innovaciones techoldgicas emplezan
dando ventajas competitivas y muy pronto se convierten en un imperativo para la
sobrevivencia; de un mercado regido por los vendedores se ha pasado a otro donde
es ef consumidor quien tiene la Ultima palabra; la informacidn juega un papel creciente
en materia de ahorro de costos y optimizacion de ganancias. Por lo cual, en este

marco es necesalio gue se acelere la instaiacion de ventaniflas Gnicas para atender a
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las micro y pequefias empresas, crear de manera prioritaria bancos de datos
empresariales y fomentar los avances techologicos, no solo para las grandes
corporaciones y medianas empresas, siho también para las micro y peguenas, a
condicidon de que sepan unir esfuerzos mediante opciones gue ya estan disponibles,
come son el Programa de Empresas Integradoras, el Programa de Desarrollo de

Proveedores, etc..

Para la economia, un comercio interior moderno, eficiente, flexible, es el complemento
de una vinculacidn mas estrecha entre la economia nacional y la economia
internacional y parte esencial de un crecimiento econémico mas sostenido v

equilibrado

Tratar el tema de fomento de mercados regionales es uno de los objetivos basicos de
la economia, la modemidad y el desarrollo sostenido de los paises. Hace varos afcs
se ha visto a estos mercados como punfos de apoyo para generar mayores empleos
en el lugar donde las personas habitan, elevar su poder adquisitivo y calidad de vida y

detonar un desarro|lo integral de la provincia.

Cuando las condiciones en un pais retardan |a instrumentacion de una politica efectiva
de promocién de mercados regionales, se provaca el centralismo presentando serios
problemas regonales y colaterales en periodos relativamente cortos. Grandes polos
con problemas de congestionamiento urbano, de orden social, marginalidad & incliso
afectos negativos de tipo ecolégico, son algunas de estas manifestaciones. Por ello
que en la Ciudad de México se estan haciendo esfuerzos gubernamentales para
fomentar las economias locales y regionales para dispersar la actividad productiva y

comercial, eficientas en funcién de su potencial para crecer y desarrollarse.

Hoy en dia los mercados regionales son muy importantes, por lo cual, las tendencias
de globalizacion, tecnologia ¥ alta competencia comercial internacional obligan a
modificar estructuras productivas y de distribucion para adecuarse a las nuevas

condiciones

Concretando las vocaciones productivas regionales, su disponibihdad de recursos, la

habilidad de sus trabajadores, la ubicacién y disponibilidad de ahomo interno, se pude
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lograr consolidar empresas y mercados capaces de competir con aftos estandares de
calidad. De igual forma es importante la consolidacion de estos mercados regichales
por su efecto directo en la modemizacion del comercio interior Mas y mejores
mercados regionales y locales, fundamentades en sistemas de comercializacion
modernos, eficientes y c¢on menor grado de intermediacion,  contribuiran

trascendentalmente a la estabilidad de precios, el abasto continuo y €l consumo.

Al generar punios de compra para un consumo competitivo y de distnbucion a gran
escala, las localidades satisfacen a sus consumidores y producen efectos de
multiplicacion y deframa econdmica, Es asi como nos encontramos ante el gran refo

de fomentarlos.

Para avanzar en ello debemos tener clardad no sélo en cuanto a los conceptos
(mercado y fomento) sino también en los objetivos que se pretende alcanzar en cada

region. Es evidente que no hay las mismas condiclones en todo el pais.

E{ primer reto para el desarrollo de estos mercados es conjugar los elementos de la
actividad comercial con la retroalimentacion de nuevas inversiones industriales, de
servicios y ofros sectores productivos. Resulta ctaro que estos proyectos no saldran
adelante st no se cuenta con flujos de empleos e ingresos, en una palabra poder

adquisitive que les asegure una demanda apropiada.

El segundo rete es el de delinear un programa paralelo para incorporar y fortalecer la
oferta de los productos locales, en un contexto de racionalidad para las importaciones
y de plataforma para las exportaciones. La diversidad y la complementacién de
productos en el mercado brindara oportunidades integrales de compra a Itrs
consumidores locales, a la vez que fomenta la calidad en los productos provenientes
de la regién. En cuanta al papel del mercado regional como plataforma de exportacion,
&ste debers ubicarse en las areas donde se cuente, o contara con la infraestructura,

medios de comunicacién y rutas eficientes para acceder a otros paises.

La creacién de grandes y fuertes mercados y aconomias regionates es uno de los
mayores retos que habremos de enfrentar en el futuro inmediato Su mpulso y

desarrolio demandard una gran creatividad, asi coma una estrecha coordinacion de



97

esfuerzos y politicas a nivel federal, estatal y municipal, que nos permitan arraigar a

nuestra poblacién y darle el nivel y calidad de vida al que todos aspiramos.

4.4 EXPECTATIVAS A MEDIANO PLAZO DE LA INFRAESTRUCTURA
COMERCIAL Y DE ABASTC.

En 1984, el Gobierno Federal puso en marcha el Sistema Naclonal para el Abasto
cuyo objetivo era fomentar la mtegracion, ordenacion y modernizacion del proceso
comercial de productos alimenticlos en sus fases de acopio, acondicionamiento,
industriaiizacion, almacenamiento, transporie, distribucién y comercializacién En esa
fecha se sefialaba como evidente, el rezago de algunos sectores dentro del procesc
general del pais, destacando por su trascendencia y atraso, el proceso de abasto de
almentos Existia en &l pais, un vacio cas! absoluto en materia de recepcion, limpieza,
normalizacian, acendicionamiente y almacenamento especializado de los productos

del campo

En materia de mayorgo, las unidades construidas operaban con serios problemas,
igual gue los antiguos mercados, debido a sus instalaciones deficientes y a la carencia
de servicios de refrigeracion, acondicionamiento de productes e informacion de

mercados.

Paralelamente, a las poblaciones de nivel ntermedio se les dotaria de instalaciones
apropiadas para facilitar la distribucion de productos af mayoreo Una de los pilares
principales del sistema, era el otorgamiento de estimulos fiscales que cubrian hasta el
25% de las wnversiones proyectadas En dicembre de 1989 los estimulos fiscales
fueron derogadas y la tabor del goblerno pasé a ser promotor del desarrollo de
infraestructura, atendiendo principaimente a criterios de rentabifidad financiera v
racionalidad econdmica de los proyectos. Las acciones gubernamentales se centraron
en la prestacion de asistencia tocnica, promocion de las obras en Zzonas
potencialmente receptoras, asesoria en el desarrollo de estudios de mercado,
promocién de la regulacion del trafico pesado y de |a racionalizacion del uso del suelo

en los lugares en el que se desarrollaban unidades.



98

Para 1994 se registraron 19 madulos y 29 centrales de abasto en operacion en todo el
pais, que comparadas con los 5 médulos y 19 centrales, existentes al Inicio de 1989,
representaron incrementos de 280 y 52 6%, respectivamente. Las unidades en
operacion cubren 26 Estados de la Republica, lo que representa el 81.3% del territorio
nacional y beneficia a mas de 42 millones de habitantes. Estas unidades han

contribuida a que el pais registre indices de abasto pleno.

El desarrollo de la infraestructura y del sector comercio a nivel nacional ha sido
apoyado a través de una derrama crediicia que ascendid a $40 044 00 millones,
recursos que fueron otorgados por &l Banco Nacional de Comercio Intenor; SN.C., ¥
el Fondo para el Dasarrollo Comercial (FIDEC, fondo creade y administrado por el
Banco de México), en el periodo de 1988-1994. El crecimiento de la infraestructura
comercial fue favorecido, ademas, con un contexto de politica econdmica que propicié
medidas tales come: |a racionalizacion de su participacion en la actividad econdmica,
estructura de comercio con libre competencia nacional e internacional; desregulacion y
simplificacion de la normatividad en matena de comercio, participacion del Estado sdlo
en la distrbucien de basicos, y politca de selectividad en el otorgamiento de
subsidios. La puesta en practica de estas medidas en su conjunto hizo posible una
reduccion sostemda de la inflacién, la elevacidn de los niveles de abasio, ef
saneamiente de Jas finanzas pdblicas y facilité un camixno en ta cultura empresarial, en
conjunte un horizonte de planeacion mas amplio para la maduracion de los proyectos,
pero fue por poco tlempo, ya que a comienzos de 1995 se revirtio tal situacion por la

crisis financiera y econémica por todos conocida

Por ofra parte, la falta de inversion también es notona en la especializacién del
transporte refrigerada, ya que actualmente son pocos los productos que se manejan
con temperaturas, empaques y embalajes adecuados gue minimicen las mermas ¥y
acrecienten la vida Unl de los productos. El porcentaje de mermas gue s genera en
todo el canal de distrbucidn, desde el campo hasta el consumidor, de acuerdo al
estudio (Abasto de Alimentos a la Ciudad de México, de la Camara Nacional de
Comercio de la Ciudad de Méxice), varia de producto a producto, pero se astima que

el consumidor recibe tnicamente el 39.3% de la produccidn potencial en el campo i

47 Camara Nacional de Comertio de la Ciudad de México, (CANAGQ) Abasto de Almenlos a fa Cuudad
de México, Boletin No 17, 1991,
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Evidentemente se trata de niveles muy altos , vy los costos derivados de esta

ineficiencia siguen siendo traducidos al precio que paga el consumider final

El hecho de que se concentren volimenes de produccién en las centrales y modulas
de abasto, sobre todo en la de Iztapalapa, da a los comerciantes mayoristas uh gran
control del mercado de frutas y horlalizas Y son pocos los mayoristas que controlan
gran prapareion de los articulos De acuerdo con la investigacion realizada por la
Camara de Comercio, se dice que solo 200 mayoristas manejan el 70% del producto
an la Central de Abasto de !ztapalapa y 40 grandes bodegueros especializados, fijan
condiciones de precios, volliimenes, calidades y destinos finales a una amplia gama de

producios.

A estos problemas se suma el baje nivel de desarrollo de los mercados piblicos y fas
tendas tradicionales que hoy no pueden competir NI en precios ni en calidad, contra
los supermercados y las tiendas de conveniencia; negocios que presentan grados de
integracién con sus proveedores, mecanismos de financiamiento y formas de
operacién mucho mas avanzadas y se espera due continten con su ntmo de
Inversiones cada vez ‘mayores Hasta fechas recientes con la introduccion al pais de
los clubes de precios, el negocio de abarrotes ha comprobado las hondades de
trabajar con tecnologia incorporada a la operacion. Las ventajas competitivas de este
tipo de negocios se mamhestan en el uso de anagueles que hacen mas eficente el
espacio de almacenamiento, la ordenacion que permite el manejo de productos a gran
volumen, el uso de computadoras con el codigo de barras que agilizan la
administracion y control de inventarios en [os negocios Estas son solo algunas de las

herramientas tecnoldgicas que hoy se encuentran disponibles

Las oportunidades de mversion en infraestructura de almacenamiento en Mexico se
pueden wvisualizar a partir de la infraestructura existente en matena de acopio,
concentracion, distribucidén y abasto. Es importante mencionar que existen tres
grandes renglones o grupos de nfraestructura’ a) Boruconsa, empresa filial de
Conasupo, orientada substantivamente al acopio, y que cuenta con una capacidad de
aimacenamiento de sels millones de toneladas, refefidas a maiz, k) Almacenes
Nacionales de Deposito (ANDSA), con una capacidad de almacenamiento de seis

millones de toneladas, diferenciandose de Boruconsa por contar no sdlo con
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infragstructura de acopio, sino también con la mayor parte de las instalaciones
dedicadas a la concentracidn, distribucién y abasto, tanto de grano como de
manufacturas en general, y c) bodegas del sector privado, con capacidad de 17.6
millones de toneladas, entre las que se encuentran bodegas de productores, de los

comerciantes y de los industrales.

En este sentido, la capacidad total instalada actualmente en nuestro pais acumula
20.6 millones de toneladas, con o cual el pais, por el momento, es autosuficiente para
el almacenamiento, tanto de acopio coemo de concentracion, distribucion y abasto de
los principales granos y alimentos basicos que requiere la poblacién. Sin embargo,
habria que precisar que por io menos la mitad de Ja capacidad instalada en el pais es
inadecuada u obsoleta y, por lo tanto representa grandes oportunidades y grandes

retos de inversion.

Se calcula que México tendra para el afio 2 000, mas de 100 millones de habitantes.
Por otro lado, si consideramos necesario por lo menos sustitulr el 35% de la capacidad
de almacenamiente con la que cuenta actualmente el pais, dada su obsolescencia y
dado su nivel de deteriore, se podria llegar a la conclusién de que se requeriran
inversiones para 14 8 millones de toneladas en el afio 2 000 Y s calculamos un
precio promedio de 300 ddtares par tonelada, el mento de inversian necesaria para 2
000 seria de 4 4 mil millones de ddlares. Esta cifra representa un amplio espacio de
negocios, en un amplio espacio de retos, en materia de infraestructura de

almacenamiento.

La prospectiva del sector de los almacenes de depdsito muestra claros indicios de una
profunda reestructuracion y modernizacion Por un lado, tienden a desaparecer los
almacenes mas pequefios, ¥ @ ingresar medianos y grandes competidores, tanto
foraneos, estadounidenses y canadienses en particular, cemo la conformacién de
grupos de almacenadores mexicanos Asimismo, se generara un reanmado ambents
competitivo caracterizade por la utlizacidn de nuevas tecnologias en materia de
logistica, de distribucion y de serviclas integrados Ademés, es muy probable que se
introduzcan nuevas practicas en el manejo de inventarios, orientadas a atcanzar el
“justc a tlempo” y la plena satisfaccion del cliente, con medidas de calidad total y

nuevos esquemas de comercializagion y financiamisnta. También se generaran
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allanzas estratégicas para el desarrollo vertical y horizontal de proveedores y clientes.
Los inventarios se convertiran en actives con mas amplias posibiidades de
financiamiento y mercadeo a futuro, por lo que es probable la proliferacién de bolsas y
mercados a futuro para las ventas a gran escala, tanto en materia de granos

alimeniicios, como en manufacturas

Las tendencias del mercado, con ta entrada en wigor de los diversos Tratados
Comerciales de Libre Comercio, s incorporar, cada vez mas, un mayor volumen vy
variedad de productos El efecto de demostracion de la aplicacion de empagues,
envases y refiigeracion en esos productos sera mayor, en virtud de que los principales
socios comerciales de nuestro pais, tienen una gran tradicion en el manegjo de

praductos con tecnologia aplicada, para eptimizar la vida Util de los mismos

Por otra parte, no podemos dejar a un lado las oportunidades de inversibn que
representan las franquicias en [a Ciudad de México y en todo el pais. El franquiciar es
una estrategia de expansion de negocios, mediante la cual una empresa exitosa
puede acceder a dominar nuevos mercados, minimizando sus riesgos financieros y

optimizando la utiizacién de sus recursos materiales y humanos.

La definicién legal que la Ley de Proteccion Industriat da en su articulo 142 para el
sistema de franquicias es la siguiente “axistira franguicias cuando con la licencia de
una marca se transmitan conocimientos técnicos © se proporcione asistencia técnica,
para que a persona a quien se le concede pueda producic o vender bignes o prestar
servicios de manera uniforme y con los meétodos operativos comerciales y
administrativos establecidos por el titular de la marca, tendientes a mantener la

calidad, prestigio e imagen de los productos o servicios a los que ésta distingue”.

Las partes participantes de este formato de negocio son: a} el franquiciante, es aquel
gue posee una marca y una tecnologia, probada esta dltima a través de la operacion
de una empresa exitosa Las ventajas que ofrece la franquicia a este elemento en fa
relacion franquiciante-franquiciatario son las de poder expander sus canales de
distribucién, a través de la wwersion de un tercera, sin necesidad de distraer recursos
humanos necesarios en su propia operacion, ni de enfrentarse al conocimiento de

nuevos mercados, todo esto aunado a la garantia de que sus servicios 0 productos
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lleguen al consumider final cumpliendo con los estandares de calidad impuestos en la
operacién eriginal, b} el franguiciatario, es un micro, pegquerio ¢ mediano inversionista,
quien también minimiza sus riesgos al echar a andar una empresa a través de recibir
asistencia, asesoria y tecnologia apropiadas de un empresario experimentado, a la
vezZ gque se acoge a los beneficios que ofrece un nombre comercial probade; ¢) el
contrato de franquicia, documento legal aue estipula los derechos v obligaciones de
ambas partes; y d} por dltimo existen dos conceptos monetarios importantes a
destacar, la cuota inicial de la franguicia mediante la cual el franquiciatario tendra
acceso a la tecnologia y al nombre, y las regalias continuas que pagara éste al

franquiciante durante la vigencia de su relacion.

En 1994 existian once mil puntos de venta que operaban como franguicias en toda Ia
Republica A través de esta forma de negocios, se generaron 100 000 empleos
directos. En 1993 las ventas del sector fueron de 3 mil millones de doblares,
representando el 1% del Producto Interno Bruto, y en 1994 crecieron en un 40% este

formato de negocios.*®

Por medio de las franquicias se puede reforzar enormemente €l comercio Interior de
México, llevando a las regiones que de otra manera seria dificil acceder, los mejores
servicios, productos y precios de otras zonas del pais, lo que hoy dificimente puede
lograr el pequefio y mediano empresano por los problemas de distribucion |
administracion v logistica gue esto representa, por lo cual, se pueden lograr mediante

las franquicias.

Ef desarrollo de las franquicias nacionales resulta una altemativa viable de expansion
para las empresas; les permite crecer utiizando recursos externos. Sin embargo, es
importante tomar en cuenta que no es éste el dnico caming, sino solamente una

opcidn entre otros camines a seguir,

Para gue una empresa mexicana pueda determinar sus posibilidades de franquiciar,

dabera saber que:

4B SECOFI, BNCI Y SHCP Compendio de Comercio Interior, 1er. Congreso intemactonal, México, D F
octubre de 1984, pp 39y 40
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* Al transmitir conocimientos, experiencia y tecnologia, la franquicia s un agente
capacitador nato Es a través de esta forma de hacer negocios como cada vez

mas micro y pequefos empresarnos tendran acceso a la tecnologia de punta.

» El factor multiphcacion las convierte en un importantisimo generador de empleos.
De manera rapida, una empresa qgue dé emplec a ocho personas, podra multiplicar

su aportacion social a nuestra economia con 20 0 40 emplecs

+ | 0s empleos indirectos generados por el sector a través del desarrollo de cadenas
de proveeduria convierten a las franguicias también en importantes aportadoras al
mejoramiento del comercio interior, al buscar el inversionista mejores estandares

de calidad entre los distintos proveedores de su franquicra.

¢ Tradicionalmente se asocia al concepto franquicia con nombres extranjeros o
esguemas de presenclia nacional, sin embargo ia franquicla presenta como una
gran ventaja, el permitir al empresario mexicano obtener una Importante

penetracion puramente regional

+ El consumidor demanda cada vez mas y mejores servicios, precios y calidad La
franquicia, a través de la capacitacion y asesoria constante, le Hleva estos

heneficios

« Por titimo, uno de los grandes beneficios que presenta la franguicia como agente
fomentador del comercio interior, lo es el que permite a innumerables micro y
pequeios empresancs e tener acceso a precios y condiciones de sunmmistro a los

que dificiimente podria acceder de manera independiente.

Podemos decir, que hoy las franguicias en México represertan una alternativa de éxito
en dos sentidos: por un fado, representan una posibilidad de inversidn con un menor
factor de riesgo para el micro y pequefic empresano, y par el otro, constituyen una

manera ideal para formar a nuevos empresarios en nuestro pals

En conunto, podemos concluir que en la Ciudad de Méxice y en todo el pais, se

presentan grandes oportunidades de inversion en infraestructura para el comercio que
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se encuentran relacionadas al almacenamiento, al acopio, la distribucion, la logistica y

la comercializacién a corto y mediano plazo.
4.5 RETOS Y PERSPECTIVAS DEL BNCI.

£l reto a corte y mediano plazo del Banco Nacional de Comercio Intenior; S.N.C, es
superar su virtual quiebra técnica que padece Segtin informacion que se desprende
del Banco, en abril de 1997, la Direccion General ha recibido instrucciones del
Consejo de Administracidn del mismo, para iniciar un programa “agresivo de quitas y
reestructura” para recuperar lo mas pronto posible su cartera vencida, ademas se da
por entender que sus sucursaies seran eventuaimente disminuidas 6 vendidas a otros
bancos, ¢ sus activos serian sumados a los de Nacional Financiera; S N C., por o

cual, &l proceso de liquidacidn o cierre podria tomar un periado largo.

El detenoro de sus activas ha llegade a tal grado que la cartera vencida reportada por
la Comision Nacional Bancaria y de Valores {CNBV), en abil pasado, se ubicd en 83
500 millones, y ademas no contaba con una efectiva cobertura para riesgos de
incobrabilidad (sélo registraba provisiones por $165 millones), superando con creces

los $2 117 miliones de la cartera vigente.*

El problema de la cartera, traducido en pérdidas por $1 351 millones, absorbid por
completo los §777.3 millones del capital contable fortalecido por una inyeccién de
recursos det Gobierno Federal en 1995 El problema es tal que el capital contable es
negativo en $2 123 millones y sus indices de solvencia son negativos La relacidén de
cartera vencida a capital contable es negativa en 167.38% mientras que el indice de
morosidad se ubicad en 62.02%, por lo cual, representa un nivel histérico en la banca

de desarrollc.

E! detenoro de ia cartera del BNCI come hemos yisto en el estudio financiero del
capitulo dos, se nicié durante la pasada administracion, sint embargo, a partir de la

recesién econdmica de 1995 alcanzo indices espectaculares por el tpo de segmento

49 salgado Allcia, “En marcha, la liquidacién y cierre del BNCI". Penddico Ei Financrerc, miescoles 30
de abril de 1997, p. 5
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gue atiende vy clase de crédito concedido {sector comercio popular, microbuses y taxs,

bodegas, centros comerciates, mercados y centrales de abasto).

Uno de los programas que mayores problemas de cartera vencida causé al BNCI, fue
el Programa de Transporte Urbano, cifras de julio de 1995, sefialan que se tenia una
cartera vencida de $222.25 millones en total y tan sélo en el area metropolitana se

contaba una cantidad cercana a la mitad del total $108.08. (Cuadro No 28).

CUADRQO Ne 28
CARTERA CREDITICIA DEL PROGRAMA DE TRANSPORTE
{Miilones de pesos a julio de 1995)

UNIDAD No. DE ACREDITADOS | VIGENTE VENCIDA TOTAL
Area Metropolitana
Microbuses 2 489 78 57 106 02 184 59
Taxis 811 033 207 240
Subtoial 3100 7890 108 09 186 99
Area Interior
Microbuses 150 31 140 90 281 21
Taxis 277 326 6.03
Subtotal 153 08 114.16 267 24
TOTAL 231.98 222.25 454.23

FUENTE' Direccion General de Baneca de Desarroflo, SHCP

Con base en el Programa Especial de Financiamiento al Transporte, el BNCt concretd
en diciembre de 1996, 282 reestructuras por un monto global de 24.2 millones de

pesos %

Otro de los problemas fundamentales de ia Institucion que han sido tomados en
cuenta por la CNBV, es que ha arrastrado un problema politico, por los créditos
concedidos a proyectos impulsados en matena de abasto y red de mercados publices
o centros comerciales a los gobiernos municipales, estatalesoenelcasodelDF ala
Delegacion; y por otro Jado, tipos de créditos concedidos al amparo de los programas
de renovacidon de la flota vehicular de taxis y microbuses, tanto en la Ciudad de

Mexico como en otras Ciudades del pais

50 Vazquez Mayela *Daran mas impulse a FIDEC" Penddico. Reforma, jueves t de mayo de 1997, p
16
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Por todo lo anterior, ei Gobierno Federai ha mencionado que dara un mayor impulso al
Fondo para el Desarrollo Comercial (FIDEC), para que otorgue un mayor apoyo al
sector y ne quede desprotegido con la eventual redimension y adelgazamiento del
BNCI. Para et ejercicio de 1997, al FIDEC se le autorizé un presupuesto de $20 821
millones, mientras tanto al Banco se tenfa previsto canalizar $3 351 millones para el

mismo e|ercicio.

Por lo cual, las autoridades financieras han decidido enfocar mas la actividad de!
Barico a acciones de recuperacion de cartera y de reestructuracion de pasivos, que a

la canalizacién de nuevos financiamientos.
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CONCLUSIONES FINALES,

Ei BNCI a pesar de la gran transformacion que sufné en 1992, con el objetvo de
convertirse en un Banco sélido financieramente y eficaz en sus operaciones de
crédito, para cumplir con los objetivos naglonales en gomercio Interior, hasta hoy en
dia, no ha logrado consolidarse, sino al contrario, y agudizadas por las condiciones
econdmicas nacionales, ha tenido una sene de problemas financieros que estan a
puntc de llevarlo a su posible cierre o a la fusin de sus activos a otros bancos de

desarrollo, o como ultima alternativa la venta de sus activos.

En el capitulo dos, se analizé detsnidamente el conaportamiento la situacion financiera
en el penodo de estudio, 1o cual, dié elementos para comprender ta actuacion del
banco y la insolvencia financiera que ha padecida. En los ailos de 1992 y 1993 el
Banco parecia que estaba operando de la forma adecuada, porque obtuvo utlidades
en estos ejercicios ($37 v $2 miflones respectivamente), pero fue a partir de 1994,

cuando entra en la etapa de crecimiento de cartera vencida mcontrolable

Las actividades crediticias que Hevd a cabo en el periodo de estudio, en los programas
de infraestructura comercial, asi como el de infraestructura de abasto en la Ciudad de
México fueron importantes en gasto pero no suficientes para modernizar e eficientar el

sector en estos dos apartados.

El monto derramado de los 15 pnncipales proyectos en estudio de los rubros de
infraestructura comercial y de abasto, suma un total aproximado de %527 9 millones,
de los cuales $331.5 millones correspondieron a los primeros y $216.4 millones
correspondieron a los segundos. Se lograron construir un total de 6 991 locales
comerciales, 571 bodegas y 20 camaras frigorificas en el periodo. Sin embargo, no
todos han podido operar a su maxima capacidad debido a factores de tipo técnico,
comio es, la mala localizacion, deficientes construcciones, falta de estacionamientos,
mezcla de giros Inadecuada, problemas de acceso, entre los principales y de tipo
econdmico y sockal que se presentaron en la economia del DF, como fue la

contraccién econémica y el ncremento de la economia informal.
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Estas actividades, pudiera argumentarse que lograron fomentar el desarrolio comercial
y econémico de la Ciudad de México en forma parcial, debido al impacto de las
inversiones: en ! nivel de empleos, en las obras de vialidad, en la reordenacion del
comercio informal, en el mejoramiento de los canales de comercializacion, en el
reciclamiento de terrencs baldios y en el mejoramiento de fa imagen urbana de 1a
Ciudad, entre tas principales. Pero no se cumplié de forma fotal con la mistit del

Banco, en cuanto a promover la productvidad y eficiencia del comercio del D F

Por otra parte, a parir de 1995 practicamente las operaciones crediticias del Banco se
congelaron, debido a su incremento tan acelerado de las pérdidas netas (de $2.8
millones en 1994 a $230 6 millones en 1695), todo ello ocasionade por el incremento
de su cartera vencida y por la disminucién de las operaciones de crédifo Las acclones
del Banco en gonsecliencia, se encaminaron principaimente a sangar sus finanzas
internas y a reestructurar sus pasivos, asl come a reducir su estructura operativa de

sucursales.

Uno de los principales problemas que ccasiono el deterioro del BNCI como Institucidn
financiera, fuergn ercores de planeacion y viglancia de las operaciones crediticias, asi
como los Incumplimientos de las partes participantes &n los proyectos de inversion, lo
que conduo a pagos injustificados de tramites administratwos, a falta de tréfico
poblacional al ponerse en operacién los espacios comerciales como producto de la
falta de publicidad y promocién, mezcla de giros nadecuada, ocasionando gue los
contratos de crédito no se cumplieran en ias fechas estipuladas y propiciard
problemas de cartera vencida al Banco, porque sin la operacion eficiente de los
centros comerciales y de abasto no pedia ser posible la recuperacién de los recursos
invertidos Ademas, se unieron los problemas de falta de ventas por la situacion
econémica nacional y por ia presencia de comercio informal en las inmediaciones de

la zona, por fallas en la regulacion.

Otro de los obstaculos que enfrento el BNCH, en &l desempefic de sus acciones fue el
desvio de sus objetivos hacia otras actvidades que necesitaban solucion a corto
plazo, pero fuera de sus responsabilidades, como fue el programa del transporte, tan
s6lo en esta linea se canalizaron un total de 5454 millones a nivel nacional y en el

area metropoltana le correspondieron $187 millones, mas de un tercio del
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financiamiento de los ribros de estudio. También los errorés en los manejos de los
recursos por los funcionarios, perjudicaron las funciones y objetivos del mismo, se ha
manejado de forma discreta el problema pero se conoce que varios funcicnarios que
produjeron guebrantos injustificados al Banco han tenido problemas de tipo juridico o

estan en proceso de juicio legal,

En cuanto a la calificacion de la actuacion del Banco en el periodo de analisis.
podemos decir que, “no fue un organismo financiero eficiente en el fortatecimiento del
desarrollo comercial en la Ciudad de México”, por la sere de problemas financieros y
administratvo que padecid y que fueron dados a conocer durante el desarrollo def

trabajo, y agudizados por las circunstancias de la economia nacicnal.

Ahora bien, las actividades del Banco dentro del esquema de desarrollo establecido
resultaria de suma importancia para la estabilidad de precios y el desarrollo arménico
de los sectores productivos, porque al tener un comercio eficiente es Indicativo de un
mayor abasto a mejor precio y calidad, resultando beneficlados los consumidores y
productores finales; por lo cual, seria deseable que no desapareciera una Institucion
de esta naturaleza, aungue deberia tenerse mucho cudado en el actuar de sus
funciones y actividades, es decir, que se dedique (nicamente al sector, y que se le
sea administrado por personas capacitadas y conscientes de los objetivos que debe
cumplr en el comercio interor. Su posble desaparicidn puede ocasionar
imperfecciones en el sector que podrian ser desde problemas de desabasto y de
incremento desmedido de precios de algunos bienes basicos, asi como la falta de

financlamento a la infraestructura de los pequefios y medianos comerciantes.

En términos generales, para entender una bgica comercial eficiente, para disminuir el
tramo entre los precios al productor y los precios al consumidor, seria necesario gue
se mstrumentara en el pais un programa que tratara de cumplir ka siguientes funciones
en cuanto a la obtencion de informacion sobre avances internacionales del comercio
interior, promocion y difusion de los avances gue puedan ser aplicados, colaboracidn
en el establecmiento, difusion y aplicacion de normas a productos y servicios;
cooperacién con el sector productivo y autondades gubernamentales para el
desarrollo de proyectos con elementos campetitivos y en el desarrollo de programas

de capacitacion y orientacion en los temas comerciales, para poder aportar estrategias
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navedosas y lograr de esta forma un comercio interior productivo y eficiente, traducido

en mejores baneficios para los consumidores.

De esta misma razén, también es indispensable que se haga eficiente el abasto en
terminos de calidad, oportunidad y precios, dando un uso intensivo a la infraestructura
y servicios de apoyo a la comercializacién, promoviendo ta instalacién de formatos
eficientes de atencién al consumidor, a partir de las ciudades medias las cuales son
centros de actividad comercial para su zona de influencia y fomentar los esquemas de
asoclacionismo, ya sea de productores para acceder al mercade o del pequefio
comercio para abastecerse en mejores condiciones, mediante la participacién de un

comercio mayosista moderno y profesional.

Asimismo, es indispensable gue el pequefio empresario comercial tenga acceso a los
servicios financieros, cifras de los primeros meses de 19597 de la Camara Nacional de
Comercio del D F sefiaian que del lotal de establecimientos comerciales en la Ciudad,
95% son pequenos, 4 5% son medianos y el resto son grandes. E| Banco venia dando
atencion directa a un numero reducido de usuanos, comparado con el universo fotat y
ja banca comercial dificilmente incursiona en este campo, por motivos de rentabiidad
y esquemas de recuperacion; por lo cual, s fundamental gue se le atienda al sector

minortario, para poder lograr una modernizacién comercial en el future

En los umbrales del nuevo siglo, la competitividad comercial es factor esencial para el
progreso de la naciones. Modernizar la estructura y funcionamiento del comercio
interior es, en nuestros dias, una necesidad impostergable para el desarrollo de las

cwdades y el pais.

En matena de politica econdmica, la lectura del diagndstico del Plan Nacional de
Desarrollo actual da por hecho que todos los elementas del cambio estructural
practicados son positivos. Hay elementos dal cambio estructural cuyo efecto actual ha
sido desequiibrante y estacionario para la economla nacional, Independientemente de
ios resultados valiosos gue segun el modelo neoliberal daran en el futuro Por ejempio,
la privatizacion de empresas publicas disnunuyd de manera considerable la
canatizacion de recursos financieros del sector privado hacia inversiones productivas,

contiibuyd también al sobreendeudamiento del sector privado, que fue uno de los
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glementos que condujo a la actual cnisis Otro elemplo puede ser el incremento de los
coeficientes de importacién como resultado del desplazamiento de produccién

nacional par producclon extranera, canc producto de L2 apertura cornercial

En los Glimos dos decenios, no ha sido la falta de generacién de ahorro interno como
la dice el plan el Unico obstaculo al crecimiento de la economia, sino que han exishdo
otros y méas importantes obstaculos a la inversion productva Entre elios podemos
mencionar, a la falta de una politca industnal agresiva, a la falsedad de las
expectativas que estimulan la inversion productiva y a los programas de ajuste
recesivo En el sexenio de 1989-1994, hubo una gran disponibiidad de recurses
financieros provenientes de ahorro externo, que no se convirtieron en inversion
productiva y durante el sexenio 1083-1988 existio generacidn de ahorro interno y

tampoco se tradujo en crecimiento.

El plan actual tiene un enfoque sélo del lado de la oferta y no toma en cuenta
aspectos elementales de la teoria econdmica La formacion de captal esta
determinada por fa oferta, pero también por la demanda de capital. La oferta depende
del aharro, pero la demanda esta determinada por los estimulos a la inversion, Por o
tanto, el ahorro es condicion necesaria, pero no suficiente, y en algunos mementos no
es lmitante decisivo de la formacidn de capital, como puede observarse en &l

desempefio reciente de la economia mexicana.

El ahorro forzoso que se ha impuesto a la sociedad mexicana, segun andlisis que han
hecho especialistas en la materia, al parecer es una estrategia no para cumplir el
objetivo de crecimiento econdmico, sino como seguro al pago de la deuda externa y
no para inversiones productivas que generen ngresos y empleos, Lo cual no seria
deseable y tendra que revisarse esta estrategia econdmica para reorientarla a una
politica de fomento productivo, encaminada a disminuir las cargas fiscales ¥y
administrativas que padecen en la actualidad, tratar de corregir las desigualdades de
la estructura productiva mediante esquemas de cooperacian y de integrar al sector
productivo tradicional at sector moderno de exportacion Todas esta acciones

conducirian a un sector productivo moderno y en un desarrolio comercial eficiente
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Por ofra parte, la apertura comercial y financiera que se a llevado a cabo, ha
contribuido a la contraccién del mercado intemc durante el periodo de estudio, por la
mayor competitividad de las empresas def exterior, provocando la desutilizacion de [as
capacidades productivas y destrucci6n de las mismas, asi como el incremento de |as
importaciones que condujeron a un déficit comercial histarico y que despues fue un

factor detonante en |a crisis de diciembre de 1994

Todo ello Influyd como se apuntara antes, a los resultados obtenidos en los proyectos
que emprendio el Banco en el pais y en particutar en el D.F. Como se sefiald también,
la actuacion del BNCE, no fue ajena a este proceso, la faita de fuentes de empleo se
tradujo en problemas de economia informal, principalmente en las urbes. El Banco
traté de colaborar en la solucién de este problema social con las autoridades federales
respectivas, en la instrumentacion de proyectos de infraestructura comercial para
tratar de reordenar al comercio informal, pero los esfuerzos no fueron suficientes para
disminuir el problema. El entorno se comporto mas desfavorable, ya que las
inversiohes que se habian hecho dificiiments se podrian recuperar en los plazos
pactados, lo gue condujeron a un proceso de pérdidas financieras incontrolables por

|as condiciones de la economia nacional.

En resumen y dentro de los objetivos nacionales que se le exigieron, el BNCI no
cubnid con las expectativas econdmicas del sexenio 1988-1994 en cuanto al
financiamiento del desarrollo nterno, provocado por la mayor atencion al impuiso del
sector exportador, enfocando mayor atencién y recursos financieros al Banco Nacional
de Comercio Exterior; S.N.C., por lo cual, el desarrolio del comercio interior no se le
apoyo de manera adecuada. En primera instancia se pretendid desarrollar 1a
infraestructura comercial, fortalecer el sector comercializador por medio de practicas
modernas de comercializacion y almacenamiento, Gon el objetivo de proteger al
mercado interno, pero las acciones no fueron terminadas al incursionar en otras
priondades de la economia nacional, en cuanto a politicas de modemizacion

productiva y financiera.

En los dos primeros afos del sexenio de 4995-2000, la situacién del comercio interior
no cambié mucho a la anterior, se siguid obteniendo el aharre interno mediante

politicas de ahorro forzoso, desatendiendo a las estrategias de fomento a la economia
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real propiciando el estrangulamiento del sector produciivo y paor ende al sector

comercial nacional

En el sector comercial naclonal también existe la dualidad, un sector comercial
tradicional, con un sector comercial moderno llevado a cabo por cadenas Y
establecimientos extranjeros, praduciendo desequilbrios en cuanto a precios E{ BNCI
no ha podido corregir estas imperfecciones del mercado interno, sus esfuerzos han

sido ménimos pero los resultados han sido efimeros

Por todo lo anterior, el modelo de desarrollo economico nacional no ha dado la
priondad ni senedad a los objetivos del comercio interior, se menciona comao un
aspeclo prioritano, pero se ha dado mayor énfasis al sector de exportacion. Se han
modernizado los servicios comerciales y parte de la infragstructura, pero de nada sirve
sino se cuenta con un sector productivo nacional fuerte para encausar a un COMeErcio
eficiente en cuanto a calidad y precios. Lo ideal en el modelo seria tratar de integrar el
comercla intenor con el comercio modermo de exportacion, y de esta forma disminuwr

la ineficacia comercial.
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