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INTRODUCCION

A partir de los problemas electorales de 1988, y a pesar de las
reformas de 1990, 1993 y 1984, los partidos politicos se plantearon
la necesidad de realizar profundos cambios en e! marco juridico-
electoral, con el fin de dar mayor credibilidad, transparencia y
legitimidad al proceso electoral.

Hay que recordar que antes y durante los comicios de 1994,
ocurrieron hechos que dejaron honda huella en la conciencia
ciudadana, como lo fueron el levantamiento armado del EZLN en el
Estado de Chiapas, los asesinatos de Luis Donaldo Colosio y de
José Francisco Ruiz Massieu. Estos acontecimientos pusieron en
entredicho al régimen politico y la credibilidad de sus instituciones.

No fue sino hasta diciembre de 1994, cuando el presidente Ernesto
Zedillo Ponce de Leodn, en su discurso de toma de posesion, se
comprometio a realizar esfuerzos para lograr una democratizacion
integral de la nacién y la construccion de un régimen
presidencialista mas equilibrado con los otros poderes de la Unién.
La reforma definitiva del Estado que proponia, tenia como base la
modificacion de las reglas electorales. De esta forma, a principios
de 1995 los partidos politicos representados en el Congreso de la
Unién, iniciaron un proceso de conversaciones y concertaciones
cupulares, en la llamada Mesa Central para la Reforma Politica del
Estado, que concluyeron en julio de 1996 con la redaccion final de
la iniciativa de reformas y adiciones a la Constituciéon Politica en
materia electoral, dando por resuitado que por primera vez en la
historia de México, los poderes Legislativo y Ejecutivo presentaran,
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en conjunto, una iniciativa que contenia las normas basicas
aprobadas de antemano por las dirigencias de las principales
fuerzas politicas nacionales.

De conformidad con lo anterior, nos planteamos las siguientes
preguntas de investigacién: ¢Cual fue el motivo que impulsé al
Poder Ejecutive a convocar a las fuerzas politicas nacionales?
¢Realmente se pensd en fortalecer al Congreso de la Unién con
esta nueva forma de presentar una iniciativa? ¢Se perdio el
concepto de Pacto Federal con la nueva integracion del Senado?
. Es constitucional el articulo 122 que excluyé a ciudadanos del
proceso electoral en el Distrito Federal? ;Puede considerarse el
proceso de concertacion politica como una nueva forma de
legitimacion del Estado mexicano?

Los objetivos que pretende alcanzar esta investigacion son:
primero, demostrar que las negociaciones realizadas entre el Poder
Ejecutivo, a través del Secretario de Gobernacion, y las cupulas
partidistas dejaron en segundo término al Poder Legislativo;
segundo, aclarar las posiciones de los partidos politicos nacionales
durante el periodo de concertacion; tercero, explicar porqué en el
Poder Legislativo no existio un debate pariamentario; y, cuarto,
demostrar que la actitud del Ejecutivo para la reforma se basé en
una pretensién de fundar una nueva forma de obtener legitimidad.

Consideramos que la relacion entre el Poder Ejecutivo y los partidos
politicos para la aprobacion de fas reformas constitucionales en
materia electoral representd un ejercicio de liberalizacion politica, en
la que el Ejecutivo buscé fortalecer su imagen al involucrar a las
dirigencias de los principales partidos politicos en la toma de
decisiones; pero también marcé un debilitamiento del Poder
Legisiativo porque devalud fundamentalmente su papel ante la
nacion, al utilizarlo como via legal para legitimar la figura

MARIA DE LOURDES FUENTES DIAZ
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presidencial, que se habia debiltado después de la crisis
economica de 1994.

El proceso de concertacién politica para la reforma constitucional de
1996, instrumentado por el presidente Ernesto Zedillo, a través del
consenso entre las principales fuerzas politicas del pais, nos lleva a
la imperiosa necesidad de analizar el porqué en un sistema
presidencialista como el nuestro, el encargado del Poder Ejecutivo
decidid obtener un cariz legitimador, por medio de la coparticipacion
con entidades de interés publico en la toma de decisiones, con el
objeto de resolver el problema de la falta de reglas claras en los
procesos electorales e impulsar una ‘reforma definitiva” en esta
materia. De la misma forma, consideramos que la negociacion
politica, llevada acabo fuera del Poder Legislativo, nos plantea un
inconveniente porque con la disciplina partidista demostrada por
nuestros legisladores, al avalar por unanimidad los acuerdos de sus
partidos con el Ejecutivo, podria vulnerar el poder del Congreso,
consagrado en nuestra Constitucion Politica.

Para este cometido, abordaremos en el primer capitulo los
antecedentes de dicha reforma, tomando en cuenta que para
nosotros, el proceso electoral federal de 1988, marco en si mismo el
inicio del despertar de una sociedad que reclama espacios de
participacién y decisién en todos los ambitos de la vida nacional.
Por ello, desde las postrimerias de la década de ilos ochenta,
nuestra nacion se ha visto sacudida por fendmenos politicos de
gran trascendencia, como fue la elecciéon del presidente Carlos
Salinas de Gortari, con una grave crisis de legitimidad, y por la
conformacién de la Camara de Diputados con una importante
presencia de la oposicion. Estos hechos marcaron un hito en la
historia de México, al configurarse una nueva etapa en el sistema
politico mexicanc por la presencia de diversas fuerzas partidistas
que, una vez refrendadas por el sufragio de la ciudadania,
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propugnaron por establecer reglas politico-electorales mas claras
para acceder a un sistema de partidos realmente competitivo.

En retrospectiva, el sexenio salinista cont6 en esta materia con tres
reformas constitucionaies. En la primera de ellas, se modificd el
sistema electoral por medio de la creacién de un organismo publico,
encargado de organizar los comicios, en donde quedaron
representados los poderes Ejecutivo y Legislativo, partidos politicos
nacionales y, por vez primera, la ciudadania; también se fortalecié
al érgano jurisdiccional en materia electoral, el Tribunal Federal
Electoral, en el que se garantizé un espacio para atender los
recursos de inconformidad e impugnaciones que se presentaran.
Otro rasgo importante fue el establecimiento del aspecto profesional
en la organizacion del proceso comicial. Asimismo, se replanted la
“clausula de gobernabilidad” por la que se asegurd el control de la
Camara de Diputados al partido mayoritario.

La reforma de 1993, abri6 el Senado de la Republica a la
representacién minoritaria y amplio las facultades de los érganos
jurisdiccionales para dirimir controversias; también sentd las bases
para transparentar el origen del financiamiento de los partidos
politicos y establecié topes a los gastos de campana.

La tercera reforma que impulsd esta administracion se llevo a cabo
dentro del proceso electoral federal de 1994, en un contexto de
inestabilidad politica producido por el levantamiento armado del
Ejército Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN), en Chiapas, y por
el asesinato de Colosio. Los aspectos fundamentales de esta
modificacion fueron: la “ciudadanizacién” del IFE; la incorporacion a
rango constitucional de! financiamiento publico y privado de los
partidos politicos; la reduccién a 300 diputados como maximo, por
ambos principios, para un partido en la Camara de Diputados y la
eliminacién de la autocalificacion en e! Poder Legislativo.

MARIA DE LOURDES FUENTES DiAZ
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Acto seguido, nos referiremos al proceso electoral de 1994, en
donde se originaron las causas politicas por las cuales e! presidente
Emesto Zedillo, protagonizé actos que generaron expectativas de
cambio en el ejercicic de! poder, anunciando a la clase politica el
cambio de rumbo desde un presidencialismo autoritario, a uno
basado en la corresponsabilidad con los lideres de los partidos
politicos.

En el capitulo segundo, apuntaremos las propuestas presentadas
por las fracciones parlamentarias de la LVi Legislatura, con el objeto
de integrar elementos necesarios para realizar un analisis
comparado de las posiciones externadas durante el debate minimo
que se dio para la aprobacion de esta enmienda constitucional. Al
mismo tiempo, nos serviré para entrever las coincidencias entre los
resultados de la negociacién politica y los planteamientos que de
antemano buscaron los legisladores.

De la misma forma, englobaremos en el capitulo tercero, el estudio
del largo proceso de conversaciones, con la finalidad de buscar los
méviles que impulsaron las negociaciones para la reforma electoral,
entre las clpulas partidistas y e! Ejecutivo, por conducto del
Secretario de Gobernacién, en contrapartida con e! planteamiento
de fortalecer al Poder Legislativo, externado por el presidente
Zedillo.

Finalmente, rescataremos las posturas fijadas en la maxima tribuna
de la nacion, para refrendar el beneplacito que mostraron las
fracciones parlamentarias, sobre los acuerdos que sostuvieron sus
partidos en una negociacién impulsada y supervisada por el Poder
Ejecutivo. Al mismo tiempo, pretendemos evidenciar que la
aprobacién por unanimidad de esta reforma constitucional se baso
en una clara sumisién del Poder Legislativo, cuande por disciplina
partidista, sus integrantes se convirtieron en la imagen peyorativa

de ‘“levanta-dedos” votantes, porque permitieron que el poder
MARIA DE LOURDES FUENTES DfAZ
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soberano otorgado por el pueblo de México para legislar,
consagrado en la Constitucion de 1917, se trasladara a manos de
unos cuantos.
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| ANTECEDENTES

1.1 PROCESO ELECTORAL DE 1988

El problema de la democracia representativa en México ha estado
intimamente ligado a los procedimientos electorales, porque a
través de ellos se manifiesta formalmente la soberania del puebio
que elige, por medio del voto, a sus representantes para que
gobiernen en su nombre y beneficio, a través de los Poderes de la
Unién. La falta de condiciones equitativas y justas en la
competencia electoral, han generado una transicién' hacia un
proceso de liberalizacion politica en el que se amplian y protegen
los derechos individuales y colectivos para aliviar las demandas de
la sociedad sin alterar el régimen politico prevalemente En este
sentido, podemos afirmar que €l proceso electoral federal de 1988,
tuvo un significado sustancial para nuestra vida politica, ya que a
partir de él, se concluyé la etapa de partido hegeménicos.

Desde 1929, el Partido Nacional Revolucionario (PNR), predecesor
del Partido Revolucionario Institucional (PRI), surgié del movimiento
revolucionario triunfante y, al no existir una competencia politica
fuerte, consolidé el régimen presidencial autoritario que aun
prevalece; a pesar de que en el sistema juridico mexicano se
establece un gobierno democratico basado en la divisién de

! Entenderemos como transicién politica al periodo en el que los principales actores politicos luchan por
definir las reglas v los procedimientos para competir pacificamente por el poder. Q'Donnell Guillermo v
Philippe C. Schmirter. Transiciones desde un gobierno autoritario; conclusiones tentativas sobre las
democracias inciertas. Espafa, Paidos, 1994, p. 19 - 20.

? Ibid., p. 20 - 26.
3 Cfr. Molinar Horcasitas, Juan. El tiempo de la legitimidad. Elecciones, autoritarismo ¥ democracia
en México. México, Cal y Arena, 1991, pp. 215 - 243.
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poderes, el resultado de la falta de competitividad politica en el
plano electoral ha traido consigo el predominio del poder Ejecutivo
sobre el Legisiativo y el Judicial. El partido en el poder ejercié una
hegemonia, en la cual fundaba la legitimidad del régimen a través
de la eficacia gubernamental para llevar a cabo las politicas de
bienestar y justicia sociales, emanadas de la Revolucién Mexicana.
Sin embargo, la crisis econémica surgida en la década de los afios
80, mind seriamente el poder adquisitivo de la poblacién, afectando
las bases de legitimidad y de credibilidad del sistema politico". En
consecuencia, los mexicanos empezaron a preguntarse sobre la
viabilidad de este ejercicio gubernamental.

La tensién dentro del PRI, surgid por dos motivos: el primero,
cuando Miguel de la Madrid emprendié reformas estructurales
encaminadas a disminuir el intervencionismo del Estado en la
economia, dejando de tado 1a politica de bienestar y justicia sociales
que habia caracterizado las administraciones anteriores; lo anterior,
también implicd el desplazamiento de una buena parte de la clase
politica, una fractura ideoldgica y un cambio generacional, que
enfrentd a “politicos” y “tecnocratas” en el ejercicio del poder.

El segundo, fue a partir del surgimiento de un grupo denominado
Corriente Democratica, en el interior del PRI, que presioné para dar
un giro a la politica de Miguel de la Madrid, demandando una
reorientacion de la politica econdémica hacia un sentido mas social;
también exigi6 la democratizacion del proceso de seleccion interna
de candidatos a través de la apertura de registros de aspirantes,
sometidas a votacién en convenciones libres. Claro estad que los
integrantes de esta corriente consideraban a Cuauhtémoc Cardenas

* Durante la administracion de Miguel de la Madrid, se¢ implementaron politicas disefladas para resolver
esta situacién como la apertura comercial, el Programa Inmediato de Reordenacion Econdémica y el
Programa de Aliento y Crecimiento pero, al perder el control sobre las tasas de inflacién, lo Unico que se
logré fue agravarla. Cfr. Guadarrama Sistos, Roberto. “Politica econdmica y proyecto nacional (México
1983-1987)". en German Pérez, Samue] Ledn. 17 Angulos de un sexenio. México, Plaza y Valdés, 1987,
pp. 35-70.
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Solérzano, el candidato mas idéneo para garantizar el bienestar de
los mexicanos, en comparacién con los miembros del gabinete en
funciones, identificados como tecnécratas ajenos al pueblo. Pero, al
no lograr su objetivo dentro del Revolucionario Institucional,
decidieron abandonar sus filas y competir a través de la
conformacién de una coalicion: el Frente Democratico Nacional.

Del proceso de seleccion interna del PRI, para ocupar la
candidatura presidencial fue electo Carlos Salinas de Gortari.

El Partido Accion Nacional (PAN), se configuré como la segunda
fuerza politica del pais; especialmente, despues de contender por la
gubernatura del estado de Chihuahua en 1986, cuando decidio
establecer una estrategia de “resistencia civil’ para protestar por el
fraude electoral. Al incorporar en sus filas a sectores empresariales
y con el triunfo electoral como base de su fortalecimiento, el
panismo se oriento hacia la bisqueda del poder a través de la lucha
electoral abierta. EI PAN postulé como candidato a la Presidencia
de la Republica a Manuel de Jesus Clouthier del Rincon.

El surgimiento del Frente Democratico Nacional (FDN) se inicid en
1987, con la candidatura de Cuauhtémoc Cardenas Solérzano®. La
Corriente Democratica conformé este frente, a partir del
establecimiento de alianzas con tres partidos con registro: Partido
Auténtico de la Revolucién Mexicana (PARM), Partido Popular
Socialista (PPS), Partido del Frente Cardenista de Reconstruccién
Nacicna! (PFCRN)S, y por numerosos grupos de izquierda.

También se registraron las candidaturas de Gumersindo Magana
Negrete del PDM (Partido Democrata Mexicano), Rosario Ibarra de

® Vid. supra. p. 9.
¢ En la sesion de Ia CFE, 18 de diciembre de 1987, se aprobs el cambio de denominacion del PST (Partido
Socialista de los Trabajadores) por el nombre de Partido del Frente Cardenista de Reconstruccion

Nacional.
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Piedra del PRT (Partido Revolucionario de los Trabajadores),
Heberto Castillo Martinez de! PMS (Partido Mexicano Socialista)’,
quién decidi6 renunciar en favor de Cuauhtémoc Cardenas el 7 de
junio de 1988.

Las camparias electorales iniciaron en 1987. En esta ocasion, el
PRI tuvo que enfrentarse, por primera vez, a un llamado Frente
Democratico Nacional, a cuya cabeza se encontraban dos de sus
exmiembros mas prominentes, Porfirio Mufioz Ledo, quien habia
sido presidente del Comité Ejecutivo Nacional (CEN) del PRI, y
Cuauhtémoc Cardenas Solorzano, ex gobernador del Estado de
Michoacan.

Las condiciones que regularon el procesc de 1987-1988, incluyeron
la ampliacion de 400 a 500 curules para la Camara de Diputados; la
“clausula de gobernabilidad” modificada, que garantizaba al partido
mayoritario el control de fa Camara; también, existio el criterio de
que la representacion de los partidos en los érganos electorales,
seria proporcional al porcentaje de la votacién nacional efectiva,
obtenida en la eleccién anterior para diputados electos por el
principio de mayoria relativa.

Cabe anotar que la eleccion a la que se hace referencia se realizo
en 1985, donde el PRI aicanzd una mayoria signiﬁcativaa; en
consecuencia, se reforzaron los argumentos de la oposicién sobre
la falta de imparcialidad de los funcionarios de casilla, nombrados
por autoridades electorales mayoritariamente priistas con lo cual,

? E1 7 dc abril de 1987 el comisionado del PSUM (Pertido Socialista Unificado de México) solicitdé un
convenio de fusion de los partidos Socialista Unificado de México, Mexicano de los Trabajadores y la
organizacién politica denominada Unidad de lzquierda Comunista, para crear el PMS. La CFE aprobd
esta solicitud el dia 26 de junio de 1937.

¥ Es decir, la Comision Federal Electoral (CFE), se integrd por un comisionado del Poder Ejecutivo, que
era el secretario de Gobemacitn; dos representantes del Poder Legisiativo, un senador y un diputado; los
comisionados por cada partido politico eran: cinco representantes del PAN; dieciséis del PRI; uno de PPS;
uno del PDM; dos del PMS; uno del PFCRN; uno del PRT y uno del PARM.
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segun ella, se generaria una base para los supuestos fraudes
electorales.

En este contexto, se llevaron a cabo los comicios federales del 6 de
julio de 1988. Para esta eleccién, los resultados preliminares
proporcionados por la Comision Federal Electoral (CFE), a través de
un sistema de cémputo, cobraron un interés especial para conocer
la tendencia general de la votacion; sin embargo, de acuerdo con el
reporte oficial, “no funciond” por razones técnicas, en virtud de Ia
falta de capacidad para recibir la informacién de todo el paisg. Los
candidatos a la Presidencia de la Republica del FDN, PAN y PRT,
calificaron esta “caida del sistema®, como la consumacion de un
fraude masivo, en contra de la voluntad popular expresada en las
urnas. A partir de este incidente, se gener6 un periodo postelectoral
con movilizaciones masivas que pugnaban por el respeto al voto o
por la anulacién de los comicios, argumentando el triunfo del
candidato presidencial del FDN sobre el priista Carlos Salinas de
Gortari.

A pesar de los airados reclamos de una buena parte de la sociedad,
los resultados electorales a nivel nacional para Presidente de la
Republica, dieron al PRI el 50.36% de la votacion; 31.12% al FDN-
PMS, y 17.07% al PAN'®,

Respecto a la integracion de la Camara de Diputados, los partidos
FDN-PMS y PAN obtuvieron poco menos del cincuenta por ciento
de los escafios; esto es, el PRI gand 260 curules, el PAN 101, y el

? Cfr. Bartlett Diaz. Manuel. “Precisiones en tomo a la legalidad, organizacién y funcionzmiento del
procedimiento oficial de resuttaqos”. Sanchez Gutiérrez, Arturo, compilador. Elecciones a Debate.1988.
Las actas pérdidas. México, Diana, 1994, p. 51-69.

'° Colegio Naciona! de Ciencias Politicas y Administracién Piblica, “;Qué pas6?”. Sanchez Gutiémrez,
Arturo, compilador, Elecciones a debate 1988. Las actas electorales pérdidas. Meéxico, Diana, 1994, p.
190. :

MARIA DE LOURDES FUENTES DIAZ



CRONICA DEL PROCESO DE CONCERTACION POLITICA PARA LA REFORMA ELECTORAL DE 1996 13

FDN 139. Por su parte, el Senado de la Republlca quedd
conformado por 60 representantes del PRI y 4 del FDN"'

El proceso electoral federal de 1988 fue muy competido y, a pesar
de que fue seriamente cuestionado, configuré una nueva etapa en
el sistema politico mexicano; los resultados electorales dieron
grandes triunfos a la oposicion, ampliando los canales para la
participacién politica en el Congreso de la Unidon. El Poder
Legislativo se enriquecié con los aportes de las diversas corrientes
del pensamiento nacional, gracias al reclamo de una sociedad cada
vez mas participativa, que pugné por tener una representacion
politica en el Congreso de la Unién.

1.2 REFORMAS ELECTORALES: 1990 Y 1993

Las caracteristicas de la eleccion federal de! 6 de julio de 1988, los
problemas postelectorales de peculiar importancia y la pluralidad
alcanzada en la LIV Legislatura fueron, sin lugar a dudas, el motor
principal para que el gobierno promoviera reformas constitucionales,
para crear mecanismos electorales mas transparentes.

Con el objeto de revertir la crisis de legitimidad en la que lleg6 a la
Presidencia de la Republica, Carlos Salinas de Gortari, durante su
mensaje de toma de protesta, el 1 de diciembre de 1988, anunci¢ a
la sociedad la necesidad de impulsar un Acuerdo Nacional para la
Ampliacion de Nuestra Vida Democrética'?; que modernizara los
érganos electorales y el régimen de partidos para garantizar err el
ambito politico, la transparencia y credibilidad en los procesos
electoraies.

11
idem.
12 uMensaje de toma de protesta”, 1 de diciembre de 1988, Diario de los Debates de la Cimara de

Diputados del Congrese de la Union, México, pp. 12 - 13.
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En respuesta, la CFE, presidida por el Secretario de Gobernacion,
cre6 la “Comisién Especial para la Consulta Publica sobre la
Reforma Electoral y la Concertacién entre los Partidos Politicos
Nacionales™'*: al tiempo que la Camara de Diputados, a través de la
Comisién de Gobernacién y Puntos Constitucionales, acord6, el 26
de enero de 1989, la celebracion de audiencias publicas, realizadas
del 14 de febrero al 28 de abril de ese mismo afio, con los
siguientes temas: 1) Las bases sociales, politicas y juridicas para el
desarrollo de las instituciones democréticas; 2) El sistema electoral
de la Constitucion; 3) El sistema de partidos politicos; 4) Las
organizaciones sociales, sindicatos y partidos politicos;, 5) La
democracia directa y la democracia representativa en la Federacion,
estados y municipios; 6) El registro de los electores; 7) El proceso
electoral: 8) Lo contencioso electoral y sus organos; 9) La
calificacién de las elecciones; 10) Los medios de comunicacion y la
actividad politico-electoral; 11) La democracia y ja desobediencia
civil; 12) La organizacion politica del Distrito Federal;, 13) El Estado
y las agrupaciones religiosas denominadas iglesias vy, 14) el
Congreso de la Unién™.

Una vez concluidas las audiencias publicas, el Presidente de la
Republica, solicité a la Comision Permanente de!l Congreso de la
Unién, el 22 de junio de 1989, la convocatoria de un periodo
extraordinario de sesiones para reformar los articulos 5°, 35, 36, 41,
54, 60 y 73 constitucionales, en materia electoral.

Su aprobacion fue consensuada entre el PRl y el PAN'. A raiz de
los resultados electorales de 1988, ninguna fraccion parlamentaria

1* Se trataron temas sobre Derechos politicos y representacién nacional, Régimen de partidos y
asociaciones politicas nacionales; Politica y medios de comunicacién social; Registro Nacional de
Electores; Organismos, procesos y contencioso clectoral, ¢ Instituciones politicas dei Distrito Federal,
Nufiez Jiménez, Aruro. La reforma electoral 1989-1990. México, FCE, 1993, pp. 30.
“ Ibidem, p. 33.
15 En la Camara de Diputados fue aprobada por los grupos parlamentarios del PRI y del PAN, con 346
votos en pro y 70 en contra. En ¢! Senado de 1a Repitblica por 48 votos en pro y 3 en contra.
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en la Camara de Diputados, contd con fa mayoria calificada, de dos
terceras partes de las curules, para llevar acabo por si misma la
reforma. Por esta razon, la aprobacion de esta adecuacién
constitucional, necesitd del establecimiento de alianzas partidistas,
especialmente entre el PRI y el PAN. A través de mecanismos
consensuados entre las fracciones parlamentarias, se busco
afanosamente la credibilidad y legitimidad en el sistema politico
mexicano, al pretender establecer un marco juridico mas equitativo
y transparente para los procesos electorales.

Resulta importante mencionar que durante el Segundo Periodo
Ordinario de Sesiones del segundo afio de la LIV Legislatura, se
cred6 e Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales (COFIPE), siendo publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el 15 de agosto de 1990'°.

Los aspectos mas relevantes de la reforma constitucional en
materia electoral, proclamada el 6 de abril de 1990, en el Diario
Oficial de ia Federacién, son los siguientes:

En el articulo 5°, se especificd que serian retribuidas las funciones
electorales y censales realizadas profesionalmente; esto significo, la
creacion del Servicio Profesional Electoral, para organizar las
elecciones

La modificacién al articulo 35, fraccion I, tratd del derecho de
“asociarse libre y pacificamente para tomar parte en los asuntos
politicos del pais™ E! término libre estaba relacionado con la
estructura que tradicionalmente habia tenido el PRI (sector obrero,

' £| Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE), se constituyé por ocho
libros, en los que se reglamento la integracién de los Poderes Legislativo y Ejecutivo de la Unién: ¢l
régimen de los partidos politicos; ¢l Instituto Federal Electoral; los procedimientos especiales de las
direcciones cjecutivas; el proceso electoral; el Tribunal Federal Electoral; las nulidades. el sistema de
medios de impugnacién y las sanciones, y la eleccion ¢ integracién de la Asamblea de Representantes del
Distrito Federal.
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campesino y popular) y que, hasta cierto punto, limitaba la libertad
de asociacion politica. El adjetivo pacificamente puede entenderse
como una respuesta politica a las manifestaciones, como son la
toma de presidencias municipales o el bloqueo de carreteras, que
utilizaban algunos partidos politicos, para inconformarse por los
resultados electorales.

En el articulo 36, se creé la figura juridica del Registro Nacional de
Ciudadanos, como un instrumento para la comprobacién de datos
fidedignos de nacionalidad y ciudadania. No obstante, a la fecha no
se ha aplicado en la practica; porque, de acuerdo con algunas
opiniones, esto podria emplearse como un control policiaco del
Estado sobre la pob!acién”. En el articulo segundo transitorio de la
Constitucion, se apunté que en “tanto no se establezca el servicio
del Registro Nacional de Ciudadanos, los ciudadanos deberan
inscribirse en los padrones electorales”.

La reforma al articulo 41, dispuso que la organizacién de las
elecciones federales es una funcion estatal, ejercida por los
Poderes Legislativo y Ejecutivo, en colaboracién con los partidos
politicos nacionales y los ciudadanos. A través de un organismo
publico, dotado de personalidad juridica y patrimonios propios;
revestido con elementos que garanticen legalidad, imparcialidad,
objetividad y profesionalismo.

El organismo publico al que hacemos referencia, es el Instituto
Federal Electoral (IFE)18. El Consejo General de! IFE, quedé
integrado por un consejero del Poder Ejecutivo, el Secretario de
Gobernacién, que era el Presidente de dicho Consejo; cuatro
consejeros del Poder Legislativo, dos diputados y dos senadores,

17 Andrade Sinchez, Eduardo. “Reformas constitucionales en materia electoral”. Pereznieto Castro.
Leonel. Reformas constitucionales y modernidad nacional. México, Pormia y Cambio XXI Fundacidn
Mexicana, 1992, pp. 27 - 72.

s Organo que sustituye a Ja Comisién Federal Electoral.
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uno de ellos propuesto en cada Camara por el partido de la mayoria
y otro por el partido que ocupa la primera minoria; seis consejeros
Magistrados, representantes de la sociedad civil que por primera
vez se incluyeron en un érgano de esta naturaleza, propuestos por
el Presidente de ia Republica y elegidos por mayoria calificada en la
Camara de Diputados y entre 1 y 4 representantes acreditados por
cada partido politico de acuerdo a su peso electoral'®. Es decir, 4
representantes del PRI; 2 del PAN; el PRD, PPS, PFRCN, PARM
contaron con uno por partido; mientras que el PDM, PRT, PEM y
PT tuvieron un representante con voz pero sin voto, por ser partidos
con registro condicionado.

También, se formé un sistema de medios de impugnacion y se cred
un érgano jurisdiccional auténomo en materia electoral: el Tribunal
Federal Electoral (TRIFE), en sustitucion del Tribunal de lo
Contencioso Electoral. Se establecié que sus resoluciones solo
podrian ser modificadas por el voto de dos terceras partes deil
Colegio Electoral de la Camara de Diputados; para el gjercicio de
sus funciones, contaria con un cuerpo de magistrados y jueces
instructores. Su integracién estaria garantizada por los Poderes
Legislativo y Ejecutivozo.

En el texto del articulo 54, se elevo el requisito, de 100 a 200
candidatos inscritos en los distritos uninominales, para que un
partido politico pudiera registrar a sus candidatos de representacion
proporcional y, se ratifico que deberian alcanzar el 1.5% de la
votacion emitida, para tener derecho a la distribuciéon de diputados
plurinominales.

19 |_as acreditaciones estaban en relacién con el porcentaje de votacién nacional, es decir, un representante
entre 1.5% y ¢l 10% de la votacion; uno adicional si obtuvo entre el 10% y el 20%; un tercero si obtuvo
entre el 20% y el 30%; y un cuarto, si obuvo més del 30% de la votacion emitida, véase articulo 74 del
COFIPE, 1990.
¥ Estos aspectos estin regulados en los articulos 268 y 269 del COFIPE, 1990,
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Ademas, se consideré que si algin partido hubiese logrado mas del
35% de la votacion o el mayor nimero de constancias de mayoria,
se le otorgarian los lugares necesarios para alcanzar la mayoria
absoluta de la Camara. Con esta disposicion, conocida como
“clausula de gobernabilidad”, el Revolucionario Institucional,
aseguré el control de la Camara de Diputados.

De la misma forma, se establecié un tope del 70% como maximo de
miembros de la Camara de Diputados que pertenezcan a un solo
partido, para asegurar una participacion de los partidos minoritarios.

Conjuntamente, la integracion de los distintos Colegios Electorales
fue modificada; en relacidén con el de la Camara de Diputados,
articulo 60 constitucional, se redujo a 100 presuntos diputados
propietarios, nombrados por los partidos politicos; en lugar de
integrarse por todos, como sucedié en el Colegio de 1988. El de la
Camara de Senadores, quedo integrado tanto por los presuntos
senadores, que hubiesen obtenido la declaracion de la legislatura
en cada entidad federativa, como por los senadores de la anterior
legislatura que continuaran en el ejercicio de su encargo.

La integracion de la Asamblea de Representantes del Distrito
Federal (ARDF), articulo 73, fue de 40 representantes electos en
distritos uninominales por mayoria y 26 por representacion
proporcional. Se exigié6 que cada partido politico deberia postular
candidatos de mayoria relativa en los 40 distritos uninominales del
Distrito Federal (D.F.), para registrar sus listas de representacion
proporcional.

Asimismo, se contemplo el 1.5% de la votacién emitida en el D.F.,
para que un partido pudiera tener representacion en la ARDF; se
establecié que ninglin partido podria tener mas del 65% de los
asientos, para garantizar el pluralismo por medio de {a participacion

de los partidos minoritarios. La integraciéon del Colegio Electoral de
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la ARDF, se compondria por presuntos representantes con
constancias de mayoria o de asignacion proporcional, rigiéndose
por las mismas reglas de calificacion establecidas en el articulo 60
constitucional.

En este caso, también, dados los resultados de la votacién, operé la
clausula de gobernabilidad.?’

Como puede observarse, la reforma de 1990 modifico el sistema
electoral y la vida de los partidos. Los avances en esta materia
contribuyeron en primera instancia, al perfeccionamiento de los
procesos electorales al crear una entidad mas técnica para
organizar los comicios y una magistratura electoral que buscé ser
mas confiable e imparcial.

La aplicacién de estas reformas, se realizé en el proceso electoral
federal de 1991, para la eleccién de 500 diputados, 32 senadores y
66 representantes a la Asamblea del Distrito Federal. Participaron
diez partidos politicos: PAN, PRI, PPS, PRD, PFCRN, PARM, PDM,
PRT, PT y el Partido Ecologista Mexicano (PEM).

La jornada electoral del 18 de agosto de 1991, conté con
funcionarios de mesas de casillas insaculados®, para garantizar su
imparcialidad, y con el llamado Sistema de Informacion de
Resultados Electorales (SIRE), para conocer los resultados

2! L as reglas para la eleccion de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal, estin contenidas en el
libro octavo, articuios 344 al 368, del COFIPE, 19%0. '

2 Se llevé a cabo un proceso de insaculacién para seleccionar a 20% de los ciudadanos inscritos en el
padron electoral, los cuales recibieron un curso de capacitacion electoral, para seleccionar a las personas
que integraron las mesas directivas de las 88 mil 308 casillas; de las cuales 55 mil 425 fueron urbanas. 26
mil 775 rurales y 6 mil 108 mixtas. Nufiez Jiménez, Arturo. La reforma clectoral de 1989-1990.
México, FCE, 1993, p. 162.
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prellmlnares de la votacion y corroborar la veracidad de los datos
emitidos®

Se presentaron ante el TRIFE 465 recursos de inconformidad,
interpuestos por los partidos politicos, en contra de los resultados
electorales; como consecuencia de las resoluciones del tribunal se
anularon los resultados electorales en 813 casillas; incluyéndose la
nulidad de la eleccion de dTutados de mayoria relativa en el 5°
distrito electoral de Coahuila’

Los Colegios Electorales de las camaras de Diputados y Senadores,
asi como el de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal,
respetaron las resoluciones emanadas del Tribunal.

La Camara de Diputados quedé integrada de la siguiente manera:
320 diputados del PRI (290 de mayoria relativa y 30 de
representacion proporcional); 89 del PAN (10 de mayoria relativa y
79 de representacion proporcional); los demas partidos soélo
obtuvieron diputados de representacion proporcional: 41 del PRD;
23 del PFCRN; 15 del PARM, y 12 del PPS. En relacién con la
Camara de Senadores, renovada sélo en la mitad de sus miembros,
el PRI gané 31 curules y el PAN uno. Finalmente, la ARDF quedd
constituida con 40 representantes del PRI electos por el principio de
mayoria relativa, y 26 de representacion proporcmnal (11 del PAN, 7
del PRD, 5 del PFCRN, 2 del PPS y 1 del PARM)?®

Para continuar con el proceso de ia reforma politica, el presidente
Salinas de Gortari, durante el IV informe de Gobierno, nuevamente
convocd a las principales fuerzas politicas del pais, para adecuar la

B Con este propésito, se instalé una mesa de control en ¢! Centro de Acopio con ¢l fin de verificar los
resultados que se reportaban desde los Distritos Electorales. 1bid., p. 163.
M o relacién con ellos, las resoluciones de las Salas del Tribunal, fueron las siguientes: 240 fueron
desechados; 23 sobreseidos; 8 archivados por no ser recursos propiamente dichos; 22 se tuvieron por no
Eterpuestos; 79 se declararon infundades; 89 parcialmente fundados y, 4 fundados. Ibid., p. 166.

Ibid., p. 168.
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legisiacion electoral en los rubros que habian quedado pendientes
en las modificaciones constitucionales de 1990. Considerando como
eje rector, tres aspectos fundamentales: “1° Hacer transparente el
origen del financiamiento de los partidos; 2° Poner topes a los
costos de las campanas electorales y, 3° Trabajar en torno a los
medios de comunicacién social y a los procedimientos que
garanticen avances en la imparcialidad de los procesos
electorales™®.
-

A partir de estos lineamientos, el 21 de diciembre de 1992, la
Camara de Diputados cred una Comisién Piural para la reforma
electoral, dividida en dos subcomisiones: la primera tratd temas
sobre la transparencia en el origen del financiamiento de los
partidos politicos, limite al gasto de campafnas electorales, y acceso
de los partidos a los medios de comunicacién, en la segunda, los
temas referentes al procedimiento electoral”. Por su parte, el
Consejo General del IFE, publicé el 17 de marzo de 1993, en el
Diario Oficial de la Federacion, ia creacion del Foro para la Reforma
Electoral y su Comisién Organizadora; las conclusiones del foro,
fueron entregadas a la Camara de Diputados el 20 de mayo de ese
mismo afio.

No fue sino hasta el mes de agosto, cuando el Presidente de la
Republica solicitd a la Comisién Permanente la convocatoria de un
periodo extraordinario de sesiones, para consumar la segunda
reforma electoral constituciona! de la administracion salinista.

El 3 de septiembre de 1993 se publico, en el Diario Oficial de la
Federacion, el decreto por el que se reformaron los articulos 41,
54, 56, 60, 63, 74 y 100 constitucionales®®. De! mismo modo, la

% Carlos Salinas de Gorari. “IV Informe de Gobiemno”. Diario de los Debates de la Cémara de
Diputados dei Congreso de la Unién, México, 1 de noviembre de 1992, p. 43.
%7 biario de los Debates de la Cimara de Diputados..., 23 de agosto de 1993, p. 159.
# piario Oficial de 1a Federacitn, 3 de septiembre de 1993, pp. 2 - 6.
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reforma del COFIPE se publicé el 24 de septiembre de 1993. Los
aspectos mas relevantes de esta reforma politico-electoral, fueron
los siguientes:

1.- Para la Camara de Diputados establecié, en el articulo 54,
limites a la representacion del partido de mayoria, considerando un
tope maximo de 315 curules, independientemente de que hubiese
obtenido un porcentaje mayor de votacion. Por lo tanto, ningun
partido tendria la mayoria de dos terceras partes para modificar, por
si solo, la Constitucion. Consecuentemente, se eliminé la clausula
de gobemabilidad®®, quedando asentado el principio de una
representacién equilibrada, acorde con los sufragios emitidos en las
urnas.

2.- Apertura en la integracion de la Camara de Senadores. Con la
reforma al articulo 56, se incrementd a 128 curuies, de dos a cuatro
senadores por entidad federativa; en razén de que tres de ellos
serian electos por mayoria y uno por la primera minoria en cada
estado.’ Con esta disposicion, se aseguré la pluralidad en el
Senado de la Republica, a través de la representacion de un 25%
de partidos de primera minoria.

3.- Aparte del financiamiento publico de los partidos, se incorporé a
la legislacién la modalidad del financiamiento privado por los
conceptos de miltancia, simpatizantes, autofinanciamiento,
rendimientos financieros, fondos y fideicomisos. Ademas, se
prohibié a los partidos aceptar aportaciones provenientes de
érganos de gobierno, partidos y organizaciones extranjeras, de
entidades religiosas, ministros de culto ni empresas de caracter
mercanti. Todo ello, con el propésito de evitar a nuestras
organizaciones politicas, la sumisién a intereses extranjeros.
Asimismo, se contemplé la obligatoriedad de presentar informes

# vid. supra,, p. 7.
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anuales y de camparia al IFE, sobre los origenes, montos y destino
de los ingresos de los partidos pol iticos™.

4.- Se faculté al Consejo General de! IFE para establecer criterios
sobre los topes maximos de gastos de camparias electorales®’.

5.- Se fortalecié a! Tribunal Federal Electoral, con la simplificacion
de los medios de impugnacién y la eliminacion de los Colegios
Electorales de Diputados y Senadores; es decir, se suprimié la
figura de autocalificacion del Poder Legislativo. El Tribunal, se
constituyd como una instancia auténoma y de maxima autoridad
jurisdiccional®? en materia electoral; la competencia para resolver
las impugnaciones presentadas en materia electoral federal y sus
resoluciones, sblo podrian ser revisadas por la Sala de Segunda
Instancia de dicho Tribunal.

Dentro de este proceso de reformas politico-electorales, se llevo a
cabo una reforma constitucional, en el mes de octubre de ese
mismo afo>’, en ia cual se cred un Consejo de Ciudadanos para
que interviniera en la gestion, supervision, evaluacion y aprobacion
de los 3‘Prc’gramas de la administracion publica en el Distrito
Federal

Con la reforma constitucional de 1993, no s6lo se abrid la
posibilidad para que los partidos politicos nacionales contaran con
una representacion mas equilibrada en las camaras del Congreso

% Cfr. articulos 49, 49-A, 49-B y 49-C, COFIPE, 1993,
3 Cfr. articuios 182 y 182-A del COFIPE, 1993.
2 Becde 1990, se establecié su autonomia; pero con esta reforma se dispuso que seria “organo autébnomo
y méxima autoridad jurisdiccional electoral”, articulo 41 constitucional, en razon de que calificaria las
elecciones de diputados y senadores, por la desaparicion de los Colegios Electorales de las cdmaras del
Congreso de la Unién.
3 ge establecid que los consejos ciudadanos se integrarian en 1995, por cleccion directa en cada
demarcacién territorial. Diario Oficial de ta Federacién, 25 de octubre de 1993, pp. 2 - 7.
M cfr. liménez Gonzalez, David. “Representacion popular en ei Distrito Federal”. Gonzilez Fermnandez
José Antonio, compilador. Distrito Federal: sociedad, gobierno y justicia.
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de la Unién, sino que al otorgarse al TRIFE la competencia para
resolver sobre las impugnaciones electorales, se sentaron las bases
para que en México podamos acceder a mejores niveles de
participacién politica formal; sin embargo, se requeriria en un futuro
inmediato reformar la Constitucién para refrendar ta certidumbre en
nuestras instituciones.

1.3 SITUACION POLITICA EN 1994

Los cambios en materia electoral de 1990 y 1993 proporcionaron
aspectos minimos de credibilidad, transparencia y legitimidad a los
procesos electorales. No obstante, antes y durante los comicios de
1994, ocurrieron hechos que dejaron honda huella en la conciencia
ciudadana.

El levantamiento del Ejército Zapatista de Liberacién Nacional
(EZLN) en el Estado de Chiapas, el 1 de enero de 1894, los
asesinatos de los priistas Luis Donaldo Colosio Murrieta, candidato
a la Presidencia de la Republica y de José Francisco Ruiz Massieu,
Secretario General del CEN del PRI, generaron inestabilidad politica
que puso en entredicho al régimen politico y a la credibilidad en las
instituciones, como garantes de la paz social y como pilares del
Estado de Derecho.

En este contexto, el proceso electoral tuvo un desarrollo muy
complejo. Se registraron ante el IFE nueve candidatos a la
Presidencia de la Republica: Diego Fernandez de Cevallos (PAN}),
Luis Donaldo Colosio Murrieta (PRI)**; Cuauhtémoc Cardenas
Solorzano (PRD); Cecilia Soto Gonzalez (PT), Rafael Aguilar
Talamantes (PFCRN); Jorge Gonzalez Torres (PVEM); Alvaro Pérez

3* Colosio fue asesinado el 23 de marzo de 1994, en Lomas Taurinas, Baja California; lo sustiuyé Emesto
Zedillo Ponce de Leén, como candidato a la Presidencia por el Revolucionario Institucional.
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Trevifio (PARM); Marcela Lombardo (PPS), y Pablo Emilio Madero
(PDM).

Las fuerzas politicas, a pesar de las recientes enmiendas
constitucionales, consideraron que aun faltaban condiciones de
autonomia en los 6rganos electorales para llevar a cabo unos
comicios limpios. Prueba de ello fue el Acuerdo para la Paz, la
Democracia y.la Justicia®, signado por los partidos contendientes y
sus candidatos a la Presidencia de la Reptblica, con excepcion del
PPS, “para que la ciudadania confiara plenamente en las
instituciones que organizan el ejercicio de los derechos politicos por
la via electora””’, el 27 de enero de 1994. En él, se consider la
necesidad de impulsar cambios legislativos en materia electoral,
para fortalecer la imparcialidad, objetividad y transparencia de las
elecciones; de esta forma, se convocé en marzo a un periodo
extraordinario de sesiones*®, en pleno proceso electoral,
gestandose asi la tercera reforma de! salinismo.

La enmienda constitucional fue publicada el 19 de abrii de 1994 en
el Diario Oficial de la Federacion; en tanto que las consecuentes
modificaciones al COFIPE se llevaron a cabo en el mes de mayo de
ese mismo afio™.

Esta reforma fue conocida como la “ciudadanizacién” del proceso
electoral, en concordancia con la reforma al articulo 41
constitucional: donde, ademas de subrayarse el caracter auténomo
e independiente de los organismos electorales, se establecio la
figura de consejero ciudadano, en sustitucion del consejero
magistrado. La representacion de la sociedad civil permitid una

3¢ publicado en La Jornada, 28 de enero de 1994, p. 11,
37 pérez Femnandez del Castillo. Germéan, compilador. Elecciones a debate 1994, Testimonios y juicios
de los abservadores. Los resultados finales. México, Diana, 1994, p. 18.
3 £l periodo extraordinario de sesiones se efectuo del 22 al 24 de marzo de 1994.
3 publicada en el Diario Oficial de la Federacién, 18 de mayo de 1994.
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participacién mas amplia en el IFE, en razon de que la toma de
decisiones en el Consejo General del Instituto, quedo fincada en un
total de once votos, distribuidos de la siguiente forma: 1 del
consejero del Ejecutivo (el Secretario de Gobernacion) que fungira
como presidente del Consejo general"o, 4 del Legislativo y 6
consejeros ciudadanos*’; con el objeto de fortalecer la legalidad de
las elecciones, se establecié una representacion igualitaria de las
fuerzas politicas, en razén de que se limito a un solo representante
por cada partido politico, con voz pero sin voto, sin tomar en cuenta
su representacién nacionai como ocurria en la jegislacion de 1990,
con el fin de evitar la indebida influencia del partido mayoritario en el
desarrollo electoral. Es decir, el peso de las disposiciones
emanadas de este 6rgano, se fincd en la ciudadania; todo ello, con
el fin de garantizar mayor objetividad e imparcialidad, para
acrecentar ia credibilidad de la sociedad en f{as entidades
encargadas de velar por la transparencia de las elecciones.

Resulta conveniente destacar que, mientras el Poder Legislativo
sancionaba esta enmienda constitucional®?, fue asesinado Luis
Donaldo Colosio. Ante este lamentable acontecimiento, todos los
partidos decidieron suspender temporalmente sus campanas, como
un gesto de repudio a la violencia y a la inseguridad que vivia el
pais. Por su parte, Salinas de Gortari designd a Ermesto Zedillo
Ponce de Leon, quién fuera coordinador de campana de Colosio,
como candidato a la Presidencia de la Republica por el
Revolucionario Institucional, el 29 de marzo de 1994,

* Ge suprimi6 ¢l voto de calidad del presidente del Conseje. Cfr. articulo 79, COFIPE. 1994.

4! | os consejeros ciudadanos, propuestos por los partidos politicos. fueron designados por ¢l voto de dos
terceras partes, mayoria calificada en la Camara de Diputados. Es importante resaliar que en este proceso.
el Poder Ejecutivo ne intervino. Cfr. articulo 74, COFIPE, 1994,

42 £1 93 de marzo de 1994, la Camara de Diputados aprobé la reforma al articulo 41 constitucional. ese
mismo dia, s¢ envi6 al Senado de la Repiblica para sus efectos constitucionales.

“ vid. supra., p. 23.
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El desarrollo de las campafias, siguié6 su curso. A continuacion,
rescataremos los elementos mas relevantes que caracterizaron a
este proceso electoral: Primero, el debate televisado en donde los
candidatos a la Presidencia de la Republica, presentaron sus
posiciones y opciones politicas para resolver los problemas a que
se enfrentaba el pais. Estamos de acuerdo con la apreciacion de
Arturo Sanchez, al afirmar que en este tipo de debates “se
mostrarian las personalidades, los recursos retéricos, la capacidad
de respuesta a cuestionamientos diversos e inesperados, la imagen
que podian proyectar quienes deseaban ganar la presidencia”“. Sin
duda alguna, consideramos que, independientemente de quién
gané o perdié el debate, esta practica intensificé la competitividad
entre los partidos contendientes y estimul6 el interés de la poblacién
en el proceso electoral. El debate dejé precedente para que en lo
futuro, se incorpore esta practica al quehacer politico mexicano.

Segundo, se amplié el derecho de los mexicanos para ser
observadores de todo el proceso electoral® y se facuité al Consejo
General del IFE para que invitara a “visitantes extranjeros”, para
conocer cualquier etapa del desarrolio de los procesos electorales
federales®® Es decir, en la vigilancia de este proceso, ademas del
gobierno, autoridades electorales y partidos politicos, participaron
organizaciones sociales*’, asi .como observadores nacionales y

4 g, realizaren dos debates: el 11 de mayo de 1994, participaron los candidatos del PDM, PVEM y
PFCRN, Pablo Emilio Madero, Jorge Gonzélez Torres y Rafael Aguilar Talamantes, respectivamente. Al
dia siguiente Cuauhtémoc Cardenas, Diego Fernéndez de Cevallos y Emesto Zedillo. Sanchez Gutiérrez,
Arturo. “Las campadas electorales”. Pérez Ferndndez del Castillo, German, Arturo Alvarado M. y Arwro
Sanchez Gutiérrez (coordinadores). La voz de los votos: un andalisis critico de las elecciones de 1994,
Meéxico, FLCSO-Porria, 1995, p. 31.
** En las legislaciones anteriores ¢staba previsto que fueran observadores solo en la jornada electoral. Cfr.
Articulo 5, COFIPE, 1993 y 1994.
“ Cfr. articulo 82 del COFIPE, 1994.
7 La presencia de {as Organizaciones No Gubemnamentales (ONG), fueron financiadas por tres fuentes: el
patrocinio de la ONU, a través de un fondo particular; el Fideicomiso para Observacion Electoral. creado
por iniciativa del gobiemo mexicano y, por Gltimo, e} apoyo otorgado por diversas organizaciones
norteamericanas. Martinez Murcio, Rolando, “La sociedad civil: las organizaciones no gubernamentales y
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visitantes extranjeros que influyeron favorablemente en la
celebracion de los comicios, al constituirse en un factor fundamental
para evitar irregularidades, especiaimente el dia de Ila jornada
electoral.

Tercero, el estudio del sistema electoral mexicano, sobre la
confiabilidad del padrén electoral, el desarrolio y estructuracion de
la organizacién comicial, realizado por la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU)48 concluyé que existian las condiciones
para llevar a cabo elecciones libres y justas.

Cuarto, las encuestas electorales para conocer las tendencias de la
opinién publica, los conteos rapidos y la creacion del Programa de
Resultados Electorales Preliminares (PREP) de! IFE, tuvieron un
lugar muy importante en estas votaciones porque, al estar
presentes en todo el proceso, contribuyeron a aminorar las
sospechas sobre la posible manipulacion de los resultados
electorales que, en el pasado, cuestionaron seriamente |la
legitimidad de los comicios federales de 1988%.

Todos estos elementos concurrieron para que el 21 de agosto de
1994, dia de las elecciones, se realizaran los comicios con una gran
afluencia de votantes.

La calificacion de la eleccion quedé a cargo del Consejo General del
IFE; quién otorgd las constancias de mayoria y se encarg6 de
distribuir las constancias de representacién proporcional, entre los

las clecciones de 1994”. Arglelles, Antonio, Manuel Viila, coordinadores. México: el vote por la
democracia. México, Pormia, 1994, p. 114,

% . “Analisis del sistema electoral mexicano. Mision Técnica de la Organizacién de las Naciones
Unidas (ONU), 1994". Pérez Fernéndez del Castillo, German, compilador. Elecciones a debate 1994,
Testimonios y juicios de los observadores. Las resultados finales. Meéxico, Diana. 1994, p. 35 - 60.

“ Beltran, Ulises, "Los encuestados y votantes de agosto”. Pérez Fernandez del Castillo, Germin.
compilador. Elecciones a debate 1994. Testimonios y juicios de tos observadores. Los resultados
finales. México, Diana, 1994, p. 264.
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partidos que obtuvieron el 1.5% de la votacién nacional. Por su
parte, el TRIFE resolvi6 sobre las impugnaciones presentadas,
anulando los resultados de dos distritos electorales: el IV de Puebla
y el XXII de Veracruz™.

La Camara de Diputados quedé integrada por 298 diputados del
PRI (273 de mayoria relativa y 25 de representacion proporcional);
118 del PAN (19 de mayoria y 99 de representacion proporcional);
70 del PRD (6 de mayoria y 64 de representacion proporcional), y
10 diputados de representacién proporcional de! PT. Es decir, con
496 diputados (99.2%), se iniciaron las actividades legislativas, en
vitud de que fueron anulados los resultados en dos distritos
electorales y, por consiguiente, no se podian otorgar, tampoco, los
dos diputados de representacion proporcional®'.

El Senado de la Republica, por vez primera, quedé conformado por
128 miembros, 96 electos por el principio de mayoria relativa y 32
de la primera minoria en cada entidad federativa®®. Tomando en
consideracién que aln estaban en funciones 32 senadores para
esta nueva legislatura, se eligieron sélo dos férmulas de senadores
de mayoria relativa y una de primera minoria para las legislaturas
LVI y LVII del Congreso de la Unién; de un total de 96 senadores,
64 escafios de mayoria fueron para el PRI; 24 de primera minoria
para el PAN, y 8 para el PRD, también de primera minoria®’. Por lo
que, para 1997, solo se elegira un senador por cada estado y el
Distrito Federal, por el principio de mayoria relativa, y durara en su

% ganchez Gutiérrez, Arturo, "La eleccién de la Cimara de Diputados”. Pérez Fernindez del Castillo.
German, Arturc Alvarado M. y Arturo Sinchez Gutiérrez (coordinadores). La voz de los votos: un
analisis critico de las elecciones de 1994, México, FLCSO-Pormia, 1995, p. 264.

*' 1bid., pp. 258 - 267.

32 be acucrdo con la reforma electoral de 1993.

%31 a relacién de fuerzas en el senado para la LV Legislatura, 1994-1997, es: 95 del PRI, 25 de PAN v 8
del PRD. Datos proporcionados por Alvarado M., Arturo. “Los resultados de la eleccion para senadores™.
Pérez Fernandez del Castillo, Germin, Arturo Alvarado M., Arturo Sénchez Gutiérrez (coordinadores).
La voz de los votos ..., pp. 269-303.
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encargo Unicamente tres afios; es decir, una legislatura. A partir del
afio 2000, la Camara de Senadores se renovara en su totalidad
cada seis afios.

La conformacion para la lli ARDF, quedd de la siguiente forma: 38
curules de mayoria del PRI, 14 del PAN (2 de mayoria y 13 de
representacion proporcional), 10 del PRD, 2 del PT y 2 del PVEM,
todos ellos de representacién proporcional®.

El Colegio Electoral de la Camara de Diputados declaré vélida y
legitima la eleccibn de Ernesto Zedillo Ponce de Ledn para
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos; quién fue electo para
el periodo 1994 - 2000, con 17,160,011 votos™.

A lo largo de este capitulo, observamos una constante adecuacion
del marco normativo de las elecciones, en razén del proceso de
liberalizacioén politica emprendida por el Ejecutivo para resolver el
problema de la democracia representativa en nuestro pais. Es decir,
la legislacion en esta materia, busco neutralizar la desconfianza de
los partidos politicos de oposicidon sobre las posibles influencias que
pudieran trastocar el sufragio popular.

Las reformas llevadas a cabo en esta administracién, incorporaron
al procedimiento electoral supuestas condiciones de imparcialidad y
transparencia como la ciudadanizacién del IFE; la profesionalizacion
de la organizacién comicial; la eliminacién de la cldusula de
gobernabilidad; {a apertura del Senado de la Republica con el
incremento de dos a cuatro senadores; la regulacion del
financiamiento partidista y la ampliacién de las facultades del TRIFE
en la calificacion de las elecciones para diputados y senadores,

™ Cfr. Peschard, Jagueline. “1994: voto y representatividad politica en la ARDF”. Pérez Ferndndez del
Castillo, German, Arturo Alvarado M., Arturo Sanchez Gutiérrez (coordinadores). La voz de los votos ...,
EP 307 - 324. ) '
Diario de los Debates de la Cimara de Diputados..., 7 de noviembre de 1994, p. 426.
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anulando por tanto la autocalificacién en el Poder Legislativo. Del
mismo modo apreciamos que los diversos cambios electorales, se
han manifestado como un factor predominante en la bosqueda de
legitimidad del presidencialismo, al pretender convertir a las
elecciones en el espacio politico vital donde se expresa la
existencia de un sistema pluripartidista en México.

MARIA DE LOURDES FUENTES DiAZ



La
(%]

CRONICA DEL PROCESO DE CONCERTACION POLITICA PARA LA REFORMA ELECTORAL DE 199

2. LAS PROPUESTAS PARTIDISTAS

En el presente capitulo abordaremos las propuestas de iniciativas
de reformas en materia electoral, presentadas por las fracciones
parlamentarias de la Camara de Diputados, de la LVI Legislatura™.
A pesar de que las negociaciones para esta legislacion se dieron
entre las clpulas partidistas y el gobierno federal, en la Secretaria
de Gobernacion, consideramos que contienen aspectos medulares
para analizar las posturas de cada partido a este respecto y tratar
de explicar el pape! protagénico del Poder Ejecutive, en la reforma a
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, concluida
en agosto de 1996. )

2.1 PARTIDO ACCION NACIONAL

Los diputados de la fraccién parlamentaria del PAN, presentaron
cinco iniciativas a lo largo de este proceso: la primera, el 9 de
noviembre de 1985, relativa a la modificacion del articulo 105
constitucional, con el fin de eliminar la excepcion para que la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, conociera de controversias
constitucionales y acciones de inconstitucionalidad en materia
electoral, por lo que propuso la eliminacion de esta excepcion,
establecida en las fracciones | y Il del mencionado articulo®’.

Las iniciativas panistas, puestas a consideracién de la Camara de
Diputados, en abril de 1996, fueron ampliamente criticadas; se les
tachd de albazos legislativos, no por sus contenidos, sino porque

% El grupo parlamentario del Partido del Trabajo, no presentd ninguna propuesta de iniciativa parz la

reforma constitucional en materia electoral.

*” Diario de los Debates de la Camara de Diputados..., 9 de noviembre de 1995, pp. 2429 - 2431.
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incluian consensos alcanzados entre la Secretaria de Gobernacion
y el PRI, PRD y PT, en las negociacicnes llevadas a cabo en la
Mesa Central de Bucareli, cuando el PAN ya se habia retirado de
ella, argumentando la falta de claridad en el proceso electoral del
municipio de Huejotzingo, Puebla®®,

La segunda, el 1° de abril de 1996, ia presenté el coordinador de la
fraccion panista, Ricardo Garcia Cervantes. Entre los aspectos mas
importantes, considerd incluir en el articulo 35 constitucional, los
procesos plebiscitarios y de referéndum, dentro de las prerrogativas
de ios ciudadanos; adicionar la expresién “individual’ al derecho de
asociarse libre y pacificamente, para que los ciudadanos tomaran
parte en los asuntos politicos del pais sin la obligacién de
pertenecer a una estructura gremial y permitir el derecho de
iniciacién de leyes, ante el Congreso de la Unién, mediante la
iniciativa popular (articulo 71 )59.

Ese mismo dia, el diputado José Luis Torres Ortega, presentd al
pleno de la Camara de Diputados la tercera iniciativa panista.
Contenia, entre otras cosas, la afiliacion flibre e individual de los
ciudadanos a los partidos politicos; la equidad como el principio
rector en toda eleccién federal; facultar al organismo publico,
responsable de los procesos electorales, para organizar procesos
plebiscitarios y de referendum; suprimir la excepcidon en materia
electoral de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (articulo 105)
y, en consecuencia, incorporar el TRIFE al Poder Judicial de la
Federacion, para que ios poderes Legislativo y Judicial, fueran los
responsables de su integracién; cambiar la denominacion de los
Consejeros Ciudadanos del IFE, por la de Consejeros Electorales;
establecer a todo partido politico, un minimo de 3% del total de la
votacion emitida, para tener derecho a la asignacién de diputados

*® vid. infra. p., 46.
* Cfr. Diario de los Debates de ta Cémara de Diputados..., 1 de abril de 1996, pp. 403 - 412.
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de representacién proporcional; evitar la sobrerrepresentaciéon del
Senado, por medio de la disminucién de cuatro a tres senadores por
entidad federativa (dos de mayoria y uno de representacion
proporcional), y desaparecer la facultad de la Camara de Diputados,
de erigirse en Colegio Electoral para la calificacion de la eleccion
presidencial, misma que pasaria al TRIFE, para conservar solo la
facultad de hacer la declaratoria correspondiente®.

También ese dia, la diputada Maria del Carmen Segura Range! del
PAN, presenté una iniciativa para reformar la estructura politica del
Distrito Federal, fundamentando las bases de un gobierno para el
Distrito Federal (articulo 122), con la posibilidad de que los
ciudadanos capitalinos eligieran, por voto universal, al jefe del
gobierno, a su Congreso Local, asi como a sus autoridades
administrativas delegacionales. Es decir, que la ARDF adquiera el
rango de Congreso local®’.

Finalmente, la quinta iniciativa presentada por el PAN, e! 2 de abril
de 1996, en voz del diputado Luis Ruan Ruiz, contemplo reformas al
articulo 54 constitucional y al COFIPE; incluyd, nuevamente,
aspectos que ya habian sido tratados en las iniciativas arriba
mencionadas; pero, ademas, planted un tope maximo de 300
representantes populares, en la Camara de Diputados, para un sélo
partido politico por ambos principios de eleccion®,

2.2 PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA
El 25 de abril de 1995, por voz del diputado Antonio Tenorio Adame,

el grupo parlamentario de PRD presenté una iniciativa al articulo
105 constitucional, fraccion Il, en donde se consideraba suprimir el

“ Ibid., pp. 412 - 416.
* Ibid., pp. 417 - 427.
*2 Diario de los Debates de $a Cadmara de Diputados..., 2 de abril de 1996, pp. 946 - 971.
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impedimento a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion de
conocer, en materia electoral, las acciones de inconstitucicnalidad
que tenga por objeto plantear la posible contradiccion entre una
norma de caracter general y la Constitucion®.

2.3 PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

La fraccidon parlamentaria del Revolucionario Institucional no
presentd, ante la Camara de Diputados, ninguna propuesta de
iniciativa para enmendar la Constitucion sobre esta materia; sin
embargo, mantuvo una posicidon activa y permanente durante ios
dieciocho meses del proceso de negociaciones. A este respecto,
debemos puntualizar que los demas partidos, no soélo condicionaron
sino que incluso llegaron a suspender su participacién en la Mesa
de Bucareli, aduciendo cuestiones politicas, como fueron los
conflictos postelectorales, a los planteamientos sobre la reforma
electoral que regueria el pais.

A pesar de ello, en el proceso de negociaciones, la opinién publica
conocid un documento interno de trabajo del PRI%, que contenia las
propuestas para la reforma electoral. En él, se considerd la
conveniencia de conservar la representacion gubernamental en el
IFE; revisar los topes de campana; declarar legitimo pero inviable el
voto de mexicanos en el extranjero; impedir las coaliciones y las
candidaturas comunes e independientes y respetar el derecho a
usar los colores nacionales en el emblema priista. Asimismo, se
pronunciaba por aceptar el plebiscito, el referéndum vy la iniciativa
popular, incrementar los tiempos de los partidos en los medios de
comunicacion; elevar a rango de ley los monitoreos electorales;
fortalecer al TRIFE para que conociera de casos de violacion al

¢ Diario de los Debates de la CAmara de Diputados..., 25 de abril de 1995, pp. 821 - 824.
# E| documento referido se titulé: “Posicion del Partido Revolucionario Instituciona! frente a la reforma

electoral definitiva”, La Jornada, 11 de julio de 1995, pp. 8 y 56.
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ejercicio de derechos politicos y de !a constitucionalidad de las
leyes electorales,; revisar los delitos y penas en materia electoral;
reducir los gastos del IFE; implementar el Registro Nacional
Ciudadano; conservar el sistema de representaciéon proporcional;
simplificar la documentacidén electoral y consolidar el servicio
profesional electoral.

2.4 OTRAS PROPUESTAS

Resulta importante retomar dos iniciativas de diputados que, a
pesar de no pertenecer a.los principales grupos parlamentarios,
consideramos conveniente incluir. La primera de ellas, fue
presentada por ila autodenominada “fraccién social-democrata”,
integrada por el diputado Luis Sanchez Aguilar, el 28 de abril de
1995. En ella propuso la creacion de un Consejo Federal Electoral,
en el que los procesos electorales fueran materia, exclusivamente,
de la sociedad civil, a través de ios partidos politicos y con el apoyo
“de un érgano del Estado, distinto del gobierno (articulo 48); la
prerrogativa a los ciudadanos de postular candidatos de eleccion
popular, directamente o a traves de los partidos politicos, asi como
la posibilidad de constituirse ante Notario Publico, con un minimo de
100 personas, organizadas libremente, en partidos politicos con
personalidad juridica (articulo 35); la inclusion de la figura de
plebiscito y referéndum, para aprobar los planes de desarrollo y, por
medio de ellos, los ciudadanos ejerzan la soberania y el derecho al
voto ( articulos 25, 35 y 39), la eliminacién del Senado para contar
con un Congreso unicamaral, en el que no existan diputados
plurinominales sino diputados de partido (articulo 40 y 50),
fortalecer al federalismo, otorgando a los estados la conduccidon de
la eleccién de sus diputados al Congreso de la Unidn y que
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cualquier funcionario de eleccién popular, con excepcién del
Presidente de la Republica, pueda ser reelecto®®.

La segunda, la presenté el diputado Tonatiuh Bravo Padilla, el 19 de
junio de 1996, a nombre del grupo denominado de “diputados
ciudadanos”, ante la Comisién Permanente, con el fin de establecer
condiciones equitativas en la competencia electoral, como:
fortalecer el sistema de partidos, a través de una distribucién acorde
con la voluntad popular, fortalecer al Poder Legislativo y la
independencia del Poder Judicial, a efecto de controlar el ejercicio
del poder, por medio de dispositivos institucionales que obliguen a
los gobernantes a responder de sus actos ante los electores;
también, consideraron las figuras de referéndum, plebiscito e
iniciativa popular.

Asimismo, propusieron la autonomia del organismo electoral,
respecto del Poder Ejecutivo; pero, bajo el control y la fiscalizacion
de los poderes Legislativo y Judicial. El Consejo General quedaria
integrado, con derecho de voz y voto, por. dos representantes del
Legislativo; un representante del Ejecutivo; cuatro consejeros
electorales, nombrados por mayoria calificada de ila Camara de
Diputados a propuesta de los grupos parlamentarios; cinco
consejeros representantes de cada una de las circunscripciones,
elegidos por las legislaturas de los estados; y un representante por
cada partido politico con registro, con derecho a voz pero no a voto.
Ademas, estabiecieron que, si ningun candidato a la Presidencia de
la Republica obtiene una votacién mayor al 40% del total emitido, se
realizara una segunda ronda entre los dos de mayor votacion.

Respecto a la integracion de {a Camara de Diputados, propusieron
reducir de 500 a 400 el numero de diputados, de los cuales 200
serian de mayoria relativa y 200 de representaciéon proporcional.

* Diario de los Debates de la Camara de Diputados.... 28 de abril de 1995, pp. 1115 - 1134
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Finalmente, elevaron de 1.5% a 2%, el porcentaje minimo de
votacion nacional, para que los partidos conserven su-registro®.

Los temas coincidentes entre las propuestas legislativas que se
presentaron para la reforma electoral de 1996, fueron la autonomia
de los 6rganos electorales, la incorporacion del Tribunal Electoral
Federal al Poder Judicial de la Federacion para que la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién pueda conocer sobre controversias
constitucionales y de violaciones a las garantias individuales de las
leyes electorales; la inclusion de las figuras juridicas de referéndum,
plebiscito e iniciativa popular para refrendar los derechos politicos
de la ciudadania y dotar al Distrito Federal con una asamblea
legislativa y el derecho para que sus ciudadanos puedan elegir a
sus gobernantes.

Podemos afirmar que el contenido de estas iniciativas, reflejan el
interés de las fracciones parlamentarias por dotar al marco juridico-
electoral de principios minimos de competencia politica.

* Memoria. Comision Permanente del Congreso de la Unidén. Segundo Receso. Segundo afo de
ejercicio. LVI Legislatura, vol. II. pp. 1326 - 1380.
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3. LOS CONSENSOS DE BUCARELI

A raiz de los actos de violencia e inseguridad que caracterizaron el
afo de 1994, la ciudadania y los partidos politicos dejaron de
manifiesto su interés por ser parte activa en la transformacion y
fortalecimiento de nuestro sistema politico. A partir de la amplia
participacion social en los asuntos politicos del pais, se inauguré
una nueva etapa que trata de dejar atras el ejercicio autoritario del
poder presidencial, para dar paso a una practica consensuada en la
toma de decisiones. No obstante, dentro de este sistema de
gobierno, se dan las condiciones para practicas clientelares que
subordinan la autonomia de los poderes y de los grupos politicos,
hacia el titular del Ejecutivo. Prueba de ello, es el desarrollo de las
negociaciones para llevar a cabo la reforma electoral de 1996.

Desde su arribo a la Presidencia de la Reptblica, Ernesto Zedillo,
manifestd su deseo de impuisar un gobierno en donde se aplicarian
soluciones corresponsables, no autoritarias'”; es decir, la institucidn
presidencial, decidi6 atraerse legitimidad, tomando en consideracion
que al ampliar su capacidad de negociacién con las dirigencias
partidistas, se generaria un marco juridico-electoral “definitivo”.
Evidentemente, durante su mensaje de toma de posesion,
reconocié que los avances democraticos eran insuficientes; por lo
cual convocé a fa sociedad a participar en la democratizacidon
integral de la Nacion, a través de la construccion de un régimen
presidencial mejor equilibrado por los otros poderes del Estado.
Consideré que “la democracia electoral debe dejar de ser
preocupacion central del debate politico y causa de encono vy

" El Universal, 17 de noviembre de 1994, p. 1.
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division"®, por ello, afirmé que el avance de la democracia,
dependera de la fortaleza de nuestro sistema de partidos, fundada
la capacidad de lograr consensos, sobre las diferencias. La ténica
de este mensaje captd la atencién de la clase politica, respecto a ia
posibilidad de transitar de un régimen presidencialista autoritario a
un regimen democratico; sustentando en el consenso y la
corresponsabilidad politica de las decisiones fundamentales de
nuestra nacion.

La disposiciéon de impulsar una reforma electoral consensuada, se
cristalizé con la firma de los Compromisos para un Acuerdo Politico
Nacional, el 17 de enero de 1995, por parte de los dirigentes
nacionales del PAN, PRI, PRD y PT, teniendo como testigo de
honor al presidente Ernesto Zedillo®®. Se decidid avanzar en la
conclusién de la reforma electoral definitiva a nivel federal y se
acordd impulsar la reforma politica del Distrito Federal, para
asegurar con base en la nueva legislacién electoral, elementos de
legalidad, equidad y transparencia para los proximos comicios
federales. De la misma forma, se consideré establecer dentro de la
legislacién, la resolucidn de conflictos postelectorales para
garantizar un ambito de justicia y respeto mutuo, para evitar actos
que vuineren el marco juridico y el respeto a las instituciones.

3.1 NEGOCIACIONES
El proceso de negociaciones, entre el gobierno federal y las cupulas

partidistas, que darian sustento a las enmiendas constitucionales en
materia electoral, inicid con la creacion de la llamada Mesa Central

 Zedillo Ponce de Leon, Emesto. “Mensaje presidencial”. Diario de los Debates de la Cimara de
Diputades...,1 de diciembre de 1994, p. 919.

* Este documento fue suscrito, en Los Pinos, por los presidentes de los partidos Accién Nacional. Carlos
Castillo Peraza; Revolucionario Institucional, Maria de los /\ngeles Moreno Uriegas: de la Revolucion
Democratica, Porfirio Mufioz Ledo, y del Trabajo, Alberto Anaya Gutiérrez. Publicado en “EJ Perfil de la
Jornada”, La Jornada, 18 de enero de 1995, p. .
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para la Reforma Politica del Esfado, ubicada en la Secretaria de
Gobernacion, en la calle de Bucareli’®. Por su parte, la Comision
Permanente del Congreso de la Unidén aprobd, el 18 de enero, un
acuerdo suscrito por los coordinadores de las fracciones del PRI,
Humberto Roque Villanueva, y del PRD, Jesls Ortega Martinez, en
la Camara de Diputados y por el coordinador del PAN, Gabriel
Jiménez Remus, en la Camara de Senadores, en el que se
comprometieron, a nombre de sus fracciones, a promover una
activa participacion del Poder Legislativo en la reforma politica’ .

E! primer inconveniente que enfrentd el proceso fue cuando el PRD
condicioné su participacion a la solucion de los conflictos
postelectorales de Tabasco, Chiapas y Veracruz'?; sin embargo,
decidio reanudar el didlogo, luego que se anunciara una audiencia
privada entre el Presidente Ernesto Zedillo y el lider perredista,
Porfirio Mufioz Ledo™.

A pesar de que esta dificultad quedd solucionada en enero de 1995,
no fue si no hasta el 5 de abril de ese afio, cuando quedd
establecida formalmente la Mesa Central (o permanente) para la
Reforma Politica, teniendo como presidente al secretario de
Gobernacion, Esteban Moctezuma Barragan, y como secretario
técnico al subsecretario de Desarrollo Politico de la misma
Secretaria, Luis F. Aguilar”.

Durante e! Foro de Consulta Popular sobre la Reforma Politica™, el
PAN sugirid la inclusidn del Tribunal Federal Electoral (TRIFE) en el
Poder Judicial; también propuso reformar la Constitucion para

™ 1dem..

' El Universal, 19 de enero de 1995, pp- 1y 10

2 El Universal. 25 de enero de 1995, pp. 1 y 18,

™ La Jornada, 30 de enero de 1995, p. 8.

™ La Jornada, 6 de abril de 1995, p. 4.

™ Ei Foro fue convocado por el Centro de Estudios para la reforma del Estado y por la Secretaria de
Gobernacion. La Jornada, 6 de abril de 1995, p. 3.
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permitir la reeleccion de diputados, hasta por tres ocasiones
consecutivas, y de senadores, por dos ocasiones, con miras a
fortalecer al Poder Legislativo para lograr un verdadero equilibrio de
poderes; fundando las bases de una carrera parlamentaria que
acabe con el control que tiene el Poder Ejecutivo sobre los
diputados, especialmente sobre los del PRI.

En esta dinamica, el PAN presenté los 10 Puntos para las Reformas
Electoral y del Estado, en los que incluyd el establecimiento de
condiciones de equidad en la competencia electoral; la autonomia
del IFE; el nuevo marco de financiamiento partidista; la disminucion
de los topes de campafia y la publicacién de informes; una nueva
normatividad de los medios de comunicacién; reformas al TRIFE, al
Distrito Federal y al listado nominal de electores para incluir en €l la
fotografia del ciudadano, asi como nuevas férmulas para la
instalacién de centros de votacion’.

Como resultado de las primeras negociaciones, se definio la agenda
para la Reforma Politica del Estado; en la que se contemplarcn
cuatro capituios: reforma electoral; reforma de los poderes publicos;
federalismo, y medios de comunicacion y participacion ciudadana’”.

Una vez que se habia acordado la tematica para la reforma del
Estado, el PRD determind retirarse de la mesa de negociaciones, el
27 de abril de 1995. Ante este hecho, la Secretaria de Gobernacién
anuncio, el 9 de mayo, que la reforma politica habia entrado en un
impasse (sic), en tanto no se reanudara la participacion del PRD. A
pesar de que el perredismo mantuvo la postura de condicionar su
regreso a la Mesa de Bucareli, hasta que se llevaran a cabo
comicios extraordinarios en Tabasco y Chiapasn, el Presidente de
la Republica, como Unica respuesta a estos planteamientos, afirmo

™ La Jornada, 7 de abril de 1995, p. 5.
" La Jornada. 11 de abril de 1995, p. 11.
7 L.a Jornada, 20 de mayo de 1995, p. 15.
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que “nadie debe excluirse del avance democrético, ningin partido
debe marginarse del didlogo nacional “’°.

La Secretaria de Gobernacién junto con las dirigencias del PRI,
PAN y PT, decidieron continuar con las negociaciones y anunciaron
la creacion de una mesa especial, para abordar la agenda para la
reforma electoral que incluyd seis temas: 1. Derechos politicos; 2.
Organos y autoridades electorales; 3. Organizacion del proceso
electoral, 4. Competencia electoral; 5. Régimen de partidos vy, 6.
Legalidad y representacion. Asimismo, se inciuyeron las Agendas
para la reforma de los poderes publicos, el federalismo, y la
comunicacion social y la participacién ciudadana®,

Juzgamos conveniente apuntar que en el Plan Nacional de
Desarrollo 1995-2000, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el 31 de mayo de 1995, se reafirmo la conviccion del
gobierno para impulsar reformas al marco juridico electoral de
manera consensuada; y consider6 a los partidos politicos y al Poder
Legislativo como los principales actores de ia reforma politica. Es
decir, planted su disposicién para consolidar el sistema de partidos;
la reforma electoral definitiva; la revision de los érganos electorales
y el perfeccionamiento del sistema de financiamiento partidista, a
traves del establecimiento de topes a los gastos de campania, para
que se dieran condiciones equitativas en la competencia politico-
electoral.

Paradéjicamente, por causa del conflicto postelectoral de Yucatan,
el PAN decidié retirarse de la Mesa Central, en tanto no se aclarase
este proceso electoral®’. El presidente Zedillo, en su afan de
proteger el proceso de las negociaciones, afirmd que no se habian
presentado pruebas contundentes para cuestionar ta legitimidad de

* 1.a Jornada, 22 de mayo de 1995, pp. 1 y 10,
% La Jornada, 16 de mayo de 1995, pp. 1 y 14.
¥ La Jornada, 19 de junio de 1995, pp. 1y 8.
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estas elecciones y, en consecuencia, consideré que la actitud de
Accidn Nacional iba en contra del avance democratico, Eor lo que lo
convoco) a la cordura y responsabilidad de sus acciones

Por su parte, el Partido del Trabajo también anuncié, el 21 de junio,
su retiro de la mesa para la Reforma Politica del Estado; porque
consideré que mientras el PAN y el PRD, a los cuales acusd de
incurrir en “chantajes politicos”, no se reincorporaran al didlogo, su
partldosno podian mantenerse en una posicién de “complicidad” con
el PRI®

Después de que Esteban Moctezuma Barragan, presenté su
renuncia a la Secretaria de Gobernacion®, el presidente Zedillo
nombré en su lugar a Emilic Chuayffet Chemor, quien pidio licencia
al Congreso local del Estado de México, para separarse de su
encargo de Gobernador. Con la finalidad de reiniciar el didlogo
nacional para la reforma del Estado, el nuevo secretario de
Gobernacién, convoco a los partidos politicos para se integraran a
las negocuacuones . Empero, tuvieron que pasar varios meses para
que se lograra continuar este proceso.

El PRD, organizé un coloquio sobre la Transicién Politica y la
Reforma del Estado, celebrado del 16 al 18 de agosto de 1995.
Independientemente de que se dieron multiples opiniones acerca de
la democracia en México, podemos afirmar que, de acuerdo con las
resefias publlcadas no se presentaron propuestas concretas en
materia electoral®®

*2 | .2 Jornada, 21 de junio de 1995, pp. 1 y 12.
** El Universal, 22 de junio de 1995, pp. 1y 12.
* La Jornada, 29 de junio de 1995, pp. 1 y 8.
" La Jornada, 4 de julio de 1995, pp. 1y 6.
¥ Cfr. La Jornada, 17 de agosto de 1995, pp. 12 y 60; y 19 de agosto de 1995, pp. 3 y 6.
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El 22 de agosto fue publicado, en el periodico La Jornada, un
desplegado titulado: Diez Puntos Fundamentales para la Reforma
Electoral, suscrito por los dirigentes de! PAN y del PRD, Carlos
Castillo Peraza y Porfiio Mufioz Ledo, respectivamente. El
documento constituyé una sintesis de los 139 puntos acordados en
el llamado Seminario del Castillo de Chapuitepec, organizado por
los consejeros ciudadanos Santiago Creel y José Agustin Ortiz
Pinchetti; las propuestas eran las siguientes: 1) Lograr la autonomia
e independencia plenas del IFE, otorgando sé6io a los Consejeros
Ciudadanos voz y voto en los érganos de direccion. 2) Ejercer un
control constitucional sobre los derechos politicos de la ciudadania
y de los actos de la autoridad electoral. 3) Otorgar equitativamente
el financiamiento puablico a los partidos politicos; controlar sus
ingresos, gastos y establecer topes estrictos a los gastos de
camparnia; el financiamiento privado no podra rebasar el doble del
pablico; ninguna persona podra hacer donaciones en dinero o
especie sin autorizacion del partido; establecer como penalidades la
anulacién de la eleccién y pérdida del registro de los partidos,
cuando sean violados los topes de financiamiento o de campana.
4) Considerar un acceso equitativo a los medios de comunicacion
colectiva; establecer la obligatoriedad de los debates publicos;
legislar sobre los derechos de réplica (respuesta), rectificacién,
aclaracién y reclamacién de los partidos y los candidatos frente a
informaciones deformadas o difamatorias de los medios de
comunicacion colectiva. 5) Prohibir el uso de los colores y los
simbolos patrios por cualesquiera de los partidos politicos. 6)
Desaparecer el registro condicionado de los partidos, para
establecer un sélo tipo de registro; incrementar a 2% la votacion
obtenida para mantener el registro de los partidos y a 3% el para
acceder a curules de representacion proporcional. 7) Facilitar las
condiciones para la formar coaliciones y postulacion de candidatos
comunes; rescatar la figura de la asociacion politica como germen
de los partidos politicos. 8) Convertir a la Cédula de ldentidad

Ciudadana en el instrumento para la identificacion electoral en las
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casillas; responsabilizar al Estado de la elaboracion del Padron a
partir del censo de viviendas. 9) Evitar la identificacién de los
programas publicos con los programas partidarios y suspender su
publicidad en tiempos electorales y, 10) Prohibir cuaiquier forma de
afiliacion colectiva a los partidos.

Como consecuencia de la interrupcién de las negociaciones de
Bucareli, los coordinadores de las fracciones parlamentarias en Ia
Camara de Diputados aprobaron un punto de acuerdo, en el mes de
octubre, para trasladar al Congreso de la Unién la discusién de la
reforma. Los temas para este dialogo, serian: reforma legislativa,
reforma politico-electoral, equilibrio entre poderes; reforma al
sistema judicial y, nuevo federalismo®'.

Ante este intento, el presidente Zedillo declar6 estar de acuerdo en
trasladar y, por ende, responsabilizar al Congreso de la Unién de la
creacibn de los consensos necesarios para la reforma politica;
luego de lamentar que los dirigentes de fos partidos politicos, no se
hubiesen puesto de acuerdo®. A pesar de esta declaracién, durante
su Primer Informe de Gobierno, cambié de opinidn porque afirmé
que la reforma electoral fuera, primero, producto del consenso entre
las dirigencias partidistas, y después resultado del esfuerzo
corresponsable de un Poder Legislativo mas fuerte y activo®. A este
respecto, el secretario de Gobernacidon aseverd6 gue con el
fortalecimiento del Poder Legisiativo, “estaremos inaugurando una
nueva etapa de la vida politica del pais, con una Presidencia
acotada y un Congreso de la Unién fuerte”. Consideramos que
estas declaraciones politicas resultan contradictorias, en razén de
gue no se puede fortalecer al Legislativo apoyando la creacién de la
reforma electoral fuera de él.

*” La Jornada, 19 de octubre de 1995, pp. 1 y 10.

* La Jornada, 30 de agosto de 1995, pp. 1y 10.

** Diario de los Debates de la Cimara de Diputados..., | de septiembre de 1995, pp. 27 - 29.
* Excélsior, 3 de septiembre de 1995, pp. 1 v 26.
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A pesar de todos estos intentos, no fue sino hasta después cinco
meses, el 24 de octubre de 1995, cuando se reanudé el Dialogo
Nacional para la Reforma Politica y del Estado, entre la Secretaria
de Gobernacién y las dirigencias del PAN, PRI, PRD y PT. EI
trabajo del Poder Legisiativo, fue considerado como una instancia
paralela a las negociacione591; pero, en realidad, sdlo se encargd
de recibir los acuerdos consensuados que fueron establecidos por
los partidos y la Secretaria de Gobernacion.

Es conveniente mencionar que el 12 de noviembre se realizaron
comicios locales en los estados de Michoacan, Oaxaca, Puebla,
Sinaloa, Tamaulipas vy Tlaxcala, porque los conflictos
postelectorales de |la entidad poblana afectarian, en lo futuro, ia
creacion de consensos para las enmiendas constitucionales de
1996. El panismo inici6 una lucha contra el gobernador de la
entidad, Manuel Bartlett Diaz, por considerar que ejercia un control
“autoritario” y “caciquil”, en relacion al proceso electoral poblano®2. A
pesar de que Bartlett reconocié triunfos del PAN en varios
municipios, entre elios !a capital®®, los resultados, especialmente en
Huejotzingo, tomarian un cariz politico que afectaria las
negociaciones para la reforma politica.

En 1996, la Secretaria de Gobernacion y los cuatro partidos
politicos, decidieron fundar los lineamientos de la reforma electoral
a partir de las proposiciones partidistas. Podemos observar que en
la Propuesta del PRD para la Reforma Electoral, publicada en el
periodico La Jornada el 1 de febrero, se plantearon como puntos
medulares e! financiamiento partidista equitativo; eliminar el registro
condicionado; obtener un minimo de 5% de la votacién totat emitida
para que un partido pudiera acceder a curules de representacion

*! La Jornada, 25 de octubre de 1995, pp. 3 y 8.
2 E| Financiero, 31 de octubre de 1995, p. 52.
*E| Financiero, 14 de noviembre de 1995, p. 51.
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proporcional; integrar el Senado con cuatro senadores por entidad
federativa, elegidos mediante el principio de representacion
proporcional; permitir las candidaturas independientes y crear un
canal publico de televisién y una estacién de radio, dependientes
del Congreso de la Union, para fomentar la cultura democratica de
los mexicanos.

La propuesta panista incluyd bases sobre la proteccion de los
derechos politicos; independencia e imparcialidad de los érganos
electorales; organizacion del proceso electoral; condiciones justas
en la competencia electoral, régimen de partidos; legalidad y
representacién y el voto de los mexicanos en el extranjero, entre
los mas importantes®.

En la propuesta para la reforma politica del PRI, presentada por
Santiago Ofate a los integrantes de su Consejo Politico Nacional,
se planted la figura del referéndum; flexibilizar las coaliciones de
partidos y de candidatos comunes; ampliar de seis a diez el niumero
de consejeros ciudadanos, cambiando su denominacién por la de
consejeros electorales; vigilar el origen y monto del financiamiento
partidista; crear un canal de televisidén y una estaciéon de radio,
encomendadas al Congreso de la Union, para transmitir eventos y
campafias politicas; suprimir las aportaciones andénimas; otorgar a
la Suprema Corte la competencia para conocer la constitucionalidad
de las leyes electorales e incluir al TRIFE en el Poder Judicial®,

Sobre ta reforma politica del Distrito Federal (D.F.), los partidos
Revolucionario Institucional, Accién Nacional y de!l Trabajo,
acordaron la eleccién del gobierno del D.F. por votaciéon directa,
especificando que cada administracion gubernamental durara seis
afios, con excepcién de la primera que seria de tres; la Asamblea

*La propuesta del PAN fue entregada a la prensa y se publicé el 1 de febrero de 1996, en el periédico La

Jornada.
* Excélsior, 3 de febrero de 1996, pp. 1 y 1.
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de Representantes tendria rango de Asamblea Legislativa; los
delegados politicos serian designados por mayoria calificada de la
Asamblea Legislativa y se establecio que después de la eleccién del
Jefe de Gobierno en 1997, quedaria prohibida la reeleccion™
Conforme a estos planteamientos Zedillo ratificd, ante miembros de
la Asamblea de Representantes, su deseo de impulsar la vida
democratica del Distrito Federal a través de la eleccidn directa del
gobernante del Dlstnto federal y con una asambiea legislativa con
facultades pienas

Con motivo de los problemas postelectorales del municipio de
Huejotzingo, Puebla, donde el Tribunal Estatal Electoral nulificd los
resultados de 11 casillas, por los cuales se favorecid al PRI%: el
PAN anuncio el 17 de febrero de 1996 su retiro del dialogo para la
reforma del Estado™. A través de su fraccién parlamentaria, decidié
presentar sus propuestas sobre la reforma electoral directamente a
la Camara de Dlputados

En las reuniones de la Mesa Central de Bucareli, los dirigentes
nacionales del PRI, PRD y PT, reafirmaron su conviccién de
continuar realizando las negociaciones en la Secretaria de
Gobernacién, explicando que una vez elaboradas las iniciativas, la
discusién se trasladaria al Congreso de la Unién; ademas,
consideraron a la postura que tomd el panismo, sobre el caso de
Huejotzingo, como un intento de descalificar éstas negoclacmnes101
El secretario de Gobernacién declaré que el proceso de
concertaciéon para la reforma era democratico y por tanto, “no se

® E! PRD condicioné su firma al documento, a la solucién del conflicto petrolero en el estado de Tabasco.
Excélsior, 13 de febrero de 1996, p. 4.

7 Excélsior, 30 de marzo de 1996, pp. 1y 10.

% Excélsior, 25 de febrero de 1996, pp. 25 y 27.

# El Universal, 18 de febrero de 1996, pp. | y 20.

'% vid. supra., pp. 31 - 33.

I E§ Universal. 23 de febrero de 1996, pp. 1y 10.
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puede detener a pesar de la ‘automarginacién’ de los actores
politicos"%2.

Los dirigentes y miembros del PRI, PAN, PRD y PT, intelectuales y
representantes ciudadanos, se sumaron al “Llamado por la
Democracia”, presentado en el Seminario del Castillo de
Chapultepec por el consejero ciudadano Santiago Creel Miranda,
en donde se pidid que se concluyera la reforma electoral, bajo un
auténtico consenso politico y que los actores politicos manifestaran

con hechos su compromiso con la democratizacion del pais'®.

En relacidbn con la salida de las negociaciones del PAN, el
presidente de la Republica considerd, durante la celebracion del
LXVIl aniversario de ia fundacién del PRI, que quienes pretenden
ganar aun antes de la contienda, sélo ambicionan “un poder vertical,
centralista, autoritario y arrogante” 0){ “‘prefieren vivir en la
inconformidad que en la democracia”'™. Ei CEN del PAN, por su
parte, calificé como “facciosas” estas declaraciones, al considerar
que los problemas econdmicos y politicos a los que se enfrenta el
gobierno, eran suficientes como para crear inutimente un clima de

confrontacion'®.

El nuevo presidente nacional del PAN, Felipe Calderén Hinojosa'®,
afirmod que su partido no regresaria a la mesa de dialogo para la
reforma del Estado e hizo un llamado al presidente Zedillo y al PRI
para abandonar su empefic de conducir al pais hacia una
“contrarreforma” politica, al intentar restaurar el “viejo orden
autocratico y caciqui””’. En lo relativo a la reforma electoral,

'? La Jornada, 26 de febrero de 1996, pp. 1y 6.
"% La Jornada, 27 de febrero de 1996, pp. 1 y 10.
' La Jornada, 4 de marzo de 1996, pp. 1 y 8.

Y% La Jornada, 4 de marzo de 1996, pp. 1 y 10.
"% Sustituys a Carlos Castillo Peraza como presidente del CEN del PAN. Excélsior. 10 de marzo de 1996.

Bl

El Universal, 11 de marzo de 1996, pp. 1 y 14.

MARIA DE LOURDES FUENTES DiaZ



CRONICA DEL PROCESO DE CONCERTACION POLITICA PARA LA REFORMA ELECTORAL DE 1996 51

anuncié que e! PAN presentana su propio proyecto de reforma, ante
el Congreso de la Union'®,

Para finales de marzo, los integrantes de la mesa de Bucareli
anunciaron que, para concretar la reforma electoral, al menos
deberian reformarse 15 articulos constitucionales, para incluir el
TRIFE al Poder Judicial de la Federacién; introducir la figura del
referéndum y prote%er los derechos politicos de la ciudadania, entre
lo més importante’

Unos dias antes de que se presentaran los consensos para la
reforma electoral entre la Secretaria de Gobernacion y los partidos
Revolucionario Institucional, de la Revolucion Democratica y del
Trabajo, y en un acto que fue considerado como albazo legislativo,
la fraccién parlamentaria de Accion Nacional presentd varias
iniciativas de reformas constitucionales y legales en las que, de
hecho, se incluian acuerdos ya consolidados en la Mesa de
Bucareli''’. El panismo al decidir trasladar directamente el debate
sobre la reforma al Poder Legislativo, descalificé de entrada las
negociaciones de la casona de Bucareli.

Después de una intensa negociacion, abandonada por el PAN, los
lideres del PRI, PRD, PT y el gobierno federal, representado por el
secretario de Gobernacion, presentaron fas conclusiones de la
Mesa para la reforma electoral y las de la reforma politica del

La Joranada, 15 de marzo de 1996, pp. | y 6.

La Jornada, 29 de marzo de 1996, p. 7.

' A este respecto , muchas opiniones coincidieron en criticar al panismo por adelantarse y hacer suvos
los acuerdos 2 los que habian ilegado los partidos Revolucionario Institucional, de la Revolucion
Democritica y del Trabajo juntp con el representante del Ejecutivo, Emilio Chuayffet. véase Aguayo
Carredn, Juan Manuel, “Un simple *fusil’ las propuestas del PAN", La Prensa, 9 de abril de 1996, p. 8:
Alvarez Vda. de Vicencio, M4. Elena, “iAlbazo panista?”, Ef Economista, 9 de abril de 1996, p. 8;
Tenorio Adame, Antonio, “Observador Parlamentario”, El Sol de México, 9 de abril de 1996, p.i3:
Bustillos Orozco, Juan, “Liturgia Politica”, Ovaciones, 9 de abril de 1996, p. 3.
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Distrito federal, el 15 de abril de 1996'"". En ellos se destact el
referéndum, la iniciativa popular, la incorporacion del TRIFE al
Poder Judicial, la supresién de fa representacion del Ejecutivo en el
IFE y el incremento del porcentaje para que los partidos politicos
puedan conservar su registro, de 1.5% a 2%. Los partidos
convinieron en impulsar 27 modificaciones a la constitucion politica
y 80 reformas al COFIPE. A pesar de los numerosos acuerdos,
quedaron “pendientes” los temas relativos a la integracion de las
Camaras, el uso de colores y simbolos patrios, la compactacién del
calendario electoral y la eleccion de autoridades menores del D.F.,
entre otros.

Las conclusiones se turnaron al Congreso de la Unidn para que se
redactara la iniciativa de la reforma electoral'’?. Las fracciones
parlamentarias del PRI, PRD y PT, hicieron un ultimo llamado al
PAN a integrarse a este proceso. Sin embargo, los legisladores
panistas esperaron hasta que se solucion¢ el “pretexzingo” para
integrarse a los trabajos legislativos, avalando como Eunto de
partida, los acuerdos de la Mesa Central de Bucareli'”, porque
consideraron que coincidian en lo fundamental con muchas de sus
propuestas.

Debemos reflexionar sobre el papel que jugd el PAN, a partir de su
retiro de la mesa de Bucareli, cuando alegé e! fraude electoral en un
distrito (Huejotzingo), de los mas de 200 existentes en ia entidad
poblana, vy que a mediados de mayo de 1996 fue resueito el
conflicto, en el momento que la presién ejercida por el panismo
rindi6 sus frutos. A pesar de negar la existencia de una
“concertacesion”, consideramos como un hecho fehaciente de este

1 1 os acuerdos fueron presentados por los lideres del PRI, Santiago Ofiate, del PRD, Porfirio Mufioz
Ledo y del PT, Alberto Anaya, y por el secretario de Gobernacién, Emilio Chuayffet. “Acuerdos entre
Partidos. Reforma electoral™. El Nacional, 16 de abril de 1996, suplemento especial, pp. 1 - 1V,

'2 La Jornada, 22 de abril de 1996, pp. 32 y 33.

' La Jornada, 22 de mayo de 1996, pp. 1 y 8.
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tipo de salida politica, que el presidente municipal priista al solicitar
licencia de su encargo fuera sustituido por un panista'™, Resulta
absurdo que el panismo, en lugar de luchar por la claridad del
proceso, después de haber enarbolado la bandera de la legalidad,
simplemente se haya conformado con el espacio que le obsequié el
gobierno zedillista.

Al examinar las negociaciones, constatamos que los intereses
politicos de las cupulas partidistas, especiaimente del PAN y del
PRD, incidieron en muiltiples ocasiones en el dialogo para la reforma
electoral, en este sentido, quedd clara la intervencion directa del
presidente Zedillo para destrabar los conflictos a los que se enfrentd
el largo proceso de concertacion. También quedd clara la tendencia
de anular la funcion que implicitamente le corresponde a los
legisladores, para participar en la iniciacion de reformas juridicas, al
otorgar un lugar preponderante a los partidos politicos en el
desarrollo del proceso.

3.2 ACUERDOS

Las conclusiones de la mesa para la reforma electoral, entre la
Secretaria de Gobernacion y las cupulas del PRI, PRD y PT, fueron
publicadas el 16 de abril de 1996. A continuacién, retomaremos los
aspectos mas importantes de los acuerdos alcanzados''”.

Respecto a las modificaciones constitucionales y legales, se acordé: |
incorporar el Tribunal Federal Electoral (TRIFE) al Poder Judicial de
la Federacidén, como un drgano jurisdiccional especializado, de

"™ Bl Universal, 16 de mayo de 1996, pp. | y 12.

" Ver Anexo. Los aspectos mis relevantes donde existieron divergencias entre los negociadores, asi
como las propuestas rescatadas de las iniciativas que presento el PAN ante el Congreso de la Unién, se
encuentran incluidas en el Anexo.
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control constitucional y de pleno derecho. Con la reforma al articulo
105 constitucional, se estableceria la accion de inconstitucionalidad
de leyes electorales federales y locales, asi como la accidon por
controversia constitucional que serian resueltas por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion {SCJN). Para tal efecto, se contempld
incluir en la Ley Organica del Poder Judicial fos procedimientos
relativos a lo contencioso electoral, contemplados en el actual Libro
Sexto del COFIPE. E! TRIFE, quedaria conformado por una sala
superior de control constitucional y por salas regionales, integradas
por ministros electorales y por magistrados electorales,
respectivamente. Los ministros y los magistrados serian designados
por mayoria calificada de la Camara de Diputados, de entre las
propuestas que presentara la SCJN.

Apuntar que los derechos politicos de los ciudadanos, articulo 35,
estarian protegidos conforme al recurso que establece la
Constitucion e incorporar en el articulo 41 |a afiliacion personal a los
partidos politicos, con objeto de evitar el corporativismo.

Establecer la figura juridica del referéndum para reformas que
incidan en decisiones politicas fundamentales contenidas en la
Constitucion, tomando en cuenta las siguientes modalidades: a) el
PRI, el PRD y el PT coinciden en que no sean materias de
referéndum la designacidn del Presidente de la Repiblica con
caracter interino, sustituto o provisional, el régimen interior del
Congreso de la Unién y el juicio politico, asi como las leyes
tributarias. b) Establecer en los articulo 35 y 36, la prerrogativa y la
obligacion ciudadanas, respectivamente, de votar en el referéndum.
Precisar en el articulo 40, que dicha figura es una excepcion a la
democracia representativa; por lo que se plante6 desarrollar en el
COFIPE su reglamentacion.

Se acordé reformar los articulo 35 y 71 constitucionales, en los que

se instauraria la figura juridica de la iniciativa popular, como
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prerrogativa ciudadana; considerandose, también, la creacién de
una ley especifica para reglamentarla.

Con el objeto de posibilitar el voto de los mexicanos que radican en
el extranjero, a partir del afio 2000, para participar en la eleccién
presidencial; se modificaria el articulo 36 constitucional. El ejercicio
de este derecho quedaria vinculado al desarrolic del programa para
el Registro Nacional Ciudadano, en relacién con el registro de
nacionales residentes en el extranjero y con la expediciéon de la
Cédula de identidad Ciudadana.

En cuanto a los organismos electorales, se determiné reafirmar, en
el parrafo noveno del articulo 41, que el organismo publico
autoridad en la materia, sera independiente y autonomo en sus
decisiones. Para la integracién del Consejo General del IFE, se
decidié: a) suprlmlr la representacion de los Poderes Legislativo y
Ejecutivo'®; b) cambiar la denominacion de los Consejeros
Ciudadanos por la de Consejeros Electorales, elevandose su
nimero a nueve, con duracién en su cargo de ocho afos''’; y c)
Mantener conforme a la legislacion actual, la forma de
representacion de los partidos politicos.

El nombramiento de los Consejeros Electorales seria por mayoria
calificada de la Camara de Diputados, a propuesta de los grupos
parlamentarics, y se considerd que su remuneracién fuera similar a
la percibida por los ministros de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion. El Director General del IFE seria nombrado por el mismo
procedimiento, a propuesta del Consejo General del propio Instituto,

"' Es decir, se elimina Ja participacién del secretario de Gobernacién en la presidencia del Consejo
Gcnera! del IFE.

'” También se considerd incorporar a los requisitos ya existentes, el que por lo menos una tercera parte de
los nombramientos recayeran en personas de entidades federativas diferentes al Distrito Federal, con la
condicién de que no hayan sido Secretarios ‘de Estado, subsecretarios u oficial mayor en el gobierno
federal, ni Gobemador ni Secretario de Gobierno de una entidad federativa, tampoco Procurador General
de la Repablica o de Justicia del Distrito Federal, durante el afio previo al dia de su nombramiento.
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con el voto de dos terceras partes de sus integrantes. Tendria
atribuciones semejantes a las que goza el actual Presidente: ser el
vinculo entre el IFE y otras autoridades; realizar a propuesta del
Consejo General, los estudios y procedimientos para conocer las
tendencias de los resultados de la jornada electoral; proponer el
presupuesto anual del instituto al Consejo General, para su
aprobacion, a fin de que se incluya en el proyecto de Presupuesto
de Egresos de |la Federacion.

Se pensd en un procedimiento para replantear el sentido y los
alcances de la calificacién presidencial, a través de tres elementos:
1) la participacion del IFE, (realizara el computo nacional de los 300
distritos electorales), 2) el TRIFE (resolvera las impugnaciones
presentadas) y, 3) la Camara de Diputados (evaluara los trabajos
del IFE y del TRIFE, y elaborara el computo definitivo).

Sobre las condiciones de la competencia electoral y el
fortalecimiento de los partidos, se contemplé incluir en el articulo 41,
el principio de equidad en el uso de medios de comunicacién
social''®. En cuanto al financiamiento partidista, se dio prioridad a
los recursos publicos sobre los privados; respecto al financiamiento
ptblico para actividades partidistas permanentes, se sugirid un 70%
proporcional a su fuerza electoral y un 30% con un criterio inverso a
la misma, es decir, de manera igualitaria para todos los partidos
politicos. Sobre el privado, se establecid un limite al monto total de
ias aportaciones en dinero de simpatizantes, no mayor al 10% del
financiamiento publico, correspondiente al partido mayoritario; se
prohibieron las aportaciones anénimas y, con el fin de transparentar

" En relacién al acceso de los partidos politicos a los medios de comunicacién, se acordé distribuir el
tiempo oficial de la siguiente manera: 70% proporcional a la fuerza electoral y un 30% en forma
igualitaria para todos los partidos. En cuanto a la posibilidad de contratar tiempos comerciales en periodos
electorales, se acordd que éstos no deberian sobrepasaran un 10% del total del financiamiento publico
para cada partido politico.
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el origen de los recursos financieros partidistas, se efectuarian
auditorias externas.

Los cambios en la duracion de las campanas politicas
contemplarian, para la presidencial, una reduccion de 155 a 109
dias, contados a partir de la conclusion del periodo de registro de
candidatos; las campafias de senadores durarian 90 dias y las de
diputados 75 dias. Ademas, se acordd que el IFE, deberia tener la
obligacion de realizar debates publicos, siempre y cuando
existiesen acuerdos entre los partidos y sus candidatos.

El acuerdo, considero elevar de 1.5% a 2% el umbral de la votacién
requerida, no soélo para que un partido politico conservara su
registro, sino también, para que tuvieran derecho a curules de
representacion proporcional en la Camara de Diputados. Ademas,
se contempld la desaparicion del registro condicionado,
flexibilizando los requisitos para obtener el registro definitivo; de
igual forma, se flexibilizarian los requisitos para la formacion de
coaliciones.

Respecto a la reforma del Distrito Federal, se llegé a una decisidn
sin precedentes en la historia politica de! pais, al proponer Ia
eleccion de “gobernador” y diputados para la ciudad de México en
1997. A través de 11 cambios constitucionales y legales, se
contemplé que la ARDF fuera convertida en Asamblea Legislativa,
integrada por diputados, con facultades para legislar en materia
local, con excepcién de aquellas materias que la Constitucion
establezca para el Congreso de la Unidn. También, se considerd
incluir las figuras del referéndum, plebiscito y la iniciativa popular.
En lo relativo a las autoridades del D.F., se determind que el actua!
regente de la ciudad seria sustituido por un “gobernador”, electo a
partir de 1997, quién por Gnica ocasién, duraria en su encargo un
periodo de tres afios. La eleccion de los delegados y autoridades

menores, fue considerado como un tema “pendiente”, que seria
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abordado por los partidos, en los debates parlamentarios del
Palacio Legislativo de San Lazaro.

3.3 INICIATIVA

Los acuerdos alcanzados entre el PRI, PRD, PT y la Secretaria de
Gobernacion, fueron enviados al Congreso de la Unién, con el
objeto de que, con base en ellos, se redactara una iniciativa de
reforma electoral “definitiva”.

El proceso de concertacion en el seno de la Comisién Plural
legislativa, se vid trabado por el surgimiento de diversos
desacuerdos, como cuando la fraccidn parlamentaria del PAN
insistié6 en que el representante del Ejecutivo permaneciera dentro
del IFE, condicion que no acepté el PRD'S. Ante esta negativa, el
CEN del PAN, decidid flexibilizar su posicion al autorizar a sus
legisladores a “explorar nuevas formulas para la composicién del
IFE con el PRI, PRD y PT, a fin de alcanzar los acuerdos politicos”
que hicieran falta'?°.

Sorpresivamente, la fraccion parlamentaria del PRD, anuncié su
“retiro temporal” de los trabajos legislativos; con motivo de los
enfrentamientos entre priistas 2y perredistas, durante la gira del
Presidente Zedillo a Tabasco' 1; afortunadamente, el CEN y la
fraccion parlamentaria del PRD, aclararon que su partido no se
habia retirado de la negociacion; por el contrario, sélo habian
condicionado su participacién, a la entrega por escrito de la
propuesta priista acorde con los consensos de Bucareli. En relacién
con el enfrentamiento mencionado, solicitaron la instalacion de la

''% E xcélsior, 14 de junio de 1996, pp. Ly 8.
2 pxcélsior, 15 de junio de 1996, pp. 1 y 12.
121 { a Jornada, 26 de junio de 1996, pp. 1 y &.
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Mesa de Coyuntura para analizar los casos de Tabasco y
Guerrero'?.

Ante las inercias al interior de la Comisién Plural, los desacuerdos
fueron destrabados por el secretario de Gobernacion y los
dirigentes nacionales del PAN, PRI, PRD y PT, cuando se anuncid

que las negociaciones regresarian a Bucare!i'®.

Después de un largo periodo de conversaciones y concertaciones
cupulares, el 25 de julio de 1996, se concluyd con la redaccion final
de la iniciativa de reformas y adiciones a la Constitucion Politica en
materia electoral. Dicha iniciativa fue firmada en Palacio Nacional
por el presidente Ernesto Zedillo y los coordinadores parlamentarios
de las cuatro principales fuerzas politicas del pais: PRI, PAN, PRD y
PT'%. Dando como resultado que, por primera vez.en la historia de
México, los poderes Legislativo y Ejecutivo, presentaran en
conjunto, una propuesta de reformas constitucionales, por las
cuales se refrendaron normas basicas, aprobadas previamente, por
las principales fuerzas politicas nacionales, en el marco de las
negociaciones llevadas a cabo en la Secretaria de Gobernacién.

La Comision Permanente del Congreso de la Union conocid esta
iniciativa el 26 de julio de 1996'%. En ella se contemplaron reformas
a los articulos 35, 36, 41, 54, 56, 60, 73, 74, 94, 98, 99, 101, 105,
108, 110, 111, 116 y 122 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

'2 Excélsior, 4 de julio de 1996, pp. 4 y 27.

12 Excélsior, 11 de julio de 1996, pp. 4 y 25.

124 Excélsior, 26 de julio de 1996, pp. 1 y 8. La iniciativa fue signada por los coordinadores de los grupos
parlamentarios del PAN, PRI, PRD y PT, de la Camara de Diputados; y, por el PAN. PRl y PRD de la
Cémara de Senadores, asi como por el Presidente Emesto Zedilio Ponce de Leon.

' Ece mismo dia, fue tumada a la Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales de la Camara de
Diputados para su dictamen.
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Después de realizar una comparacién entre los textos de la
iniciativa y del dictamen, pudimos corroborar que sélo se dieron
cambios minimos en la redaccion; en consecuencia, decidimos
analizar este ultimo documento, avalado por la Comisién de
Gobernacion y Puntos Constitucionales de la Camara de Diputados,
sobre este proyecto de reformas constitucionales en materia
electoral'®®, Los aspectos mas destacados, fueron:

Para reforzar el derecho de asociarse individualmente, los
legisladores establecieron como prerrogativa de los mexicanos
(articulo 35), el derecho de asociacién libre e individual con fines
politicos para tomar parte, de manera pacifica, en los asuntos
politicos del pais.

En el articulo 36, se elimind la obligacién a los ciudadanos de votar
en el distrito electoral que les corresponde, con el objeto de abrir ia
posibilidad de ejercer el sufragio a mexicanos que vivan fuera del
territorio nacional.

Se reformd integralmente el articulo 41. Se establecié que el
Instituto Federal Electoral (IFE) serd el encargado de todo el
proceso de organizacion de las elecciones federales. Para el
Consejo General del IFE, se contemplé integrar la figura juridica de
consejeros electorales'”’, en sustitucion de los consejeros
ciudadanos; por lo tanto, quedara integrado por un Consejero
Presidente y ocho Consejeros Electorales, con voz y voto, a los
cofrespondera la toma de decisiones, durando en su encargo siete
afnos; ademas, concurrirdn con voz, pero sin voto, los consejeros

"6 Cfr. Diario de los Debates de la Comara de Diputados..., 31 de julio de 1996, pp. 8 - 38,

7 1a designacion de [os consejeros electorales y det presidente del Consejo se hara a través de la Cimara
de Diputados, mediante el voto de dos terceras partes de los miembros presentes, a propuestas que
formulen los grupos parlamentarios.
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del Poder Legislativo, un Secretario Ejecutivo128 Y un representante
de cada partido politico, con el propésito de fortalecer su
imparcialidad e independencia, respecto a ios poderes publicos.

También se faculté al IFE para realizar los codmputos electorales, la
declaracién de validez y el otorgamiento de constancias en las
elecciones legislativas federales; en la eleccion de Presidente de la
Republica serd el que realice el computo, en cada uno de los
distritos electorales uninominales. Asimismo, se encargard de
regular la observacion electoral, las encuestas y sondeos de opinién
con fines electorales.

Respecto al financiamiento para los partidos politicos, se establecio
constitucionalmente (articulo 41) la preeminencia del financiamiento
publico sobre el privado, con el propésito de evitar que intereses
ajenos pudieran influir negativamente en estas organizaciones de
interés publico. Del mismo modo, se establecieron diversos topes
en aportaciones pecunarias y donativos, a través de un sistema de
control y vigilancia sobre los recursos con que cuenten los partidos
politicos, para garantizar condiciones equitativas en fa competencia
electoral.

En relacion con el financiamiento publico para actividades ordinarias
y permanentes de los partidos politicos, se dispuso otorgar un 30%
distribuido de manera igualitaria y el 70% restante de acuerdo a la
fuerza de cada partido, representada por la votacion para diputados
federales. Ademas, para apoyar los gastos de campanfas
electorales, se contemplé un monto similar al que cada partido
recibird por concepto de actividades ordinarias, durante el afo en
que se celebren las elecciones.

' Se contempla la creacion de la figura de Secretario Ejecutivo, para garantizar un vinculo permanente

entre ¢l presidente con los 6rganos ejecutivos, técnicos y de vigilancia del IFE. Seria electo por mayoria
calificada de los integrantes del Consejo General, a propuesta de su propio presidente.
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La nueva composicion de las camaras del Congreso de la Union,
obedecié a la necesidad de fortalecer un sistema de representacion,
cada vez mas plural y competitivo. Para la Camara de Diputados
(articulo 54), se propuso disminuir de 315 a 300 el tope maximo de
diputados, por ambos principios, con los que podra contar un
partido politico. Se establecié en 2%, el minimo de votacion emitida
para que un partido pueda tener derecho a diputados de
representacién proporcional. También, se estipuldé que las
diputaciones de representacion proporcional restantes (después de
haber asignado las que por ley les corresponden a cada partido)
sean adjudicadas a los partidos con derecho a ellas, en proporcién
directa a sus votaciones nacionales, con la finalidad de procurar un
mayor equilibrio en esta asignacién.

Para integrar el Senado de la Republica se establecié (articulo 56)
que de los 128 senadores, 4 por entidad federativa, serian electos:
dos por el principio de mayoria relativa, uno asignado a la primera
minoria y uno mas, asignado por el principio de representacion
proporcional. Este uitimo se elegira mediante un sistema de listas,
votadas en una sola circunscripcion, que comprendera todo el
territorio nacional.

Para fortalecer la estructura del Tribunal Electoral, se establecié que
este tribunal sera la maxima autoridad jurisdiccional en la materia y
organo especializado del Poder Judicial (articulo 99). Contaréd con
una Sala Superior integrada con magistrados electorales,
designados por el Senado de la Republica a propuesta formulada
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, el Presidente del
Tribunal sera electo por la propia Sala Superior. Tendra facuitad
para resolver las impugnaciones en materia de declaracién de
validez, otorgamiento de constancias y asignacion de diputados y
senadores presentadas en los procesos -electorales federales
(articulo 60); en este punto, debemos destacar que el Tribunal hara
la declaracion de validez de la eleccion presidencial, por lo cual se
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eliminé de la Camara de Diputados la facultad de erigirse en
Colegio Electoral (articulo 74), dejandole exclusivamente la facultad
de expedir el bando solemne por el que se da a conocer a toda la
Republica la declaracion de presidente electo.

Ademas, al quedar incorporado el Tribunal Electoral al Poder
Judicial de la Federacidon (articulo 84) y con la eliminacion de la
excepcion para que la Suprema Corte de Justicia de fa Nacion
conozca sobre acciones de inconstitucionalidad en materia electoral
(articulo 105), podra conocer sobre los recursos para la defensa de
los derechos politicos de los ciudadanos'®® y de los partidos
politicos.

En cuanto a las legislaciones electorales locales se establecio
(articulo 1186) que “las legislaturas de los estados se integraran por
diputados electos, segun el principio de mayoria relativa y de
representacion proporcional...”, eliminando el término de diputados
de minoria; de la misma forma, se otorgd a las autoridades
electorales locales autonomia en su funcionamiento e
independencia en sus decisiones, bajo los principios rectores “de
legalidad, imparcialidad, objetividad, certeza e independencia”

Con el proposito de preservar la naturaleza juridico-politica del
Distrito Federal como asiento de los poderes de la Unién y, al
mismo tiempo, capital de la Republica, en el articulo 122, se
establecid la distribucion de competencias entre ios poderes
federales (las atribuciones legisiativas, ejecutiva y judicial
corresponden a los poderes de la Unidn) y las autoridades locales.

Tomando en cuenta lo anterior, la reforma para el Distrito Federal,
pretendié acrecentar los derechos politicos de los ciudadanos, a
partir de las siguientes consideraciones: se propuso que €l Jefe del

'? Derechos politicos de votar, ser votados y asociarse para tomar parte en los asuntos politicos del pais.
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Distrito Federal cambie su denominaciéon a Jefe de Gobiernc del
Distrito Federal, el cual seria elegido por votacion universal, libre,
directa y secreta, durando en su encargo 6 afos; consideramos
importante destacar que, en este tenor, existe la prohibicién a todo
ciudadano gue haya sido Jefe de Gobierno del Distrito Federal, de
participar nuevamente en este cargo. Respecto a la Asamblea de
Representantes, se planted reafirmar su naturaleza de dérgano
legislativo, por lo cual serd denominada Asamblea Legislativa,
integrada por diputados locales; asimismo, se considerd ampliar sus
atribuciones para legislar, especiaimente en materia electoral;
también podran designar al Jefe de Gobierno del Distrito Federal, en
caso de falta absoluta de su titular electo. También, la reforma
constitucional eliminé la figura del Consejo de Ciudadanos™®. En
consecuencia, las autoridades locales del D.F., seran: la Asamblea
Legislativa, el Jefe del Gobierno del Distrito Federal y el Tribunal
Superior de Justicia.

Vale la pena apuntar los aspectos mas relevantes de los articulos
transitorios, donde se establecieron las disposiciones
correspondientes a la legisiacion federal electoral y estatal™".

e Se acordo que tanto el nombramiento del consejero presidente y
los consejeros electorales del Consejo General del IFE, asi como
la designacion de los magistrados electorales, se nombraran a
mas tardar el 31 de octubre de 1996.

¢ Para la eleccion federal de 1987, s6lo se elegiran 32 senadores,
segun el principio de representacion proporcional, mediante el
sistema de listas votadas en una circunscripcidbn nacional, y
duraran en sus funciones del 1° de noviembre de 1887 hasta que
termine fa LVII Legislatura.

D Vid, supra. p. 23.
B! Ibid., pp. 36 - 38.
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e La eleccion del Jefe de Gobierno del Distrito Federal, se realizara
en 1997; ejercera su mandato, por Unica ocasion, hasta el 4 de
diciembre del afio 2000. Para esta eleccion, debera tomarse en
cuenta el impedimento constitucional para acceder a este
encargo, a quienes hayan sido titulares de dicho 6rgano, aunque
o hubiesen desempenado bajo distinta denominacion.

¢ La eleccion de los titulares de los érganos politico-administrativos
en las demarcaciones territoriales del D.F., se realizaran a partir
del 1° de enero del afio 2000. Para 1997, se elegiran en forma
indirecta.

e La facultad para legislar, en materias civil y penal de la Asamblea
Legislativa del D.F., entrara en vigor el 1° de enero de 1899. Y,

o Se mantendran vigentes los actuales ordenamientos para el D.F.,
en tanto no se expidan por los érganos competentes, aquellos
que deberan sustituirlos.

El largo proceso de negociaciones cupulares busco el acuerdo de
tos partidos para crear una reforma juridico-electoral dotada de un
alto grado de confiabilidad en la competencia electoral; esta
aceptacion de las reglas del juego, contribuira “a disminuir la
tendencia para que quienes resulten derrotados, impugnen el
resultado™'*?, En este tenor, podemos calificar como avances en
esta materia el hecho de haber reafirmado los derechos politicos
de la ciudadania; dotar de plena autonomia al IFE; elevar a rango
constitucional los lineamientos del financiamiento partidista;
establecer un mayor equilibrio en la integraciéon de la Camara de
Diputados y en el Senado de la Republica; incorporar e! Tribunal
Electoral al Poder Judicial de la Federacion; eliminar el Colegio
Electoral en la Camara de Diputados para la eleccion presidencial. y
los cambios significativos para la reforma juridico-politica del Distrito
Federal. También debemos apuntar que ios aspectos que guedaron

132 Crespo, José Antonio. “La transicién mexicana”. Revista Crénica Legislativa de la H. Caimara de
Diputados, Nueva Epoca, afio V, Num. 10, agosto-septiembre de 1996. p. 64.
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pendientes fueron la incorporaciéon de la figuras juridicas de
referéndum, plebiscito, iniciativa popular y las candidaturas
independientes.

El progreso en materia electoral es plausible, sin embargo no
podemos pasar por alto el deterioro de la funcién legislativa del
Congreso de la Union. Debemos recapacitar no sélo en la falta de
capacidad del Poder Legislativo para sacar adelante la redaccion de
la iniciativa, sino la actitud sumisa que tuvo al hacer suyo un
documento pergefiado en la Secretaria de Gobernacién. El hecho
de permitir que los partidos politicos jugaran un papel protagénico
en la iniciacion de feyes, haciendo de lado a los legisladores, nos
lleva a una etapa de normas juridicas creadas por unos cuantos.
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4. DEBATEY APROBACION'EN EL CONGRESO
DE LA UNION

Los legisladores de los cuatro grupos parlamentarios, solicitaron
ante la Comision Permanente del Congreso de la Union, la
convocatoria a un periodo de sesiones extraordinario, para conocer
la iniciativa de reformas constitucionales en materia electoral. Ese
mismo dia, se decidid que el 30 de julio de 1996 iniciara este
periodo ',

La Comision de Gobernacién y Puntos Constitucionales de la
Camara de Diputados, realizd el estudio y observaciones al
mencionado documento. El dictamen no contemplé modificaciones
substanciales a la iniciativa presentada para reformar la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; no
obstante, en su exposicion de motivos la Comision dejé constancia
de la “invaluable participacion, dentro del proceso de formacion de
consensos y formulacion de la iniciativa, del Gobierno de la
Republica, en particular del presidente Ermnesto Zedillo y ia
Secretaria de Gobernacién; asi como la disposicién conciliadora de
las dirigencias nacionales de los cuatro partidos politicos
nacionales™"**.

Es importante sefialar que la comision dictaminadora no rectificé el
articulo 122 de la iniciativa, en donde se establecié el impedimento
para ser electos como Jefe de Gobierno del Distrito Federal, a todas
aquellas personas que hubieren ejercido dicho cargo, aun bajo
distinta denominacién. Este ordenamiento tiene visos de verdadera

133 ) Universal, 27 de julio de 1996, pp. 1 y 14.
13 Diario de los Debates de la Camara de Diputados..., 31 de julio de 1996, p. 25.
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inconstitucionalidad, atendiendo al principio elemental de que
ninguna ley puede ser retroactiva y que, en este caso especial,
atenta contra los derechos de ciudadanos mexicanos que,
designados por el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos,
ejercieron el encargo de regentes de la ciudad sede de los poderes
federales.

4.1 POSICIONES POLITICAS

El 31 de julic de 1996, la Asamblea de la Camara de Diputados
dispensé la lectura de! dictamen'® y se procedié a su discusion, en
lo general. Los representantes de los grupos parlamentarios
hicieron uso-de la palabra para manifestar sus criterios y aceptar, en
momento historico, por unanimidad las reformas constitucionales,
propuestas por el Ejecutivo Federal y por los lideres de los
respectivos institutos politicos quienes, de manera tacita, habian
legislado sin el concurso de las camaras a cuyos miembros
convirtieron, por disciplina, en meros aprobadores de sus
decisiones.

Inicié el amado debate, el diputado del Partido del Trabajo, José
Narro Céspedes, declarando que se manifestarian en pro del
dictamen por tratarse de una reforma que toca substancialmente los
ejes del poder a nivel nacional. Sobre el fortalecimiento de los
organismos electorales, destacé la incorporacion del Tribunal
Electoral al Poder Judicial Federal, porque de acuerdo con “su
importancia y responsabilidad de aplicar la justicia en nuestro pais,
se revitaliza al tratar los problemas que tengan los ciudadanos y los
partidos politicos con respecto a la justicia electoral”’*®; de igual
forma afirmé que se fortalecidé al Poder Legislativo, al establecerse

135 E1 dictamen se presento el 31 de julio de 1996, ante la Cdmara de Diputados. Diario de los Debates de
la Cimara de Diputados..., 31 de julio de 1996, pp. 38-39.
¢ Ibid., p. 39.
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que la Camara de Diputados elegiria a los consejeros electorales,
en tanto que la designaciéon de los miembros del TRIFE seria en el
Senado. Ademas, calificd como un cuarto poder al IFE, que funda
su fortalecimiento en su autonomia y en su independencia.

Aseverd que subsisten limitaciones en la integracién de las
camaras, en razén de que no se basa en la proporcionalidad
directa, generando, consecueniemente una sobrerrepresentacion
partidaria; de {a misma forma, calificé como un retroceso, incluso en
términos constitucionales, la limitacion de los derechos politicos, en
la eleccion del Jefe de Gobierno del Distrito Federal, porque nunca
habian sido electos, y de los consejeros electorales, bajo la excusa
de la no reeleccién. También, hablé de las conversaciones entre
las cupulas partidistas y el Poder Ejecutivo Federal, destacando la
importancia de los acuerdos de la mesa de Bucareli, para avanzar
en la democracia directa; sin embargo, consideré que los aspectos
que quedaron pendientes en esta reforma, fueron las figuras de
referéndum, plebiscito e iniciativa popular. Pero, en ningun
momento analizd el debilitamiento del Poder Legislativo al permitir
que las verdaderas discusiones, los analisis y finalmente la
iniciativa, se diera exactamente fuera de los recintos legislativos v,
que se convirtiera a los legislfadores en la imagen peyorativa de
‘levanta-dedos”, tan criticada por la oposicién.

Por su parte, el diputado Jesus Ortega Martinez, secretario general
del Comité Ejecutivo Nacional del PRD y excoordinador de su grupo
pariamentario, dedicd los primeros minutos de su intervencion a la
crisis econdémica, politica y social, en la que se realizaron las
trabajos legislativos, declarando que “para desgracia de nuestra
nacion, la crisis que experimentamos, no es sélo de caracter
economico, es también una crisis que se expresa en el terreno de la
politica y cuando menciono esta ultima, no me estoy refiriendo al
tan mencionado supuesto de la debilidad del Presidente de la
Republica; no, me refiero sobre todo ai deterioro estructural que
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experimentan hoy las instituciones del Estado mexicano, las
instituciones de la Republica, que como nunca tienen un bien
ganado desprestigio entre la poblacion. Y entre estas instituciones,
por supuesto, incluyd a los Poderes de la Unién v,
desgraciadamente también a éste, al que pertenecemos los
!egisladores"137.

Ortega Martinez, opind que las negociaciones habian sido dificiles,
porque existieron algunas fuerzas que se resistieron a una reforma
medular y, otras que antepusieron sus intereses particulares al
interés nacional. A pesar de ratificar que la iniciativa constituy6é un
avance positivo en el desarrollo democréatico de nuestro pais, al
propiciar procesos electorales mas equitativos y mejores
condiciones para respetar la voluntad ciudadana; el llamado partido
del Sol Azteca, considero insuficientes las reformas constitucionales
y refrendé su tesis sobre la falta de democracia en México.

En este sentido, consideramos de vital importancia, rescatar de su
intervencion, las siguientes declaraciones: “j... es el colmo
politicamente y wuna aberracién juridica, establecer en la
Constitucion el veto para que los actuales consejeros ciudadanos
pudieran continuar prestando sus servicios en el Consejo General
del IFE*"*%. Al tiempo, enfatizo la protesta de su partido, relativa al
hecho lamentable, de negar a muchos ciudadanos, el derecho a ser
candidatos a puestos de eleccion popular, por la obligacion de
pertenecer a un partido politico; ademas, estimd que se tergiversa
la voluntad ciudadana, manifestada en las urnas, al pretender
mantener formas de sobrerrepresentacion en las camaras del

Congreso.

%7 Ibid., p. 42.
! 1bid., p. 44.

MARIA DE LOURDES FUENTES DiAZ



CRONICA DEL PROCESO DE CONCERTACION POLITICA PARA LA REFORMA ELECTORAL DE 1996 71

Por titimo, afirmé que e dictamen era un triunfo det PRD™®, porque

la mayor parte de sus propuestas habian sido aceptadas en la
presente iniciativa y destac6, por ejemplo: la prohibicién de usar
programas de gobierno para favorecer a algin partido politico; la
reduccién sustancial del margen de sobrerrepresentacion del partido
mayoritario en la Camara de Diputados; la introduccion de la figura
de representacion proporcional en el Senado de la Republica; la
eleccion directa del Jefe de Gobierno del Distrito Federal, la
eleccion de diputados locales en la capital del pais y, la ampliacién
de las facultades legislativas para la Asamblea del Distrito Federal.

El diputado Ricarde Garcia Cervantes, coordinador del grupo
parlamentario del Partido Accidon Nacional, inicié espectacularmente
su discurso, casi con visos de pulpito religioso, diciendo que “las
transiciones sociales son la marcha de millones de almas, son
hechos sociales descomunales, masa impresionante de
desplazamiento histérico, un éxodo ruidoso, perturbador y
conflictivo, estruendoso; no son como pintar una obra de arte...""*°.

En cuanto al tema que nos ocupa, afirmé que se implementaron
nuevas practicas, “embrionarias y fragiles” sobre las cuales se
podran ir construyendo pacificamente consensos y acuerdos en el
transito democratico de la sociedad mexicana; agregd que ‘la
importancia de la reforma politica que ahora discutimos, consiste en
que, mas alla de las diferencias que se dan entre las distintas
fuerzas politicas, tengamos la capacidad de poner por delante el
interés superior de la Nacién, para buscar soluciones que reclama el
mejor esfuerzo de todos, por el bien de México”'*'. Puso especial
interés, en dejar asentado que su partido, siempre ha demandado la
“democratizacion de la vida publica”, a fin de “terminar de una vez
por todas con la simulacion y falsificacién de procesos electorales

7 Ibid., p. 43.
% Ibid., p. 45.
1 1dem.
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injustos e inequitativos...”**?, afirmando que estos reclamos

deberian de resolverse con “inteligencia y patriotismo” para acceder
a mejores niveles de convivencia y progreso para el pais.

A pesar de que advirtid sobre las omisiones de las figuras de
referéndum, plebiscito e iniciativa popular, que ya se encontraban
en la iniciativas presentadas por su fraccion, ante fa Camara de
Diputados; informé que el PAN votaria a favor del dictamen, en
concordancia con la voluntad de su partido, para impulsar el avance
democratico. Finalmente, evidencid la conveniencia de que los
mexicanos iniciemos una nueva etapa, fundada en el “verdadero
consenso” que legitime desde su origen a los representantes
populares y a los detentadores del poder publico, en nuestra
practica politica, e hizo votos porque “el consenso alcanzado a
través de esta iniciativa de reformas constitucionales, propicie
mejores condiciones de justicia y equidad en la participacion
ciudadana"'’.

El Partido Revolucionario Institucional envié a la discusion al
diputado Jorge Efrain Moreno Coliado, quien apenas en el segundo
parrafo de su intervencién afirmé que “el consenso, ciertamente ha
sido el hilo conductor de una negociacion a todas luces
trascendental y alentadora. Hemos arribado a un acuerdo que
proporciona al pueblo de México, el estimulo de la confianza en el
poder de la razén y en la eficacia del dialogo democratico”,
aduciendo que el “mayor mérito de esta convergencia, es haber
demostrado que no siempre, la suma de parcialidades partidistas.
tienen que concluir en fracturas y confrontaciones, en radicalismos y
atomizacion...”. Considerd a! dictamen, como la prueba de que la
pluralidad es la que enriquece a la politica, porque es la condicion

. 144
necesaria para el consenso’™ .

142
Idem.

" Ibid., p. 47.
" Idem.
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En una larga pieza de oratoria, que mas parecié un sustento politico
tedrico de la parte expositiva del dictamen, Moreno Collado hizo
hincapié en que la actuacion de su partido, en el proceso de la
reforma, no significa que hayan renunciado a la “iey de oro de la
democracia’, por la cual las mayorias gobiernan, a través del
consenso y mediante el respetc a la integridad de las minorias.
Destacé gue ello, “no significa, tampoco, que estemos dispuestos a
despojarnos de nuestra ideologia, de nuestra identidad, de nuestros
triunfos y de nuestros colores, todo lo cual lo atesoramos como
derecho histérico que no esta sujeto a ningtin regateo”**.

Finalmente, convocé para que lo futuro se hicieran nuevos pactos
para fijar las bases de la reforma democratica del Estado; el
equilibrio de los poderes; el fortalecimiento del Poder Legislativo, y
el nuevo federalismo, entre otras.

En el uso de la palabra, el diputado Itzcéatl Tonatiuh Bravo Padilla,
en representacion del llamado grupo de Diputados Ciudadanos,
apuntd que los dieciocho meses de negociaciones politicas,
evidenciaron las dificultades que atraviesa ia gobernabilidad en
nuestro pais, resultado del desgaste y la falta de credibilidad en las
instituciones y, consecuentemente, nos orila a “espacios de
anarquia o autoritarismo”. A pesar de estas consideraciones, afirmé
que se sentian satisfechos, porque se habia llegado por medio del
consenso, a una iniciativa donde adquieren similar rango, tanto los
integrantes del Poder Legislativo, como el Poder Ejecutivo; también
declaré que “aungue hemos sido y somos criticos de aquellos
aspectos en los que no coincidimos con el presidente Ernesto
Zedillo, hoy consideramos justo sefialar aqui que este paso, que

“* 1bid., p. 49.
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hoy damos los mexicanos, en este Congreso, no hubiese sido
posible sin la participacion de &l como titular del Poder Ejecutivo™'*®,

El diputado Graco Luis Ramirez Garrido Abreu, miembro de la
fraccion perredista, subié a la tribuna para afirmar que era un
“diputado disciplinado, un diputado que a?rende a hacer politica con
los consensos y en los consensos"*’ y, por tanto, no iba a
contradecir lo que ya habia afirmado su coordinador; pero considerd
que en la légica de la reforma, prevalecieron las reglas de los
partidos y del Gobierno, olvidindose de las garantias y
prerrogativas de votar y ser votado de tos ciudadanos. Calificé como
una “aberracion” el que un ciudadano no registrado, que hubiese
ganado en una demarcacion, distrito o entidad, no pueda ser electo
porque no cumplié con el requisito de ser registrado por un partido
politico. Reflexiond en que, si bien, en México se debe construir un
sistema de partidos, ello no debe ser basado en la negacidn de las
garantias constitucionales. Respecto a lo que llamé “dedicatorias de
la reforma""*®, juzgé como {amentables la prohibicion a los
consejeros ciudadanos de convertirse en consejeros electorales,
haciendo de lado su experiencia y profesionalizacion; sobre el
articulo noveno transitorio, afirmé que fue “otro saco hecho a la
medida, otro saco con dedicatoria”, en razén de que "quiza el
fantasma de Camacho les pese a muchos. A mi, no me importa si
Camacho gana o pierde, me importa que se respete el derecho de
participar a todo ciudadano” '“°.

La dltima intervencion de la discusion, estuvo a cargo del diputado
Alejandro Rojas Diaz-Duran, del Revolucionario Institucional, quien
se caracterizd por no compartir algunas tesis politicas de su partido.
Hizo usc de la palabra, para subrayar el mejoramiento en la

“* 1bid., p. 53.
"’ thid., p. 54.
“% Ibig., p. 57.
* I1dem..
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competencia democratica; no obstante, la mayor parte de su
discurso, la dedico a criticar los errores de fa reforma. Considero
que el pretender cerrar el paso a fas candidaturas independientes
es un error, ya que el “hecho de entrar en competencia con
liderazgos, con personalidades o con ideas, hace también posible
que las estructuras partidarias entren a un proceso interno de
mejoria y de mejores propuestas™’; estim6 como una
equivocacion, el impedimento para la reeleccion de los consejeros
ciudadanos, en virtud de que demostraron su profesionalismo y
profunda conviccidn democratica. De la misma forma, se manifestd
en contra de que se haya excluido autoritariamente, el derecho de
participar en la eleccién popular para Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, a ciudadanos que fueron regentes, porque ese cargo
nunca habia sido de eleccién y, por tanto, “no puede aplicarse una
clausula que todos sabemos que tiene un destinatario; no podemos

legislar en funcion de un sélo hombre o de un grupo de hombres™'*".

Interpelé a la asambiea, porqué en Yucatan existia un gobernador
que ya habia ocupado ese cargo y, porqué no operd en ése caso
este principio; porqué quieren aprobar una reforma que contraviene
la Constitucion; porqué limitar las “libertades a muchos que ya
fueron regentes, no solamente a uno, porque no es defender
solamente el derecho de un mexicano, es defender el derecho de
todos nosotros, porgue inclusive, a quién va destinada esta reforma
es el tnico regente que ha nacido en la Ciudad de México...; Dénde
quiere hacer politica Camacho?... ;a qué le temen? ;porgué le
temen?..."'%2. Precis6 que la Suprema Corte de Justicia, deberia dar
su opinion sobre la constitucionalidad del articulo 122, en el
entendido de que en el pais debe imperar la verdad, la justicia. la
democracia y las libertades.

"% Ibid., p. 57.
*! Ibid., p. 58.
2 Idem..
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Terminado el debate en lo general, la asamblea legislativa
establecid que el dictamen no se discutiria en lo particular. De esta
forma, el 31 de julio, en menos de cuatro horas'>, el pleno de la
Camara de Diputados aprobé por unanimidad el dictamen de una
iniciativa que fue presentada no solo por el Ejecutivo Federal, sino
en conjunto con las principales fuerzas politicas del pais, por 455
votos en pro y ninguno en contra'®. La minuta, se turnd al Senado
de la Republica, para sus efectos constitucionales. Como pudo
observarse, el debate se circunscribic mas a un discurso de
campana politica, que a un debate legislativo. Las posiciones de
que la mayoria gobierna; la mayoria siempre es fraudulenta; con las
reformas se evitard la inequidad y la desigualdad; se ha
perfeccionado la democracia; hay que evitar que Camacho sea
candidato al gobierno del DF. y que el articulo 122 es
inconstitucional, son prueba de ello.

El Senado recibié la minuta de la Camara de Diputados el 31 de
julio de 1996. El Senado también aprob6’> en menos de tres
horas**®, por unanimidad, estas reformas constitucionales; los
coordinadores de los grupos parlamentarios hicieron uso de la
palabra para fijar su posicion; a este respecto, mencionaremos que
los argumentos esgrimidos, fueron coincidentes a los expresados
por sus fracciones en la Camara de Diputados. Acto seguido, se
envio, conforme a lo dispuesto en el articulo 135 constitucional, el

proyecto de decreto a las legislaturas locales.

Estamos convencidos que, la aprobacion de un dictamen, con
antecedentes tan singulares, significd en si misma, un mero tramite
legislativo, porque de acuerdo con el estudio que elaboramos en los

') Excélsior, 1 de agosto de 1996. pp. 1 y 10.

'* Reforma. 1 de agosto de 1996.pp. 1 y 18.
'3 1° de agosto de 1996, el Senado lo aprobo el decreto de reforma electoral por 124 volos en pro.

Ramos M., Aurelio, "Aprueban los 124 senadores la reforma electoral; imparciales. equitatisos
comicios: FOA™. Excélsior, 2 de agosto de 1996, p. 1.
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capitulos anteriores, podemos aseverar que soélo se utilizé al
Congreso para su aprobacidon constitucional; dejando asentada en
palabras de Sartori, una partidocracia disciplinaria*®’. Es decir, los
lideres gubernamentales y partidistas, al intentar ofrecer soluciones
a los reclamos democraticos de la ciudadania, tomaron para si la
funcion parlamentaria para transitar hacia un dominio consensual
entre las clpulas del poder politico, como la via generadora de
legitimidad del régimen politico, olvidandose desafortunadamente
de la sociedad.

4.2 APROBACION DEL CONSTITUYENTE PERMANENTE

La Oficialia Mayor del Senado de la Republica envid, el 21 de
agosto de 1996, a la Comisién Permanente del Congreso de la
Unidn, veintisiete expedientes que contenian las notificaciones de
cada una de las Legislaturas de los Estados, en relacién con la
aprobacion de las reformas constitucionales.

Los Congresos de los Estados de Aguascalientes, Baja California
Sur, Campeche, Coahuila, Colima, Chiapas, Chihuahua, Durango,
Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, México, Morelos, Nuevo
Ledn, Qaxaca, Puebla, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa,
Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatan y

7 . . : T T : :
¥7 La ¢ partidocracia disciplinaria™, [a podemos entender como el poder de imponer al propio grupo

parlamentario una disciplina de partido: es decir, un comportamiento del voto que no es decidido por el
propic grupo parlamentario, sino, por la direccion del partide. Cfr. Sartori, Giovanni. “Parlamento”.
revista Quérum. Instituto de Investigaciones Legislativas de la Cdmara de Diputados, 2* época. ano IV,
no. 37, noviembre-diciembre de 1995, pp. 13 - 37.
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Zacatecas, aprobaron las reformas a los diversos articulos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La Comision Permanente aprobd las reformas por unanimidad, 36
votos en pro y ninguno en contra; en uso de la facultad que le
confiere el articulo 135 constitucional, y previa la aprobacién de las
camaras de Diputados y Senadores del Congreso de la Unién, asi
como de la mayoria de las Legislaturas de los Estados, declaro
reformados diversos articulos constitucionales, enviandolos al
Ejecutivo de la Unidn para sus efectos constitucionales.

El Diario Oficial de la Federacidn publicéd, el 22 de agosto de 1996,
el Decreto que reforma, adiciona y deroga diversos articulos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos'®,

Una de las consecuencias mas importantes, desde que el Congreso
de la Unidon aprobé estas reformas, fue la de Manuel Camacho
Solis, quién consideré como una “represalia politica”, la aprobacion
del articulo 122 y el noveno transitorio que prohiben a todo ex-
regente aspirar al gobierno del Distrito Federal. Acus¢ al presidente
Zedillo y al Secretario de Gobernacion de introducir este “candado”
a la reforma constitucional y, calificd como una “aberracion” juridica,
el haber formalizado en ia Constitucibn una violacion a sus
derechos ciudadanos'®®. En relacién con este hecho, interpuso un
amparo contra las multicitadas reformas constitucionales por las
que se le impidié participar para las elecciones de jefe del Distrito
Federal® dicho amparo fue rechazado por considerarse que “una
norma constitucional no puede sanearse a través de un juicio de
amparo” y se informd que esta resolucién seria revisada por el
Tribunal Colegiado de la Suprema Corte de Justicia'®’.

' Diario Oficial de la Federacitn, 22 de agosto de 1996. pp. 2 - 13.
'** El Universal, | de agosto de 1996, pp. I y 15.

1% Excélsior, 30 de agosto de 1996, pp. 4 y 16.

181 Excélsior, 6 de septiembre de 1996, p. 5.
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Tomando en cuenta que nuestro estudio esta circunscrito al proceso
de negociaciones para la reforma constitucional, en materia
electoral, nos parece interesante apuntar que las dirigencias dei
PRI, PAN, PRD y PT, luego de enviar la iniciativa al Congreso de la
Uniodn, iniciaron platicas encaminadas a impulsar por consenso, las
necesarias adecuaciones legales al Cédigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales (COFIPE). Cabe hacer mencién que
existia un término constitucional, en los articulos transitorios, donde
quedd establecido que antes dei 31 de octubre de 1996, deberian
estar nombrados los nuevos magistrados del Tribunal Electoral, asi
como los consejeros electorales del Instituto Federal Electoral (IFE).

Sin embargo, al no existir acuerdos entre las cupulas partidistas y el
Ejecutivo Federal, el 30 de octubre, después de 12 horas de
intensas negociaciones ininterrumpidas, en fa Secretaria de
Gobernacion, el PRI, PAN, PRD vy PT, consensuaron el
nombramiento de consejeros electorales y la conformacion del
Consejo General del IFE, sin completar la reforma del COFIPE.
Ante el pleno de la Camara de Dlputados se presentaron, a las
22:30 horas, dos proyectos de decreto'®?, firmados por los
coordinadores de las cuatro fracciones parlamentarias: Humberto
Roque Villanueva (PRI}, Ricardo Garcia Cervantes (PAN), Pedro
Etienne Llano {PRD) y Alfonso Primitivo Rios Vazquez (PT). En
virtud de considerarse de obvia y urgente resolucion, se les
dispensaron todos los tramites legislativos. Las diferentes
bancadas, fijaron posicion en tribuna, en donde destacaron fos
logros obtenidos por el consenso, acto segt.udo se aprobd por
unanimidad (457 votos), dichos decretos'®

2 £} Universal. 31 de octubre de 1996, p. 1.

'®3 Cabe hacer mencién que cuajro perredistas -Leticia Calzada. Carlos Nuiiez, Salvador Martinez della
Rocca y Victor Quintana- votaron en contra del nombramiento de José Woldenberg Karakowsky como
presidente del Consejo General del IFE, por considerar que no se respetd el preceplto constitucional que
prohibe la reeleccion de consejeros electorales, en virtud de haber desempefiado el carzo de consejero
ciudadano.
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A las 00:25 horas del 31 de octubre, el Senado recibié la minuta de
fa Camara de Diputados, sobre el nombramiento de los consejeros
electorales y, también, la aprobé por unanimidad (118 votos). Los
consejeros electorales nombrados fueron. José Barragan, Alonso
Lujambio, Emilic Zebadua, Juan Molinar Horcasitas, Jaime
Cardenas Garcia, Mauricio Merino, Jesus Cantu Escalante vy
Jacqueline Peschard'®.

La integracién del TRIFE del Poder Judicial de la Federacién,
conformada por 22 magistrados electorales, divididos en una Sala
Superior y cinco salas regionales, fue aprobada por el Senado de la
Republica, por 115 votos en pro y una abstencion'®.

El 6 de noviembre de 1996, concluyd sin consenso la negociacion
cupular para la legislacion electoral, perque los partidos politicos
representados en el Congreso y la Secretaria de Gobernacion, no
lograron ponerse de acuerdo scobre el tema del financiamiento,
pues, el PRD y el PAN consideraron excesivo el gasto publico, 1
800 millones de pesos, en materia electoral. El Ejecutivo envié al
Legislativo la iniciativa de cambios al COFIPE'®,

'** Et Universal. 31 de octubre de 1996, p. i.
' EI Nacional, 1 de noviembre de 1996. p. 6.
"% E] Universal. 7 de noviembre de 1996, p. |.
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CONCLUSIONES

El contexto que enmarcé el proceso electoral federal de 1994, la
inestabilidad politica que vivia el pais y la crisis de gobernabilidad
de los dltimos afios, representada por el movimiento armado
chiapaneco, motivaron al Presidente de la Republica, Ernesto
Zedilio Ponce de Ledn, a convocar a las fuerzas politicas nacionales
con la finalidad de impulsar una reforma definitiva del Estado, a
través de la formacion de consensos, con un amplio grado de
legitimidad.

Las nuevas reglas electorales, se cristalizaron a través de un fargo
proceso de negociaciones que cuiminé en agosto de 1996. Del
conjunto de modificaciones a la Constitucion Politica, observamos
que fueron fundamentalmente tres ios aspectos que revistieron de
mayor certidumbre al sistema politico mexicano: 1) la completa
ciudadanizacion del Consejo General del IFE que otorga un elevado
rango de independencia e imparcialidad en la organizacion
comicial; 2) la incorporacién del Tribunal Electoral al Poder Judicial
de la Federacion, cumple con el proposito de establecer un érgano
que dirima las controversias sobre los resultados electorales y sobre
los aspectos de inconstitucionalidad de las leyes electorales y, 3) el
nuevo régimen juridico del Distrito Federal.

Sin embargo, las vias para transformar el marco juridico electoral,
trastocaron la soberania popular representada en e! Poder
Legislativo federal al que correspondia analizar, discutir y aprobar o
no, las normas que regirdn la vida de los mexicanos. Haber
permitido que el Ejecutivo y las cupulas de cuatro partidos politicos
tomaran para si esta atribucion constitucional, nos anuncia un futuro
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incierto. Pensar que el poder de legislar quedo en las manos de las
élites politicas partidistas, nos lleva a reflexionar sobre el
debilitamiento del Congreso de ia Unién, la falta de valor de sus
miembros y la insensibilidad politica de nuestros representantes
populares.

Los analisis que realizamos, nos hacen suponer que los llamados
consensos, si bien no cumplieron el objetivo inicial de fortalecer al
Congreso, pueden ser el medio para que el Ejecutivo no se vea
maniatado en sus acciones de gobierno; ademas, plantea una
nueva forma de colaboracién entre las cupulas politicas, en donde
los legisladores demostrando disciplina partidista se convirtieron en
la imagen peyorativa de “levanta-dedos” votantes sélo para dar la
congruencia legal que se confirma en la votacidon unanime de la
reforma electoral.

A pesar de que el proceso de concertacidn representa una nueva
forma de negociacion politica en México, criticamos el hecho de que
el gobierno zedillista se haya valido de los partidos politicos a lo
largo de la reforma electoral y especialmente en ias votaciones
legislativas; porque ni el Ejecutivo ni los representantes populares y
mucho menos los panidos politicos, consultaron a la sociedad sobre
lo que discutian a puerta cerrada.

Un razgo substancial de la reforma, fue la creacidn de un nuevo
régimen juridico para el Distrito Federal, porque otorgd a la
ciudadania el derecho de elegir a su Jefe de Gobierno por voto
directo, pero lo mas importante fue que el Jefe del Ejecutivo perdid
la facultad de designario. Sin embargo, pese a que las reformas
constitucionales fueron aprobadas por unanimidad, coincidimos con
diversos pronunciamientos respecto a la dudosa constitucionalidad
del articulo 122 y del articulo noveno transitorio que coarta el
derecho de algunos ciudadanos para ser electos como Jefes de
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Gobierno del Distrito Federal, por el hecho de haber ocupado este
cargo por designacion del Poder Ejecutivo.

Respecto a la integraciéon del Senado de la Republica consideramos
que, con la inclusidn de los senadores plurinominales, se abren
espacios para la representacion de diversas corrientes ideologicas.
No obstante, en realidad este hecho esta rompiendo con la tesis del
Pacto Federal, porque tradicionaimente los senadores representan
a los Estados de la Republica y al D.F., independientemente de la
poblacion de cada entidad, la magnitud territorial o el potencial
econdémico, y no a los partidos politicos, lo que podria significar que
un Estado fuera representado solo por tres senadores, mientras que
otros tendrian cuatro o mas, desvirtuandose el principio de igualdad
entre ellos.

Podemos juzgar como un progreso que el Poder Judicial de [a
Federacién tenga ahora injerencia sobre la constitucionalidad de los
preceptos en materia electoral. Tal es el caso de la protesta
presentada por Manuel Camacho Solis ante la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, que conlleva en si misma una nueva via para
la defensa de los derechos de todos jos mexicanos.

Por otra parte, estimamos que el interés de Ernesto Zedillo por
refuncionalizar el presidencialismo autoritario, gjercido
histéricamente por el Ejecutivo, podria ser camino para acelerar la
liberalizacién politica, pero no para fundar una verdadera
democratizacion, pues jacaso se pueden considerar democraticas
las negociaciones cupulares, en donde decidieron cinco personas
aspectos fundamentales para millones de mexicanos? No, porque
impulsar una nueva forma de hacer politica y lograr consensos para
la formacion de leyes, solo tiene un reflejo positivo para legitimar y
fortalecer la imagen del Ejecutivo, quien, al tomar en cuenta a los
actores politicos, fundamenta una via que le permite globalizar en el
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ambito nacional sus proyectos, al mismo tiempo que evita su
desgaste en el debate politico.

El panista Juan Antonio Garcia Villa'®’, al referirse al presidente
Zedillo, declardé que la reforma electoral fortalecié, paraddjicamente,
la figura del Presidente de la Republica, porque permitié una mayor
participacion de los partidos politicos...Creemos que la reforma fue
aceptable y que implicé el sacrificio de algunos postulados”'®®.

Para consolidar la nueva cultura del consenso se iniciaron, en
septiembre de 1986, las negociaciones cupulares para reformar al
COFIPE. Sin embargo, la premura de integrar el Consejo General
IFE a mas tardar el 31 de octubre de 1996, en concordancia con los
articulos transitorios constitucionales, dejé pendiente esta
maodificacion.

Por estas razones, no obstante que la practica del consenso rindid
buenos dividendos a la figura presidencial, debemos buscar
mecanismos que fortalezcan las funciones de nuestros legisladores,
no soblo para acabar con la sumision del Poder Legislativo al
Ejecutivo, como tradicionalmente lo habiamos vivido, sino también
para librarlos de! poder que ejercen sus propios institutos politicos.
A este respecto, proponemos impulsar la carrera parlamentaria para
evitar la relaciéon .de dependencia que existe con el Ejecutivo.
También consideramos necesario abrir nuevos cauces para incluir
las candidaturas independientes con el propdsito de aminorar el
control partidista y, de esta forma, se sacudan el yugo que significa
la disciplina partidista o de voto, que convierte al legislador en un
simple comisionado de intereses partidistas, y puedan manifestar
libremente su criterio de conciencia y accion.

" Actualmente funge como diputade v secretario general del PAN.
16 “Propicio Zedillo el didlogo.-PAN", Reforma, 2 de agosto de 1596. p. 4.
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Si realmente existe voluntad politica para terminar la etapa del
presidencialismo autoritario en la historia de México, el Poder
Legisiativo debe hacer valer sus facultades constitucionales y debe
declarar su independencia del Ejecutivo.
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ANEXO
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Excélsior, 30 de marzo de 1996.
Excélsior, 14 de junio de 1996,
Excélsior, 15 de junio de 1996.
Excélsior, 4 de julio de 1996.
Excélsior, 11 de julio de 1996.
Excélsior, 26 de julio de 1996.
Excélsior, 1 de agosto de 1996.
Excélsior, 2 de agosto de 1996.
Excélsior, 30 de agosto de 1996.
Excélsior, 6 de septiembre de 1996.
La Jornada, 28 de enero de 1994,
La Jornada, 18 de enerc de 1995, “El Perfil de La Jornada™.
La Jornada, 30 de enero de 1995,
La Jornada, 6 de abril de 1995.
La Jornada, 7 de abnl de 1995.
La Jornada, 1} de abril de 1995.
La Jornada, 16 de mayo de 1995.
La Jornada, 20 de mayo de 1995.
La Jornada, 22 de mayo de 1995.
La Jornada, 19 de junio de 1995.
La Jornada. 21 de junio de 1995.
La Jornada, 29 de junio de 1995.
La Jornada. 4 de julio de 1995.
La Jornada, 11 de julio de 1995.
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La Jornada, 17 de agosto de 1995.
La Jornada, 19 de agosto de 1995.
La Jornada, 30 de agosto de 1995.
La Jornada, 19 de octubre de 1995.
La Jornada, 25 de octubre de 1995.
La Jornada, | de febrero de 1996.

La Jornada. 26 de febrero de 1996.
La Jornada, 27 de febrero de 1996.
La Jornada. 4 de marzo de 1996.

La Jornada, 15 de marzo de 1996.
La Jornada. 29 de marzo de 1996.
La Jornada, 22 de abril de 1996.

La Jornada. 22 de mayo de 1996.

La Jornada, 26 de junio de 1996.

La Prensa, 9 de abril de 1996.

El Economista. 9 de abril de 1996.

El Financiero. 31 de octubre de 1995.
El Financiero. 14 de noviembre de 1995.

E] Nacional. | de noviembre de 1996.

El Nacional, 16 de abril de 1996, suplemento especial.

El Sol de México. 9 de abril de 1996.
El Universal. 17 de noviembre de 1994.
El Universal, 19 de enero de 1995.

El Universal. 23 de enero de 1995.
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El Universal, 22 de junio de 1995.

El Universal, 18 de febrero de 1996.
El Universal, 23 de febrero de 1996.
El Universal. ! 1 de marzo de 1996.
El Universal, 16 de mayo de 1996.

El Universal, 27 de julio de 1996.

El Universal, | de agosto de 1996.

El Universal, 31 de octubre de 1996.
El Universal. 7 de noviembre de 1996.
Ovaciones, 9 de abril de 1996.

Revista Crénica Legislativa de la Camara de Diputados, Nueva época. afio V, nim.
10, agosto-septiembre de 1996.

Revista Quérum. Instituto de Investigaciones Legislativas de la Camara de Diputados,
2* época, afio 1V. no. 37, noviembre-diciembre de 1995.

Reforma, 1 de agosto de 1996.

Reforma, 2 de agosto de 1996.
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