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INTRODUCCION

El fenémeno de las migraciones masivas ha sido un problema tan antiguc como
la existencia del hembre mismo es decir no es un fendmenc exclusivo de nuestra era,
asimismo no existe unza causa Unica que origine el desplazamiento masive de miles de
personas de su lugar habitual de residencia hacia otro, sin embargo podemos decir que

los flujos migratorios casi siempre ha tenide un mévil politico y/o econémico.

En cuanio ai movil politico, éste aparece como una de ias consecuencias de ias
luchas internas que se generan entre las diferentes comrientes ideolégicas que aspiran at
poder. En cuanto al mévil econdmico, éste se deriva principalmente de las crisis, donde
ta poblacion menos favorecida busca otros horizontes que les permitan subsistir y

emigran para tratar de mejorar su nivel de vida.

Al estudiar el acontecer histérico sobre este tema, hemos observado un
fenomeno que se repite de manera constante; la lucha por el poder. Esfo ha traido
como consecuencia guerras, enfrentamientos entre pueblos vecinos, ruptura de lazos
consanguineos, es decir una serie de sucesos violentos que terminan por separar o
fraccionar a Naciones enteras en pequefios Estados y en ocasiones hasta se
convierten en enemigos entre si, de estas manera grandes nuclecs de poblacion
abandonan su pais de origen para buscar abrigo y proteccidn en otro transformando a

un ciudadano libre en un temeroso refugiado lleno de restricciones.



En el presente sigio et problema de los refugiados ha tenido una importancia
considerable, sin embargo a diferencia de siglos anteriores 1a sociedad intemacional, a
través de los organismos intemacionales especializados, ha tratado de buscar

alternativas de solucion.

En la Europa contemporanea por ejemplo, la Primera y Segunda Guerra Mundial
dejaron varios problemas, entre ellos la existencia de millones de refugiados de origen
europeo y asiatico quienes demandaban proteccion y asistencia. En el caso de América
Latina la existencia de refugtados encuentra en algunos casos su origen por la
persecucion a determinados grupos por sus convicciones ideoldgicas yfo politicas, En lo
que respecta a América Central, el periodo en el cual se da la mayor escala de
refugiados es a finales de ia década de los setenta y principios de los ochenta, cuando
grupos de nicaraglienses, salvadorefios y principaimente guatemaltecos, se vieron
obligados a salir de sus paises a causa de la violencia intema y a la violacién de los

derechos humanos.

Desde las causas que originan este tipo de desplazamientos o éxodos forzosos,
hasta la problematica de la llegada a la tierra de asilo y el dificit proceso que implica el
adaptarse a una scciedad y cultura extranjera, habria que meditar sobre el impacto social
y econdmico que representa para ese Estado hacer frente a las necesidades minimas a
fas que tiene derecho todo ser humano, asistencia medica, alimentaria, vestimenta y
vivienda, aspectos que finalmente nos dan una idea de lo que implica el ser un
refugiado.

Por ofra parte, asi como existen causas gque originan ef fendmeno de refugic,
existen factores y condiciones para Hevar a cabo el retomo de estas personas 3 sus
lugares de origen, ahora bien éstas dltimas no en todos los casos llegan a ser del todo

favorables



En razén de las ideas anteriores y para efectos del presente trabajo, nos
fijaremos como primer objetivo al estudic del fendmeno de los refugiados guatemaltecos
en México, particularmente durante la década de ies ochenta tratando de explicar sus
origenes, caracteristicas de la poblacién refugiada y el desarrollo que experimenta esa

pobiacion durante los afios que dura el refugio en territorio mexicano.

Como sabemos, histéricamente el pueblo y Gobiemo de México han sido fieles
observantes de la tradicién de dar asilo y refugio a quienes por diversas razones no
pueden vivir en su Patria, esta politica se ha mantenido sin hacer distincion de la
posicion economica, religion, raza y nacionalidad de quienes se han acogido a fa
proteccién del terrtoric y las leyes mexicanas, asimismo y en un buen nimero de
ocasiones, México ha sido beneficiado de la gratitud de quienes, perseguidos vy alejados
de su tiema, encontraron en nuestro pais una segunda patria y cuya solidaridad
retribuyeron mediante el ejercicio de sus diversas disciplinas y en la transmisién de sus

conocimientos y cultura en favor de esta tierra que los acogio.

Con el objeto de realizar un andlisis pormenorizado del fenémeno de los
refugiados y de las partes involucradas, el presente trabajc se compone de cuatro
capitulos en los que al final de ellos expondremos el resultado de nuestro andlisis ¥

daremos a conocer nuestras principales ideas sobre el tema.

En el capitulo 1, estudiaremos el fendmeno de los desplazamientos masivos, sus
origenes y causas, poniendo especial atencidn a la definicidn del refugiado y cuales son
{as caracteristicas de éstos, también analizaremos el concepto de asilo, cuantos tipos de
asilo existen y cuales son las diferencias mas importantes entre cada uno de ellos, asi

como su reglamentacion a través de las convenciones internacionales.
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Dentro de este mismo apartado realizaremos una revision histérica de fa
evolucién que ha tenido el fenémeno dei refugiado a partir de los diferentes tipos de
conflictos sociales que le han dado origen a este problema a nivel mundial. Para eflo
daremos un repaso y estudiaremos a las dos organizaciones intemacionales mas
importantes que han existido durante el presente siglo, asi como a los diferentes
organisimos especializados que cada una de elias cred para atender el problema de los
refugiados. E! primero de ellos sera en el contexto de la Sociedad de las Naciones y el

segundo serd en el contexto de la Organizacién de las Naciones Unidas.

Como dltimo punto de éste Primer Capitulo, analizaremos el desarrolio que
abarca e concepto de Refugiado y cdmo ha avolucionado este concepto, debido a
situaciones que no se les habian presentado 2 ios organismos internacionales que se
han abocado a la tarea de proteger a las personas que se desplazan hacia el exterior
con la finalidad de salvar su vida. Lo anterior es con el objetc de tener las bases

suficientes y poder analizarta en el Capitulo 1f de manera mas especifica.

Por lo que respecta al capituio [l estudiaremos el funcionamiento del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados(ACNUR), dado que éste es el
organismo internacionai que se preotupa por brindarle proteccién y todo fipo de ayuda al
refugiado, desde su llegada hasta que estos logran su repatriacion al lugar de origen, y
de esta manera entender cual s Ia participacion de éste crganismo en en el caso de los

refugiados guatemaltecos en México.



Debido a la importancia y trascendencia del ACNUR por su caracter humanitario y
porque a través de &l se instrumentan las acciones a nivel intemacional para asegurar el
bienestar de los refugiados, veremos como pone en marcha proyectos especiales, que
penefician tanto al pueblo de acogida como a los refugiados, creando asi para estos
Gltimos la oportunidad de una actividad productiva que les permita sentirse Utiles y
comesponder a la generosidad brindada por el pais asilante, asimismo crear las

condiciones econdmicas y sociales que se transformaran en un mejor nivel de vida,

Dentro de este mismo capituio, anaiizaremos ia respuesta institucional del
Gobiemo de México y el surgimiento de un organismo especial para’hacef frente a la
situacién que prevalece en el sureste del Pafs, éste organismo es ia Comision Mexicana
de Ayuda a Refugiados (COMAR), asimismo como se encuentra conformada y las
funciones que le fueron encomendadas. También se hablard de la Conferencia
Intemacional de Refugiados Centroamericanos (CIREFCA) con el objeto de conocer los
prime'ros intentos de dar una respuesta al fendmeno de los refugiados centroamericanos

y promover el Plan de Ayuda para éstos.

Para finalizar éste capitulo, se analizaré el Plan de Ayuda para los Refugiados,
quienes intervienen y cual es sy finalidad asi como la importancia que representa para
las partes involucradas, es decir, tanto para el Estado y poblacién que otorgan la acogida
como para las comunidades refugiadas y de que manera éstas contribuyen al desarrollo

de la regién en que se-encuentran asentadas.
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El Capitulo lll, estara dividido en dos partes que nosotros creemos son de suma
importancia para entender el fenémeno del refugiado guatemalteco, y estos son el
aspecto politico y el aspecto socioecondmico. Por lo que raspecta al aspecto politico,
frataremos de conocer algunas de- tas causas que dieron origen al éxodo de ciudadanos
guatemaltecos hacia nuestro pais, para elio analizaremos algunos de los aspectos
sociopoliicos mas relevantes como &l surgimiento de los diferentes movimientos
insurgentes que aparecieron durante la década de los 60's y 70's, basicamente a las tres
principales agrupaciones y como éstas llegan a conformarse en una s6la agrupacion,
también conoceremos la respuesta contrainsurgente del Gobierno guatemalteco y cémo
ésto influye para que se produzca el desplazamiente de los miles de ciudadanos

guatemaltecos a otros Paises para adquirir el status de refugiado.

Por ofra parte refiriéndonos al segundo aspecto, realizaremos un analisis
socivecondmico de Guatemala que nos permitira conocer como se encuentra compuesta
la sociedad de dicho Pais, es decir, cuales son los dos principales grupos que conforman
& ésta Nacion y de esta forma saber cuales son las semejanzas y diferencias que existen
entre ambos grupos, 10 que nos permitira comprender mejor ef fenémeno del refugiado.
Asimismo conoceremos cual es la principal actividad econdmica de Guatemala, que tan
desarrollada o atrasada se encuentra ésta y de que manera podria influir o repercutir en

el problema de los refugiados.

Finalmente en el Capitulo IV analizaremos el proceso de repatriacién, cuales son
las dos clases que existen de ésta y las diferencias entre ellas para con slio saber cual
es la mejor opcién tanto para los refugiados como para los gobiernos de ambas naciones

y asi finalmente solucionar este problema.
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De igual forma estudiaremos los primeros acuerdos gubemamentales que llevan
a cabo de manera conjunta los Gobiemos de Guatemala y México en relacién al
problema de los refugiados buscando las mejores afternativas de solucion. También
analizaremos la pasicién gue adoptan los gobiemnos civiles de Guatemala a partir de
1986 con respecto al problema de los refugiados y que medidas llevan a cabe cada uno
de ellos para tratar de encontrar una posible solucién definitiva al conflicic armado y a la

problemdlica de los refugiados.

De igual manera estudiaremos el papel que desempefan los diferentes
Gobiernos de México a partir de 1980 y cuales son las medidas que adoptan para
hacerie frente a este problema de gran dimensién y el cual, en su momento, tomd
desprevenide a los gobiemos para el cual no se estaba preparado para hacerle frente,
debido a que no se contaba con la infraestructura basica para proporcionar la atencién
requerida a los miles de refugiados y por fratarse de una poblacién con caracteristicas

muy particuiares que en su mayoria son de origen indigena.

Dentro de éste mismo apartado estudiaremos las condiciones que dieron inicio al
proceso de repatriacion de los refugiados, asi como cuales fueron los principales
problemas a los cuales se enfrenté el Gobierno de Guatemala y los esfuerzos para poner
fin a mas de quince afios de atropellos y viclaciones de derechos humanos que

obligaron a miles de gualemaltecos a vivir en et exilio.



viii

Finalmente intentaremos analizar el impacto del fenémenc del refugiado en la
poblacién mexicana, principalmente en el sureste mexicano y en especial en ios Estados
de Chiapas, Campeche y Quintana Roo tomandc en consideracién algunas de ias
condiciones econdmico-sociales y poliicas que existen en ésta zona y de qué manera

éstos aspectos influyen en los procesos de Paz y Sequridad de México.

El objetivo o hipGtesis de este sucinto trabajo consistira en demostrar que los muy
similares vinculos culturales, étnicos e historicos existente entre la poblacién mexicana
que acoge a los refugiados y la guatemalteca del norte que buscéd refugio en nuestro
territorio, han sido factores que han dificultado el proceso de repatriacion, otro elemento
que ha influido en el proceso fue la relativa estabilidad social que favorecid y alenté su
permanencia y aun cuando se de un cambio en {as condiciones politicas, econdmicas,
sociales, tenencia de la fierra y de Derechos Humanos en el pais de origen, los
desplazados se han identificado con las comunidades mexicanas por los factores antes
sefialados que impiden y se constituyen en una variable externa e independiente que
obstaculizan el proceso de repatriacion, y si a elio agregamos la favorable politica de
refugio y asilo que practica e| gobierno de México, esto altera en sentido negativo el

interés y deseo de los desplazados por regresar a su pais.

Consideramos que con la realizacion del presente trabajo no se agota el analisis
del tema que exponemos, pero esperamos que el mismo pueda servir para auxiliar g
comprender la dimension del fenémeno del refugiado guatemaiteco en nuestro paisya
la vez se constituya en un modesto punto de apoyo para futuras investigaciones sobre el

tema.



I: ANTECEDENTES Y EVOLUCION DEL FENOMENO DE LOS REFUGIADOS.

1.1. ANTECEDENTES Y CAUSAS DE LAS MIGRACIONES MASIVAS.

La preocupacidn por el fenémeno de los flujos migratorios no es un problema
contemporaneo, éste ha sido constante en |a historia de la humanidad ia cual nos ofrece
antecedentes remotos y muy diversos que nos ayudan a comprender el por qué de ia
existencia de este problema. La cuestidon de las migraciones masivas se considera tan
antigua como la existencia del hombre mismo, por ejemplo el Antiguo Testamento en e
Libro "Exodo" de ta Biblia nos narra la huida del pueblo Hebreo de la tirania Egipcia,
cruzando el Mar Rojo para buscar refugio en |a tierra prometida.

En los fendmenos de éxodo masivo no existe una causa Unica porque las
personas que dejan su pais de origen o que se desplazan dentro del mismo suelen
responder a diversos motivos y factores. Cualquier andlisis histérico sobre el tema nos
muestra que los desplazamientos masivos de refugiados y la busqueda de asilo no son
fenémenos exclusivos de nuestra era, desde la antigledad se han llevade a cabo
migraciones individuales y colectivas de personas en busca de una seguridad que no se
les garantiza en sus lugares de origen o residencia, por ser victimas de persecucion

politica, religiosa, étnica, nacionalidad, nivel social entre ofras.



Una de las causas recurrentes y que generalmente ha producide migraciones
masivas ha sido la confrontacién armada, cualquiera que sea su causa, ya que ésta
genera e desequilibric del orden social produciendo viclencia y atentado contra los
derechos politicos, econdmicos, culturales y humanos en general a niveles tales que
frecuentemente la poblacion se ve obligada a padecer condiciones verdaderamente
infrahumanas.

En el presente siglo por ejemplo la Primera y Segunda Guera Mundial originaron
en su momento el desplazamiento de millones de personas en la regién euroasiatica v la
imperiosa necesidad del surgimiento de organizaciones humanitarias que fundamentaron
la primera normatividad y reglamentacion juridica internacional en la materia. En efecto,
con el flujo de gran nimero de personas desplazadas en los arios veinte y treinta, la Liga
de las Naciones decidié por primera vez crear una institucion especializada y concluir
acuerdos intemacionales con el fin de otorgar a estas personas un status especial que a
la postre fue el de refugiados.

Como consecuencia de las conflagraciones mencionadas se gestd un fendmeno
mundialmente reconocido, &l de grandes desplazamientos de poblacion; que se llevaron
a cabo por motivos de seguridad fisica, famiiliar, o bien por contravenir a un tipo de
gobiemno impuesto 0 que rompe con el orden social establecido; este tipo de migraciones
reciben el nombre de Migraciones de Refugiados, éste es un fendmeno por demas
interesante ya que si en un principio parecia ser un mero desplazamiento voluntario, éste
se convierte en forzoso.

Hoy en dia los confiictos anmados y los disturbios intemos son problemas casi
universales, aproximadamente una cuaria parte de fos paises del mundo se encuentra
atravesande algun tipo de situacion bélica que naturalmente provoca indirectamente
migraciones masivas. Las principales concentraciones de refugiados han surgido en

areas de tension, y por citar solo algunos ejemplos sefialamos los siguientes:



*Africa:Mozambiques en Malawi, Ugandeses en Zaire, Etiopes en Djibouti;
Asiz:Afganos en Pakistan, Vietnamitas en Thailandia, Filipinos en Malasiz;
Europa:Hungaros y Polacos en Austria; Hingaros, Checos, Vietnamitas, Iranies

y Chilenos en Luxemburgo; Yugoslavos en Espafa y Hungria.

América:Guatemaltecos y Nicaraglenses en México; Nicaragiienses en

Guatemala”.(t

Todos elias responden a un mismo denominador, el conflicto armado por moviles
politicos ylo religiosos dentro de un marco de conwlisiones sociales, violencia
generalizada y subdesarrollo econdmico.

En este orden de ideas diremos que los grandes desplazamientos de personas se
entienden en el concepto general de "migracién” que podriamos definir como: "La
necesidad que tiene el individuo por desplazarse del lugar donde se encuentra a otro
que &l considere mejor para su desarrollo econdmico, social y cultural”.® Es asi como
todos los refugiados son emigrantes mds no todos los emigrantes son refugiades.Y un
claro ejemplo de esto seria que dentro del enorme flujo migratorio proveniente de
centroameérica, y cuyas rutas atraviesan por México, se han mezclado dos fenémenos
distintos: el de una migracién esencialmente econdmica, en busca de mayores ingresos
y un mejor nivel de vida y el de una migracion forzosa, precipitada por la violencia
generalizada o la persecucién individual que se han dado en fa region desde principios

de la década pasada.

‘IRefugees, "Guatemalans in Mexico”,Number 34,0October
1986,pp.9,12,18.

ZiMontafio, Jorge.La Situacidén de los Refugiados en el
Mundo, Cuadernos del {IMRED)No.10 julio 19385,



1.2. ETASILO:

Una de las prerogativas que han alcanzade las personas que emigran de sus
paises y que se ha convertido ya en una norma aceptada por la mayor parte de la
comunidad intemacional es la del Asilo, por ello demos un breve repaso historico de su
surgimiento.

Quiza uno de los mas remotos antecedentes io constituye el pueblo griego donde
surgi6 1a figura del derecho de asilo y tuvo mucha importancia, al grado que varios reyes
de fas ciudades griegas lo llevaron a cabo, incluso numerosas personas fueron €l origen
de ciertos sectores de algunas ciudades helénicas de aquella época como lo podemos

tomar en una nparracién que sefiala que:

*Cadmo y Teseo lograron poblar sus ciudades por medio del asilo que le
otorgaban & los delincuentes, estos al encontrar proteccion, seguridad y una vez
logrado escapar de la accién punitiva de la justicia se quedaban a vivir en estas

ciudades."®

En este caso cabe sefialar, el asilo no fue ctorgado por la ciudad en su conjunto,
sino sblo en algunas partes de la misma.

Fueron los templos, altares, monasterics y conventes donde se siguid
concediendo el asilo, convirtiéndose éstos en sitios sagrados e inviolables, por lo que
ninguna persona podia ser obligada a salir de ellos en contra de su voluntad, puesto que
se les consideraba como seres protegidos por los dioses, al respecto Wallon nos dice:

“E| asilo era derecho de casacién suprema ante Dios, contra ia falible justicia humana". @

31Jallion, cit.pos.Martinez, José.El Derecho de Asilo y el
Régimen Internacional de Refuglades,p.5,México,Ed.Botas,1961.
“iTbid.p.7



Tuvo tanta fuerza el asilo otorgado en los templos, monasterios y altares, que fue
reconocido por la ley, e incluso la propia ley establecia sanciones para quienes la
violaran, demostrando lo anterior la importancia del asilo dentro del pueblo griego.
“Romulo de igual forma que aigunos reyes griegos, ofrecid asilo en Roma a todos los
que eran perseguidos por la justicia, siempre y cuando se quedaran a vivir en esta
ciudad, para lo que mandé a edificar el templo del dios "Asilus” donde otorgaba
proteccion a todos los delincuentes que se encontraban dentro de é."®) Una vez que
éste monarca pobld su ciudad, negd la entrada a Roma a todo sujeto que era perseguido
por la justicia.

En la Edad Media, que se inicia a la caida del Imperic Romano de Occidente. £l
asilo tuvo Su apogeo, ya que en esa época las leyes eran demasiado severas, situacién
que motivo a la Iglesia dado su espiritu humanitario a amparar a los delincuentes de los
abusos de la justicia. Encontrando asi estos en los templos y monasterios catolicos
protec¢ion.

Fue la iglesia catdlica la que otorgaba asilo a los delincuentes oponiéndose al
poder civil, apoyada en la gran autoridad que tenia en ese tiempo e inclusive por su
poder logrd que se reconociera legalmente el asilo que ésta concedia.

La doctrina ha denominade a la proteccidn que brindaba la iglesia a los
infractores de la ley como Asilo Religioso, sefialando que éste se basaba en la autoridad

moral que tenia dicha institucidn.

91bid.p.5.



En la actualidad e! Estado Receptor es quien tiene la facultad discrecional de
otorgar o negar el asilo, ya sea en su temritorio 0 en sus legaciones diplomaticas en el
exterior, denominandole Asile Territorial o Diplomatico respectivamente -cabe sedialar
que en los siguientes incisos se hablard mas especificamente de ambos-. "El asilo es
una consecuencia de la libertad del hombre y la necesidad de protegerlo contra la
arbitrariedad y la violencia",©® es decir, que toda persona debe gozar de los derechos
humanos.

Debemos establecer que desde la perspectiva de Ia proteccién a los refugiados el
asilo cumple una doble funcién: una cuando se cumple como un simple amparo a la vida
y a la libertad, para salvaguardar la integridad fisica de la persona (en este caso el
Estado no le confiere derechos, ya que es temporal, mientras decide que condicion
concederle. La normatividad de este tipo de asiic se encuentra en los acuerdos
internacionales, al considerarse como una practica humanitaria), la otra funcidn se
considera cuando el Estado otorga el asilo como base para la supervivencia del
refugiado en el Estado Receptor, por medio del cual adquiere derechos y obligaciones;
mejor conocido come el asilo politico, el cual se rige de acuerdo con la legislacién intema
de ios paises.

La Declaracién Universal de Derechos Humanos de 1948, que buscaba ser ef
epitome de las libertades del individuo frente a los Estados (art. 14 apartado 1) afima
que: "en caso de persecucion, toda persona tiene derecho a buscar asilo y a disfrutar de

€l, en cualquier pais".("

‘'Fernadndez,Carlos.El Asilo Diplomatico:Ed.Jus,1970,p.2.
‘Etienne,Alejandro.La Proteccién de la persona en el Derecho
Internacional;Ed.Trillas,1987,pp.76-76.



Debe observarse que no es lo mismo el dereche de buscar asilo que de obtenerio
sin embargo ha de tomarse en cuenta que, aunque se trate de figuras diferentes, hay
algunos derechos consagrades internacionalimente gue son comunes a ambos, e mas
significativo es el de No Devolucion y consiste en Ia obligacién que tiene el Estado de
abstenerse de devolver por la fuerza a un refugiade a su pais o a un tercer pais en
donde eventuaimente pueda sufnir las persecuciones politicas que motivaron su huida,

El derecho de asilo no puede ser involucrado en caso de persecucidon por un
crimen de derecho comun o en ios casos de actos, y no meras opiniones contrasias a los
principics y fines de la Organizacion de las Naciones Unidas, ningltn pais puede dar asilo
a criminales de guerra bajo pretexto de que sus crimenes fueron cometidos antes de la

creacion de la ONU. Por lo tanto el derecho de asilo se considera como nulo.

1.2.1. ASILO TERRITORIAL

Como se mencioné con anterioridad el Asilo tiene dos formas principalmente:
Asito Territorial y Asilo Diplomatico

€l primero es, en principio, reconocido universalmente y se realiza en el temritorio
dei pais que lo otorgz, al cual se le denomina asilo territorial 0 refugic y por medio del
cual una "victima puede ponerse fuera del alcance de sus perseguidores en el temitoric
de otros Estados que se convierten en tierras invisibles",® por o general las personas

perseguidas amiban a las fronteras del pais vecino, para poner a salvo su vida.

®'Franco, Leonardo.El Derecho Internacional de los refugiados
v su Aplicacidén en América Latina,México,ACNUR,1984,p.6.



Uno de fos principios en que se basa la proteccion de la persona en el teritorio
del Estado receptor es la No Devolucion a un pais donde su vida peligra asi como no
rechazarlo en la frontera. Los organismos interacionales vigilan y abogan porque
respeten dichos principios, ya que de otra forma se pondria en peligro la vida de los
solicitantes.

Corresponde al Estado receptor clasificar los hechos, para determinar si procede
o no la concesidn de asito, debido a que "El Estado y las autoridades det pais de asilo no
renuncian a su soberania y a las atribuciones y responsabilidades temitoriales que le son
inherentes”,® al conceder seguridad y proteccion a los solicitantes, ya que ésta es una
facultad y deber det Estado, por esto el otorgamiento de asilo ha sido una practica de
caracter humanitario y regulado por Convenios y Acuerdos intemnacionales.

A pesar de los esfuerzos realizados por los Estados la prictica del asilo territorial
hoy en dia sigue siendo cuestionada, ya que en muchas ocasiones el Estado receptor no
acepta otorgar el asilo territorial a determinadas personas, sobre todo cuando éstas
arriban en forma masiva, violandose asi los Acuerdos Intemacionales aplicables a ia
situacion de los refugiados y algunos de estos son los siguientes, de los cuales el

Gebiemoe de Méxice es signatario ya que los ratificé en su momento.

‘“’Gonzdlez,Oscar."México Principios Generales y Concretos de
Proteccidn."La Proteccién Internacional de los Refugiados en
Centroamérica,México y Panam&,Universidad Nacional de
Colombia, 1983,p.67.



"- Declaracion Universal de los Derechos Humanos. Resolucion 217-A de la
Asamblea General de la O.N.U.;

- Tratado sobre Derecho Penal Internacional de Montevideo de 1889;

- Convencion de la Habana de 1928,

- Tratado sobre Asilo y Refugio de Montevideo de 1939;

- Convencion interamericana de Derechos Humanos 6 Pacto de San José de
1969;

- La Declaracion de las Naciones Unidas sobre Asilo Territorial.(10}

Esto se debe en gran medida a que dichas Convenciones no estipulan
sobre ese caso, ademas consideramos gue el problema principal es que no se ha
definido claramente cuales son los motivos o delitos politicos por los cuales se le
oforga proteccién a la persona, guedando esta decisién a discrecion del Estado,
con base en sus legaciones intemas.

Estos Tratados como se menciond anteriormente establece derechos vy

obligaciones de Extranjeros en México.

t10igzékely, Alberto.La Proteccidén Internacicnal de los
Derechos del Hombre,UNAM-México 1983,p.217.
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1.2.2. ASILO DIPLOMATICO

El asilo diplomatico al igual que el territorial se concede a las personas gue sufren
de aiguna persecucién de indole politica, encontrandose la vida, integridad fisica y
libertad amenazadas. Este tipo de asilo se oforga en las legaciones o misiones
diplomaticas, navios de guerra, campamentos y aeronaves militares que se encuentran
fuera del Territorio Nacional.

Respecto a la concesion de asilo diplomatico surge el problema de Ia
extraterritorialidad, cuando el Estado ejerce su soberania fuera de su territorio y el asilo
es otorgado por el Estado en ejercicio de su soberania, es decir, que cuando se concede
el asilo diplomatico el Estado esta ejerciendo su soberania fuera de sus fronteras, en
otro pais, que conlleva a cuestionarse sobre quien va a calificar el motivo o delito politico,
el Estado o la misién diplomatica que se encuentra en dicho territorio. Segin Seara
Vazquez "la clasificacidn del delito corresponde al Estado que oforga el asilo, ya que de
otra forma se destruiria la institucion, pues el Estado termitorial declararia al delito como
comun para obligar la entrega del asilado” (1) Este ha sido uno de los puntos de mayor
controversia entre los paises, para poder legislar a nivel internacional.

En la Convencién sobre Asilo Diplomatico suscrita en Caracas el 28 de marzo de
1954, se estipula que el asilo sera concedito por el tiempo estrictamente indispensable
para que el asilado salga del pais con las seguridades otorgadas por el gobiemo del
Estado teritorial a fin de que no peligre la vida de éste o mientras se pone en seguridad
al mismo. Una vez otorgado e} asilo, ef asilade sera trasladado al pais de la legacién que
lo concedié 6 a un tercer pais donde se ponga a salvo Ia integridad fisica y la {ibertad del

asifado. Esta figura juridica se denomina “Saivo Conducto”.

'Seara,Modesto.Derecho Internacional Publice, Ed.Porria
1986,p.243



El agente diplomatico al otorgar ¢ asilo debe observar las siguientes normas:

“a) Actuar de buena fe,

b) Actuar exclusivamente a solicitud del asilado;

¢) Ser enteramente imparcial;

d) Mantener a su gobiemo debidamente informado;

e) Cerciorarse de que ias condiciones locales no ofrecen garantias de
seguridad y justicia;

f) Comunicar el asilo a la autoridad {ocal;

g} Obligar al asilado a una actitud pasiva;

h) Pedir el certificade de registro criminat a 12 autoridad local;

i) Pedir 2 las autoridades locales las garantias necesarias para |a eficaz

proteccion def asilado si fuese necesario;

j) Hacer cesar o prolongar el asilo".('2)

Con esto se pretende salvar la vida del asilado, tomandose las medidas minimas

extraterritorialidad.

Fernandez,Carios.Op.Cit.,pp.220-221.

necesarias, por lo cual, el agente diplomatico goza de inmunidad y privitegios, que son

concedidos conforme a convenios, por medio de los cuales los Estados aceptan la
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1.3. EL FENOMENO DEL REFUGIADO ANTE LOS PRINCIPALES ORGANISMOS
INTERNACIONALES.

1.3.1. EL FENOMENG DE LOS REFUGIADOS Y LA SOCIEDAD DE NACIONES.

Refugiados es el témino internacional utilizade para referirse a las personas
desplazadas de su pais de origen hacia otro u ofros. Fue uno de los mas grandes
problemas internacionales después de la Primera Guerra Mundial cuando por primera
vez se presemtd el problema de los refugiados politicos de Europa y Asia Menor a escala
de millones de seres humanos. En 1921 la Sociedad de Naciones cred la primera
institucion de asistencia internacional para los refugiados: "Oficina para el Alto
Comisionado de la Sociedad de Naciones para los Refugiados, nombrando a Fridjot
Nansen para el cargo de Alto Comisionade. En 1930, después del fallecimiento del
primer Alto Comisionado, se denominé Oficina Nansen."(13

La victoria del nazismo en Alemania el 30 de enero de 1933, provoco una ola tan
grande de refugiados procedentes de dicho pais que el Consejo de la Sociedad de
Naciones, en vista de la oposicion de fa Alemania nazi a reconocer la competencia de la
Oficina Nansen en el nuevo problema, decidio el 26 de octubre del mismo afio estabiecer
otra Oficina: el Alto Comisionado para los Refugiades Procedentes de Alemania, Judios

o de cualquier otro caracter.

'i310smaficzyk, Edmund.Enciclopedia Mundial de las Relaciones
Internacionales y Naciones Unidas,Ed. F.C.E.,p.937.
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E! 30 de septiembre de 1938, la Asamblea de la Sociedad de Naciones establecio
una QOficina Gnica: "Oficina para el Alto Comisionado de 1a Sociedad de Naciones para
los Refugiados".('9 Todas estas divisiones y unificaciones refiejaron 1a crisis intemna de [a
Scociedad de Naciones y las innumerables dificultades para lograr realizaciones efectivas
en la asistencia intemacional a los refugiados.

Por esto, a iniciativa del presidente de los Estados Unidos, Frankiin Delano
Roosevelt, "en julic de 1938 en Evian, Francia, en una Conferencia de 32 Estados se
cred el Comité Intergubernamental para los Refugiados (IGCR), para los refugiados de
Alemania y Austria"(® Las discusiones del Comité, con el gobiemo nazi scbre un
ordenado éxodo de los refugiados, finalizaron sin ningtn éxitc. En abril de 1943, los
Estados Unidos y Gran Bretana decidieron ampliar las actividades del Comité a toda
persona, quienquiera que fuese, que a consecuencia de los acontecimientos &n Europa
hubiera tenido que abandonar o tuviera atn que abandonar su patria o residencia debido
al peligro que para la integridad de sus vidas y de sus libertades significaban su raza, su
religion y sus ideas politicas. Las mencionadas oficinas de la Sociedad de Naciones,
desde 1921, "enian el derecho de conceder a los refugiados la documentacion
necesaria para su desplazamiento y el documento de vigje, llamado Pasaporte
Nansen".(18 | &l mismo dereche tenia e! IGCR (Comité Intergubemamental para los
Refugiados), perc su documento de vigje se lamaba Documento de Londres para Viajes
(Travel Permit).

Todas las funciones de ésta Oficina y del Comité terminaron de hecho con la
decision de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre la creacion de la
Administracion de Socorro y Rehabilitacion de las Naciones Unidas (United Nations

Relief and Rehabilitation Administration {UNRRA).

414,
1151 Td.
118 1d.



Los gobiemos que participaron en dicha Conferencia manifestaron estar
decididos a que inmediatamente después de [a liberacién de un teritorio por las fuerzas
armadas de las Naciones Unidas o como consecuencia de la retirada del enemigo, los
habitantes del mismo reciban ayuda y socorro en sus sufrimientos: "viveres, ropa,
albergue, ayuda en la prevencion de epidemias y en la recuperacién de la salud del
pueblo, y que se hicieran los arreglos y preparativos necesarios para que prisioneros y

exitiados... "1

1.3.2. EL FENOMENO DE LOS REFUGIADOS Y LA ORGANIZACION DE LAS
NACIONES UNIDAS.

El nombre oficial generalmente usado por los ejércitos aliadcs, después de la
Segunda Guerra Mundial para fos refugiados y persenas carentes de apoyo como
victimas del fascismo fue el de Personas Desalojadas o Desplazadas, pero la Asamblea
General de las Nacicnes Unidas restaurd en su primera sesion en Londres, gl nombre
que utilizara en 1921 cuando aprobd una resolucidn sobre el problema de los
Refugiados, "reconociende que el problema de los refugiados y de las personas
desplazadas de todas las categorias reviste un caracter de urgencia extrema".(® E| 15
de diciembre de 1946 la Asamblea General de las Naciones Unidas aprobd la
constitucion de una nueva Organizacién Intermacional de Refugiados, Intemational
Refugee Organization (OIR/IR0O). La UNRRA y después la OIR, con base en el Acuerdo
[nternacional del 15 de octubre de1946, "tenian el derecho de expedir documentos de
vigje come Documentos de Londres o Documentos de Viagje de la OIR, y ef derecho de

prolongar o ampliar los Pasaportes Nansen™.(19)

173 1pid.p.938.
18T,
19 1d.



En 1948, en relacidn con un nuevo problema de refugiados en masa, en el
Cercano Oriente, fa Asamblea General establecié una organizacion autonoma,
independiente de la OIR, para los refugiados de Palestina. El primer nombre fue:"Socorro
de las Naciones Unidas para los Refugiados de Palestina" (2 Pero el 8 de diciembre de
ese mismo ano cambio este nombre por el de Organismo de Socotro y Obras Pablicas
de jos Refugiados de Palestina en Cercano Oriente (United Nations Relief and Works
Agency for Palestine in the Near (UNRWA).

Cuando la Organizacion de las Naciones Unidas decidid en 1849 asumir una
responsabilidad mas directa por Ia accién intemacional en favor de los refugiados, al
cesar las actividades de la Organizacién internacional de Refugiados, se ofrecieron dos

posibilidades a la Asamblea General.

"a) confiar dicha tarea a un Departamento de la Secretaria de la Organizacién de
{as Naciones Unidas, ¢
b} crear dentro del marco administrativo y financiere de la ONU, un dérgano

especial, capaz de actuar independientemente. (2!

Se optd por esta ditima propuesta del Secretario General, dando origen al Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), el cual fue creado
el 1 de enero de 1851. Es un Organismo humanitario, estrictamente apolitico,

consagrado a la proteccién y a la asistencia de los refugiados de todo el mundo.

120014,
2N Frangols—-Durieux, Jean."Las Ideas expresadas no comprometen
al ACNUR",Representante Adjunto,p.2.
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1 4. BREVE PANORAMA ACTUAL DEL FENOMENO DE LOS REFUGIADOS.

1.4.1. EL FENOMENO DE LOS REFUGIADOS EN EL CONTEXTO INTERNACIONAL.

En la actualidad quiza e} factor econdmico sea uno de los motivos principales que
orilien a las personas a abandonar su pais, sin embargo la abrumadora mayoria de los
refugiados del mundo estén dirgiéndose paradogicamente a paises subdesarrollados,
cuyos gobiemos apenas pueden desviar parte de sus escasos recursos para cuidar de
los desprovistos refugiados o para permitifies competir con ta poblacién local por trabajos
y tiera. Si no se maneja adecuadamente, el fiujo de refugiados puede tener
consecuencias adversas a causa de los mismos refugiados y de ciertos grupos de la
poblacién anfitriona.

Cuando un flujo masivo de refugiados se presenta en paises en desarrolio, se
observa gue una gran cantidad de éstos llega en un estado de extrema pobreza,
traumatizado por ef conflicto y con una imperiosa necesidad de cuidado, comida, refugio
y tratamiento medice. Usualmente se ubican en las regiones adyacentes del Estado
receptoi con su pais de origen, lo que ocasiona en éstas una rapida escasez de
productos basices. La demanda adicional de comida para alimentar a los refugiados
puede cgusar inflacién considerable en el precic de la misma, mientras que el incremento
en |a oferta de mane de obra provoca un decremento en el pago de los trabajadores en

esa zona, con la consecuente disminucion de la capacidad adquisitiva de sus salarios.
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La situacion de los refugiados en los paises en desarrollo ha evolucionado
rapidamente desde la década antepasada y cada vez es mas compleja, el tamafio de fa
pobiacién glebal de los refugiados se ha multiplicado, y una gran proporcién ha sido
acomodada en un corto periedo en centros de ayuda en los paises receptores, después,
en mayor tiempe, algunos esquemas de restablecimiento de refugiados han sido
desarnrollados.

En algunos casos, el gobierno anfitrién ha reconocido practicamente a todos los
individuos de estos flujos de poblacidn como refugiados y les ha concedido ayuda
matefial, en otros, solo ciertas categorias ¢ nacionalidades han obtenido la calidad de
refugiados y tenido acceso a la ayuda prevaleciente, en algunos paises hay también
varias categorias de refugiados en términos de apoyo material, algunos grupos son
asistidos por agencias gubemamentales e intergubemamentales, mientras oftos son
apoyados por organizaciones locales, nacicnales e intemacionales de caracter privado,
muchos son abandonados a su propia suerte, sobreviviendo y aprovechando su parte de
tierra en colaboracién con la poblacién anfitriona.

En ia fase mas temprana de una gran escalada migratoria de refugiados en los
paises en desarrollo, la asistencia es frecuentemente dada Gnicamente por la poblacion
focal anfitriona o por instituciones no gubemamentales, como las misiones, mismas que
operan en el drea con otros propdsitos, sin embargo, cuidan de los refugiados en una
funcion informal ad-hoc, mas tarde, cuando e flujo se incrementa y la situaciéon es
reconccida por las autoridades, instituciones gubemamentales y privadas, pueden dar
también asistencia o tomar el control de Ia ayuda, en la cual a comunidad internacional
puede ser requerida por el gobiemo anfitrion para emprender programas encaminados a
proporcionar refugio, comida, medicinas, ropas y otros satisfactores basicos, una
operacion de emergencia es planeada y puesta en accion para conocer las necesidades

mas apremiantes de los refugiados y tratar de dades sclucién.
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142, EL FENOMENO DE LOS REFUGIADOS EN EL CONTEXTO
LATINOAMERICANO.

En fos dltimos afios muchas de las intrincadas situaciones de los refugiados
ocurrieron en Latinoamérica en la década de los setenta, y cada vez con mayor
frecuencia la atencion intemacional se fija en la raiz de este problema. “La naturaleza de
la violencia empleada, las maniobras multifacéticas, v los sofisticados métodos de
represion aplicados han constituido el foco internacional de discusidn sobre e tema” (2
mientras que las discusiones sobre la condicion de vida de los refugiados han
permanecido relativamente oscuras.

Esta es una regidn en la que la poblacién de refugiados constituye un ancho
espectro, indigenas descendientes de inmigrantes voluntarios e involuntarios, gente de
origen mixto y gente proveniente de comunidades rurales y urbanas, han estado en
constante movimiento, muchos han buscado refugio dentro de su propio pais, mientras
que otros han acudido directamente a paises vecinos o distantes.

America Latina es también una regidn que incluye Estados dnicamente que son
receptores de refugiados, como México, mientras que ofros son generadores y
receptores de refugiados a la vez, México es el pais latinoamericano que ha recibido
maycr namero de refugiados, adn cuando no reconoce el concepto de refugiado en su
legistacion, en la practica si lo lieva a cabo y aplica el concepto de asilado y asilo, prueba
de ello es que "México tiene una larga tradicion de ofrecer asilo. Af paso de los afios ha
proporcionade seguridad a varios miles de personas provenientes de Europa, América

del Sur y América Central* (@

'22)Aguayo, Sergio;et.al.,Social and Cultural Conditions and
Prospects of Guatemalan Refugees in Mexico,Ed.Colegio de
México.Paris 1987,p.2.

(23'Ibid.p. 3.
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La gente de estos dos continentes huyeron de los regimenes militares que
prevalecian, en Esparia, Chile, Argentina, El Salvador y Guatemala, sélo por mencionar
algunos ejemplos bien conocidos, en los que la libertad de residir en el temitorio
mexicano ha sido manifiesta.

En el caso particular de los refugiados guatemaltecos, podemos asegurar que a
finales de los setenta y principios de los ochenta, Guatemala experimentd movimientos
masivos de personas que huian de la contienda civit por la que ese pais atravesaba,
miles de guatemaltecos huyeron a otros paises, donde se convirtieron en refugiados:
muchos ofros abandonaron sus hogares pero permanecieron dentro de Guatemala
convirtiéndose en personas desplazadas. "La agudizacién del enfrentamienio entre el
ejército de Guatemala y diversos grupos armados de aquél pais, incidié en que el flujo de
personas que buscaban asilo aumentara.@9 El fluio masivo de éstas personas se
produjo entre los afos de 1982 y 1984 siendo este ditimo afio cuando se detuvo el fiujo
migratorio de refugiados hacia nuestro pais y esto se debid al disminuir el nivel de Ia
lucha. La mayor parte de los refugiados guatemaltecos se ubican en campamentos al
Sur de México.

Desde finales de los afios setenta se agudizé la crisis politica y social en los
paises de Centroamerica. El satisfactorio crecimiento econdémico de estos paises no
commigié tres grandes problemas estructurales: “la debilidad extema, la desiguaidad

intemay el desfase del sistema politico”. (25

‘ZtIReport tc Congressional Requesters Central
America.Conditions of Guatemalan Refugees and Displaced
Persons.,GAC, July 31,1989,p.2.

2%13choultz, Lars.Refugiados Centroamericancs en México, The
University of North Carolina,U.S.A.,1987,p.7.
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De esta manera, la combinaciéon de adversas presiones politicas, econdmicas,
regionales y mundiales, dio lugar a los conflictos amados, mismos que dieron como
consecuencia el desplazamiento de ta poblacidon hacia el interior y exterior de los paises
en conflicto, a fin de buscar proteccion en las naciones vecinas.

En los fendmenos de éxodo masivo no existe una causa dnica; en el caso de los
refugiados centroamericanos las personas que dejan su pais de origen o que se
desplazan dentro del mismo suelen responder a diversos motivos y factores.

Este fendmeno encuentra sus causas en la crisis politica, econémica y social en
que se ven implicadoes la mayoria de los paises del rea. Esta crisis no es uniforme, pues
sus alcances no son precisos ni definidos y su naturaleza es mévil y fluctuante en cada
caso.

En ese sentido, podemos sefalar que las causas se orientan en tres direcciones:

politicas, econémicas y sociales.

1.5. EL CONCEPTO DE REFUGIADO Y SU CONDICIONALIDAD.

De acuerdo con lo anterior pasaremos a definir lo que el Derecho Internacional en
términos generales define como refugiado: "un refugiado es una persona que, habitante
de un pais determinado, ha buscado abrigo en ofra parte, sea en razén de una
catastrofe natural, y que haya sido expulsado, o bien, que se pone a cubiero de
acontecimientos de orden politico” 29 . Pero hasta ahora el derecho intemacional de los

refugiados solo toma en cuenta al refugiado politico.

Z8lInstituto de Investigaciones Juridicas.Diccionario
Jurid:ico Mexicano,Ed.Porria-~UNAM,1989,pp.2731-2733.
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De acuerdo con los instrumentos internacionales que se refieren al refugiado

politico, para adquirir la calidad de refugiado se requieren de tres condiciones:

*a) El interesado debe haber abandonado el pais donde tenia su domicilio
permanente;

b) Los acontecimientos que originan su condicién de refugiado deben estar
vinculados con las relaciones entre el Estado y sus ciudadanos;

¢) Es necesario que la interrupcién de esas relaciones haya sido impuesta al

ciudadang", 0

Por ejemple, en caso de expulsién violenta o de minorias étnicas, o bien, gque elio
se funde en ofros motives diversos de conveniencia personal, si los refugiados toman la
iniciativa. Hasta ahora no existe en ¢l derecho de gentes un sistema de proteccion para
las personas que huyen de catastrofe naturales o de problemas econdmicos.

De acuerdo con la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Estatuto de ios
Refugiados de 1951 y el Protocolo de 1867, este Estatute se aplica a toda persona que
"debido a fundados temores de ser perseguido por motivos de raza, religion,
nacionalidad, pertenencia a determinado grupo social u opiniones politicas, se encuentra
fuera del pais"® . Asi podemos decir que un refugiado es el resuitado de circunstancias

politicas que manifiestamente operan en su pais de origen.

2713d,
?8lp1to Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados.20 Prequntas y Respuestas acerca del ACNUR,p.4.
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tos refugiados han dejado su lugar usual de residencia y cruzado la frontera
internacional con el proposito explicito de obtener seguridad y vivir en paz sin que la
situacién politica constituya una amenaza para sus vidas. Por estas razones, los
refugiados se rehusan a la proteccién de su pais, hasta que, en su opinién, el conflicte
que originaimente los forz6 a salir de su pais haya cesado.

AUn cuando el Gobiemo de México no se ha incorporado a los instrumentos
internacionales sobre el reconocimiento y proteccion de los refugiados, ha modificado su
legislacion interna para introducir el término refugiado y establecer los mecanismos
necesarios para la determinacion de dicha condicion, asi como los derechos y deberes
de estas personas.

Como se ha mencionado, México no es signatario de la Convencidn sobre el
Estatuto de ios Refugiados de 1951 y ef Protocolo de 1967, y la legislacién mexicana
tampoco los reconocia, por tal motivo era necesario que el gobiemo mexicano formara
parte de dichos instrumentos intemacionales ¢ incorporara |a figura juridica de refugiado
a las leyes intemas, para enfrentar el problema de estos.

Al respecto desconocemos los motivos por los cuales ef gobiemo mexicano no es
parte de dicha Convencion, sin embargo, consideramos que fas condiciones econdmicas,
politicas y sociales imperantes en nuestro pais, no nos permitirian poder llevar a cabo lo
establecido en materia de refugiados por dicho Acuerdo, por lo tanto se opté por la
segunda medida, legislar en favor del refugiado aunque pensamos que va a seguir

requiriendo de [a ayuda financiera de los organismos intemacionales.
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De esta manera el gobiemo de México, debido a las presiones del organismo
intermacional ACNUR, a la situacién del refugiado en nuesfro pais, incorperd a la
legislacion interna la caracteristica migratoria de refugiado en la Ley General de
Poblacion en el Articulo 42 Frace.VI. Ademas de que en el Plan Nacional de Desarrollo
1988-1994 se contempla "atender y proponer las acciones tendientes a resolver el
problema que significa la existencia de enormes contrastes y desequilibrios..."?® | es
decir, trata de solucionar ei probiema de ios refugiados, asi como ! mejoramiento de los
servicios migratorios y fomentar la inversion extranjera.

La Ley Generaf de Poblacién en el Articulo 42 Fraccion VI, trata de solucionar ¢l
problema de los refugiados, y establece lo siguiente "Para proteger su vida, seguridad o
libertad cuando hayan sido amenézadas por violencia generalizada, la agresion
extranjera, los conflictos intemos fa violacion masiva de los derechos humanos u otras
circunstancias... "™ . Dicha definicién de refugiado, fue adoptada de la Declaracion de
Cartagena sobre los Refugiados del 22 de noviembre de 1984, ia cual México si firmé.
Por lo tanto el reconocimiento de la caracteristica migratoria de refugiado sera
exclusivamente de la Secretarfa de Gobemacion conforme a su legistacion, es decir,
correspondera a dicha Dependencia hacer Ia calificacién y determinar a quien se le
reconoce juridicamente como refugiado, es decir, la pnmer autoridad migratoria es la que

va a poder otorgar y autorizar la permanencia en el pais al reﬁ:giadb.

1293galinas de Gortari,Carlos.”Iniciativa Presidencial™,Diario
oficial de la Federacién,mayo 29,1990,
130L,ay General de poblacién y su Reglamento.
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I LOS REFUGIADOS GUATEMALTECOS EN MEXICO: ORGANISMOS Y PLANES DE
AYUDA,

2.1. ALTO COMISIONADO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LOS
REFUGIADOS (A.C.N.UR.)

2.1.1. CREACION Y DESEMPENO DEL ACNUR.

El Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados, como ya se
menciond en el capitulo anterior G | inicié sus rabajos ei 1 de enero de 1951, Este
organismo cumple una serie de funciones y mandatos establecidos en el Estatuto de [a
Oficina del ACNUR det 14 de diciembre de 1950, para proteger ia vida de ias personas
que son reconocidas por éste, ya sea, como refugiados de la Convencion sobre e}
Estatuto de los Refugiados de 1951 o refugiados "sobre mandato®. Los primeros gozan
def régimen previsio por ia Convencion antes citada, debido a que el pais receptor ha
fimado y ratificado diche Instrumento Internacional; y los segundos no gozan de lo
establecido por dicha Convencién, porque el pais que los admitié no es parte de ésta

Durante los primeros afios esta Oficina estuvo destinada a no ser un érgano de
accion operativa, sino de estudio y de coordinacion; decidir cual de los proyectos
presentados debia ser puestc en marcha y debia coordinar los esfuerzos que las
organizaciones voluntarias flevaran a la practica. Esto se debia a que las funciones del
Alto Comisionado se encontraban limitadas y restringidas por el Consejo Econémico y
Social de fas Naciones Unidas (ECOS0QC) al no considerar como refugiados a las
personas procedentes de Alemania Occidental que se encontraban en la Federal, Asi

como la no obtencidn de financiamiento a los programas especiales.

llsupra.p.15.
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La situacién anterior se vié modificada " a recibir el ACNUR, por parte de Ia
Fundacién Ford un donativo que contribuyd a Iz efaboracion de programas en beneficio
de los refugiados que se encontraban bajo su mandate”.@2)

£l ECOSOC en 1955, aprobd el Comite Ejecutivo de! Fondo de las Naciones
Unidas para los Refugiados {FONURY). En 1956 ta Asamblea General autorizd al Alto
Comisionado a ayudar a los refugiados mas necesitados y fomentar actividades para sy
integracién econdmica. Per medio de diversas Resoluciones adoptadas por la Asambiea
Gerneral ias funciones del Aito Comisionado se ampfiaron, al igual que su ambito
geografico, conforme a 1a coyuntura prevaleciente.

En 1958 el ACNUR sustituyd al FONUR por el Comité Ejecutivo del Programa del
ACNUR, "el cual esta integrado por treirta miembros para darde ts mas amplia
representacion geografica posible*™® . Sus funciones son aprobar y supervisar los
programas de asistencia de |a Oficina del ACNUR Y asesorar a éste.

En 1975, durante el Vigésimo Sexto pericdo de Sesiones del Comité Ejecutivo,
se crea un subcomité plenario sobre proteccion intemacional, debido a que “el Comité
consider$ que era necesario estudiar con mayor detalle algunos de los aspectos mas
técnicos de la proteccion de fos refugiados e informar a éste sobre sus conclusiones"®4 |
De esta manera vemos que el ACNUR ha ido ampliando sus funciones y mandatos, ya
que en un principio se ocupaba solamente de refugiados europecs, se encontraba

limitado su campo de accion.

“*'United Nations Resolutions and Decisions Relating to the
Office of the United Nation High Commissioner for
Refugees,4a.Edicién(HCR/INF/48/Rev.3)

'3iCabral,Maria Luisa."El ACNUR.La Asistencia Internacional a
ios Refugiados”,Revista Relaciones Internacionales 1984

ndm. 12,p.41.

PUACNUR.Conclusiones Sobre la Proteccién Internacional de
los Refugiados, Ginebra 1996, ndm. 1 (XXVI)p.7.
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Consideramos que lo importante y trascendente de este organismo, es que
establecid una definicién de refugiado y que con base en ésta se reconoce a ias
personas que solicitan ayuda y proteccion

Como ya se menciond, la aprobacién del Estatute de la Oficina del ACNUR,
origind que este organismo internacicnai entrara en vigor ef 1 de enero de 1951,

En el Estatuto se establecen las funciones y mandatos del Alto Comisionado, asi
come [a forma en que se encuentra constituido, es decir, la organizacién de este. Las

dos principales funciones det ACNUR son:

"1.- Proporcionar Proteccidn intemacional y,

2.- Buscar Soluciones Permanentes” 59

Ei primer mandato lo va a lograr por los medios siguientes:

- Promoviendo |a rafificacion de la Convencién Intermacional;

- Efectuando acuerdos con los gobiemos, mediante [a ejecucion de todas las
medidas destinadas a mejorar las condiciones de los refugiados;

- Manteniendo contacto permanents con ios gobiemos, las organizaciones
intergubemamentales y privadas que se ocupan de [os refugiados;

- Vigitandc se le concedan a los migrantes los derechos establecidos en la

Convencion.

(3% Boletin informativo del ACNUR, Mimeografiado, p.5.
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En cuanto al segundo mandato, se establecen tres formas de soluciones
duraderas:

En primer lugar la repatriacion voluntaria. la cual se considera la solucién optima
al problema de los refugiados, ya que si éstos deciden regresar al pais de origen, es
porgue {as causas por las cuales abandonan su pais, ya no existen y por o tanto la
condicion de refugiado desaparece, al no necesitar mas la proteccion internacional. Pero
en este caso, el ACNUR tiene |a tarea de promover y facifitar la repatriacion, siempre y
cuando las condiciones para el refugiado sean favorables y sobre todo que sea la
volurtad de éste refornar al pais.

El deseo de regresar a su pais puede ser expresado individual y/o
colectivamente. Cuando esto sucede el ACNUR se encargara de garantizar que el
retomado no vaya a sufrir un rechazo por parte de los amigos o familiares que
permanecieron en el lugar de residencia. Al igual se le proporcionara ayuda para que
reconstruya su vida. Rompiendo de esta manera con la condicién de refugiado, que ha
dejado de ser, al acogerse a la proteceion de su pais.

Generalmente cuando se originan movimientos de retorno, éste se lleva a cabo
en coordinacion con el gobiemo del pais expulsor y del recepter -por lo reguiar se trata
de algun Comité u Organismo creado por el gobiemo para solucionar el problema de los
refugiados-, y un organismo intemacional, en la mayoria de los casos es el ACNUR, pero
también interviene a veces la Organizacion de Estados Americanos (OFA) o fa

Organizacitn intemacional para las Migraciones (OiW).
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En segundo iugar la asimilacion dentro de una nueva comunidad, por lo regular,
casi siempre se frata del pais vecino, es decir, las personas que sufren persecucion
arriban a las fronteras para salvaguardar su vida e integridad fisica. Las personas que
son reconocidas como refugiadas, por determinado pais o el ACNUR tendran que
integrarse a la sociedad de su nuevo lugar de residencia, con la asistencia del ACNUR.

Esto se realiza a través de programas con fos cuales se pretende que la
poblacién refugiada no se sienta discriminada y se adapte a su nueva forma de vida y
costumbres, con la finalidad de que logre su autosuficiencia.

L.a tercera opcién consiste en el reasentamiento en un tercer pais para llevar a
cabo este mandato, el ACNUR se encargara de realizar los framites correspondientes
del traslade de un refugiado a otre pais, cuando éste no puede establecerse en el pais
de arribo, ya que sélo se le admitié temporalmente.

Las caracteristicas de las funciones del Alto Comisionado son:

- Humanitarias, ya que se encuentran insertas en el campo de los Derechos
Humanos;

- Sociales, por fratarse de una poblacion migrante con determinadas
peculiaridades y por los proagramas gue establece para proteger y ayudar al refugiado v,

- Apolitica, no se inserta en cuestiones politicas de los Estados donde opera ef
organismo, & pesar de que el problema de los refugiados tiene un fondo de ese tipo,
porque se encuentran inmersos dos o mas paises en e problema, por o fanto, el

ACNUR sdlo tiene caracter moral.
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Otra de las funciones del Alto Comisionado sera reconocer a las personas como
refugiados conforme a 1a definicion de la Convencion de 1951 y el Protocolo de 1967,
que ya se citaron en el capitulo anterior.®®

E! ACNUR colabora con otros organismos de las Naciones Unidas aprovechando
los conocimientos especializados de éstos, algunos de los organismos son los "La
Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura ¥ la Alimentacidn{FAC), La
Organizacion Mundial de la Salud (OMS); El Programa Mundial de Alimentos (PMA); El

Prograrna de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)".$7

2.1.2. EL. ACNUR EN MEXICO.

La Oficina de ACNUR en México se esfablecid en 1982, y coincide con el
agravamiento de las migraciones de refugiados centroamericanos, de forma masiva
guatemaitecos y en pequefios grupos o individualmente salvadorefios a territoric
mexicano.

En estas circunstancias es gue el Gobierno de México acepta la ayuda del
ACNUR, ya que no contaba con la capacidad material, técnica y financiera para atender
el problema de dichos migrantes, a pesar de los esfuerzos realizados por la Comisién
Mexicana de Ayuda a Refugiddos (COMAR), no obstante las buenas intenciones y

consecuentemente con ja tradicion humanitaria en Politica Exterior.

gupra.p.22.
3TIACNUR. 20 Pregunitas y Respuestas...,op.cit.,p.22.



Podemos decir que por estas razones principalmente, {2 presencia def ACNUR en
México se hizo necesaria, debido en gran medida a que el Gobiemo mexicano no
contaba con ios medios econdémicos para atender a miles de personas que provenian de
Guatemala.

Por lo anterior el Gobiemo de México firmé un Convenio con el ACNUR, en el
cual se aceptd establecer una oficina de éste Organismo Intemacional en ei territorio, de
esta manera, el ACNUR empezé a funcionar en México.

Las funciones del ACNUR se encuentran limitadas, debido a que nuestro Pais no
es signatario de los instrumentos intemnacionales, a través de los que se fge dicho
Organismo.

En cuanto a la reubicacion® que se realizé de los refugiados guatemaltecos,
que en un inicid se ubicaron en el estado de Chiapas cerca de la frontera con
Guatemala, el ACNUR colaboré con ia Comisién Mexicana de Ayuda a Refugiados
(COMAR), en el reasentamiento de éstos refugiados a campamentos en los Estados de
Campeche y Quintana Roo, al igual que en la integracion local de esos refugiados, a
quienes el Gobiemo mexicano si reconoce y ayuda.

Como mencionamos & inicio de éste apartado™) | |as funciones del ACNUR son
las de apoyar, facilitar y contribuir a solucionar problemas de tipo material.

De esta manera, la participacién del ACNUR € encuentra un poco iimitada en
sus funciones, debido a que éstas se encuentran encaminadas a la asistencia y

proteccion del refugiado.

S3¥linfra p.33.
B3%isupra p.26.



31

2.2. COMISION MEXICANA DE AYUDA A REFUGIADOS (COMAR)

ta Comision Mexicana de Ayuda a Refugiados (COMAR) fue instituida el 22 de
julio de 1980 por acuerdo del Presidente de la Repablica Lic. José Lopez Portillo *, dicha
Comision es intersecretarial y de cardcter permanente, estd integrada por el titular de la
Secretaria de Gobemacion, quien funge como Presidente y los Secretarios de
Relaciones Exteriores, del Trabajo y Prevision Social; asi como una coordinacion técnica
y personal de apoyo para la dinamizacién de sus funciones, las cuales consisten en
estudiar y atender las necesidades de los refugiados en el Temitorio Nacional, planear
los programas de asistencia y procurar su reubicacion y repatriacion.

El hecho de que en la Comisidon intervinieran tres dependencias oficiales
diferentes, origind al inicio que de acuerdo con la normatividad de cada una, surgieran
diferencias de criterios en la apreciacién del problema. De ésta forma, ante la coriente
masiva de refugiados guatemaltecos, la posicion de la Secretaria de Gobemacion era
considerarios como migrantes econdémices; mientras que {a postura de la Secretaria de
Relaciones Exteriores invocaba la tradicién de asilo, en tanto que la Secretaria de
Trabajo asumia una postura neutral. Ante ese hecho nos podemos dar cuenta que cada
institucion estatal defiende su postura, conforme a las funcicnes que le fueron

encomendadas.

* Diario Oficial del 22 de julio de 1980.
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A pesar de fas controversias surgidas ia COMAR contindio con su programa de
asistencia y proteccion a los guatemaltecos que se encontraban en jos campamentos de
Chiapas, Campeche y Quintana Roo, dicha tarea la realizé mediante el financiamiento
otorgado por el ACNUR, el cual continda proporcionando actualmente por medio de un
Convenio.

El Acuerdo de Cooperacién para Asilados y Refugiados entre COMAR y ACNUR
se llevd a cabo el 22 de marzo de 1981, el cual consistia en "la elaboracién y
financiamiento de programas asistenciales, mismos que estarian inscritos de la politica
que defendian |as autoridades mexicanas, en cuanto al namero de refugiados, su
recepcion, ubicacin"é® | es decir, el ACNUR se encargard del financiamiento y
propuesta de programas y el gobiemo mexicano a través de COMAR es quien decide,
determina vy ejecuta dichos proyectos, con la finalidad de que los refugiados aceptados
por las autoridades reciban una buena atencién, al incluir apoyc de emergencia y
soluciones para el logro de la autosuficiencia econdmica mientras permanszcan en el
pais.

A consecuencia de los problemas que generaba el arribo de estos inmigrantes
-incursiones del ejército guatemalteco a Tern'torip Nacional especificamente a los
campamentos, acciones que redundaban en una inestabilidad politicosocial en ef paist*
se tuvo que reubicar a los refugiades de los campamentos que se encontraban a lo

largo de la frontera chiapaneca sur a los Estados de Campeche y Quintana Roo.

1{CICOMAR ., "Acuerdo de Cooperacidn en Programas Asistenciales
para Asilades y Refugiados entre COMAR y ACNUR", México,marzo
2,1981.

4infra p.40.
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En relacidén a lo anterior, mencionaremos cuales han sido las funciones de
COMAR en los ditimos afios ante el flujo masivo de refugiados guatemaltecos, asi la
primera respuesta de la Comision fue reconocerlos como refugiados y en seguida
proporcionaries ayuda de emergencia y asistencia.

Posteriormente, dicha Comision realizd la reubicacion "voluntaria" de 20,000
refugiados, en coordinacidn con ACNUR, la cual se llevé a cabo para evitar un
enfrentamiento con Guatemala, por razones de Seguridad Nacional. De esta manera
consideramos que el gobiemo mexicano daba una respuesta a la presencia de
refugiados y a su vez coadyuvaba al desarrolio de los Estados de Campeche y Quintana
Roo.

El gobierno mexicano decidié que ia poblacion guatemalieca se reasentase en
Campeche y Quintana Roo, porque eran Estados con una densidad de poblacion baja,
por o tanto habig tierras que los migrantes podian ocupar y trabajar. Ademas, se
recesitaba de la mano de obra de elios para realizar obras de infraestructura, con lo cual
se pretendia hacer acorde con fa realidad del Estado la presencia de refugiados algunas
voces afirmaron que la poblacidn que se encuenira en mejores condiciones, se
aprovechan de la vulnerabilidad y necesidad de| migrante, ya sea ilegal o refugiado.

Los proyectos que lleva a cabo la COMAR para los refugiados en dichos Estados
tenfan como finalidad la autosuficiencia, ademas segin la COMAR, los campamentos de
esos Estados contaran con “"servicios de salud, vivienda, a su vez, también se han
desarrolfado proyectos productivos:agricolas, artesanales, trabajo asalarado..."< |
consideramos que a pesar de las medidas y proyectos con los que cuenta el refugiado

de esa zona, éste todavia no vive en condiciones favorables.

HZICIREFCA. "Resumen de la Situacidén de los Refugiados
Politica Gubernamental y Propuesta de Proyectos de
Desarrollo{*)}".Resumen del Gobierno de México presentacién a
la Junta de Seguimiento CIREFCA, abril 25-26,1990.
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En Chiapas las funciones de ia COMAR se limitaron a mantener ios programas de
emergencia, asistencia y proteccién, consistentes en proporcionar alimentos, vivienda y
medicinas.

Ofra de las |abores que ha realizado ta COMAR con apoyo de ACNUR ha sido la
repatriacion voluntaria, la cual se considera la solucion optima y permanente al problema
de los refugiados en Territoric Nacionat.

Mediante diversos convenios, la COMAR coordina actividades de asistencia con
ofras instituciones gubernamentales y Organismos No Gubernamentales (ONGs) que se
enmarcan en el Programa Multianual. Basicamente, estas actividades se desarroilan en
las areas de salud, educacién y de cardcter productivo, asi mismo para la atencidn
integral de éste conjunto poblacicnal la COMAR integrd distintas instituciones para asi
cumplir con los objetivos que se planted desde su creacidn,

instituciones que participan bajo la coordinacién de COMAR.

"El institute de Investigacion Forestal y Agropecuario (INIFAP) de Quintana Roo.
La Secretaria de Obras Pubficas y Desarrolto Urbano (SEQPDU) de Quintana
Roo.

La Comision Federai de Electricidad (CFE).
La Secretaria de Agriculiura y Recursos Hidradilicos.
El Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS).

La Secretaria de Educacién Publica (SEP)", (53

“3ICIREFCA.Reunién de Concertacidn con las Organizaciones No
Gubernamentales {(ONG}, Informe preliminar Grupo de Apoyo
México,Junic 1990.




También existen organizaciones no gubemamentales (ONG's) que auxihan tanto
ala COMAR como a los refugiados.

Dichas Instituciones son las siguientes:

" La Coordinacién Mesoamericana de Asesoria para el Desarrollo Popular
{COMADEP)
Las Hermanas MARIKNOLL.
Las Hermanas de SAN VICENTE DE PAUL.
Accion Permanente Cristiana por la Paz, Ayuda Popular {Noruega y DIAKONIA-

Suecia)".*4

2.3. CONFERENCIA INTERNACIONAL SOBRE REFUGIADOS
CENTROAMERICANOS(CIREFCA).

ia Conferenciz Internacional sobre Refugiados Centroamericanos (CIREFCA)
tuvo lugar en la Ciudad de Guatemaila de! 29 al 31 de mayo de 1989. Esta reunitn se
celebré porque los Gobiemos de Belice, México y de los cinco paises centroamericanos
signatarios del Procedimiento para Establecer una Paz Firme y Duradera en
Centroamérica, estaban cada vez més conscientes de fa necesidad de hallar soluciones

orientadas al desarrollo para los refugiados, retornados y desplazados.

'#ilbid.pp.43-44.
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Pero desde su inicio, CIREFCA fue concebida como aigo més importante que una
conferencia. Los objetivos del Proceso de CIREFCA, en efecto, estan estrechamente
vinculados a la bdsqueda de Iz paz en la regién y a los esfuerzos de la comunidad
internacional para promover el Plan Especial de Cooperacidn Econdémica para
Centroamérica (PEC) aprobado en |a "Resolucion 42/31 de ia Asambiea General de las
Naciones Unidas el 12-05-1988 en apoyo del acuerdo de Esquipuias II'4® | Asi como
CIREFCA entra en el marco del PEC, fa empresa comun interagencia! de las Naciones
Unidas, Programa de Desamollo para Desplazados, Refugiados y Repatriados
(PRODERE), estd compuesto de proyectos de desarrollo integrado que surgen del marco
de CIREFCA y serén ejecutados en todos los paises que participan en el Proceso, salvo
México, debido a que no existen conflictos intemos entre ia poblacién civil y el ejército
que pongan en peligro la estabilidad politica del pais - esto es antes de los
acontecimientos de Chiapas en 1994-.

La realizacion de la Conferencia de CIREFCA constituyd en si misma un paso
importante en el sector de la proteccién internacional de los refugiados, retomados y
desplazados. La Declaracién aprobada por la Conferencia contiene cierto ndmero de
compromisos, incluido el de la promocion de principios basicos de proteccién de esos
tres grupos, 1a reafimacién del dereche del refugiado a regresar voluntariamente al ugar
de su eleccidn en el pais de origen en condiciones de sequridad y dignidad, asi como el
respeto a la necesidad de acceso a los medios de subsistencia de los tres grupos.

Los gobiemos signatarios se comprometieron también a asegurar ¢l respeto a la
labor del ACNUR, en particular en favor de los retornados, y ¢! acceso del ACNUR a los

mismos.

SICIREFCA:Actividades de Sequimientc Relacionadas con el
Plan de Accidn Concertado de la CIREFCA,mayo 1990-Vo.4
No.lp.Z2.
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"En el caso particular de México el Gobiemo presentd a CIREFCA dos propuestas
que considera prioritarias”.(45)

La primera de ellas, en el Estado de Chiapas, el proyecto estimula un mayor
grado de autosuficiencia, preduccién agricola limitada, trabajos temporales asalariados y
actividades no agricolas. La segunda es para los refugiados en Campeche y Quintana
Roo, ya que en estos jugares se prevé la consolidacion de asentamientos agricolas
locales y la gradual integracion de los refugiados.

La necesidad de promover un didlogo mas fiuido a nivel nacional entre los actores
de CIREFCA, especiaimente con los organismos no-gubernamentales, ha sido una de
las prioridades del Comité de Sequimiento.

CIREFCA fue concebida y se ha desarrollade en medio del conflicto en la regitn
centroamericana y no sélo ha permitido la movilizacion adicional de recursos financieros
hacia la regidn -como se podra observar mas adelante-, sino también ha asegurado que
estos recursos contribuyan al desarrolio de principios y estrategias para el tratamiento de
las poblaciones-objetivo.

La paz tiene un costo elevado, requiere ser atendida mediante una amplia
reconstruccion social y econdmica de aquellos paises que necesitan recuperarse
urgentemente de las heridas de la década pasada. La concertacion iniciada en el marco
de CIREFCA entre los Gobiemos, los representantes de Ias comunidades beneficiarias
{incluyendo los ONGs), la Comunidad Internacional y el Sistema de las Naciones Unidas,
deben encontrar un mecanismo apropiado que garantice el cumplimiento total de los
objetivos del Plan de Accién, reforzando asi el proceso de paz en Ia region. La
reconciliacion y ia reconstruccion econdmica estdn estrechamente vinculadas, y

requieren conjugar a la vez voluntades politicas y oportunidades econémicas.

(s g,
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2.4. PROGRAMA MULTIANUAL

Al introducirse en ef Estado de Chiapas por diversos puntos que se encuentran
ubicadoes a lo largo de la linea fronteriza con Guatemala, los refugiados en un principio
dispersos y, hasta cierto punto, desorganizados, se asentaron provisionalmente en los
Municipios de “Margaritas y Ocosingo, en las regiones de Amparo Aguatinta,
Cuauhtémoc, Poza Rica y en la misma selva".4d

En forma por demas precaria, los refugiados levantaron campamentos, muchos
de los cuales estaban a escasa distancia de la frontera, lo que significaba un alto riesgo
para su seguridad.

Los campamentos fueron construidos en predios tanto ejidales como privados,
contando para eflo con el consentimiento e inciuso el apoyo de los ejidatarios y
pequefios propietarios que sin duda fueron los primeros mexicanos en prestar generoso
auxilio a quienes, por causas ajenas a su voluntad, tuvieron que acogerse a la proteccion
de nuestro temitorio.

La precaria situacion en la cual se encontraban los refugiados en el momento de
suU ingreso a México, asi como sus tradiciones y experiencias, los motivd a actuar de
manera comunitaria. De esta forma, fueron sus legitimos representantes quienes, en
nombre de la colectividad, soficitaron y obtuvieron ayuda del pueblo y el gobiemo

mexicano.

HMCOMAR Los Refugiados Guatemaltecos en México: Memoria de
la Comisidn Mexicana de Ayuda a Refugiados
{1962-1988)p.16.,Noviembre 1988,
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Debido a la situacion de inestabilidad y viclencia que experimentaba Guatemala
particularmente, el "30 de abril de 1984 se produjeron incursiones de grupos armados al
campamento de El Chupadero"® | ubicado en temitorio chiapaneco por desgracia, ya
que en mas de una ocasién se presentaron hechos violentos que causaron pérdidas de
vidas entre los miembros de fa comunidad guatemalteca refugiada.

Esta situacion, sumada a la imposibilidad de asimilar cabaimente a los refugiados
al desarrolic de actividades productivas en el Estado de Chiapas, principalmente por el
alto indice de poblacién que tiene esta entidad con respecto a la mayoria de los estados
del sureste. *Campeche: 420,553 hab.; Quintana Roo:225,985hab.; Chiapas:2,084,717
hab.*(49  motivaron al Gobiemo de i{a Republica, en esfricto apego a las Leyes
Nacionales e Internacionales, asi como a su innegable tradicion en materia de asito, a
reubicar a los ciudadanos guatemaltecos acogidos a la proteccion mexicana a los
Estados de Campeche y Quintana Roo.

La razdén por la cual se escogieron esos Estados se basaban en tres hechos

principaies:

*1- Su baja densidad de poblacién;
2- La posibilidad de que los refugiados usufructuaran tierras tanto para vivir
como para producir ¥ que, a partir de su ulilizacidn, se diera un proceso de

integracion social y econdmica; y

“8"Incursiones guatemaltecas a Campamentos de Refugiades
Ubicados en Chiapas™.unc mas uno.,nayo 2,1984.p.17.

1481 TNEGI.Anuarico de Estadisticas Estatales 1985, Julio
1985,p.7.



3- La afinidad cultural que tienen Campeche y Quintana Roo con Guatemaia, a

partir de 1a herencia comuin maya".&

Los refugiados guatemaltecos asentados en nuestra frontera sur constifuyen una
poblacion civil de campesinos no beligerantes, que se desplazd en grupos familiares y
comunitarios debido a las condiciones de inseguridad prevalecientes en su pais.

*La Comisibn Mexicana de Ayuda a Refugiados proporcionara proteccidn y
asistencia a los refugiados guatemaltecos en los nuevos asentamientos. No habra
asentamientos de refugiados en la frontera..."®% . Por lo anterior, la COMAR prepard un
programa de reasentamiento tomando en cuenta para ello las caracteristicas propias de
los refugiados, asi como también, su afinidad cultural con los Estados receptores
{Campeche y Quintana Roo), para que no perdieran sus raices y costumbres. Estos son

algunos de los principios y criterios que se llevaron a cabo:

"a) Respetar la integridad étnica, comunitaria y familiar.
b} Atender la vocacién laboral original.
¢} Buscar condiciones equiparables al habitat de origen.
d) Atender cuidadosamente el estade de salud durante el trasiado y en los
asentamientos.
¢} Reubicar en condiciones geograficas que faciliten la autosuficiencia y

eventual integracion de los refugiados.

OICOMAR:Los Refugiados Guatemaltecos en México:Memoria de la
Comisidén Mexicana de Ayuds a Refugiados(1982-1988)p.19.
3L Tbid.p.22.
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f} En tedo caso, brindar a los refugiados oportunidades que no desplacen o

compitan con mano de obra, ni afecten derechos agrarios de mexicanos".(52)

Una vez que el Gobiemo Federal hubo dispuesto la reubicacién de ios refugiados
guatemaliecos que se enconfraban en Chiapas a los estados de Campeche y Quintana
Roo, se procedié a efectuar el traslado que se realizd en tres etapas.

Los traslados se realizaron entre los meses de mayo y agosto de 1984, sumando

un total de 15,167 refugiados reubicados (hombres, mujeres y nifios) a diches Estados.

1,986 en la primera etapa; en ia zona Trinitaria. En la sequnda etapa 11,473 en

la Selva Lacandona, y en Ia tercera etapa se reubicaron a otras 1,708."53

La responsabilidad de primero convencer y después reubicar & los refugiados
corrié a cargo de la COMAR, confando para elic con ia valiosa cooperacion de las
siguientes Secretarias de Estado: Comunicaciones y Transportes, Defensa Nacional,
Marina, asi como el IMSS.

La estrategia de reubicacion de los refugiados guatemaltecos en los Estados de
Campeche y Quintana Roo, se sustentd en la incorporacidn que hizo la COMAR a su
Programa General de dos Sub-programas de integracion socioeconémica para ser

practicado por éstas entidades.

SI'COMAR: "Documento Informativo sobre los Refugiados
Guatemaltecos en la Regidn Fronteriza de Chiapas".COMAR
1988,p.5.

$SNCOMAR:Los Refugiados Guatemaltecos en México:Memoria de la
Comisidn Mexicana de Ayuda a Refugiados{1982-1988),p.34.
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inicialmente, dichos Sub-programas comenzaron con la creacion de los
asentamientos en los Estados de reubicacién. El proceso de integracion empezaria con
el desmonte de los terrenos y la autoconstruccion de viviendas, asi como la creacién de
una infraestructura de servicios basicos que incluyera pozos, letrinas, cocinas,
dispensarios médicos, bodegas.

Los Sub-programas de integracion socioecondémica han considerado, desde su

puesta en marcha, como objetivos principales los siguientes:

" 1} Asegurar a los refugiados reubicados una alimentacién basica;

2) Proveer materiales y herramientas con el objeto de fomentar la
autoconstruccion de viviendas e infraestructura bésica;

3) Asistir socialmente en materia de educacion y salud asi como capacitacion
laboral;

4) Garantizar la seguridad y la integridad fisica de los refugiados mientras dura
su permanencia en Territoric Nacionat;

5} Proporcionar las condiciones del proceso de integracién y autosuficiencia de
una manera paulatina y'concisa, incorporando a los refugiados a una vida

digna y productiva."®9

341 1b1d.pp.36~37.
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Para garantizar satisfactoriamente este objetivo, con la mediacién del ACNUR y a
partir del afio de 1985, "la Comunidad Econdmica Europea (CEE) inicié un acercamiento
con la COMAR buscando ia posibilidad de apoyar de manera sustantiva el proceso de
integracién y autosuficiencia que iniciaran en 1984 los refugiados guatemaltecos en
Campeche y Q. Roo."%)

La propuesta de la CEE se inclinaria, con el paso del tiempo y una vez
escuchados los planteamientos formulados por la COMAR, el ACNUR y muy
particularmente por {a comunidad refugiada ubicada en la Peninsuta de Yucatan, a
ofrecer financiamiento para la puesta en marcha de un ambicioso proyecto que busca,
en una primera fase, que los guatemaltecos refugiados en México logren la
autosuficiencia, sobre todo en lo que a la produccion de granos basicos se refiere, y asi
mismo que coadyuve a su integracién a nivel microrregional.

Este proyecto, llamado Programa Multianual (PM), considera como un crucial
punto de partida que eventualmente garantice su éxito, la imperiosa necesidad de
beneficiar con su accidén a las regiones que han brindade su espacio para que se
asienten en tierras mexicanas los guatemaitecos; consiguientemente, el Programa preve,
el mejoramiento integral cuantitativo y cualitativo de las comunidades de refugiados v
mexicanos.

Por estas razones, la elaboracion de un proyecto como el que sintetiza el PM
requirid que se llevara a cabo en plena congruencia con los lineamientos esbozados en
el Plan Nacional de Desarrollo (PND} 1982-1988 y, desde luego, con los Planes de
Desarrglio que Correspontden a los Estados de Campeche y Cuiintana Roo, para actuar

en concordancia con 1o estipulado en 1a Ley de Planeacion.

‘S5ICIREFCA:"América Central:Conferencia Internacional Sobre
Refuglados Centroamericances {(CIREFCA},p.24.,
Ciudad de Guatemala,29-31 de Mayc, 1989.
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También, la creacién del PM ha considerado aspectos fundamentales de orden
econdémico y social. En este sentido, sus objetivos consisten en la promocion de la
participacion activa de los refugiados en todas las fases de desarmollo para que de esta
forma, se procure que su experiencia sea tomada en cuenta en ef disefio de Ias
estructuras organizativas, productivas, admunistrativas y directas y que esto a su vez,
sirva para impulsar la autogestion.

&l Programa ha planteado la impertancia de promover |a integracion gradual de
los refugiados en la regidn, a partir det respeto a los valores sociocuiturales imperantes
en la zona y a aquellos que histéricamente pertenecen a la comunidad guatemalteca.

En este contexto, el PM ha creido conveniente establecer que, tanto ia
autosuficiencia como la integracion a nivel institucional, significan un traspaso paufatino
y fime del conjunto de responsabilidades econémicas y sociales, ejercidas en la
actualidad por instituciones como la COMAR y et ACNUR, a los refugiados e instituciones
estatales.

Para conseguir el objetivo general del PM, la CEE se ha comprometidc a
canalizar, de acuerdo a las exigencias sxpuestas en la elaboracion del programa, un
monto especifico de recursos financieros que serian introducidos a México por conducto
del ACNUR.

Vale la pena destacar que las experiencias que susjan de la aplicacion del PM,
podrian ser aplicadas, en su momento, a nivel infemacional. Asimismo es importante
mencionar que este Programa tuvo vigencia durante ¢! periodo comprendide entre enero
de 1989 y diciembre de 1992, por lo que cubrid un lapso de cuatro afios.

El Programa Multianual persigue la autosuficiencia y la integracion de ia
comunidad refugiada en jos Estados de Campeche y Quintana Roo.

Para efectos del Programa; se entiende que:



"Autosuficiencia es el proceso mediante el cual, la comunidad refugiada, en
forma organizada y basandose en fos principios de plena participacion y

autogestién, logra ia satisfaccién de sus necesidades basicas”e

Lo que se pretende es gque fa comunidad refugiada haga un uso racionat de los
recursos que se han puesto a su alcance y, asi se encueniren en condiciones

equiparables a las comunidades del entorno regional.

"Intagracién es el procesa que se da en lo econdmico, en la medida en que los
refugiados trabajan y producen un excedente que pasa a formar parte de la

economia de la regién y reciben, en iguales condiciones que las comunidades

mexicanas..."S7

Por lo {anto, podemos decir que se consideran como objetives det programa los
siguientes puntos.

En primer lugar, lograr que al término del plazo del Programa la comunidad
refugiada sea capaz de satisfacer por sf misma sus necesidades bésicas, con un nivel de
ingrescs iguales o semejantes al de las comunidades mexicanas de! municipio donde se
encueniren establecidos los asentamientes de refugiados y, en segundo lugar, tograr
que al término del programa la comunidad como tal y sin perder su identidad étnica,
tenga el plenc reconocimiento de su organizacion social y econdmica y acceda en
igualdad de condiciones a los servicios plblicos y demas prestaciones sociales que el
gobiemno del Pais otorga a quienes con su trabajo y produccidn, contribuyen al proceso

de desarrollo regionat.

36! programa Multianual para la Autosuficiencia v la

Integracidén Marco Ceonceptual y Operacional”p.4.Mimeografiado.
575 1d.
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Las acciones y proyectos del Programa Multianual, se integraron en tres
programas especificos.

- Programa de Desarrolic Fisico-Espacial.

- Programa de Desamrolio Ecomico.

- Programa de Desarrolio Social y Cultural.

2.4.1. Programa de Desarrollo Fisico-Espacial

El programa de desarrolic fisico-espacial propone ef siguiente objetivo:

"Que la infraestructura sea un nexo integrador y factor de desarrollo de Ia

comunidad refugiada y de las comunidades circunvecinas".58)

Para poder llevar a cabo esto, se proveera la infraestructura fisica adecuads
-obtencion de tierras, definicion de suelo urbanc y dreas de produccién, creacién de
viviendas, instalacién de servicios de agua, electrificacion- para el establecimiento de un
asentamiento definitivo, que permita el mejor aprovechamiento de los recursos naturales
disponibles, que respete los patrones de asentamientc del municipio, las costumbres de
fa comunidad refugiada, y cree las condiciones necesarias, para reconstruir el teiido

social y cultural de la sociedad.

58)Ibid.p.11.
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Una vez tomada la decisién gubemamental de reubicar a los refugiados
asentados en Chiapas hacia la Peninsula de Yucatdn, se contd con la valiosa
cooperacién de los Gobiemnos de Campeche y Quintana Roo, asi como con el apoyo de

las diversas instituciones y organisimos federales.

"El gobiemo mexicano mantiene y mantendra sus principios y tradicion en

materia de asilo poiitico, proteccién a refugiados y solidaridad humanitaria;

Et gobiemno mexicano ha tomado la decisién de reasentar & los refugiados,
porque su actual ubicacién genera una situacion de permanente inseguridad e
impide una incorporacion a una vida productiva;

La COMAR, seguira proporcionando proteccion y asistencia a los refugiados en
los nuevos asentamientos. La reubicacion no significa que se pierda de visia

{a repatriacién voluntaria”. ()

La politica de reubicacién fue muy discutida a nivel Nacionai e Internacional. A
nivel Nacional, la Comisién de Observadores Mexicanos, conformada por varios grupos
humanitarios, pidié que se detuviera la reubicacién argumentando gue "los refugiados

estaban siendo presionados a irse negandoles la entrega de alimentos..."(€)

**'"Deciden Reubicar a2 los Refugiados.El Universal,abril
30,1984.p.3.

“*%iBalpoa, Juan."Demandan cesar la Reubicacién de los
Reubicados™.La Jornada,octubre 4,1984.p.10.
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A nivel Intemacional, el grupe "Americas Watch" -Qrganizacion humanitaria de
Estados Unidos-, creade para observar la situacion de los derechos humanos en
Latinoamérica, acusd al Gobiemo mexicano de violar los derechos humanos de los
guatemaliecos con  politicas represivas para forzarlos a reubicarse en Campeche y
Quintana Roo. Aunque "Americas Watch reconoce el derecho del gobiemao mexicanc de
reubicar a los refugiados, pero, son represivos los métodos de la reubicacion".®5)

El ACNUR apoys la politica de reubicacidn, enfatizando que el traslado propiciaria
la seguridad de los refugiados y mejorarian substancialmente sus condiciones de vida. El
fraslado daria a los refugiados la oportunidad de trabajar e integrarse en México y de
evitar posibles problemas fronterizos entre México y Guatemala. Ademds, México,
ejerciendo su Soberania Nacional, estaba actuando de acuerdo a las normas de derecho
internacional al sacar a los refugiados de la zona fronteriza, particularmente cuando el
proposito de fa Seguridad Nacional de México propiciaba una mejor situacién de los
refugiados.

Al mismo tiempo la reubicacion facilitaria ¢! abastecimiento de senvicios médicos
asistenciales, educativos y otros, asi como, para brindarles mayor seguridad, ya gue
anteriormente los refugiados se encontraban dispersos en un sinndmero de
asentamientos a lo largo de la selva,©2) en donde se dificultaba enviar abastecimientos

debido a los lugares poco accesibles en que se encontraban.

5V Frazier, Steve."Guatemalans Who Fled Death at Home Resist
Mexican Pressure to Move in Land".The #Wall Street Journal, New
York,U.S.A.,January 24th,1985,p.13.

te¥igupra p.38.



49

ta decisidn de reubicarios responde en parte, a que desde el inicio las

autoridades consideraron ta presencia de ios refugiados como asuntc de Segundad

Nacional -ya citado anteriormente-, por dos razones:

"a) porque su presencia en la linea fronteriza provoca tensiones con €l gobiemo

de Guatemala que, ademas de considerarse negativas, afectan el interés de

México en la busqueda de solucién negociada a ios conflictos

centroamericanos,y

b) porque el estrecho vinculo que se establece entre los refugiados y algunos

sectores politicamente independientes de Chiapas, complica las cosas en

uno de los estados mas inestables, en potencia, por su pobreza e injusticias

estructurales" (63

gl programa de desarmrolio fisico-espacial supuso epn  sus inicios

la

autoconstruccion de viviendas, dispensarios médicos asistenciales, escuelas para cubrir

las necesidades educativas de los nifios, vias de comunicacion e infraestructura

hidraulica,

Prueba de lo anterior, consiste en que cada asentamiento, "cuenta con una

vivienda para cada familia, asi como, con los respectivos servicios de energia eléctrica,

caminos de acceso, a los cuales periddicamente se les da mantenimiento y cuyo costo lo

cubren los propios refugiados”. 4

‘$3tAguayo, Sergio; O'Dogherty, Laure."Los Refugiados
Guatemaltecos en Campeche y Quintana Roo".Revista Foro
Internacional No.l,XXVII;oct-dic,1986p.268.

ENCIREFCA: "Informe de Avance en la Ejecucidén del Plan de

Acclidn Congertado de la Conferencia Internacgional sobre los

refugiados Centreoamericanos{CIREFCA) "pp.22-23.Unidad Conjunta

ACNUR/PNUD, marze 1991.
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Como podemos cbiservar el programa de desarrollo fisico-espacial pretende cubtir
al maximo el cbjetivo que se trazé desde su inicio y esto es con base en la integracién de
todos los elementos con que cuenta y a la disponibilidad que existe por parte de los

refugiados. Principalmente, fos organismos gubemamentales y No gubemamentales.

2.4.2, PROGRAMA DE DESARROLLO ECONOMICO

£i programa de desarrollo econdmico, propone el siguiente objetivo:

“Generar y asegurar el nivel de ocupacidn y de ingresos permanentes y
autosostenidos, que permitan a la comunidad refugiada, su autosuficiencia en

condiciones equiparables a las de las comunidades de la region"€s

Para poder alcanzar el objetive trazado para éste programa, se debe de lograr
una integracién total entre los refugiados, los Organismos Nacicnales e intemacionales y
las autoridades correspondientes. Esto fiene que ser en las areas de produccion
agricola, silvicola, industrias rurales y de ariesanias, asi como también, en la promocion
y fomento del trabajo asalariado.

Para el seguimiento, control y evaluacion del programa, se celebraron convenios
{5 con la comunidad refugiada, en los que se definieron pardmetros de seguimiento. La

evaluacion se hara contra el chjetivo y metas que se establezcan.

65 Programa Multianual para la Autosuficiencia y la
Integracion.Marco Conceptual y Operacional,p.7.Mimeografiadec.
ts¢l1nfra pp.51-52.



Para llevar a cabo los programas productivos y, alcanzar paulatinamente Ia
autosuficiencia en granos basicos, la COMAR considerd y estimulé la auto-organizacion
de los grupos de refugiados que de acuerdo a su tradicién, trabajan de manera famihar
tanto en las tareas productivas como en ic referente al trabajo comunitario {servicios).

Tomando en cuenta el monto de tierra disponible, 'a comunidad refugiada
iniciaimente asignd "800 mts2 por familia para la construccion de viviendas, cocina, el
ndcleo de servicios(letrina y lavadero), la huerta familiar y el drea para la cria de especies
menores (cerdos y aves)"®7} . Esto fue debido a que fos asentamientos no contaban con
una superficie agricola suficiente en relacidn al nimero de los habitantes.

Dentro del proceso hacia la autosuficiencia, en Campeche y Quintana Roo, ios
refugiados debieron de incorporarse al sistema de crédito, a través de la creacion de un
Fondo de Apoyo Recuperable, financiado por la Comunidad Intemacional. A través del
cual podrian desamollar aclividades agricolas (cuitivos basicos y comerciaies) y
pecuarios {ganaderia de engorda, pie de cria, agricuitura y especies menores), asi como
proyectos de iniciativa grupal de diversa indoie,

De esta manera, el crédito constituye una via para acceder a mejores condiciones
y posibilidades de trabajo, y para mejorar la calidad de vida. Este sistema propiciara
ademds, ia consolidacion de diferentes formas asociativas para la produccion.

Debemos tener en cuenta que el Programa Multianuai tendra una duracion de 4
afios de vida y también que se estard dando un refiro gradual de la Ayuda
Internacional, es fundamental que durante ésta etapa se lleve a cabo un programa de

capacitacion técnica en los asentamientos para un mayor beneficio de los refugiados.

STICIREFCA: "Informe sobre los Avances en la Ejecucién del
Plan de Accidén Concertade en faver de los
Refugiados,Repatriados y Desplazados Centroamericancs,p.29
México S/F.
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La necesidad de asumir la autbgestion de sus propios proyecios, para los
refugiados implicara consolidar y complementar su experiencia practica con
conocimientos técnicos.

La capacitacion, por lo tanto, constituye un drea importante en donde las ONG's
pueden intervenir. )

Muesira de ‘o anterior y por consiguiente de gran relevancia dentro del contexto
de desarrollo economice es e trabajo asalariado, que se ha efectuado a través de
convenios con ingenics azucareros tanto en Campeche como en Quintana Roo.

Por oira parie ios ejidatarios y las poblaciones urbanas también han contratado
mano de obra guatemalteca, propiciando asi la integracion socioscandmica. Todo ello ha
significado un mejoramiento y un avance en su nivel de vida.

Como ya se cité con anterioridad () existen instituciones que participan bajo la
coordinacion de COMAR, asi como también, participan independienternents de COMAR
y en el Secior Productivo colaboran de a siguiente forma.

En el primer caso existen varios proyectos de naturaleza productiva ejecutados
por COMAR y dependencias del Gobiemo mediante convenios que se celebraron en
afos énteﬁores a 1980. Estos proyectos consistieron basicamente en actividades de:
reforestacién, agricultura, asesoria a proyectos agricolas y construccién  de
infraestructura (viviendas, escuelas...)

Para tener una idea mds clara de lo anterior citaremos dos ejemplos, ambas

realizados en el afio de 1989.

‘8)infra p.53.
88lsupra pp.34-35.
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"Bl instituto Nacional de Antropologia e Historia (INAH), ACNUR y COMAR
firmaron dos convenios para el rescate y restauracion de la zona arqueoidgica

de Edzna, en Campeche, y la de Oxtancah, en Quintana Roo™.(™

Tales trabajos han significado un gran aliciente para la autoestima de los

refugiados, casi todos de origen maya al reconstruir lo que hicieron sus antepasados.

"El Instituto de investigacion Forestal y Agropecuario (INIFAP) de Quintana Roo
desarrolld un proyecio de reforestacion que empleo manc de obra refugiada. E
provecto llegd a suministrar hasta 240,000 arbolitos para reforestar Areas

aledafias a los..." {7}

Esta modalidad de trabajo asalariado les permitié en ambos casos disponer
gradualmente de mds recursos economicos para cubric sus necesidades de vestido y
autofinanciar sus propias iniciativas econémicas.

Por lo que respecta a las actividades artesanales, se contd con infraestructura
donada por la comunidad intemnacional que también doté con este tipo de insumos a los
mercados y tiendas,

En ésta area se han destacado la sastreria, la carpinteria, [a panaderia, los

textiles, entre otros.

" Freyermuth, Graciela;Castillo, Rosalva {comp) Una Década de
Refugio en México:Los Refugiados Guatemaltecos y los Derechos
Humanos.p.37.Ed.Casa de la Chata.

U Ibid.p. 46,



"A principios de 1985, se autoconstruyeron & talleres de corte y confeccién, 7

carpinterias y € instalaciones para ta productién artesanal textil* {72

Por ditimo, en lo que se refiere a la agricultura, a partir de 1985 se ha logrado
obtener una produccion de cultivos de los siguientes productos: "malz, frijol, arroz,
tomate, chile, lechuga, cilantro, soya, sorgo, platano, Jamaica, aguacate, papaya,
naranjo, mango”. (3

Al respecto, cabe recordar que los campesinos guatemaltecos son excelentes
horticultores y prueba de ello es qgue en los momentos de escasez nacional de frijol en
1988, "los refugiados surtieron 335 toneladas para satisfacer iz demanda de Chetumal,
Cancin asi como parte de Tabasco y Campeche".(7%

En el segundo caso las pocas Organizaciones No Gubemamentales (ONG's) que
implementan proyectos de asistencia a refugiades en Campeche v Quintana Roo lo
hacen, principalmente en el drea social y con ayuda muy especifica, pero lo que
conciermne al Sector Productivo ésta es la participacion de algunas organizaciones.

La Coordinacibn Mescamericana de Asesoria para el Desarrollo Popuiar
(COMADEP), asociacion civil mexicana, implementa un programa de capacitacion para
jévenes refugiados en sastreria, zapateria y manejo de especies menores de animales
en los asentamientos de Campeche. Las Hermanas Mariknoll -congregacién refigiosa
que se dedica a brindar asistencia a grupos vulnerables conformado por nifios, viudas ¥
ancianos- apoyan los proyectos apicolas y la fabricacién de hamacas en Quetzal Edzna,
Campeche. En Quintana Roo, la Secretaria de Ayuda a Refugiados, organizacien

internacional de orientacién religiosa, apoya un pregrama de granjas avicolas.

T2 COMAR: Los Refugiados Guatemaltecos en México:Memoria de la
Comisibén Mexicana de Ayuda a Refugiados (1982-1988)p.55.

U3 Freyermuth, Graclela;Hernandez, Rosalva (comp) Una Década de
Refugio en México:Los Refugiados Guatemaltecos y los Derechos
Humancs, Ed.Casa de la Chata,p.39.
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En el Estado de Campeche, las Hermanas de San Vicente de Paul levan a cabo
un programa de alimentacién terapedtica dirigide a enfermos crénicos y desnutridos.

Comoe pudimos observar el Programa de desarrollo economico se divide en dos
subprogramas; el de produccion y el de apoyo a la produccion. El primerc de elics
agrupa a todos agueilos proyectos que aportan bienes y servicios a la economia,
generandc un ingreso a las familias, el segundo contempla los servicios de asistencia
técnica, equiparables a los que se prestan por las instituciones gubemamentales y de
crédito a los campesinos mexicanos. &l subprograma de produccién incluye, en

consecuencia, 0s proyectos integrados agricola, pecuario y forestal,

2.4.3. PROGRAMA DE DESARRCLLO SOCIAL Y CULTURAL

El Programa de desarrollo social y cultural propone los siguientes objetivos:

"Elevar los niveles de desarrollo sociocultural y asegurar la prestacion de los

servicios de salud y educacion acorde a las necesidades e intereses de la

comunidad refugiada que garantice un nivel de vida semejante al que se tiene

en las comunidades del entomo regionat (™

¥ Programa Multianual para la Autosuficiencia v la
Integracidn.Marco Conceptual y Operacional p.8.Mimeografiado.
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Es decir, el programa pretende reducir el nivel de analfabetismo y por
consiguiente elevar el nivel de educacién general de la poblacion, en el aspects de
safubridad brindar atencion médica de primero, segundo y tercer nivel 78! | y promocién
de la salud comunitaria.

El objetivo fundamental que ha servido de guia a la concepcién de desarrolio
social con la que se ha atendido a los refugiados, ha sido el de garantizar fas
condiciones basicas de alimentacion, educacién y salud, buscando un mejoramiento
tanto cuantitative como cualitativo de su condicién humana.

Con el reasentamiento de los refugiados, se inicid un programa de integracion
productiva, para el cual se construyd una infraestructura con los servicios basicos
indispensabies y se dispuso una dotacién de tierras para su usufructo (/)

Durante ios primeros afios el estado de salud de los refugiados fue muy critico,
registrandose altas incidencias de “gastroenteritis, parasitosis, amibiasis, desnutricién,
anernia, tuberculosis, paludismo”™) | siendo la poblacion infantif la més wulnerable. Sin
embargo, estas enfermedades aunque prevalezcan han disminuido notablemente y el
estado general de ios refugiados ha mejorado.

Diversas instituciones especializadas en salud, nufricién, junto con fa COMAR, a
través de un equipc de doctores y promotores de salud, han atendido las necesidades

de la poblacion refugiada y ia situacién se ha estabilizado.

‘7'infra pp.58.

Tisupra p.50.

“TPICOMAR:Los Refugiados Guatemaltecos en México:Memoria de la
Comisidn Mexicana de Ayuda a Refugiados(1982-1988)p.48.



El pape! desempefiado por la COMAR, asi como el apoyo recibido por parte de la
Comunidad Internacional a través del ACNUR y ofras agencias, ha marcado un punto y
aparte significativo, por lo que problemas que parecian tener un caracter cronico
comienzan a ser solucionados dejando atras la etapa de precariedad que al inicio de su
estadia en México mostraban los refugiados.

Al actuar de este modo, se confrontaron una serie de problemas cuyo caracter
estructural frascendia con mucho la mera coyuntura que provocara el éxodo de

ciudadanos de Guatemaia hacia el Temitorio Mexicano.
2.4.3.1. EDUCACION

En ef campo de la educacién {a poblacion refugiada se encuentra integrada por
un universo en el que (a infantil es mayoritariz “65 % infantes, 20 % mujeres, 15 %
varones aduitos; cuyo origen indigena les hacia ser casi en su fofalidad analfabetas y
monolinglGes”(™ |, razén por ia cual se hacia prioritario atender la demanda que se
generaba en el campo de 1a educacion.

£l programa educativo seguido por la COMAR se ha establecido a parir de una
concepcion bilingle, bicultural e integral en tanto que husca promovefr el desarrallo de
las &reas "cognoscitiva, socio-afectiva, psicomotriz y del lenguaje entre la poblacién
infantil y adulta"®® | ésto partiendo del conocimiento de sus condiciones reales de salud,
crecimiento, estabilidad emocionat y medio ambiente en el cual se desenvuelven,

Consideramos que la importancia de los aspectos bilingie y bicultural reside en el

-

hecho de buscar la preservacion de sus valores y tradiciones.

{7%1Tbid.p.12.
B Ibid.p.50.
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Tanto en Campeche como en Quintana Roo, son dos Jas instifuciones
gubernamentales que complementan la ensefianza impartida por los promotores de
educacion formada por los mismos refugiados: Por una parte la Secretaria de Educacion
Publica (SEP), capacita a los promotores en educacidn preescolar y primaria,
particularmente en el uso de ios libros de texto oficiales gue fa SEP distribuye
gratuitamente.

En el area de alfabetizacion y primana/secundaria intensiva, es el Instituto
Nacional para la Educacién de los Adultos (INEA) el que realiza 12 capacitacion de los
promotores con los libros de texto gratuitos y gutas para la ensefanza, respectivamente,
"Al igual que la SEP el INEA, otorga constancia de estudio a los alumnos al final de los
cursos".®1)

En coordinacién con la SEP, el Consejo Nacional de Fomento Educativo
{CONAFE) imparte también cursos de capacitacidén a promotores de educacién.
Especificamente, estos cursos se refieren a educacion preescolar.

Cabe hacer mencién, que cada campamento tiene su escuela y los promotores
de educacidn requeridos. Los promotores de educacién enfrentan muchas barreras en
su dificit trabajo:

"Mas del 50 % de la poblacidn escolar pertenece a tos grupos lingdisticos

kanjobal, mam, chyj y jacaitenco y un alto indice de monolingliismo.

EI90 % de escolares estan inscritos en ios primeros tres grados y muy pocos
han terminado la educacion primaria

Ausencia de participacién de los padres de familia en la educacion”. €2

SMFreyermuth, Gabriela;Hernandez, Rosalva {comp)Una Década de
Refugic en México:Los Refugiados Guatemaltecos y los Derechos
Humanos.,p.243.Ed.Casa de la Chata.

821Aquayo, Sergio; O'Dogherty, Laura. "Los Refugiados
Guatemaltecos en Campeche y Quintana Roo”.Ed.Cclegio de
México 1986.pp.274-275,

BT
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"La asistencia médica de ter nivel abarca lo referente a los primeros auxilios,
saneamiento ambiental y aspectos relacionados con salud popuiar;

La atencidon de 2do. nivel consiste en asistencia dental, servicios auxiliares de
diagnosticacion, urgencias, consulta externa en sus especialidades basicas
{Medicina Interna, Cirugia General, Gineco-obstetricia);

Por tltimo, la ayuda médica de 3er. nivel abarca tanto a la cirugia mayor y

hospitalizacion."®)

La Secretaria Estatal de Salud (SESA} de Quintana Roo y el instituto Mexicano
del Seguro Social (IMSS-Solidaridad) en Campeche prestan atencion de primer nivel y
capacitan a los promotores de salud a los refugiados.

£n ambos Estados, "los casos que ameritan asistencia médica especializada
(tercemivel) son remitidos al Hospital O'Harah de Mérida, en el vecine Estado de
Yucatan" &4

Un punto fundamental en la aplicacién del modelo para la atencién integral a la
saiud es la participacién comunitaria (promotores de salud). El compromiso de trabajar
en beneficio colectivo se debe traducir primerc en el compromiso individual y familiar de
cuidar a propia salud, ia higiene personal y el saneamiento de la vivienda. Las
experiencias desarrolladas por los promotores de salud (refugiados) bien podrian ser
utifizadas para senvir como mediadores entre las instituciones y las necesidades de ta

poblacion.

83 Freyermuth, Gabriela;Hernandez,Rosalva{conp)Una Década de
Refugio en México:Los Refugiados Guatemaltecos y los Derechos
Humanos.,p.243.Ed.Casa de la Chata.

(BAICIREFCA:Reunidédn de Concertacién con las Qrganizaciones XNo
Gubernamentales (ONG) "Informe Preliminar”™,junic 19290.p.63.
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Desde esta perspectiva, los promotores de salud no son, en ningin sentido,

extension de las instituciones, sino instrumentos de gestién de sus comunidades.

2 4.3 3. ALIMENTACION

Para aliviar los estragos ocasionados por el hambre, se brindé una dieta basica
cuyo disefio se elaboré en forma conjumta con el ACNUR, &l PMA., y la UNICEF. Esta
dieta que la COMAR suministra a los refugiados, de acuerdo a las donaciones de fa
Comunidad Internacional esta compuesta por “2,000 calorias/diarias”.®9 Pero con los
constantes desplazamientos, la tarea de la COMAR se vuelve dificil.

Dada la preocupaciéon de COMAR y ACNUR sobre la prevalecia de los problemas
nutricionales que afectan a la poblacién infantf cuya magnitud difiere entre los
campamentos, se implantd un programa de atencidn nutricional.

Dentro de los suministros que proporciona la COMAR a la poblacion refugiada se
encuentra la despensa alimentaria que estd compuesta por: "maiz, frijol, aceite
comestible, leche en poivo, entre otros"(88 Esta despensa pretende safisfacer los
requerimientos minimos nutricionales, lo cual evidencia que son otros los factares
condicionantes de ia problematica nutricional y no ia disponibilidad de alimentos. Estos
factores pueden ser imegularidad en el suministro de los alimentos, escasez de aquelios
que son fuente de proteinas, vitaminas y minerales. Prueba de lo anterior consistiria en

una declaracioén hecha por un refugiado: "Cada dos 6 tres semanas se administran los

89ICOMAR"Boletin Informativo de la Situacién de los
Refugiados™.COMAR 1989,p.9.

(8 "Campamentos en Quintana Roo para los Refugiados
quatemaltecos™.,La Jornada,septiembre 1,1984.,p.5.
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siguientes productos: harina de maiz, aceite y frijol. Ocasionaimente: arroz, papa, azdcar,
sal. La leche en polvo y el pescado seco son distribuido en poca cantidad”, (87

En todos los campamentos el Programa Mundial de Alimentos (PMA), la
distribucion de alimentos la ha destinado para cubrir las necesidades de la pobiacién
vulnerable -nifios, viudas, ancianos-, los promotores de educacidon y salud, asi como
apoyo para la poblacion que esta rehabilitando sus viviendas.

La respuesta a esta situacién es la implementacién de un programa cuyas
acciones retoman las experiencias del UNICEF sobre el est.ado mundial de ia infancia, en
donde se manifiesta que la puesta en practica de una serie de acciones de bajo costo ha
permitido disminuir considerablemente la mortalidad infantil: "Vigilancia dei crecimiento,
promocion de la lactancia matemna, rehidratacién oral, alimentacién complementaria y
suplementaria y campafias de desparasitacion™.® La poblacién objetivo [a constituyen
los preescolares, escolares, embarazadas y mujeres en lactancia.

Como podemos observar el problema de la alimentacidn aparece como e méas
relevante ya que, aln en condiciones de "normalidad”, los refugiados rara vez tienen
acceso a los alimentos adecuados, en cantidad y en calidad nutricional, por o que en

una situacion de emergencia, ésto se torna mas dificil.

871 Freyermuth,Gabriela;Hernandez,Rosalva{comp)Una Década de
Refugio en México:Los Refugiados Guatemaltecos vy los Derechos
Humanos.,p.3.Ed.Casa de la Chata.

B Entrevista al Lic.José Luis Castillo,Nutridlego Consultor
de COMAR.,El Universal.,agosto 22,1988,p.8.
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Si bien al inicio de su entrada a Territorio mexicano la ayuda gque recibian era
lenta e imegular debido a su ubicacién que no permitia se les brindara una asistencia
continua, ® ésta posteriormente "mejoré” y también la distribucién de afimentos. Sin
embargo, la comida que se les proporciona a 1os refugiados -como pudimos observar- no
reune los requisitos nutricionales ya que se distribuyen sobre todo alimentos ricos en
hidratos de carbono, pero pobres en proteinas y vitaminas.

Asi pues, es sumamente dificil, no sélo para los refugiados sino incluse para los
mismos mexicanos el acceso a una atencion médica adecuada, profesional y cientifica,
ya que para el diagnostico y iratamiento de las enfermedades se necesitan de unidades
gue cuenten con los medios Gptimes, laboratorio clinico 0 aparatos de Rayos X, hasta
servicios especializados de cirugia. Y ésto s6lo es posible en los grandes centros
poblacionales, pero el frasiado a dichos lugares implica la pérdida de dias de trabajo y
sobre todo, importantes gastos en transporte, comida y alojamiento, lo que para la

disminuida economia campesina, resulta inaicanzable.

SN gypra p.47.



il.LA REALIDAD POLITICA Y SOCIOECONOMICA EN GUATEMALA Y StJ RELACION
CON EL FENOMENO DE LOS REFUGIADOS.

3.1. ASPECTO POLITICO.

3.1.1. SURGIMIENTO DE MOVIMIENTOS INSURGENTES.

México y Guatemala son dos paises diferentes con realidades distintas, no
obstante tas dos Naciones comparten sus origenes pre-hispanicos incluso hubo una
eépoca en donde la Selva de Lacanddn, que hoy forma parte de Chiapas y Tabasco
(México), asi como de Petén (Guatemala), pertenecia a los mayas y era un santuario
para ellos, debido a que éstas selvas tropicales sirvieron como territorio de refugio para
los mayas que huian de la dominacién espaiiola.

El gran territorio maya fue una vasta y variada region que comprendia partes de
£l Salvador, Honduras, Guatemala, Belice, ia Peninsula de Yucatan y los Estados
situados al sur de México, una zona donde se encuentran cadenas de montafas y seivas
tropicales, asi como zenas aridas y también de litoral, aunque su destino cambio, éste
Estado Teocratico permaneci6 en vigor hasta el momento de la conquista espaiiola en
esa época fue dividido pero permanecio con toda su fuerza en las montafias de 1z actual
Guatemala.

La historia maya describe las guerras, el hambre y las plagas que provocaron el
trastado de ciudades enteras y auin de enormes Ciudades-Estados, describe también los
reasentamientos masivos durante los periodos de crisis, en algunes casos las
comunidades permanecieron en a zona de refugio permanentemente mientras que otros
regresaron a sus tierras originales, sin embargo, posterior a Ja conquista espafiola, la

posibilidad de elegir ya no fue tan ficil.



"Los espaficles emprendieron innumerables expediciones contra la zona del
Lacandon, todas fracasaron"® . La huida y las revueltas masivas comenzaron con ia
llegada de los espafioles al territorio maya y no cesaron hasta el final del régimen
colonial.

La existencia de esta Nacién maya forzé a las autoridades espafiolas a adoptar
una cierta actitud de flexibilidad, especialmente con respecto a sus tierras, los mayas
que eran reasentados en una nueva zona tenian derecho a una parcela de tereno para
cultivar, asi como a tierras comunales para recolectar lefia, cazar y criar a sus animales,
sin embargo las "nuevas” tieras no eran bien aceptadas por los mayas quienes
rehusaron abandonar sus tierras de origen.

“A pesar de todos sus esfuerzos, la politica colonial espafiola no flegé nunca a
despojar totalmente a los mayas de sus fieras ancestrales*®'} . La cultura maya
sobrevivid en las comunidades mas lejanas de una manera o de ofra en Lacandon,
aunque ya no como astrénomos, matematicos y guerreros, sino como campesinos,
pescadores y cazadores.

El eje de la violencia en Guatemala data de 500 afios atrds, cuando la invasion
espafiola se produjo sobre las entidades nacionales que habitaban el teritorio que hoy
conocemos como la Repiiblica de Guatemala, que en su mayoria eran descendientes de

los mayas.

‘%¢IRegugees. "Asylum:Mexico and Guatemalan".,p.19.,Number
53,May 1988.
91r1d
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Ef enfrentamiento fue entre dos civilizaciones distintas, cada una con su propia
organizacién social, economica, politica y su sistema de valores. La subsiguiente victoria
militar espafiola didé como resultado la instauracion de un régimen colonial de
explotacién, opresién, discriminacion e injusticia social que, con ligeras variantes,
persiste hasta hoy en esencia.

La guatemala de hoy no sélo esta dividida por opresion econdmica, sino también,
por fa discriminacion racial que existe principalmente contra e! indigena, asi come, una
opresién scciocultural y politica.

Desde principios de la década de los 80's, en Guatemala existe un conflicto
armado de caracter no internacional y que segdn diversas instancias de fa Qrganizacién
de las Naciones Unidas (ONU) "obedece a factores econdmicos, sociales y politicos de
tipo estructural."®2 Debido a estas circuntancias principaimente, es el ejército quien se
contituye como el eje central del poder, a través de un golpe de Estado, interviniendo en
todos los ambitos de la vida Nacional.

Durante estos afios surgieron multiples organizaciones armadas quienes se
enfrentarian en infinidad de ocasiones al ejército pere cada una por su cuenta, y es en ia
década de los afios sesenta y principios de los setenta, cuando se desamollan las tres
principales organizaciones populares y que actuarian en el campo y la ciudad, v estas
organizaciones estarian integradas por estudiantes, campesinos y trabajadores

principaimente.

2 Freyermuth, Gabriela;Hernandez, Rosalva{comp)Una Década de
Refugio en Méxicoc:Los Refugiados Guatemaltecos y los Derechos
Humanos.,p.349.Ed.Casa de la Chata.
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"En el ano de 1962 surge la organizacién Fuerzas Ammadas Rebeldes (FAR), la
cual se conformd por ex-militares, y su zona de accidn se situaba en la Selva

del Petén, en la frontera con México a lo largo dei Rio Usumacinta."®3

Pensamos que ia principal tarea de ésta organizacién, consistié en llevar a cabo
una campaiia que abarcara tanto un adiestramiento mifitar como ideologico hacia los
campesinos, trabajadores y estudiantes, quienes eran los principales integrantes de este
grupo insurgente con fa finalidad, creemos nosotros, de que desarrollarian una guema

popular mediante una guerra de guerrilias.

Otro de los grupos armados que surgid fue el Ejército Guerrillero de los Pobres.

"&ste grupo se contituye en 1975 en el departamente del Quiché cerca de la
frontera con México, y quienes albergan dentro de sus filas a los grupos

indigenas principaimente, &9

Desde nuestro punto de vista muy particular, estimamos que por la composicién
de este grupo rebelde, uno de los principales objetivos por los cuales se involucraron en
ésta lucha armada se debié a la defensa de sus tierras, pero también tratar de mejorar
su situacién economica, es decir, que su actividad agricola no fuera dnicamente de

subsistencia.

?3'yan Der Donckt,Charles.la Politigque de L'Asile Au
Mexique."Une etude de Cas sur les Refugies Guatemaltegues
1981-1989 (lére ébauche compléte}p.38.,Université Laval,le 18
Septenbre 1989.

BT,
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Por otra parte, debido a fa conformacion del grupo armado, no seria para
nosotros dificil el pensar que el gobierno militar hubiese emprendido contra las aldeas
campesinas e indigenas una politica de represion masiva, con el objeto de intimidar,
advertir y disminuir a los simpatizantes del grupo rebelde y armado en cuestion.

El tercer grupo imporiante gue intervino en ia lucha insurgente contra el Gobierno
militar fué la Organizacion Revolucicnaria del Pueblo en Armas (ORPA).

"aste grupo se constituye en el afio de 1879 y se ubica en un principic en el

Departamento de San Marcos, frontera con México, sus filas la confoiman

principalmente sectores populares urbanos."®

Este grupo armado al estar conformado por sectores urbanos, nos hace suponer
que 1a estrategia utilizada por ellos se orientd mas a la realizacién de campaiias de tipo
propagandistico y emboscadas en los limites entre [a ciudad y el campo.

Cabe hacer mencion que estos ftres grupos armados FAR, EGP,ORPA
principalmente, entre otros luchaban cada uno por su cuenta, y al no estar coordinados
de manera intema ni externa, debieron desarrollar nuevas técnicas y tacticas de combate
y esta falta de unidad entre las diferentes agrupaciones existentes, que se debia
principaimente a la divergencia ideolégica y modo de lucha, es lo que traeria como
consecuentia que el enfrentamiento que sostenian contra el Gobiemo militar fuera débil,
y viendo esta situacién es cuando se reunen los principales jefes de cada grupe y
acuerdan crear una estratégia comin que agiutinara a fa totalidad de las organizaciones
insurgentes, y es asi como surge la Unidad Nacional Revolucionaria Guatemalteca

(URNG).

t#5!Tbhid.p.39.
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“El 7 de febrero de 1982 se declara publicamente ia fundacién de la URNG,
integrada por las organizaciones politico militares Fuerzas Armadas Rebeldes -
FAR-, el Ejércite Guernliero de los Pobres -EGP-, y la Organizacién del Puebio

en Armas -ORPA. "6

Durante los Gltimos afios ésta organizacion se ha dedicado a la tarea de tratar de
solucionar el problema del conflicto amado existente entre el ejército v la guemilla a

fraves de conversaciones.

“L.a insurgencia guatemalteca, agrupada por la URNG, ha tratado de buscar la
paz a través de medios politicos(...), se propusieron reuniones entre la URNG
y representantes de sectores populares, religioscs y empresariales del pais,
asi como de otras entidades politicas representativas, a efecto de encontrar

los caminos de solucion a los problemas nacionales..."®7

Pedemos decir que con la llegada de los gobiemos civiles al poder a partir de
1986, se ha reconocido la necesidad de poner un fin total a la guerra interior que vivid
guatemala por mas de tres décadas, y la mejor via para la solucién a ésta que la
negociacion directa entre el gobierno y 1a guerilia, sin embargo no es una tarea facil y

requiere de tiempo.

“¢tFreyermuth, Gabriela;Hernandez, Rosalva {comp) Una Década de
Refugio en México:Los Refugiados Guatemaltecos y 10s Derechos
Humanos.,p.353.Ed.Casa de la Chata.

Y Thad.pp.359-360.
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3.1.2. EL GOBIERNQO Y LA RESPUESTA CONTRAINSURGENTE.

La respuesta gubernamental hacia la guermilla consistié en la aplicacién de
politicas contrainsurgentes agresivas y que fueran a la vez de gran alcance, éstas se
basaron en un enfrentamiento amado directo v la intimidacién y represidén hacia los
grupos de indigenas que de alguna manera apoyaban ai movimiento insurgente, para
llevar a cabo éstas acciones el gobiemo cre6 grupos paramilitares que no son

reconocidos oficialmente.

"Las agrupaciones paramilitares tenian la funcién de eliminar fisicamente a los
integrantes y colaboradores de las organizaciones guerrilieras y también
inspirar temor a toda la poblacion para asi reducir la capacidad de la guemilia y

su resistencia."©8)

Es de imaginamos que uno de los puntos fundamentales de esta estratégia
gubermamental es la destruccién de fuerzas de la guerrilla y de sus bases que se
encuentran en el sector popular de las regiones rurales.

Otra de las estratégias que lleva a cabo el Gobiemo militar para el control de la
guerrilla consiste en asociar a los refugiados, desplazados y repatriados como base
social de la insurgencia.

Posteriormente al éxodo de los antiguos pobladores, los militares aseguraron su
presencia en el drea a través de tres instituciones que adn existen y configuran el

contexto actual en el cual se lleva a cabo la repatriacion; éstas son las siguientes:

*%iardila,Martha.Un Nuevo Flujo Migratorio Internacional:Los
Refugiados Guatemaltecos en el Estado de Chiapas,p.80.México.
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‘Los Centros Regionales de Desarrolio o Polos de Desarrollo, las Patrulias Civiles
de Autodefensa y los Comités Coordinadores Institucionales. Primeramente “Los Polos
de Desarrolio estan localizados en areas escogidas por los militares, los infegran las
Aldeas Modelo, que agrupan los antiguos caserios y a las pequefias comunidades.."©}

Con ia creacién de éstos Polos de Desarrollo lo que se pretende, es ejercer un
mayor control entre la poblacién a través de actividades reguladas como [a organizacion
interna, trabajo y movilizacion supervisada por las mismas autoridades.

En segundo término otra de las instituciones creadas por el gobiemo han sido las
Patrullas Civiles de Autodefensa que han creado "nuevas relaciones de poder y control
militar y permiten al ejército no evidenciar su presencia fisica, (109

La primera impresién que nos deja éstas Patrullas seria el de gque son
aparentemente voluntarios [os que la integran pero, si tomamos en cuenta que estan
dentro del control de los militares, entonces fodos aguellos hombres que no quieran
presentarse como “volunfarios”, estdn expuestos a que se les identifique como
simpatizantes de los insurgentes. "Los Comités de las Coordinadoras Interinstitucionales
son de tipo multisectorial a nivel nacional para coordinar las actividades de todas ias
agencias "(\01)

Lo que se pretende con éstos Comités es flevar a cabo el control de todos los
trabajos de desarrollo que se realicen en las areas controladas por el ejército e
intervienen ias Instituciones gubemamentales, es decir, la presencia del ejército en éstos

Comités asegura que el criterio militar prevalecera.

99 Freyermuth, Gabriela;Hernandez,Rosalva (comp)Una Década de
Refugio en México:Los Refugiados Guatemaltecos y los Derechos
Humanos.,p.381.Ed.Casa de la Chata.

00 Thid.p.382.

(101114,
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Prueba de lo anterior, es ef relato de un desplazado intemo que retorné a su lugar

de origen y comentd su experiencia en un campamento militar.

"(Nos dijeron) uds. son subversivos...son malos los guerrilieros. ustedes quieren
entrar ofra gente de lejos que quiere quitar sus terrenos, sus mujeres. Ustedes

preparense bien para defender ia tierra,, "(102)

El objetivo fundamental, era impedir el respaldo de la poblacion al movimiento
armado revolucionario y tratar de modificar la situacién focal que genera descontento
social, es decir, erradicar de esa zona el riesgo revolucionario.

Asimismo, otro punto fundamental dentro de este aspecto politico estaria basado
en el fortalecimiento del poder civil v éste se daria a través del fortalecimiento
institucional, de forma que los ciudadanos encuentren en las instituciones una respuesta
razonable y concreta a sus necesidades.

Aunque pudiera parecer paradéjico y en el ofro extrermo el poder civil se veria aun
mas fortalecido en Guatemala cuando se desmovilice la insurgencia, cuya presencia

obliga 2 mantener una redoblada presencia militar para la defensa de la nacion.

2Politica Institucional hacia el Desplazado Internc en
Guatemala.Cunadernos de Investigacién (AVANCSO),No.6p.20.
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3.1.3. EL FENOMENO DE LOS REFUGIADOS COMO UNA DE LAS CONSECUENCIAS
DE LA POLITICA CONTRAINSURGENTE.

En la década de los 80's fueron conccidas y condenadas en el ambito
internacional la violacion de los Derechos Humanos en Guatemala que fue entre otras
cosas lo que origind en su momento el éxodo masivo de ciudadanos guatemaltecos
hacia ofras naciones de la regién: Costa Rica, El Salvador, Nicaragua, Belice y México.

Dada la magnitud del problema y por los grupos vy personas que involucra, la
mayor parie campesinos de origen indigena, &l caso de éstos refugiados guatemaltecos
ha sido y sigue siendo objeto de andlisis y preocupacion de la Comunidad Intemacional,
QOrganismos Especializados de [a ONU, asi como Qrganizaciones Humanitarias.

Consideramos que la entrada masiva de refugiados guatemaitecos a México
correspondié a una de las acciones contrainsurgentes llevadas a cabo por los Gobiernos
militares, asimismo creemos que el desplazamiento que se di6 hacia México por parte de
indigenas guatemaltecos, se debi6 principalmente a las medidas contrainsurgentes que
realizd el ejército y que se desarroliaron en los Departamentos coiindantes con la
frontera mexicana.

En los relatos de los refugiados acerca del abandono de sus comunidades se

evidencian con ciaridad algunas de ias circunstancias que los obligaron a dejarias:

“El ejército mataba a todos y quemaban fa aldea, nuestros animales, tuvimos
miedo porque a saber que va a pasar(...) mejor nos fuimos, no hay tiempo de

sacar nuestras cosas."(109)

103 Ibid. p.10
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Esta declaracion efectuada por un refugiado nos deja ver que la agresién militar
trajo como consecuencia el desplazamiento obligado de miles de personas, destacando
como ya dijimos campesinos e indigenas que hufan de fa violencia generalizada asi
como por falta de seguridad hacia su integridad personal y de su familia, buscando
refugio en ciudades grandes, pueblos, é en dreas montafosas de Guatemala, pero
también existieron aquellos que cruzaron la frontera('®? y se refugiaron en Paises

vecinos, la mayor parte de ellos encontraron refugio en Temitorio mexicano.

3.2. ASPECTO SOCIO-ECONOMICO
3.2.1. PANORAMA SOCIAL Y AGRICOLA DE GUATEMALA.

Guatemala es una nacién que se encuentra ubicada en la region central del
Continente Americano, a o que conocemos como Centro América 6 América Central, y
comparte un pasado comdn con MéxicolltS) .

Durante la conquista espafiola ambas Naciones, México y Guatemnala, asi como
gran parte del Continente Americano tuviercen una mezcla de razas y ésta se realizd
entre los naturales de cada lugar v los espafioles.

Por lo que respecta a la sociedad guatemalteca en ésta encontramos

basicamente a dos grupos; por un lado al indigena y por otro af fadino.

Holgupra p.73
10Sisupras p.64.



75

El término indigena se refiere por lo general a los descendientes de los habitantes
de ia pre-conquista espaficla, asimismo nos enconframes que hoy en dia representan
aproximadamente "al 55% de la poblacién total de dicha Nacién, asimismo, estos se
encuentran dispersos a lo largo y ancho de! temitorio guatemalteco, pero principalmente
se les ubica en el Norte y Oeste de Guatemala, es decir, en ia frontera comin entre
Meéxico y Guatemala.”(195

Actualmente, muchos residentes de esa region son descendientes directos de los
mayas, y que por lo tanto nos hace suponer que siguen conservando sus tradiciones y
costumbres, como por ejemplo, vestimenta, alimentacion, creencias religiosas, lenguas o
dialectos y el punto que consideramos de mayor importancia es el arraigo a su tierra y
que por consiguiente llevaria implicito su tradicional modo de cultivar la tiema.

El indigena guatemalteco, al igual que el indigena mexicanc enfrenta serios
problemas en lo referente a la tenencia de la tierra, e} cultivo y produccion de la misma,
debido a diversos factores ajenos a ellos como por ejemplo, climatologicos, econdmicos
sociales y politicos que trae como consecuencia que en ocasiones apenas obtienen de
sus tierras lo suficiente para cubrir sus necesidades basicas, por consiguiente son pocos
los indigenas que pueden subsistir de ia tierra’y por Io tanto se ven obligados a cambiar
su posicion de productores independientes por la de asalariados para poder proveer de

alimento y vestide a sus familias.

't¥8)Aquayo, Sergic;O'Dogherty, Laura. "Los Refugiados
guatemaltecos en Cawpeche y Quintana Roo".p.272.Revista Foro
Internacional,Vol.XXVII,oct.-dic.1986.,No.269.
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Debido a la produccion agricola insuficiente, el indigena debe comprar grandes
cantivades de maiz, alimenio principal, cada afio para su subsistencia, ademas de
comprar tos implementos de cultivo y utensilios domésticos necesarios, asimismo por no
encontrar alternativas locales que le permita obtener ingresos, el indigena debe buscar
trabajo asalariado en otras regiones,

Por otra parte, existen factores que propician un inadecuado uso y

aprovechamiento de la tierra tales como:

“z) Mala distribucion de la tierra.
b) La escasez de una buena tierra.
c) Preferencia por la propiedad privada sobre la propiedad comunal.

d) Las técnicas de cultivo indigena no han cambiado™(107

Podemos decir que estos factores que han permanecido por muchos afios y
quiza por siglos, se debe en gran medida a las costumbres, técnicas y métodos que
utilizan los indigenas para trabajar la tierra, tal vez por la falta de conocimientos,
innovacién e inventiva para experimentar un cambio con su tiema, ésto o podemos
asociar al temor que sienten elflos, ya que atin cuando utiiizan los métodos tradicionales,
apenas pueden obtener rendimientos minimos y creen que si llegasen a realizar una

innovacién en su sistema de cultivo pueden fracasar y podria venir €l hambre.

167 Apelbaum, Richard. San Ildefonso Ixtahuacén,Guatemala.Un
Estudio sobre la Migracidén Temporal,sus Causas ¥y
Consecuencias.,pp.18-19.Cuadernos del Seminario de
Integracidén Social Guatemalteca No.l17,Ed.Ministerio de
Educacién,Guatemala, 1967.
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Por otra parte la escasez de una buena tierra cultivable forza al indigena a
comprar maiz adicional, esto puede suceder por la concesion de algln crédito, que en un
momento dado puede llevar al indigena a que esa deuda sea pagada por medio de su
trabajo en ofras fincas. Esta situacion puede traer como consecuencia la migracion a
otras regiones y ésto a su vez llevaria implicito una serie de modificaciones en su modo
de vivir, porque tendria que convivir con gente de habitos distintos que no hablarian en
su misma lengua, su alimentacion puede variar y por ditimo, uno de los principales
problemas a los que se estaria enfrentando seria el de contraer algun tipo de
enfermedad.

Al llevar a cabo la migracion, el indigena de algin modo se ve en la situacion de
cambiar su patrén de vida, porque debido @ su pobreza tienen que trabajar periodos
cada vez mas largos y estén expuestos al maltrato ¥ a la explotacién por parte de los
administradores o jefes de las fincas sin embargo, al mismo tiempo ellos ven su trabajo
en otras fincas como un mal necesario ya que sin €l no tendrian para dar de comer y
vestir a sus familias.

Analizando toda esta problematica a la que se tiene que enfrentar el indigena ya
sea por la falta de tierra principalmente, escasez de oportunidades locales, entre otros
aspectos, es lo gue origina que tenga que desplazarse hacia otras regiones buscando su
desarrollo que fe permita cubrr sus necesidades basicas, asimismo creemos existen

factores socioecondmicos que se encuentran figados con el desarrollo agricola.
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Entre los factores sociales podemos encontrar dos y que son los de mayor
importancia. El primero de eilos consistiria en el hecho de que existe un alto indice de
analfabetismo, “la tasa del analfabetismo varia entre f 70 y el 90 por ciento, y el
porcentaje de la poblacidon de edad escolar que recibe ensefianza es muy bajo (3-15 por
ciento).*(108)

El segundo de éstos factores, es que también existe una barrera de lenguaje
entre los mismos indigenas, porque debemos tomar en cuenta que en Guatemala
existen mas de veinte lenguas, que provienen en su mayoria de un fronco comuan maya,

Entre éstas lenguas podemos encontrar ias siguientes y que hoy en dia se hablan

todavia en Guatemalta.

“quiché, cakchiqueles, tzutuhuiles, pocomam central, pocomam orientai, mam,
jacalteca, kanjobal, chij, aguacateca, ixil, uspanteca, pocomchi, kekchi, chorti,

caribe, chuj”.(109)

Podriamos decir que estos factores los localizamos principaimente en las
regiones rurales de Guatemala y especificamente en la zona que colinda con la frontera
sur mexicana, porque es ahi donde se ubica la mayor parte de la poblacion con origenes

mayas.

{108 Lebeau, Francis.Agricultura de Guatemala.Seminario de
Integracidn Social en Guatemala.p.306.Ed.Tipografia Nacional
de Guatemala.

10%INufiez de Rodas,Edna.Politica Cultural en
guatemala.p.21 . UNESCQO 1980.
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Dentro de los factores econdmicos, en particular el aspecto agricola, tenemos los

siguientes puntos:

“1.- La agricultura.
2.- Distribucién y Almacenamiento.

3.- El problema del crédito agricola™ (1%

Como hemos podido observar en éste apartado, la vida econdémica de Guatemala

esta basada en la agricultura, ya que ésta es la riqueza del pais.

“ a agricultura contribuye directamente con cerca del 50 por ciento del total del
producto nacional bruto, de! producto nacional neto y de los ingresos
personales(...) de las exportaciones totales del pais, aproximadamente el 95 por

ciento consiste en productos agricolas...”('1)

De esta manera, diriamos que la prosperidad de la economia guatemalteca
depende, en forma casi completa, de su produccion agricola. Asimismo, dentro de la
totalidad de la economia nacional pueden distinguirse dos economias separadas que no
abarcan, sino en forma parcial, & todo el pais, primero, una economia nacional, y

segundo, Una economia regional.

1110 L,ebeau, Francis _Agricultura de Guatemala.Op.Cit.p.308.
1 Thid.p.2790.
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“La economia nacional funciona en torno a la agricultura de las grandes fincas, de
las pocas industrias(...}, en fo que respecta al cultivo, tenemos el café principal

producto, el banano, el azicar, el algodon, ios aceites esenciales y en gran

parte el ganado” (112

Esta economia nacional que estd basada principalmente en la agricultura de
fincas nos hace suponer que para llevar a cabo ésta tarea se necesita de una gran
cantidad de mano de obra, [a cual creemos proviene en gran parte del sector indigena de
la poblacion.

Por otra parte consideramos que este tipo de agricultura es una actividad
econdmica en donde el cultive de los productos café y azdcar entre ofros, esta destinado

para la venta, y en la cual una proporcidén considerable de la produccion se destina a las

exportaciones.

“La economia regional, funciona casi exclusivamente en el nivel local y gira
alrededor de la agricultura de subsistencia, mercados locales(...), su volumen
siempre es pequefio, sobre la base del intercambio de productor a consumidor, el
maiz -principal producto-, frijol, arroz, las papas, los vegetales, las aves de

corral entre otros, entran principalmente en las economias locales” (113

En contraste con el punto anterior la economia regional o intema de Guatemala,

gira en gran parte alrededor de un producto, que es el maiz.

12 Thid.p.271.
113 Thid.pp.270-271.
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B} maiz, desde los mayas, constituye parte de la vida social y econdmica de los
indigenas actuales, ya que puede considerarse como un cultivo tradicional en e sentido
de que los métodos aplicados al mismo no han recibido el influjo de la técnica modema y
por lo tanio mantienen la produccién a niveles de baja productividad.(*® , asimismo, al
ser el maiz la cosecha individual mas importante, es por consiguiente cultivada por casi
todos los agricultores.

Estos dos tipos de economias en las cuales se encuentra dividida la economia
global de Guatemala en nuestra opinidn coloca a éste pais en una situacidn delicada y
hasta cierto punto vulnerable, porque al depender en gran medida de su produccidn
agricola y de 1as exportaciones de ésta misma, ios deja a merced de las fluctuaciones de
los precios en los mercados mundiales.

Anaiizando estos aspectos que giran alrededor de la agricuftura guatemalteca
podemos citar algunos problemas, que a nuestra consideracién estdn evitando el
mejoramiento de la economia agricola.

Entre estos se encuenira el hecho de que se le debe dar un mejor usc a Ia tierra,
ias semillas deben ser de mejor calidad, asimismo implantarse una nueva técnica de
cuitivo o en su defecto mejorarse para obtener un mayor rendimiento, es decir, introducir
el uso racional de maquinarias y equipos agricolas cuando {as condiciones del terreno lo

permitan, asi como el uso de ferilizantes e insecticidas.

(téisupra p.74.
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En cuanto al factor humano, creemos que es de vital importancia mejorar el trato
por parte de los terratenientes y los salarios porque a nuestro parecer ésto Gltimo se
reflejaria en una mayor productividad, pero también existen otros factores que quiza son
los de mayor importancia y éstos son, el problema de la educacién y las barreras
cuiturales que existen entre los mismos indigenas, derivado de la piuralidad étnica vy el
muitilinglismo.

Refiriéndonos al segundo grupo social mas importante de Guatemala y al que se

le denomina Ladino, nos encontramos lo siguiente:

“Se le llama Ladino a la gente de descendencia caucasica, &stos rasgos no son
fijos, porque éste término se define culturalmente cada vez mas, pero a pesar de
que los ladinos tienden a identificarse con ios biancos, de hecho son

generalmente mestizos, 115

En ésta definicibn que se nos di del término ladino, consideramos que es
imprecisa porque, ésta palabra puede referirse a varios procesos distintos, como por
ejemplo, puede connotar la mezcla bioldgica de varias razas. En este sentido, es el
MiSMo Proceso gue conocemos con el nombre de mestizaje; asimismo puede referirse a
las procesos mediante los cuales los miembros de un grupo étnico cambian sus habitos
sociales, sus costumbres, para volverse mas parecidos a lo miembros de otro grupo

étnico.

{15 stavenhagen,Rodolf.Clases,Colonialismo y
Aculturacidén.Ensayo scbre un Sistema de Relaciones
Interétnicas en Mescamérica.,p.ll.Cuadernos del Seminaric de
Integracién Social Guatemalteca.,No.19,Ministerio de
Educacién Guatemala, 1977.
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La comunidad ladina se encuentra estratificada socialmente, y en ésta
estratificacién intervienen factores tales como: la propiedad de la tierra, el ingreso, Ia
ocupacién, la educacién, entre otras. Esto significa una distribucién desigual entre ios
individuos, en la que las personas ccupan posiciones superiores o inferiores unas con
respecto a ofras.

En el area econdmica, los ladinos por lo general son los duefios de las mejores
tierras y éstas estan destinadas para el cultivo de fos productos comerciales, es decir,
exportaciones principalmente el café. El productor de café siempre emplea mano de obra
asalariada, dispone por lo tanto, del capital necesario.

Para los ladinos la propiedad privada de la tierra representa un valor
independiente de la organizacién social del grupo porque el objetive principal es
acumular tierra y hacer que produzca con €l trabajo de otros, asimismo fa asocia a los
cultivos comerciales (sobre todo ef café), la economia monetaria, al trabajo asalariado de
los indigenas y, en fin, al prestigio y poder personal,

Por otra parte, su propiedad sirve para obtener una renta, la que le permite
dedicarse al comercio y a ia politica en un memento dado.

Como se menciond 1a acumulacion de tierras por parte de 10s ladinos le sirve para
obtener y controlar una mano de obra barata, proveniente de los indigenas.

La propiedad privada de la tierra constituye, asi, un elemento mas de

diferenciacion de clases sociales en la regién.
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Dentro de la propiedad privada nos encentramos principaimente la agricultura de
jas fincas, siendo los duefios de éstas los ladinos y son por lo general, propiedades
familiares.

Por clra parte, dentro de las relaciones comerciales entre ladinos e indigenas,
aquellos siempre ocupardn una situacion privilegiada en la regién, porque generaimente
desempeiian las funciones de propietario, comerciante, intermediario y acreedor, y por lo
consiguiente visualizamos gque existe una enorme desigualdad en estas relaciones.

Una vez analizadas los dos grupos mas importantes que forman parte de la
sociedad guatemalteca, indigenas y ladinos podemos decir que existen diferencias y
relaciones comerciales hien marcadas.

Durante mucho tiempo era comun evocar una lista de eiementos culturales
discretos para distinguir a los dos grupos: la lengua, el vestido, la tecnologia agricota, ia
alimentacién, las creencias religiosas, entre ofros.

Dentro de las diferencias nos encontramos por ejemplo, que el indigena trabaja
en nuestros dias de manera colectiva la tierra, obligado por las circunstancias, siendo su
cultivo principal el maiz que es esencialmente para el autoconsumo, asimismo la escaza
tierra de la que tlega a ser propietario generalmente ésta se ubica en suejos pobres para
la actividad agricola que por consecuencia resulta poco Gtil para ia agricultura que se
traduce en un minimo valor productivo asi como comercial y que lo orilla a extraer

madera o recoger frutas silvestres.



Sin embargo, la economia indigena no es un mundo cerrado, porque las
comunidades indigenas sdlo estdn aisladas en apariencia, por el contrario, participan en
sistemas regionaies y en la economia nacional, es cierto que ia mayor parte de la
produccién agricola de fos indigenas es consumida por ellos.

Por lo que respecta a los ladinos, éstos no participan en la economia de
subsistencia, porque basicamente lo que se produce en sus tierras esta destinado para
el mercado. Por ofra parte ellos cuentan con tieras fértiles en donde se cuitiva
principalmente e! café y en segundo término el cacao, cebolla y toda clase de verduras, y
por éstas razones puede influir en el precio de los productos en el mercado.

El ladino al ser el duefic de los medios de produccién le permite concentrar la
produccion regionat y por lo tante ésto io Wleva el poder distribuiria como y cuando lo
desee.

Una vez expuestas las diferencias entre ambos grupos, diremos que no existe
una interaccién social enfre indigenas y ladinos. “Las actividades religiosas y politicas
tradicionales se efectian por separado, la comensalia y la participacion coman en fiestas
y deportes casi no existe."(119

Es de este modo que las tnicas relaciones sociales efecfivas entre indigenas y
tadinos son econdmicas ya mencionadas.

Las reiaciones comerciales son las mas importantes, porque el indigena participa
en éstas como pequefio productor, pequefio vendedor, pequefic comprador, en fin
como pequefic consumidor, porque no puede influir en la formacién de los precios ni en
las tendencias def mercado, porque como se menciond anteriormente el ladino siempre

es ef comerciante, el intermediario y el acreedor.

H16iThid.p.40.



3.2.2. CONDICIONES ECONOMICAS ACTUALES.

La Guatemala de Hoy se encuentra dentro de los paises llamados del tercer
munde © subdesarrollados, se les denomina asi porque tienen un aito grado de
crecimiento demografico, la poblacion esta dedicada principalmente a fa agricuitura y su

produccion de materias primas esfan destinadas en un alto porcentaje a la exportacion.

"Guatemnala es proveedor de materias primas y productos agricolas para
los paises desarroilados, mientras que muchos de los productos de
primera necesidad no se preducen de manera suficiente, por lo que hay

que impertarios y su ¢costo resulta alto."(117)

Entre los principales causas del actual rezago econdémico que enfrenta
Guatemala, éstas se deben primordialmente a ia lucha armada en que estuvo envuelta
este pais por mas de treinta afios, aln cuando vivié una época de auge econdmico,
debido a la inversidbn extranjera que contribuyé al desarrollo de ciertas areas de la

economia guatemaiteca.

"desde los afios 50 y especialmente en las décadas de los afios 60 y 70
empezd a desarrollarse un sector industrial(...), varias entidades financieras,
bancarias, industriales y comerciales transnacionales que frecuentemente
tienen a las élites nacionales como sus socios menores, para llevar a expandir
su base econdmica hacia la agroexportacion, la industria, las finanzas y los

bienes raices 118

"*17 Freyermuth, Gabriela;Hernandez, Rosalva{comp)Yna Década de
Refugio en México:Los Refugiados Guatemaltecos y los Derechos
Humanos.,p.347.Ed.Casa de la Chata.

LS Ihid.pp.348-349.
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Sin embargo, a pesar de la inversion extranjera realizada en Guatemala, nos
encontramos que su principal sustento econdmico continda siendo la agricultura, en
donde la mayor parte de la tierra de buena caldad y los medios de produccion
pertenecen a unos cuantos, que producen gran parte de las exportaciones agricolas del
pais, y por otra parte, la manc de obra proviene de campesinos sin tierra que siembran
productos de consumo basico para su propia supervivencia. (19

Aunque su politica economica se encuentre basada predominantemente en la
agricultura, actualmente la produccion industrial ha wvenido jugando, como ya

mencionamos un papel cada vez mayor.

*La industria manufacturera de Guatemala ha experimentado un rapido
crecimiento desde 1962(...), el auge industriai incluye una mayor
mecanizacion de los procesos industriales, asi como la centralizacién de la
produccién y la introduccion de nuevos productos para reemplazar las

importaciones de radios, televisores, ropa, cemento, entre otros."(120)

De acuerdo con lo anterior, éstos articulos que en un pasado eran objeto de
importacion, actualmente estin sienda producidos en Guatemala y algunos de ellos ya
son destinados a la exportacion.

En cuanto a otros sectores, nos encontramos que en la actualidad se les ha dado
un mayor respaldo a la industria pesquera, forestal y minera, y una prueba de ésto lo

tenemos en el siguiente reporte proporcionado por las autoridades guatemaltecas.

it sypra p.77.
120 Imagen de Guatemala.Instituto Guatemalteco de
Turismo.,p.23.
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"Guatemala es un Pais rico en recursos naturales, la industria minera empezé a
adquirir importancia a partir de 1965, pero el mas reciente hallazgo de
yacimientos nos da la posibilidad de explotarlos comercialmente, por ofra
parte, en sus aguas nacionales podemos encentrar una diversidad
crustaceos tales como, camardn, jured, tiburdn, iangosta, entre ofras especies,
en cuanto a la industria forestal aproximadaments la mitad de Guatemala esta
cubierta de bosques que tienen una riqueza en maderas, tanto preciosas

como de construccion, otros son ricos en gomeros, chicle y cacao."(121}

Desde nuestro punto de vista, estimamos que este apoyo que le estd dando el
Gobierno de Guatemala a otros sectores de su economia, le podran ayudar a salir de su
atraso econdmico en el cual se encuentra inmerso desde que se agudizo el conflicto
amado en esa nacion, asimismo estamos concientes de que no es una labor faci v
tampoco a corte plazo, ya que requiere de un gran esfuerzo y dedicacion de fodos los
sectores sociales que conforman esie Pals, y para que sea una obra completa en este
proyecto, también deben intervenir los grupos étnicos que viven ahi, asi como, los
desplazados, refugiados y los que se han repatriado, porque debido a la experiencia que
vivieron ésto les permitid adquirir nuevos conotimientos, que fuercn ensefiados por
todas las Instituciones y Organismos de Ayuda de la Organizacién de las Naciones
Unidas {ONU) y por los Organismos No Gubernamentales (ONG's)*22 principaimente
infermacionales que han intervenido en este problema, y que les puede servir para

poneros en practica, y asi ayudar a su Nacidn,

‘iz Investor's Guide 1991,Bank of Guatemala Agricultural and
Industrial Research Department.,p.27.General Secretarial
Qrganization of American States,Nov-Dec,.,1972.

2ligupra pp.35-35.
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Sin embargo, a pesar del apoyo que le esta dando el gobiemo guatemalteco a
otros sectores de su economia, la agricultura sigue siendo la principal actividad
econdmica en el pais y como sabemos, todavia existen grandes problemas en cuanto a
la tenencia de ia tierra y su desigual distribucién pero ésta situacion se agrava ain mas
con el problema de los refugiados gue retomman a su pais, debido a que la escaza tierra
disponible no resulta suficiente para los miles de repatriados y por ofra parte por el alto
costo que representa la adquisicion de las mismas tanto para el Gobiemno de Guatemala

como para e Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR):

"La repatriacién de 12,000 guatemaitecos que se encuentran refugiados en
México costara alrededor de 11.5 millones de délares, segtin las previsiones del

Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR).."(2)

Consideramos que el costo tan elevado para efectuar dicha repatriacion se debe
como ya dijimos, a la falta de tiemas disponibles, y también a que las autoridades
guatemaltecas asi como el ACNUR tienen que efeciuar gastos por concepto de
investigacion de la situacién fegal que guardan las posibles tierras que desean adquirir y
ne nos es dificil de imaginar que los duefios de esas tierras sean los mismos militares
quienes amparados por el poder despojaron a miles de guatemaltecos de sus tierras y

hoy las cotizan & un precio elevado argumentando que no hay tierras disponibles.

{123 "Costard 11.5millones de Ddlares la Repatriacién de 12, 600
refugiados"Excelsior,marzo 9,1995.p.2-A.
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V. £L PROCESO DE REPATRIACION Y LA PERCEPCION GUBERNAMENTAL
BILATERAL DEL PROBLEMA DE LOS REFUGIADOS.(1980-1994).

4.1. TIPOS DE REPATRIACION.
4.1.1. REPATRIACION NO OFICIAL {VOLUNTARIA)

Dentro del mecanismo de repatriacion se pueden observar dos clases diferentes:
uno es la repatriacién espontanea (No Oficial) y por otro lado tenemos el retorno masivo
{Oficial) de ios refugiados.

En el primer caso, la repatriacion espontanea parece ser que no es una
alternativa real de solucion, ya que el regreso de los refugiados se da de una manera
aislada y los obliga a quedar a merced de las disposiciones dej ejército, debido que para
ellos los refugiados tienen, en si mismos, la acusacién de ser por 1o menos simpatizantes
de la guenilia, ya que, segdn su razonamiento, de no ser asi no habrian tenido por que
huir; 0 bien que, en casc de no haber tenido nexos ton ias organizaciones guerilieras
durante su estancia en México seguramente se han vuelio subversivos, por 10 que su
Tegreso no es bien visto por ios militares, empefiados éstos en pacificar fas dreas en
conflicto.

Una muestra de fa concepcion que el ejército tiene de los refugiados es el
saivoconducto que éstos son obligados a firmar para volver a sus aldeas, y cuyo texto
dice:

"L os sefiores(nombres de los refugiados) son libres y tienen el derecho a

volver a sus hogares, después de sufrir la ausencia per culpa de ia guerrifia.
Confiesan que no eran parte de ella y s6lo huyeron para salvar sus

vidas" (123

11231 Preyermuth, Gabriela;Hernandez, Rosalva (comp) Una Década de
Refugic en México:Los Refugiados Guatemaltecos y los Derechos
Humanos.,p.388.Ed.Casa de la Chata.
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A pesar de que los grupos de refugiados que se repatrian van documentados, al
ftiegar a Guatemala deben pasar primero por la base militar mas cercana antes de poder
instafarse en los lugares que habitaran.

Segin el Gobieme guatemalieco, esto es necesario para poder integrar las
estadisticas de los que vuelven y para proporcionarles atenciéon médica.

Un factor muy importante en este modo de repatriacion, es el hecho de que es
iniciada y controlada por los mismos refugiadoes.

Las repatriaciones espontaneas pueden beneficiar tanto al Gebierno Oficial y al
ACNUR en apoyo y asistencia debido a que se les proporciona poca o casi nula ayuda.

Debemos mencionar que ia COMAR se refiere al regreso espontdnec como "una
Repatriacion No Oficial ", mientras que la CEAR emplea el término como "repatriaciones
fuera del Programa”.

La CEAR incluye en ésta categoria de refugiado a quienes no fueron presentados
en la frontera, asi como a las autoridades det Gobiterno de Guatemala por las
autoridades mexicanas o por el Departamento Oficial del ACNUR, aln cuando los
refugiados que regresaron por su propia cuenta se hayan presentado a Jas autoridades

cwiles o militares en una fecha posterior.
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4.1.2. REPATRIACION OFICIAL (COLECTIVA O MASIVA)

En el segundo caso, que se refiere al relono masive O repatriacien oficial,
consideramos que es la altemativa mas deseable para resolver el problema de los
refugiados, si tomamos en cuenta lo que ellos plantean en sus demandas, "respeto a los
Derechos Humanos, disolucion de las Aldeas Modelo, desaparicién de las Patrullas
Civiles, tierra para los campesinos y juicio y castigo a los responsables de !a represion.”,
124 seria la posibilidad de que retomaran a su pais a habitar sus lugares de origen,
ejerciendo el derecho que les da el ser ciudadanos guatemaltecos.

Sin embargo, en el corto plazo, ésta altemativa ha sido, quiza, parece la menos
viable. Esto debido a que el Gobiemo reconoce sus limitaciones para atender las
demandas de los refugiados.

En esta clase de repatriacion oficial se ha podido flevar a cabo exclusivamente
después de amplios procesos de discusion y negociacion entre los gobiemos
involucrados y el ACNUR.

Por ofra parte, el obispe Julio Cabrera de Guatemala opina que ain no estan
dadas las condiciones para un retorno masivo. "Tenemos una democracia mas forrnal
que real. El ejército es quien manda todavia, mientras los atentados contra ios derechos

humanos individuales y colectivos y la impunidad siguen”.('2%

229331 tuacidn de los Dereches Humanos en
Guatemala.,p.87.Ed.Justicia y Paz,1992.
Bi"Guatemala:El ejército es quien manda todavia".El
Nacional,p.9.,enero 27,1993.



A finales de 1987 y principios de 1988 se celebraron asambleas generales en
asentamientos y campamentos de los tres Estados mexicanos (Chiapas, Campeche y
Quintana Roo) en donde existen refugiados reconocidos.

A estas asambleas asistieron representantes de COMAR, ACNUR, autoridades
de migracion y ofras organizaciones para que asistieran como observadores. En estas
asambleas se fenia como finalidad elegir representantes para formar Comisiones
Permanentes de Representantes de Refugiados de Guatemaltecos en México (CCCP) y
fuera el mecanismo formal que sirva de enlace ante las partes involucradas en este
problema, es decir, los Gobiernos de México y Guatemala y Organismos Intemacionales.

Por tanto, las CCCP son el érgano de maxima representacién de los refugiados
guatemaltecos reconocidos poria COMAR y el ACNUR y que se encuentran ubicados en
los campamentos de Campeche, Chiapas y Quintana Roo.

Este érgano ha tenido como objetivo principal “iniciar y tener un didlogo directo y
permanente con el Gobiemc de Guatemala y también para dar a conocer a Nivel
internacionai la verdadera situacion de todos ios refugiados..."(129

Como podemos observar las CCCP fienen como punto fundamentat la mediacion,
seguimiento y verificacién de que los acuerdos se cumplan, sobre todo, por parte del
Gobiemno de Guatemala.

Dentro de fas reuniones que han tenido las CCCP y el Gobiemo guatemaiteco,
éstas han propuesto mantener el didlogo en tomne a los siguientes seis puntos, que

consideran basicos para terminar con este problema de refugiados.

18 agquilar, Adolfo.Repatriacion de Refugiados
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“1.- Decision voluntaria y libre para un retorno colectivo y organizado.
2.- Retorno a sus tierras de origen.
3.- Reconocimiento at derecho de libre organizacion.
4 - Garantias al derecho de |a vida e integridad personal y cormunitaria.
5.- Acompafiamiento en el retorno y permanencia de delegaciones
humanitarias.

6.- Garantias para la libre circulacién® (127

Estos seis puntos fueron aceptados y aprobados por el Gobiemo de Guatemala
en la Segunda Reunién de Seguimiento de la Conferencia Intermacional Sobre
Refugiados Centroamericanos (CIREFCA).

Como hemos podido cbservar existen grandes diferencias entre fos dos tipos de
repatriaciones, espontaneas y masivas; consiste en el hecho de que en las primeras no
hay ningdn fipo de apoyo por parte de las autoridades de! Estado, en caso contrario las
repatriaciones oficiales cuentan con todo el apoyo de Ja Comisién Tripartita, que provee
de los recursos minimos necesarios consistente en asistencia médica, alimentacién,
transportacién y la documentacion de cada una de las personas que retoman.

La Repatriacion Voluntaria, es como ya se dijo, un programa puesto en marcha
por el Gobiemo guatemalteco y supeditado z los alcances e interéses del mismo,
mientras que el Reterno Masivo es un planteamiento de la comunidad refugiada, que
estabiece demandas concretas que deberan cumplirse para que el retorno pueda

llevarse a cabo y entienden esto como un derecho que no fes puede ser negado, en una

1" Guatemala:Paz, Repatriacidén vy Desarrcllo”.Boletrin
No.2;CIREFCA-Info.p.7.,Publicade por la Unidad Conjunta
ACNUR/PNUD de Apovo a CIREFCA.




palabra, el retomo masivo, los vueive sujetos aclivos en el proceso de retorno a su
patria, mientras que en la repatriacién Voluntaria, se sujetan a las condiciones

establecidas por el Gobiemno de Guatemala.

42. LOS PRIMEROS ACUERDOS GUBERNAMENTALES EN MATERIA DE
REPATRIACION.

Como Io hemos venido observando en fos capituios anteriores la realidad politica
y scondémica de Guatemala obligd a miles de personas a desplazarse hacia el interior y
exterior de ese Pais, a poco mas de diez afios en que se produjo el éxodo masivo de
guatemaltecos hacia México, hoy ef anhelo de la mayoria de ia poblacién refugiada es el
de retomnar a su tierra de origen, su presencia y estancia en una Pafiia que no s la suya
jes ha hecho tomar conciencia de su identidad como guatemaitecos, del mismo modo, la
presencia de éstos ha hecho reflexionar de su nacionalidad a los mexicanos de estas
latitudes fronterizas.

El distanciamiento obligado de su tierra natal; la imposibilidad de disfrutar del
ambito social y geografico que les es propio y, por el contrario, levar su existencia en un
medio ajeno a sus tradiciones, costumbres, practicas culturales y otros vinculos sociales,
conforman un agravie a la Nacionalidad, estos hechos adquieren una dimension crifica
cuando el fenémeno del refugio abarca expresiones masivas.

Nosotros creemos que, de igual modo como la Comunidad intemacional promulgd
el Derecho al Refugio, es hora de que ésta misma comunidad, a travds de la

Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) establezca y regule ef Derecho al Retorno.
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De hecho las causas que dan origen al refugio llevan implicitas el derecho al
retoimo, la situacion del refugiado contradice fa dignidad de la persona humana debidc a
que no solo fueron objeto de severas transgresiones a los derechos humanos en su pais
de origen, sSin0 que serios motivos de orden econdmico, politico y psicosocial no les
permiten Hevar una vida normal en el pais que los acoge

E! derecho a retomar a su propio lugar de Residencia, a la Patria donde nacia,
crecid, fiene o tuvo su hogar, su tierra y su familia es, en esencia e! derecho méas legitimo
de todo refugiado.

El primer paso para gestionar e retomo voluntaric de fos refugiados se dio en el
afio de 1986 cuando los Presidentes de México Migue! de 'a Madrid v su nomélogo
Vinicio Cerezo, en Guatemala; crearon una agenda en comin para trabajar en favor de
las personas refugiadas y desplazadas, denfro de los acuerdos se contemplaba la
creacién de un drgano institucional que llevara a cabo ial tarea es asi como surgio la
Comisién Especial de Apoyo a Repatriados (CEAR) en Guatemala cuyo objetiva principal
era “facilitar el retomno de los refugiados guatemaltecos y otorgar asistencia a los que se
encuentran en el interior y en el extranjero, fundamentalmente los que se encuentran en
México."('?® Ademds, acordaron establecer el Programa de Apoyo a la Repatriacion
Voluntaria cuyo propdsito seria el establecimiento de condiciones para ia repatriacion de
los guatemaitecos facilitindoles su traslado y distribucion, asi como su reintegracion a
sus comunidades de destino.

Como anotames en el parrafo anterior ta CEAR tuvo como finalidad el de crear ias
condiciones necesarias tales como servicios de salud, educacién, vivienda e

infraestructura basica que permitan el retomo gradual de los refugiados, asi como su

1128)CIREFCA, Segunda Reunidn Internacicnal del Comité de
Seguimiento.p.29. ACNUR/PNUC de Apovo a CIREFCA, abril,1992.
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integracion a la vida productiva del Pais, a través de programas disefiados por el
Gobiemno de Guatemala.

La Comision Mexicana de Ayuda a Refugiados (COMAR), Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Refugiados {ACNUR) y la Comisidn Especial de Apoyo a
Repatriados (CEAR) integran la Comision Tripartita cuyo objetive es el de facilitar y
promover los procesos de repatriacion voluntaria, creando las condiciones minimas
necesarias en el drea de saguridad publica para los que retoman y asimismo resclviendo
la principal demanda social de éstos grupos que es el de la obtencién de tierras donde
puedan habitar y cuitivar la misma con |a finalidad de ser autosuficientes. "La Comision
esta concebida como instancia técnica para |2 planificacién, organizacion y puesta en
marcha de la repatriacién voluntaria desde México".(129)

Por ofra parte la CEAR y COMAR pretenden que los refugiados en ninguln
momento sean obligados a reasentarse en los Polos de Desarrollo, asi como investigar

el estado legal de las tierras de los refugiados.

Sin embargo, existen factores que han obstaculizado la labor de dichos
organismos, el principal, es el control que ejerce todavia el ejército y el cual no estd
dispuesto a perder, ") a pesar de la verificacion que realiza la ONU a través del
ACNUR; por lo tanto, no se ha podido garantizar la seguridad e integridad fisica de los

repatriados.

129114,
13 gupra p.90.
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4.3. LA PERCEPCION DE LOS GOBIERNGS CIVILES EN GUATEMALA SOBRE EL

PROBLEMA DE LOS REFUGIADOS Y EL PROCESO DE REPATRIACION. (1986-1995)

4.3.1. VINICIO CEREZC AREVALO. (1986-1991)

A poco mds de diéz afios de permanecer en México, las condiciones para la
repatriacion de fos refugiados guatemaltecos parecian ser esperanzadoras.

La primera respuesta dei Gobiemo guatemalteco, fue durante la Presidencia de
Marco Vinicio Cerezo, debido que para él era de gran importancia el lograr que volvieran
a Guatemala los refugiados, con ef fin de presentar ante fa opinion internacional la
imagen de un Pais pacifico y democratico,

En el mes de enero de 1986 asumid la Presidencia de la Republica de Guatemala
Marco Vinicio Cerezo Arévalo.

Al fomar posesion como Presidente de Guatemala, Vinicio Cerezo recibe a su
Nacidn agobiada por multiples problemas que debe afrontar y resolver de |a manera mas
oportuna posible, debido a la crisis politica, econdmica y social que envuelve al pais
después de un poce mas de treinta anos que durd el poder militar en el gobiemo.

Dentro del rharco politico, tenia que recobrar Ja imagen que se tenia en el exterior
sobre la Vioiacion de Derechos Humanos Hevadas a cabo por los militares, escuadrones
de la muerte y la fuerza policial, durante distintas etapas de la Dictadura Militar en el
poder. En el ambito Nacional debia recuperar la credibilidad y confianza del pueblo en

general.
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En materia econdmica la situacién se tomaba mas dificil; debido al desempleo,
falta de tierras para los campesinos, inflacidn, es decir, reactivar la economia del Pais.

En el aspecto social tendria que controlar un movimiento insurgente todavia
existente v el punte mas crucial era iz cuestidn de los refugiados.

A los pocos dias de haber asumide la Presidencia, Vinicio Cerezo sefialé: "uno de
los primeros pasos para lograr ia repatriacion es garantizar la seguridad de los
refugiados que tengan deseos de volver a su Pais(...), para esto es necesaric esperar un .
plazo minimo de seis meses”.(31)

A fo largo dei Gobiemo de Cerezo, éste manifestd preocupacidn por los
refugiados, no por un interés propiamente humanitario, sino porque la existencia de
&stos habiaba de la politica represiva del ejército guatemalieco y de ahi que era suma
importancia para su Gobierno presentar a la Comunidad Internacional ta imagen de un
Pais pacifico y democrético.

£n cumplimiento del compromise adquirido el Gobierno guatemalteco cred la
Comision Especial de Ayuda a Repatriados (CEAR), esta Comisién se encargaria de
crear las condiciones necesarias que permitieran el regresc gradual de los refugiados.

Esta Comisién nosotros consideramos que fue creada por el Presidente Vinicio
Cerezo debido a la continuidad de la guerra interna y para acallar de alglin modo 2 la
Comunidad Internacional, como para dar la impresién de que su Gobiemo se inclinaba a

resolver los conflictos armados por medio de la negociacion.

(131:panaljiza Cerezo Solucicnes para la violencia politica.,unc
mas uno,p.24.enerc 25,1986,
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En enero de 1987: la CEAR y la COMAR, fimaron un acuerdo cuyos principales

puntos fueron:

4 _ Existe la decision politica de los gobiemos para trabajar en programas de
repatriacion bajo el principio de libre determinacion.
2.- Los refugiados no seran obiigados a reasentarse en los Polos de
Desarrollo 0 en Aldeas Modelo.
3.- El Gobiemo guatemalteco se compromete a garantizar la seguridad de
los refugiados.
4.- La CEAR se compromete a investigar el estado legal de la tierra de los

refugiados”.(132

A pesar de la buena voluntad por parte del Gobierno de Guatemaia a través de
este acuerdo, en la practica existen factores que fimitaran su cumplimiento.

El primer punto, los repatriados son obligados a ubicarse en los lugares que
determina e} ejército y éstos son los Polos de Desarrollo y las Aldeas Modelo.

El segundo punto, no se cumple porque los refugiados son reubicados en las
Aldeas por el mismo Gobiemo guatemalteco al momento de efectuarse Ia repatriacion.

£l tercer punto que se refiere a la garantia de la seguridad de los refugiados por
parte del Gobiemo, presenta también un problema, debido a que en las zonas donde son

asentados los refugiados el poder lo tiene el ejército.

(132)Boletin Trimestral de la Iglesia Catdlica en el

Exilio."Guatemala,Refugiados v Repatriacién”.p.44.,agosto
1987,Afio 7 No.Z.
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£n el cuarto punto, referente a la situacién legal de las tierras, el problema es
todavia mas grave si tomamos en cuenta que la posesion de la tenencia de la tierma
existe aproximadamente hace cinco siglos.133

Ahora bien, se pretendia o se prefende gue a través de la CEAR y por medio de
un didlogo amplio, en el cual intervengan todos los sectores de la sociedad guatemaiteca
{Gobiemo, Ejército, Guerrifia y Sociedad Civil), se establezcan nuevas bases para ias
relaciones sociales que permitan salir a Guatemala de la crisis en que se encuentra
sumida después de todos estos afios de guerra civil.

A pesar de todos los esfuerzos realizados por el Gobiemo de Vinicio Cerezo, no
se hicieron los cambios necesarics para que las causas de la opresion y represion
desaparecieran, y mientras estas condiciones existieran no podria haber un verdaderc
proceso sccial que asegurara la paz, justicia y una vida digna para el pueblo y en el caso
de Guatemala faltaba todavia mucho por hacer, sin embargo el Presidente Vinicio
Cerezo sentd las bases con la creacién de ta CEAR para gue en un futuro no muy lejano
se terminara con el problema en el que se vieron involucrados miles de personas

inocentes.

N3gupra p.63.
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4.3.2. JORGE SERRANO ELIAS. (1991-1993)

La llegada de Jorge Serrano Elias a la Presidencia de Guatemala nuevamente
trajo esperanzas a toda la Comunidad Nacional e Internacional en relacion a la solucion
de ilos problemas migratorios guatemaltecos, y bajo su Gobiemo se llevé a cabo la
primera repatriacion masiva de los refugiados asentados en los campamentos de
Territorio Mexicano.

Sin embargo, en el mes de mayo de 1991 ef Gobiemno de Serrano Eiias entra en
una crisis poliica en materia de platicas con la guerilla. Aunado z esto, se da una crisis
econdmica que confronta a la poblacién con el Gobierno, y como Presidente, Serrano no
posee un apoyo politico significativo de los grupos importantes de Guatemala, empieza
el declive que lo llevaria dos afios mas tarde al desconocimiento de su cargo, esto es por
parte de la Corte de Consfitucionalidad, méaxima Institucién encargada de la aplicacién
correcta de la Carta Magna, esto o orilld a tratar de disolver el Congreso al propinarse un
Auto Golpe de Estado, que por consiguiente trajo como consecuencia que los retomos
masivos se vieran cada vez mas lejanos.

Dentro de la Administracién de Jorge Serrano fa CEAR trabajo conjuntamente con
los organismos encargados de los refugiados para lograr el retorno de sus connacionales
y atender a los que estan en su teritorio.

‘ Un ejemplo de lo anterior es el "Acuerdo firmado entre ef Presidente Serrano
Elias y ias CCPP dentro de ios trabajos de ia Comisién Nacional de Reconciliacion,
celebrado el 8 de octubre de 1992"('34 ; éste fue ef paso inicial para la preparacion del

primer Retorno Masivo de refugiados a su Patria.

(13750 firma Acuerdo entre ".p.15.La Jornada,octubre 9,1992,
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En este Acuerdo las partes acordaron aceptar las condiciones que en un principio
habian planteado fos refugiados, destacando un retomo voluntario, colectivo, graduai,
organizado y planificado en condiciones de seguridad y dignidad.

Para lograr ésto era indispensable el tfrabajo conjunio entre las partes
involucradas, es decir, ACNUR, COMAR, CEAR y ONG's participantes a Nivel
Intemnacional.

El Presidente Jorge Semrano presentd a su Nacién un Documento el dia § de abril
de 19891 al que llamd "Propuesta de Paz Total". Enfre lo mas sobresaliente de éste
Documento tenemos lo siguiente: “"El Gobiemo de la Repdblica esta obligado a
establecer las condiciones que garantice a todo guatemalteco, sin discriminacion alguna,
la vida, ia libertad, la justicia, fa seguridad, la paz y el desarrollc integral de la
persona".(%) En este contexto podemos ver que el Gobiemo de Guatemaia tiene ia
intencion de poner fin a la lucha atmada en que se vi6 envuelto el Pais por mas de tres
décadas y que afectd a todos los sectores de la sociedad guatemalteca.

A pesar de la buena voluntad por parte del Gobiemo del Presidente Serrano y la
intervencion del ACNUR, el regreso de los refugiados a su tierra se presentd dificil,
debido a que la seguridad de los mismos no estaba garantizada.

Rigoberta Menchd, Premio Nobel de la Paz, asegura que la repatriacién debe
realizarse de manera paulatina "porque el Gobiemo del Presidente Serrano Elias -en su

momento- no da muestras de cumplir'(138)

{13 Tniciativa para la Paz,Jorge Serranc,Guatemala,p.l.
i3I Gratemala:El ejército es quien manda teodavia™.El
Nacicnal,p.13.,enerc 27,1993.
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Esta declaracion de la Premio Nobel se debe en gran medida, a que el proceso
de pacificacion es largo y dificil en Guatemala.

Como podemos observar el afio de 1992 parecia ser el afio de soluciones
definitivas para los refugiados, debido al trabajo que realizaba el Presidente Jorge
Serrano y por otro lado 2 la labor realizada por Rigoberta Manchu, debido a que gaa
conocer a la Comunidad Intemacional los problemas a los que se enfrentan los
refugiados indigenas durante su huida, su estancia en otro Pais, su retorno y la
represion de que son victimas por parte del Ejército y Gobiemo.

Un aspecto importante que debemos resaltar de ta Administracion durante la cual
gobemd el Presidente Jorge Serrano Elias, fue la aparente disponibilidad que tuvieron
tas paries para resolver el problema de refugiados, a pesar de que el principal obstacuto
al que se enfrentd durante su mandato el Presidente Serrano consistid en que
gobemaba con opasicién dentro del mismo Gobierno que &l encabezaba. Sin embargo
bajo- su mandato presidencial se hicieron todos los preparativos parz la primera
repatriacion masiva oficial, en la cual intervinierdn todas las partes involucradas en el
conflicto ACNUR, CCCP,COMAR, CEAR, ONG'S, aunque él no viera ésta repatriacion

por rio estar ya en el poder.



103

4.3.3. RAMIRO DE LEON CARPIQ. (1993-1996)

ElI Gobieno del Presidente Ramire de Leon Carpio desde sus inicios se ha
caracterizado por establecer una lucha en contra de la corrupcion en los Poderes
Legisiativo y Judicial, sin embargo, en cuanio a ia bisqueda por ia paz y ia repatriacion
de los refugiados, las acciones gubemamentales se han visto lentas, ésto es a tal grado
que a peticion tanto del ACNUR como de las CCCP, la CEAR ha manifestado que no es
recomendable una repatriacion masiva debido a que no existe la infraestructura
adecuada como: tierra disponible, insumos de trabajo, ademas de la oposicion del
ejéreito, entre otras cosas para recibir a ios refugiados, y por lo que respecta en materia
de seguridad no se retinen ni las condiciones minimas pues la guerra entre e ejército y
la guerrilia continga.

Oftro de los graves problemas ai que se enfrenta e} Presidente de Le6n Carpio es
el de un ambiente tenso debido a la crisis politica profunda que vive la Republica de
Guatemala ésto lo sefiaiaron las CCCP "el pueblo ve como poderosos grupos de poder
militar, econémico y politico aplican una serie de medidas de mucha demagogia y
engafio con el asunto de la de los diputados del Congreso y los magistrados de la Corte
Suprema de Justicia" (137}

Esta declaracion de las CCCP es en refacién a que los guatemaltecos, al ver los
avances minimos del Gobierno desean se cumplan los Acuerdos firmados por éste a la
brevedad posible, y de esta manera las pléticas para los retomo masivos no se vean

estancadas, para que a su vez existan las condiciones adecuadas para el retomo.

{137t "Mawi o, Belice y Cuba™.La Jornada,p.15.,octubre 27,1993.



106

Aunado al problema de la insurgencia en su Administracién, el Presidente Ramiro
de fe6én debe enfrentar un posibie retomo masivo de refugiados a causa del recorte
presupuestario del ACNUR, ésto ditimo fue dado a conocer por Alfredo Witschi Gestar,
representante regional det ACNUR, en la cuarta reunion cuatripartita de concertacion
ACNUR-COMAR-ONG's-REFUGIADOS, y en la cual declaré "No es que el ACNUR ne
quiera aportar mayores recursos. Este Organismo es parte de un contexto Intemacional y
hoy dia tiene menos capacidad para enviar fondos a regiones como la nuestra..."(1%8) |

Con esta declaracion hecha por el representante regional del ACNUR nos da a
entender que se estd preparando el terrenc para una transferencia de responsabilidades
y por consiguients, los refugiados deberdn enfrentarse a una situacion de indecision e
incertidumbra sobre su futuro en temritorio mexicano.

Asimismo, Witschi dijo que "de acuerdo con representantes de ios refugiados, es
probable que en un afio retormen a su Pais diéz mil guatemaltecos instalados en
campamentos mexicanos, pero 10 que no estd muy claro es el momento del retorno".(139)

A través de estas declaraciones, nos deja ver claro que el proceso de repatriacion
dependera en gran medida de los problemas que estos refugiados tengan para
reincorporarse a la sociedad de Guatemala y de igual manera influird la coordinacion
entre {as instituciones del Gobiemo guatemalteco.

Finalizando, sblo falta esperar que e! Presidente Ramiro de Ledn Carpio retome la
ideologia y la poiitica de cuando estaba encargado de los Dereches Humanos en
Guatemala, en donde daba seguimiento para que se cumplieran los acuerdos

negociados entre la guerrilla y el Gobierno.

iserd,
(139114,
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4.4. LA PERCEPCION DE LOS GOBIERNOS EN MEXICO SOBRE £L PROBLEMA DE

LOS REFUGIADOS Y EL PROCESO DE REPATRIACION.

4.4.1. PANORAMA DE LA FRONTERA SUR DE MEXICO.

México ha resentido los efectos del conflicto centroamericano por la gran
afluencia de refugiados guatemaltecos que llegaron al Estado fronterizo de Chiapas y
por las frecuentes violaciones de que fue y ha sido objeto el territorio nacional con
incursiones del ejército guatemaltecot®} alegando la persecucién de guerrilleros. Se
temia o se teme de igual forma que en Chiapas se prendieran, como ocurrié en enero de
1994, focos de tensidn que pudieran extenderse a ofros puntos de la Repdblica
Mexicana y que las instalaciones petroleras del sureste del Pais se vieran amenazadas.

Para finales de 1982 existian en Chiapas decenas de miles de refugiados
guatemaltecos y ias incursiones a teritorio nacional del ejército de ese pais eran cada
vez mas frecuentes, aunado a ello, el Gobiemo de Guatemala cada vez que se veia en
peligro de crisis, distraia fa atencién de su poblacién hacia los problemas con México
argumentando que en nuestro teritorio se preparaba a la guerrilla guatemalteca.

Ante effo, el Gobiemo mexicano se concreté a seguir una politica relativamente
prudente y pragmdtica procurando demostrar a su homologo del vecino del sur que en &}
Temiterio Nacional no existian campamentos de entrenamiento para ia insurgencia
guatemalteca y a disuadir a las partes en conflicto sobre los riesgos que eventualmente

hubiera podido implicar su incursion ilegal en el pais.

‘tdhigupra p.39.
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Por otra parte también valdriz la pena mencionar otro factor impartante, es decir,
que en las aspiraciones de predominio estadounidense, ia frontera sur de México ha
tenido histéricamente gran importancia estratégica, sobre todo en la décadade los 70's ¥
B0's.

En primer lugar, dentro del esquema de la Guerra Fria, ésta zona del territorio
nacional les significod el punto de contacto con Centro América, una de las regiones mas
convulsionadas del mundo, en donde el comunismo representaba una amenaza real y
constante para sus interéses.

En segundo jugar, en el sureste mexicano comenzaron a formarse grupos
sociales, varios de ellos conformados por ciudadanos centroamericanos que ¢ruzaron la
frontera en espera de mejores tiempos politicos para regresar a sus paises de origen.

Entre ellos, los refugiados guatemaltecos, quienes, por su numero y la
persecucion militar de gue son objeto, representaron fuerte amenaza para la seguridad
de México y, desde el punto de vista estadounidense, también para su propia seguridad.

£n tercer lugar ¥ que confluye, de manera importante, en la esfera estratégica del
sureste mexicano para Washington es ef de los recursos energéticos localizados en fa
zona como por ejemplo yacimientos de petrdleo, bosques de madera preciosa,
diversidad de especies marninas, entre otras,

A estos elementos se suma un punto importante gue puede servir como
desestabilizador, y este es el de {a pobreza en que vive Ja mayoria de los mexicanos,
sobre todo los residentes de zonas rurales, y el abandono de nuestro Gobiermo a las

estrategias de desarrolio.
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Varios especialistas opinan “la cuenca de la frontera sur mexicana es una zona
de afta wulnerabilidad, particularmente si se acepta que el desarrollo econdmico
representa un elemento poderose para farjar a las naciones, aunque su esencia puede
destruirlas" (141

Es decir, el desarrollo puede unificar y solidarizar pobiaciones enteras o dividirias
y enfrentarlas entre si, asimismo el crecimiento y el desarrolio son fundamentales como
la defensa del Territorio y la Soberania Nacional.

A partir de esta percepcion, los posibles aspectos por donde puede amenazarse

desde el interior a la seguridad del pais serian los siguientes:

"a) El atraso econdmico ancestral y la permanencia de practicas productivas
casi precapitalistas en algunas regiones y entidades limitrofes con
Centro América.

b) La creciente marginacién social y pobreza extrema en que se debate la
mayoria de {a poblacién campesina e indigena de algunos Estados del
sureste.

¢) Ef predominio de cacicazgos locales y regionales, asi como a ausencia

de estructuras politicas y de participacién democratica en la mayoria de

es0s Estados.

i-> Aguayo, Sergic;Bagley,Michael.En busca de la Segquridad
Perdida:Una Aproximacién a la Seqguridad Nacional
Mexicana.,p.-90.Ed.Sigloc XXI,México 1990.
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d) La violencia endémica y la violacién constante de los derechos humanos
de ios grupos indigenas y de poblaciones marginales de entidades como
Chiapas.

e) La aparicién det narcotrafico como actividad productiva alternativa a las
condiciones de pobreza, ademas de los efectos politicos, econdmicos y
de seguridad que éste fenémeno representa en el Territorio mexicano.

f) La fragilidad de la frontera sur y la deficiencia con que han actuado las
autoridades responsables del area de migracion y defensa ante el creciente
flujo de inmigrantes, el narcotréfico y las incursiones del ejército

guatemalteco a nuestre Pais".(142)

Por todo 1o anteriormente citadoe, podemos ver que por lo tanto también existen
factores extérnos que hacen de la frontera sur una zona vulnerable, y basicamente
serian dos puntos.

En primer lugar, estaria el peligro de que las luchas intemas centroamericanas
traspasen las fronteras y desestabilicen al Territorio Nacional mediante la incursién de
cualquiera de sus acteres, ya sean los grupos rebeides o el ejército guatemalteco en
particular.{*4%

En segundo lugar la inmigracion de centroamericanos, quienes ingresan a
nuestro territorio para huir de la represién y la pobreza de sus paises, quiza sea una de
las cuestiones que estan tormando aitamente insegura {a franja fronteriza del sureste

mexicano.

4D Thid.p. 140.
“iinfra pp.l21-122.
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4.4.2. LOS DOS ULTIMOS ANOS DEL GOBIERNO DE JOSE LOPEZ PORTILLO

{1980-1982)

Durante la administracion det Presidente de Méxicc José Lopez Portillo, el caso
guatemalteco fue tratado por el Gobiemo mexicano en forma separada, del resto de la
problematica centroamericana, esto se debid a nuestro parecer tanto a [a vecindad
geogréafica como al sentimiento antimexicano fomentado por los regimenes militares de
Guatemala.

El Gobiemo de Ldpez Portillo trajo importantes cambios tanto en las percepciones
de seguridad, como en materia de politica exterior.

Prueba de elfo es lo que declard ef Presidente mexicano a la television de

Estados Unidos:

"Quisiera dar a conocer al pueblo de los Estados Unidos que México no es un
Pais pendenciero que se cpone con arrogancia a las autoridades de su Pais.
Nuestra posicion es cuestion de principios;(...)Naturalmente no queremos

tener problemas con nuestro poderoso vecino.. (144

Creemos que éste tipo de declaraciones se debian al "mayor” poder de
negociacién internacional que el petrdleo confirié al Pais, asimismo en 1978 Lépez
Portille dejo entrever el giro que se daria a 1a actuacion de México en materia de politica

intemacional ai deciarar:

“#'0jeda,Mario.”"México:El Surgimiento de una Politica
Exterior Activa”.p.lé5.,SEP.México 1986.
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"Nuestra doctrina ha ido més alla de las posiciones defensivas que garantizan
independencia y afirman Soberania. Participamos, cada vez mas
resueltamente, en el empeio de transformar el sistema intemacional.
Queremos un mafana(...), de naciones corresponsales y no de

superpotencias."(!4)

El Gobiemo mexicano parecia ya tener conciencia sobre la necesidad de definir
una politica de Seguridad Nacional que a la vez atendiera ios requerimientos sociales
internos, e hiciera frente a ios retos que planteaban las amenazas provenientes del
exterior, particularmente de Centro América.

En el concepto de seguridad nacional, la soberania e independencia Nacional, asi
como el orden legal y la fortaleza de las instituciones no sélo se garantizan a través de
una politica de defensa nacional, sino que necesariamente deben intervenir otro tipo de
factores como son [as politicas intema y exterior y ia estrategia econdmica adoptada
para impuisar el desarrollo del Pais.

Una prueba de la preocupacion del gobiemo del presidente Lopez Portillo con
relacion al conflicto centroamericanc y en particular al problema guatemalteco lo

encontramos en 1a declaracion efectuada al rendir su Sexto Informe de Gobiemo:

1451 L6pez Portillo,José.Segundo Informe de
Gobierno.Presidencia de la Replblica.,septiembre 1978.
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" Hemos sido celosos en garantizar a los extranjeros que ingresaron al pais la
amplia libertad y derechos gue consagran nuestras leyes y de modo especial
el mantener vigente el derecho de asilo,{...). Con las Naciones Unidas
establecimos la Comision de ayuda a refugiados.

Mantenemos asi nuestra vocacion de paz para garaniizar los derechos

humanos de los que padecen persecucion por sus convicciones politicas.“(+48)

Con esta declaracion realizada por e Presidente José lopez Portillo, nos
podemos dar cuenta de que se desconocia el motivo real por el cual tuvieron que huir de
su pais los ciudadanos guatemaltecos, ya que se tenia la idea de que eran por
cuestiones politicas por ia cual salian de su pais, asimisme se ignoraba la magnitud de
personas que buscarian refugio y por cuanto tiempo habrian de permanecer en nuestro
pais.

Podemos decir que durante la administracion del Presidente Lopez Portillo se dié
el primer paso para atender a los miles de guatemaltecos que han pemmanecido hasta la
fecha en territorio nacional y este hecho lo constituyo el que haya creado la Comision
Mexicana de Refugiados que ha permitido a las autoridades mexicanas tener un mayor
controi sobre éstos y proporcionaries principaimente seguridad.

Sin embargo, aunque el gobiemo de México adoptaba una actitud conciliatoria
en cuanto que mantenia sus puertas abiertas a los perseguidos poiiticos, al mismo
tiempo realizaria deportaciones masivas restringiendo la entrada a los guatemaltecos

que cruzaban la frontera por creer que eran migrantes econémicos.

(1461 Lopez Portillo, José.Sexto Informe de Gobierno.Presidencia
de la Repiblica.septiembre 1982.



“En mayo de 1981 se dio la deporiacion masiva de 400 guatemaltecos que
liegaron al Estado frontefizo de Campeche y de otros 2000 campesinos de la

misma nacionalidad en julic y agosto de 1981°.(147

Consideramos que con estas deportaciones realizadas casi al final del sexenio
del Presidente José Lépez Portillo se cae en una contradiccion entre la teoria y la
practica de la politica exterior mexicana en materia de Derecho de Asilo.

Un afio después de que se realizaron estas deportaciones y el flujo migratorio de
guatemaltecos se hacia cada vez mas evidente y por consiguiente su presencia en la
zona fronteriza enfre México y Guatemala empieza a llamar la atencion nacional e
internacional se firma un convenio de ayuda para estos guatemaltecos que llegaban a

ios campamentos de Chiapas:

“En mayo de 1982 COMAR-ACNUR firman el lamado ‘Programa de Ayuda
Multidisciplinaria para Refugiados Guatemaltecos en el Sur'(...). Los beneficiarios
seran un grupo de 6,000 guatemaltecos indigenas quienes huian de la represién

imperante en sus comunidades...”®)

i14Myelazquez, Ignacio.”Perspectivas de la Integracidn de los
Refugiados No reconocidos en México”.,p.80., Instituto
Interamericanc de Derehos Humanos,septiembre 1992.

48 Thid. p.82.
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Desde nuestro particular punto de vista, creemos que es a partir de éstos sucesos
cuando se le empieza a dar atencion a los miles de refugiados guatemaltecos que
empezaban a ingresar a teritorio mexicana, es decir, la administracion del Presidente
L.3pez Portillo, 1a COMAR y el ACNUR comenizaban a elaborar pianes y programas para
ayudar a los guatemaltecos que huian de fa represion efectuada por el ejército de su

pais.

4.4.3. EL GOBIERNOQ DE MIGUEL DE LA MADRID HURTADO(1982-1988)

Ahora bien, durante e Gobiemo de Miguel de la Madrid la politica exterior y 12
Seguridad Nacional fueron dos términos estrechamente relacionados durante su
administracién, al grado de que las accicnes que se lievaban a cabo en el marco del
primero de ellos, se fundamentaban con base en el segundo.

Un aspecto relevante de la politica exterior fue que se intentd enmarcaria en una
concepcién estratégica de Seguridad Nacional mas amplia y coherente. Las condiciones
externas y particularmente el conflicto centroamericanc obligaron a que el Gobiemo
tomara conciencia de que para legitimar con bases mas amplias su accion internacional,
era vincularia con la Seguridad de la Nacién.

En marzo de 19383 en la ceremonia conmemorativa al natalicio de Benito Juarez,
el entonces Secretario de Relaciones Exteriores Bernardo Sepuiveda se encargé de

explicar el pape! de la politica exterior en materia de Seguridad Nacional al declarar:
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"En cada una de las manifestaciones de estos principios -fos de politica
exterior- y en Ia propia estructura de la doctrina internacional de
México(...) la Seguridad Nacional, se diria que constituye una motivacion

central de la politica exterior del Pais.. (149

Se reconocia asi, que el contexto internacional condicionaba y ponia en riesgo la
viabitidad de la Nacién, por lo que la defensa de la Seguridad a través de la politica
exterior revestia importancia particular por los acontecimientos que se sucedian en
América Central.

En ese sentido, se podia observar la estrategia que México seguiria en Centro
América, basada principalmente en la blisqueda del dialogo vy la negociacion.

Reforzande o anterior, tenemos que el Presidente Miguel de la Madrid al

presentar el Pian Nacional de Desarrolto (PND) 1983-1988, establece que:

"México, por principio, funda su propia Seguridad en la reiteracién del derecho
y en {a practica de fa cooperacion intemacional y no en ia idea de que la
Seguridad de una Nacién depende de la afirmacién de su propio poder a
expensas del de otros.(...) En consecuencia, convergen en este concepto las

acciones en favor de la paz, el respeto a la Autodeterminacion..."(50)

4N gacretaria de Relaciones Exteriores.Direccién General de
Archivo,Biblioteca y Publicaciones,p.l1l.,México 1983.

s poder Ejecutivo Federal.”Plan Nacional de Desarrollo
1983-1988” .pp.58-59.
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En este marco el Gobiemo de Miguel de la Madrid emprendid una politica de
Seguridad Nacional que en lo intemo procuraba mantener la cohesidon y la unidad
para conservar la estabilidad politica y social, en lo externo una politica exterior en la
cual ante el agravamiento del conflicto centroamericano México pasd de ser un simple

intermediario para ser un mediador.

"Hemos podido evitar, hasta ahora, que la guemra se convierta en un conflicto
generalizado en ia regidn, y se ha logrado, también, un didlogo que no existia
entre los gobiemos del drea(...) los objetivos a perseguir son la cesacion de las
hostilidades, arreglos de control y disminucion de armamentos,(...). Asegurar ia
paz es requisito indispensable para ia solucién de fondo de los problemas de

Centroamérica,. *{151)

Al realizar esta declaracién el Presidente De La Madrid mostré su preocupacion
por el conflicto centroamericano y nosotros creemos que ésta se debia a la posible
amenaz;l en que se veia envuelta la paz y seguridad nacionat por causa del conflicto.

Por ofra parte, durante el periodo presidencial de Miguel De La Madrid se
tomaron decisiones sobre el problema que involucra a los gobiemos de México y
Guatemala a causa de los refugiados de éste pais y que se asentaron en el Estado de
Chiapas, pero cerca de la frontera guatemalteca y que generé un clima de tensién entre

ambos gobiernos.

51iMiguel de la Madrid Hurtado.”Segundc Informe de
Gobierno”.El Nacional.,p.5.,septiembre 2,1986.
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“Hemos puesto especial atencidn a la situacion de los refugiados guatemaltecos
en nuestra frontera sur, cuyo nimero asciende a cerca de 46,000. Este
fenémeno nos ha preccupado por la precaria situacion material de los
refugiados, por los riesgos de su propia seguridad y por la posibilidad de
fricciones entre México y Guatemala(...). Ante ia situacién concreta que se ha

venido generando en los tres Gitimos afios, mi Gobierno tomo la decision de
reubicar a los refugiados en teritorios nacionates de! Estado de

Campeche..."052)

En este sentido, e! Presidente De ta Madrid actué de acuerdo ¢on los principios
de la politica exterior mexicana apegandose a la fiel tradicién en materia de refugiados y
asilados, porque no impuso limites a este flujo migratorio de guatemaltecos que se
establecieron an la frontera sur mexicana como consecuerncia de fa represion desatada
por el ejército guatemalteco en contra de la poblacion civil a causa de sus
enfrentamientos con los grupos guerrilleros, por esta razon los campesinos
guatemaltecos principaimente [os indigenas, empezaron a cruzar la frontera en busca de

refugio.

(152i1d.
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"E=n febrero de 1982 se calculaban en aproximadamente 30,000(...). El ndmero
de refugiados provenientes de Guaterala continué aumentando. Se calcula
que para el mes de agosto habia alrededor de 40,000 personas en ejidos y
fincas(...). Por otra parte, en los municipios de Frontera Comalapa, La Trinitaria,
Las Margaritas y Ocosingo, (...}, se calculan los refugiados en 45,000

establecidos en 77 asentamientos (159

De acuerdo con esta cifras proporcionadas por el Presidente Miguet De fa Madrid,
podemos damos cuenta de que se seguia de cerca la evolucién del problema de los
refugiados, sin embargo existia una contradiccién en cuanto al numero de refugiados
establecidos en nuestro territoric en el periodo comprendido entre 1980 y 1984 siendo
aste Gimo afio, cuando se detuvo ¢l flujo de ciudadanos guatemaltecos que cruzaron la
frontera de su pais para asentarse en teritorio nacional, af terminar ia represion por parte
de las autoridades de su pais. Asimismo, la presencia de esta pobfacion inmigrada
ubicada en un inicio en &l Estado de Chiapas, ¢rea un ciima de tension enfre los dos

gobiemos cuando:

“E] 26 de enero de 1982 ia Comar..., informé, que efectivamente se produjo una
incursién en los campamentos 'Rancho el Rosario’ y en 'la Hamaca', ambos
ubicados en el estado de Chiapas(...). Segln testigos oculares, l0s grupos
amados, que sumaban aproximadamente cien personas, vestian ropas civiles
de tipo campesino, portaban armas largas y procedian presumiblemente, de

territorio guatemaiteco."(154)

(1831,35 Razones y ias Obras Gobiernc de Miguel De la Madrid
1982.,Crdénicas del Sexenio.,pp.26-98.,Ed. F.C.E.
(1561 Thid. p.96.
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Sin embargo, ésta no fue la primera ni la Gnica incursidon que realizarian en

nuestro territorio miembros de! ejército y/o guerrilla guatemalteca.

“A principios de 1983 elementos armados provenientes de Guatemala, al
parecer miembros del ejército de aquel pais, atacaron un campo de refugiados
en territorio mexicano. En abril del afio siguiente ocurrié un incidente

semejante, con un saldo de seis muertos (155

Como consecuencia de éstos actos, el gobiemo mexicano decide trasladar a los
refugiados a lugares més alejados de la frontera y por consiguiente de mayor seguridad
tanto para los refugiados como para ia pobiacién locai. Asimismo, el gobiemo mexicano
protesto por la via diplomatica por la violacién de su territorio, y como era de esperarse el
gobiemo de Guatemala negé que sus tropas hubieran hecho los ataques, sin embargo

funcionarios del gobiemo guatemalteco hicieron la siguiente declaracion:

{155)Las Razones ¥ la Cbras Gobierno de Miguel De la Madrid
1984.,Crénicas del Sexenio.,p.47.,Ed.F.C.E.
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“...Habian sido guerrifleros quienes se disfrazaban de soldados guatemaltecos
para crear un conflicto internacional que debilitaria al gobierno de Guatemala.
Algunos funcionarios militares sugirieron mas explicitamente que el teritorio

mexicano servia de refugio a guemilleros guatemaitecos.” (158

Como podemos observar, a pesar de los acontecimientos y de las declaraciones
hechas por ef gobierno guatemalteco el gobiemo de México se mantuvo firme en sus

principios y tradiciones de asilo politico y proteccion a los refugiados.

4.4.4. EL. GOBIERNO DE CARLOS SALINAS DE GORTARI{1988-1994)

Por lo que respecta al periodo del Presidente Carlos Salinas, éste sefialdé desde
el inicio de su gestién, que una de ias responsabilidades del Estado Modemo es la de
garantizar la Seguridad de la nacién.

Al presentar el PND detecta lo que podria erigirse como amenazas internas y
extemnas a la Seguridad del pais. En e] primero de los ambitos mencionados se reitera el
peligro que entrafia el narcotrafico. "E! narcotréfico es un grave riesgo de Seguridad
Nacional, Salud y Solidaridad intemacional de primer orden al que seguiremos actuande

con energia."(157

11581Lag Razones v las Obras Gobierno de Miguel De la Madrid
1982.,Cronicas del Sexenio.,p.97.,Ed. F.C.E.

13 presidencia de la Replblica."Plan Nacional de Desarrollo
1989-1994" Nacicnal Financiera.El Mercado de
Valores,Suplemento al No.ll. México junio 1,198%.,p.17.
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Esto parece obedecer a la magnitud que ha alcanzado el comercio ilicito de
estupefacientes, que tiene al Territorio mexicano como uno de sus principales puentes
de paso hacia los Estados Unidos.

En lo que se refiere al ambito internacional puede afectar no sélo a México, sino
también a ofras Naciones, "Vulnerando la solidez de su economia y cancelando las
condiciones de su desarrollo, acentuando {a dependencia tecnolégica y penetrando sus
tradiciones, & comunicacion entre sus grupos y, finaimente su senfido de

autoestima."(158)

La pb]itica exterior con Salinas manifiesta una interesante combinacién de lo
bilateral y multilateral, pero con una mayor orientacion de tipo econémico mas que
politico, es decir, planteaba una politica exterior orientada principaimente a fa bisqueda

de mercados diversificados, y a la atraccién de capitales forédneos.

"México modernizara su politica exterior -la que- busca preservar su
Soberania, integridad Teritorial, control sobre los recursos naturales y
autonomia del Pais y, a _Ia vez, apoyar ef desarrolic econdmico, politico y
social en México mediante una actuacion firme, anticipada y eficaz, con miras

a lograr mejores condiciones para el Pais. (1%}

115811hid. p.10.

1182'g R.E, Objetivos de la Accidn Internacional de México en
el Plan Nacional de Desarrollc 1%89-19%4.,p.7.,Textos de
politica Exterior No.5, México 1989.
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En este sentido, desde nuestro punto de vista et Presidente Carlos Salinas creia
estar seguro que con ésta politica se garantizaria el acceso de productos mexicanos a
un mercado de considerable magnitud y facilitaria a su vez, la atraccion de inversiones
extranjeras directas, todo lo cual redundaria en beneficio del crecimiento nacional y por
tanto, de ia estabilidad econtmica, politica y social de México.

Como hemos podido observar la politica exterior de México, se ha orientado en
un sentido eminentemente econdmico, asi pues, para el Gobierno de Carlos Salinas la
concrecién de los objetivos econdmicos constituye un elemento fundamental en materia
de Seguridad Nacional y, como parie integranie de ésta el elemenio legiimador dei
sistema politico mexicano.

Analizando todo lo anteriormente expuesto, podemos decir que la Seguridad
Nacional para el presidente Safinas ésta se constituia en una estrategia global que
contemplaba elementos politicos, econdmicos, sociales y militares, tendientes a crear y
mantener fas condiciones necesarias que permitan la supervivencia del Estado y ia dei
sistema politico por é! implantado, bajo un clima de legatidad, legitimidad y estabilidad
politico-economica.

La evolucién del concepio de Seguridad Nacional en México -te Lépez Portillo a
Salinas de Gortari-, las politicas erroneas para la adecuada explotacion de los recursos
naturales existentes en el sureste mexicano y la marginacion en la que se encuentra, asi
como la extrema pobreza en que viven miles de mexicanos en ésta zona al igual que se
did en los paises centroamericanos y que en su momento origind e! estafiido de una
guerra interna en cada uno de ellos, trayendo como resuitado e! problema de! refugiado
centroamericano, principalmente de caracteristicas indigenas, han originado en esta

region del sureste mexicane, en particular en e Estado de Chiapas el estallido de un



conflicto social que se ha venido gestando desde afios atrds. Prueba de ésto es el

parrafo de un articulo:

"Una patrulla militar, de maniobras en Qcosingo{en ¢ Estado de Chiapas), fue
emboscada el 14 de mayo(...}).Los militares arrestaron peco daspués a dos
guatemaltecos y ocho campesinos tzotzil de los alrededores, apoderandose
de varias armas largas de bajo calibre(...). Una fuente del ejército, no
identificada, dijo que las tropas habian encontrado por lo nienos 'sels
campos de entrenamiento’. Un par de meses atras hubo una incursion en

ferritorio mexicano de una patnilla armada guatemalteca (V9%

Si recordamos, el ejército guatemalteco siempre ha manifestado a la opinidn
publica intemacional que los campamentos de refugiados existentes en México son
campos de entrenamiento de [a guerilla guatemaltecal*®V) | y es por ésta razon, que el
ejército guatemalteco quiere que los refugiados que regresan de México sean
incorporados a las Patrullas de Autodefensa Civil(PAC). Asimismo, el Gobiemo de
Guatemala ha admitido estas incursiones, pero las atribuye al hecho de que la frontera

entre ambas Naciones no esta bien demarcada.

(8 Informe Latinoamericano."El fantasma de la rebelién

guerrillera”.pp.270-271.,Latin Anerican Newsletters.,junio
17,1993,

(16llsyupra p.39.
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El levantamiento en Chiapas tiene caracteristicas que se comparten con el resto
de la regidn centroamericana como ya se menciond en parrafos anteriores porque
creemos nosotros, es producto de ia explotacion, marginacion y extrema pobreza en que
viven miles de campesinos e indigenas de esta zona, asimismo, por la falta de atencién
del Gobiemo Federal a esta region del sureste mexicano, sobre todo si tomamos en
cuenta de que trata de la frontera con Centro América, en donde algunas de sus
naciones Nicaragua, El Salvador, Honduras y Guatemala, se encontraban involucradas
en guerras internas, y que al darse como consecuencia de la explotacion, marginacion,
reparto desigual de las tierras, enfre ofras cosas, era de esperarse que se diera el
"contagio” del que temnian las autoridades mexicanas.

Ahora bien, el gobiemo de México ha mostrado disposicion hacig los refugiados
guatemaltecos y les ha brindado su ayuda, poniendo a disposicién de éstos algunas
tierras, asesoria y capacitacion para que puedan ser autosuficientes(® | pues bien
creemos que, asi como apoyd a éste grupo de personas que huyeron de su Pais para
salvar su vida, tiene la obligacién el gobiemo mexicano de proporcionar todos los
elementos necesarios que les permita a nueskos indigenas mexicanos tener una vida
digna a la que tienen todo el derecho; en primer lugar, por ser nuestros antepasados y
de los que hemos heredado una rica y gran cultura de la que debemos sentimos y estar
orguliosos y, en segundo lugar, porque asi lo marca nuestra Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos en su apartado referente a las Garantias Individuales.

6 supra p.33.
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Finalizando, consideramos que este tipo de movimientos insurgentes que se han
gestado en Centro América y que ahora tratan de gestarse en México, tiene su origen ¥
causa en los campesinos que estan descontentos y a la vez convencidos de que deben
luchar para impedir que los sigan explotando como ha sucedido hasta ahora.

En lo referente a ia repatriacion de ios guatemaitecos que se han lievado a efecto
bajo el Gobierno en México del Dr. Emesto Zedillo Ponce de Leon y su homélogo en
Guatemala Ramiro de Le6n Carpio durante ef afio de 1995, estas fueron significativas, si
tomamos en consideracion gque las condiciones economicas y sociales en Meéxico y
Guatemala no son del todo muy favorables, por una parte debido a la ola de violencia
que vive México, asi como, a una gran crisis econdémica que tuvo que enfrentar el
Presidente Zedillo en su primer afio de Gobiemo. A pesar de la primera reunion que
sostuvieron el Dr. Zedilio y el Presidente guatemalteco cuando el primero resuito electo
como Presidente de México, no pudieron entablar una conversacidn scbre fa
problemética de los refugiados que aln se encuentran en México, porque {as
condiciones politicas y econdmicas existentes en México no se lo permitieron, sin
embargo, mostraron su preocupacion por el problema y desean que llegue a su fin lo
mas pronto posible.

A pesar de que las repatriaciones se realizaron bajo ef Gobiemo del actual
Presidente mexicano, Emesto Zedillo, cabe hacer la aclaracién de que todos los
preparativos para llevar a cabo estas repatriaciones se efectuaron cuando aim se

encontraba en la Presidencia Carlos Safinas de Gortari,
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Haciendo énfasis al comentario anterior, donde sefialamos que las repatriaciones
oficiales fueron de gran consideracién, tenemos el siguiente comunicado oficial realizado

por 12 Secretaria de Gobernacion con fecha 30 de diciembre de 1995;

"...tan sdlo en ef afio que esta por concluir, dentro del programa de repatriacion,
se logré repatriar a 9,469 personas, que representan la tercera parte de lo
alcanzado en este renglon durante ia diima década -han vuelto a su Pais
28,930 guaternaltecos de 1986 a la fecha-, sin embargo conforme a cifras
proporcionadas por la COMAR y el ACNUR, actuaimente quedan en México
32,303 refugiados de los cuales la mayor parte se encuentran en Chiapas con
18,472, ef segundo lugar ioc ocupa Campeche con 9,798; y por Gitimo Quintana

Roo con 4,035.7(163)

De acuerdo al comunicado anterior, podemos determinar que la cifra aproximada
de guatemaltecos que fueron aceptados por el Gobierno mexicano ascendio a poco mas
de 61,000, de los cuales quedan todavia en Termitorio Nacional mas de 50%, con esto
nos damos cuenta que después de 15 aiios, éste problema que involucra a los indigenas
guatemaltecos en gran parte, se encuentra lejos de flegar a una pronta solucion, debido
principaimente porque en Guatemala aun persisten las condiciones que los obligaron a
abandonar sus tierras, sin embargo estamos convencidos que el retorno voluntario
constituye un derecho de los refugiados y es, ademas, la solucién mas importante para

fa problematica del refugio.

'H*rHan vuelto a su Pais 28,930 Guatemaltecos de 1986 a la
Fecha, ACNUR y COMAR”.Excelsior,diciembre 31,1995.p.17~A.
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CONCLUSIONES

Como hemos visto durante este trabajo, los conflictos armados han propiciado el
desplazamiento masivo de individuos de una MNacién hacia ofras donde, en un buen
numero de casos, se les ha brindado refugio a aquellas personas que, obligadas por el
peligro, abandonan su patria y con ella sus pertenencias, sus tierras, sus familias, y

hasia su cultura y tradiciones.

Los conflictos armados cualesquiera que sea su modalidad, llamense guemras
intemas, intervenciones militares de un pais hacia otro, division de uno mismo para crear
otro, generalmente traen consigo una serie de dificultades para las personas que tienen
que desplazarse hacia el interior o exterior de su pais, pues tienen que buscar un lugar

para vivir, alimento, trabajo, servicios de salud y educacion, en el mejor de los ¢asos.

Tomando como ejemplo a las personas que ilegan a adquirr el status de
refugiado, el problema al que se enfrentan es todavia mas grave, porque al salir de su
lugar de origen se ven en la situacion de adaptarse a una nueva forma de vida en todos
los aspectos tales como cultural, social, econdmico, situacién que no es nada facil si
tomamos en cuenta que su estancia en otra nacion puede causar maiestar entre los
habitantes del lugar en donde se asentaron l0s campamentos de los refugiados, y
aunado a ésto, no se sabe por cuanto fiempo permaneceran en éste nuevo hogar,
asimismo para e Gobierno gue les brinda asistencia y proteccién a estas personas
también les Rega a causar dificultades debido a que no se encuentran preparados para
dar proteccién y asistencia a grupos tan grande de personas con caracteristicas tan
particulares, no obstante el Estado que se encuentra en la posibilidad de dar refugic
tiene la facultad de otorgar o negar el asilo ya sea en su femitorio o en sus

representaciones diplomaticas.
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Consideramos de gran importancia destacar el hecho de que en [a primera mitad
del presente siglo el fenémeno del refugiado se presentaba principalmente en el
Continente Europeo debido a conflictos entre naciones por cuestiones de indole politica,
racial y religiosa enire otras, desiacandose dento de esios confiicios ia Primera y
Segunda Guerras Mundiales. Precisamente en ésta época el continenie americano se
empieza a involucrar en el problema de los refugiados y especialmente América Latina
se conwvierte en una region atipica con respecto al refugio, porque dentro de ésta area
nos encontramos dos expresiones de un mismo fendmeno, por un lado existen paises
que Unicamente se convierten en receptores de refugiados, y por otro se encuentran

aquellos gque son receptoras y generadores de refugiados.

Retomando el {ema de los conflictos bélicos encontramos que, al témmino de la
Primera Guerra Mundial se crea una organizacion a nivel intemacional de grandes
alcances que fue la Sociedad de Naciones y dentro de sus logros mds importantes
destaco la fundacion de las primeras instituciones que se encargarian de dar asistencia

intermacional a los miles de personas que buscaron refugic

La percepcion y atencién del problema de los refugiados cambid al término de 1a
Segunda Guerra Mundial cuando la Sociedad de Naciones da paso a {a Organizacion de
las Naciones Unidas fa cual da origen a multiples organismos especializados y dentro de
éstos al Alto Comisionado de las Naciones Unidas para fos Refugiados que es el que se
encarga desde entonces, de proporcionar proteccidn, asistencia y buscar soluciones
permanentes a los refugiados a nivel mundial sin importarle ia raza, religidn y condicion
social a la que pertenezcan, elaborando programas para cada grupo de refugiados
tomando en consideracidn que cada uno de éstos conglomerados es unico y por

consiguiente requiere un trato diferente.
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El caso que nos ocupa, el de los refugiados guatemaltecos, es precisamente
ejemplo de la especificidad de estos grupos pues esta conformado por indigenas que
son parte de un pais y nacién y constituyen mas del 50% de la poblacion total de
Guatemala, son descendientes de una de las culturas mas importantes de mesoameérica
y como grupo &tnico, su importancia se vuelve todavia mas grande por ser portadores de
una vasta riqueza histérica, cultural y Bena de tradiciones en donde destaca el hecho de
que la tierra es para ellos i principal legado de sus antepasados y por consiguiente su

medio de subsistencia, por elio al ser despojados de ésta su vida se transforma.

Asimismo cabe sefialar que la Guatemala contempordnea no sOlo ha estado
dividida por fas abismales diferencias econdémicas sino también por la discriminacion
racial que existe principalmente contra el indigena, amén de 12 opresién sociocultural ¥

politica.

También es peculiar este grupo de indigenas porque han sido objeto de una
represion histérica que data desde la época de ia conquista y se ha prolongado hasta
nuestros dias y en el transcurso de poco més de 500 afnos de historia han sido también
victimas del abandono por parte de las autoridades de su pais, acrecentédndose en la
segunda mitad del presente siglo y teniendo su punto més elevado en la década de los
80's cuando se produjo el éxodo masivo por la represion emprendida por el ejército de
Guatemala que fue lo que los orilié a buscar refugio en el Estado de Chiapas por ser
frontera entre México y Guatemala y por €l pasado comun Maya que los une. Al
establecerse en territorio nacional, el Gobieno de México actué conforme a sus

principios en materia de politica exterior brindando proteccion y asistencia.
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A pesar de que en la década de los ochenta se produjo el éxodo masivo de
guatemaltecos, es a principios de los afios sesenta, cuando en Guatemala se da un
conflicto armado que segln diversas apreciaciones de la Organizacion de las Naciones
Unidas obedece a factores econémicos, sociales y politicos de tipo estructural. Debido a
gstas circunstancias principalmente, es el ejércitc quien s¢ constituye como el gje cential

del poder, interviniendo en todos [os ambitos de la vida Nacionat.

De esta manera surge la respuesta gubernamental hacia la guerrilla que consistié
en la aplicacion de politicas contrainsurgentes agresivas y de gran alcance, éstas se
basaron en un enfrentamiento armado directo y en la intimidacion y la represion hacia los
grupos de indigenas que de alguna manera apoyaban moral y politicamente al
movimiento insurgente, para llevar a cabo éstas acciones el gobierno cred grupos

paramilitares que no han sido reconocidos oficialmente.

No resulta dificil imaginarmos que uno de los puntos fundamentales de esta
estrategia gubemamental haya sido la destruccidn de fuerzas de la guerilla y de sus
bases que se encuentran en el sector popular de las areas rurales. Asimismo, otra de las
estrategias que llevs a acabo el Gobiemnc militar para el control de la guerrilla consistié
en asociar a2 los refugiados, desplazados y repatiados como base social de 1a

insurgencia.

Creemos gue el obietivo fundamental era impedir ef respaldo de {a poblacién al
movimiento armado revolucionario y tratar de modificar la situacion local que genera
descontento social es decir, erradicar de esa zona el riesgo revolucionario, por esta
razén y desde nuestro particular punto de vista consideramos que la entrada masiva de

refugiados guatemaltecos a Meéxico comespondid a las acciones contrainsurgentes
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llevadas a cabo por los (Gobiemos militares asimismo creemos que el desplazamiento
que se dié hacia México por parte de indigenas guatemaltecos, se debid principaimente
a las medidas represivas que llevé a cabo el ejército y que se desarroliaron en los

Departamentos colindantes con ia frontera mexicana.

Por otra parte, consideramos que un punto fundamental dentro de la estrategia
de solucion integral de! problema estaria basado en el fortalecimiento def poder civil y se
daria a fravés del fortalecimiento de instituciones, de forma que los ciudadanos
encuentren en ellas una respuesta razonable y concreta a sus necesidades, ésto pudiera
parecer paraddjico, sin embargo el poder civil se veria ain mas fortalecido en Guatemala
cuando se desmovilice ia insurgencia, cuya presencia obliga a mantener una redoblada

presencia militar para la supuesta defensa de ia nacion.

Como mencionamos anteriormente, es en la década de los 80's cuando fueron
conocidas y condenadas en el ambifo intemacional la violacién de los Derechos
Humanos en Guatemala que fue entre otras cosas lo que origind en su momento el
&xodo masivo de cludadanos guatemaltecos hacia otras naciones de la regién: Costa

Rica, El Salvador, Nicaragua, Belice y México.

Este hecho llamo }a atencién de Iz comunidad internacional dada la magnitud del
problema y por los grupos y personas que involucrd, la mayer parte de ellos campesinos
de origen indigena. El caso de éstos refugiados guatemaitecos ha sido y sigue siendo
objeto de andlisis y preocupacién de la comunidad internacional, organismos
especializados de la ONU, asi como organizaciones Humanitarias, organismos

gubemamentales y organizaciones no gubermamentales.
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Unc de los problemas que ha tenido que enfrentar el indigena guatemalteco, al
igual que el indigena mexicano es el seric problema que existe en lo referente a la
tenencia de Ia tierra, el cultivo y la produccién de ia misnga, debido a diversos factores
ajenos a ellos como por ejemplo, climatolégicos, econdmicos, sociales y politicos que
trae como consscuencia Gue en ocasiones apenas oblienen de sus tierras lo suficiente
para cubrir sus necesidades basicas, por consiguiente son pocos los indigenas que
pueden subsistir de la tierra y por fo tanto se ven obligados a cambiar su posicién de
productores independientes por la de asalariados para poder proveer de alimento y

vestido a sus familias.

Es asi que podemos decir que estos factores que han permanecido por muchos
afios y quiza por siglos se deben en gran medida a las costumbres, técnicas y métodos
que utilizan los indigenas para trabajar !a tierra, tal vez por la falta de conocimientos,
innovacién e inventiva para experimentar un cambio con su tierra, ésto lo podemos
asociar al temor comprensible que sienten eflos, ya que aun ufilizan métodos
tradicionales, con los que obtienen apenas rendimientos minimos y creen que si realizan
una innovacién en su sistema de cultive pueden fracasar y enfrentar mas dificultades de

las que presentan.

Por ofra parte, no es la primera vez que el Gobiemno mexicano brinda refugio a un
grupo de personas procedentes de otro pais, pero si es la primera de éste tipo, es decir,
por la composicion del grupo que es basicamente indigena, compuesta por diversas
efnias y por consiguiente de diferentes costumpres, tradiciones y dialectos por lo que han
requerido un trato especial, porque se les ha tenido que agrupar de acuerdo al mismo
grupo, y también proporcionarles infraestructura basica y servicios como tierra, drenaje,

agua, educacion bilingtie y alimentacion entre otros apoyos.



Sin embarge al proporcionar refugio a estas personas, el Gobierno de México
ignoraba el numero de personas que adquiririan el status de refugiado asi como la serie

de dificultades a las que se tendria que enfrentar.

Dentro de estas dificultades nos encontramos ahora a fos miles de nifios que han
nacido dentro del territorio nacional y que de acuerdo a nuestra Constitucion Politica, son
mexicanos por nacimiento y por consiguiente tienen todos los derecho y obligaciones

que ésta les otorga.

También nos encontramos ante !a situacion de que la soberania del pais y la paz
intema fueron seriamente amenazadas, principalmente por las incursiones efectuadas
por el ejército y la guerrilla de Guatemala y no nos parece dificil de imaginar que el actual
conflictc que se vive en el Estado de Chiapas tenga, aungue sea una minima pare

alguna posible vincutacion con el problema de los refugiados.

Por lo anteriormente citado podemos ver que por lo tanto también existieron en su
momento factores externos que hacian de ia frontera sur una zona wulnerable, por un
lado estaba e! riesgo latente de que las luchas intermas centroamericanas traspasaran
las fronteras y desestabilizaran al temitorio nacional mediante la incursién de cualquiera
de sus actores, ya fueran ios grupos rebeldes o el ejércitc guatemalteco en particular,

ahora estos temores han disminuido considerablemente.

En segundo lugar la inmigracién de centroamericanos, quienes ingresaron a
nuestro territorio para huir de Ia represion y la pobreza de sus paises, quiza fue una de
las cuestiones que ha estado tornando altamente insegura ta franja fronteriza del sureste

mexicano.
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De io expresado antericrmente se desprende que la frontera sur es y seguird
siendo una regién con grandes amenazas para la seguridad nacional porque ahi se
conjugan factores como la vecindad con Centroamérica, el incremento de refugiados, el
atraso y la marginacion de ia poblacion fronteriza, Ia inestabilidad politica, asi como el
heche de que el Gobiemo Federal no ha tomads cabalmente en cuenta a ésta zona para

ta elaboracion de sus Pianes Nacionales de Desarrollo.

El retorno de los refugiados a su lugar de origen es un derecho, dada las actuales
condiciones en el caso especifico de Guatemala éste derecho puede ser ejercido, aln
cuando no han desaparecido totalmente las causas que originaron el éxode sin
embargo, los guatemattecos con el apoyo de la comunidad internacional deben seguir

luchando por la vigencia de que este derecho realmente se lieve a cabo.

Como mencionamos con anterioridad, el hecho de que aun existan serios
problemas en cuanto a la tenencia de la tierra, el gobierno guatemalteco en un afan por
solucionar éste problema, estd brindando su apoyo a otros seciores de su economia, .
ésto debido a la desigual distribucién que existe en la tenencia de |z tierra, pero ésta
situacién se agrava alin mas con el problema de los refugiados que retomnan a su pais,
debidc a que la escasa tiera disponible no resulta suficiente para los miles de
repatriados y por otra parte por el alto costo que representa la adquisicion de las mismas
tanto para el Gobierno de Guatemala como para el Al Comisionado de las Naciones

Unidas para los Refugiados(ACNURY).
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Desde nuestro punto de vista, consideramos que el costo tan elevade para
efectuar dichas repatriaciones se debe como ya dijimos, a la falla de tierras disponibles,
y también a que las autoridades guatemaitecas asi como ef ACNUR tienen que efectuar
gastos por concepto de investigacion de la situacion legal que guardan las posibles
tierras que desean adquini y no nos &s dificit imaginar que los duefios de esas Gemas
sean los mismos militares quienes amparados por el poder despojaron a miles de
guatemaltecos de sus tierras y hoy las cotizan a un precio elevado argumentando que no

hay parcelas disponibles.

Como lo hemos podido observar a lo largo de este trabajo, |a realidad politica y
econdmica de Guatemala obligo a miles de personas a desplazarse hacia el interior y
exterior de ese pais, a poco mas de quince anos de que se produjo el éxodo masivo de
guatemaltecos hacia México, hoy el anhelo de la mayoria de la poblacion refugiada que
se encuentra en los campamentos ubicados dentro del Estade de Campeche es el de
permanecer en territorio mexicano debido a la seguridad gue sienten: ellos en este lugar
y por ia integracion que han tenido con la poblacion local, perc ya no bajo el status de

refugiado sinc adquirir otra calidad migratoria.

Sin embarge, cuando el grupo de refugiados que fue obligado a alejarse de su
tierra natal; imposibilidad de disfrutar def ambito social y geogréfico que les es propio vy,
por el conirario, llevar su existencia en un medio ajenc a sus tradiciones, costumbres,
practicas culturales y otros vinculos sociales, conforman un agravio a la Nacionalidad,
nos fleva a que estos hechos adquieran una dimensién critica cuando el fenémeno del

refugio abarca expresiones masivas en un ambito totalmente distinto al suyo.
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Es por todas estas razones, por la que nosotros creemos que de igual modo
como la Comunidad Intemacional promulgd el Derecho al Refugio, ésta misma
comunidad, a través de la Organizacion de las Naciones Unidas debe empezar a regufar

el Derecho al Retormo.

Estamos convencidos de que el retorno voluntario que actualmente se esta
Hevando de manera paulatina es la mejor alternativa para {as partes involucradas en este
problema, a pesar de todos los esfuerzos que se realizaron durante el Gobierno de
Vinicic Cerezo, no se hicieron los cambios necesarios para que las causas de la opresion
y represion desaparecieran, y mientras estas condiciones existan no podria haber un -
verdadero proceso social que asegurara la paz, justicia y una vida digna para el pueblo,
y en el caso de Guatemala, faltaria todavia mucho por hacer, sin embargo, el Presidente

A Vinicio Cerezo sentd las bases con la Comisién Especial de Apoyo a Repatriados para
que en un futuro no muy lejano se terminara de fondo con el problema en el que se

vieron involucrados miles de personas inocentes.

Creemos que durante la administracién del Presidente Jorge Serrano se dié un
paso muy importante en cuanto al proceso de repatriacién se refiere, porque existié una
aparente disponibilidad de las partes involucradas para resolver el problema de
refugiados, a pesar de que el principal obstaculo al que se enfrenté durante su mandato
el Presidente Serrano consisti® en que gobemaba con oposicion dentro del mismo
Gobiemno que él encabezaba. Sin embargo bajo su mandato presidencial se hicieron
todos los preparativos para la primera repatriacion masiva oficial, en la cual intervinieron
como ya dijimos todas las partes involucradas en el conflicto Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados, Comisiones Permanentes de Representantes de

Refugiados, Comision Mexicana de Ayuda a Refugiados, Comisién Especial de Apoyo a
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Repatriados, Organismos No Gubemamentales, aunque &l no viera ésta repatriacién por

no estar ya en el poder.

En ofro aspecto, desde su llegada hasta la fecha, los refugiados en territorio
mexicano han enfrentado diversos problemas destacandose el hecho de que pertenecan
a diferentes étnias de origen maya y por lo tanto su lengua indigena es diferente entre
ellas, to que dificultaba fa comunicacion entre éstos grupos y gque paulatinamente han
podido superar con su propio esfuerzo y el apoyo de ia autoridad y poblacién mexicana,
asi como todas las organizaciones no gubemamentales que han intervenido en este

problema.

La ayuda de organismos nacionales e internacionales ha sido un factor muy
importante en su proceso de consolidacién comunitaria; la organizacién vy el trabajo han
sido los pilares de su integracién comunitaria tanto hacia el interior de los campamentos

como su interrelacion con sus vecinos mexicanos.

En estos quince afios de refugio, l0s campesinos mexicanos han compartido el
espacio fisico, sus tradiciones cutturales y sus espacios sociales, mientras que los
refugiados han venido a dinamizar el comercio regional y a la vez han revitalizado

algunas lenguas mayas.

La relacién no siempre ha sido arménica, la escasez de recursos naturales ha
dado como resultade algunas fricciones entre ambos grupos sociales, sin embargo los
mutuos beneficios resultantes de las relaciones establecidas entre refugiados y
mexicanos y la solidaridad existente entre las poblaciones de origenes Mayas de ambos

{ados de la frontera, han minimizado esas diferencias.



No obstante e establecimiento de relaciones mas o menos amoénicas la duda
que nos surge es que pasara entre los refugiados que decidan quedarse en territorio
mexicano y obtengan la naturalizacién u ofra calidad migratoria y l2 poblacion que en un
principio les brindé hospitalidad pensando que la estancia de aquellos seria breve y que
quizd actualmente se puedan encontrar en mejores condiciones de vida que sus

anfitriones.

Nosotros creemos que a mas de 15 anos de que aparecid el problema de los
refugiados guatemaitecos en México, se encuentra lejana la posibilidad de dar fin integral
a ésta problemdtica, debido principalmente a dos factores que impiden para que ésta se
de ai 100%, siendo el primero de ellos como ya lo mencionamos que todavia en
Guatemala no han desaparecido de! todo las condiciones que propiciaron el éxodo para
que se pudiera darse una repaftriacion definiliva de estas 32,303 personas que
representan mas del 50% del total de los refugiados y que atin se encuentran en nuestro
territorio, ademéas del elevado costo que tiene la tierra y la segunda de ellas obedece a
los miles de nifios que han nacido en nuestro pais y que son mexicanos por nacimiento,
y por medic de ellos sus padres desean quedarse a vivir en México, ademas de gozar de
una estabilidad social y emocional, pero ya no bajo el régimen de refugiade sino
adquiriendo la naturalizacién lo que les permmitiria tratar de buscar un mejor nivel de vida

¥ poder desplazarse hacia el interior de nuestro pais.

Finalizando nos atrevemos a decir que la solucién ideal para el problema de los
refugiados en cualquier parte del mundo es fa repatriacidn voluniaria y Ia reintegracion a
ia vida econdémica y social de su Pais de origen, sin embargo, mientras las causas que
provocaron que estas personas se convirtieran en refugiados no hayan desaparecido, no

existiran las condiciones idoneas para la posible repatriacidn de éstos.
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En el caso concreto de los refugiados guatemaltecos consideramos gue por la
seguridad, paz y estabilidad que tienen, aunado a un mejor nivel de vida y una
perspectiva de desamrollo y por las relaciones de amistad que mantienen con las
comunidades mexicanas vecinas a sus campamentos v por la estrecha vinculacién que
existe entre ambos debido a 1as raices, costumbres, lenguas y tradiciones que le fueron
legados por sus antepasados, por tal motivo no se consideran refugiados, pues para
ellos nunca han existido las fronteras que les fueron impuestas, creemos que 1a decisidn
de ellos sera la de permanecer en territorio Nacional gozando de los beneficios que le

brinda el pueblo de Meéxico.
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