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otroduccisn.

La realizacion del presente trabajo de tesis surge de la inquietud personal y
profesional de hacer un andlisis y retlexiones de los alcances quec ha traido la
creacion de un procedimiento para “Menores™ el cual sc encuentra juridicamente
tutelado en la “Ley para el Tratamiento de Menores Infractores para el Distnto
Federal en Materia Comiin y para toda la Repitblica en Materia Federal”, en lo
referente al caracter eminentemente Penal que reviste a la misma. Por lo que al
tratarse de un tema novedoso que aborda una problematica actual, creciente y .
preocupante.

Sin embargo la finalidad del presente trabajo es recopilar informacion de
diferentes autores, asi como de las propias opiniones de los aclores que intervienen
como son los menores, los familiares y los encargados del desempefio de la
imparticién de justicia, sus experiencias y opiniones a lo largo de su paso por las
diversas instituciones, asi como las observaciones en cuanto a cambios, retrocesos o
avances en esta funcion que tiene el estado por medio de la Secretaria de
Gobernactén organo encargado de la creacidn y vigilancia de la imparticion de
justicia para menores.

E! Primer Capitulo recibe el nombre de “EL MENOR INFRACTOR Y SU
RECHAZO A LA FIGURA DE AUTORIDAD", este abordara un marco tedrico y
una conceptualizacion del menor infractor desde diferentes aspectos y elementos
mismos que influyen en su personalidad, v en su entorno, nos habla también del
menor en cuanto a un concepto juridico en el que mencionaremos a la
Inimputabilidad como elemento esencial en él y realizaremos la reflexion de si
carece de ¢lla o no; asi como de la Ley que reguiz los actos u omisiones
contemplados en el Cadigo Penal, conjuntamente con la Ley para el Tratamiento de
Menores Infractores para el Distrito Federal en Materia Comiin y para toda la
Repiblica en Materia Federal, de forma minuciosa trataremos de integrar los
aspectos que influyen en el menor que comete conductas anfisociales, su rechazo a
las figuras de autoridad, seran los principales puntos a tratar que nos daran una
vision de lo que hay detras de un menor Infractor”.

El Segundo Capitulo trata sobre los “ANTECEDENTES HISTORICOS DE
LAS INSTITUCIONES QUE REGULAN AL MENOR INFRACTOR”,
antecedentes historicos que nos remitird 2 la creacidn de los odrganos
Junsdiccionales, v a los ordenamientos juridicos que regulan esta problematica, asi
como los indices en los que han ido aumentando las “Infracciones Juveniles” y “Las
Conductas Antisociales”. por el transcurso de nuestra historia va que no es un
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problema nuevo ni privativo de algiin pais o élite en especifico sino por el contrano
ha existido a lo largo de toda la vida, pero la proteccion la prevencion y el
procedimiento siempre ha sido motivo de estudio en diterentes areas v mi propésito
es conjuntar criterios para formular un solo antecedente que nos servird como pie
para el desarrollo de la presente tesis.

El Capitulo Tercero denominado “FUNDAMENTACION JURIDICA
PARA LA CREACION DE CENTROS PARA EL TRATAMIENTO DE
MENORES INFRACTORES” y como su Titulo lo indica versari sobre el
fundamento Juridico del cual emana la creacion de las Leyes protectora y de los
Centros especializados en el tratamiento y readaptacion del Menor en cuanto
infringe algiin supuesto penal por lo que comenzaremos por la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos la cual plasma los derechos y garantias
individuales del menor; acto seguido basados en e] Cadigo Penal ¢l cual tipifica los
delitos comunes en los que los menores se colocan con mas frecuencia asi como da
la pauta para que al menor se le dé un tratamiento diferente al mayor de edad; La
Comisién Nacional de los Derechos Humanos un 6rgano que ticne injerencia en ¢l
tratamiento para menores ya que estd encargado de vigilar que se lleven a cabo las
diligencias correspondientes sin violar los derechos y garantias del menor, supervisa
las instalaciones y el personal de la custodia de los mismos y a la menor brevedad
acuden ante las denuncias de malos tratos o alguna omisiéon por parte de las
autoridades durante el juicio o en el tratamiento; La Ley Organica de la Procuraduria
General de la Reptiblica en la cual se crean las Agencias Especializadas en Delitos
del Menor, la cual remite al Consejo para Menores la Averiguacion Previa para que
en este se lleve a cabo su substanciacion; y por ultimo la Ley para el Tratamiento de
Menores piedra angular en el aspecto procesal que lleva la Averiguacion Previa
hasta la culminacién del procedimiento pasando por las Resoluciones y los sentidos
de las mismas, su naturaleza juridica, efectos, su fundamento juridico, requisitos de
procedibilidad, tramitacidn y causas de Revocacion. Asi como también describira y
explicara los sentidos en los que se emiten las Resoluciones pronunciadas por el
Consejo de Menores.

El Capitulo Cuarto “ORGANISMOS CREADOS POR LA SECRETARIA
DE GOBERNACION PARA EL SEGUIMIENTO DEL PROCEDIMIENTO Y
TRATAMIENTO DE MENORES INFRACTORES” en el presente trataremos del
objeto finalidad, condiciones, ubicacion, instalaciones y Seguridad dentro y fuera de
estos centros para ¢l menor, los familiares y la Sociedad asi como el personal que
labora en ellos debe tener caracteristicas espectales para el cuidado y educacion del
menor que al reintegrarse a la sociedad deba ser productivo. Ahora bien
realizaremos la descripcion de estos centros como casas hogar va que no fienen
celdas y los menores gozan de todos los beneticios que otorga el estado a cambio de
su readaptacion y su productividad.
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El Capitulo Quinto tocante a la “APLICACION DE LAS MEDIDAS EN
LOS MENORES INFRACTORES”, tenemos elementos conceptuales que nos
ubican dentro del tipo de conducta que se presente, en el cual podremos conocer
cuales son las medidas, penas, sanciones pecuniarias o medidas de onentacion todas
ellas decretadas por los Organos encargados de impartir justicia de acuerdo a la
conducta desplegada y evaluar las condiciones en que llegan los menores esto dentro
del Consejo de Menores por medio de Resoluciones las cuales determinan la
situacién procesal. Asi como presentar las Medidas de Prevencion del delito en
menores. Para finalizar expontendo mis conclusiones y propuestas personales.
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La principal motivacidn que tuve para seleccionar este tema y hacer de ¢l un
estudio mas profundo, nacié a raiz del desconocimiento del problema que encierra
“Ia Justicia de Menores” por parte de la sociedad en general, y me refiero al
problema, ya que como todo conflicto social tiende a tomar vertientes, por un fado el
Menor que comete conductas antisociales al que no lo podemos etiquetar en todos
los casos como Menor infractor y por otro lado la sociedad que ha sido victima de la
ola de ilicitos que son protagonizados por menores. Esto en virtud de la experiencia
adquirida en ¢l Consejo de Menores como prestadora del Servicio Social, para
ghondar en el tema de mi investigacion ya que fue para mi de gran interés puesto
que encontré un cimulo de informacidn, vivencias y sobre todo el conocimiento que
para ¢! desarrollo del presente trabajo serén de gran valor.

El tema en si es controvertido y materia de diferentes ciencias pero en el
caso que nos ocupa, €l Derecho como tal le ha tomado en la actualidad una
importancia trascendental a este suceso, por lo que ha creado diferentes figuras
institucionales que como ya mencionamos tratan de ayudar y en el mejor de los
casos ADAPTAR al menor a un entomo social que se antoja convuisionado por una
serie de factores que intervienen.

Es mi proposito desarrollar y comentar los puntos sobresalientes que
mencionan los diferentes ordenamientos juridicos en los que el legislador vuelca un
sentido protector hacia el menor, cosa que ha sido criticada por varios sectores de la
sociedad ya que se dice, es la ley de menores “Protectora de criminales™ que no
“Cumple con su cometido” y que “Tiende a crear mas cotos de corrupcion™; para mi
resulta ser muy interesante probar que lo malo no es la ley, ni sus instituciones, sino
algo que va mas haya, adin hasta del menor en si, es ir a los adultos y aplicar la ley
de una forma severa, drastica a las conductas desplegadas por los adultos donde se
valen de un menor de edad para cualquier fin que vulnere los derechos de los nifios,
ya se llamen padres, vecinos, amigos, sociedad, ya que aqui nace realmente el
problema utilizan, vejan, maltratan, golpean, corrompen a un menor que solo actiia
de una manera en la cual reacciona a todas estas acciones, con el resultado de una
serie de circunstancias que culminan con la tendencia de los adolescentes a asociarse
en pandillas o en el peor de los casos los lleva a actuar de tal forma que por si solos
imitan conductas violentas antisociales que ponen en practica, ya que el mismo
circulo social que los rodea y que los ha hecho victimas en su seno y del cual lo que
manifiestan para hacerse notar son conductas delictivas valoradas como
manifestaciones de hombria o valor y que confiere a quienes las ejecutan
considerable prestigio, vagancia, rifias con grupos similares, ataques abusivos a
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mujeres y a personas indefensas, robos, asaltos, etcétera, son las formas de conducta
antisocial mas frecuente en estos casos.

Entre los factores reportados en relacion con el problema que se sefiala, son
en un alto porcentaje los jovenes los cuales proceden de hogares desintegrados o
desorganizados, sin valores éticos, morales y menos sociales, que viven en zonas
urbanas donde las condiciones para estimular al nifioc y al adolescente hacia
actividades constructivas asi como para satisfacer sus necesidades recreativas, son
inadecuadas.

La avidez de afecto y el temor a no lograr nada matenal, ni afectivo los
conducen a un egocentrismo externo y a una hostilidad hacia la sociedad que los
rodes, 1a cual es proporcional al creciente sentimiento de derrota y de menosprecio.
El adolescente, que desde nifio se ha sentido emocionalmente abandonado, sufre
también sentimientos de culpa, puesto que se trata de explicar asi mismo el que sus
padres no lo amen atribuyéndolo a su propia maldad y a cualquier otro hecho.

Viviendo en un temor constante de que sus sentimientos de inferioridad
estén justificados, el adolescente se siente sin embargo impedido a substanciar sus
sentimientos de culpa mediante acciones concretas, las cuales infringen las leyes
penales y con las cuales causan perjuicio, disminucion o afectacién en la esfera de la
sociedad. Sociedad que exige de sus autoridades seguridad, proteccion y terminar
con el cancer que son los Menores Delincuentes, como los lfaman a estos chicos; lo
que no entiende esta sociedad es que ha contribuido a ella con su indiferencia, con
su desprecio y con su trato abusivo a los menores que nada tienen y que necesitan
todo; contra ellos vuelcan todos sus rencores. Por otro lado la sociedad promueve los
derechos que tienen los nifios y las garantias que los protegen pero por otro lado casi
quisteran implantar la pena de muerte a estos chicos.

Para el desarrollo del presente tema de tnvestigacion basaré mi estudio en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Cadigo Penal para el
Distnito Federal, la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores para el Distrito
Federal en Matena Comiin y para toda la Repitblica en materia Federal, asi como
Instituciones como la Secretaria de Gobemacion, las agencias especializadas del
menor, para culminar con los Centros de Tratamiento, ;qué son? Y ;como son? es el
objetivo de la presente tesis conocerlos y conocer su funcién todo esto de una
manera profunda valiéndome de todos los ordenamientos juridicos que coadyuvan
al ejercicio de la imparticion de justicia en esta materia.
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CAPITULO PRIMERO

A lo Fopara do SAutoridicd

Una realidad social vivida por los menores de edad que hubieran cometido actos
reprensibles desde los puntos de vista familiar o a nivel colectivo, y otra es la situacién
ordenada o plasmada por las leves, no siempre ocbedecidas.

En el presente capitulo haremos un anilisis de los factores que influyen en los
menores, analizados desde diferentes puntos de vista los cuales se irdn hilando para
damos un resultado y ver que ain no son aspectos diferentes y que en otros problemas
sociales son aislados en materia de Menores Infractores uno es consecuencia del otro y
que en su conjunto llevan a la comisién de diferentes infracciones a la ley que son las
esenciales reglas de convivencia con sus semejantes lo cual darid como resultado la
violacidn a las mismas haciéndose acreedor a una sancién que regula dichas conductas
antisociales de los mismos.

Todo esto complementado con conceptos y opiniones de diferentes doctos en
cada materia por lo que realizaré una consulta de diferentes obras que enriquecerén el
presente, aunado de experiencias y aspectos que aporten una opmidén la cual
fundamentara la base para el resultado del mismo.

Nadie llega a la delincuencia repentinamente, pues ella se presenta como
desenlace de una serie de factores de conjuntos, los modifican un actuar normal en un
actuar anormal, como reflejare en los diferentes aspectos que esbozare en el desarrollo
del presente capitulo.
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1. Shipoctos Tooiad, o Jurtdico, Picoligico y Famidsar.
A. ASPECTO SOCIAL

La existencia del hombre como tal es una conjuntiva con la existencia de
organizaciones sociales, es un hecho el que todos los seres humanos han nacido dentro
de una forma de expresidn de la sociedad, por lo que en aislamiento no existe ni existiria
como hombre y su conducta es en funcién de su interaccién con otros individuos.

Por lo que en este aspecto se pretende demostrar que los nifios no son sociables
de nacimiento, sino que aprenden a socializarse en el transcurso de su vida al
relacionarse con la gente que los rodea; sus vidas comienzan en un estado de
egocentrismo por lo que sienten ser el centro del universo y que las demés personas que
los rodean son como extensiones de ellos. '

Al experimentar las relaciones interpersonales, primero con los padres en donde
debe percibir sentimientos de amor, confianza, proteccién que le permitan interesarse
por los demas y adquiera facultades sociales para su interaccién en el medio que se
desarrolla. Esto enfocado al caso del “Menor Infractor” no se da una relacion
interpersonal con los padres o hermanos ya que en un 95% los menores provienen de
hogares desintegrados en los cnales no cuentan con ningin elemento socializador.

Conforme el nifio crece y se convierte en adolescente, va ganando refinamiento
para algunas actividades, es la etapa en la que se vuelve menos rigido en sus ideas
especialmente cuando se trata de las reglas, la ley y la sociedad.

Al principio los adolescentes muy jovenes tienden a adoptar un criterio
autoritario y a pensar en términos absolutos consideran que ‘todo el mundo debe
obedecer sus reglas y respetar su autoridad. Pero a partir de los 15 6 16 afios, muchos
adolescentes tienen va la capacldad de concebir puntos de vista mas flexibles aunque no
forzosamente los pongan en prictica. Pueden entender que las leyes varien segiin la
época y las circunstancias sociales 0 cambien y se adapten a lo que él quiera, sienta y
piense en ese momento.

El adaptarse a las costumbres de un grupo hace que el adolescente sienta que por
lo menos encaje en algin sitio lo cual cuenta mucho en esa edad. El menor manifiesta su
preocupacion por encajar en un mundo de adultos.
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Dentro de este aspecto tenemos varios elementos como son la escuela, las
amistades, aspectos geograficos, aspectos econdmicos, los medios de difusién hasta las
diferentes diversiones.

EN EL MEDIO ESCOLAR: Como se ha llegado a pensar que se considera a la
escuela como la segunda casa del menor en cuanto a que pasa gran parte del tiempo
conviviendo con otros nifios, con ideas diversas asi como con adultos.

La Escuela o el Colegio que al ser como la familia los dos grandes agentes de
socializacion de los individuos, y concretamente de las jovenes generaciones, bien
merece se le dedique una atencion especial a este.

La escuela surge por tanto cuando la sociedad se ha transformado en algo
complejo, y la familia no basta para formar a sus hijos, sino que tiene que dejarlos en
manos de los especialistas.

La funcién de la escuela es que es la institucién encargada para asegurar la
transmision entre la familia y el Estado. Para modelar a las jovenes generaciones, con
vistas a la vida en comin y en razon de la necesidad de la sociedad. La escuela tiene
pues un origen social. La escuela cumple con su misién y origen en la medida que
transmite las pautas culturales y las normas sociales vigentes en la sociedad. La escuela
es ¢l eco y el reflejo de la sociedad, de ahi que acuse los altibgjos y las tensiones de la
misma.

La escuela fomenta las desigualdades sociales mediante la seleccién y el espiritu
de competencia que alimenta, favorece a los privilegiados, en menos precio de las mas
pobres, como o vemos en la gran divisién entre escuelas Publicas u Oficiales y las
Privadas o de élite. Con esto se les incita a que renuncien a sus propias riquezas
culturales, se -les invita a la docilidad, a la sumisién; en lugar de fomentar la
confrontacién y la responsabilidad mutus, se tiende a perpetuar el infantilismo cultural.

La escuela hoy como ayer, y seguro que también mafiana, educa a las
generaciones, permitiendo a los adultos ejercer su influencia sobre los mas jévenes,
tendientes a desarrollar y suscitar en éstos un determinado nimero de estados fisicos,
intelectuales y morales. que exigen una sociedad politica en su conjunto y en el medio
especial al que esté destinado en particular.

El profesorado, éste hace el papel mas importante ya que puede ser un
instrumento para los poderes piblicos dominantes en la medida que colaboran a
conservar mantener el orden establecido o bien limitarse a impartir los cursos de una
forma tajante. Las relaciones profesor alumno estan perfectamente tipificadas, han de
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mantener la distancia social entre ambos lo que hace aparecer solo al profesor como una
autoridad y al alumno como un subordinado.

LAS AMISTADES: Sustitutos de la familia y la escuela, la importancia de este
factor estriba, entre otras razones, en que dentro del periodo evolutivo que corresponde a
la adolescencia, el menor se reafirma en su integracién dentro del grupo de iguales. El
amigo en este momento de la vida es el eje alrededor del que gira todo. Lo que haga su
amigo, hara él. En ocastones por no quedarse atras, aunque no esté muy convencido de
lo que hace. Se busca la imagen que seguir o bien que alabe todas estas acciones
impulsivas de los menores por sentirse mayores, ese compafiero de juegos o de estudio.

El nifio, el adolescente se vuelve infractor o antisocial al aprender y hacer suyas
las maneras incorrectas de las malas amistades y al ver como los adultos fuertes y
poderosos infringen la ley. Los menores con carencias familiares, educativas, etc, entran
en contacto con excesiva frecuencia con personas de mayor edad, de claras actitudes
antisociales, de quienes aprenden a rechazar los principios legales y adquieren la
habilidad de La infraccion de la norma. Es cierto que todos estamos expuestos en alguna
medida a posibilidades de conflicto, tentaciones y restricciones y es alli donde el joven
experimenta mas elementos favorables al delito.

Lo anterior da como resultado que los jévenes al tener malas amistades integren
las llamadas bandas dentro de la cuat existe un lider o jefe. La banda es una forma social
especial que satisface las necesidades de los jovenes, se constituyen espontaneamente,
crecen en libertad, son expresion del instinto social congénito al ser humano, pero en su
forma concreta de actuar depende del ambiente del barrio. Dicha desviacion de la
juventud se encuentra favorecida por la falta de educacion o por la defectuosa que es
esta. Elementos que influyen en la integracion de bandas.

ASPECTO GEOGRAFICO. La tendencia a la “Imitacion”, propia de la primera
edad y a la “Identificacion” que caracteriza al periodo de la adolescencia, se va a nutrir
de los ejemplos ofrecidos por el clima de la calle y de éste nacerin gestos, expresiones y
posturas no siempre adecuadas. La gran ciudad de por si es propicia a la delincuencia. Y
ademas crimindgena, de tal forma que se pueden establecer con claridad zonas
delincuenciales, generalmente apartadas del centro urbano, donde la ambientacion
mcuba o protege la conducta antisocial.

La emigracion. La consideramos como factor crimindgeno ya que produce en la
familia el desarraigo de su medio teniendo que adaptarse a una forma de vida nueva, a
un medio que le resulta hostil y en muchos casos un cambio de lengua, produciendo por
todo ello serios desajustes familiares e individuales,
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EL ASPECTO ECONOMICO: La pobreza resulta evidente que la carencia de
todo lo indispensable puede ser un factor delincuencial, “el hambre” de lo
imprescindible puede ser un valor causa en el “robo de Famélico o en estado de
necesidad”; pero se observa que en los delitos cometidos por los menores el beneficio de
la infraccion no es nunca para aliviar necesidades primarias.

MEDIOS DE DIFUSION: El pape! de transmisiones de la cultura social se
desplaza a causa de la disfuncionalidad de la familia a los medios de comunicacion y al
entorno social. Hoy el nifio recibe més informacion de su sociedad a través de la
television y de sus experiencias directas que a través de la accién integradora del juego o
de los padres.

La comunicacién escrita requiere para su comprension por lo menos estar
alfabetizado, a diferencia del cine, el teatro, la misica que solo se valen de la vista y el
oido, no requiriendo otra capacidad en lo general. '

En el periodismo ha sido tanta la tendencia de atraer la atencton de lectores que
hoy en dia es muy frecuente el sensacionalismo y amarillismo e incluso la llamada
“Nota Roja”. Siendo esto un factor que fomenta la morbosidad natural de las personas
de incipiente desarrollo cultural y deformadas tendencias psicolégicas, en los que
despiertan curiosidad malsana los actos delictivos, especialmente los delitos contra
personas, las tragedias pasionales y los hechos sangrientos.

Es por lo anterior, necesario, sefialar los dafios que causan este tipo de
pubticaciones que bajo la libertad de expresion, envenena a la juventud, pervierte a la
nifiez y deforma o contribuye a la degradacion de la sociedad, que sin una sdlida
formacién se deja arrastrar por los malos ejemplos, dado que transforman su modo de
pensar, haciendo de lo que leen y oyen su actuar antisocial. La constante repeticion de
historias de crimenes pueden influir sobre el lector de dos formas.

4. Si se trata de personas sugestionables, entre las cuales se encuentran los
jévenes, los induce a cometer delitos semejantes.

5. Si son personas no sugestionables, solo produce una actitud de indiferencia
respecto al orden y a la ley.

A pesa de que los jovenes vivan en el seno familiar adecuado o normal, estin
expuestos a estos influjos. Aparte de las revistas y periddicos, e incluso, novelas de
contenido criminal, también influyen en los jovenes los llamados “comics”, que son
historias de aventuras en formas de imAgenes que en lugar de un texto escrito tienen las
llamadas tiras. Los cuales los hay incluso de contenido criminal, editandose asi comics
de delincuentes, que son adquiridos por adultos pero que llegan a tener en sus manos los
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jovenes e incluso, los nifios, ejerciendo sobre ellos cierta induccion a la comision de
delitos.

La comunicacion cualquiera que sea el medio que se use, constituye el vehiculo
mas importante para difundir ejemplos ¢ ideas tanto buenas como malas. En los estados
autoritarios todo lo indeseable esta prohibido, en cambio en los estados democriticos
existe el principio de libertad de expresién, mismo que es utilizado como bandera por
personas que solo transmiten ideas que afectan a la sociedad.

Asi mismo una comunidad carente de espectaculos y diversiones, propicia en
cierto modo la delincuencia, pues se describe al delincuente como un héroe que sabe
burlar a la policia, desafiar a los jueces y afrontar las penalidades y hasta la muestre con
coraje.

LAS DIVERSIONES: El cine se ha convertido en nuestro ciclo en una potencia
mundial debido a su gran perfeccion y riqueza de elementos técmicos, asi como por su
bajo costo. Es de tal magnitud su influencia que hay personas cuya informactén por ellos
adquirida es a través de los programas. Asi mismo los actores de cine son familiares al
gran publico sus manera de actuar son objeto de imitacion, su presencia atrae multitudes.
De aqui se deriva la importancia del ejemplo de personajes del cine como gansters,
tahires, prostitutas, etc., Dingidos a los jévenes y nifios con tal realismo que forman
escuela. Cuando esos “ejemplos™ se ofrecen a personalidades en proceso de formacién,
inmaduras o proclives al delito se convierten en la mejor escuela. Se ha demostrado que
ia delincuencia juvenit se ha inspirado en los personales cinematograficos para dar vida
al delito.

El cine es una fabrica de suefios, es el arte del ojo de la cerradura, pues un gran
namero de los asistentes al cine son impulsados por la curtosidad, observan y conocen
condiciones de vida que en la realidad les son inaccesibles. Esta curtosidad de la gente

humilde es muchas veces infantil y lo enfrenta como lo que ve, sin espintu critico y con
una credulidad infantil.

Existe en los jévenes que asisten con mucha frecuencia al cine las llamadas
“Anticipaciones”, que son suposiciones sobre lo que va a ocurrir a continuacion. Una
parte de estas anticipaciones muestra la tuerte onentacion de los jovenes a lo primitivo y
sensacional, siempre esperan que pase algo.

Fl teatro a través de su devenir histérico, ha sido reconocido como método
recreativo de gran influencia cultural, constituyendo y un eficaz instrumento que actia
sobre las conciencias, pero cuando este medio solo proyecta violencia, pasiones
desviadas, y sexo en diversion pornogrifica se convierte en mal ejemplo y obsticulo
para el progreso cultural.
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Es la potencia mundial mas joven entre los medios de comunicacién, ejerce
sobre casi todas las personas una fascinacion peculiar. En muchas familias el aparato de
television es el centro de interés. Los miembros de clase social alta desvian en poco su
conducta debido a dicho medio pero en cambio en las clases bajas la desviacién de sus
conductas es mayor ya que carecen de conocumientos culturales y educativos. Se
-reprocha de la television la constante transmision de historias de terror, asesinatos, etc.,
en porcentaje por mucho mayor al que se dedica a la instruccion de la gente. Por otro
lado los constantes anuncios llevan consigo mensajes que afectan y perjudican a la
poblacién y en mayor cantidad a los jévenes.

B) ASPECTO JURIDICO

Este capitulo resulta de gran interés ya que en nuestra funcidén de Abogados es
nuestro deber conocer la “Legislacion para Menores” que en la actualidad no es muy
difundida ya que dentro de sus instituciones el Defensor de Oficio ocupa un porcentaje
muy alto en el desempeiio de la defensa de los menores ya que los familiares prefieren
sus servicios que acudir a un abogado particular.

Quiza sea correcto describir a la conducta desplegada por un grupo que preocupa
los cuales son “Los Menores Infractores” en particular misma que la sociedad rechaza
por que violan las normas vigentes y obliga al juez de menores 0 a Organismos como el
Consejo de Menores a intervenir.

El Derecho Penal no piensa, en primer lugar, en el castigo sino en Ja correccién,
en la adaptacién 2 un medio en el cual deberan convivir y analizar sus inconformidades
de una manera sana la cual deberd estar encaminada a la productividad y superacién
personal en bien del conglomerado que nos rodea.

Asi vemos como el marco juridico es muy amplio y con gran trascendencia
durante nuestra histona aqui encontramos los fundamentos y la concurrencia de ciertas
condiciones como lo son la psicologia, la biologia y moral, exigidas por la ley mexicana
para poder responder de los hechos cometidos.

Como podemos observar la norma considera la minoria de edad como causa de
inimputabilidad ya que el menor, por st mismo es un incapaz desde el punto de vista
juridico y que normalmente y con el solo transcurso del tiempo, ira adquiriendo la
experiencia y madurez que }o.convertird en un adulto el que tendré por su capacidad de
discernir entre lo bueno y lo malo,
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Sin embargo puede verse interferido ese desarrollo por diversas causas, cuando
intervienen alguna de ellas, produce efectos en todos los sectores de la vida diaria y no
solo en el afectado por la conducta antisocial o bien antijuridica.

Al perfilar el derecho de menores como lo justo hemos tenido ocasién para
recalcar que en él ocupa la educacion como despliegue de las potencialidades de Ia
conducta infanto-juvenil. Debemos volver ahora sobre esa instancia de la vida humana
que la integran y examinar las aplicaciones y su aplicacion en la normatividad.

Estando la educacién orientada hacia el desarrollo de la personalidad, la
correccion se manifiesta primeramente como una tarea pedagégica que tiene por fin
devolver al educando al camino de su realizacion personal cuando se desvia o extravia
ante las contingencias de su paso por la vida. Todo cuanto puede perjudicar su
integridad fisica o espiritual debe constituir un motivo permanente de desvelos para el
legislador pues aquel carece de suficiente discernimiento para proveer por si los medios
para el logro de su plenitud vital.

Pero como la vida del menor no transcurre en el aislamiento, sino que su misma
indigencia v su inclinacién social lo colocan en un marco de alteridad, la correccion
tiene también por fin reencauzario cada vez que, por accién u omisidn, se aparta de las
normas de convivencia familiar, escolar y social.

Este aspecto de la labor educativa, que compete a los mayores responsables de la
comunidad, se cumple por diversos medios de rectificacion que van desde el simple
hasta el mas complejo, las diferentes formas de correccion a que obliga la mayor
pertinencia del educando. '

La correccién o readaptacion aparece asi como un aspecto muy importante de la
labor educativa, y esta vinculada en gran medida a la participacién del menor, sobre el
modo en que actiia con relacién a las circunstancias, cuando resulta atentatoria contra el
bien comiin. Ese comportamiento equivale a una situacion irregular.

La preservacion del orden familiar corresponde a los padres, a los tutores y
educadores a falta de aquetlos, quienes deben adoptar las medidas proporcionada para el
reencauzamiento de la sociedad. Tales medidas tienen que contempiar el grado de
discernimiento ético del sujeto.

Con este espiritu debe utilizarse la medida rectificadora, cualquiera que sea, de
manera que ¢l mismo perciba en su interior el mensaje “para que no lo vuelva a hacer”.
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Cuando la vida infantil se proyecta hacia el establecimiento escolar, compete a
las autoridades de éste la adopcion de las medidas encaminadas hacia el resguardo del
orden querido por la legislacion.

Si bien la minoria encuentra en la familia y en la escuela sus ambitos naturales
por excelencia, su pertenencia a la comunidad la pone en contacto con los demas en un
curso creciente con la edad y queda por consiguiente sujeta a autoridades entre la
posibilidad de conducirse de un modo refiido con las reglas rectoras de la convivencia.

Nace asi la potestad publica de corregir a los nifios y jévenes en situacién irregular
 activa, que no es otra que el Estado proporcione la proteccién a la minoria afectada por
la antijuridicidad.

La correccién es lo justo en cuanto a lo expresado en la legislacién como
reconocimiento de la funcion que en tal sentido compete a padres, maestros y el
gobierno en sus respectivos 6rdenes, y como atribuciones de potestad al Estado para que
por érganos especializados enderece a ese sector hacia los requerimientos del bien
comun.

Y precisamente, para delimitar e} ejercicio de esa potestad es que se sostiene la
necesidad de que el ordenamiento legal determine los hechos que lesionan el fin
perseguido por cada uno de los niveles en que ¢l menor de edad se desenvuelve y prevea
las posibles medidas con suficiente flexibilidad para su individualizacién en el caso
concreto, evitando el efecto dafioso de la aplicacion que se sigue de un régimen
minucioso y taxativo.

Las determinaciones de las infracciones y de las medidas en los respectivos
ordenamientos, legislaciones, familiares, escolares, traen seguridad a la tarea correctiva
de padres y docentes, pues delimita su potestad y evita el encubrimiento de los malos
tratos que acarrea su gjercicio.

En cuanto a los delitos o faltas cometidas por los nifios o adolescentes teniendo
por tales los hechos que atentan contra el orden social, como en cuanto a la seccién de
fas respuestas educativas consiguientes, corresponde hacerlo al derecho protector del
menor como una de las hipdtesis de la situacion irregular.

El 26 de Diciembre de 1973, bajo el cargo del Presidente LUIS ECHEVERRIA
ALVAREZ, se promulga una ley que crea “El Consejo Tutelar para Menores Infractores
del Distrito Federal”, El cnal tiene como objeto promover la readaptacidn social de los
menores de dieciocho afios en los casos a que se refiere el articulo que se mencionara
con posterioridad, mediante el estudio de la personalidad, la aplicacion de medidas
correctivas y de proteccion asi como la vigilancia del tratamiento.
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También amplia sus funciones ya que le da intervencion en los términos de esa
misma ley, cuando los menores infrinjan las leyes penales o los Reglamentos de Policia
y Buen Gobiemno, o manifiesten ofro tipo de conducta que haga presumir,
fundamentalmente, una inclinacién a causar dafio, asi mismo a su familia o a la
sociedad, y ameriten, por lo tanto, la actuacion preventiva del consejo.

Posteriormente en el Diario Oficial de la Federacién de fecha 24 de Diciembre
de 1991, se publican las reformas que actualmente quedan vigentes la LEY PARA EL
TRATAMIENTO DE MENORES INFRACTORES PARA EL DISTRITO FEDERAL
EN MATERIA COMUN Y PARA TODA LA REPUBLICA EN MATERIAS
FEDERAL. Por lo que se crea et CONSEJO DE MENORES, el cual viene a abrogar lo
que era CONSEJO TUTELAR PARA MENORES INFRACTORES DEL DISTRITO
FEDERAL, estas reformas bajo el Presidente CARLOS SALINAS DE GORTARIL

Como vemos la presente Ley tiene un cardcter eminentemente protector para los
menores, explicando en seguida que el objeto de la ley vigente es el siguiente:

ARTICULO | “La presente Ley tiene por objeto reglamentar la funcién del
Estado en la proteccién de los derechos de los menores, asi como en la adaptacion social
de aquellos cuya conducta se encuentra tipificada en las leyes penales federales y det
Distrito Federal y tendra aplicacion en el Distrito Federal en materia comiin y en toda la
Repiblica en materia Federal”. ’

Por lo anterior nos damos cuenta que la intervencién del Estado se limita
perfectamente y declara que la proteccion de los derechos de los menores, le
corresponderé a una institucién especiatizada en la readaptacion como fin del camino al
que debera llegar un sujeto que ingrese a la misma; déndole injerencia en la tipificacién
de los actos al Cddigo Penal en el que se encuentra contenidos los diferentes tipos
penales; otro aspecto muy importante es su mbito territorial el cual no es limitado como
lo era anteriormente sino que se amplia a toda la repablica. '

Con esto vemos primero que alas infracciones cometidas por menores cada dia
son crecientes invadiendo territorios y esferas que en la ley anterior no se encontraban
reguladas debidamente.

También conociendo la presente ley vemos como da injerencia a otros
organismos como es la Comision Nacional de Derechos Humanos ya que veremos como
el Consejo y las diferentes instituciones tienen el deber protector que confiere el Estado
de cuidar a la nifiez mexicana que incurre en faltas.
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Como vemos se hace referencia a la Constitucion Politica en la que se
encuentran consagradas las garantias individuales que rigen a todos los mexicanos
garantizando con esto una proteccion no solo a nivel Nacional, sino que también a nivel
Internacional, posteriormente vemos nuvevamente la injerencia de la Comision de
Derechos Humanos la cual tendra la facultad de constatar el adecuado trato y formacion
que se le debera dar a los menores Infractores estos funcionarios estaran en contacto con
autoridades del mismo Consejo, con menores y con familiares los cuales les deberin
manifestar cualquier inconformidad o anomalia que se¢ pueda presentar en las
instalaciones o dentro de su procedimiento y observancia de su tratamiento; es por lo
tanto si alguna autoridad incurre en la violacién de garantias del menor sera sancionada
por la via conducente. :

C) ASPECTO PSICOLOGICO

Como hemos visto este aspecto influye en el desarrollo del menor ya que todos
los elementos anteriormente mencionados no los excluyen sino que le dan un valor a fa
evolucién mental sana de un menor. Veremos como los diferentes aspectos psicologicos
que rodean la conducta de un menor lo conforman su familia y la sociedad en la que
estin inmersos.

Las psicosis funcionales son mucho menos frecuentes en la infancia que en otras
épocas de la vida. La psicosis maniaco-depresivas y la psicosis paranoide son verdaderas
rarezas clinicas antes del principio de la pubertad, por lo presentan conductas rebeldes,

inmanejables muy a menudo pelean, roban, mienten y son un problema para los padres
y resultan conflictivos en el entomo en el que se desenvuelven.

Cuando se trata de nifios que segiin el Doctor Ramdn de la Fuente: “Son nifios
egoistas, demandantes, desconsiderados cuya hostilidad es facilmente estimulada por
frustraciones pequefias. Por ello tienen problemas para relacionarse con otros nifios, ya

s |

que siempre intentan ejercer sobre de ellos un dominio abusivo”.

Asi vemos que las principales caracteristicas en la conducta de los menores,
mujeres y hombres que estan internos son las siguientes:

1. Marcado egoismo de las ntiias; en los varones es menor.
2. Intenso deseo de posesion en las nifias; menos en los varones.
3. Poca resistencia a la frustracton en las nifias; mayor en los varones.

4. Respuesta de agresividad contra la frustracidn, igual en ambos sexos.

'DE LA FUENTE MUNIZ. Ramén, PSICOLOGIA MEDICA, Editorial Fondo de Cultura Econdmica, México D.F. 1983,
Pagina consultada 194
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5. Agresividad en actitudes y verbalmente, ante cualquier estimulo, en las mifias;
menor que en los varones.

6. Autodevaluacion igual en varones y mujeres.

7. Exagerado sentimiento de superioridad, como fendmeno de compensacion,
igual en varones y mujeres.

8. Depresién, menor en nifias que en los varones.

9. Apatia, menor en las nifias que en los varones.

10 Devaluacién de lo que reciben, igual en ambos sexos. |

11.Relacién afectiva, mas superficial en las mujeres que en los varones.

12 Fuerte exigencia femenina y demanda desproporcional de satisfactores;
menor en los varones.

13.Desconfianza, mayor en las nifias que en los varones.

14 Cinismo, que algunas nifias ostentan en todo momento. En los varones se
presenta mas intenso si hay terceras personas, si hay piblico, sobre todo
cuando sienten reproche o reto.

15.Dependencia, mayor en los varones que en las nifias.
16.Inseguridad intima, mas marcada en las mujeres.
17 Insegundad exterior, més visible en los varones.

18.Trastornos afectivos de diversas clases, debidos al cambio de ambiente y la
necesidad de someter a adultos desconocidos.

19.Sentimientos de soledad.
20.Sentimientos de desamparo.
21 Incertidumbre acerca del futuro inmediato o del lejano.

22 Necesidad de adaptarse al ambiente desconocido, con mayores esfuerzos para
los de escasa inteligencia.

23 Necesidad de dejar de practicar algunos habitos anteriores.

24 Necesidad de dejar sin satisfacer deseos o impulsos.
25 Imposibilidad de fijar su afecto en alguien.

26.Predisposicion neurotica.

27 La falsa fijacion de afectos, después defraudados.

28.Conductas irreflexivas.

29 Impostibilidad de entender a fondo las instrucciones.
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30.Necesidad de choque fisico con los compafieros en los varones mas
pronunciada. Que en las nifias.

31 .Escaso aprovechamiento escolar por falta de interés afectivo...” 2

EL SEXO: Estadisticamente se ha comprobado que las mujeres cometen menor
porcentaje de delitos, que el hombre. Esta delincuencia menor y de distinta especie de la
mujer, se comprende como expresion de le esencia femenina, aunque también tiene
importancia la posicién social y la situacion econémica. En la delincuencia juvenil el
porcentaje femenino aumenta.

El vagabundeo estd unido normalmente a las muchachas, asi como con la
prostitucién. La tendencia de la mujer a delinquir es tipica en aquéllos paises en los que
disfrutan de mayor libertad e igualdad con los hombres. Ya que son menos
determinantes las diferencias biolégicas que las diferencias de tradicidn y posicion
social.

Como vemos la conducta antisocial es el reflejo de frustraciones o enfermedades
las cuales no se han sabido canalizar o bien tratar con especialistas ya que la gran
mayoria enfrentar problemas severos desde la nifiez que se van acentuando con mayor
importancia al llegar a la pubertad que es la época mas dificil de encamar que a un paso
de la madurez fisica, mental y social que no pueden comprender y que le exige
demasiado. '

Lo que los adultos no comprendemos es que es dificil corregirlos con bases en
nuestras experiencias personales o bien por castigos, represiones y lo tnico que
logramos es que se empeoren las cosas creando en el menor un rechazo e incomprension
por parte de las personas que quiere y que lo rodean con las que convive y alas cuales
debe respetar y tiene que aprender de ellas.

Por el contrario tampoco es bueno el exceso, como seria demastada libertad,
exceso de amor, y la falta de autoridad, sino crear en el menor un ambiente de respeto,
ayuda y firmeza de conducta en las figuras que le permitan al menor identificarse; esto
no quiere decir que la familia sea el unico grupo al que se debe abocar lo antes sefialado
son en todas las formas de relacionar al menor en la sociedad como es la escuela, la
calle, el gobierno y en un futuro las relaciones e instalaciones de trabajo que seran su
casa por toda su vida.

Claro que si el menor crea un ambiente hostit y su conducta antisocial es cada
vez mé4s marcada complica la situacion, la conducta agresiva del nifio estimula el

? SOLIS QUIROGA, Hector, JUSTICIA DE MENORES, Edita EL INSTITUTO NACIONAL DE CIENCIAS PENALES,
México D.F., 1983, Paginas consultadas 171,172,
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rechazo por parte de las personas ofendidas y en esta forma se crea un circulo de
agresion y violencia que le reafirma al menor que no es querido y esto lo estimula para
la comisién de nuevos actos antisociales, estas conductas evoluctonan y tienden a crear
en el menor una personalidad psicopata.

D) ASPECTO FAMILIAR

Por otro lade vemos la influencia de la familia ya que a través de esta
aprendemos a enfrentarnos y a conocer a la sociedad siendo el niicleo bésico el cual nos
causa una concepcién previa de la misma, Las dificultades para procurar el sustento,
debido a las carencias de trabajo o a las malas retribuciones en el mismo es lo que
proporciona un bajo nivel de vida surgiendo como causas de que el menor adopte
resentimiento y rechazo de los mayores a la sociedad.

Es facil relacionar este aspecto a la conducta antisocial del menor ya que como
hemos visto el desenvolvimiento y formacién del mismo se encuentra bajo la
responsabilidad de los padres, los cuales tienen ¢l deber de conformar una Familia en
sus diferentes aspectos para que el nifio desde su inicio a !a vida conozca ese nucleo
como fundamental y con reglas a las cuales el menor deberd sefiirse de tal forma que
sean toleradas, comprendidas y aceptadas por €l y por su entomo las cuales seguiran un
patrén de conductas en las que el padre y la madre serdn las figuras sutoritarias, con sus
conductas crearan en el menor una conciencia de respeto a la autoridad y por el contrano
cuando esta conducta es extremadamente rigida o bien contraria o ajena al mundo del
menor tiende a crear un rechazo a las figuras de autoridad por lo que el nifio realiza
actividades con las cuales refleja su inconformidad con la situacién que se le esta
imponiendo o bien se manifestara en contra de sus padres para llamar su atencion ya que
se puede sentir descuidado o no querido por lo que veremos diferentes aspectos que
deberian conformar el concepto de “FAMILIA™:

Concepto Biolégico, “La familia como hecho biolégico involucrado a todos

aquellos que, por el hecho de descender unos de otros, o de un progenitor comin,

generan entre sf lazos de sangre™ .

Concepto Sociolégico, “Institucién social formada por los miembros vinculados

por lazos sanguineos y los individuos unidos, a ellos por intereses econdmicos,

religiosos o de ayuda”*

¥ BAQUEIRO ROJAS, Edgar, DERECHO DE FAMILIA Y SUCESIONES, Editorial Harla, Meéxico D.F. 1990, Pagina
consultada 8

‘ BAQtaUgaI%O ROIJAS, Edgar, DERECHO DE FAMILIA Y SUCESIONES, Editorial Harle, México D.F. 1990. Pagina
consul
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C'oncepto Juridico, “Este atiende a las relaciones derivadas de! matrimonio y la
procreacién conocida como parentesco, y a las que la ley reconoce ciertos, efectos esto
es que crean derechos y deberes entre sus miembros™®

Con esto vemos a dicha institucidn como la célula primana de la sociedad, un
nicleo inicial de toda organizacién social, como el medio en que el individuo logra su
desarrollo, tanto fisico, psicotdgico y social.

La familia lleva consigo la obligacién de proporcionar al menor la calidez
afectiva que requiere para su normal desarrollo y de suministrarle los medios
indispensables para encaminarse hacia su plena realizacion.

Este medio es el ideal para un menor pero la mayoria de los menores infractores
proviene de familias desintegradas en las que sus miembros se encuentran diseminados y
que han crecido en un ambiente hostil y lleno de agresiones a las que los mismos no
saben como enfrentarlas.

En muchos otros casos vemos familias que por guardar una apariencia externa de
conductas familiares de grupo y convivencia perfectas {as cuales en realidad no existen,
ni siquiera los integrantes de la misma familia se conocen realmente y mucho menos se
preocupan de los problemas internos de su casz y de la gente que los rodea se
ensimisman en ellos y descartan al medio en que viven.

Cuando el padre o la madre al ver que su hijo comete alguna infraccidn ellos no
asumen su responsabilidad y no aceptan haberse equivocado en la formacién de un
menor “su hijo” lo que hace es volver a disimular que la conducta desplegada del menor
es mero azar, posicion muy comoda la cual da a los verdaderos responsables una falsa
apariencia de los padres preocupados y lo vemos claramente cuando los padres cuyo hijo
ha delinquido estdn dispuestos, en ciertas condiciones, no solo a repara el dafio sino
ademas a comprar el silencio de la victima, con lo que crean al nific una falsa
apreciacidn de ser invulnerable ya que sus padres siempre lo sacaran de todo problema
por disimular sus propios errores. :

Existe cierta relacion entre el desinterés de la familia hacia el trabajo del nifio y
su participacion en la delincuencia, la falta de interés y vigilancia de los padres esti en
relacion directa con la dedicacidn de sus hijos a la delincuencia.

El trabajo de la madre segun estudios realizados sobre el trabajo de los padres en
relacion con los hijos delincuentes, podemos decir que efectivamente, existe un mayor

3 BAQUEIRO ROJAS, Edgar, DERECHO DE FAMILIA Y SUCESIONES, Editorial Harla, México DLF. 1990. Pagina
consultada 8
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numero de mujeres que estan trabajando fuera del hogar en el caso de los hijos que
detinquen, si su trabajo las ocupa todo el dia, que el de mujeres que trabajan en casa.

De aqui se puede deducir que la ausencia del hogar de la madre es un factor para
que la defincuencia se apodere del tiempo que no se pasa con los hijos ya que el trabajo
absorbe todo su tiempo. Esto es debido a que el nifio apenas recibe afecto de la madre, y
en consecuencia lo busca en otras partes tales como amigos, compaiieros, etc.
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2. Simputalilidad en los Meonores

Su objeto basico es conocer la conciencia o grado de inconsciencia que tiene el
menor al momento de gjecutar una conducta antisocial, y evaluar el grado que tiene de
percepcion en cuanto a la esfera juridica de la sociedad que implica la comision de un
ilicito. Para entender ¢l concepto considero necesario hacer la manifestacién, tanto de la
Imputabilidad como de la Inimputabilidad, en esta dltima, la ley coloca al Menor de
Edad, lo que analizaremos en las concepciones manifestadas por tratadistas tradicionales
en este ambito

IMPUTABILIDAD

Se entiende por “Imputabilidad la capacidad de comprensién y determinacion, es
un concepto esencialmente técnico, cuya elaboracion se apoya en datos verificables sin
la imposicién de cuestiones como la existencia. De significar el término “Imputabilidad”
1a referencia del acto al sujeto. en el sentido de ser le este atribuible, ha pasado a denotar
a previa capacidad del sujeto para esa referencia o atribuciéon”. ¢

El Profesor Gabino Fraga nos refiere.- Del Latin Impure, poner a cuanta de otro,
atribuir.

Esta capacidad es una condicién o situacion en que debe hallarse el agente
comisivo al momento del acto u omision y no una resolucidn psicolégica con su hecho,
condicionada por {a madurez y salud mental, de comprender el caricter antijuridico de la
propia accién u omision de acuerdo a esa comprension.

Tal capacidad autoriza al derecho para la reprochabilidad de una conducta
delictiva ya que se considera que el sujeto es apto de entender lo que hizo y aceptar su
responsabilidad de acuerdo como o marcan las leyes o en el caso concreto para marcarle
una sancion.

Como capacidad del agente para comprender la relevancia juridica de la
conducta y para comportarse de acucrdo con esa comprension (no como la simple
capacidad de entender y querer como la reconocia la teoria tradicional), articulo 15,
fraccion VII reformado del Coédigo Penal interpretado a contrario sensu; “Es la
capacidad para querer y entender dentro del campo del Derecho Penal, querer es estar en
condiciones de aceptar o realizar a]%o voluntariamente y entender es tener la capacidad
mental para desplegar esa decision”.

* DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO, Editado por Pormia y L'NAM, Meéxico D.F. 1994, Pagina consultada 1649.
" LOPEZ BETANCOUR, Edunardo, Apuntes redactados por el autor en el aflo de 1992.
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“Es la capacidad humana de actuar culpablemente dentro de los canones de la ley
pena! y ha sido definida, en cuanto conjunto de condiciones surgen de la personalidad
del agente en ¢! momento del hecho, como “la aptitud” o capacidad personal para
comprender lo injusto o antijuridico del hecho y para dirigir las acciones conforme a esa
comprension”.

INIMPUTABILIDAD

“Es la incapacidad de querer y entender en el campo del Derecho Penal. los
inimputables son las personas disminuides de querencia, como un sordomudo sin
preparacion, un idiota, un imbécil, los nifios estin sujetos a cierto régimen distinto, son
estos que por falta de madurez o de experiencia no puedan ser tratados como adultos
capaces de querer y entender”. |

CUELLO CALON, nos refiere que:

[.- “Cuando el agente carece de la capacidad de conocer y de querer es
inimputable. Esta capacidad puede faltar cuando no se ha alcanzado ain determinado -
grado de madurez fisica y psiquica o cuando !a conciencia o la voluntad estdn anuladas o
gravemente perturbadas de modo permanente o transitorio. Las causas . de
inimputabilidad son la MENOR EDAD, la enfermedad mental, la embnaguez, el
sonambulismo, la sordomudez.

II.- La MENOR EDAD tiene honda influencia sobre la inimputabilidad. Como
en este periodo de la vida humana, en la infancia y en la adolescencia, falta la madurez
mental y moral como la falta de madurez fisica, el nifio y el adolescente no pueden
comprender la significacién moral y social de sus hechos y por consiguiente no poseen
capacidad para responder de ellos penalmente...

{I1. En los altimos afios, merced a ideas dominantes en este punto se aspira a
arrancar por completo del area de! Derecho Penal al nifio y al adolescente y someterles a
medidas puramente tutelares y educativas. Conforme a esta tendremos cada dia mas
arraigadas, mientras los delincuentes sometidos a normas de Derecho Penal comun, los
menores van quedando fuera de ellas...” ®

8 CUELLO CALON, Eugenio, DERECHO PENAL. TOMO I, Paginas consultada 407
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CAUSAS DE INIMPUTABILIDAD

1. MIEDO GRAVE: Es aquella circunstancia interna subjetiva en que el
individuo se encuentra marginado por las mismas para actuar razonadamente,
es una situacion subjetiva que lo obliga a actuar de manera distinta a
condiciones normales.

2. TEMOR FUNDADQ: Son circunstancias objetivas ciertas que obligan al
individuo a actuar de determinada manera.

6. ACCIONES LIBRES DE CAUSA: Son conductas que se presentan en forma
inimputable por propia voluntad del activo™. ®

Para la comprension de lo esbozado anteriormente como se ha dicho y la
asociacion entre la edad y la capacidad cualquiera que esta sea su definicion es que debe
coincidir con lo plasmado en las leyes con relacion a un actor.

* LOPEZ BETANCOUR, Eduardo, Apuntes redactados por el autor en el afio de 1992.
-29_




Tnstifusrne: P Ceatre: a:c:zrguofx oo /' Fratamic.to ¥ b e rdaptaeian So iafpara Mevore:

3. Fa Mayorta do Edad

Para comenzar es necesanio delimitar el concepto de “Edad”, como un elemento
importante en el presente estudio contando con la siguiente definicion:

“El Periodo computado desde el nacimiento del hqmbré y sirve para guardar su
s 10

capacidad”.

“MENOR: Persona que no ha cumplido los 18 afios segin la legislacion

: » 11
mexicana .

Juridicamente, para algunos autores solo se podria hablar de delincuencia juveni!
si el menor se encuentra comprendido entre los 16 y los 18 afios; Perfodo en que se le
considera con una responsabilidad penal no total v es el juzgador con ciertos atenuantes
por la ley para su Tratamiento y hablar de menores infractores a los 16 aiios limite de la
mayoria de la edad penal. Pero en la actualidad Menor Infractor se le denomina a todos

_aquellos menores de 18 aitos que transgredan la norma juridica.

L.a mayoria de edad en los sujetos activos del delito es materia de la misma
inimputabilidad en el Derecho Penal. Cuando el mencionado agente carece de la
capacidad de conocer y querer, se le considera inimputable por lo tanto pam el Derecho
Penal el delito debe ser un hecho culpable. No es bastante que el agente sea su autor
material, es preciso ademas que su autor sea autor moral que lo haya ejecutado
culpablemente.

Social v Juridicamente el que ya es mayor de edad debe responder de sus
acciones y encaminar su roll de vida no solo a su bienestar sino al de un conglomerado
socigl, debe ser productivo y cumplir con sus necesidades y apetitos humanos dé una
manera adecuada como lo refiere Senior “Las fuerzas que sinergizan en lo social son las
necesidades, sol apetitos o deseos humanos. La causa no sdlo del hecho pnmano de la
asociacion misma, sino de todas las demas actividades humanas, sostiene Ward, es el
apetito. Todo acto procede de un motivo. y ese motivo no puede ser otro que la

satisfaccién de alguna necesidad”.

' GONZALEZ DEL SOLAR, José DELINCUENCIA Y DERECHO DE MENORES, Editorial Depalma, Buettos Aires
Argentina 1986, Pagina consulta 149

" DIAZ DE LEON, Marco Antonio, DICCIONARIO DE DERECHO PROCESAL PENAL., Tomo !, Editoria) Porris.
Meéxico D.F. 1986, Pagina consultada 1128

2 SENIOR, Alberto ., SOCIOLOGIA, Edicien Porrita, México D.F. 1993, Piginas consultada 208
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Esto es que la necesidad de defenderse. de alimentarse y de reproducirse son
derechos inherentes y los debera ejercer cada una de ellas de manera pacifica y no
dejarlas de realizar puesto que son las que le dan dinamismo a al actividad humana.,

-31-



Thakibecrose: ¥ Cleni fres :.mcazyd.’)(a: ol / Trcsbarniento Vi Az Fe e raniin <';"'w'..£/_ e Ienaevs

4. {@eélw, m ¥ Delincuencia.

A)DELITOS

La palabra delito deriva del suptno Delictum del verbo delingquere, a su vez de
linquere. dejar, y el prefijo de. En la connotacién peyorativa, se toma como linquere
viam o rectam viam, dejar o abandonar e} buen camino.

El Diccionario de la Lengua de la Real Academia Espafiola, describe varias
acepciones de delito; “De delicto significa culpa, crimen, quebrantamiento de la Ley;
accion u omision voluntaria castigada por la ley con pena grave.

DELITO CONSUMADO.- “El que con plena ejecucion produce un résultado
punible .

EN CUANTO A SU GRAVEDAD - Son aquellas conductas que atentan contra
bienes juridicamente tutelados de alta envergadura y cuya resolucion compete a la
autoridad judicial.

“La accion tipicamente antijuridica y culpable”. Por lo que se puede evidenciar
claramente que dicho estudio se basa en la teoria tetratdmica del delito, en la cual los
elementos son: la accién, la tipicidad, al antijuridicidad y la culpabilidad; excluyendo
por ende de los elementos constitutivos del delito a la Imputabilidad por considerarlo un

presuptﬁsto de la culpabilidad y a la punibilidad la ubica como una consecuencia del
delito.”

“Es un fenémeno indivisible de la naturaleza, que se presenta en un solo
momento” (Eduardo Lopez Betacour)™

“Edmundo Mezguer, lo define como la conducta tipica, antijuridica y culpable”.

ESCUELA CLASICA: “Es la Infraccion a la ley promulgada para proteger la
seguridad de los ciudadanos resultando de un acto exterior del hombre, positivo o
negativo moraimente imputable y socialmente dafioso™. (Francisco Carrara)

ESCUELA POSITIVA, “Violacion de los sentimientos altruistas de piedad v
probidad en la medida indispensable para la adaptacion del individuo a la colectividad™.
(Rafael Garofalo) .

" CASTELLANOS TENA, Fernando, LINEAMIENTOS ELEMENTALES DE DERECHO, Editorial Porria, México D.F
1989, Pagina consultada 128 v sig.
“[LOPEZ BETANCOUR, Eduardo, Apuetes redactados por el autor en el afio de 1992
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*Acto tipicamente antijuridico culpable cometido a veces a condiciones objetivas
de punibilidad imputables al hombre y sometido a una sancién”. (Jiménez de Aziia)

“Es la acctdn humana antijuridica tipica, culpable y punible”.

Un concepto FORMAL DEL DELITO. Es aquel que se expresa en las leyes
penales Articulo 7 del Codigo Penal “Delito es aquel acto u omistén que sancionan las
leyes Penales...”. Este Concepto desde el punto de vista substancial es de carcter
biatémico ya que manejan los elementos de la Conducta y 1a Punibilidad.

TOTALIZADORA .- E} delito no se puede separar, el estudio del delito es un
todo unitario.

Un Concepto SUBSTANCIAL DEL DELITO: Nos dice que en el delito, nos

indica los caracteres que forman al delito y como analizarlo.

B) FALTAS

( Latin Fallita, de fallere, falta, defecto o privacion, Infraccion de la ley o
reglamento) . '

Infractor adjetivo y sustantivo transgresor.

Es necesario remitirnos a la definicion de Infraccion ya que en ella nos da mas
clara concepcitn de lo que encuadra la misma funcion.

INFRACCION - (Del Latin Infractio que significa quebrantamiento de la ley o
pacto).

En la contravencion a la norma d caricter administrativo derivada de una accién
0 omisién. '

I Las leyes administrativas, constituyen un conjunto de normas juridicas que
tienden a asegurar el orden piiblico otorgando Derechos y Obligaciones a
los gobernados, limitando asi la actividad de los individuos.

II.  Existen infracciones administrativas que a su vez contendran delitos es
importante distinguir entre Infraccion y Delito.
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A. La infraccion es sancionada generalmente por una autoridad adminisirativa
subordinada. mientras que el delito 1o sanciona el Poder Judicial a través de
Tribunales independientes.

B. La infraccion puede ser atribuida a personas fisicas y morales el delito
inicamente puede ser llevada por individuos.

C. Los elementos d culpabilidad como el dolo y la.culpa, no son esenciales para
que la infraccién administrativa exista por el contrario el delito requiere el
elemento de culpabilidad para exastir.

D. La Sancién aplicable en e! caso de la infraccion se traduce en multas,
mientras que en ¢l delito privacion de la libertad™. 15

Son alteraciones a la convivencia social de la época con modesta relevancia y
que son aplicados por la autoridad administrativa.

C) DELINCUENCIA

Comenzaremos con seffalar pardmetros en relacion con las diferentes acepciones
de esta palabra como son: .

“DELITO: Accion punible entendido como el conjuato de los presupuestos de la
pena, Infraccion culpable de la norma penal... Delito es la aplicacion tipica antqundlca,
culpable y punible de esté se deduce que es una accidn penal lo que no es accién no
interesa al derecho penal...

DELINCUENCIA : Conjunto de actos delictivos y en general ya referidos a un
pais, época o especialidad en ellas.

DELINCUENTE; Que delinque, que comete algin delito sujeto activo det delito.
De conformidad con la doctrina penal, se distinguen tres clases de delincuentes autores

(que pueden ser ejecutores, inductores o cooperadores), Cémplices y Encubridores™. '°

La falta de honradez supone el discermimiento ético, el cual se adquiere
progresivamente en mérito al propio desarrollo y a la experiencia vital.

15 DICCIONARIQ JURIDICO MEXICANO, Editorial Porria y 1a UNAM, México D.F. 1994, Pagina consultada 1711,
Tomo 1L

% DIAZ DE LEON, Marco Antonio, DICCIONARIO DE DERECHO PROCESAL PENAL, Tome [, Editorial Porrila,
México D.F. 1986, Pégina consultada 582
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Podemos designar al vocablo “deliccion” como la comisién del ilicito que nace
de la falta de honradez, llamando “delictor “ o bien “ofensor” a su agente. Esto no quiere
decir que el efecto social que tiene su obrar como un resultado es un hacer deshonesto y
antijuridico, si no que por el contrario, oculta su procedencia para eludir el reproche y la
afectacion en la esfera juridica y material de los demas que se produce al ser juzgado por
la sociedad y por las leyes.

Cuando hablamos de la comision de un delito como una forma cotidiana de ver
la vida, hablamos de una conducta en la que el hombre expresa su rechazo consciente a
las reglas de convivencia v un desinterés por el juicic que ello merece a los que le
rodean.

Nos dice el autor José Gonzalez del Solar que la Delincuencia:

“Aparece como una conducta que el sujeto muestra ante los demas, cualesquiera
que sean sus consecuencias resultantes. Rechaza las reglas y quiere aparecer ante los
demas como alguien no complicado en la marcha de la sociedad”. 7

DELINCUENCIA JUVENIL; “Esta expresion tiene siempre cierta carga
afectiva. Provoca en todo caso las més variadas reacciones. Hay personas que sienten
una especial comprension por los chicos y las chicas que han caido en el delito, mientras
que otras condenan, sin distincion, a todos los que alguna vez han entrado en confhicto
con la ley”.

Asi también podemos hacer referencia y citar al profesor Marco Antonio Diaz de
Leon en cuanto a este concepto y lo refiere como:

MENOR DELINCUENTE: “Persona Menor de Edad que comete un delito. La
moderna politica criminal establece la sustitucion de penas para los menores
delincuentes por una serie de medidas educativas y correccionales, la jurisdiccion
ordinaria por una competencia administrativa especial. Con mayor propiedad se puede
decir que no hay menores delincuentes sino que hay- menores que cometen actos
delictivos y que por etlos se les aplica en correctivo como medida de sancidn penal”.

7 GONZALEZ GONZALEZ, José, DELINCUENCIA Y DERECHOS DE LOS MENORES, Editorial Depalma, Buenos
Adres, Argentina, 1986. Pigina consultada 20
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CAPITULO SEGUNDO

Sntecodontas Hestdricos de das Sstidusciones gue
Rogutan ol Monor Snficsoton.

En el presente Capitulo veremos como los problemas antisociales en México
y en el mundo son cada vez méas comunes entre la poblacién de Menores de edad, es
una “Cniminalidad precoz” como lo refiere el Profesor Luis Rodriguez Manzanera, v
asi es ya que tiende al crecimiento por lo que resulta preocupante.

A medida de que transcurre el tiempo todo va evolucionando y
transformandose crece el problema social, ya que la tendencia hacia el consumo de
drogas, alcohol, la vagancia y la practica de la prostitucién entre otras conductas
intervienen para que cambien y degeneren la personalidad del menor convirtiéndolo
en un ser violento.

Como refiere el Dr. Raill Carranca y Rivas “Es a partir de la segunda mitad
del siglo XIX, que surge un movimiento para proteger a la infancia que
definitivamente perdura con los avances de la psicopedagogia, de la nearopsiquiatria
infantil y de la Sociologia siendo estas técnicas sociales las que aportaron bases

sr |

cientificas a esos primeros esfuerzos”.

Como lo hemos podido observar 2 lo largo del desarrollo del presente trabajo
que los menores son excluyentes del Derecho Penal y su tratamiento se encuentra
enfocado al tratamiento y a la adaptacién ya que su comportamiento esta
encaminado a una serie de factores que desencadenan esta conducta en bos menores.

La Institucion encargada del tratamiento a menores, como tal nace en
Estados Unidos y ha viajado por todo el mundo y en todas y cada una & estas cedes
ha tenido modificaciones y ha sido adaptada de tal forma se perfecciona

A lo largo del desarrollo del presente Capitulo veremos el mareo historico de
este problema y observaremos como las conductas desplegadas van asmentando en
frecuencia, peligrosidad, comisién y como el tratamiento que a las mismas se le
daban es decir como eran tipificadas y observar que actualmente ya nose consideran
tan daflinas como otras que han requerido una tipificacion especial, va que por su
magnitud eran caracteristicos de adultos. .

' CARRANCA Y RIVAS, Raul, DERECHO PENTTENCIARIO, Editorial PORRUA, México DF 1981, Paginas
Consultadas 613
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Como podremos estudiar el tratamiento en estos menores ha cambiado se
implementan nuevas técnicas y se ha suprimido los castigos por las terapias pero anin
falta mucho y veremos por qué.

En las conductas individuales que desplegaban los menores en tiempos
remotos a diferencia de lo hoy vivido, vemos que se organizan dé manera que
forman “bandas”™ las cuales dan fuerza y un valor extremado a sus integrantes en las
que muestran su superioridad y utilizan métodos extremadamente violentos para su
edad; de manera que resulta increible ver a un “nifio” con toda la inocencia que
implica esté cometiendo actos destructivos y enfermizos cambian los juguetes por
armas como punzocortantes, armas de fuego, explosivos e instrumentos
contundentes como cadenas, chacos, bats, etc.

Los medios de comunicacidon son un factor importante en el presente
problenia ya que manejan la informacién de una manera tendenciosa como lo es que
provocan la inconformidad de la sociedad y el beneficio de capitales
econdmicamente preponderantes de lo cual el grupo menos vulnerable a ella son los
menores, para canalizar toda esta impotencia, realizan actos bandalicos que tienden
casi siempre a un desenlace violento. Cosa que en afios en que los medios de
comunicacion eran escuetos no se preveia las mencionadas conductas, o bien, eran a
menor escala.

Pasaremos al campo de la Institucion que se ha transformado pero que su
objeto son los menores de lo que daremos cuenta en seguida:
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1. CRbntocedentes Hlistiricos del

Estos antecedentes los he dividido a mi criterio en tres momentos
importantes que son:

TRIBUNALES PARA MENORES.

Sus antecedentes se remontan a ser el primer 6rgano juzgador para menores
de edad, y es en los afios de 1920 y 1940 Corresponde a la fundacién de los
Tribunales para Menores realizada en un plano nacional.

En el Gobierno de Porfirio Diaz correspondi6 a la Direccion de Beneficencia
Publica, dependiente de la Secretaria de Gobernacién como encargados de jo que en
esos afios se llamaban “Establecimientos Correccionales” y lo relativo a2 la
beneficencia ya que eran ligadas.

Aqui la caracteristica era eminente, ¢l presente 6rgano fue creado con el
objeto netamente penitenciario y que al igual que los adultos en ellos se llevara
acabo una funcién de castigo, maltrato y penitencia fundando en estos principios en
el nombre de la buena conducta y los principios sociales sin dejar de mencionar el
caricter religioso que revestia a todo esto, de lo cual ahora sabemos que las letras
NO entran con sangre.

Para fines del Porfiriato en el afio de 1908, se traslado a Tlalpan la “Escuela
Correccional” que por mucho tiempo ocupo el ex-convento de San Pedro y San
Pablo en el centro de esta ciudad. Pero que en aquellos tiempos el pueblo de Tlalpan
se encontraba enclavado en una zona de abundante vegetaciéon y entre las vias del
tranvia.

La estructura nos refiere la Gaceta de la Ciudad de México del 25 de Octubre
de 1908; “Que era de una dimensién de 40,000 metros cuadrados de superficie, la
mayor parte de los cuales se dedicaron al cultivo de plantas y legumbres por los
mismos chicos que en esas instalaciones permanecian para su correccion.

Por lo que toca a la edificacion la misma que se enclavaba en el centro con
un edificio nuevo y muy amplio el cual debia cubrir la necesidad de confinamiento.

La distribucion que se dio al edificio se divide en dos pisos el primero
asignado pama la instauracion de talleres y aulas de clases entre ellas de orfeon, de
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orquesta, de banda y las necesarias para impartir la instruccion primana, elemental y
supenor de acuerdo al caso.

La misma gaceta refiere, que la planta alta era ocupada por los ocho
dormitonios muy grandes y bien ventilados y dos mas pequefios que eran dedicados
a enfermeria y servicio medico y que la Direccidn de este centro “Educativo” corria
a cargo del Capitan A. Sotelo.”

En ese mismo afio de 1908 surge la inconformidad en cuanto a la oposicién
de mantener a los menores junto con los adultos en los mismo establecimientos
penitenciarios Jo cual se prestaba al abuso y degradacién de los menores siendo
estos presa facil de custodios y hasta de los demas presos.

Es por lo que ¢l Secretario de Gobernacién para esas fechas Ramdn Corral,
encargd a los Licenciados Miguel Macedo y Victoriano Pimentel un dictamen sobre
las posibles reformas a la legislacién penal que comprendiera solo como menores a
los que tuvieran 14 afios de edad y que hubieran infringido la ley sin tener plena
conciencia; Para el afio de 1912, esta fue emitida en el sentido de que ellos sugerian
reformas al “Cédigo Penal de 1871" de que los menores de 18 afios no fueran a
prision sino que debia drseles un tratamiento especial para reformarlos; pero esta
propuesta no tuvo efecto.

Posteriormente y gracias al Primer Congreso Mexicano del nifio en 1921 sé
probo en el mismo, un proyecto para la creacién de un Tribunal para menores y de
un patronato de proteccion infantil, como antecedente a este un afio anterior en
Estados Unidos se habia expedido la “Children act y Borstal Act” que proponian el
establecimicnto de Tribunales especializados para menores, posterior a esto son
varios los paises que adoptan esta misma mentalidad entre ellos Inglaterra, Espafia,
Portugal, Francia, Noruega, Bélgica y Hungria.

Para el afio de 1923 se aprobé el proyecto para crear Tribunales para
menores que formul6 el Licenciado Antonio Ramos Pedrueza y se crea el primero
en la Ciudad de San Luis Potosi, México.

Posteriormente se da origen al “Tribunal Administrativo para Menores™ en el
afio de 1929, y basado en diversas iniciativas particulares de los Menores Infractores
en el Distrito Federal. El primer Tribunal quedo conformado: por tres Jueces el
doctor Hector Solis Quiroga y dos maestros que colaboraron en el proyecto de
creacidén. El Doctor Gilberto Bolaiios Cacho, quien fungia como jefe de seccion
médica en la fundacion del Tribunal y que posteriormente los presidio por més de
tres décadas.
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E! Doctor Bolafios Cacho refiere 1a necesidad de separar a los adultos de los
menores “No por el simple capricho de segregacion, sino porque se trataba de dos
tipos de elementos a juzgar; el adulto mayor de 18 afios, cuyo desarrollo mental
habia ya terminado, cuyo desarrollo fisico estaba por concluir, con pleno
discernimiento de sus hechos y el menor, substancia plastica, moldeable, inmadura,
tnexperta, y atn dentro del Cddigo Penal, sin el sentido de responsabilidad;
susceptible de modificarse, de modelarse, de transformarse, en beneficio suyo a
través de n;atamientos psicopedagogicos y rehabilitantes y no punitivos como en los
adultos....”

La ley de 1926 sélo facultaba al Tribunal para actuar cuando los menores de
16 afios cometieran faltas administrativas y de policia, entonces darles el tratamiento
para que su actuar irregular se transformara en regular y cuando se trataren
propiamente de delitos; los menores seguirian sujetos a autoridades judiciales

comunes.

De acuerdo con las estadisticas que se manejaron para esos Tres primeros
afios de funcionamiento del Tribunal los casos que llegaban eran los siguientes:

60% eran hijos de padres alcohdlicos, con padecimientos “heredo-

alcohdlicos™,

» 50% eran hijos de sifiliticos, con padecimientos “heredo-sifiliticos”;

e 18 % eran hijos de padres que padecian tuberculosis “heredo-
tuberculosos™; "

o 24% de los padres tenian diversas “neuropsicopatias” segin los jueces.

o 17% fueron calificados de “normales” y el resto con deficiencias mentales

en grados diversos”

Arrojando un total de 3 274 menores ingresados durante esos tres afios.™

Con lo antes mencionado y observando las estadisticas se llegd a determinar
que el factor hereditario es preponderante en la conducta irregular del menor asi
como su situacidn ante esos problemas con los que nacid y que lo acompaiian por el
resto de su vida sin lograr comprender €l ;jpor qué?, lo que los hace diferente del
comin de la sociedad la cual por esos factores o aunados a otros como los factores
fisicos como serian deformidades, sorderas, el ser mudo o con alguna &sminucidn la
cual los atormenta, segrega, les crea rencor y desprecto por aquellos que si son
normales por naturaleza.

LA INSTITUCION CORRECCIONAL EN MEXICO: UNA MIRADA EXTRAVIADA, AZAOLA Elena, Editorial
SIGLO XX, México D.F. 1990, Pagina consultada 56
‘LA INSTITUCION CORRECCIONAL EN MEXICO: UNA MIRADA EXTRAVIADA, AZAOLA Elena, Editorial
SIGLO XX, Mzxico DF. 1990, Pigina consultada 57.
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La institucion empezd a operar con el caricter de redimir por medio de
sustraer al menor de hogares desintegrados o con problemas de tipo econdmico, si es
que lo habia y sino quitarle a la calle de sus manos a menores que cometian
conductas antisociales e ingresarlos a estos centros donde se les proporcionaban los
medios de subsistencia y la instruccion escolar necesaria asi como una capacitacion
para ser productivos en esa sociedad que los agredia.

Para el afio de 1929, el Nuevo Codigo Penal del Distrito Federal y
Temitorios establecia 1a mayoria de edad en los 16 afios, permitia la mtervencion del
Ministerio Piiblico, ademas de la del Tribunal para Menores.

El cual estaba basado en el principio de “Defensa social” ya que en el se
abolié la pena de muerte; esta disposicién vino a revocar al Codigo de 1871.

En 1931 se expide un nuevo Cddigo Penal que habia de permanecer vigente
con modificaciones poco sustantivas, entre ella que consideraban al modelo
penitenciario para adultos y al sistema correccional para menores por separado; otra
caracteristica importante es que se redujo de 1300 a 390 articulos, un aspecto
relevante es que predomina la escuela Positiva ya que sostenia que el hombre no era
libre de determinar sus actos y que los mismos se encontraban determinados por sus
condiciones bioldgicas y sociales, a diferencia del Cddigo de 1871 que estaba
inspirado en la escuela Clésica la cual proponia que la conviccion del hombre es
igual ante la ley y dispone de la capacidad para elegir entre el bien y el mal por lo
que el hecho delictivo debia tratarse con autonomia de todo los demas factores.
Ambas disposiciones opuestas entre si, como se aprecia en lo mencionado.

Se manejo en este Codigo que la intervencion de los jueces cuando debia
aplicar sanciones deberia hacerse tomando en cuenta los motivos que lo tmpulsaron
o determinaron a delinquir y sus condiciones econdmicas, ta calidad de las personas
ofendidas y las circunstancias de tiempo, lugar, modo y ocasion.

En el afio de 1931 hasta entonces los Tribunales para menores habian
dependido del gobierno capitalino, pero en 1932 pasaron a depender de la Secretaria
de Gobemacion asi como del gobierno de la capital. Este se encargo de vigilar la
situacion de los sentenciados mayores y menores de edad en €l D.F. asi como del
fuero federal en toda la Republica y del Penal de las Islas Marias con los principios
del codigo vigente (1931).

Para los afios de 1934 hubo varios cambios en el reglamento que operaba en
los mencionados tribunales para menores y sus instituciones auxiliares que entonces
estaban compuestos por las Escuelas de Tratamiento;, posteriormente se realizan
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reformas para 1939 v por tltimo en 1941 que se ha comentado mucho que contenian
errores fundamentales ya que facultaban a los jueces de menores a establecer
sanciones tipificadas en el Cédigo Penal, 1a cual permanecid vigente hasta 1973 por
lo que se estabilizo la practica en el Tribunal como en sus instituciones auxiliares.

En el periodo Cardenista se crearon dos Escuelas Hogar dentro de la Ciudad,
una para mujeres y otra para varones que ya no llevaban el nombre de
Correccionales a la de varones y Reformatorio a la de mujeres como anteriormente
se hacia.

En estas escuelas de Tratamiento impera el criterio en cuanto a la Sancién
Administrativa la que se aplica de tal forma: de 7 a 14 afiosde un afioy de 152 18
es de seis meses para lograr enderezar la conducta antisocial que presentan los
menores al llegar a estas escuelas. Esto con el fin de controlar la poblacién ya que
cada dia se percibia que serian insuficientes en cuanto a capacidad y al gasto que
generaban.

Otro gobierno que tomo la problematica de Menores Infractores con interés
fue el Presidente Avila Camacho (1940-1946), en 1941 propone la policia tutelar la
que se dedicaba a aprehender a los menores que causaban alteraciones en la vida de
la sociedad o perturbaban a los maestros con conductas que provocaban el desorden.

En este gobierno se inicio la construccion del nuevo edificio que albergaria
al Tribunal de menores ubicado en las calles de Obrero Mundial con lo cual hizo una
aportacién importante ya que estas instalaciones eran propias, y con una serie de
ventajas a los demas edificios que eran prestados

En el Periodo de Miguel Aleman (1949-1952), se crearon trbunales para
menores en los estados de Aguascalientes, Jalisco, Baja California Neste, Veracruz,
Hidalgo y el Estado de México, que junto con los antes creados ya era una docena
en el pais.

Hacia fines del Periodo alemanista quedo concluida la conmstruccién del
nuevo edificio que ocuparia el Tribunal. E! cual cuenta con despachos para jueces,
oficinas para el Ministerio Publico o salones de un juzgado pemal, amplias
jardineras, salones de clases, pasillos amplios todo muy iluminade y grandes
canchas para practicar deportes, se le ha quitado el aspecto que imponia miedo, frio,
obscuro, etc. Para el afio de 1952, se construy6 con un cupo para 200 sarones y 145
mujeres.

Para el gobiemo de Ruiz Cortines, (1952-1958) se estableciemsn tribunales
para menores en los estados de Puebla y Guerrero, esto fite lo més trasrendente que
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realizo durante su mandato ya que este fue un gobernador elitista y el cual daba mas
importancia a problemas econdmicos que sociales.

Con el Presidente Adolfo Lopez Mateos (1958-1964), este durante su
mandato no menciono ni hizo nada por los casos que ameritaban atencion en
cuestién de menores.

Durante el periodo presidencial de Diaz Ordaz (1964-1970), fundaron los
Tribunales par Menores en los estados de Oaxaca, Sinaloa y Guanajuato, Zacatecas
los habian creado poco antes de finalizar el régimen anterior. Otro aspecto fue que
durante este perfodo bajo casi un 25 % esto se debi6 a que la represion, en especial
durante 1968, se canalizé por otras vias y también a que la policia tuvo otras
ocupaciones que no le permitieron hacerse cargo con la misma intensidad de los

nifios pobres y delincuentes.

Con lo antes expuesto damos un marco general del aspecto Juridico, Social,
Religioso que se le daba a los menores que cometian conductas antisociales por
diferentes aspectos, también vemos como poco a poco da pie a la siguiente
institucién.

CONSEJO TUTELAR PARA MENORES.

Es la Institucién que sustituye a los Tribunales para Menores por una nueva
estructura que es el Consejo Tutelar en los afios setentas, con el Presidente Luis
Echeverria (1970-1976), este periodo se caracterizd por un notable incremento
presupuestal sobre todo en lo tocante a la Asistencia Social, asi como diversas
reformas en el marco penitenciario y correccional, se propone la creacién de un
nuevo derecho penitenciario y la construccién de modemos centros de readaptacién
soctal para adultos y menores.

Este “Consejo Tutelar para Menores Infractores del Distrito Federal”,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 2 de Agosto de 1974, el cual es
regulado por la ley que Hleva el mismo nombre la cual como nos dice:

Articulo 1° “El Consejo Tutelar para Menores tiene por objeto promover la
readaptacién social de los menores de dieciocho afios en los casos a que se refiere el
Articulo siguiente, mediante el estudio de la personalidad, la aplicacién de medidas
correctivas y de proteccidn y la vigilancia del tratamiento.”

Veremos la integracion del Consejo Tutelar con relacién a la norma anterior
y por lo tanto algunas atribuciones de los encargados de la imparticion de justicia:
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En el articulo 4° “El personal del Consejo Tutelar y de sus organismos
auxiliares se integrara con:

Un Presidente.
Tres Consejeros supernumerarios por cada una de las Salas que lo
integren.
Tres Consejeros Supernumerarios.
Un Secretario de Acuerdos del Pleno.
Un Secretario de Acuerdos para cada Sala.
El Jefe de Promotores y los miembros de este cuerpo.
. Los Consejeros Auxiliares de las Delegaciones Politicas del Distrito
Federal.
VIII. El personal técnico y administrativo que determine el presupuesto.

~EEEENES

Se considerara de confianza al personal a que se refiere las fracciones | a
VIL

Pama el cumplimiento de sus funciones, el Consejo Tutelar podra solicitar el
auxilio de la Direccion General de Servicios Coordinados de Prevencién y
Readaptacion Social, asi como el de otras dependencias del Ejecutivo Federal, en la
medida de las atribuciones de ésta.

Ademés dichas dependencias del Ejecutivo Federal auxiliardn al Consejo
Tutelar para la realizacién de sus planes y programas de caracter general.”

CONSEJO PARA MENORES.

Esta Instituciéon la que con una organizacién la cual va encaminada a
establecer el respeto a las garantias individusles y la satisfaccion de los derechos
sociales y politicos, de igual forma sostiene en todo momento que a la nifiez y
juventud de México se le otorgaran amplias posibilidades de retomar una vida
totalmente adaptados con la educacién y la capacitacién para el trabajo de
conformidad con un trato digno como lo merecen.

Para las Fecha del 24 de Diciembre de 1991, se han creado diversas
disposiciones relacionadas con los menores como son la Ley sobre Previsién Social
de la Delincuencia Infantil en el Distrito Federal, La Ley Orgénica y Normas de
Procedimientos de los Tribunales de Menores y sus Instituciones Auxiliares en el
Distrito Territorios Federales, v la vigente Ley que crea el Consejo de menores
actualmente.
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Resultaba necesario la expedicion de una ley que regulara la funcion del

Estado en la proteccion de los derechos de los menores, asi como en la
ADAPTACION social. de aquellos cuya conducta se encuentra tipificado por las
leyes penales. Se da a los menores de edad una calidad de sujetos de derecho.

Otro punto que es necesario resaltar es el respeto a la competencia de los
consejos de menores durante el procedimiento. De igual forma, la iniciativa de
establecer la aplicacion de la Ley a personas mayores de once y menores de
dieciocho afios de edad, 1o que modifica en forma importante lo previsto por la ley
anterior ya mencionada en virtud de que se ha considerado que ¢l grupo de edades,
que se excluiria no reviste especial peligro y no cuenta con plena conciencia de sus
actos, por lo que dado el caso de que llegaran a cometer una conducta tipificada por
las leyes penales, serian motivo de medidas de asistencia social, exclusivamente.

Aqui vemos que el concepto que predomina es el de la Adaptacion social
que anteriormente era conocido como Readaptacion y consideran los legisladores
que el menor por su falta de madurez nunca se ha colocado en un buen camino ya
que carecen de la induccién por eso cometen estas conductas pero si se le
proporcionan los elementos necesarios para aceptar ¢l medio que lo rodea en todos
los aspectos.

Otra caracteristica importante referente a esta ley es que ain que el menor
haya cumplido los 18 afios a que hace referencia la mayoria de edad y si se cree que
alin no se encuentra apto para la adaptacion social, a criterio del Consejero
continuara con el Tratamiento; esto me parece importante ya que no deja a medias la
instruccion y la correccion de esa conducta equivoca.
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2. Historéa &%wm/ de da
cﬁ.«ﬁafa de Menores.

Esta se remonta a8 muchos afios atras ya que este es un problema que nacid
hace tantos afios como el hombre y asi lo veremos. Comenzaremos por el estudio
que de las legislaciones que han plasmado las conductas de los “Menores
Infractores” o bien “Menores Delincuentes” esta altima como se consideraban en

afios remotos.

No siempre se ha colocado al menor en una situacién frente a la ley de forma
protectora y preventiva sino que anteriormente se aplicaban penas y castigos, carcel
y hasta la muerte, grados de crueldad maximos al igual que a los adultos. Por lo que
mencionaremos solo algunas culturas que sobresalieron por su forma tan peculiar de
sancionar como son:

INDIA.

Con El Cédigo o las leyes de Mani, cuya antigiledad no se ha podido definir
pero se supone sea del siglo XIII a de J.C. el Libro VI, versiculo 27 y 48, limita la
infancia a los 16 afios de edad; el versiculo 71 reconoce que los mifios tienen la
capacidad limitada y los versiculos 299 y 300 ordenan que, Si incurren en falta, se
les castigue con una cuerda o tallo de bambii, golpeando sdlo en la parte posterior
del cuerpo; libro [X, versiculo 230, indica que a los niftos se les pegue azotindolos
con cuerdas.

El Cédigo Penal Hindi establecié més recientemente la irresponsabilidad
absoluta de los nifios menores de 7 afios; de los 7 a los doce deberia mvestigarse el
discemimiento; de los 12 a los 15 aiios sdlo deberian aplicarse medidas educativas y,
en caso de no ser posible realizarlas se impondra pena; de los 15 a los 18 afios
deberia dictarse internamiento en instituciones o sanciones especiales de carcel
ordinania. A partir de 1920 se fija la minoridad a los 21 afios.

DERECHO GERMANICO.

La Lex Salica establecia la minondad penal hasta los 12 aiios,
considerandose involuntario el delito cometido por los nifios que no llegaran a esa
edad. Posteriormente la Constitutio Criminalis Carolina, establecié que se aplicaria
pena de muerte a los ladrones menores de 14 afios y concedia la libertad de
apreciacion al tribunal, para resolver sobre la suerte de las personas que por su
juventud u otro defecto no se dieran cuenta de lo que habia hecho.
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LOS HEBREOS

La primera sancion para el hijo rebelde o perverso era el regafio delante de la
familia. Pero posteriormente era conductdo ante el Tribunal de los Tres y sometido a
pena de azotes. En las posteriores faltas conocia el Tribunal de los veintitrés al ser
condenado sufriria de lapidacién, se contemplaba en esta legislacidn que si la pena
de muerte era solicilada por el padre o la madre seria concedida.

GRECIA

Era muy castigado el robo entre menores de edad si eran sorprendidos. En
todos los delitos gozaba de atenuantes o prerrogativas por su condicidn de menor, en
el homicidio no se atenuaba la pena Para el afio de 1924 se expidié una orden para
la creacién de Tribunales de menores para el 7 de julio de 1931 se expidio la Ley
sobre Tribunales de Menores declarando irresponsables al nifio menor de 12 afios
pero sujetandolo a medidas educativas. De los 12 a los 16 afios podian aplicar
sanciones consistentes en cércel de menores hasta por tiempo variable de 15a 20
afios.

DERECHO CANONICO

En este periodo se establece para los menores de 7 afios una etapa de
inimputabilidad plena, por carecer de malicia. Desde los 7 afios a los 12 en las
hembras (sic) y a los 14 en los varones, la responsabilidad es dudosa, debiendo
resolver la cuestion de discernimiento. El Papa Gregorio IX expidi6 las Decrétales
declarando responsable al impiber, a quien podia aplicarse la pena atenuada; El
Papa Clemente XI en 1704, al establecer el Hospicio de San Miguel, que tenia como
finalidad dar tratamiento correctivo a los menores abandonados y alos delincuentes.

DERECHO ROMANO
Con las Doce Tablas siglo V a de J.C. distinguir entre impuber y pliberes
pudiendo castigarse al impuber ladron con pena atenuada Al principio de este
imperio s¢ marco la diferencia entre infancia, impober y mesores llegando la
infancia hasta cuando comenzaban a hablar bien.

Posteriormente con Justiniano en el siglo VI excluy6 de responsabilidad a la
infancia que llegaba a los 7 afios, posteriormente eran impuber, La pena de muerte
aplicada a menores era considerada pero nunca se aplico.

INGIATERRA
Con el Rey Acthasistan, para el siglo X, en su “Jadicia Civilitatus
Lundoniae”, establecié que la pena de muerte no se aplicaria a Jos menores de 15
afios, lo hacian jurar y le daban un tiempo breve de carcel si lo hacia nuevamente
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era tratado como adulto y colgado; Con el Rey Eduardo I, en el siglo XIII, establecié
que los nifios menores de 12 afios no sernian condenados por delitos de robo,

Para el siglo XVI se establecid la irresponsabilidad penal absoluta de los
nifios hasta de 7 afios; Para el afio de 1934 se cred la primera prision exclusiva para
menores de 18 afios en la isla de Whight.

ESPANA
La Ley de las Siete Partidas, expedida en 1263, excluye de responsabilidad
al menor de 14 afios por delitos de adulterio e injunias no se le puede aplicar pena
elguna y si fuere mayor de 10 y menor de 14 afios se aplicara pena atenuada en los
delitos de robo, homicidio, o lesiomes hasta una mitad de ella.

En 1337, Pedro IV de Aragdn llamado el “Ceremonioso”, ya que estableci6
en Valencia llamada “Padre de Huérfanos”, que por sus efectos benéficos se
extendio tendia a proteger a los menores delincuentes y los enjuiciaba aplicando
medidas educativas y de capacitacion, Para 1410 se fundé La Cofradia de los
huérfanos para los nifios moros abandonados por sus padres y se les prevenia del
delito y de las faltas a que se someterian en caso de incurrir en ellas.

Para 1673, Felipe V, dicté una Pragmatica en que atenuaba la penalidad a los
menores delincuentes de 15 a 17 afios y Carlos III en su pragmitica ordeno se
internara en una escuela o en hospicio a los vagos menores de 16 afios, para su
educacién y el aprendizaje de un oficio.

El1 Cédigo Penal espafiol de 1822 declaré la irresponsabilidad de los menores
hasta los 7 aitos de edad; de los 7 a los 17 afios habria que investigar su grado de
discernimiento y en caso de haber caso contrario serfan internados en una casa de

correccional y si hubieren obrado con discernimiento, se le aplicaria una pena
atenuada.

Posteriormente en el Codigo Penal de 1928, establecié la minoria de 16 afios
y la irresponsabilidad total hasta los 9 afios de edad, sosteniendo el viejo criterio del
discernimiento desde los 9 a los 16 afios; Ademas de aplicarse el Decreto sobre el
Tribunal de Menores, con fecha 3 Fecha de 1929, que fue convalidado de 1931. Los
avances de los criterios protectores, educativos y tutelares en Espafia se demuestra
posiblemente, en el hecho de que hay ya tribunales para menores en cada provincia.

FRANCIA
San Luis Rey expidié una ordenanza en 1268 en que consideraba a los nifios
menores de 10 afios como irresponsables de los delitos que cometieran, y como
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sancién una reprimenda y azotes. Hacia 1810 el Cédigo Penal no admitia la
irresponsabilidad de los nifios, dando con ello vanos pasos en retroceso; En 1912 se
crea la ley sobre tribunales para nifios v adolescentes que tuvo vanias modificaciones
pero finalmente se fija la edad de los 13 a los 16 afios en los que acordaban medidas
tutelares v de 16 a 18 aiios, los tribunales para nifios y adolescentes se aplicaban
penas atenuadas. Los tribunales para menores eran parte de la carrera judicial y
actuaban colegiadamente pudiendo imponer medidas reformatorias a menores de 13

-~

anos.

ITALIA

Desde 1908 se ordend que para juzgar a los menores se tomara en cuenta su
situacion familiar su persona y sus amistades como lo mencionaba una Circular del
Ministerio de Justicia. Para el afio de 1930 el Codigo Penal establece sean
protegidos por internados en instituciones de juventud, establecia que a los 14 afios o
menos sé tenia absoluta jrresponsabilidad de los 14 a los 18 habia que discutir el
discernimiento del menor; La ley de Tribunales de Menores y Tratamiento de
Delincuentes y Abandonados de 1934 donde se implanto e! sistema en favor del
menor.

ALEMANIA

Durante los siglos XVII y XVIII todavia se aplicaba la pena de muerte a los
menores de 8 afios, a partir de los 10 ya eran aplicada en la hoguera; en 1900 se
expidio la Ley Aleman de Educacion Previsora, para rescatar a los menores
delincuentes; el juez de menores se implanta para 1908 bajo un concepto tutelar y
penal ayudado por patronatos; La Ley de Tribunales de Menores es de 1953 sin ser
una institucién conformada adecuadamente ya que se quiere unificar el sistema de
imparticién de justicia.

. JAPON
Se cred en 1923 los tribunales par menores establectendo la absoluta
irresponsabilidad de los menores de 14 afios, sin embargo si los hechos hubieren
sido graves o la ley seiiale pena grave, resolverian los tribunales ordinanos, en estos
se aplicaban medidas educativas.

ESTADOS UNIDOS
El estado de Massachusetts fue ¢l primero en crear una escuela reformatoria
en 1863 con una seccidn de tribunales para juzgar a los menores, posteriormente en
1868 la libertad vigilada se instala; otro cambio significativo se da para 1870 al
establecer las audiencias especiales para menores separados de los adultos; En 1899
cuando se fundo el primer tribunal para menores con la denominacién de
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“Children’s Count of Cook County”, como una rama de la corte de Circuito, esta ley
excluye de responsabilidad a los menores de 10 afios.

A partir de 1908 se implanta en el primer sistema de Cortes Juveniles, al
fundar una central y otra regionales o municipales con las dificultades que se
encontraron como fueron la decision adecuada de aplicar en una resolucion una
sancion para una conducta juvenil desviada y la posibilidad que con una resolucién
echara a perder toda 12 vida de un menor. :

MEXICO

En 187] se establecia la absoluta trresponsabilidad de los menores de 9 aiios,
de los 9 a los 14 quedaban a cargo del acusador probar que ¢l menor habia procedido
con discernimiento; en 1907 el Departamento Central del Distrito Federal dirigio a
la Secretania de Justicia una exposicion referente al sistema penitenciario de
menores; En 1908 Ramén Corral Secretanio de Gobernacién crea la figura del juez
patemnal. estos solo conocian de conductas antisociales leves como problemas
ocasionados por los padres, vicios o miseria protagonizadas por menores.

En el gobieno de Porfirio Diaz en el afio de 1912 se deja fuem del Codige
Penal a los menores de 18 afios, se proponia la investigacidn del medio y sujetos que
rodeaban al menor par encontrar la causa por la cual presentaba sna conducta
irregular; Para el afio de 1921 el Pnmer Congreso del nifio aprobé el proyecto para
la creacion de un tnbunal para menores y el patronato de proteccion a la infancia, en
1923 ¢l Congreso Cnminologico aprobo el provecto del abogado Amonio Ramos
Pedrueza que proponia los tribunales de menores, en 1924 se cred la primera Junta
Federa! de Proteccidn a la infancia durante el gobierno del General Plutarco Flias
Calles convulsionando al pais por la revolucion.

Para 1926 el Distrito Federal se cre6 el Tribunal para Menores bajo el
provecto del Dr. Hector Solis Quiroga v se formulo el Reglamento para calificacién
de los Infractores Menores de Edad en el Distrito Federal, que fue expefido el 19 de
Agosto de 1926 creando el Tribunal Administrativo para Menores, caya finahdad
era la prevencion vy la readaptacion del menor. '

En el afio de 1928 se crea la Lev sobre la Prevencién Social de la
Delincuencia Infanti] en el Distato Federal y Territorios con influenca del Codigo
Penal, protegiéndolos v poniendo las base para corregir sus perturbacimes fisicas o
mentales o su perversidn atendiendo a su evolucion piberal.

En 1931, a la vista del fracaso que significo la anterior legislagtn penal, se
puso en vigor otro Codigo Penal que establecid como edad limite de & minoria los
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18 afios. dejando a los jueces de menores pleno arbitrio para imponer medidas de
tratamiento, educacion y rechazando toda idea represiva.

El Codigo de Procedimientos Penales incurria en el error de fijar
procedimiento, dejando sujetos a los menores a la misma legisiacion penal de los
adultos aunque admitiendo las diferencias de calidad en la medida a imponer y las
diferencias indispensables en el propio procedimiento;, para el afio siguiente los
tnbunales de menores pasaron a depender del gobiemo Federal y particularmente de
la Secretaria de Gobernacion; En 1936 se crean instituciones dependientes de la
Comisién Instaladora de los Tribunales para Menores que tuvo funciones en toda la
Republica y esta se fue dando poco a poco.

Con la experiencia ya acumulada ¢l dia 22 de Abril de 1941 se crea la Ley
Organica y Normas de Procedimientos de los Tribunales para Menores y sus
Instituciones, auxiliares en el Distrito Federal y Territorios Federales derogando con
esto la Ley orginica de los Tribunales del Fuero Comin 1y al Codigo de
Procedimientos Penales del Distrito Federal y Territorios. La presente tuvo errores
como facultar a los jueces para imponer sanciones que sefala el Cédigo Penal
siendo el consejo Tutelar una autondad Administrativa y no judicial. Después se
elaboro un proyecto en el que participaron la abogada Victoria Adato de Ibarra, ¢l
Dr. Sergio Garcia Ramirez y el Dr. Hector Solis Quiroga y es puesta en vigor el afio
1974, teniendo por primera vez el Centro de Recepcidn para los menores de 14 afios
que llegan por primera vez, formula una divisién de los menores y mayores al igual
separa a las nifias y realiza la misma division, el objeto seria evitar la contaminacion,
esto en un Centro de Observacion donde se les realizan estudios diagnésticos y
escucharian su resolucion micial su estancia en este lugar es hasta de dos dias y un
maximo de 45 horas mis por dificil decision.

Actualmente con la creacion del Consejo para Menores en el afio de 1992, se
han perfeccionado algunos aspectos pero por encima de todos los principios se
respetan los derechos del menor y con el objeto de prevenir y adaptar al menor.

La adaptacion término utilizando la explicacion de que al menor apenas se
le dara a conocer, se le preparara, se le adapta para una sociedad convulsionada
labor que deberia llevarse a cabo principalmente por la familia que lo deberia
preparar como al comin de los menores.
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3. & Consejo do Menones como Cslitucién.

El Consejo de Menores es un 6rgano emanado de la Secretaria de
Gobemacién y por medio del cual el estado delega la imparticion de justicia en
materia de menores para readaptar y prevenir todo tipo de conductas delictivas o
antisociales, y el cual tendra una organizacion y atribuciones que establezcan los
ordenamientos legales y reglamentarios para los que fueron creados, como lo
menciona el Decreto Publicado en el Diario Oficial en fecha 20 de Febrero de 1992,
que reforma y adiciona el Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacion,
como lo dice en su:*

Articulo 2° “Para el estudio, planeacién y despacho de sus asunmtos, la
Secretaria de Gobernacion contara con los siguientes servidores pitblicos y unidades
administrativas:

Direcctén General de Proteccion Civil.

Direccién Generat de Prevencion y Readaptacion Social

Direccién General de Supervision de los Servicios de Proteccion Ciudadana.
Direccién General de Prevencion y Tratamiento de Menores.

»”

Direccién General de Prevencién y Tratamiento de Menoresa esta le
corresponde:

a) Realizar las actividades normativas y operativas de prevencidén en matena
de menores infractores.

b) Formular, ejecutar y evaluar programas tendientes a evitar las conductas
antisociales y parasociales de los menores, lo cual podré llevar a cabo en
coordinacién con otras dependencias, entidades o instituciones;

¢) Promover, organizar y realizar reuniones, congresos y seminarios, tanto
nacionales como internacionales en materia de prevencién, con el objeto de
uniformar criterios que favorezcan el desarrollo integral del menor;

* REGLAMENTO INTERIOR. DE LA SECRETARIA DE GOBERNACION, Publicado en el Diario Oficial del 20 de
Febrero de 1992, Articulos 1°, 2°, 19, 26, 21 (NOTA DE REFERENCIA)
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d) Promover la coordinacion de actividades y programas con la Secretaria de
Educacién Piblica vy otras dependencias, entidades e instituciones a fin de evitar la
desercion escolar v fomentar la imparticion de cursos que desde la instruccidn
pnmaria, establezcan principios orientados a la prevencion delictiva;

e) Promover medidas que prevengan la drogadiccidn, la prostitucion la
vagancia, la mendicidad y todas aquellas conductas parasociales que induzcan a los
menores a infringir los ordenamientos juridicos;

f) Proponer medidas para evitar la proliferacion de grupos de menores
dedicados a la comision de ilicitos tipificados-por las leyes penales;

g) Orentar a través de la Direccion General de Comunicacién Social, a los
medios masivos de comunicacion a fin de que se evite la difusion de mensajes que
afecten el desarrollo biopsicosocial del menor,

h) Formar parte de la Comision Calificadora de Publicaciones Revistas
ilustradas, para contribuir a evitar la apologia del delito;

1) Llevar a cabo conjuntamente con las autonidades competentes, programas
de orientacion para menores en matena de educacion, salud y trabajo;

J) Coordinarse con las autonidades competentes para realizar actividades y
programas tendientes a mejorar las condiciones laborales de los menores;

k) Realizar todas las funciones de procuracién, que ejercera por medio de los
comisionados teniendo por objeto proteger los derechos y los intereses tegitimos de
las personas afectadas por las infracciones que se atribuyan a los menores, asi como
los intereses de la sociedad en general, de conformidad a lo regulado por el Articulo
35 de la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores, para ¢l Distrito Federal en
Materia Comun y para toda la Repiiblica en Materia Federal;

1) Llevar a cabo en forma humanitaria y técnica la recepcion de los menores
que tngresen a la Direccion,

m) Practicar el estudio biopsicosocial de los menores que ingresen al
Consejo de Menores y ejecutar las medidas de tratamientos ordenadas por los
Consejeros unitarios;

n) Realizar la calificacion de los menores dentro de los Centros de
Diagndstico o de Tratamiento;
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Se promovera que en todo lo relativo al procediniiento, medidas de
orientacion, de proteccion y de tratamiento, los consejos y tribunales para menores
de cada entidad federativa s¢ ajusten a lo previsto en la presente ley, conforme a las
reglas de competencta establecidas en la ley local respectiva.”

Articulo 5° “El Consejo de Menores tendra las siguientes atribuciones:
I. Aplicar las disposiciones contenidas en la presente ley en total autonomia.

II. Desahogar el procedimiento y dictar las resoluciones que contengan las
medidas de orientacidn y proteccidn, que sefiala esta ley en materia de
orientacién y proteccidn, que sefiala esta ley en matena de menores
infractores.

111 Vigilar e! cumplimiento de la legalidad en el procedimiento y el respeto a
los derechos de los menores sujetos a esta ley.

IV. Las demas que determinen las leyes y los reglamentos.”

Se menciona también que para los efectos de esta ley la edad del sujeto se
acreditara con el atestado del Registro Civil y bien st existe duda se presumira la
menor edad, hasta en tanto intervenga un perito designado por el Consejo el cual por
los medios idéneos determinara la edad real.

Articulo 6° “El Consejo de Menores es competente para conocer de la
conducta de las personas mayores de 11 y menores de 18 afios de edad, tipificada
por las leyes penales seflaladas en el Articulo 1° de esta ley, los menores de 11 afios,
seran sujetos de asistencia social por parte de las instituciones de los sectores
piiblicos, social y privado que se ocupen de esta materia, las cuales se constituiran,
en este aspecto, como auxiliares del Consejo. '

La competencia del Consejo se surtira atendiendo a la edad que hayan tenido
los sujetos infractores, en la fecha de comisidn de la infraccién que se les atribuyan;
pudiendo, en consecuencia, conocer de las infracciones y ordenar las medidas de
orientacin, proteccidn y tratamiento que correspondan, alin cuando aquéllos hayan
alcanzado la mayoria de edad.

En el ejercicio de sus funciones el Consejo instruird el procedimiento,
resolvera sobre la situacion juridica de los menores y ordenard y evaluara las

medidas de orientacidn, proteccion y tratamiento que juzguen necesarias para su
ADAPTACION social.”
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Articulo 7° El procedimiento ante el Consejo de Menores, comprende las
siguientes etapas:

I.- Integracion de la investigacion de infracciones.- Esta se inicia con la
averiguacion previa seguida ante el Ministerio Publico y que se atribuya a un menor
la comision de una infraccién que corresponda a un ilicito tipificado en las leyes
penales, dicho representante social lo pondré de inmediato, en las instalaciones de la
unidad administrativa encargada de la prevencion y tratamiento de menores, a
disposicién del Comisionado en tumo, para que este practique las diligencias para
comprobar la participacién del menor en la comisién de la infraccion. El
Comisionado dentro de las 24 horas siguientes a aquélla en que tome conocimiento
de las infracciones atribuidas a los menores, tumara las actuaciones al Consejero
Unitario para que este resuelva dentro del plazo de ley.

I1.- Resolucidn Inicial. Esta deberd presentarse en un término de 48 horas
prormmogables por otras 48 horas solo a peticién de la Defensa o del menor, su funcidn
es determinar 1a situacion juridica respecto de los hechos con que se le relacionan y
en ella se determinara si ha quedado a disposicion del Consejo o no, sus requisitos
son: Lugar, fecha y hora en que se emita; los elementos que en su caso, integren la
infraccién que corresponda al ilicito; asi como los que determinen o no la presunta
participacién del menor en la comisién de la infraccién; El lugar, tiempo y
circunstancias de los hechos; los fundamentos legales, asi como las razones y las
causas por las cuales se considere que quedé o no acreditada la infraccién y la
probable participacion; las determinaciones de cardcter administrativo que procedan;
El nombre y firma del Consejero Unitario que la emita y del Secretario de Acuerdos
quien dara fe.

HI.- Instruccion y diagndstico. Esta etapa comienza posteriormente a la
emision de la Resolucién Inicial de sujecion del menor al procedimiento dentro de la
cual se practicara el Diagnostico y se emitird el dictamen Técnico correspondiente
Dicha etapa tendra una duracién de 15 dias habiles, contados a partir del dia
siguiente al que se haya hecho la notificacion.

El Defensor y el Comisionado contaran hasta con 5 dias hébiles a partir de la
fecha en que surta sus efectos la notificacion de la Resolucion inicial, para ofrecer
pruebas de forma escrita. Dentro de este mismo término el Consejero debera acordar
las practicas de las diligencias correspondientes. La audiencia de desahogo de
pruebas y alegatos se Ilevara acabo dentro de los diez dias habiles, contados a partir
de la fecha en que haya concluido el plazo par el ofrecimiento de pruebas; una vez
terminado el desahogo y recibido el dictamen técnico se considera cerrado el
periodo de instruccion.
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IV.- Dictamen Técnico.- Su funcidn es la evaluacion respecto de las medidas
de orientacion, de proteccidén y de tratamiento se efectuara de oficio por los
Consejeros Unitarios con base en el dictamen que al efecto emita el Comité Técnico
Interdisciplinario. En el s¢ tomara en cuenta ¢l desarrollo de la aplicacion de las
medidas administrativas encargadas de la prevencion y tratamiento de menores, y en
base a las mismas el desarrollo de las medidas aplicadas podra liberar al menor de la
medida impuesta, modificarla o mantenerla sin cambio segin las circunstancias que
se desprendan de la evaluacion.

V.- Resolucién definitiva- Esta resolucion individualiza la situacion del
menor en cuanto a la aplicacién de las medidas conducentes a la adaptacién social
del menor, el presente debera rendirse dentro de los cinco dias habiles siguientes y
notificarse de inmediato al menor, a sus legitimos representantes o a sus encargados,
tomando en cuenta el dictamen técnico emitido previamente. Cuando no se ha
comprobado la plena participacién del menor en el hecho que se le imputa se
ordenara se entregue a sus representantes legales o encargados o en su defecto a
alguna institucién de asistencia de menores. Esta deberd reunir los siguientes
elementos; lugar, fecha y hora en que se emita; datos personales del menor; Una
relacion sucinta de los hechos que hayan originado el procedimiento; los
considerandos, los motivos y fundamentos legales que la sustenten,;

Los puntos Resolutivos en los que deberd acreditar o no si se cometié la
infraccidn y su plena participacion; el nombre y firma del Consejero que ia emita y
la del Secretario de Acuerdos.

V1.- Aplicacién de las medidas de ortentacion, proteccion y tratamiento... El
Consejo, a través de los drganos competentes deberd determinar en cada caso, las
medidas de orientacién, de proteccion y de tratamiento externo o intemo previstas
en esta ley, que fueren necesarias para encauzar dentro de la normalidad ta conducta
del menor y lograr su adaptacion social. ’

Los Consejeros Unitarios ordenaran la aplicacion conjunta o separadas de las
medidas de orientacion, de proteccion y de tratamiento externo e interno, tomando
en cuenta la gravedad de la infraccidn y las circunstancias personales del menor, con
base en el dictamen técnico.

VII.- Evaluacién de la aplicacion de las medidas de orientacidn proteccion y
tratamiento.- Estas tienen la finalidad de que el menor que ha cometido aquéllas
infracciones que correspondan a ilicitos tipificados en las leyes penales, no incurra
en infracciones futuras.
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VIIL- Conclusién del tratamiento.- En el caso del Tratamiento Externo no
podra exceder de un afio y el Tratamiento Intemo de cinco afios.

IX - Seguimiento técnico ulterior.- Este seguimiento técnico del tratamiento
se llevari a cabo por la unidad administrativa de prevencién y tratamiento del
menor, una vez que éste concluya, con objeto de reforzar y consolidar [a adaptacion
social del menor. Tendra la duracion de 6 meses a partir de que concluya la
aplicacion de éste.

Veremos como cambid la integracién del Consejo con relacion a la ley
anterior y por lo tanto algunas atribuciones de los encargados de la “Justicia par
Menores™, conoceremos las facultades de cada uno de estos elementos constitutivos:

En el articulo 8° El Consejo de Menores contara con:

L- Un Presidente del Consejo.- Pilar de toda la estructura ya que sobre él
recae la dificil funcién de echar a andar la maquinaria de todo ¢l consejo, por lo que
debe reunir caracteristicas que le den ese soporte como seria el ser licenciado en
Derecho, este cargo se hara por nombramiento del Titular del Ejecutivo Federal a
puesta del Secretario de Gobemacién, el cual durard en su encargo un Periodo de
seis afio y podré ser designado por Periodos subsecuentes; asi pues tenemos que sus
atribuciones son: Representar al Consejo y presidir la Sala Superior; recibir y
tramitar ante la autoridad competente las quejas sobre las irregularidades en que
incurran los servidores piblicos del Consejo; conocer y resolver las excitativas para
que formulen los proyectos de resolucién y las resoluciones que deban emitir los
Consejeros que integran la Sala Supenor y la propia Sala Superior; designar,
conocer y resolver las observaciones de los consejeros visitadores; expedir los
manuales de organizacién intemos del Consejo asi como el seguimiento de los
proyectos .y programas institucionales de trabajo; designar a los consejeros
Supernumerarios que suplirdn por ausencia a los numerarios; dirigir y coordinar la
dptima realizacion de los recursos humanos, financieros y materiales asignados al
Consejo, para ¢l cumplimiento de sus objetivos, elaborar el anteproyecto de
presupuesto anual de egresos; nombrar y remover al personal técnico y
administrativo al servicio del Consejo, sefialindole sus funciones y remuneraciones
conforme a lo previsto en el presupuesto anual de egresos; establecer los
mecanismas para el cumplimiento de las atribuciones de la Unidad de Defensa de
Menores y vigilar su buen funcionamientoy vigilar la estricta observancia de la
presente Ley y demas ordenamientos aplicables.

I1.- Una Sala Superior.- Esta se encuentra integrada por tres licenciados en
Derecho y uno solo sera el Presidente y quien Presidira Ia Sala Superior y los dos
restantes seran los consejeros integrantes, asi como del personal administrativo que
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se requiera y el cual se autorice conforme al presupuesto y sus atribuciones son:
Fijar y aplicar las tesis y los precedentes conforme a lo previsto por la ley; conocer y
Resolver sobre los recursos que se interpongan en contra de las resoluciones
iniciales v definitivas; conocer v resolver sobre las excitativas para que los
consejeros unitarios emitan las resoluciones que correspondan de acuerdo con las
prevenciones del ordenamiento legal correspondiente; calificar los impedimentos,
excusas y recusaciones respecto de los consejeros de la propia Sala Superior y de los
consejeros unitarios y, en su caso, designar al Consejero que deba sustituirlos; dictar
las medidas necesarias para el desempefio pronto y expedito de los asuntos de su
competencia. '

I11.- Un Secretario General de Acuerdos de la Sala Supenor.- Al igual que
los antes mencionados debera ser licenciado en Derecho para poder realizar su
funcién con estricto apego a la norma: Acordar con el Presidente de la Sala
Superior los asuntos de su competencia; llevar el turno de los asuntos de que deba
conocer la Sala Superior; elaborar, dar seguimiento, y hacer que se cumpla el tumo
entre los miembros de Ia Sala Superior; firmar conjuntamente con el presidente de la
Sala Superior las actas y resoluciones asi como dar fe de las mismas; auxiliar al
Presidente de¢ la Sala Superior en el despacho de los asuntos que a éste
corresponden; documentar las actuaciones y expedir las constancias que el
Presidente de la Sala Superior determine; librar citaciones y notificaciones en los
procedimientos que se tramiten ante la Sala Superior; guardar y controlar los libros
de gobiemo correspondientes; engrosar, controlar, publicar y archivar los acuerdos
procedentes y tesis de la Sala Superior.

Por otra parte tiene intima relacion con el Comité Técnico interdisciplinario
los que sesionaran de manera ordinaria dos veces por semana y el nimero de veces
que se requiera de manera extraordinaria, para que la sesién se lleve a cabo es
necesario la concurrencia de las dos terceras partes de sus integrantes, de estas se
emitiran resoluciones y dictimenes por unaninidad o por mayoria de votos.

IV.- Los Consejeros Unitarios que determinen el presupuesto.- Por lo que
hace a esta figura es lo que se equipararia a un Juez, por lo que al igual que los ya
mencionados debe ser licenciado en Derecho con una trayectoria amplia en esta
materia y que maneje el procedimiento de tal forma que brnde la certeza y
seguridad de que con su criterio y la aplicacion de la norma no perjudique interesen
de los menores que lleguen a su Consejeria por lo que sus atbuciones son las
siguientes:

a) Resolver la situacion juridica del menor dentro del plazo de cuarenta y
ocho horas o en su caso dentro de la aplicacion solicitada, la que no podra exceder
de otras cuarenta v ocho horas y emitir por escrito la resolscion inicial
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correspondiente; Si la ampliacion del término no es notificado a las avtoridades
responsables dentro de las tres horas siguientes el menor quedara a disposicion de
sus representantes legales.

b) Instruir el procedimiento y emitir la resolucidn definitiva, en la cual hara
¢l examen exhaustivo del caso, valorara las pruebas y determinara si los hechos son
o no constitutivos de la infraccion atribuida al menor y si quedo o no plenamente
comprobada su participacion en la comisién de la misma, sefialando las medidas que
deban aplicarse de conformidad con el dictamen emitido por el Comité Técnico
Interdisciplinario.

c) Entregar al menor a sus representantes legales o encargados cuando la
resolucion inicial se declare que no procede, o bien si se trata de infracciones
imprudenciales o que correspondan a ilicitos que en las leyes penales admitan la
libertad provisional bajo caucion. En estos dos ultimos casos, se continuard el
procedimiento en todas sus etapas, quedando obligados los representantes legales o
encargados a presentar al menor, en los términos que lo sefiale el Consejero Unitaro
cuando para ello sean requeridos; asi como otorgar las garantias que al efecto se les
sefialen;

d) Ordenar al area técnica que corresponda, la practica de los estudios
biopsicosociales del diagnostico; Enviar al Comité Técnico Interdisciplinario el
expediente instruido al menor, para los efectos que establece la ley;

e) Recibir y turnar a la Sala Superior los recursos que se interpongan en
contra de las resoluciones que emitan los mismos consejeros unitarios asi como los
asuntos relacionados con impedimentos, excusas y recusaciones que afecten a los
Propios consejeros unitarios,

f) Aplicar los acuerdos y tomar en cuenta las tesis y precedentes emitidos por
la Sala Superior y por tltimo y no menos importante la de conciliar a las partes
sobre el pago de la reparacion del daiio. '

V.- Un Comité Técnico Interdisciplinario.- Este esta conformado por Un
Médico, Un Pedagogo, Un Licenciado en Trabajo Social, Un Psicdlogo y Un
Criminélogo, preferentemente licenciado en Derecho, asi mismo también contaran
con el personal técnico y administrativo autorizado por el presupuesto del Consejo.

Sus atribuciones se constrifien a Solicitar al 4rea técnica el diagndstico
biopsicosocial del menor y emitir el dictamen técnico que corresponda, respecto de
las medidas de orientacion, de proteccion y de tratamiento conducentes a la
adaptacion social del menor; conocer el desarrolio y el resultado de las medidas de
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orientacién, de proteccién y de tratamiento, asi como emitir el dictamen técnico
correspondiente para efectos de la evaluacion prevista.

VI.- Los Secretarios de Acuerdos de los Consejeros Unitarios.-
Representacidn bajo la cual recae una funcién mas directa con el menor, con los
familiares del mismo, asi como con la victima o las vichmas por lo que se tiene una
perspectiva mas directa con los hechos controvertidos y se puede llegar a aportar
més elementos del mismo y sus atribuciones son muy amplias como lo veremos
enseguida: Acordar con el Consejero Unitario los asuntos de su competencia; llevar
el contro! del tumno de los negocios de que conozca el Consejero, documentar las
actas, diligencias, acuerdos y toda clase de resoluciones que se expidan, o dicten por
el Consejo; auxiliar al Consejero en el despacho de las tareas que a éste
corresponden; Integrar, tramitar y remitir las actuaciones a las autoridades
correspondientes, en los casos de incompetencias, integrar, tramitar y remitir la
documentacion necesaria al area técnica correspondiente, para la prictica del
diagnéstico y la aplicacion de las medidas de orientacién; de proteccién y de
tratamiento; expedir y certificar las copias de las actuaciones; requerir a las
autoridades depositanas de objetos, las actuaciones y elementos necesarios para la
integracidn de los expedientes que se instruyan; hbrar citatorios y notificaciones en
el procedimiento que se tramite; guardar y controlar los libros de gobierno; remitir al
Comité Técnico Interdisciplinario el expediente instruido al menor.

VII.- Los actuarios.- Su funcidn es notificar los acuerdos y resoluciones en la
forma y términos establecidos; practicar diligencias que les encomienden los
consejeros; suplir en sus faltas temporales a los secretarios de acuerdos, previa
determinacion del Consejero Unitario.

VIIL.- Hasta tres consejeros supermumerarios.- Estos deberan de suplir las
ausencias de los Consejeros numerarios; realizar las comisiones que les asigne el
Presidente del Consejo.

IX.- La Upidad de Defensa de Menores.- Es técnicamente auténoma y su
objeto es que en el ambito de la prevencion general y especial, la defensa de los
intereses legitimos y de los derechos de los menores, ante el Consejo o cualquier
otra autoridad administrativa o judicial en materia federal y en el Distnito Federal en
materia comun.

La Defensa tiene por objeto defender y asistir a los menores, en los casos de
violacion de sus derechos en el &mbito de la prevencidn general, la Defensa Procesal
tiene por objeto la asistencia y defensa de los menores en cada una de las etapas; la
defensa de los derechos de los menores en las fases de tratamiento y de seguimiento,
tiene por objeto la asistencia y defensa juridica de los menores durante las etapas de
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aplicacion de las medidas de orientacién, de proteccidon de tratamiento interno,
externo y en la fase de seguimiento.

X - Las Unidades Técnicas y Administrativas que determinén.- La Secretaria
de Gobernacién contard con una unidad administrativa cuyo objeto sera llevar, a
cabo las funciones de prevencidn general y especial, asi como las conducentes a
alcanzar la adaptacion social de los menores infractores. '

Prevencidn general se refiere segin la ley ‘en comento al conjunto de
actividades dirigidas a evitar la realizacion de conductas constitutivas de
infracciones a las leyes penales y por prevencion especial, el tratamiento
individualizado que se proporciona a los menores que han infringido dichas
disposiciones, para impedir su reincidencia.

Las funciones de esta Unidad Técnica son las siguientes: La de prevencion,
la de procuracidn que se ejercerd por medio de los Comisionados para proteger los
derechos ¢ intereses del menor; la de diagndstico, tratamiento, seguimiento y
servicios auxiliares, que tiene por objeto practicar el estudio biopsicosocial; ejecutar
medidas de tratamiento ordenadas; las de caricter administrativo como son la
aplicacion de recursos humanos, materiales y financieros necesarios para el
desempefio de dicha unidad

$ OLIS QUIROGA, Hector, HISTORIA DE LOS TRIBUNALES PARA MENORES, Editonal Cuninalis, México
D.F. 1962, paginas comsultadas 618 s.s.
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4. (gn}mfnaé'a/aa/ %Mca en los AMenores.
En ¢l desarrollo de este tema es necesario delimitar que es la Criminalidad:

Factores Internos: Llamamos tales a los que operan desde el interior del
sujeto y contribuyen a la configuracién antisocial de la personalidad, sin impedir
todo discernimiento y capacidad volitiva. Comprende algo incorporado al sujeto, y
" no obstante, a la produccién de verdaderos actos humanos, plateforma fictica de la
delincuencia.

a) La herencia: Su importancia con relacién a la conducta ha sido objeto de
amplia controversia, no concluida hasta el presente, habiendo quienes le adjudican el
noventa por ciento de los casos criminales, y quienes le minimizan y hasta niegan
sus efectos.

A César Lombroso, psiquiatra y criminalista Italiano del siglo XIX, se debe
quiza el intento més formidable de atribuir a la herencia los fenomenos psiquicos,
explicando por esa via el nacimiento de un estilo de vida delictivo.

Su planteamiento introdujo un giro en los estudios cnmindlogicos,
trasladando la atencidn del delito al delincuente, en cuya fisonomia creta encontrar
signos inequivocos de una tendencia criminal.

La herencia no explica él por que de la delincuencta, al menos como lo
pretendia Lombroso, pero puede eventualmente influir en la antisocialidad del nific a
través de alguna de sus notas constitutivas. Se sabe hoy que la estructura
cromosémica XYY produce alta agresividad, pero la inconstancia de su
manifestacion en los sujetos delincuentes observados impide la generalizacién
conformando todavia al respecto una hipdtesis cientifica.

b) La gestacion: Nos habla de la vida intrauterina puede aportar al
patrimonio psicofisico del menor, como presién negativa para lo futuro. Se afirma
que inciden en la conducta, y pueden concurrir a la formacidon de su caracter
antisocial, la blastotoxia (alteraciones germinales por causa tdxicas, alcoholicas,
medicamentos, etc. ) v otras alteraciones ocurndas durante ¢l periodo de embarazo.

c)La deficiencia metal: Sea esta de origen hereditario, congénito, traumatico
o infeccioso, es mas un déficit que limita su adecuado ajuste social, que un factor
neto de delincuencia juvenil. Sin embargo, en cuanto reporta una disminucion en la
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adaptacién social. puede devenir también en factor conformante de la personalidad
antisocial, presupuesto de la vida delictiva.

d) Las enfermedades psiquicas: Inciden por dltimo desde el interior del
sujeto menor en el cardcter antisocial, siempre y cuando no sobrepasen el limite que
hace ya imposible explicar la actividad sin referirla directamente a ellas, y que nos
transportaria al terreno del acto del hombre, ajeno a la delincuencia que tratamos.

No hay un tinico factor en ¢! entorno, sino una pluralidad que ejerce presion
diversa, segin su significado en la nifiez y en la adolescencia.

Iniciaremos su consideracién por la familia, “factor primario” de la
delincuencia juvenil, recordando que sus fallas impiden o debilitan la resistencia a
otros estimulos adversos del ambiente particularmente por las secuelas que dejan las
experiencias muy dolorosas en los primeros afios de la existencia del menor.

“Las formas en que se presenta la Criminalidad.

A La crueldad excepcional.

B.Una amenaza para el cuerpo social.

C.Produce un profundo desorden ¢ inquietud social.
D.Pluralidad de autores y victimas o ambos.

E. Diversidad de moviles tanto politicos como psicoldgicos.
F. Las victimas generalmente estan indefensas.”” -

Vemos que la criminalidad se ha modificado y transformado asi como van
aplicando nuevas formas de comisién que requiere una evolucién de los medios para
regular juridicamente y tratar de adaptar a los menores a una sociedad
convulsionada, pero no por su culpa, para lo cual es necesario tomar otro tipo de
actitud ya que no se cambiara infringiendo mas violencia y el caricter debe ser de
prevencién mis que de correccién a niveles de familia, ciudad, de pais y del mundo.

La criminalidad en la adolescencia esta principalmente influida por la
aparicién de la vida sexual y sus resonancias fisioldgicas, patolégicas, psicolégicas y
hasta psiquiatnicas.

La adolescencia es la época de 1a vida humana predilecta de ciertos delitos,
por la principal razén que es la edad privilegiada de !a emocion y de las mas
propicias para el predominio absoluto de la pasidn triunfante.

" RODRIGUEZ MANZANERA, Luis, CRIMINOLOGIA, Editorial PORRUA, México D. F. 1979, Pagina consultada
499, .

- 65




Tnrkibucioner ¥ Cendro anccuy\zc‘.u o /Frafzmients yh Teao’@alzzcr'dn CSocJa/}xzn‘z%ure:

La lucha entre las aspiraciones y la realidad, la fragilidad especial del
sistema nervioso, la accion del ensuefio hasta crear verdaderas situaciones de
autismo, la obra disolvente de una melancolia capaz de enervar la accién para
desviarla. Luego mediante un cambio brusco, en forma de actividad intempestiva
todo ello y mucho mas, que es susceptible de ser captado en un trabajo de esta
indole en el cual se ha tenido contacto directo con los menores contribuye a crear
innumerables dificultades en la lucha contra la criminalidad de la adolescencia.

No puede negarse que en ocasiones, los crimenes consumados en esta edad
son una mera casualidad, pero que en otras enuncian una persistencia ¢ una
perversidad verdaderamente peligrosa.

La edad y la evolucion tienen conexiones notonias con el desarrollo de fa
moralidad, antes de la pubertad como se observa, el menor carece de conciencia
ética es por lo que resulta presa facil de las sugestiones menos fuertes, posee, por un
lado la falta de actividad cnitica para todo tipo de accidn, y por el otro una tendencia
a la mendicidad, a la frustracion, a la desidia.

“En la pubertad el erotismo penetra toda su vida psicologica auxiliado por la
falta de frenos y por el escaso desarrollo de la inhibicién la edad de la pubertad
verdaderamente critica en orden de predominio incoercible de los impulsos
criminales en la actividad del menor, muy marcada de los 14 a los 16 afios.

Constituiria una aspiracién ideal en el tratamiento de la delincuencia,

aplicarlo segiin la edad de la personalidad y no de acuerdo con la edad real”. ®

La relacion entre la edad vy la tendencia criminal han sido precisada, con mas
o menos fortuna, por ciertos autores.

Cacchione establece la edad de aparicién det crimen precoz entre los 10 y los
14 afios de edad.

Sanctis diferencia la criminalidad precoz de raiz constitucional o patolégica
y la de origen mesologica.

La primera se presenta entre los 6 y los 12 afios de edad. La segunda entre
los 13 ylos 18.

! EUGENIO GONZALEZ GONZALES, BANDAS JUVENILES, Editorial Herder. BARCELONA Espaiia p.p. 35
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Esto nos lleva a fijar nuestra atencién a las llamadas carreras criminales, asi
mismo su aparicién precoz, en menores de edad que tienen actividades que causan
satisfaccion, regocijo y felicidad al realizarlas causando un detrimento o un
sufimiento en la sociedad; posteriormente contintan sin ser nterrumpida esta
conducta v por el contrario agravindose con intervalos cada vez mas violentos; hasta
que posteriormente llegan a un estado en el que la sangre, el sexo, la violencia
conjugados con el alcohol, las drogas y cualquier infinidad de vicios es su actividad
primordial. Gozan con el dolor que provocan y la temeridad que infunden a sus
victimas. :

La Criminalidad en la Adolescencia y sus formas, se refiere a las relaciones
de esta edad con el delito. Los crimenes o conductas desviadas cometidas en esta
etapa son siempre el resultado de la influencia de la edad piiberal asociados con
otros factores. :

“La crisis puberal psiquica se presenta en los varones entre los 14 y 16 afios
de edad y en las mujeres de los 13 a los 15 afios de edad y se pueden dividir segin
Buhler en dos fases una de tipo negativo, con estado afectivo de sufrimiento que es
la pubertad en sentido estricto y otra de tipo positivo con un estado afectivo de goce
que es la llamada adolescencia. El limite entre las dos fases oscila entre los 17
afios.”

“Exner dedica una especial consideracion a los delitos juveniles. El Perfodo
de transito de la infancia a la madurez se caracteriza por €l desequilibrio y las
contradicciones entre la personalidad y la situacidén vital”™.

La edad y la clase de delitos han sido relacionadas por Roesner en un cuadro
referido a la criminalidad alemana de 1929 de! examen de este cuadro se deduce las
sigwientes conclusiones:

» La violacién y los abusos deshonestos se dan con mayor frecuencia entre
los 16 y los 18 afios de edad,

e Los ataques conira la propiedad se dan entre los 18 y los 21 afios,

-

o Las estafas y las apropiaciones indebidas, entre los 25 y los 30 afios.

En general v en relacién con las dos grandes formas de delito Exner
concluye que los delitos de fuerza alcanzan su edad predilecta entre los 21 a los 25
afios, las injunias predominan entre fos 30 y los 40 afios.
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La mayor delincuencia especifica de los menores esta representada por los
delitos contra la propiedad, la estadistica de cualquier nacionalidad que examinemos
nos brinda los datos necesarios para fundar esta afirmacion.

Asi el Dr. Solis Arriaga mexicano dice que el 48% de los delitos cometidos
por los menores examinados por él, eran ataques a la propiedad ajena contra la
voluntad de su duefio, luego seguian en forma descendente, las rifias, figurando con
cifras escasas los homicidios™°.

* EUGENIO GONZALEZ GONZALEZ, BANDAS JUVENILES, Editorial Herder. BARCELONA Espafia. p.p. 35
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CAPITULO TERCERO

SFundamentacion Cﬁf@/m Sfara la %mo&dn
de %nffrw frara o Fralamiento. de

El abandono, el abuso sexual, la corrupcion, en general el maltrato a los
menores, son delitos que se cometen en nuestra sociedad a cada momento y que
tenemos que enfrentar en procesos muy complejos, que tienen que ver con la
educacion, la cultura y los ordenamientos juridicos.

La creacion de Instituciones Puiblicas, Privadas y la instrumentacion de
politicas diferenciadas para prevenir y atender a las nifias, a los nifios, y a los
familiares, tiene su fundamento en nuestra Carta Magna, Convenciones
Internacionales, Leyes, Codigos, Decretos, Reglamentos y Acuerdos, que nos
brindan el marco legal para ejercer, aplicar demandar los derechos. Divulgar las
normas creadas para la proteccion de los menores, es responsabilidad del Estado.
Promover su conocimiento, es garantia de que estos derechos se cumplan.

Se trata de un instrumento de apoyo parma la cotidiana labor de los
legisladores, jueces, magistrados, procuradores de justicia y todos aquellos que
desde la academia y el litigio, requieren de la consulta permanente de las normas
juridicas que dan base a esta actividad del “Derecho de Menores” el cual debe
encontrarse en constante transformacion ya que dia a dia surge algo nuevo que
aporte elementos suficientes para que este problema ya no crezca y se combata
desde sus inicios.

El Presente tema hace oportuno el reconocimiento de que una de las enormes
demandas de la poblacion es el acceso a la justicia. Algo que es un asunto muy
complicado alin para personas que tiene recursos y conocimientos, es mayor para
una persona que vive en condiciones econdmicas adversas y en situacién de
ignorancia. Aqui tenemos un gran reto como abogados postulantes, o bien a nivel
autoridad y es pues la demanda de asistencia juridica que crece a medida del
transcurso del tiempo por todos las conductas antisociales y criminologicas que se
presentan en la sociedad, algo que hoy es una realidad latente y que tiene que ver
con la parte mas intima y privada del sujeto.
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Debemos ver en la ley un apoyo para combatir la desintegracion familiar, el
abandono y la violencia. Ofrecer los elementos de ejercicio y demanda legal a las
mujeres y los nifios es una accidén importante en este sentido.

Lo es, asimismo exhortar a la reflexion que obliga a conocer los fenémenos
emergentes en el cambiante proceso que en lo familiar vivimos, como son los nifios
que enfrentan enfermedades como SIDA, el creciente indice de menores
embarazadas y los nifios jornaleros y migrantes. Asi como estos existen una
infinidad més que mencionar estos son solo algunas de las mas comunes en los que
vemos el riesgo a que estin expuestos estos pequefios los cuales ponen en peligro su
propia vida y la de los demas.

En suma los ordenamientos juridicos nos ofrecen una completa vision de los
esfuerzos y logros que, respecto a los derechos de las nifias y los nifios, se han
realizado en nuestras Cémaras Legislativas, en las instituciones abocadas ala
atencion'y proteccion de la infancia y en los foros internacionales.

Se trata de marcos Juridicos que tienen en su espiritu y voluntad prevenir
todo tipo de factor que influya o encamine mal la conducta, la formacion de los
menores y fomentar la salud tanto fisica como mental de los mismos, organizar
adecuadamente su educacion, y proporcionar los medios de recreacién y
esparcimiento esto es crear en los adultos una conciencia de que conformamos una
sociedad la que debe ser tolerante y respetuosa con los mas indefensos que en el
futuro serén los adultos del maiiana.

La actualizacién de la legislacién en todos los aspectos como implica las
normas universalmente aceptadas para el beneficio de la infancia. Entre ellas
destacan, por su importancia las siguientes:
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1. Constituciin DPolltioa de los
Ertados Unidos cMextoancs.

La Carta Magna principal instrumento rector de la vida del ser humano en
sociedad, regulador de la convivencia individuo Estado. !

Pero hablemos en primer término de los veintinueve preceptos plasmados en
la misma bajo el nombre de Garantias Individuales, ya que expresan las normas
minimas de respeto al ser humano sin importar ninguna clase, nacionalidad, edad,
raza, color o sexo.

El Profesor Ignacio Burgoa nos dice: “que Garantia Individual es el
equivalente a Derechos del Gobernado frente al poder publico; Encontramos que el
término “Garantia” proviene del anglosajon “Waranty” o “Warantie”, que significa
la accién de asegurar, proteger, defender o salvaguardar, por lo que tiene una
connotacién muy amplia. “Garantia” equivale en su sentido lato, a aseguramiento o
afianzamiento, pudiendo denotar también proteccién, respaldo, defensa,
salvaguardia o apoyo.”2

En el presente tema de “Menores™ encontramos dentro de este Titulo que ia
Constitucién no deja desprotegidos a los mismos y se ocupa de ellos en los
diferentes aspectos como serian su formacién crecimiento educacién y proteccion
juridica dandoles un lugar preponderante en la sociedad como lo veremos en los
siguientes articulos a mi juicio relevantes:

GARANTIAS INDIVIDUALES

ARTICULO 1° ”En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozard de
las garantias que otorga esta Constitucién, las cuales no podrin restringirse ni
suspenderse sino en los casos y con las condiciones que ella misma establece”.

ARTICULO 3° “Todo individuo tiene derecho a recibir educacion. El Estado
Federacién, Estados y Municipios impartiran educacién preescolar, primaria y
secundaria. La educaci6n primaria y la secundaria son obligatonias.

' CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, Editorial Pormis, México D.F. 1996,
articulos 1 al 31

* BURGOA ORIHUELA, Ignacio, LAS GARANTIA INDIVIDUALES, Editorial Pormia, México D.F. 1993, Paginas
consultadas (61 y 162
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La Educacién que imparta el Estado tenderd a desarrollar armdnicamente
todas las facultades del ser humano y fomentara en €l, a la vez, el amor a la Patria y
las conciencias de la solidaridad intemacional. en la independencia y en la justicia.

L- Garantizada por el articulo 24 la libertad de creencia, dicha educacion
sera laica...

I1.- El criterto que orientara a esa educacion se basara en los resultados del
progreso cientifico, luchara contra la ignorancia y sus efectos, las servidumbres, los
fanatismos y los prejuicios.

II1.-... el Ejecutivo Federal determinara los planes y programas de estudio de
la educacion primana, secundaria y normal para toda la Repiblica.

IV .- Toda la educacion que el Estado imparta sera gratuita.

V.-.. el Estado promovera y atenderd todos los tipos y modalidades
educativos incluyendo la educacton superior necesarios para el desarrollo de la
Nacidén, apovard la investigacion cientifica y tecnoldgica y alentara el
fortalecimiento v difusidn de nuestra cultura.

Vi-...

Vi~ ..

VIIL.- . .. El Congreso de la Unién, con el fin de unificar y coordinar la
educacion en toda la Repiiblica, expedira las leyes necesarias, destinadas a distribuir
la funcién social educativa entre Ia Federacion, los Estados y los Municipios. . .

ARTICULO 4° *. . . El Varén y la mujer son iguales ante la Ley. Esta
protegera la organizaci6n vy el desarrollo de la familia.

Toda persona tiene derecho a decidir de manera libre, responsable e
informada sobre el niimero y el esparcimiento de sus hijos. . .

Es deber de los padres preservar el derecho de los menores a la satisfaccidn
de sus necesidades y a 1a salud fisica y mental. La Ley determinara los apoyos a la
proteccidn de los menores, a cargo de las instituciones pablicas.

ARTICULO 14 “A ninguna ley se le dara efectos retroactivos en perjuicio de
persona alguna.

Nadie podra ser privado de la vida, de la libertad o de sus propiedades,
posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente
establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y
conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho.
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En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por analogia, vy
aun por mayoria de razon, pena alguna que no esté decretada por una Ley
exactamente aplicable al delito de que se trata . . .”

ARTICULO 15 “No se autoriza la celebracion de tratados para la extradicion
de reos politicos, ni para la de aquellos delincuentes del orden comiin que hayan
tenido en el pais donde cometicron el delito, la condicion de esclavos; ni de
convenios o tratados en virtud de los que se alteren las garantias y derechos
establecidos por esta Constitucion para el hombre y el ciudadano”.

ARTICULO 16 *“Nadie puede ser molestado en su persona, familia,
domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la
autoridad competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento.

No podra librarse orden de aprehension sino por la autoridad judicial de
aprehension, debera poner al inculpado a disposicion del juez, sin dilacién alguna y
bajo su mas estricta responsabilidad. La contravencion a lo anterior serd sancionada
por la ley penal.

En'los casos de delito flagrante, cualquier persona puede detener al indiciado
poniendo sin demora a disposicion de la autoridad inmediata y ésta, con la misma
prontitud, a la del Ministerio Publico...

GARANTIAS DE SEGURIDAD JURIDICA

“Garantia Constitucional.- Conjunto de instrumentos procesales, establecidos
por la nortna  fundamental, con el objeto constitucional, cuando el mismo sea
transgredido por un érgano de autoridad politica.”

Asi’ vemos que estas Garantias son el marco legal de proteccidn las cuales se
subdividen para los efectos legales pero todas tienen el mismo fin. Proteger los
derechos del individuo.

En estas garantias que contemplan del articulo 14 al 23 aseguran una defensa
del gobernado frente a los actos del Poder Piiblico que por un acto de autoridad que
pueda violentar este derecho de todos los individuos que se acojan a la presente
Constitucion.

Aqui el tema preponderante para nuestro estudio es el Gltimo parrafo de este
articulo donde se da la pauta para el establecimiento de INSTITUCIONES

* DICCIONARIC JURIDICO, Editorial Pomita, México D.F.. Tomo 11, Pagina consultada 1200,
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ESPECIALIZADAS para el tratamiento de menores infractores, con lo cual da la
pauta para la creacién entre ellas de! Consejo de Menores, los Centros de
Tratamiento para Varones, para Mujeres, el Centro de Tratamiento Externo y
creando diversas legislaciones como lo veremos en su oportunidad.

ARTICULO 18.- *S86lo por delito que merezca pena corporal habri lugar a
prisién preventiva. El sitio de ésta serd del que se destinare para la extincion de las
penas y estarin completamente separados.

Los Gobiernos de la Federacion v de los Estados, sujetandose a lo que
establezcan las leyes locales respectivas, podran celebrar con la Federacion
convenios de caricter general, para que los reos sentenciados por dehitos del orden
comin extingan su condena en establecimientos dependientes del Ejecutivo
Federal.

Los Gobernadores de los Estados, sujetindose a lo que establezcan las leyes
locales respectivas, podrin celebraron la Federacion convenios de caracter general,
para que los reos sentenciados por delitos del orden comin extingan su condena en
establecimientos dependientes del Ejecutivo Federal.

La Federacion y los Gobiemos de los Estados establecerdn instituciones
especiales para el tratamiento de menores infractores.”
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2 %da@ya @m/

CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL EN MATERIA DE FUERO
COMUN Y PARA TODA LA REPUBLICA EN MATERIA DE FUERO
FEDERAL.

ARTICULO 67 En el caso de inimputables, el juzgador dispondra la medida
de tratamiento aplicable en internamiento o en libertad, previo el procedimiento
correspondiente.

Si se trata de internamiento, el sujeto inimputable serd intemado en la
institucion correspondiente para su tratamiento.

En el caso de que el sentenciado tenga el habito o la necesidad de consumir
estupefacientes o psicotropicos, el juez ordenara también el tratamiento que proceda,
por parte de la autoridad sanitaria competente o de otro servicio médico bajo la
supervision de aquélla, independiente de la ejecucion de la pena impuesta por el
delito cometido.

ARTICULO 68 Las personas inimputables podran ser entregadas por la
autoridad judicial o ejecutora, en su caso, a quienes legalmente corresponda hacer
cargo de ellos, siempre que obliguen a tomar las medidas adecuadas para su
tratamiento y vigilancia, garantizando, por cualquier medio y a satisfaccion de las
mencionadas autoridades el cumplimiento de las obligaciones contraidas.

La autondad ejecutora podra resolver sobre la modificacion o conclusién de
la medida, en forma provisional o definitiva, considerando las necesidades del
tratamiento, las que se acreditaran mediante revisiones periédicas, con la frecuencia
y caracteristicas del caso. :

ARTICULO 69 En ningitn caso la medida de tratamiento impuesta por el
Jjuez penal, excederd de la duracidn que corresponda dl méximo de la pena excedera
de la duracion que corresponda al maximo de la pena aplicable al delito. Si
concluido este tiempo, la autoridad ejecutora considera que el sujeto contintia
necesitando el tratamiento, lo pondra a disposicidn de las autoridades sanitarias para
que procedan conforme a las leyes aplicables.

CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES PARA EL DISTRITO FEDERAL

ARTICULO 674 Compete a la Direccion General de Servicios Coordinados de
Prevencion y Readaptacién Social:
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X.- Ejercer orientacién y vigilancia sobre enfermos mentales sometidos a medidas
de seguridad por la junisdiccion penal y los sujetos a libertad preparatoria o condena
condicional;

XI.- Resolver, en los casos del articulo 75 del Cédigo Penal, sobre las
modtficaciones de las modalidades de ejecucién de la sancién impuesta, cuando
haya incompatibilidad entre esas modalidades y la edad, sexo, salud o constitucién
fisica del reo.

CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES.

ARTICULO 1° E! presente Cddigo comprende los siguientes
procedimientos:

VIIL.- Los relatwos a los inimputables, a menores y a quienes tienen el héblto
0 la necesidad de consumir estupefacientes o psicotropicos.

Si en cualquicra de esos procedimientos algin menor o incapaz se ve
relacionado con los hechos objeto de ellos, sea como autor o participe, testigo,
victima u ofendido, o con cualquier otro carécter, el Ministerio Publico o e tribunat
respectivo suplirén la ausencia o deficiencia de razonamientos y fundamentos que
conduzcan a proteger los derechos que legitimamente puedan corresponder.

ARTICULO 500 En los lugares donde existan tribunales locales para
menores, €stos seran competentes para conocer de las infracciones a las leyes
penales federales cometidas por menores de dieciocho afios, aplicando las
disposiciones de las leyes federales respectivas.

ARTICULO 501 Los tribunales federales para menores en las demas
entidades federativas conoceran, en sus respectivas jurisdicciones, de las
infracciones a las leyes penales federales cometidas por menores de dieciocho afios.

ARTICULO 502 En las entidades federativas donde hubiere dos o mas
tribunales para menores, conoceré det caso el que hubiere prevenido.

ARTICULO 503 En todo lo relativo al procedimiento, medidas y ejecucion
de éstas, los tribunales federales para menores y las demés personas y autoridades
que deban intervenir, se ajustaran a lo previsto en la Ley que crea et Consejo Tutelar
para Menores Infractores del Distrito Federal.
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3. Loy de o Comesitn Nacional de
los Dorechos Humanes.

La presente ley consagra los principios éticos que rigen la vida humana se
traducen en el respeto a la vida, dignidad, y libertad del menor.

Menciona el Profesor Ignacio Burgoa “que son imperativos de cardcter
moral y filoséficos, los derechos humanos asumen positividad en virtud de dicho
procedimiento. Esta asuncidn le otorga obligatoriedad juridica al convertirlos en el
contenido de los derechos subjetivos piblicos que son un elemento esencial

integrante de las garantias individuales o del gobernado™*

Sus principios son basados a partir de Ja Declaracion de los Derechos del
Nifio, proclamada por la Asamblea General de Naciones Unidas en el afio de 1959,
dicha organizacién expuso las bases y principios a partir de los cuales se ha
desarrollado la doctrina de la proteccion integral del nifio y del adolescente.

El reconocimiento de! nifio como persona con capacidad juridica para ser
titular de derechos se inicid en la doctrina civil, la legislacion y la conciencia
juridica de la comunidad no lo apreciaron como tal sino hasta este alimo medio
siglo, e incluso hasta hoy se sigue luchando para que asi sea.

E! Reconocimiento que han hecho las Naciones Unidas proclamando y
acordado en los Declaracion Universal de los Derechos Humanos y en los pactos
internacionales de derechos humanos, que toda persona tiene los derechos y
libertades enunciados en ellos, sin distincién alguna por motivos de raza, color,
sexo, idioma, religién opinién politica o de otro tipo, ongen nacional o social,
posicién econdmica, nacimiento o cualquier otra condicién.

* BURGOA ORIHUELA, Ignacio, LAS GARANTIA INDIVIDUALES, Editorial Porriia, México D.F. 1993, Paginas
consultadas 161 y 162
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CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DEL NINO.
DECRETO PROMULGATORIO DE LA CONVENCION SOBRE L.OS
DERECHOS DEL NINO.®
(DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION 25 DE ENERO DE 1991)

ARTICULO | Para los efectos de la presente Convencion, se entiende por
nifio todo ser humano menor de dieciocho afios de edad, salvo que, en virtud de la
ley que le sea aplicable, haya alcanzado antes la mayoria de edad.

ARTICULO 3

1.- En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las
instituciones piblicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las autondades
administrativas o los o6rganos legislativos, una consideracion primordial a que se
atendera serd el interés superior del nifio. :

ARTICULO 19

1.- Los Estados Partes adoptaran todas las medidas legislativas,
administrativas, sociales y educativas apropiadas para proteger al nifio contra toda
forma de penuicio o abuso fisico o mental, descuido o trato negligente, malos tratos
o explotacién incluido al abuso sexual, mientras el nifio se encuentre bajo ia
custodia de los padres, de un representante legal o de cualquier otra persona que lo
tenga a su cargo.

2.- Esas medidas de proteccion deberian comprender, segiin corresponda,
procedimientos eficaces para el establecimiento de programas sociales con objeto de
proporcionar la asistencia necesana al nifio y a quienes cutdan de él, asi como para
otras formas de prevencidn y para la identificacidn, notificacion, remisiéon a una
institucion, investigacion, tratamiento y observacién ulterior de los casos antes
descritos de malos tratos al nifio y, segln corresponda, la intervencion judicial.

ARTICULO 25 Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio que ha
sido internado en un establecimiento por las autoridades competentes para los fines
de atencién, proteccidon o tratamiento de su saled fisica o mental a un examen
periddico del tratamiento al que éste sometido y todas las deméis circunstancias
propias de su internacién.

ARTICULO 37 Los Estados Partes velaran por que:

A} Ningun nifio sea sometido a torturas ni a otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes. No se impondra la pena capital ni la de prisién perpetua

* COMPILACION DE LEGISLACION SOBRE MENORES, Edita DIF, México D.F. 1996, Paginas Consultadas 582.
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sin posibilidad de encarcelacidn (sic) por delitos cometidos por menores de 18 afios
de edad;

B) Ningin nifio serd privado de su libertad ilegal o arbitrariamente. La
detencidn, el encarcelamiento o la prision de un nifio se llevara a cabo durante ¢l
periodo més breve que proceda;

C) Todo nifio privado de libertad serd tratado con la humanidad y el respeto
que merece la dignidad inherente 2 la persona humana, y de manera que se tenga en
cuenta las necesidades de las personas de su edad. En particular, todo nifio privado
de su libertad estara separado de los adultos, a menos que elle se considere contrario
al interés superior del nifio, y tendrd derecho a mantener contacto con su familia por
medio de correspondencia y de visitas, salvo en circunstancias excepcionales;

D) Todo nifto privado de su libertad tendrd derecho a un pronto acceso a la
asistencia juridica y otra asistencia adecuada, asi como el derecho a impugnar la
legalidad de la privacion de su libertad ante un tribunal u otra autoridad competente,
independiente e imparcial y a una pronta decision sobre dicha accién.

ARTICULO 40.

1.- Los Estados reconocen el derecho de todo niiio de quien se alegue que ha
infringido las leyes penales o a quien se acuse o declare culpable de haber infringido
esas leyes a ser tratado de manera acorde con el fomento de su sentido de la
dignidad y el valor, que fortalezca el respeto del nifto por los derechos humanos y
las libertades fundamentales de terceros y en la que se tengan en cuenta la edad del
nifio y la importancia de promover la reintegracion del nifio y de que éste asuma una
funcién constructiva en la soctedad.

2.- Con este fin, y habida cuenta de las disposiciones pertinentes de los
instrumentos internacionales, los Estados Partes garantizarén, en particular.

a)Que no se alegue que ningin nifio ha infringido las leyes penales; ni se
acuse o declare culpable a ningin nifio de haber infringido esas leyes por actos u
omisiones que no estaban prohibidas por las leyes nacionales o internactonales en el
momento en que se cometieron;

b) Que todo nifio del que se alegue que ha infringido las leyes penales o a
quien se acuse de haber infringido esas leyes se les garantice, por lo menos, lo
siguiente:
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I).- Que se le presumira inocente mientras no se pruebe su culpabilidad
conforme a la ley,

II) Que serd informado sin demora y directamente o, cuando sea
procedente por medio de sus padres o sus representantes legales, de los
cargos que pesen contra él y que dispondra de asistencia juridica u otra
asistencia apropiada en la preparacion y presentacion de su defensa;

II) Que la causa sera dirimida sin demora por la autoridad u 6rgano
judicial competente, independiente e imparcial en una audiencia equitativa
conforme a la ley, en presencig de un asesor juridico y otro tipo de asesor
adecuado y, a menos que se considerare que ello fuere contrario al interés
superior del nifio, teniendo en cuenta en particular su edad o situacion y a
sus padres o representantes legales;

IV) Que no serd obligado a prestar testimonio o a declararse
culpable, que podra interrogar o hacer que se interrogue a testigo, de cargo y
obtener la participacién y el interrogatorio de testigos de descargo en
condiciones de igualdad;

V) Si se considerare que ha infringido, en efecto, las leyes penales
que esta decision y toda medida impuesta a consecuencia de ella, seran
sometidas a una autoridad u Organo judicial superior competente,
independiente e imparcial conforme a la ley;

VI) Que el nifio ‘contara con la asistencia gratuita de un intérprete si
no comprende o no habla el idioma utilizado;,

VIE) Que se respetari plenamente su vida privada en todas las fases
del procedimiento;

3.- Los Estados Partes tomarén todas las medidas apropiadas para promover

el establecimiento de leyes, procedimientos, autoridades e instituciones especificos
para los nifios de quienes se alegue que han infringido esas leyes, y en particular:

a) El establecimiento de una edad minima antes de la cual se presumira que

los niflos no tienen capacidad para infringir las leyes penales;

b) Siempre que sean apropiado y deseable la adopcion para tratar a esos

nifios a un recurrir a procedimientos judiciales, en el entendimiento de que se
respetarin plenamente los derechos humanos y las garantias legales;
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4.- Se dispondra de diversas medidas, tales como el cuidado, las ordenes de
orientactén y supervision, el asesoramiento, la libertad vigilada, la colocacion en
hogares de guarda, los programas de ensefianza y formacion profesional, asi como
otras posibilidades alternativas a la internaci6n e instituciones, para asegurar que los
nifios sean tratados de manera apropiada para su bienestar y que guarde proporcion
tanto con sus circunstancias como con la infraccién.
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LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA.®
(PUBLICADA EL 30 DE ABRIL DE 1996)

ARTICULO 1° Esta ley tiene por objeto organizar la Procuraduria General
de justicia del Distrito Federal, para el desempefio de los asuntos que al Ministerto
Piiblico atribuyen la Constitucion Politica de los estados Unidos Mexicanos, el
estatuto de Gobierno del Distrito Federal, este ordenamiento y las demas
disposiciones aplicables.

ARTICULOQO 2° La institucidon del Ministerio Pablico del Distrito Federal,
estara a cargo del Procurador General de Justicia del Distrito Federal, y tendra las
siguientes atribuciones que ejercerda por conducto de su titular o de sus agentes
auxiliares, conforme a lo establecido en esta ley y demas disposiciones aplicables:

I.- Perseguir los delitos del orden comiin, cometidos en e} Distrito Federal.

II.- Velar por la legalidad y por el respeto de los derechos humanos en la
esfera de su competencia asi como promover la pronta, completa y debida
imparticion de justicia.

IIL.- Proteger los derechos e intereses de los menores, incapaces, ausentes,
ancianos y otros de cardcter individual o social, en general, en los términos que
determinan las leyes.

IV - Realizar estudios, formular y ejecutar lineamientos de politica criminal
y promover reformas que tengan por objeto hacer mas efictente la funcidon de
seguridad publica y contribuir al mejoramiento de la procuracién e imparticién de
Jjusticia.

V, VL. ..

VII.- Realiza estudios y desarrollar programas de prevencién det delito en el
ambito de su competencia.

VIIL.- Proporcionar atencidn a las victimas o los ofendidos del delito en el
ambito su coadyuvancia.
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ARTICULO 3¢ Las atribuciones a que se refiere la fraccidn I del asticulo 2
de esta ley respecto de la averiguacién previa.

I.- Recibir denuncias o querellas sobre acciones u cmisiones que puedan
constituir delitos,

IL.- Investigar los delitos del orden comiin con la ayuda de los auxiliares a
que se refiere el articulo 23 de esta ley, y otras autoridades competentes, tanto
federales como de las entidades federativas, en los términos de los convenios de
colaboracion.

I11.- Practicar las diligencias necesarias para la acreditacion de los elementos
del tipo penal del delito y la probable responsabilidad que corresponda, asi como
para la reparacion de los dafios y perjuicios causados.

[V.- Ordenar la detencion y, en su caso, la retencion, de los probables
responsables de la comisién de delitos en los términos previstos por el articulo 16 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

V.- Asegurar los instrumentos, huellas, objetos y productos del delito, en los
términos que sefialen las normas aplicables.

VI VIL VIIL IX, X ..

XI.- Poner a disposicion del Consejo de Menores, a los menores de edad que
hubieren cometido infracciones correspondientes a ilicitos tipificados por las leyes
penales.

XI1.- Poner a los inimputables mayores de edad, a disposicién del 6fga.no
jurisdiccional, cuando se deban aplicar medidas de seguridad, ejercitando las
acciones correspondientes, en los términos establecidos en las normas aplicables.

XI.-. ..

ARTICULO 6° Las atribuciones en materia de derechos humanos
comprenden:

L.- Promover entre los servidores ptblicos de la Procuraduria, 1a cultura de
respeto a los derechos humanos,
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II.- Atender las visitas, quejas, propuestas de conciliacion vy
recomendaciones de la Comisién Nacional de Derechos Humanos y de la Comision
de Derechos Humanos del Distrito Federal, conforme a las normas aplicables,

IIL.- Coordinarse en €l ambito de su competencia, con la Comision Nacional
de Derechos Humanos y la Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal,
para procurar el respeto a los derechos humanos

IV.-...

ARTICULO 7° Las atribuciones en asuntos del orden familiar, civil,
mercantil y concursal, comprenden:

- Intervenir, en su caricter de representante social, ante los drganos
jurisdiccionales para la proteccién de los intereses individuales y soctales en
general;

H.- Iniciar el tramite de incidentes penales ante los organos jurisdiccionales
no penales competentes, de conformidad con lo establecido en el Codigo de
Procedimientos Penales para el Distnto Federal.

IE.- Promover la conciliacidn en los asuntos del orden familiar, como
instancia previa al organo junisdiccional, y

IV .- Coordinarse con instituciones publicas y privadas que tengan por objeto
la asistencia social de menores e incapaces para brindarles proteccién.

ARTICULO 8° La proteccién de los derechos e intereses de menores,
incapaces, ausentes, ancianos y la de otros de caracter individual o social, consistird
en la intervencidn en procedimientos junsdiccionales conforme a las disposiciones
legales aplicables, o cuando estén en una situacidn de dafio o peligro.

REGLAMENTO DE LALEY ORGANICADE LA PROCURADURIA GENERAT,
DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL. ’

ARTICULO 16 La Direccidn General de Atencién a la Comunidad tendra
las siguientes atribuciones:

T COMPILACION ..., PAGINAS CONSULTADAS $75 8.5
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[.- Promover la participacion de la comunidad en las tareas que lleve a cabo la
Procuraduria, organizando para tal efecto los programas y cursos de capacitacién
correspondientes;

IL.- Proporcionar orientacion legal e informacién a la comumdad, en forma oportuna,
sobre las dependencias y entidades que brindan apoyo tutelar, asistencia preventiva
o educacional;

I11.- Establecer mecanismos de coordinacién y concertacion con los sectores
piblico, social y privado, en relacién a las acciones de la Procuraduria, en beneficio
de la comunidad:

Vv, ...

ARTICULO 18 La Direccién generat de Averiguaciones Previas tendra las
siguientes atribuciones, que ejercerh a través de los agentes del Mimisterio Pablico
que le estén adscritos:

XIII.- Remitir a la Direcciéon General del Ministerio Publico en lo Familiar y
en lo Civil, copia que autorice las averiguaciones previas que se relacionen con
menores e incapaces en situacién de dafio, peligro o conflicto, a efecto de que
determine lo correspondiente.
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ACUERDO DEL PROCURADOR GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO
FEDERAL. POR EL QUE SE DAN INSTRUCCIONES A LOS SERVIDORES
PUBLICOS QUE SE SENALAN, CON EL OBJETO DE PROTEGER
INMEDIATAMENTE QUE SEA NECESARIO A LOS MENORES O
INCAPACITADOS QUE SE ENCUENTREN RELACIONADOS EN
AVERIGUACIONES PREVIAS Y SE LES ORIGINE UNA SITUACION DE
CONFLICTO, DANO O PELIGRO.

(DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION 26 DE ABRIL DE 1989) 8

ACUERDO NUMERO A/024/89

CC. SUBPROCURADORES, OFICIAL MAYOR, CONTRALOR INTERNO,
DIRECTORES GENERALES, DIRECTORES DE AREA, DELEGADOS
REGIONALES, SUBDIRECTORES, JEFES DE DEPARTAMENTO, AGENTES
DEL MINISTERIO PUBLICO, DE LA POLICIA JUDICIAL, Y DEMAS
SERVIDORES PUBLICOS DE ESTA DEPENDENCIA. PRESENTE.

CONSIDERANDO.

Que 2 la procuraduria general de Justicia del Distrito Federa! le corresponde,
entre otras atribuciones, velar por la legalidad en la esfera de su competencia, como
uno de los principios rectores de la convivencia social, promoviendo la pronta,
expedita y debida procuracién e imparticién de justicia.

Que !a garantia constitucional que ordena la proteccién de los menores, para
su estricto cumplimiento, requiere del apoyo de esta Institucion para intervenir de
inmediato cuando los menores e incapacitados estén relacionados en alguna
averiguacion previa y se les origine una situacién de conflicto, dafio o peligro;

Que para brindar la atencién y cuidados necesarios a los menores o
incapacitados involucrados en averiguaciones previas, se hace indispensable
trasladarlos al Albergue Temporal de esta Dependencia y a disposicion de la
Direccién General del Ministerio Publico en lo Familiar y Civil, para que se les
proporcione la mas amplia proteccién que en derecho proceda; y

Que por su trascendencia humanitaria y tratarse de la observancia de una
disposicién constitucional a la que la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal esta obligada a cumplimentar, la actividad asistencial que desarrolla esta
Dependencia con los menores o incapacitados, de conformidad con sus atribuciones,

¥ COMPILACION DE LEGISLACION SOBRE MENORES, Edita DIF, México D.F. 1996, Piginas Consultadas 579.

_87-




Foshbucianes y Confru encargadhr de / Uratfamiento y ks Readaptzcicn Social; foara Tlepore:,

debe concebirse y realizarse independientemente de la funcién persecutoria de los
delitos del orden comun, por lo que he tenido a bien dictar el siguiente:

ACUERDO.

PRIMERO.- En todos los casos que conozcan la Direccidn General de
Averiguaciones Previas, la Direccion General de Control de Procesos y la Direccion
General de Control de Procesos y la Direccidon General de Servicios a la Comunidad,
cuando determinado asunto origine para algiin menor o incapacitado, una situacién
de conflicto, de dafio o de peligro, deberan proceder en los términos que a
continuacion se sefialan:

A) Poner a los menores o incapacitados a disposicién de la Direccion
General del Ministerio Publico en lo Familiar y Civil para que resuelva su
situacién juridica, de conformidad con sus atribuciones; y

B) Ordenar inmediatamente que conozca del asunto, el traslado de los
menofes o incapacitados al Albergue Temporal de esta Dependencia, para que se
le proporcione la atencién y cuidados necesarios.

SEGUNDQO.- La Direccion General de Ministerio Piblico en lo Familiar y
Civil, en coordinacién con la Direccién General de Servicios a la Comunidad,
debera ejercitar las acciones necesarias a fin de proporcionar a los menores o
incapacitados la méds amplia proteccién que en derecho proceda, para lo cual podra:

A) Entregarlos a quien o a quienes ejerzan la patria potestad;

B) Entregarlos a quienes acrediten el entroncamiento;

C) Canalizarlos a algiin establecimiento asistencial;

D) Promover ante los tribunales competentes 1a designacién de custodio o
tutores; y

E) Intervenir otorgando la proteccién que requieren los menores o
incapacitado, con el propésito de salvaguardar la situacién juridica més favorable
para sus intereses.

TERCERO.- El Albergue Temporal de la Procuraduria General de Justicia
del Distrito Federal, estars a cargo del Director General del Ministerio Piblico en lo
Familiar v Civil del Servidor Publico que éste designe y realizara actividades
eminentes asistenciales, con objeto de proteger inmediatamente que sea necesarto, a
los menores o incapacitados que se encuentren relacionados en averiguaciones
previas y se les origine una situacion de conflicto, dafio o peligro.
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CUARTO.- Los menores o incapacitados abandonados que sean acogidos
en el Albergue Temporal de esta Dependencia en calidad de expositos en términos
de ley, que por cualquier causa o motivo debidamente fundado, no puedan ser
canalizados a las inclusas, hospicios y deméas casas de beneficencia donde se
reciban, en virtud de no reunir los requisitos de ingreso que cada institucion tiene
establecidos o por cualquier otra razoén, quedarn bajo Ia custodia y tutela legitima
del titular de la Direccidn General de Ministerio Piblico en lo Famitiar y Civil, de
conformidad con la legislacion de la materia.

r
QUINTO.- Los menores o incapacitados que ingresen al Albergue
Temporal teniendo quien ejerza !a patria potestad y que sean abandonados, se
canalizardn a las instituciones de beneficencia correspondientes, hasta en tanto se
determine su situacion juridica definitiva,

SEXTO.- Los menores o incapacitados que se encuentren en los supuestos a
que se refieren los articulos Cuarto y Quinto del presente Acuerdo, cuando la
canalizacion de ellos a otras instituciones asistenciales sea dificil, la Direccién
General del Ministerio Pablico en lo Familiar y Civil, procurara la adopcién de los
mismos en la forma y términos establecidos por la ley.

SEPTIMO.- En lo dispuesto por el presente Acuerdo, el Procurador
General de Justicia del Distrito Federal, dictara las disposiciones pertinentes para
resolver lo conducente.

TRANSITORIOS.

PRIMERQO.- El presente Acuerdo entrara en vigor el dia de su publicacién
en el Diario Oficial de la Federacién.

SEGUNDO.- Se deroga al Acuerdo No. 9/87 expedido el 10 de marzo de
1987 y publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 20 de abrit del mismo
afio.
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ACUERDOC DEL PROCURADOR GENERAL DE_JUSTICIA DEL

DISTRITO FEDERAL POR EL QUE SE CREA LA AGENCIA ESPECIAL DEL
MINISTERIO PUBLICO PARA LA__ATENCION_ __DE ___ASUNTOS

RELACIONADOS CON MENORES DE EDAD. *

(DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION DEL 4 DE AGOSTO DE 1989)
ACUERDO NUMERO A/032/89
CONSIDERADO

Que uno de los més graves problemas a que se enfrenta la Capital del Pais
es, sin lugar a duda, el creciente nimero de menores victimas del delito, asi como
menores infractores a las leves penales y a los Reglamentos de Policia y Buen
gobiemo, todo ello en perjuicio del nonmal desarrollo de nuestra sociedad en su
conjunto.

Que la ciudadania ha venido expresando. justos reclamos una atencion mas
humanitaria por parte de las autoridades que colaboran con los Consejos Tutelares
parz los menores, especialmente para que se les respeten todos sus derechos
individuales y las normas tutelares que establece, con toda clandad y precision; la
ley que crea el Consejo Tutelar para Menores Infractores del Distrito Federal,
especialmente en sus articulos 34 y 49.

Que el Gobierno de la Repiiblica esta decidido a enfrentar el reclamo popular
de mejorar y fortalecer la justicia y Segunidad Publica, y por ello el Gobierno del
Distrito Federal asume su responsabilidad, sefialando a estas funciones como las de
mas alta priondad, incorporindolas como compromiso y programa de
administracién, y siendo imperativo el modernizar el marco juridico y las estructuras
administrativas de esta Dependencia del Ejecutivo Federal, a fin de dejarla en
aptitud de cumplir con eficacia, oportunidad y firmeza su cometido, en un &mbito de
auténtica representacion social y respeto a los derechos humanos.

Que es indispensable coadyuvar, concurrir y colaborar en la realizacion de
los objetivos estipulados en la ley scbre el Sistema Nacional de Asistencia Social,
especificamente con el contenido de los articulos 1o, 20, 40, en su parte relativa a
menores de dieciocho afios, 50 13 y 14, sobre todo, para facilitarle al Sistema
Nacional pura el Desarrollo Integral de la Familia diversos tramites legales previos
al otorgamiento de los servicios integrales que presta este Organismo en matenia de
asistencia social, para menores.

* COMPILACION DE LEGISLACION SOBRE MENORES, Edita DIF. México D.F. 1996, Paginas Consultadas 582.
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Que al hacerse indispensable un trato mas justo, pronto y expedito, por parte
de las autoridades que tienen relacion en la resolucidn de los problemas vy delicadas
situaciones que afecta a los jovenes menores de diectocho afios en esta metropoli, es
obligacién institucional dar cumplimiento a las instrucciones presidenciales, en el
sentido de propiciar la proteccion y desarrollo integral de tos menores, asi como de
sus familias, coadyuvando eficientemente en la concretizacién de la garantia
constitucional establecida en el articulo 40. de nuestra ley fundamental.

Que en el caso de menores de dieciocho afios que infrinja las leyes penales y
los Reglamentos de Policia y Buen gobierno manifiesten otra forma de conducta que
haga presumir, fundamentalmente una inclinacién a causar dafios, a si mismo, a sus
familiares o a la soctedad, y amenten la actuacién del Consejo Tutelar para
Menores Infractores del Distrito Federal, esta Procuraduria deberd contar con
procedimiento administrativo especializado sumamente agil, para que al tener
conocimiento de las situaciones anteriores, cumpla estrictamente con los articulos 34
y 39 citados de la propia Ley de! Consejo Tutelar, o sea, poner al menor o0 menores a
la disposicion de ellos, en una forma inmediata y sin demora, sin detenciones
prolongadas o tratos inequitativos, respetando siempre derechos individuales
elementales consagrados, para toda persona en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Que tratdndose de menores que se encuentren relacionados en
averiguaciones Previas y se les origine una situacion de conflicto, de dafio o peligro
y va se definié su situacion por medio del Acuerdo A/024/89, publicado el 26 de
abril del presente afio en el Diario Oficial de 1a Federacidn, se juzgara indispensable
dar a estos menores, dentro del proceso de averiguacién, una atencion especializada,
que les proporcione la mas amplia proteccion que en derecho proceda.

Que para dar cumplimiento a los anteriores considerandos, es necesario que
el personal que se dedique a estas actividades, tenga pleno conocimiento de los
aspectos biopsicosociales relacionados con el desarrollo normal de los menores en
su entomno social y familiar, para lo cual se requerird de una capacitacion y
formacién profesional que conlleven al establecimiento de una unidad
-administrativa competente, honesta y eficaz.

Que atendiendo a los presupuestos que se plantean en estos considerandos
para colaborar en asuntos de menores infractores y para resolver problemas de
menores victimas de delito, he considerado indispensable crear una Agencia del
Ministerio Piblico Especializadas en Asuntos de Menores, par lo cual he tenido a
bien expedir el siguiente:
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PRIMERO.- Se crea una Agencia del Ministerio Piblico Especializada en
Asuntos relacionados con Menores Infractores o Victimas del Delito, que dependera
directamente de la Direccion General del Ministerio Publico en lo Familiar y lo
Civil.

SEGUNDQ.- La Direccidn General de Averiguaciones Previas, la Direccion
General de Servicios a la Comunidad, la Direccion General de Policia Judicia! v las
Delegaciones Regionales de esta Institucidn, en cuanto tengan conocimiento de un
menor infractor o victima de delito, lo enviaran inmediatamente a la Agencia del
Ministerio Piblico Especializada, de acuerdo a las bases que se fijan en el siguiente
articulo.

TERCERO.- El Agente del Ministerio Publico investigador o cualquiera
otra autonidad de las mencionadas en el articulo antertor, que tenga conocimiento de
un asunto de menores, actuard de acuerdo a las siguientes bases:

L- Si el menor es victima de delito y se encuentra en situacién de conflicto,
dafio o peligro seri remitido inmediatamente a la Agencia del Ministerio Publico
Especializada, con copia de lo actuado, en los siguientes casos:

a).- Que lo soliciten quien o quienes gjerzan la patria Potestad, la tutela, la
custodia o quien lo haya acogido como hijo propio por mas de seis meses.

b).- Si el menor no tiene quien lo represente en los términos de la fraccion
anterior y tenga total capacidad de discemimiento y lo haya solicitado expresamente
a la autoridad correspondiente, vy,

c).- En el caso de menores abandonados, expésitos, violados, maltratados o
victimas de delito en general, que no tengan capacidad de discernimiento y que
requicran de la proteccion integral de esta Representacion Social, con base en el
Acuerdo A/024/89 ¢l 26 de abnil de 1989. V

I1.- Si el menor infractor, una vez acreditada la minoria de edad, sin entrar al
conocimiento del asunto, lo remitird inmediatamente a la Agencia del Ministerio
Piblico Especializada, para los efectos consiguientes:

CUARTO.- Cuando estén relacionados mayores de 18 afios con menores
infractores o victimas de delito, conocera de aquéllos la Direcciéon General de
Averiguaciones Previas, misma que determinaré lo que en derecho proceda, y con
respecto a los menores conocera la Agencia del Ministerio Publico Especializada.
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QUINTO.- Una vez trasladado el menor infractor a la Agencia del
Ministerio Piiblico Especializada, el personal adscrito a ella, elaborara los informes
a que se refieren los articulos 34 y 49 de la Ley Tutelar para Menores y los remitira
sin demora, a dichas autoridades. La canalizacién que se lleve a cabo debera estar
fundamentada en los términos de las disposiciones a las que nos hemos referido,
respetando plenamente los derechos individuales constitucionales de los menores y,
en todos los casos, otorgando al menor un trato humano, pronto y expedito, acorde
con el sentido tutelar.

SEXTO.- Tratandose de menores infractores que no ameriten canalizacién al
Consejo Tutelar o Consejos Auxiliares, el Ministerio Piblico Especializado, se
ajustara a lo dispuesto por el Articulo 49 de la Ley de la Materia.

Cuando el menor o sus familiares, o quienes ejerzan la patria potestad, o la
tutela o soliciten expresamente, el Ministerio Publico Especializado dard un apoyo
legal biopsicosocial por parte del personal de la Direccidn General del Ministerio
Publico en lo Familiar y Civil, todo ello con la finalidad de reintegrar al menor en la
forma més conveniente a su natural entorno social y familiar.

SEPTIMO.- Cuando se carezca del acta del Registro Civil por la definicion
de la edad, o no exista este documento por no haberse llevado a cabo el registro
correspondiente, y se tengan dudas sobre la edad, ésta se acreditard por medio del
dictamen médico rendido por el perito adscrito a la Agencia del Ministerio Pablico
Especializada, asi como por los estudios biopsicosociales que se juzguen necesartos
practicar para dicho fin. Si persistiere la duda se presumira la minoria de edad.

OCTAVO.- Los menores infractores que estén a disposicion de la Agencia
del Ministerio Piblico Especializada, permaneceran en la Sala de Espera, evitando
toda incomunicacion, hasta en tanto se resuelva su canalizacion sin demora.

NOVENO.- La Agencia del Ministerio Publico Especializada que se crea
por medio de este Acuerdo, contara con el personal profestonal y técnico necesario
para su correcto funcionamiento.

DECIMO.- El Ministerio Piblico Especializado, para el debido
cumplimiento de este acuerdo, podra:

L.- Entregar al menor a sus padres, tutores, familiares o quienes ejerzan la
patria potestad o custodia del menor, en todos los casos, o

IL.- Canalizar al Albergue Temporal de esta Institucion, en caso de ser
victima de delito, o
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II.- En caso de menores infractores, los remitird de inmediato, al Consejo
Tutelar, Consejos Auxiliares o Jueces Calificadores, en los términos de lo dispuesto
por los articulos 2° 34, 48,49 y 5° transitorios de la Ley que crea los Consejos

Tutelares para Menores.

DECIMO PRIMERO.- La Agencia del Ministerio Pablico Especializada,
tendra su sede en el edificio central de la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal, o en el lugar que designe el titular de esa institucion, en razon del
crecimiento de la demanda de servicios. ’

DECIMO SEGUNDO.- La Agencia del Ministerio Piblico Especializada
contard con ¢! apoyo de las diferentes dreas de esta institucion, para su buen
funcionamiento. :

DECIMO TERCERO.- El Servidor Piblico que no se apegue a los

términos de este Acuerdo, serd sancionado conforme a lo establecido en la ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, con independencia de
cualquier otra que resuite.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Se derogan todas aquellas disposiciones juridicas de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, que se opongan al presente
Acuerdo.

SEGUNDO.- El presente Acuerdo entrard en vigor el dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
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ARTICULO 33 La Secretaria de Gobernacién contard con une unidad
administrativa cuyo objeto seré llevar a cabo las funciones de prevencion general y
especial, asi como las conducentes a alcanzar la adaptacién soctal de los menores
infractores.

ARTICULQ 110 Se entiende por Tratamiento, la aplicacion de sistemas o
métodos especializados con aportacién de las diversas ciencias, técnicas, y
disciplinas pertinentes, a partir del diagnéstico de personalidad para lograr la
adaptacion social del menor.

ARTICULO i1l El tratamiento deberd ser integral, secuencial,
interdisciplinario y dirigido al menor con el apoyo de su familia, y tendrd por objeto:

L- Lograr la autoestima a través del desarrollo de sus potenciales y
autodisciplina necesaria para proporcionar en el futuro el equilibrio entre sus
condiciones de vida individual, familiar y colectiva;

II.- Modificar los factores negativos de su estructura biopsicosdcia] para
proporcionar un desarrollo arménico, Gtil y sano;

I11.- Promover y proporcionar la estructuracién de valores y la formacion de
habitos que constituyan al adecuado desarrollo de su personalidad,

V.- Reforzar el reconocimiento y respeto a las normas morales, sociales y
legales, y de los valores que ésta tutela; asi como llevarlo al conocimiento de los
posibles dafios y perjuicios que pueda producirle su inobservancia,

V.- Fomentar los sentitnientos de solidaridad familiar, social, nacional y
humana. '

El tratamiento serd integral, porque incidird en todos los aspectos que
conforman el desarrollo biopsicosocial del menor, secuencial, porque llevara una
evolucion ordenada en funcién de sus potenciales; interdisciplinario, por la
participacion de técnicos de diversas disciplinas en los programas de tratamiento; y
dirigido al menor con el apoyo de su familia, porque el tratamiento se adecuard a las
caracteristicas propias de cada menor y de su familia.

-95 .



aribaciones y Genbros encargados de /. Fratamiento y fa Reada-*acidn Socia/para Hlencre:

ARTICULO 112 El tratamiento se aplicard de acuerdo a las siguentes
modalidades:

[- En el medio sociofamiliar del menor o en hogares sustitutos, cuando se
aplique el tratamiento externo, o

I1.- En los Centros que para tal efecto seftale el Consejo de Menores, cuando
se apliquen las medidas de tratamiento interno.

ARTICULO 116 Los Centros de Tratamiento brindaran a los menores
internos orientacion ética y actividades educativas, laborales, pedagogicas,
formativas, culturales, terapéuticas y asistenciales, asi como la segundad y
proteccion propias de un positivo ambiente familiar.

Los sistemas de tratamiento serdn acordes a las caracteristicas de los
menores internos, atendiendo a su sexo, edad, grado de desadaptacién social,
naturaleza y gravedad de la infraccion.

ARTICULO 117 La unidad administrativa encargada de la prevencion y
tratamiento de menores, contard con los centros de tratamiento interno que sean
necesarios para lograr la adecuada clasificacién y tratamiento diferenciado de
menores.

ARTICULO 118 La Unidad Administrativa encargada de la prevencion y
tratamiento de menores deberd contar con establecimientos especiales para la
aplicacién de un tratamiento intensivo y prolongado respecto 2 los jovenes que
revelen alta inadaptacidn y pronostico negativo.

Las caracteristicas fundamentales a considerar en estos casos, serén:

I.- Gravedad de la infraccion

I1.- Alta agresividad

M1.- Elevada posibilidad de reincidencia

IV .- Alteraciones importantes del comportamiento previo a la comision de la
conducta infractora

V.- Ambiente social crimonégenico.
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UNIDAD DE DEFENSA

LEY PARA EL TRATAMIENTO DE MENORES INFRACTORES.

ARTICULO 30 La unidad de defensa de Menores es técnicamente autbnoma
y tiene por objeto, en el ambito de la prevencion general y especial, la defensa de los
intereses legitimos y de los derechos de los menores, ante el Consejo o cualquier
otra autoridad administrativa o judicial en materia federal y en el Distrito Federal en
materia comin. .

ARTICULOQ 31 El titular de la Unidad sera designado por el Presidente del
Consejo de Menores.

ARTICULO 32 La Unidad de Defensa de Menores estara a cargo de un
titular y contard con el nimero de defensores, asi como con €l personal técnico y
administrativo que determine el presupuesto y sus funciones estaran sefialadas en el
Manual que al efecto se expida, conforme a lo siguiente:

1.- La defensa general tiene por objeto defender y asistir a los menores; en
los casos de violacion de sus derechos en el ambito de la prevencion general;

II.- La defensa procesal tiene por objeto la asistencia y defensa de los
menores, en cada una de las etapas.

IIL.- La defensa de los derechos de los menores en las fases de tratamiento y
de seguimiento, tiene por objeto la asistencia y defensa juridica de los menores
durante las etapas de aplicacién de las medidas de orentacion, de proteccion, de
tratamiento interno y externo, y en la fase de seguimiento.
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ACUERDO POR EL CUAL SE DELEGA EN EL DIRECTOR GENERAL
DE ASUNTOS JURIDICOS DE LA SECRETARIA DE GOBERNACION LA
FACULTAD DE ESTABLECER LOS LINEAMIENTOS TECNICOS JURIDICOS
PARA EL FUNCIONAMIENTO DE LA UNIDAD DE DEFENSA DE MENORES,
Y PARA SUPERVISAR LA APLICACION DE 1.OS MISMOS. *°

(DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION 20 DE AGOSTO DE 1993)
CONSIDERANDO

Que Corresponde a la Secretaria de Gobemacion la proteccion de los
derechos de los menores, asi como la adaptacién social de éstos cuando incurran en
actos u omisiones que se encuentren tipificados en las leyes penales federales y del
Distrito Federal.

Que ¢l Consejo de Menores, organo desconcentrado de la Secretaria de
Gobemnacidn, cuenta con la Unidad de Defensa de Menores la cual es técnicamente
autdnoma y tiene por objeto la defensa de los intereses legitimos y de los derechos
de los menores en ¢l Ambito que determina la ley de la materia.

Que corresponde a la Direccion General de Asuntos Juridicos de esta
Secretaria intervenir en los asuntos legales en que tengan injerencia la propia
dependencia y asesorar en materia juridica a sus unidades administrativas y
entidades del sector; fijar sistematizar y difundir los criterios de interpretacion y
aplicacion de las disposiciones juridicas que normen su funcionamiento, asi como el
ejercicio de las demds funciones que le confiere el Titular del Ramo, y

Que es necesario consolidar a la Unidad de Defensa de Menores con el
objeto de garantizar que la defensa de los intereses legitimos de los menores se
lleven a cabo de manera imparcial y eficiente; he tenido a bien expedir el siguiente:

ACUERDO

ARTICULO 1° Se delega en el Director General de Asuntos Juridicos de la
Secretaria de Gobernacion la facultad de establecer los lineamientos técnico juridico
de la Unidad de Defensa de Menores, asi como la de supervisar su correcta
aplicacién.

ARTICULQ 2° Para los efectos del articulo anterior, la Unidad de Defensa
de Menores, actualmente adscrita al Consejo de Menores; realizara las funciones que

PCOMPILACION DE LEGISLACION SOBRE MENORES, Edita DIF, México D.F. 1996, Paginas Consultadas 458
y 459.
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le corresponden por Ley bajo 1a coordinacion técnica de la Direccion General de
Asuntos Juridicos. En lo que ataiie a los aspectos administrativos y de Coordinacion
Administrativa del Consejo de Menores.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente acuerdo entraré en vigor al dia siguiente de su
publicacidn en el Diario Oficial de {a Federacion.

SEGUNDO.- La Direccién General de Asuntos Juridicos deberd expedir los
lineamientos materia de este acuerdo.
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CAPITULO CUARTO.

@me %ymsm{w /m lx &Mm e
Sobernacitn para of Soguimionto del Procedsmionts
¥ Tralamients de Menores J}ﬂa’d‘om.

A raiz de la creacion de la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores
para el Distrito Federal en Materia Comiin y pam toda la Repiblica en Materia
Federal, surgié la necesidad de regular a los organismos que se encargan del
Tratamiento Intemo el cual serd impartido por centros especializados los cuales se
clasificaran por origen, sexo y peligrosidad. principalmente.

La necesidad de regular el funcionamiento interno de los Centros de
Diagnostico y de los Centros de Tratamiento para Menores con el fin de
encauzarlos dentro del mas estricto concepto de respeto a los derechos humanos de
los semejantes pero ante todo a valorarse y a sentirse dtiles a la sociedad dando los
elementos necesarios para reintegrarse al nticleo que conforma su vida, cuenten con
un proyecto de vida creativo, digno y productivo. De tal forma podra superarse la
idea tradicional de la punibilidad o el castigo como tinica forma de encauzar una
vida.

Por lo anterior surge el interés de modemizar y conocer ¢l funcionamiento
de los mencionados Centros, a fin de que tengan capacidad de respuesta ante los
complejos problemas que plantea la situacion del menor en una de las ciudades mas
grandes del mundo, lo cual obliga a capacitar y actualizar permanentemente a los
cuadros téenicos y administrativos que tienen la responsabilidad de reincorporar al
menor a Ja sociedad: se ha expedido un Acuerdo por medio del cual la Secretaria de
Gobernacion delimita el funcionamiento de los centros de Diagnésticos asi como su
conformacion. :
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Esta institucién como tal da vida y atribuciones a Unidades Administrativas
como las denomina en la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores en el
Distrito Federal en Materia Comun y para toda la Repiblica en materia Federal,
como lo menciona en su ARTICULO 117 “La unidad administrativa encargada de
la prevencidn y tratamiento de menores, contard con los centros de tratamiento
interno que sean necesarios para lograr la adecuada clasificacién y tratamiento
diferenciado de menores.”

Por medio de las cuales se valen para suministrar el tratamiento
especializado a Jos menores que han sido sometidos por Sentencia Definitiva a
Tretamiento en Internacion, €l cual debe administrarse de manera profesional,
integral, secuencial, interdisciplinariamente, todo esto dingido al menor para su
adaptacion al medio social y familiar, como nos dice la propia ley ARTICULO 118
“La Unidad Administrativa encargada de la prevencion y tratamiento de menores
deberd contar con establecimientos especiales para la aplicacion de un tratamiento
intensivo y prolongado respecto a los jovenes que revelen alta inadaptacion y
pronostico negativo. . .”

Proseguiremos con la enunciacion parcial del Acuerdo dictado por la
Secretaria de Gobernacion con el que funcionan los centros de tratamiento intermo y
el cual coordina acciones con las instancias federales, locales y con instituciones
privadas para la atencion de los menores.

El cual surge ante la necesaria regulacién del funcionamiento de los Centros
de Diagnostico y de los Centros de Tratamiento para menores con el fin de
encauzarlos dentro det més estricto respeto a los derechos humanos y de reafirmar
todos aquellos instrumentos eficaces y humanitarios que proporcionen a los menores
los elementos necesarios para, que al reintegrarse a su familia y a la sociedad,
cuenten con un proyecto de vida creativo, digno y productivo. De esta manera podra
superarse la idea tradicional del castigo como tUnica forma de trato hacia un ntcleo
social al mismo tiempo fragil y esperanzador.
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ACUERDO POR EL CUAL SE EMITEN NORMAS PARA EL
FUNCIONAMIENTO DE LOS CENTROS DE DIAGNOSTICO Y DE
TRATAMIENTO PARA MENORES. '

(DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION DEL 20 DE AGOSTO DE 1993)

CAPITULO1
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1° Las presentes normas regiran el funcionamiento de los
Centros de Diagnostico y de Tratamiento dependientes de la Direcciéon General de
Prevencion y Tratamiento de Menores de la Secretaria de Gobernacion.

ARTICULO 2° Para los efectos de las presentes normas, se entenderd por;

AREA DE PROTECCION; Espacio fisico a donde se remite
transitoriamente a los menores como medida de proteccion, cuando su situacion
dentro de los Centros lo ameriten.

CENTROS; Los Centros de Diagnostico y de Tratamiento previstos por la
ley.

CENTROS DE ATENCION ESPECIAL; Las unidades de tratamiento a

donde se remite a los menores, previa evaluacién del Consejo Técnico, cuando su
conducta altere gravemente el orden o la estabilidad de los Centros.

CENTROS DE DIAGNOSTICOS: Las unidades técnico administrativas
encargadas de efectuar los estudtos biopsicosociales del menor que permitan obtener
una vision integral del mismo, con el propdsitoc de que el Comité Técnico
interdisciplinario pueda determinar las causas de la conducta infractora y
recomendar las medidas conducentes a la adaptacion social del menor.

CENTROS DE TRATAMIENTO: Las umdades técnico administrativas
encargadas de aplicar las medidas de tratamiento a que haya quedado sujeto el
menor en internacion, con la {inalidad de lograr su adaptacién social.

' COMPILACION DE LEGISLACION SOBRE MENORES, Edita DIF, México D.F. 1996,
Paginas Consultadas 435 a la 459.
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COMISIONADO: Autoridad encargada de investigar las infracciones
cometidas por los menores, que le sean turnadas por el Ministenio Publico, asi como
de proteger los derechos e intereses legitimos de la sociedad.

CONSEJO: El Consejo de menores

CONSEJO TECNICOQ: E! 6rgano de los Centros de tratamiento en ¢l que se
conjuntan las éreas técnicas interdisciplinarias de los Centros de tratamiento, cuyo
objetivo es ia elaboracién del informe para la evaluacion de las medidas que se
apliquen al menor, desde el enfoque de las diversas disciplinas cientificas.

DISENO: La elaboracion del plan terapéutico que deba aplicarse al menor;
desde el punto de vista de las diferentes disciplinas técnicas que intervienen para tal
fin. ’

LEY: La Ley para el tratamiento de Menores infractores para ¢l distrito
federal en materia comin y para toda la Repiblica en Materia Federal.

REDISENO: La adecuacién del plan terapéutico que recomienda el Comité
téenico interdisciplinario, con base en la evaluacion que de oficio realicen las éreas
técnicas de los Centros.

REITERANTE: El menor que en virtud de resolucion definitiva que Haya
causando estado, reingresa a los Centros de Tratamiento, para la aplicacién de
nuevas medidas de tratamiento.

TECNICOS: El personal calificado que tiene a su cargo el estudio, la
ortentacion, coordinacién y el. seguimiento de las actividades que realicen los
menores en los centros, asi como la evaluacién de los resultados obtenidos a través
de la aplicacidn de las medidas de tratamiento.

UNIDAD ENCARGADA DE LA PREVENCION Y TRATAMIENTO DE
MENORES: La Direccién General de Prevencion y Tratamiento de Menores de la
Secretaria de Gobernact6n.

ZONA DE RETIRO: El espacio fisico a donde se remite transitoriamente a
los menores, con el propdsito de inducirlos a la reflexion, cuando su conducta dentro
de los Centros lo ameriten.

ARTICULO 3° Compete a los Directores de los Centros proveer al
cumplimiento de las presentes normas, para cuyo fin dictaran las medidas necesarias
para su exacta aplicacion, bajo la coordinacion de la Unidad Encargada de la
Prevencion y Tratamiento de Menores.
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En caso de duda. resolvera el Secretario de Gobernacion, por conducto del
titular de la mencionada unidad.

CAPITULO I
DE LOS CENTROS DE DIAGNOSTICO

ARTICULO 4° Hasta en tanto se resuelva la situacion juridica de los
menores que remita el Ministerio Piblico, serdn ubicados en el 4rea de recepcion de
los Centros de Diagndstico. Se les practicara de inmediato un examen médico que
determine su estado fisico y mental, asimismo, el menor que lo requiera recibira el
tratamiento médico, psicolc')gico y psiquiétrico que amerite ¢l caso.

Los menores seran ubicados en dreas de acuerdo con su sexo, duranlc su
estancia en la citada area de recepcion.

ARTICULO 5° Los menores que se pongan a disposicion de la Unidad de
Prevencién y Tratamiento de Menores, deberan ser informados sobre su situacién
juridica y su derecho a declarar cuando estén asistidos por su defensor su abogado o
representante jegal.

ARTICULO 6° Los menores que permanezcan en el drea de recepeion de los
Centros de Diagnostico, participaran en el programa de actividades formativas y
recreativas que desarrollen los Centros, hasta en tanto se dicte la resolucién sobre su
situacion juridica.

ARTICULO 7° Los menores que ingresen a los Centros de Diagnostico para
la practica de los estudios biopsicosociales, seran informados de manera respetuosa
y por escrito respecto del objeto de su estancia en los Centros, forma en que operan
éstos, las reglas que deberan acatar durante su permanencia en los mismos y los
derechos que tes corresponden. De lo anterior debera dejarse constancia por escrito,
firmada por e} menor y su defensor, la cual se integrara a su expediente.

ARTICULO 8° Los Estudios de diagndstico que se practiquen & los menores
tendrd como finalidad obtener una visién integral del menor y de los factores
biopsicosociales que determinaron su conducta. Dichos estudios se hardn bajo su
estricto apego a la ética profesional.

ARTICULO 9° Cuando un menor esté sujeto a procedimiento en
externacion, debera ser presentado por sus representantes legales, para que se le
practiquen los estudios biopsicosociales. De no hacerlo, se comuntcara al Consejero
Unitano tal situacion, quien dard vista al Comisionado y a su defensor o abogado
para los efectos de su representacion y determinard lo conducente.
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CAPITULO IHI
DISPOSICIONES COMUNES A LOS CENTROS

ARTICULO 10 Cuando de los estudios que se practiquen en los Centros ¢
Diagnéstico se determinen que un menor presenta trastornos psiquicos permanentes,
o enfermedad grave incurable, serd canalizado de inmediato a institucidn
competente y con el diagnostico respectivo que emita ésta, el consgero del
conocimiento podrd decretar el sobreseimiento del caso, debiéndose fundar y
motivar adecuadamente la resolucién respectiva. '

Cuando por sus condiciones fisicas 0 mentales el menor requiera de atencién
médica especializada, previo dictamen técnico, se suspenderd el procedimrento a
efecto de canalizar al menor a la institucion médica que corresponda, hasta en tanto
recobre las condiciones adecuadas para afrontar su procedimiento juridico.

ARTICULO 11 La Unidad encargada de la Prevencién y Tratamiento de
Menores procurari que la poblacién de los Centros no exceda de su capacidad
instalada, con el prop6sito de evitar el hacinamiento.

ARTICULO 12 Los menores deberan mantener limpias las instalaciones que
utilicen de los Centros y habra ademas un servicio de limpieza cotidiana a cargo de
los Centros para las dreas restantes. Asimismo, deben darse a las instalaciones los
ciudadanos y el mantenimiento necesarios para evitar su deterioro y para mantener
un ambiente sano y digno.

Se adoptaran las medidas necesarias para evitar las plagas de todo tipo, con
tal propésito, se realizardn fumigaciones periddicas. Al hacerlo se protegera a los
menores de intoxicaciones y contaminaciones.

ARTICULO 13 Los depdsitos de basura y desperdicios deberdn estar
cerrados y alejados de los lugares en que se elaboran y consumen alimentos. Se
cuidara que la basura sea retirada con la debida frecuencia para evitar
contaminacion.

ARTICULO 14 Los Centros deberan contar con sumtnistro de agua potable
todo el dia para consumo de menores, con sanitarios en buenas condiciones de
higiene, regaderas suficientes con agua caliente y fria, asi como areas adecuadas de
descanso en condiciones higiénicas y de comodidad. A tal efecto, y de acuerdo con
las previsiones establecidas en el Presupuesto de Egresos de la federacion, la unidad
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las previsiones establecidas en el Presupuesto de Egresos de la federacion, la unidad
administrativa competente de la Secretaria de Gobernacion programara los recursos
presupuestales correspondientes.

ARTICULO 15 Todos los bienes y servicios que se proporcionen a los
menores en los Centros serdn gratuitos.

CAPITULO IV
DEL PROCEDIMIENTO EN INTERNACION.

ARTICULO 16 De conformidad con los cnterios de clasificacidn
establecidos por la Ley, los Centros formaran grupos homogéneos de menores para
su ubicacion en los mismos y en especial en el drea de dormitorios. De acuerdo con
el comportamiento del menor se podra reclasificar su ubicacion.

ARTICULO 17 No se prolongara el intermamiento de los menores por el
solo hecho de no tener familia o quién responda por ellos. En este supuesto, se
solicitara la colaboracion de instituciones asistenciales del sector piblico o privado
para apoyar al menor en su sobrevivencia y educacién o bien, se le procurard un
hogar sustituto.

La Unidad de Defensa de Menores canalizara a los menores sin familia a
hogares sustitutos cuando no queden sujetos a interamiento.

ARTICULO 18 La Unidad encargada de la Prevencion y Tratamiento de
Menores otorgara toda clase de apoyos & la Unidad de Defensa de Menores para que
los Defensores puedan ejercer correctamente su funcidn, y les proporcionard un
local adecuado con su capacidad instalada, asi como el mobiliario y enseres que para
el efecto requieran. '

ARTICULO 19 Podran visitar a los menores cualquier dia del afio, en horas
habiles y después de éstas, previa autorizacidn del Director del Centro; en todo caso
deberan registrarse e identificarse al ingresar y egresar del Centro: La violacién a
esta disposicién debera ser reportada ante el titular de la Unidad encargada de la
Prevencion y Tratamiento de Menores, a fin de que dicte las medidas procedentes.

ARTICULO 20 Los menores tendrin privacidad en sus entrevistas con sus
defensores o abogados, para lo cual se debera contar con locales adecuados.

ARTICULO 21 Cuando la conducta del menor altere de manera grave el
orden o la estabilidad de los Centros, ¢l Director respectivo levantara un acta
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administrativa en presencia de dos testigos de asistencia y, previo desahogo del
derecho de audiencia y defensa, se tumara el caso al consejo Técnico, quien
analizara el caso y rendira su informe al Comité Técnico interdisciplinario previo
dictamen de éste, se podra enviar al menor a los Centros de Atencion especial,
mediante resolucion fundada y motivada del Consejero Unitanio.

Tratandose de infracciones de gravedad, y tomando en consideracién las
circunstancias en que se cometieron, asi como €] bajo nivel de adaptacién
detectando en el menor durante su estancia en €l Centro de Diagnostico respectivo,
se podra solicitar por la Unidad encargada de la Prevencion y Tratamiento de
Menores al Consejero responsable, que en el caso de que se le sujete a medida de
tratamiento en internacién sea canalizado directamente al Centro de Atencidn
Especial.

ARTICULO 22 Los derechos, obligaciones, correcciones disciplindrias y los
procedimientos de aplicacion de-las sancioncs, se daran a conocer a los menores en
forma clara y sencilla de manera verbal y por escrito, desde el momento de su
ingreso a los Centros de Tratamiento de menores que no hablen el castellano,
deberan contar con la asistencia de un traductor.

ARTICULO 23 Los valores y objetos personales de los menores que
ingresen al area de recepcion de los Comisionados serdn resguardados, previo
registro en dicha drea, y les serdn devueltos a los menores al finalizar las medidas de
tratamiento o a algin familiar debidamente identificado, en el momento que lo
requieran, la autorizacion del menor.

ARTICULO 24 El menor debera recibir en los Centros un trato respetuoso.
El personal que labore en dichos Centros se abstendrd de utilizar palabras
inadecuadas o asumir actitudes que ofendan su dignidad como persona, asi como
agredir fisica o psicoldgicamente al menor. ' :

ARTICULO 25 La comrespondencia que reciba el menor debera abnrla en
presencia de una autoridad de} Centro, sélo para el efecto de comprobar que por ese
conducto no se le envien objetos cuyo (sic) introduccion esté prohibida.

El menor podra enviar correspondencia al exterior para los cuales se le
otorgaran los apoyos que requiera.

ARTICULQ 26 Los Directores de los Centros proporcionaran las facilidades
necesarias para que los menores reciban en forma voluntaria y periodica la visita de
ministros del credo que profesen, establecera un espacio idéneo para la celebracion
de cultos y con respecto y tolerancia velaran porque en éstos, como en otros eventos
de caracter comunitario, no se altere el orden y !a seguridad de los Centros.
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ARTICULO 27 Los menores que ingresen a los Centros tendran las
obligaciones siguientes:

L

IL

LIS

Iv.

VIL

Acatar las normas internas de organizacion y funcionamtento de los

Centros;

Tratar con respeto sus compafieros, visitantes y al personal de la
institucion;

Utilizar adecuadamente las instalaciones de la institucién y el material
que se les proporcione para su uso personal,

Cumplir puntual y ordenadamente con el programa de actividades
establecido en el Centro de adsenpeion;

Atender su amreglo personal y condiciones de higiene;

Guardar el orden y respeto debidos en las actividades que
desempefien, asi como abstenerse de amenazar o agredir a sus
compaiieros o personal del Centro de manera fisica o verbal y;

Informar a las autoridades del Centro respectivo sobre cualquier
situacidén que altere el orden, ponga en peligro su integndad fisica, la
de sus compaiieros o la del personal de la institucion.

ARTICULO 28.- Esta prohibido a los menores la posesién, trafico,
adquisicion o consumo de cigarrillos, tabaco, bebidas embriagantes, psicotropicos,
enervantes o estupefacientes, asi como la elaboracidn, posesién o utilizacidn de
armas o de sustancias u objetos peligrosos, sin perjuicio de que en su caso, se dé
vista a la autondad competente.

Tampoco podran los menores realizar actos de comercio o intercambio de
objetos que estén bajo su resguardo o responsabilidad, adjudicarselos o retenerlos
por medios no 1£6neos.
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CAPITULOV

DE LOS CENTROS DE TRATAMIENTO

ARTICULO 40 Las actividades formativas de los menores tendran como
finalidad fundamental fomentar buenos habitos, que deberan aplicar los distintos
nicleos en donde se desarrollen, sea familiar o social.

ARTICULO 41 La formacién escolar de los menores en los Centros de
Tratamiento tendrd como finalidad fundamental fomentar los habitos de estudio, la
superacion personal y la adecuacidon de los menores a las normas de convivencia
social.

ARTICULO 42 Los certificados que se expidan con motivo de los estudios
realizados por los menores en los Centros de Tratamiento, de conformidad con el
sistema de ensefianza de la Secretaria de Educacién Publica, no contendrin
referencia o alusion alguna a los mencionados Centros.

ARTICULO 43 Cuando algiin menor no apruebe el grado escolar en el que
se encuentre inscrito, tal situacién no sera motivo para prolongar su internacién en el
Centro correspondiente. , :

Al concluir ta medida de tratamiento, si el menor ro ha finalizado e! grado
escolar en el que encuentre inscrito, a peticion suya se le permitira terminar el
mencionado curso en externacion.

ARTICULO 44 Para que pueda llevarse a cabo el proceso de ensefianza y
aprendizaje, las aulas de los Centros deberin contar como minimo con pizarrén,
pupitres, gises y borradores, con tluminacion natural y artificial.

ARTICULO 45 Cuando de conformidad con ¢l programa de actividades de
los Centros, los menores elaboren productos que se comercialicen, el importe de la
venta se podrd destinar hasta el 50%, para amortizar la inversién en la materia prima
utilizada, y el excedente se depositard en cuentas de ahorro individuales cuyos
titulares seran los menores que intervinieron en la elaboracién del producto, y del
saldo correspondiente podrén disponer al concluir su tratamiento.

Los Directores de los Centros vigilardn el estricto cumplimiento de esta
norma.

ARTICULO 46 A los menores que sean internados en los Centros de
Tratamiento, se les asignari a un taller de capacitacion conforme a sus aptitudes,
edad, con el fin que aprenda un oficio, otorgandoles previa evaluacion el
acreditamiento oficial respectivo en los casos que proceda.
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Las actividades que se impulsaran preferentemente seran aquellas que tengan
mayor demanda en el mercado de trabajo, incluyendo ademis de los oficios
tradicionales del aprendizaje de la informacion basica.

ARTICULO 47 Los Centros contarin con una biblioteca basica que
contenga cuando menos, libros de apoyo para la ensefianza fundamental y media,
obras de literatura y divulgacion cientifica, un ejemplar de la Constitucion, otro de
las normas internacionales que obligan a México en matenia de Derechos Humanos,
la Ley Federal para la Prevenir y Sancionar la Tortura, el Cédigo Penal y el de
Procedimientos Penales, asi como la Ley para el Tratamiento de Menores
Infractores, de las presentes normas para el funcionamiento de los Centros y de los
reglamentos internos, instructivos y manuales respectivos.

Se propiciara el entusiasmo de los menores, por las lecturas adecuadas a su
edad y se les prestaran los libros para su lectura fuera de la biblioteca.

CAPITULO VII
DE LOS SERVICIOS MEDICOS E HIGIENE

ARTICULO 48 Los Centros contaran con servicio médico permanente para
proporcionar con oportunidad y eficacia la atencidn que los menores requieran.

Cuando el personal médico del Centro lo determine, porque asi se requiera
para el tratamiento correspondiente, o en casos de emergencias, el menor debera ser
trasladado a instituciones del Sector Salud.

ARTICULO 49 Todo menor que ingrese en los Centros debera ser revisado
por un médico, con el objeto de dar a conocer su estado de salud y su integndad
fisica y mental. De haber alguna anomalia lo hard constar en el expediente y lo
reportara al Director, prescribiendo el tratamiento que en su caso amerite el menor, o

de ser indispensable su remisién a alguna institucién especializada del Sector
Publico.

Tratandose de menores con adiccion grave a las drogas o al alcoho! que les
produzca un impedimento fisico o psiquico para la continuacion del procedimiento
hasta en tanto el menor esté en condiciones iddneas, de conformidad con Ia
certificacion médica respectiva para afrontar el procedimiento fijado por la ley. Con
tal propdsito se le remitird a una institucion especializada para el tratamiento que
requiera.
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ARTICULO 50 Los hijos de las menores sujetas a tratamiento en internacion
que hayan nacido en los Centros, recibiran hasta los cinco afios de edad atencton
pediatrica y estimulacion temprana. '

ARTICULO 51 Cuando a juicio del servicio médico del Centro deba
someterse al menor a una dieta especial, ésta serd proporcionada durante ¢! tiempo
que se prescriba.

ARTICULO 52 El personal médico de los Centros velaré por la salud fisica
y mental de los menores, asi como por la higiene general de los propios Centros.
Con tal propdsito, los Directores de los Centros organizarin programas de
promocion para la salud y, con la aprobacion del Consejo Téenico, fijaran los
procedimientos para las intervenciones médicas de segundo y tercer nivel. Sin
perjuicio de los anterior (sic), tratindose de problemas graves de salud que requieran
1a intervencion de personal médico especializado, y a solicitud de los representantes
legales del menor, podra permitirse a su costa, que médicos ajenos a los Centros
examinen y traten al menor.

ARTICULOQ 53 Los hijos de las internas nacidos en los Centros femeniles,
se registrarén en los términos establecidos en el segundo pérrafo del articulo 58 del
Cédigo Civil para el Distrito Federal en materia comiin y para toda la Repiblica en
materia federal. ‘

ARTICULO 54 Los responsables de tos servicios médicos de los Centros,
ademas de las actividades inherentes a su funcién, coadyuvarin en la elaboracion y
ejecucion de los programas nutricionales y de prevencion de enfermedades en los
menores, vigilaran también que sean adecuadas las condiciones sanitarias de los
propios Centros.

Es responsabilidad de dichos servicios médicos aplicar periddicamente
pruebas clinicas de enfermedades que puedan comprometer la salud de los menores,
asi como realizar campaiias de orientacién sexual y habitos de higiene personal.

El responsable de los servicios médicos de cada Centro cuidard que haya el
material médico necesario.

ARTICULO 55 En los Centros para mujeres ademas de los servicios ya
mencionados se proporcionara a los menores atencidn médica especializada durante
el embarazo. Tratindose de servicios ginecolégicos, obstétricos y pediatricos de
emergencia, se solicitard el apoyo de las instituciones del Sector Salud.
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ARTICULO 56 Los menores internos, salvo fos débiles o enfermos,
colaboran en las actividades de lavado de sus prendas de vestir y su toalla, debiendo
cuidarse que tengan siempre un juego limpio de repuesto. La ropa de los menores
que padezcan enfermedades infectocontagiosas debera ser aseada y tratada en
lugares distintos de los destinados a la limpieza de la ropa de los menores sanos.

ARTICULO 57 Desde ¢l momento de ingreso a los Centros se dard a los
menores jabon pama asearse y para lavar su ropa de acuerdo con lo dispuesto en estas
normas, pape! sanitario, cepillo y pasta dental. A los menores que lo requieran, se les
proporcionaran toallas sanitarias. Asimismo, se cuidard que tengan, cuando menos,
una toalla de bafio, una almohada y un juego de la ropa de cama que se requiera
segun el clima.

CAPITULO VIII
DE LAS VISITAS

ARTICULO 58 Con la finalidad de promover la integracion familiar y social
del menor, los familiares de éste podrin visitarlos en los Centros. La visita se
realizard los domingos, asi como los dias festivos que establezca el calendario
oficial, en un horario de las nueve de la mafiana a las trece horas; hasta tres personas
podrén visitar al menor al mismo tiempo, salvo aquellos casos en que a criterio del
Consejero Técnico y como parte del programa de estimulos se considere pertinente
la visita de un mayor nimero de personas.

En ¢l cumpleafios de! menor podré autorizarsele visita extraordinaria y hasta
para seis personas.

ARTICULO 59 Toda visita se sujetara a las siguientes reglas.
L Se tratard a los menores y a sus visitantes con absoluto respeto de su
dignidad,

fI.  Se proporcionara a los visitantes, desde el momento de su registro, un
gafete de identificacion que deberdn portar desde su ingreso hasta su
egreso del Centro,

[MI. Se realizaran inspecciones de los objetos de los visitantes cuidandose,
al hacerlo, de no destruirlos y no contaminar los alimentos que lleven,
los cuales se manejaran en forma higiénica.
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IV.

VIL

VIIIL

La revisién de una persona que entre en un Centro de Diagndstico o de
Tratamiento v de los objetos que porte, se llevara a cabo sin que se
violenten sus derechos. Cuando haya presuncion fundada de que
alguien en su cuerpo o ropas, esta introduciendo objetos o substancias
prohibidas, se conminara al sospechoso para que lo extraiga. Si no lo
hace y mantiene su deseo de ingresar al Centro un miembro det
médico (sic) del mismo sexo del visitante podrd revisarlo con la
debida higicne y absoluto respeto, en presencia de un auxiliar del
mismo servicio médico,

Cuando se encuentre en poder de un visitante un objeto prohibido
dentro del Centro, cuya posesion no constituya un delito, se le retendra
hasta el momento de su salida. Si el objeto encontrado es de aquéllos
cuya posesion esta penada por la Ley, se pondra al portador a
disposicidn del Mintsterio Piliblico competente.

Se¢ permitira la introduccion de todo tipo de alimentos que mejoren la
dieta de los menores. Cuando se trate de productos perecederos sélo
podran, introducirse porciones que puedan consuntirse en €l transcurso
del dia en que se reciban;

Los visitantes tiene prohibido realizar actos de comercio dentro del
Centro y entrar a é] en estado de ebriedad o bajo los efectos de drogas
o estupefacientes, y

En las zonas de acceso en los Centros habré letreros visibles y claros
en los que se especifiquen los requisitos de visita, asi como los
derechos y las obligaciones de visitantes v visitados en el transcurso
de la misma. También se anotara en dichos letreros, a que antoridad
del propio Centro debera acudir para presentar quejas.

ARTICULQ 60 Los Directores de los Centros organizaran programas de

orientacién a fin de que los familiares del menor cuenten con informacion que
puedan utilizar en la adaptacion del menor, asi como intercambiar experiencias
sobre la problematica familiar y su entorno social.

ARTICULO 61 El personal de los Centros no podran privar al menor de la

visita de sus familiares o representantes legales, debiendo ajustarse a las presentes
normas, asi como a las demas disposiciones legales y reglamentanas. Se
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exceptuarén aquellos casos en que exista evidencia de que la familia del menor ha
intentado introducir a los Centros substancias v objetos prohibidos, o cuando por las
caracteristicas cimindgenas de la propia familia, debidamente identificadas a través
de los estudios biopsicosociales practicados al menor, se detecte interferencia
negativa con el tratamiento de que esta siendo objeto.

A falta de familiares, podrd autorizarse la visita de amigos, previa
valoracion, mediante entrevistas que practique un trabajador social del Centro.

ARTICULO 62 Los Directores de los Centros, previa aprobacion del
Consejero  Unitario, podra autorizar visitas extraordinarias cuando existan
situaciones de emergencia tales como la enfermedad fisica o mental de un menor, o
cuando su familia tenga algun problema o suceso trascendental.

Asimismo, en caso de enfermedad grave o fallecimiento del conyuge, alguno
de los padres, hermanos o el hijo de un menor, se le podré permitir asistir al lugar
donde se encuentre el familiar. A ta! efecto. se adoptardn las medidas que requiera la
seguridad del menor.

ARTICULO 63 Los visitantes de los menores que no cumplan con el
reglamento interno, se conduzcan irrespetuosamente con los propios menores, el
personal de los Centros o alteren el orden de éstos, deberan abandonar los mismos y
se les podra suspender temporalmente la autorizacién para visitar al menor, a juicio
del director del Centro respectivo.

CAPITULO IX
DEL ORDEN Y DISCIPLINA

ARTICULO 64 Cuando un menor sea agredido o peligre su integridad,
podra ser remitido a un dormitorio individual para la aplicacion del tratamiento
médico que requiera, sin que tal circunstancia se considere confinamiento. Previa
valoracion de la situacion, al agresor y, en su caso, a los incitadores se les aplicara la
medida disciplinaria correspondiente.

ARTICULO 65.- Las disposiciones de proteccion y seguridad previstas en
estas formas seran ordenadas por los Directores de los Centros o por los
funcionarios que le suplan, con la aprobacion del Consejo Técnico, dejando
constancia escrita debidamente fundada y motivada, en el expediente del menor.

Dichas disposiciones no excederan del plazo que, a juicio de los Directores,
sea necesario para superar e! problema que la motivo.
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Con tal propodsito, los Directores turnaran de inmediato los casos al personal
médico y de psicologia, para que formulen la evaluacion y recomendaciones
pertinentes para el tratamiento del menor. ‘

ARTICULO 66 El orden vy la disciplina se¢ mantendrin con firmeza, pero no
se impondran mas restricciones a los menores que las necesarias para lograr la
convivencia armoniosa, preservar la segunidad y aplicar con éxito las medidas
dictadas por el Consejero Unitario. Las medidas que para tal proposito se apliquen
tendrin un cardcter técnico formativo.

ARTICULO 67 Los menores que no cumplan con las obligaciones previstas
en las presentes normas o transgredan las prohibiciones seflaladas en las mismas,
podran hacerse acreedores a:

I. Amonestacién verbal por parte del Director;

I1. Reporte por escrito de la conducta indebida, emitido por el Director del
‘Centro y dirigido al Consejero Unitario, con copia para el expediente;

ITI. Suspencién temporel de determinadas actividades recreativas, y;

IV. Cancelacion de permisos que le hayan sido asignados.

ARTICULO 68 La aplicacién de las correcciones disciplinanias tendra por
objeto instruir al menor para que se abstenga de alterar el orden o la seguridad de los
Centros y para que valore la importancia del cumplimiento de las normas a las que
se encuentra sujeto.

ARTICULO 69 Cuando el menor sujeto & tratamiento interno infrinja en
forma reiterada las normas establecidas para los Centros, o cometa una falta grave, a
Jjuicio del Director del Centro y con la aprobacién del Consejo Técnico e informe
previo para el Consejero Unitario, se podra remitir al menor a la zona de retiro. En
ésta contard con apoyo psicolégico a fin de inducirlo a reflexionar sobre la
necesidad de adecuar su conducta en forma positiva.

La permanencia en dicha zona no podrd exceder de cinco dias, salvo casos
de gravedad en los que el Director del Centro, con la aprobacién del Consejo
Técnico, considera necesario ampliar su permanencia.

En todos los casos, se debera fundar la aplicacion de las medidas dando vista
al defensor del menor, para que alegue lo que a su derecho convenga.

ARTICULO 70 Los menores que sean enviados a la zona de retiro no podran
permanecer mas de cinco dias en ella, salvo que transcurridos éstos, previo dictamen
médico y psicologico, subsistan las causas de gravedad que onginaron la adopeion
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de la medida, en cuyo caso podra ampliarse la internacién hasta por cinco dias mas.
En todos los casos de aplicacién de dicha medida debera fundarse y motivarse,
dando vista al defensor para que alegue lo que a su derecho convenga.

Cuando un menor reincida en conductas conflictivas, que hagan necesario su
retiro temporal del resto de los menores, debera estudiarse, ademas de los factores
médicos v psicologicos, la posibilidad de que el problema tenga su origen en algin
desajuste bioquimico nutricional, en cuyo caso se procedera a proporcionar al menor
los complementos que su nutricién requiera, durante el tiempo que el médico lo
prescriba.

ARTICULO 71 La determinacion de enviar a los menores a la zona de retiro
debe ser una medida de caracter excepcional. La valoracién a cargo de los
Directores de los Centros a que se refiere el articulo 69 de la Ley de la materia
debera considerar lo siguiente:

[.  Edad de! menor;

II. Estado fisico y psicologico;

[II. Caracteristicas de personalidad;

IV. Historia del comportamiento del menor,

V. Evaluacidn en el tratamiento;,

VI. Reiteracion en infracciones a las normas y reglamento intemo;
VII. Gravedad de la falta cometida, y;

VIII Contexto bajo el cual se cometié la falta.

ARTICULO 72 Los menores intemos que durante el tratamiento manifiesten
problemas de adiccién a cualquier tipo de droga o alcohol y alteren el orden, la
disciplina y la seguridad de sus compaiieros de los Centros o que reincidan en el
consumo de los mismos, deberan ser trasladados a la brevedad a instituciones del
Sector Salud o a instituciones privadas con las que se tengan celebrados convenios
de concertacién, para su curacién y restablecimiento, a fin de reintegrarlos a las
medidas de tratamiento a que estén sujetos.

ARTICULO 73 Los menores que se encuentren alojados en la zona de retiro
deberan ser valorados por el médico, durante la visita matutina y vespertina. Cuando
de la valoracidn que se practique se concluya que el menor presenta problemas de
salud fisica o mental, se le comunicara al Director del Centro, a fir de que se
adopten las medidas adecuadas al caso.

ARTICULO 74 La zona de retiro debera contar con camas individuales y
reunir condiciones de higiene adecuadas para una estancia digna. asi como
ventilacion, luz y sanitanos.
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Por ningiin motivo podra privarse a los menores recluidos en esta zona de
sus tres alimentos diarios, ni de la lectura de materia adecuado para su adapiacion
social.

CAPITULO X
DEL PERSONAL TECNICO ADMINISTRATIVO

ARTICULO 75 Unidad encargada de la Prevencién y Tratamiento de
Menores desarrollaran periddicamente cursos de capacitacion y actualizacion para el
personal que labore dentro de los Centros, con el proposito de que cuenten con la
preparacion técnica, cientifica y humanitaria mas idonea para lograr una pronta y
efectiva reincorporacion social del menor.

ARTICULO 76 El cuidado, la orientacion y la coordinacién de todas las
actividades que los menores internados en los Centros desarrollen durante el dia,
estarén a cargo del personal técnico adscrito a la Unidad encargada de la Prevencion
y Tratamiento de Menores.

ARTICULO 77 El personal técnico de los Centros estard obligado, con
respecto a los menores, a lo siguiente:

L Otorgar un trato digno y respetuoso a los menores;

II.  Escuchar, atender y bnndar apoyo a los menores;

Ifl. Proveer lo necesario para que la convivencia de los menores se realice
en forma armodnica y respetuosa;

IV.  Atender que a todos los menores se les dote de ropa de uso personal y
de cama, asi como de enseres de limpieza y personal;

V. Reportar al servicio médico de los Centros cualquier alteracion en el

estado de salud fisica o menta! de los menores;

VI. Impedir que se ejerza coaccidn fisica, mental o moral, asi como
cualquier discriminacidén a los menores;
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VIL

VIIL

Vigilar que a todos los menores se les proporcionen tres alimentos al
dia;

Proveer lo necesario para que su conducta con los menores sea
equivalente a la de un buen padre de familia, y;

Cuidar que el personal de vigilancia de los Centros no agreda verbal o
fisicamente & los menores o realice actos de comercio de indole
alguna.

ARTICULO 78 E! personal técnico administrativo y de seguridad adscrito a
los Centros, ademas de las obligaciones que les sefialen otras disposiciones, tendrén
las siguientes:

L

IL.

1L

Cumplir con lo dispuesto por la normatividad del Centro.

Asistir puntualmente a sus labores, cuidando su armreglo personal,
Asistir y participar, cuando sea requerido en las reuniones de trabajo.
Establecer los vinculos de comunicacién necesarios con las instancias
y éreas con las que sea preciso coordinarse, & fin de lograr el mejor
cometido de sus funciones;

Prestar los apoyos extraordinarios que soliciten sus superiores;
Colaborar con el personat del Centro desde su érea de responsabitidad,

con el objeto de lograr la incidencia positiva en el trato y cuidados a
los menores;

VIL. Las demés que les sefiale expresamente la superioridad.

ARTICULO 79 Queda Prohibido al personal técnico, administrativo y de
seguridad adscrito a los Centros de Diagnostico y de Tratamiento:

L

Desatender las normas destinadas a salvaguardar la seguridad de los
Centros;
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IL

111

v,

VIL

VIIL

IX.

X

Ausentarse de los Centros en su horario de trabajo, sin la autorizacion
correspondiente;

Aceptar dinero, obsequios o dadivas de los menores, sus famihiares o
el personal de los Centros, a fin de llevar a cabo funciones que tengan
obligaciones de realizar o sean contrarias a la finalidad de su
actividad:

Actuar en comiin acuerdo con los menores par efectuar actividades
que infrinjan la normatividad de los Centros;

Realizar actos de comercio o intercambio con los menotes, sus
famihiares o visitantes;

Privar a los menores de los objetos que les sean proporcionados;

Informar sobre la situacion de los menores o el funcionamiento de los
Centros a personas no autorizadas;

Introducir o consumir, en los Centros, cigarnllos, bebidas
embriagantes o estupefacientes;,

Consumir alimentos en horas de trabajo sin la autorizacion
correspondiente;

Fumar en €l interior de los Centros, y

XI. Llevar a sus familiares a los Centros en horas de trabajo.

AR:I'ICULO 80 El personal de seguridad adscrito a los Centros, ademas de
las obligaciones indicadas y las que les sefialen otras disposiciones, tendra las

siguientes;

L

IL

L0

Cumplir con las érdenes, comisiones y consignas que emitan sus
superiores;

Presentarse al servicio debidamente aseado, portando el uniforme
reglanmentano;,

Portar durante su servicio en lugar visible, él gafete de identificacion;
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IV.  Lievar el registro y control de personas y demas personas que acudan
a los Centros;

V. Revisar los vehiculos que entren o salgan de !os Centros, del personal,
visitantes y demés personas que ingresen. La revisién que se realice
serd efectuada por personal del mismo sexo de los que ingresen;

VL. Efectuar la revision de objetos y alimentos que introduzcan los
visitantes, en tal forma que se conserve la higiene y presentacién de
los mismos;

VII. Mantener el orden y buen comportamiento de los menores, asi como
reportar a las autoridades cualquier anomalia que se presente;

VIII. Informar de inmediato a las autoridades de los Centros de los actos
ilicitos que se gesten o generen, que puedan poner en peligro la vida o
integridad fisica de los menores, el personat;-las visitas o exponer la
seguridad de tos Centros;

IX. Vigilar ¢ impedir en su caso, que las visitas no transiten en dreas
diversas a lgs autoridades;

X.  Impedir 1a entrada de personas que pretendan acudir a los Centros bajo
los efectos de alcohol o de cualquier tipo de droga, estupefacientes o
psicétropicos;

XI. Dar trato digno y humano a los menores y abstenerse de realizar
cualquier accion que vulnere sus derechos;

XII. Tratar con respeto al personal y visitantes que acudan a los Centros;

XI. Impedir que los menores transiten por-éreas restringidas y reportar a
aquéllos que se ericuentren sin autorizacién fuera de sus actividades
programadas, y;

XIV. Coordinar fa realizacién y conservacién de la limpieza de las
instalaciones de lo Centros.

ARTICULO 81 Los Directores de los Centros estableceran un sistema de
supervisién pam evitar conductas indebidas del personal de vigilancia que puedan
influir negativamente en los menores.
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ARTICULO 82 En caso de que el personal de los Centros realice conductas
que pudiesen constituir algin. delito, sin perjuicio de lo sefialado en él articulo
anterior, se dard intervencion a las autonidades competentes.

ARTICULO 83 E! personal de los Centros deberd tener buenos antecedentes
de conducta. solvencia moral y los requisitos que fije el Catilogo de Puestos
respectivos.

ARTICULO 84 Para ser Director de los Centros se requiere:

L. Tener 1a licenciatura en el area de ciencias sociales o humanistas, y
preferentemente en pedagogia o educacion especial,

1.  Acreditar conocimientos vy experiencia minima de dos afios en el
manejo y tratamiento de menores infractores;,

[II. Tener solvencia moral, y;
[V. No haber sido sentenciado por delito intencional.

ARTICULO 85 Para pertenecer al cuerpo de vigilancia de los Centros se
requiere:

L No haber sido sentenciado por delito intencional;
II. Acreditar estudios minimos de secundario carrera técnica,

[Il.. Aprobar los examenes biopsicosociales que aplique la Direccion
General de Personal, y '

IV. Cubrir los requisitos inherentes al perfil del puesto.

ARTICULO 86 Las autoridades de la Unidad de Prevencién y Tratamiento
de Menores otorgaran toda clase de facilidades a fin de que el personal de la
Comisién Nacional de Derechos Humanos pueda tener acceso a todas las areas de
los Centros, previa identificacion y presentacién del oficio de comision respectivo.

ARTICULO 87 A los menores que hayan cumplido la mayoria de edad y
que queden sujetos a tratamiento en Internacidn, de conformidad con él articulo 124
de la ley, se les ubicara en una 4rea especial, previa valoracidn del Consejo Téenico
de los Centros, conforme a los Consejeros Unitarios.
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ARTICULO 88 La Unidad encargada de la Prevencién y Tratamiento de
Menores aplicara las medidas de orientacién a que se hace referencia el articulo 97,
fracciones IIL, IV, ¥ V de la ley, atendiendo a la naturaleza de la infraccién, las
circunstancias que le precedieron y el perfil biopsicosocial del menor

TRANSITORIOS.

PRIMERQO.- El presente Acuerdo entrard en -vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDOQO.- Se derogan todas las disposiciones de caricter interno de los
Centros, que se opongan a estas normas.

TERCERO.- Para el debido cumplimiento del presente Acuerdo, los
titulares de los Centros, proveeran lo necesario, a cuyo fin adoptaran las medidas
conducentes.

CUARTO.- La Umidad encargada de la Prevencion y Tratamiento de
Menores emitirh a la brevedad posible los Manuales de Organizacion y
Procedimientos de los Centros, y sus Reglamentos Internos, con la finalidad de dotar
a éstos de los instrumentos idéneos para que, previa capacitacion y actualizacién del
personal técnico, administrativo y de segundad, se optimice la funcionalidad de los
propios Centros.

QUINTO.- La Secretania de Gobernacion por conducto de las Unidades
Administrativas competentes coordinard sus acciones con las instancias federales y
locales, y promoveré convenios de concertacién con instituciones privadas, para
establecer vinculos integrales y permanentes para la prevencién y atencién de los
menores.

México Distrito Federal, a 19 de agosto de 1993. El Secretario de

Gobernacioén, José Patrocinio Gonzélez Blanco Garrido.- Rubrica.

Consideré necesario citar el precepto aaterior integré ya que de él
se desprende una parte muy importante como es el buen funcionamiento
de los Centros como lo veremos, y también estudiaremos de una forma
objetiva que tanto se cumple esté y por que se adoptan otras posturas en la
vida real.

A continuacién pasaremos a la descripcion fisica de cada
institucién, tratare de ser lo mas objetiva posible y transmitir opiniones no
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solo mias sino de diferentes angulos de este problema que es la vida en
los Centros de Tratamiento.

Hablaremos del Centro de Tratamiento para Varones (CTV), del
Centro de Tratamiento para Mujeres (CTM), Del Centro Quiroz Cuarén
que es una zona de castigo la cual tiene un disefio y caracteristicas
especiales para los menores que cometen faltas graves, (CEDIM) Centro
de Desarrollo Integral para Menores y del Centro de Diagnostico.

El Tratamiento que se da en estos Centros parte de la aceptacion
que hace el menor de haber cometido la falta, con este elemento
comienzan con su fratamiento y con los estudios practicados
anteriormente se llega a evaluar y designar el mas apropiado y ubicarlos
segun las areas que haya que trabajarse en cada uno de ellos.
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2. %ﬂfm do Tralamients /am Y rones.

Este Centro ubicado sobre la calle de San Fernando en et numero 1, Colonia
Torriello, Delegacion de Tlalpan, que se levanta como una fortaleza, ya que lo rodea
una enorme barda la cual se caracteriza por tener enormes torres de vigilancia,
cercas y una iluminacién suficiente, todo esto en la parte alta, un portdn muy grande
pintado de negro y con una pequefia escotilla es el dnico medio de acceso el cual es
custodiado por tres oficiales de policia los cuales se cercioran de quien solicita el
acceso a dicho centro uno en la parte exterior al Centro y dos mis en la parte
interior, donde también hay una cabina de registro. que cuenta con censores de
metales y vigilancia.

Al Centro propiamente dicho lo rodean en su interior enormes jardines con
arboledas sumamente frondosas que son cuidadas por personal de la institucion en
medio de este gran terreno se encuentra enclavado el Centro de Tratamiento de
Varones el cual tiene unas instalaciones antiguas de casa escuela, entrando por
pasillos muy grandes, poco vigilados y con la tluminacién correspondiente;
encontramos un gran patio de tres que existen en esta instalacion, en los cuales los
menores salen a desahogar su capacidad de recreacion ya que cuenta con canchas
para practicar diferentes deportes para los cuales se les presta lo necesario para su
practica, dentro de un ambiente caracteristico de los varones entre gritos, silbidos, y
bromas; cada patio cuenta con dos custodios encargados de vigilar y tener ubicados
por 1o menos dentro de cada uno a los menores, para que no se presenten situaciones
anomalas va sea de peleas como de conductas anormales dentro de la institucion o
bien para que cuando se solicite la presencia de alguno sea mas rimda su
localizacion.

Aun asi se lleva un control de cada patio todo esto en la Secretana General
donde se cuelgan pizarrones en los que se ubican secciones con determinado nimero
de menores e indicando ! patio en el que se encuentran asi como la hora de ingreso
y de salida del mismo.

En otrs 4rea se encuentran las aulas de clases las cuales estan perfectamente
ventiladas, iluminadas natural y artificialmente, y que cuentan con lo basico como
son: pizarron, gises sillas y pupitres; todos ellos tomaran sus clases de acuerdo al
grado de instruccion que tengan, se les asignaran personal capacitado el cual
promoverd la integracion familiar, la superacidon personal, fomentar habitos de
higiene, y estudios lo cuales seran avalados por certificados que les otorgara el
Centro de Tratamiento de conformidad con los Planes de estudios establecidos por la
Secretaria de Educacion Piiblica. A los menores se les motivara a continuar
estudiando atn que hayan salido de la institucién o bien dentro de ella, los que se
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encuentren internos se les informardn sobre las diferentes opciones profesionales y
1écnicas con las que pueden continuar preparandose.

A los menores se les da a escoger entre tomar "Doble escuela™ o “Escuela y
Taller; el primero consiste en Tomar clases por la mafiana del dltimo grado en el que
havan dejado de estudiar, salen, comen, se recrean, descansan y posteriormente
retoman clases en un horario Vespertino que marca la SEP, no mayor ni menor, y el
segundo es que solo toman alguno de los dos horarios de escuela ya sea Matutino o
Vespertino y complementan con un taller el cual se les asignara de acuerdo a sus
caracteristicas de personalidad esto serd sugerido dentro de una etapa que sc llama
de observacién donde principalmente el Psicélogo sugiere determinadas actividades
que beneficien en el tratamiento.

Los salones de capacitacion o Talleres como son conocidos por los menores
v en los cuales se imparten oficios tales como carpinteria, serigrafia, electronica,
embutidos, tortillerfa, panaderia, cocina, lavanderia, con la venta de los productos
por ellos realizados de algunos se obtendran dividendos y otros seran de consumo
interno de la institucion: se dividiran los beneficios econdémicos en un 50% el cual se
depositara en cuentas de shorro individuales cuyo titular serd el menor y el otro 50%
se utilizara para la nueva inversion con esto se¢ trata de motivar al menor a ser
ahorrador v productivo ya que los mismos son elementos basicos para formar
hombres de bien; en un futuro cuando salgan ellos puedan ser hombres, padres de
familias como ya lo son algunos de los internos que tengan un oficio digno y puedan
llevar el sustento a sus hogares.

La mayoria de las veces el consumo de los productos es interno y por lo
tanto para ser parejos no se vende nada y los que realizan actividades como de
serigrafia se dedican a pintar murales o a la decoracion det Centro, los que estan en
carpinteria se ocupan de las reparaciones de muebles y de mis labores relativas a su
taller; electronica se ocupan de la reparacion de las mismas inmstalaciones.

El comedor espacio dedicado a la administracion de los alimentos este se
caracteriza por una dimension enorme con las mesas colocadas por secciones en este
comedor que luce descuidado, himedo y hasta sucio, comparten alimentos tanto
custodios, como menores en el cual priva un ambiente hostil ya que muchas veces
los menores no estan de acuerdo con los alimentos que en el se sirven; la hora de la
comida designada a las 14:30 horas es la mas importante para los menores aunque
realizan tres comidas bien halanceadas. en las cuales se sirven pollo, came de res,
cerdo, verduras, cereales, frutas, postres, agua de sabor, leche, quesos, cremas, pan,
y tortillas productos que no deben faltar en la buena alimentacion de los “nifios”.
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La cocina donde participan los internos, y que reine las caracteristicas de
funcionalidad, espacio, ventilacién, también sufre del deterioro de las instalaciones
por las inclemencias del tiempo y por el descuido de su asco a fondo; por ser el
servicio que presta de una dimension enorme, sus utensilios y el nimero de ellos son
también en esta escala, aqui se trabaja por turnos para no saturar su capacidad y no
provocar accidentes o percances de los que se pueda responsabilizar la institucion,
todas las actividades estin debidamente supervisados asi como el matenal que se les
proporciona perfectamente contabilizado y vigilado.

Los bafios los cuales son distribuidos por toda la institucion y en cada drea,
se colocan suficientes sanitarios los cuales en veces son aseados por los mismos
menores, los cuales no lo hacen muy frecuentemente y lucen descuidados pero no
tanto como para no usarse.

En cuanto a las sanciones o castigos que experimentan los menores que
infrinjan las normas que van desde amonestaciones verbales de las autonidades,
reportes al Consejero, él privarlos del televisor, actividades extras de aseos o tareas
en beneficio de la institucidn o bien ser sujetos a otros correctivos mas severos como
lo que ltaman ellos el “Aislo” o “Quiroz™; el primero dentro de la institucion se
encuentra una area destinada a castigo de menores la cual es reconocida en la ley
cono “Zona de Retiro” en la cual se traslada transitoriamente al menor para que se
tranquilice y medite sobre su conducta, consiste el castigo en un confinamiento en
cubiculos que por sus caracteristicas los podemos denominar celdas lugares
pequefios en los que solo existen dos bases de concretos con sus respectivos
colchones sus sanitarios y una pequeiia mesa, una puerta con rejas y en la cual el
menor permanece el tiempo necesario {considerado por la autoridad) para que esa
soledad v silencio le sirva de castigo, sin salir a los patios sin hablar con nadie y se
suspenden posibles beneficios que pudieran tener. La zona es una zona himeda, fria,
hasta podemos afirmar que con un aspecto tétrico e intimidatorio; hasta aqui lo que
se puede observar pero al preguntar a los menores ellos refieren mucho temor a este
castigo procurando una regular o buena conducta.

La politica del Centro de Tratamiento para Varones es separar a los menores
que puedan ser conocidos entre si, a las bandas separarlas en diferentes’ secciones
tanto de dormitorios como de patios hasta en el comedor y la escuela se tiende a no
juntarlos, ya que pueden ser mas conflictivos juntos; otra politica a seguir en cuanto
a la clasificacion de los menores se toma en cuenta su peligrosidad, su causa de
ingreso y la conducta que muestre ante las figuras de autoridad,

Los menores que Jlegan a este Centro tienen un bajo nivel de valores morales
sino es que nulo v ellos mismos han creado o crean codigos y normas entre ellos
como son las de nombrar a un lider de seccidn, a un guia que puede ser el menor
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que tenga mas ingresos, el mas fuerte fisicamente. el que haya cometido la
infraccion penal mas grave, o bien el que encare con més fuerza al grupo, claro que
aln que se quiera evita es imposible cada menor delimita su territorio como son sus
gavetas su cama (que son literas) cada uno la arregla de manera caracteristica y se
enfurecen cuando se dan cuenta que alguien ajeno toca algo o se acerca ya que para
ellos es muy importante el que se respete su propiedad. Rasgo caracteristico de su
irracionalidad y de su desadaptacidn ya que no escuchan razones y la ira los siega.

La institucién les asigna todo lo necesario para su aseo personal, asi como
los uniformes respectivos como son el pants de color vino para actividades
deportivas, ropa de diario, mezclilla azul marino, chamarra y pantalén, camisetas
azules marino y blanca, zapatos mnegros y tenis blancos, los familiares
proporcionaran la ropa interior de color blanca y en tiempos de frio sweater blanco
unicamente, se les puede pasar ademas shampoo y jabon, pero estos enseres se les
proporcionan en el Centro.

El Centro es un lugar deteriorado, frio, descuidado, en su cuidado interno
luce sucio y que en su interior carece de la vigilancia necesaria ya que su poblacién
es numerosa y los custodios asignados al mismo centro es de quince
aproximadamente contra una poblacidn en épocas bajas (menores incidencias) de
264 internos, estas se dan por periodos de beneficios a la externacién en los cuales
se deja en libertad un ndmero considerable de menores ya sea por que cumplen con
su tratamiento o bien por que e! tiempo que se les decreto de medida ya cumplio con
su objetivo y entregan a la soctedad menores conscientes que pueden continuar con
sus tratamientos fuera, pero en épocas altas hasta de 350 menores o mas, como se ve
s un nitmero considerable de menores. Contra un nimero de 17 custodios los cuales
se dividen uno en la puesta principal uno en la puerta del patio cinco en las torres,
dos en cada patio dan un total de trece y los restantes estan en los talleres; estos
sujetos encargados de vigilar 2 esta numerosa poblacién que, efectivamente resulta
insuficiente y por si fuera poco desarmados y sin ninguna proteccion que no sea su
cargo de custodio.

Los “nifios” que viven temporalmente en esta institucion lucen aspectos ya
de hombres, altos, fornidos, rudos y con costumbres callejeras que no corresponden
con la edad que manifiestan, por lo que yo logre observar y a comentarios de otras
personas son jovenes que les gusta estar aqui ya que tienen casi todo de lo que
carecen afuera un techo seguro, sus tres comidas, ropa limpia, deportes, médicos,
diversion, proteccion, educacion, hasta se podria decir que no se vam por que no
quieren, pero les falta esa libertad y libertinaje que la calle les proporciona a manos
llenas.
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3. Centro de Fratamionts frara Aluferes.

En este Centro ¢! cual se encuentra ubicado en pleno corazén de Coyoacan,
en la calle de Rio Namero 33, Delegacion Coyoacan esto a un lado de los Viveros
de esta misma delegacion politica, engiéndose como una escuela antigua bardeada
con muros muy altos, e imponentes los cuales son pintados de color rosa y con una
dimension que por su estructura es de llamar la atencidn a todos los que transitan por
ese lugar, este centro no tiene ninguna sefializacion de ser el Centro de Tratamiento
para Mujeres (CTM), el acceso a dicho lugar se realiza sobre la calle del Rio ia cual
se encuentra empedrada caracteristicas clasicas de las calles de esta delegacion.

Sus ventanas que dan al exterior son muy amplias con vidros que no
permiten ver lo que sucede detris de ellos, pero dan solo la apariencia de una
escuela, recubiertos de protecciones blancas, todo lo contrario a lo que se piensa que
tendrian el aspecto de pequefias ventanas y con barrotes tipo carcel de maxima
seguridad, la realidad es muy diferente. La entrada se realiza por un gran porton el
cual luce muy pesado de madera antigua el cual es resguardado por policias de
Seguridad Piblica los cuales se encuentran armados y muy al pendiente de las
personas que se acerquen al lugar siempre vigilantes.

En e! drea de recepcion la cual es muy pequeiia, se tiene un control de las
personas o vistas que llegan a ver a sus internas, y se aprecia una gran placa en
piedra que da la referencia temporal de 1928 en que fue construido dicho edificio,
bajo el gobierno de Plutarco Elias Calles, esta seccion divide al Centro con una
pequefia puerta de canceleria, con un gran cerrojo y un candado, también
resguardada por custodios varones y custodias mujeres; al fondo un jardin de tamafio
regular asemejando una escuela con su fuente en el centro, y los corredores
adomados con figuras de personajes de cuentos hechas en papel lo mas parecido a
un kinder, lo que a comentarios de las especialistas en psicologia es para crear en las
menores que ingresan una calides, confianza y motivar sentimientos de amistad,
ternura v no sentir el miedo que podria sentirse al llegar a un lugar el cual creen sera
su carcel.

Ya en el interior visitarmos sus instalaciones, lo que resulto extremadamente
dificil ya que el acceso no es permitido y mucho menos dar mformacion segiin las
autoridades “por politicas de segundad”, pero como personal activo y con la debida
identificacion logre la visita al intenor. Este Centro cuenta como ya lo dije con una
dimensidn en terreno increible, y solo para treinta menores mujeres que es lo
maximo en capacidad que se logra tener contra mas de 150 a 180 empléados, mas el
personal que por practicas profesionales se encuentran en él Jo que resulta ser muy
caro para el pais.
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Comenzamos el recorrido por los dormitorios, son c¢uatro areas destinadas a
este fin pero se dividen de la siguiente manera, un edificio cuenta con tres
dormitorios en dos se distribuyen las menores de una manera que se colocan camas
individuales perfectamente cuidadas, muy limpias y el tercero por falta de poblacton
es ocupado como bodega del mismo centro; una tercera 4rea alejada de estos tres
dormitorios se encuentra el drea de madres justo en la parte alta del auditorio con el
que cuents el centro; aqui las menores que tienen a sus hijos descansan,
proporcionandoles cuna, cama para ellas, une mesa para los alimentos y un
fregadero para la ropita del bebe, sin contar con asistencia medica de pediatra,
ginecdlogas, asi como todo aquello que el recién nacido necesite.

Las instalaciones cuentan con varios patios donde las menores se recrean y
toman el sol, un patio muy grande tiene una cancha de basquetboll otro patio tiene
cancha del mismo deporte vy cancha de voleiboll, y en otro se encuentra lo que era
una gran alberca la cual en la actualidad esta vacia para evitar accidentes, a su
alrededor se encuentran regaderas y vestidores donde las menores toman el bafio
diario y sentindose a la orilla de la alberca a secarse el cabello todo esto esta
programado para que sea la primer actividad del dia.

Cuentan estas instalaciones con una capilla en la cual escuchan misa cada dia
de guardar, asi como un auditorio; el 4rea de talleres también es muy amplia, este
centro cuenta con cuatro talleres que imparte la Direccién General que son
Economia Domestica, Corte y Confeccion, Tejido de Punto y Repostcrta, por ofra
parte el Voluntariado patrocina otros talleres que pueden proporcionar una carrera
técnica muy productiva a su salida del centro como son Computacidn Ingles, Cultura
de Belleza, Teatro y Pintura; todos debidamente equipados y con profesional técnico
capacitado para ello, proporcionando a su terminacion constancias de haber hecho
una carrera técnica o simplemente de que hicieron los cursos correspondientes.

El comedor es un lugar muy amplio, limpio y muy bien iluminado, donde
comen las menores como las custodias al terminar cada sesién (en el dia son tres) se
tuman por grupos para recoger los trastes y ayudar en la cocina se aclara que la
tnstitucion tiene tres cocineras una de lunes a viemnes, otra de sdbado a2 domingo y
otra dias festivos, realizando la comida recomendada por un equipo de nutriologos
que disefian el mena para todos los centros, Aparte del personal de cocina se tiene
contratado un servicio particutar de limpieza. Por lo que las menores solo se dedican
a su tratamiento y educacion y solo cuando son castigadas o por una situacion
especial ayudan en funciones de limpiezsa.

Las aulas de clases son muy importantes ya que al igual que los varones
toman clases de educacidn primaria y en algunos casos de secundana,
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proporcionandoles la institucion desde hibros de texto gratuitos como el matenal
necesario para que su escolaridad sea completa.

Al llegar al centro de tratamiento se les proporcionan tres uniformes el de
diaro que es camisa blanca y jumper azul marino, con tobilleras blancas asi como
calzado negro, el de visitas o de ocasiones especiales que es un jumper de cuadritos
y colores, camisa blanca, tobilleras blancas y zapatos negros diferentes y el de
deporte que es un pants vino con camiseta blanca asi como tenis blancos. Toda esta
vestimenta se les proporciona en calidad de préstamo ya que al abandonar la
institucion sé que dara para otras intemnas.

En esta institucion los castigos y zonas de retiro no son comunes podemos
decir a palabras del personal que esas zonas han sido ocupadas como bodegas ya que
nunca se usan como castigo; por ser minima la poblacidn las chicas se comportan
bien y es mas facil lograr una adaptacién en el caso de las mujeres menores de edad
va que ellas mismas tienen voluntad de cambiar y ordenar sus vidas va sea con su
familia padre y madre o bien con sus hijos.

En este caso es tanta la informacion que se les da a las menores en
diferentes aspectos como el sexual, de pareja, la mujer en la sociedad, acerca de
conducta, de estres de vicios, de enfermedades, entre otras, por medio de talleres o
conferencias que ellas mismas piden asistir y se comportan dé tal manera que
muchas veces hay personas invitadas a convivir con ellas como familiares v algunos
amigos.

CEDIM

(CENTRO DE DESARROLLO INTEGRAL DE MENORES)
Periférico Sur namero 4886, Colonia Guadalupe, Delegacion Tlalpan

En este Centro se reciben a nifios menores de once afios los que de una u otra
forma necesitan ayuda para formar su conducta y adaptarlos socialmente ya que han
presentado conductas tipicamente punibles y que por su edad resulta imposible que
se les canalice a los Centros, estos menores tratan en las instalaciones que para tal
efecto la Secretaria de Gobernacion destino para ellos.

Su tratamiento consiste en que por medio de personal capacitado con avuda
de los padres o tutores del menor realicen terapias encaminadas a las areas que el
menor requiera de ser tratadas a si como la convivencia e integracion familiar muy
parecido al Tratamiento en Externacion que va hemos referido, pero con la salvedad
de que aqui se tralara a nifios menores de once afos.
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Muchos de los menores que llegan a estas instalaciones son objeto de malos
tratos, problemas de salud, desintegracién familiar o bien la emigracion del campo a
las ciudades para encontrar mejor nivel de vida, por lo que resulta casi imposible dar
un tratamiento a estos menores los que no tienen a ningdn adulto responsable de
‘ellos y si quiza a un adulto que los explote por lo que son canalizados a albergues
de asistencia como los creados por el DIF, con los que se tienen convenios y se
trabaja conjuntamente. -

. “CENTRO QUIROZ CUARON”
Obrero Mundial , Colonia Narvarte, Delegacién Benito Jurez.

El Centro “Quiroz Cuar6én” el cual se encuentra ubicado en otras
instalaciones diferentes al centro, este lo tenemos en la Colonia Vértiz Narvarte
compartiendo instalaciones con el Consejo de Menores y del Centro de Diagnostico
todo perfectamente dividido y con sus cuerpos de seguridad respectivos, este es
también una Zona de Retiro o castigo pero a niveles mayores ya que aqui el
confinamiento consiste en un cubiculos de dos por dos metros apenas con espacio
para una base de concreto individual un sanitario y una mesa, con una muy pequefia
ventana por la que apenas entra el sol la misma que cuenta con rejas al igual que la
puerta, sin espacio casi para caminar, aqui el castigo se divide en cuatro fases: la
primera consta de confinamiento total, la segunda se le permite salir al menor por
unos minutos al sol con la debida seguridad, la tercera y cuarta etapa consiste en
darle un poco de recreacion en un patio el cual esta totalmente separado del Centro
de Diagnostico y de las instalaciones administrativas, en este patio no hay arboles ni
nada solo otros menores que también estén en esta zona pero en diferentes celdas y
el propdsito de estas iiltimas fases es el motivar al menor para la convivencia y
quitarle aires de superioridad con otros menores.

La reflexion es et objetivo del “castigo ejemplar”, el cual es aplicable tanto a
Varones como a Mujeres, se encuentra diseflado para ambas areas. E] tratamiento
dentro de esta Zona resulta ser una experiencia la cual no quieren mi ofr de este
lugar, los menores no repiten este castigo ni aun cuando sean reincidentes en el
Consejo y se nota el cambio de conducta regresan déciles y acatan todas las reglas
que se les marca sin ninguna objecién realmente que sienten o que pasa dentro de
esta zona no se sabe y mucho menos los chicos hablan de ello.
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CAPITULO QUINTO

G,q///eéoaadn do lirs AModidas en

En este Capitulo y a forma de conclusion del tratamiento que hemos venido
estudiando a lo largo del desarrollo del presente tema veremos las diferentes formas
de frenar, encausar y evitar la reincidencia en conductas constitutivas de
infracciones a las leyes penales de los menores, aqui entraremos al fondo del
tratamiento y su efectividad en cuanto a la aplicacién de las medidas que de acuerdo
al dictamen técnico el que arroja de un menor y en el.cual se sugiere las medidas de
proteccion, de onentacion y de tratamienfo a seguir con su respectiva
fundamentacion y motivacion asi como sus expectativas en cuanto a tiempo de
adaptacion del menor, todo esto en conjunto con una serie de profesionistas.

Si el menor quedara sujeto a procedimiento se practicard el diagndstico
biopsicosocial durante la etapa de instruccién, mismo que se basara en el Dictamen
que debera dictar el Comité Técnico Interdisciplinario.

Se dispondra de diversas medidas, tales como el cuirdado, las dérdenes de
orientacidn y supervisién, el asesoramiento, la colocacion en hogares de guarda, los
programas de ensefianza y formacidn profesional, asi como otras posibilidades
alternativas a la internacion en instituciones, para asegurar que los nifios sean
tratados de manera apropiada para su bienestar y que guarde proporcién tanto con
sus circunstancias como con la infraccion.

Verentos también cuales son o han sido las variantes que han tenido y cual
de ellas aiin prevalecen por su efectividad o bien cuales son de nueva creacion. Para
obtener finalmente el resultado, un menor adaptado a la sociedad y las
consecuencias que conllevan al haber sido sujeto de alguna de las medidas
mencionadas.
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1. olledidas, Ponas, Tanciones Pocuniarias

Comenzaremos con una serie de definiciones las cuales nos ubicaran en
relacién al establecimiento de una forma punitiva la que corresponde por ser
menores de edad y saber cual es su contenido.

MEDIDAS

“Clasificadas también como providencias o medidas precautorias, son los
instrumentos que puede decretar el juzgador a solicitud de las partes o de oficio para
conservar la materia del litigio, asi como para evitar un grave e irreparable daiio a
las partes o a la sociedad con motivo de la tramitacién de un proceso. En el proceso
penal se han establecido dos providencias cautelares esenciales: la prision preventiva
por uha de las partes y por la otra la libertad provisional ambas estrechamente
relacionadas puesto que la duracién de las primeras depende de la procedencia de
las filtimas recientemente se ha agregado un instrumento adicional en el periodo de
investigacién ante el ministerio publico quien puede solicitar el arraigo del

1
inculpado de un delito imprudencial cuando se le otorgue la libertad provisional”.

Existe una subdivisién dentro de las medidas las cuales son Jas Medidas de
Apremio y las Medidas de Seguridad, veremos en que consiste una y otra:

MEDIDAS DE APREMIO “Es el conjunto de instrumentos juridicos a
través de los 2cua.lt:s el juez o trbunal puede hacer cumplir coactivamente sus

resoluciones”.

MEDIDAS DE SEGURIDAD “Su objeto es responder a puntos de vista
preventivos especiales. Esta medida file destinada a la prevencién social
Relacionada con la existencta de actores proclives a cometer delitos, como
consecuencias de estimulos espirituales o corporales llamados “Estados de

3
peligro”.
En Cuanto a este tema la Comisién Nacional de Derechos Humanos hace la

siguiente reflexion “Las Leyes de menores infractores, partiendo del supuesto de que
el régimen al que estan sujetos tales menores es asistencial y, por ende, las medidas

' DICCIONARIO JURIDICO, Editorial Pormia, México D.F 1995., Tomo IV, Pégina consultada 2091.
COMPILACION DE LEGISLACION SOBRE MENORES, Edita DIF, México D.F. 1996, Paginas Consultadas 579
” DICCIONARIO JURIDICO, Editorial Pomia. México D.F 1995, Tomo IV, Pigina consultada 2095.
* DICCIONARIO JURIDICO, Editorial Pomila, México D.F 1995, Tomo IV, Pigina consultada 2097.
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que prevén no son sanciones, consagran un sistema excepcional incompatible con
los postulados de la Ley Suprema y de la citada Convencion:

a) Establecen medidas cuya imposicién no requiere de la realizacién
previa de una conducta prohibida penalmente;

b) Las medidas son indcterminadas tanto no estin previstas en el texto
legislativo alguno, como no tener una duracion limitada;

¢} La imposicién de dichas medidas no exige un procedimiento que
cumpla con formalidades esenciales de un juicio penal.

Las medidas consignadas en la ley constituyen, sin duda, privacién coactiva
de bienes y derechos, entre los cuales se encuentra uno de los de mayor jerarquia: la
libertad™.

PENA

“{Del latin poena. castigo impuesto por la autoridad legitima al que ha
cometido un delito, o falta). Disminucién de uno o mas fines juridicos impuestos
jurisdiccionalmente al autor de un acto antijuridico delito, que no representa
ejecucién coactiva, efectiva. real y concreta del proceso infringido, sino su
reafirmacion ideal, moral v simbdlica.

La pena criminal como sancién punitiva de las sanciones ejecutivas con las

cuales se trata de imponer coactivamente la realizacidén de lo establecido en e

precepto correspondiente, asi procede tal realizacién del impedimento de la accién
4

contraria al proceso, de un constreilimiento o accidn prescrita”.

PENA CORPORAL “Sancion penal aplicable al autor de un hecho delictivo,
la que, al causarle la muerte, el encarcelamiento, un dolor fisico o sufrimiento moral,

afecta la vida, libertad o integridad personal del individuo”s,

La distincién entre Pena v Medida de Seguridad radica en que ambos son
instrumentos a disposicion del estado.

f DICCIONARIO JURIDICO. Editorial Pormia México D.F 1995, Tomo IV, Pagina consultada 2372
" DICCIONARIJOQ JURIDICO, Editoral Porria. Meéxice D.F 1995, Tomo IV, Pagina consultada 2375,
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1° I.a pena tiene contenido expiatonio, en tanto produce sufrimiento al
condenado, esta fundada v condicionada a la demostracién de la culpabilidad del
autor y tiene un plazo proporcional a la gravedad del delito.

2° La medida de segunidad es entendida como una privacion de derechos que
persigue una finalidad tutelar que no supone sufrimiento, es consecuencia de la
manifestacion de un estado peligroso y consecuentemente no puede tener término
preciso de expiracion. Su duracidn indeterminada es consecuencia de que solo debe
cesar cuando haya desaparecido la situacion de peligro que de fundamento a su
imposicion, esto es, cuando el sujeto que la soporta haya sido resocializado,
enmendado o en su caso inoculado.

3° Escnitores clasicos son cuestionados en la actualidad. pues sc tiene en
cuenta A) Que respecto a la ejecuctdn de las penas se han desarrollado criterios
preventivos especiales que producen un desplazamiento al menos relativo del fin
expiatono, al ensayarse tratamientos orientados a lograr la readaptacion social del
condenado. Resulta insostenible que la afirmacion de que la imposicion de una
medida no supone sufrimiento a quien la padece C) En la prictica es muy habil la
distincion que existe entre Ias modalidades de ejecucion de ambas secciones D) Ha
surgido una fuerte corriente que aconseja abandonar la indeterminacién para las
medidas de seguridad procurando enmarcar las pautas de proporcionalidad, el
establecimiento de plazos maximos de duracion de las mismas surge como una
necesidad que impidan limites que impidan su prolongacién arbitrania,

4° Consiguientemente parecerd que el dnico criterio posible de
diferenciacion quedara reducido a los diversos presupuestos que en ambos casos
condicionan la intervencion del estado. A) La pena estaria supeditada a la
culpabilidad y; B) las medidas serian consecuencia de la peligrosidad del autor; sin
embargo. este punto de vista debe considerarse al margen de la critica.

SANCION

“El derecho es un sistema coactivo de la conducta humana imponer
. . . 6
sanciones a quienes no se apeguen a los preceptos establecidos™ .

Como vemos en este caso la aplicacién de la punibilidad en materia de
menores se denominan MEDIDAS ya que por la naturaleza del 6rgano que la aplica.
Referente a las medidas decimos que la Ley para el Tratamiento de Menores
Infractores para el Distrito Federal en Materia Comin y para toda la Repiiblica en
matena Federal, contempla las siguientes disposiciones.

* [dem. pigana consultada 2881
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ARTICULO 96 La finalidad de las medidas de orientacién y proteccion es
obtener que el menor que ha cometido aquéllas infracciones que correspondan a
ilicitos tipificados en las leyes penales, no incurra en infracciones futuras.

ARTICULQ 97 Son medidas de orientacion las siguientes:

I. Amonestacion,

II. El Apercibimiento;

I11. La Terapia Ocupacional,

IV. La Formacion Etica, Educativa y Cultural;
V. La Recreacién y el Deporte.

"I, Amonestacion; En lo relativo a esta medida la cual es perfectamente
limitado su objetivo mencionado por él ARTICULO 98 que nos dice” La
amonestacion consiste en la advertencia que los consejeros competentes dirigen al
menor infractor, haciéndole ver las consecuencias de la infraccion que cometio e
induciendo a la enmienda™.

II. El Apercibimiento; Por lo que hace a esta medida es ¢l ARTICULO 99
“El apercibimiento consiste en la conminacion que hacen los consejeros
competentes al menor cuando ha cometido una infraccion, que advirtiéndole que en
tal caso su conducta sera considerada como reiterativa y le sera aplicada una medida
mas rigurosa’.

I1I. La Terapia ocupacional; En lo referente a esta ¢l ARTICULO 100 hace
una referencia importante y limita los pardmetros en los que se aplicara como dice a
la letra “La Terapia ocupacional es una medida de orientacidn que consiste en la
realizacion, por parte del menor, de determinadas actividades en beneficio de la
sociedad, las causas tienen fines educativos y de adaptacion social.

La aplicaciéon de esta medida se efectuard cumpliendo con los principios
tutelares del trabajo de los menores y durard el tiempo que los consgjeros
competentes consideren pertinente, dentro de los limites establecidos en esta misma
ley.

IV. La formacién Ftica, Educativ_a' y Cultural; ¢l ARTICULO 101 que
textualmente nos refiere “La formacion Etica, Educativa y Cultural Consiste en
brindar al menor; con la colaboracion de su familia, la informacion permanente y
continua, en lo referente a problemas de conducta de menores en relacién con los
valores de las normas morales, sociales v legales sobre adolescencia, farmaco
dependencia, familia, sexo v uso del tiempo libre en actividades culturales.
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V. LaRecreacion y el Deporte. ARTICULO 102 “La recreacion y el deporte
tienen como finalidad inducir al menor infractor a que participe y realice las
actividades antes sefaladas, coadyuvando a su desarrollo integral™.

ARTICULO 103 “Son medidas de proteccion, las siguientes:

I. El arraigo familiar,

II. El traslado al lugar donde se encuentre el domicilio familiar,

III. La induccidn para asistir a instituciones especializadas,

IV. La prohtbicion de asistir a determinados lugares y de conducir vehiculos

V. La aplicacion de los instrumentos, objetos y productos de la infraccion,
en los términos que determine la legislacién penal, para los casos de
comisién de delitos.”

ARTICULO 104 “El arraigo familiar consiste en la entrega del menor que
hacen los 6rganos de decision del Consejo a sus representantes legafes o a sus
encargados, responsabilizdndolos de su proteccidn, orientacién y-cuidado, asi como
de su presentacidn, periddica en los centros de tratamiento que se determinen, con la
prohibicion de abandonar el lugar de su.residencia, sin la previa autorizacién del
Consejo”.

ARTICULO 105 “El traslado al lugar donde se encuentre el domicilio
familiar consiste en la reintegracion del menor a su hogar o a aquel en que haya
recibido asistencia en forma permanente, por lo que se refiere a sus necesidades

esenciales, culturales, y sociales, siempre que ello no haya influido en su conducta
infractora”.

Esta medida de proteccion se llevard a cabo con la supervisién de la unidad
administrativa encargada de la prevencién y tratamiento de menores

ARTICULO 106 “La induccién para asistir a instituciones especializadas de
caricter piblico y gratuito que el Consejo determine, consistird en que el menor, con
el apoyo de su familia, reciba de ellas la atencion que requiera, de acuerdo con la
problematica que presente.

Si el menor, sus padres, tutores o encargados lo solicitaren, la atencion de
éste podrd practicarse por instituciones privadas, a juicto del Consejero que
corresponda. El costo, si lo hubiera, correra por cuenta del solicitante”.
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ARTICULO 107 “La prohibicién de asistir a determinados lugares, es la
obligacién que se impone al menor de abstenerse de concurnir a sitios que se
consideren impropios para su adecuado desarrollo biopsicosocial”.

ARTICULO 108 “La prohibicion de conducir vehiculos automotores es el
mandato por el que se impone al menor la obligacion de abstenerse de la conduccion
de los mismos.

Esta medida durar el tiempo que se estima prudente, siempre dentro de los
limites previstos por este ordenamiento legal.

Para este efecto, el Consejero respectivo hara del conccimiento de las
autoridades competentes esta prohtbicion, para que nieguen, cancele o suspendan el
permiso de conducir, en tanto se levante la medida indicada”.

En el caso de incumplimicnto por parte de los responsables de la custodia del
menor en lo sefialado por alguna de las disposiciones establecidas, habra sanciones
Administrativas que consistiran *. . . multa de cinco a tremta dias de salario minimo
general vigente en el Distrito Federal al momento de su aplicacion, las que podran
duplicarse en caso de reincidencia.”, Articulo 109 en el mismo precepto nos dice
que “. . . Cuando el menor, los representantes legales o encargados de éstos
quebranten en mas de dos ocasiones la medida impuesta . . . el Consejero que la
haya ordenado, podra sustituir esta medida por la de tratamiento en Internacion”.

Asi pues vemos que las medidas que son aplicadas a los menores varian
segiin 1a magnitud del hecho comisivo, la evaluacién de los técnicos vy el consejera,
entre otros, de acuerdo con lo que hemos sefialado para seguir el criterio de
aplicacion de las mismas con las que se pretende que el menor exteriorice sus
emociones y expulse todo ese coraje canalizando de una manera en 12 que el chico
se sienta ‘conforme 7y protegido, durante ese periodo donde las emociones se
encuentra de cierta forma desordenadas, con una desorientada personalidad y los
sentidos como lo hemos visto y siempre es bueno que en esos momentos tenga la
ayuda y la asistencia que los guien y encausen por el buen camino.

Ya que de continuar con esta actitud en la calle solo causarian mas dafio y
quizd terminarian sus dias muertos, que en general los menores cuando encaran
problemas ya muy serios de personalidad lo primero que buscan es la salida facil va
sea en vicios o con la muerte, como solucién a esa vida que va de mal en peor y que
no pueden controlar por si solos, es por eso que desarrollan actitudes de reto y
desafio ante la muerte. ‘
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2. %ﬁdlmaidn sn Prcvacidn de lo Lebertad,
(ratamiento Eterns)

Aqui podemos ver que no siempre es necesario coaccionar al menor con el
Tratamiento en Internacidn sino que muy al contrario es necesario hacer la division
entre uno y otro.

Pues bien en el tratamiento externo el menor se encuentra gozando de la
preciada libertad bajo el cargo y custodia minuciosa del padre, 1a madre o bien los
tutores (requisito primordial) alguien que se responsabilice de la conducta del
menor, estas personas a su vez juegan un papel importante en el Tratamiento ya que
se da una participacién aunada a una interaccion plena entre ¢! menor y su familia la
cual le prestara toda la atencion para que no incumpla a sus cesiones, de forma que
ellos también tomaran tratamiento para entender esas partes ocultas del menor que lo
llevaron a cometer determinados actos.

El tiempo que pude llevar este tratamiento varia, pero vemos que si sirve y
vale la pena, los menores asisten un poco a disgustos ya que ellos quisieran ese
tiempo para otras cosas o quiza les da flojera el trasladarse a las instalaciones donde
se imparte el mismo; ya que siempre hay remilgos por la distancia ya que se
encuentra ubicado en la avenida Periférico Sur 4889. Colonia Guadalupe,
Delegacidon Tlalpan;, pero postenormente se integran a los grupos, formulan
preguntas, conocen o redescubren el mundo que creian haber conocido por ojos,
comentarios morbosos, malas experiencias o simplemente por lo que leen o escucha,
¥ya que en estas sesiones se habla tanto de sexo como de farmaco dependencia, salud,
reproduccion o cambuar tan drasticamente como a deportes, escuela, alguna noticia
que hayan escuchado y que les gustaria comentar.

Claro que hay el lado negativo, que no todos terminan el tratamiento ya sea
por el chico que se fuga o simplemente se niega a participar, a2 estos menores
posteriormente se les revoca este beneficio y se les interna, que pasa, pues que si
tenia algn margen de evitarle esa convivencia con chicos que ya tienen otras
costumbres lo contagian y quien tiene la culpa, casi siempre los padres que lo ven
fuera y se desentienden del nuevamente para que haga lo que quiera. Por personas
asi no se ha logrado avanzar en matena de Prevencion y Tratamiento de Menores
Infractores.

A continuacion mencionaremos los articulos relevantes a este tema v la
forma que es contemplado este Tratamiento en la Ley para el Tratamiento de
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Menores Infractores para el Distrito Federal en Materia Comin y para toda la
Repiiblica en matenia Federal. que contempla las siguientes disposiciones.

ARTICULO 112 El tratamiento se aplicara de acuerdo a las sigutentes
modalidades:

L En el medio sociofamiliar del menor o en hogares sustitutos, cuando se
aplique el tratamiento externo. . . '

ARTICULO 113 E! tratamiento del menor en el medio sociofamiliar o en
hogares sustitutos, se limitard a la aplicacion de las medidas ordenadas en la
resolucién definitiva, que debera consistir en la atencién integral a corto, mediano o
largo plazo.

ARTICULO 114 El tratamiento en hogares sustitutos consistira en
proporcionar al menor el modelo de vida familiar que le brinde las condiciones
minimas necesarias para favorecer su desarrollo integral.

ARTICULO 115 Cuando se decrete la aplicacion de medida de tratamiento
externo, el menor ser entregado a sus padres, tutores, encargados o jefes de familia
del hogar sustituto.

. ARTICULO 119 El tratamiento externo no podra exceder de un afio.
Este tratamiento se lleva a cabo en instalaciones dispuestas para tal efecto, en
donde acudiran padres € hijos o bien con sus tutores segln sea el caso.

Para la sociedad es benéfico que sé de este tratamiento externo a un grupo de
menores los cuales por sus caracteristicas ain pueden ser adaptados con mayor
facilidad pero fuera, sin tenerlos que contagiar con costumbres o quizds otros
resentimientos que presentan los chicos que estdn intemos sin mencionar exponerios
a los peligros que correrian dentro, esto seria fatal ya que un menor que no conoce
todas estas conductas que ya hemos enumerado se encuentran dentro de los centros
de Tratamiento.

Y por otra parte del estado le cuesta menos econdmicamente el tener a un
menor fuera ya que no tiene que pagar tanto en manutencién si no solo en tratar a
base de terapeutas y especialistas; que si lo interna ya que produce su estancia en los
centros un gasto muy elevado.
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Para muchas familias este tratamiento ha sido la solucion a muchos dolores
de cabeza ya que han logrado una mejor interaccion con sus hijos, han logrado que
el menor retome los estudios y hasta que tome otra actitud ante la vida, han
encontrado los puntos en los que fallaron ambas partes y que hicieron que el menor

buscara fuera de su casa quiza el tempo y la compaiiia que otros con fines diversos
les proporcionaban.
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3. zZerfaJ %;aézch _

Esta figura en la actual ley va no existe, anteriormente se contemplaba en la
Leyv que crea el Consejo Tutelar para Menores del Distrito Federal; en su Articulo 61
donde menciona “Para la readaptacion social del menor y tomando en cuenta las
circunstancias del caso, el Consejo podré disponer el internamiento en la institucidn
que corresponda a la hbertad, que siempre sera vigilada. En este fltimo caso, el
menor sera entregado a quienes ejerzan la patria potestad o la futela o sera colocado
en hogar sustitito,..”” -

Articulo 62 “En el caso de liberacion, la vigilancia implica la sistematica
observacion de las condiciones de vida del menor y la orientacién de éste y de
quienes lo tengan bajo su cuidado . . "

Este sistema, es el mejor, pues a través de este se puede sustituir hasta donde
sea posible el internamiento.

En México el sistema consistia en dejar al menor infractor en la familia o
comunidad social de que procede, nombrindose como una especie de tutor o una
persona encargada de vigilar a éste, el tratamiento aproximado era por lo menos de
sels meses, entre algunas de las ventajas que podrian mencionarse serfan las
siguientes:

1. La forma de tratamiento es individualizada

2. Se deja al menor en su hogar y ambiente de origen

3. No hay clasificacion o estigma soctal como la institucionalizacidn
4. Es mds econdmica que el internamiento

Por otro lado tenemos una serie de desventajas, a saber:’

1. No es aplicable en todos los casos _

2. Depende en gran parte de la adaptacién del menor con su encargado

3. Deben complementarse medidas escolares, familiares, ocupacionales,
ambientales, etc.

Una vez que el menor ha sido readaptado y se deja en libertad, queda
bajo libertad vigilada, pero si los factores fimiliares y extrafamiliares que mfluyeron

X 7
en su desadaptacion, no han cambiado, entonces cuando este queda libre, lo mas

"Es importante sefialar a que nos referimos con diversos factores familiares o extrafamiliares, pusden ser estos los
malas tratos, abusos sexuales, etcétera. Este concepto de malos tratos es un térmuno vagoe y se disate que debemmos
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probable es que tengamos un reincidente. Esta es una de las causas, por las cuales
fracasan los tratamientos.

Actualmente encontramos dentro de las medidas de proteccién que ya
mencionamos e¢n este mismo capitulo en el apartado de Medidas, que no la

menciona como tal pero la equipara, dejando el trabajo de la supervision a la Unidad
administrativa encargada de la prevencion y tratamiento de menores.

entender por este, asi tenemos que implican lesiones , pero importante es también el limite de los castigos fisicos, las
instituciones consideran si pueden hacerse cargo de los casos de los malos tratos o negligencias emocionales; los
socidlogos investigan la percepcion pitblica de las normas aceptables de la funcién parentsl y entonces nos
enfrentamos con ¢! concepto de malos tratos sociales derivados de desigualdades estructurales. Inclusive se han
establecido distinciones de gravedad en cuando a las lesiones fsicas de los menores como lo son las fatales, que son
todos aquellos casos en los que se produzca la muerte; las graves que son todas las fracturas, lesiones en la cabeza,

lesiones intemas, quemaduras graves e ingestidn de sustancias toxicas, y las moderadas que son lesiones superficiales
de tejidos blandos.
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4. Privacidn do bo Libertad
( Fralamionts en. SInbornaciin)

Con esta medida se pretende que el menor supere problemas que viene
arrastrando desde la infancia, por medio de personal capacitado el cual los ayudara a
sociglizarse y vencer todos esos traumas que lo han llevado a cometer conductas que
afectan a la sociedad y hasta a ellos mismos; el personal a2 que nos referimos son
trabajadores sociales, psicdlogos, terapeutas, custodios, y personal administrativo
que conviven con ellos todo el dia, todos ellos en tarea conjunta con los familiares
que pueden ser un eje del tratamiento del menor.

El menor que presenta problemas de conducta y personalidad a un nivel
considerable, privarlo de su libertad es un castigo muy duro, ya que por su estructura
emocional todavia no estin capacitados para soportar la soledad y el modelo de
reglas y lineamientos impuestos a seguir por una autoridad que se tiene que hacer
respetar, cuando ellos jamas han conocido estas palabras y solo conocen los instintos
y la falta de esa mano dura que los dirija.

La Ley para el Tratamiento de Menores Infractores para el Distrito Federal
en Materta Comiin y para toda la Repiblica en materia Federal, contempla’ las
siguientes disposiciones al respecto:

ARTICULO 112 El tratamiento se aplicard de acuerdo a las siguientes
modalidades:

L. En los Centros que para tal efecto sefiale el Consejo de Menores, cuando
se apliquen las medidas de tratamiento interno...

ARTICULQO 116 Los Centros de Tratamiento brindaran a los menores
internos orentacion ética y actividades educativas, laborales, pedagogicas,
formativas, culturales, terapéuticas y asistenciales, asi como la seguridad y
proteccion propias de un positivo ambiente familiar.

Los sistemas de tratamiento seran acordes a las caracteristicas de los
menores internos, atendiendo a su sexo, edad, grado de desadaptacion social,
naturaleza y gravedad de la infraccién.

ARTICULO 117 La unidad administrativa encargada de la prevencién y
tratamiento de menores, contard con los centros de tratamiento interno que sean
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necesarios para lograr la adecuada clasificacion y tratamiento diferenciado de
menores.

ARTICULO 118 La Unidad Administrativa encargada de la prevencion y
tratamiento de menores deberd contar con establecimientos especiales para la
aplicacidn de un tratamiento intensivo y prolongado respecto a los jovenes que
revelen alta inadaptacion y pronostico negativo.

Las caracteristicas fundamentales a considerar en estos casos, seran:

I. Gravedad de la infraccion

II. Alta agresividad

[T1. Elevada posibilidad de reincidencia

IV. Alteraciones importantes del comportamiento previo a la comisién de la
conducta infractora

V. Ambiente social cnmondgenico.

ARTICULO 119 . . . y el tratamiento interno no excedera de cinco afios.

Como hemos visto la ley contempla muchos beneficios para el menor que
transgrede las leyes penales, que en teoria y como sefialamos en el Capitulo antenor
los Centros no cumplen con estos preceptos citados anteriormente.

Primeramente ¢s necesario citar que este Tratamiento muchas veces arroja
cosas negativas como seria que un menor que aun no ha estado tan dafiado en este
sitio la convivencia con otros menores y por que no hasta con los propios custodios
se contagie de un nivel alto de corrupcion y peligrosidad que en determinado
momento sea ya insalvable.

Como nos refiere la comision Nacional de Derechos Humanos en
investigaciones recientes ha constatado o han referido varios articulos en cuanto al
tema “La experiencia nos ha demostrado que el avance de los programas
reeducativos se ve seriamente obstaculizados por las interacciones cotidianas de los
muchachos con los custodios; esta situacion se logra salvar cuando la autoridad del
centro actia en consecuencia y aplica sanciones correspondientes, de acuerdo a la
normatividad v los reglamentos. Si bien esto le brinda al menor un panorama de
interacctones amplio, en el que se encuentra diversas personalidades, no creemos

que sea lo mas afortunado...”

*LOS MENCRES ANTE EL SISTEMA DE JUSTICIA, Edita la Comision Nacional de Derechos Humanos, México
D.F. 1993, Pagina consultada 9
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5. Formas de presto.

En lo referente a estas medidas que eran contempladas como especies de
arrestos o limitaciones de las actividades con prohibiciones en su libre transito, en la
actual Ley para el Tratamiento de Menores Infractores para el Distrito Federal en
Materta Comin y para toda la Repiblica en matenia Federal, ya no se contemplan
las mismas.

“ARRESTO 226 Accion de arrestar. (Del latin at y restare quedar detenido,
poner preso).

Determinacién con caricter provisional de una persona culpable o
sospechosa, en nombre de la ley o de la autoridad. Consiste en una corta privacton
de la libertad, que se realizara en lugar distinto del destinado al cumplhimiento de las
penas de privacion de libertad y cuya duracion no debera exceder de quince dias.

El arresto puede ser decretado por la auton’da;i administrativa recibiendo en

este caso la denominacion de arresto administrativo.”

E! término ya no aparece contemplado en materia de menores es mas si
comenzamos a estudiar desde las disposiciones como la Ley Organica de la
Procuraduria General de ia Repiiblica en su Articulo 3° fraccion IV habla de
detencidon mas no de arresto y dice: “Ordenar la detencion y, en su caso, la retencidn
de los probables responsables de la comisién de delitos en términos previstos por el
Articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Umidos Mexicanos, esto a
nivel Averiguacién Previa y poner a disposicion del Consejo de Menores a los
menores que hayan cometido infracciones correspondientes a ilicitos tipificados
penalmente.

También mencionaré que el Acuerdo emitido por el Procurador General de
Justicia del D.F. para la atencion de asuntos relacionados con menores de edad,
publicado e} 4 de Agosto de 1989, en su octavo punto menciona “Los menores
infractores que estén a disposiciton de la Agencia del Ministerio Publico
especializada permaneceran en la sala de espera, evitando toda incomunicacion,
hasta en tanto se resuelva su canalizacion sin demora™.

Esto en lo que hace en el camino previo, en la Agencia del Ministerio
Publico con mucha menor razén el término Arresto es usado dentro del consejo ni
como medida de orientacidén v menos de medida de proteccion.

Ll

1dem.
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Prevenir significa, conocer un dafio o perjuicio, asi como preparar, aparejar y
disponer con anticipacion las cosas necesarias para un fin. En materia criminolégica
prevenir nos refiere el maestro Rodriguez Manzanera: “... es conocer con
anticipacion la probabilidad de una conducta criminal, dispontendo los medios

necesarios para evitarla”,

Contempladas desde la creacion de la justicia de menores claro que con sus
limitantes hasta la fecha de hoy que ha sido la finalidad de la ley el Prevenir que el
menor caiga en conductas prolongadas y repetitivas tanto que las haga costumbre,
profesion o pasatiempo.

Por esto es que la misma Ley para el Tratamiento de Menores Infractores las
menciona, claro que veremos que estas son aplicadas a un nicleo de menores el
cual ha manifestado caracteristicas en su conducta que ponen en peligro el entorno
social.

Es la Unidad Administrativa la encargada de la prevencién y tratamiento de
menores la cual cuenta con instalaciones especiales para la aplicacion de tratamiento
intensivo y prolongado como lo marca la ley en su numeral correspondiente que
presente alteraciones en su conducta como inadaptacion o alteraciones con
tendencias proclives a la criminalidad

Estas medidas consisten en brindar ortentacion ética, actividades educativas,
laborales, pedagdgicas, formativas, culturales, terapéuticas vy asistenciales; con el
objeto de reforzar y consolidar la adaptacion social del menor en un ambiente
familiar de seguridad y proteccién.

Diversos autores coinciden que existen diversas formas de prevencién. Pama
el primero se da: '

A Prevencién punitiva que se fundamenta en la intimidacién, en el
desistimiento por medio de la amenaza penal,

B. Prevencién Mecinica 1a que se trata de crear obsticulos que le cierren el
camino al delincuente;

C. Prevencion Colectiva, es la que trata de detectar y eliminar si es posible,
los factores crimindgenos en la vida, se trata de una forma no penal, la
predelincuencia.

" Ob. Cit. P. 459
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Y en una segunda propuesta tres formas que son:

A.Prevencion Primaria, es aquella toda actividad de caracter general que
tiene un fin de saneamiento social que se espera evite o reduzea la
incidencia de fendmenos delictivos y de los que producen riesgo a la
comunidad. .

B.Prevencion Secundaria. Es la que se ejerce sobre personas de las que se
pueda afirmar la posibitidad o la probabilidad de cometer delitos o adoptar
un género de vida que las pueda hacer especialmente peligrosas.

C.Prevencién Terciaria, es la que se propone evitar que las personas que han
detinquido o mcurrido en actividades especialmente peligrosas, persistan
en su conducta socialmente nociva.

Otro autor nos sefiala que prefiere clasificar basindose en ciertas distinciones
como son:

1. Los objetos del delito
2. Los medios del delito
3. El autor del delito

Los objetivos de la prevencidn son la obtencion de un diagnéstico sobre las
actitudes personales y los hechos sociales concurrentes al origen o causas del delito,
asi como otro tipo de comportamientos de situaciones predelictivas, asi tenemos
que:

1. La evaluacién de las investigaciones criminologicas para establecer un
plano de profilaxis social con el fin de disminuir la incidencia delictiva.

2. La formacion de personal adecuado para aplicar las medidas inherentes a
la prevencion. '

3. La centralizacion confeccién y publicacién de estadisticas y tablas de
prognosis criminal.

4. La realizacion de campailas de orientacion de la colectividad para obtener
su colaboracion en la prevencion del delito.

5. La elaboracion de proyectos y leyes con la policia antidelictiva.

6. El estudio y la coordinacién de todo lo que se refiere a la aststencia oficial
a eventos nacionales e internacionales relacionados con la prevencion del
delito.

Como puede observarse la preocupacion de los tratadistas y las propuestas de
estos, respecto a la prevencion del delito, es hacer una prevencion general, que inicia
desde la higiene prenatal, la educacion prematrimonial, continuandose por una
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educacion familiar, 1a de reafirmar los valores de esta, la cooperacion entre la misma
familia, la disciplina, fomentar sociedades de padres de familia y coordinar las
asociaciones que en alguna forma puedan cooperar en la solucién del problema.

La escuela tiene una influencia preponderante en la prevencion, asi como los
medios de comunicacion a través de cuales se debe difundir estas. Asi tenemos que
la escuela debe trabajar junto con la familia, debiendo fomentar la cooperacion,
organizar actividades extraescolares, principalmente en periodo de vacaciones. El
problema del tiempo de ocio se resuelve a través de estas actividades.

Otro lugar muy importante en cuanto a la prevencién lo forma la Religion,
concretamente la catélica, pues la poblacién en México, en su mayoria pertenecen a
esta religton.

Por otro lado tenemos que uno de los factores mas importantes y del cual se
ha hablado anteriormente es el del personal que se encuentra a cargo. En primer
lugar tenemos a la policia, la cual debiera ser preparada, esto por lel lado de las

autoridades, pero también tenemos a los educadores profesionales , es decir, es
necesario la especializacion de estos, asi como de las escuelas Nommales de
Especializacién, las que se dan en nuestro pafs, seleccionando estrictamente y
adecuadamente al personal que estara a cargo de las instituciones especializadas. En
México, se cuenta con criminélogos profesionales, a nivel, licenciatura.

Uno de los mejores resultados en cuanto & la prevencién, la han dado algunas
de las organizaciones particulares y civiles de padres de familia en cuanto a la
prevencién y tratamiento, pues las malas experiencias y la cooperacidén que en este
tipo de organizaciones s¢ da son impresionantes en (ﬁpanto tratar de erradicar el

problema, y sobre todo que es una iniciativa voluntana. i

Otro problema que se presenta es el 6rgano o la institucién propiamente dicha,
encargada de la prevencion del delito, por lo cual debe crearse un érgano
coordinador y organizado de nivel federal, el cual debe estructurarse de comisiones
intersecretariales y con la participacién de todos aquellos grupos que en cualquier
forma tengan que ver con los menores.

'; Ob. Cit. P. 475
Ibidemn.
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Como sé ha mencionado, la mayoria de los paises, creen tener una solucién,
con encerrar o quitar a los menores delincuentes del medio social, para encerrarlos
en determinados lugares. Sin embargo como se ha analizado a través de presente
trabajo, esto no sucede asi, y por ello el tratamiento institucional debe usarse solo en
situaciones de verdadero limite, como pueden ser:

1. Alta peligrosidad
2. Reincidencia y fracaso con otros tratamientos
- 3. Que corra peligro la vida o la integndad del menor

Para estos casos extremos, debe seguirse considerando como objetivo
pnncipal, el de adapiacion a la vida en sociedad, para lo cual serd necesario una
estructuracién en cuanto planes educativos, actividades culturales y recreativas,

como parte del tratamiento.” Ejemplo de ello serian actividades, la organizacién de
clubes, principalmente: biblioteca, periddicos, murales, platicas, misica, danza,
artesanias, espectaculos, en fin toda una gama o serie de actividades culturales,
recreativas, y sociales para el mejor desarrollo y readaptacién del menor.

El objeto primordial de dichas actividades es llenar e! tiempo de ocio, lo que
provoca en el menor, mucha ansiedad, asi como todos aquellos sentimientos de
remordimientos, fracaso y rechazo social.

Los autores hablan de tres etapas de evolucidon del menor intermado, las que
son: El Blogqueo, es decir, aqui el menor es introvertido, callado, sumiso, reservado,
tanto con sus compafieros, como con sus profesores, y tenso en las demis
actividades; El Desbloqueo, contrario a aquél, este es agresivo y rebelde; y La
Expansion, durante esta etapa es mas participativo, adopta algunas responsabilidades
y hay disposicion y flexibilidad ante sus compaiieros y profesores.

En cuanto a repercusiones en la vida de un menor que causa el ser sujeto a la
aplicacion de una medida en internamiento debe ser diversas, no es facil para un
menor que debe llevar una vida de acuerdo con las instituciones en las que se han

" La privacién de la libertad solo debe comsiderarse como un caso extremo, debe Uevarse con gran cuidado,
seleccionande personal verdaderamente profesional, ademas de ser preparados y entrenados, con el auxilio de un
consejo criminolégico, es decir, una gama interdisciplinaria, para el mejor resultade posible en dichos tratamientos
institucionales, en consecuencia debe ser fatamientos que busquen una readaptacion de los menores para una vida
plena y no ha la institucién come muchos autores lo pretenden,
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identificado algunos de los principales problemas del menor, como es el hecho de
falta de comunicacion entre el personal y los internos; que estos dltimos logran
posiciones de poder y dominacion sobre otros menores, como ya lo hemos sefialado
a detalle anteriormente; un actual problema y muy grave que se enfrenta en la
institucion, es la identificacion sexual de los menores, sobre todo de aguellos que no
tengan clara la misma, si fracasa la afirmacion es identificado por los demas y
explotado por sus compaifieros, asimismo entre los menores remarcan aspectos
negativos y débiles del menor, como es el hecho de burlarse de algin defecto o
problema personal que el menor llegue a presentar.

Como se menciono al principio del presente trabajo, alin seguimos en un
sistema que actia a través de la represion a menor escala pero sigue existiendo, que
en este caso es a través de encierro, creando centros de reclusion y no centros de
tratamiento, desgraciadamente estos temas son tratados polibcamente y no
técnicamente.

El maestro Rodriguez Manzanera propone “... 1a proliferacion de pequefios
centros altamente especializados, principalmente para los siguientes tipos de menor
desadaptado:

1.- Centros de Observacion. Donde serian detenidos los menores para sus
estudios, solamente si es absolutamente necesario; es decir, si se trata de casos
limite, cuya libertad representa una gran peligrosidad para si o para la sociedad.

2.- Centros de Adaptacién (de tipo cerrado), para menores delincuentes
reincidentes, habituales o profesionales.

3.- Centros de Adaptacion para menores que han delinquido por primera vez,
pero que son de gran peligrosidad (tipo cerrado)

4.- Centros de Educacién para menores que han delinquido por primera vez
¥ que no es conveniente regresar al medio familiar y social (tipo semiabierto)

5.- Centros de Educacién que han cometido faltas graves que no constituyen
delito, y para los llamados incorregtbles (tipo semiabierto)

6.- Centro de Educacién para menores que han cometido faltas leves,
infracciones a diversos reglamentos, y que se encuentran socialmente desamparados
(tipo abierto)

7.- Casa de Proteccion para menores victimas de un delito, que necesiten
tratamiento y que no es conveniente que regresen al hogar (tipo abierto)
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8 - Clinica de Tratamiento de Enfermedades Nerviosas y Mentales (tipo
cerrado)

9.- Albergues y comedores para menores social y familiarmente

desamparados"**

En México, hoy por hoy, desde un punto de vista real, las instituciones estin
muy lejos de lograr lo que el Maestro Rodriguez Manzanera propone, pues como se
dejo sefialado anteriormente, el mejor tratamiento es fuera de las instituciones a
excepcion de los casos de peligro extremo; por otro lado es necesana la
participacion y verdadera vocacion de los profesionistas a quienes se encarga dicho
trabajo, como lo son los trabajadores sociales. Pero sucede que nos encontramos
lejos de esta realidad, ademds de que en las instituciones se dan la mayoria de
fendmenos apuntados con antelacién y que trae como consecuencia la no-
readaptacion del menor a la sociedad, y ademas el rechazo a estas mstituciones por
la serie de abusos que sufren, tanto por sus propios compaiieros, como por sus
educadores.

Por otro lado uno de los puntos clave en cuanto al tratamiento, son los
medios econdmicos que existen y que el Estado principalmente aporta para. las
instituciones y los cuales son insuficientes y muy escasos. Por tanto son diversos los
factores que implican el fracaso de la institucionalizacion si contar los factores
externos que al menor al salir lo conducen nuevamente a caer en lo mismo.

" Asimjsmo sefiala el maestro Rodriguez que se debe tener en cuenta la edad y el tipo de menor imegular. Por otro
lado es importante sefialar que por un lado se sefiala que las instituciones deben evitarse y por el otro se ponett unas
serie de las mismas para los diversos tratamientos.
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A mi muy particular punto de vista yo dividiria a los menores que se han
sometido a tratamiento en algiin centro en cuatro grandes grupos los cuales no son
muy equitativos pero la proporcion puede vanar.

El primero que son los menores que el tratamiento en internacion o bien en
externacion les ha servido vy han retomado su vida adaptindose, socializandose y
tomando una personalidad diferente en la cual los valores morales toman parte de
sus vidas y en lo cual las familias han intervenido también ya que el tratamiento no
solo se impartié al menor sino a su familia haciéndole ver las causas del porque de la
conducta del hijo. Esto suena quiza un poco irreal, pero no, es muy real, ya que si
bien no todos los menores que ingresan a estos Centros tornan el buen camino y
entienden la leccion si, un porcentaje aproximado al 30% comprende, retoma y se
adapta a su entorno social, claro estamos hablando de nicleos minimos de menores
los cuales adn no han sido alcanzados por las drogas o bien por algin vicio y que si
cuentan con hogares a los que también les ha servido una experiencia como la de
tener a un hijo interno.

En segundo término manejamos un 35% del que vemos al menor que es
reiterante este chico el cual no tiene un hogar, una familia, un techo estable y ni los
medios seguros de subsistencia diarios, este es el menor que reincide muchas veces
ya que encuentra en la institucién todo aquello de lo que carece y que por su
actividad y su nulo nivel de estudios no conoce otro modo de vida que la vagancia y
la subsistencia entre los vicios, las malas amistades y 1a falta de estereotipos de la
vida en familia, valores o bien por una autoridad a la que se respete, muy por el
contrario solo obedece sus instintos que entre ellos el rencor a la sociedad y a todo lo
que sea contrario a lo establecido creando en él un estado de inconformidad que
manifiestan con conductas antisociales.

Es duro aceptarlo pero estos menores son los que desde que llegan se sabe
que jamas tendrin una vida apegada a las normas de convivencia minima, ya que en
su mayoria tienen problemas muy severos e irreversibles.

Y, en tercer grupo que nos refieren de 25% son los menores que al sahr de
algin Centro de tratamiento ya tienen dieciocho afios o estan préximos a cumplirlos
y al reincidir en conductas tipificadas penalmente ya no tienen suerte de ser
menores, por lo tanto el tratamiento que se les da es de adultos. Y esto se sabe
después por comentarios de quienes por audiencias o visitas a los reclusorios o
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penales encuentran 2 lus mismos, aquellos nifios de ayer, hoy nifios en “la grande”
como cominmente se le llama ya procesados.

Estos jévenes son los que se les llama “Came de presidio” ya que les gusta
vivir al filo de la ley y posteriormente a expensas de un sistema que los mantiene y
ademas dentro de estos lugares fomentan niveles de corrupcion y degeneracién que
les gusta estar dentro ya que ahi ya son conocidos y respetados por su mala
reputacion.

Por iltimo un 10% que mueren, emigran o bien nunca se sabe ni se vuelven
a ver. Estos datos son meras aproximaciones pero la mayoria de la gente con la que
comparti la experiencia de las visitas a los centros y que han tenido experiencias de
muchos afios me han referido, por lo que resultaron par mi més fidedignas, actuales
y reales que las realizadas anteriormente.
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A lo largo del desarrollo del presente trabajo conoci y entendi muchos
aspectos acerca de la “Justicia de Menores™ en {a cual no todo es bueno para las
partes que intervienen.

Es dificil comprender y quizd entender porque un menor actia de
determinada manera y mucho menos cuando resulta ser uno agredido en su persona
o sus bienes por alguno de estos menores infractores, que muchas de las ocasiones
creen ser los victimarios y salirse con la suya, obteniendo bienes materiales que mas
tarden malbarataran; pero en realidad ya son ellos las victimas de sus propios actos.

Conductas que son el resultado de familiares que los maltratan, explotan, los
vejan y son objeto de las humillaciones mas infames que contra un menor se
realicen; otros son los amigos con los cuales hacen asociaciones con mayores de
edad que los utilizan por su corta edad y experiencia asi como utilizan su energia; o
bien de una sociedad corrompida que los ha transformado de nifios en viciosos de
corta edad, ya que las drogas, alcohol, prostitucién y pornografia infantil por
mencionar algunas; es tan amplia la forma en la que el menor conoce una realidad
enfermiza y llena de malos tratos.

Por esto un menor que ha sido tratado con violencia, por un mundo de
adultos que solo han violado sus derechos elementales v no han sido respetados ni
en la etapa que requiere mas amor, carifio y comprension como es la infancia.

Por eso el menor enfrenta a esta sociedad de tal forma que resulta dafiina
hasta para él, ya que violencia engendra mas violencia a cuanta persona, cosa, o
animal se tenga enfrente. Este problema en mi criterio vive tres momentos basicos
que son pasado, presente y futuro, a los que me refiero en el desarrollo del presente
y que casi nadie se interesa por conocer hasta que se es parte por diferentes razones.

En el pasado, después de la exposicion realizada conclui que anteriormente
la tnica forma de corregir a los menores era a base de malos tratos y en algunos
paises en ocastones hasta con la muerte, terminaban con los pocos brotes de
conductas consideradas delictivas. Con esto solo logrando crear resentimiento y odio
hacia quien no los entendia y que no les brindaba comprensién ya que si actuaban
asi era por alguna causa generadora reflejo de una infancia infeliz.

En el presente, con toda la evolucion en todas las areas pero especialmente
en la juridica que es el motor del presente trabajo, observamos que se contemplan
los derechos de los nifios, se protege a los que seran los hombres del maiiana y creé
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al igual que los legisladores en esta materia que el problema de los menores
infractores hay que prevenirlo antes de que el menor se convierta en un infractor,
salvarlo desde sus.raices por lo que se han formado instituciones que rectben a los
menores que son, maltratados que no tienen hogar y hasta los que necesitan ayuda
psicologica, pero la realidad que los menores solo llegan a ellos cuando ya se a
cometido contra ellos uno o varios hechos que les dejan secuelas que posteriormente
iran deformando su personalidad haciendo nifios violentos y desubicados. Por otro
lado esa modernidad de la que hablamos es un factor que pierde al menor ya que
como hemos visto como medios de difusidn, computadoras, juegos, actividades que
resultan ser cotidianas y normales solo engendran en los menores violencia y
sadismo que poco apoco aleja al menor de una realidad. Se ha trabajado muchos en
los centros y aparentemente no se ha logrado mucho pero yo pienso que si ha sido
un avance substancial ya que he podido ver a menores que han sido tratados y le han
dado otro giro a su vida, claro que a ayudado la familia y el personal que lo ha
tratado, a base de caniio comprension y mas que nada un cambio de ambiente de
habitos y hasta de ver 12 vida desde otro angulo el que debera ser positivo.

En un futuro, serfa incierto hablar de expectativas pero se antoja opinar que
el problema seguira creciendo y que al igual que los adultos algin dia los centros de
tratamiento para menores serdn insuficientes pero porque el problema no se ataca
desde el seno familia y la sociedad que cada dia vemos mas desintegracion,
carencias, bajos niveles de educacion y nulas posibilidades de empleo, asi como
podemos lograr que un pais disminuya sus indices de violencia. Pero no todo esta
perdido, siento que el trabajo vera resultado si continuamos con campaitas
consientizadoras de la realidad social.

Para mi significo mucho haber hecho este estudio acerca de los Centros
encargados del Tratamiento y la Adaptacién Social para Menores, ya que
actualmente casi nadie conoce este aspecto; por lo que resulto dificil encontrar
material objetivo en cuanto al tratamiento de menores, ya que actualmente es un
problema mucho mas grave que hace veinte afios. Para ¢l comiin de la gente a un
chico que cae en ¢l consejo de menores debe ser canalizado a un reformatono donde
a base de castigos y disciplina militar para poder adapfarse.

Esto es una idea erronea y nadie se toma la molestia en investigar que
camino seguirdan estos menores, en cuanto a lo que hemos visto acerca de las
instituciones encargadas del tratamiento pudimos apreciar que resulta ser muy cara
para el estado, pero creo que vale la pena ya que si se compara con el sistema
penitenciario en el cual el que entra no puede salir mejor que como entro, sino por el
contrario mucho peor.
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Aqui tenemos la ventaja que por lo menos dos de cada cinco nifios que
ingresan a estos centros retoman una vida familiar y dejan atras la experiencia vivida
claro esto siempre y cuando el menor no esta muy dafiado sino, serz uno mas de los
que iormen parte de algin penal o reclusorio, si bien le va y conserva la vida.

Asi pues vemos que este problema no es limitativo de niveles econémicos
bajos o precarios, sino que también encontramos tendencias proclives al delito en
estratos econdmicamente medios y altos, en donde la opulencia es otro factor que
aunados a la falta de las figuras paternas que fungen como autoridad a la que se le
respete. y se le quiera seguir como un ejemplo de rectitud y honestidad; esto trata de
ser sustituido con paliativos monetarios, con lujos, extravagancias lo que da en los
padres una tranquilidad de que han cumplido como padres dando al menor todo pero
mMenos amor, carifio y comprension.

Para finalizar, solo puedo agregar que la recopilacion del material
bibliografico, la colaboracion de diferentes protagonistas v la visita a las diferentes
instituciones cre6 en mi la idea de seguir trabajando en esta materia, para poder
humanizar a la sociedad y no crear leyes frias ni mucho menos que las personas
encargadas de la imparticion de justicia sea de tal forma equitativa y apegada a
derecho sin tomar partido por una y otra de las partes sino tomando en cuenta el bien
de la sociedad y erradicar el problema, para lo cual debe valerse de los medios que
se le han conferido para cumplir su cometido. Y de que en un futuro pueda ser parte
del cambio resultado del trabajo de toda una institucion encargada de “La Justicia de
Menores™. :
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