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INTRODUCCION.

La seguridad plblica nacional y particularmente la de el Distrito Federal se
encuentra gravemente deteriorada, los actos ilicitos se cometen a cualquier hora y en
cualquier sitio, nadie estd exento de una agresién delincuencial, muchos han sido los
capitalinos a los que una accion criminal ha convertido en victimas del delito, el
peligro de agresion en sus bienes o en su persona es real y hasta inminente, la
immmidad que gozan los malhechores hace mayor el peligro, asi cualquier persona
puede ser atacada por un delincuente, pero no todo delincuente es aprehendido por la
policia ni perseguido por el Ministerio Publico que prefiere dejar libres a delincuentes
comprobados, antes que investigar y formular cargos, debido a que carecemos de una
institucién para la investigacién y prevencion del delito, de tal suerte que sdlo se deja
de delinquir y asaltar en los momentos en que los delincuentes son objeto de un
operativo, haciendo critica la situacion que prevalece.

El hampa es eficaz y organizada para cometer fechorias, en tanto que la policia
exhibe incompetencia al igual que el Ministerio Pablico, quienes estén entrampados
en formulismos, ineficiencias y actos de corrupcién que coadyuvan més con el
-malhechor que con la ley y la victima, cuando ésta requiere su intervencién, dando al
panorama de Seguridad Publica un mayor grado de incertidumbre e indefensién para
el gobemnado, por ello 1a sociedad exige la solucién al grave problema que le aqueja,
para ese efecto el Gobierno Federal ha dispuesto estrategias de combate al fenémeno,
mismas que lo han agravado, en virtud de que dicho combate obliga a apelar a
medidas econdémicas que corrijan de raiz el problema y policiacas que erradiquen sus

sintomas mis evidentes, ambas vertientes tienen grandes obstaculos que han retrasado




los resultados, lo que provoca que la lucha en las calles haga el reto mayisculo, toda
vez que criminales y policias han borrado sus fronteras y hoy en dia es dificit
distinguirlos, tamafia descomposicion de los cuerpos de seguridad se ha prohijado al
paso del tiempo con el consecuente desamparo al ciudadano, que corresponde con
temor que inspira la policia, situacion que a su vez ha provocado salidas tan
desesperadas como militarizar la Tarea de Seguridad Piblica o promover !a justicia
por propia mano en un sector importante de la sociedad, por despecho de la actuacion
ilegal de los cuerpos policiacos, en ese nivel de descomposicién social donde la
desesperacion por la impunidad policiaca hace que los valores se inviertan, se
implementa Ia Militarizacion de los Altos Mandos Policiales, misma que no ha tenido
saldos positivos ni la instruccion militar impuesta al personal policiaco, tampoco ha
rendido buenos frutos, asi como la coordinacion de organismos y corporaciones ha
resultado inoperante, la delincuencia sigue creciendo alarmantemente, sélo teniendo
una autoridad ineficaz como la actual se explica que se pueda pensar que militarizar a
la policia es la solucién, siendo que no es la salida correcta por los resquicios que ello
abmiria a los partidarios de la mano dura no sblo en materia criminal sino politica y
econdmica, el utilizar a los cuerpos castrenses para las tareas que la Constitucion les
tiene vedadas, ademas de violar el estado de derecho, expone a esa institucién a
involucrarse y comtaminarse con los naturales riesgos de la corrupcién que conlleva
ese tipo de lucha, como se ha visto en ¢l caso del narcotrifico que es paradigmético en
ese sentido, mucho menos solucién ofrece crear batallones de la muerte como se
instituyeron virtualmente los grupos especiales que a la fecha realizan operativos en la
ciudad, dispositivos unilaterales ¢ ilegales, que complementan el perverso circuto de
inseguridad en ¢l que estamos todos atrapados, ya que los operativos espectaculares
pero no efectivos no han logrado reducir ni abatir el alto indice de delitos, por lo que

se hace justo que no solo se empleen discursos demagdgicos o de buena voluntad para



poner un alto a la voragine de ilegalidad que amaga con salirse de control y si no ha
funcionado la lucha contra la delincuencia, es porque no estd ahi la solucién al
problema al no ser un adecuado medio contra el crimen, situacion que el mismo
Presidente de la Republica califica de "desafortunada”, deficiencia que por cierto no
han podido resolver atingentemente los titulares de las instituciones policiales,
colaboradores designados por el mandatario, que han demostrado su incompetencia y
ahora buscan una salida falsa para justificarse, arguyendo que los vecinos no
colaboran y que las Comisiones de Derechos Humanos protegen a delincuentes, entre
los otros pretextos inutiles que no son motivos determinantes ya que si la prevencién y
persecucion de delitos funcionara, la poblacién colaboraria sin duda y si no lo hace es
porque hasta ahora no tiene razén para confiar en quienes desempefian esas
funciones, por otra parte, las Comisiones de Derechos Humanos buscan que el delito
no se castigue con delito y que se acabe la impunidad policial, por lo que ningin
obsticulo significarian ya que en verdad quienes han fallado son los que se niegan a
asumir su responsabilidad y estan buscando a quién cargarle 1a culpa, en ese tenor el
saneamiento de nuestros cuerpos policiacos debe ser radical, sin miramientos, de tal
forma que se afecten todos los intereses creados que hoy mantienen paralizadas y
corrompidas a las corporaciones, esta renovacién tiene que hacerse de arriba a abajo,
supliendo ¢l desgobierno con un plan de accién que incluya en primer términc una
nueva cultura de servicio complementada con suficientes recursos y capacitacion, sin
eso nada podra hacerse con efectividad, en virtud que ha llegado la hora de detener
con las herramientas que proporciona la legalidad a quienes con placa o sin placa
afecten hoy patrimonios y vidas humanas inocentes, se avanzara mucho si se cuenta
con voluntad politica por parte de las autoridades, asi como la irrestricta disposicién
de la sociedad para coadyuvar en estos esfuerzos, pues la unidad y honradez son
indispensables para reconstruir et nuevo tejido social, hoy tan deteriorado y



devolverle a la ciudad la tranquilidad perdida, con la conciencia clara de que para
frenar la ola delictiva lo conducente es atacar las causas socioeconémicas del
fenémeno y no los efectos como en la actualidad esta sucediendo, no obstante toda
sociedad requiere de un servicio de seguridad publica del cual reclama con pleno
derecho una preparacion adecuada, respeto total a las garantias individuales y mayor
eficacia en e! desempefio de sus atribuciones, al dar cumplimiento estricto a las
fimciones y servicios que les son encomendados, que haga a los elementos que
integran los cuerpos de Seguridad Pablica dignos de la confianza social y les sea
reconocido el lugar que ocupan como auténticos auxiliares de los drganos encargados
de administrar justicia.

A pesar de ello y por el desconocimiento det derecho, asi como del
procedimiento administrativo interno que se aplica al policia infractor que ha desviado
su conducta como servidor piblico en el cumplimiento y ejercicio de sus deberes, no
s¢ ha resuelto la problemitica que se genera cuando este elemento policial queda
sujeto al procedimiento comespondiente, el cual se encuentra viciado desde la misma
notificacién hasta la resolucidn, ya que al ser contraria a devecho es totalmente
inconstitucional, debido a la forma irregular con que frecuentemente se aplica por los
organos de justicia competentes.

Por lo que el presente trabajo tiene como objetivo principal el de substanciar el
procedimiento administrativo susceptible de aplicar al policia, para que no sean
violadas en su perjuicio las garantias de legalidad y audiencia, consagradas en nuestra
Carta Magna, evitando de esa forma que el infractor recurra a otra instancia para
impugnar la resolucién emitida por el Consejo de Honor y Justicia, cuando se afecte
su esfera juridica por la inexacta aplicacién de la ley de la materia.




PRESENTACION,

La elaboracion del presente trabajo de investigacién responde a la justa
demanda de los ciudadanos por contar con una mejor Seguridad Piblica a través de
policias mas preparados y mejor capacitados, por ello contiene una compilacion de
derechos y obligaciones de estos servidores piblicos, destacindose en cada capitulo
las leyes y reglamentos que todo elemento debe conocer y aplicar en el gjercicio de
sus fimciones, asi la estructura de este tema es la sigutente:

Introduccion & la problematica a tratar.

Capitulo Primero: Anélisis de la normatividad reguladora y concepto de
Seguridad Publica.

Capitulo Segundo: Antecedentes histdricos de Ia Ley de Seguridad Publica,
estudio de su contenido, el programa dc principios rectores, organizacion, jerarquias,
€l personal y su profesionalizacidn.

Capitulo Tercero: Distincion y desarrollo del procedimiento administrativo,
motivo del tema, de la notificacion a la resohcion que contiene.

Capitulo Cuarto: Similitudes y diferencias de los procedimientos
administrativo y civil en su aplicacion procesal, observaciones de sus caracteristicas y
aplicacién supletoria.




Propuestas y alternativas de superacion.
Conclusiones.

Partiendo de la base que la funcion de la Policia modema consiste en la
aplicacion de la ley ejerciendo la fuerza publica, sélo cuando la misma ley asi lo
determine y respetando en todo momento las garantias que establece nuestra
Constitucién, que los obliga a cumplir con sus atribuciones y funcionamiento general
de su corporacion, para el mejoramiento sustantivo de esta institucion.




CAPITULO1

MARCO JURIDICO QUE REGULA A LA POLICIA PREVENTIVA DEL
DISTRITO FEDERAL.

1.1. CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.

La Constitucion es primordialmente la nonma primera, la de mayor jerarquia, la
suprema y por la cual se crean y delimitan los demis ordenamientos del orden
juridico. '

Al feer y estudiar una Constitucion, nos adentramos en el corazén y columna
vertebral de un pueblo, que es realmente como ha Ilegado a configurarse en esta
forma. La Constitucién plasma la evolucion juridico-politica de una nacién, nos indica
la organizacién que el pueblo se ha fijado y los principios mis importantes que
configuran su forma de ser y de actuar. '

La realidad del ser politico y social quedan encuadrados en una ley suprema,
siendo ésta la Constitucién, que contiene miltiples garantias para que el hombre pueda
Hevar realmente una existencia politica, social de paz y tranquilidad.

La materia de seguridad publica se incorporé por primera vez a la Constitucién
en Diciembre de 1994, en el contexto de una reforma que tuvo como proposito



fundamental sentar las bases de una profunda transformacion del Sistema de Justicia,
en la cual también se estableci6 la coordinacion entre los distintos niveles de gobierne
a través de un Sistema Nacional de Seguridad.

El Jefe del Distrito Federal en ejercicio de sus atribuciones y para el
cumplimiento de su encomienda en la prestacién de este servicio, dispone de los
cuerpos de seguridad piiblica para preservar el orden péblico, proteger la integridad de
las personas y sus bienes, prevenir la comisién de delitos o infracciones a las leyes y
reglamentos vigentes, asi como vigilar el exacto cumplimiento de la normatividad
gubernativa promulgada por el propio Ejecutivo de la Nacién, por lo tanto los
fundamentos Constitucionales que rigen las funciones y organizacién de ta policia
preventiva det Distrito Federal se encuentran establecidos en los articulos 16 pérrafo
décimo, 2] pérrafos segundo y quinto; 44, 73 fracciones XXIII primera parte, 89
fraccion I, 108, 109 fracciones I y III; 113, 122 pirrafos primero y tercero; Apartado
A fracciones [, I y V; Apartado B fracciones L, 1V y V; Apartado C Base Primera
fraccién V, incisos g) e i); Base Segunda fraccién II  incisos d, e, y f, Base Tercera
fraccién I, Apartado E v 123 Apartado B fracciones XHI y XIV; comenzaremos por el
Articulo 16 en cuyo péarmafo décimo establece:

"La aurtoridad administrativa podra practicar visitas domiciliarias
unicamente para cerciorarse de que se han cumplido los reglamentos
sanitarios y de policia;..."

Examinemos la intervencién de la autoridad administrativa cuando sea
necesaria la practica de visites domiciliarias en casos de incumplimiento a los
reglamentos sanitarios y de policia, considerandose que la intervencién de la autoridad




administrativa se ha concentrado ¢n el area fiscal, pues un alto porcentaje de tales
visitas en realidad no son del orden administrativo, sino fiscales, al practicarse mas
que en el domicilio del administrado; en el domicilio fijado para efectos de este
orden, buscando descubrir una falta o incumplimiento de medidas positivas de
caricter econdmico, mas que otro tipo de comprobaciones técnicas, juridicas o de

policia.

Asimismo el articulo 21 en sus parrafos segundo y quinto dispone lo siguiente:

"Compete a la autoridad administrativa la aplicacién de sanciones
por las infracciones de los reglamentos gubemativos y de policia, las
que tnicamente consistirin en multa o arresto hasta por treinta y seis

horas;..."

“La seguridad publica es una funcion a cargo de 1a Federacion, el
Distrito Federal, los Estados y los Municipios, en las respectivas
competencias que esta Constitucion sefiala. La actuacion de las
instituciones policiales se regird per los principios de legalidad, -
eficiencia, profesionalismo y honradez.”

De lo antes mencionado se desprende que la autoridad administrativa es
competente para aplicar las sanciones que comrespondan por infracciones de los
reglamentos gubernativos y de policia, y precisa esta regla juridica que dichas
sanciones consistiran en multa o arresto hasta por el término de 36 horas, segin la
falta cometida.
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El parrafo quinto refiere que la seguridad publica es una funcién a cargo del
Estado, en las competencias previstas en la Carta Magna y resalta por su importancia
los principios rectores de la actuacion de la policia, en el caso del Distrito Federal,
corresponde al Jefe de Gobiemo Local el mando directo de la fuerza piblica que
ejercera a través del Secretario de Seguridad Publica, responsable directo de que los
elementos bajo su mando respeten los principios de actuacién al realizar su funcion,
en el entendido de que Ia inobservancia o incumplimiento de estas disposiciones dard
lugar al procedimiento y sanciones contenidas en la Ley de Seguridad Publica con
independencia de otros ordenamientos legales aplicables al caso.

Por otra parte el articulo 73 en su fraccién XXI1I primera parte establece:

"Articulo 73.- El Congreso tiene facultad:

XXII1. Para expedir leyes que establezcan las bases de coordinacion
entre la Federacién, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios,
en materia de seguridad piblica;..."

El precepto que se comenta, establece la facultad det Congreso de la Union de
expedir leyes en materia de seguridad piblica y podemos afirmar sobre el particular
que de los tres 6rganos de la Federacion, el Poder Legislativo es el que dispone det
mayor numerc de atribuciones, en las fracciones que componen a este articulo se
aprecian dos competencias Constitucionales del Congreso.
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a) Como organo legislativo del Distrito Federal.
b) Como 6rgano legislativo de fa Federacion,

" Articulo 89.- Las facultades y obligaciones del Presidente son las

siguientes:

L- Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de la
Union, proveyendo en la esfera administrativa a su exacta

observancia;”

El presente articulo en sus veinte fracciones slo menciona facultades y

obligaciones enunciativas pero no limitativas.

Las funciones y atribuciones a cargo del titular del Poder Ejecutivo Federal,
por lo que a nuestro estudio atafie, se encuentran en la fraccién I del presente articulo,
considerindose  éstas de cardcter general, que consisten en promulgar las leyes
expedidas por el Congreso de la Unidn, ejecutar las mismas, para lo cual se le atribuye

- 1a facultad de expedir reglamentos, los cuales se pueden entender como disposiciones
que faciliten el cumplimiento de las leyes elaboradas por el Poder Legislativo, también
se le autoriza para manejar la administracion piblica.

De lo anterior se deduce que el Distrito Federal es una dependencia
centralizada del Poder Ejecutivo para el despacho de asuntos que é1 mismo le confiere.
Sin embargo cabe aclarar que de conformidad con la reforma efectuada desde 1993 a

los articulos 73 fraccion VI y 122 del mismo texto consﬁmcional,lpublicada en el
Dharic Oficial de la Federacion el 25 de Octubre de 1993, para establecer un Gobiemo
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Local en el Distrito Federal, desaparecié el Departamento del Distrito Federal, que fue
sustituido por la Administracién Pibtica del Distrito Federal y el Estatuto de Gobiemno
que derogd expresamente a la Ley Organica del Departamento del Distrito Federal,
segin publicacion en el Diario Oficial de ta Federacion de 26 de Julio de 1994, por lo
tarﬂoenlainterpretaciéndeesteﬁmdmnentolegal,seemiendequectmdosereﬁere
al Departamento del Distrito Federal, se esta refiriendo al Gobiemo de! Distrito
Federal.

Ahora bien y para precisar las responsabilidades de los servidores piblicos,
citaremos el siguiente precepto legal:

"Articulo 108.- Para efectos de las responsabilidades a que atude
este Titulo se reputaran como servidores pitblicos a los representantes
de eleccién popular, a los miembros del Poder Judicial Federal, y det
Poder Judicial del Distrito Federal, los funcionarios y empleados, y,
en general, a toda persona que desempefic un empleo, cargo o
comisién de cualquier naturaleza en la Administracién Publica
Federal 0 en e} Distrito Federal, asi como a los servidores del
Instituto Federal Electoral, quienes serén responsables por los actos
u omisiones en que incurran en €l desempefio de sus respectivas
funciones."

En ese mismo orden de ideas, el articulo 109 en sus fracciones I y I
complementa al antes referido, al establecer:
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»Articulo 109.- El Congreso de la Union y las legislaturas de los
Estados, dentro de los ambitos de sus respectivas competencias,
expediran las leyes de responsabilidades de los servidores piblicos y
las demas normas conducentes a sancionar a quienes, teniendo este
caricter, incurran en responsabilidad, de conformidad con las

siguientes prevenciones:

II. La comisién de delitos por parte de cualquier servidor publico
ser4 perseguida y sancionada en los términos de la legislacion penal;
y

I11. Se aplicarén sanciones administrativas a los servidores piblicos
por los actos u omisiones que afecten la legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia que deban observar en el desempefio de

sus empleos, CArgos 0 COmisiones.

Los procedimientos para la aplicacién de las sanciones
mencionadas se desarrollaran autonomamente. No podran imponerse

dos veces por una sola conducta sanciones de 1a misma naturaleza.”
En este mismo sentido el articulo 113 dispone:

"Articulo 113.- Las leyes sobre responsabilidades administrativas
de los servidores piiblicos, determinaran sus obligaciones a fin de
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salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y
eficiencia en el desempefio de sus funciones, empleos, cargos y
comisiones; las sanciones aplicables por los actos u omisiones en que
incurran, asi como los procedimientos y las autoridades para
aplicarlas. Dichas sanciones, ademas de las que scfialen las leyes,
consistirin en suspension, destitucion e inhabilitacion, asi como en
sanciones econdmicas, y deberin establecerse de acuerdo con los
beneficios econdmicos obtenidos por el responsable y con los dafios
y petjuicios patrimoniales cansados por sus actos u omisiones a que
se refiere la fraccion Il del articulo 109, pero que no podrin
exceder de tres tantos de los beneficios obtenidos o de los dafios y
perjuicios causados.”

Estas reglas juridicas refieren el contenido que deberin tener las leyes sobre
las responsabilidades de los servidores piblicos las que determinarin sus obligaciones
al desempeftar sus funciones, normatividad que prevee sanciones por actos u
omisiones en que incurran y sefiala que serém las autoridades competentes a través del
procedimiento que comesponda quienes las aplicarin, imponiendo suspension,
mhabilitacién, destitucién o sanciones econdmicas que se establecerin de acuerdo con
los beneficios obtenidos por el responsable, tomando en cuenta también los dafios y
perjuicios patrimoniales causados por su conducta v omisién, sefialando que no
podrin exceder de tres tantos de tos beneficios obtenides o de tos dafios y perjuicios
causados.




15

En comentario al presente Titulo Cuarto que antes se denominaba "De las
responsabilidades de los funcionarios publicos™. En esta mueva denominacién se

incluyen trabajadores y servidores publicos.

Este cambio tiene como propdsito el acentuar el caricter de servicio a la

sociedad, que deben observar los servidores piiblicos en su empleo, cargo o comisién.

Las responsabilidades oficiales de los servidores publicos ha sido una materia
que poco se ha desarrollado en México, y tal retraso ha incidido gravemente en un
incremento de la corrupcién de los medios oficiales y en detrimento de los
gobernados.

Por otra parte para ¢l Gobiemo Local del Distrito Federal el articulo 122
postula:

"Articulo 122.- Definida por el articulo 44 de este ordenamiento
1a naturaleza juridica del Distrito Federal, su gobiemo estd a cargo de
los Poderes Federales y de los érganos Ejecutivo, Legislativo y
Judicial de caracter local, en los términos de este articuto.”

Para la aplicacion de este precepto se deberd considerar lo sefialado en el
articulo décimo tercero transitorio del Decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el dia 22 de agosto de 1996, y que a la letra dice:

"DECIMOTERCERO. Todos los ordenamientos que regulan
hasta la fecha a los érganos locales en el Distrito Federal se
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continuardn aplicando hasta en tanto no se expidan por los organos
competentes aquéllos que deban sustituirlos conforme a las
disposiciones y las bases sefialadas en este Decreto.”

Parrafo primero: “Son autoridades locales del Distrito Federal, la
Asamblea Legislativa, el Jefe de Gobierno del Distrito Federal y el
Tribunal Superior de Justicia."

Este pémrafo sefiala cuales son las autoridades locales de esta demarcacién

Pérrafo tercero. "El Jefe del Gobierno del Distrito Federal tendr 2
su cargo e! Ejecutivo y la administracién piblica en la entidad y
recaerd en una sola persona, elegida por votacidn universal, libre,
directa y secreta.”

Debera observarse lo sefialado en los articulos séptimo y octavo transitorios del
decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 22 de agosto de 1996 que
dispone:

"SEPTIMO. El Jefe de Gobiemno del Distrito Federal se elegira en
¢l afio de 1997 y ejercera su mandato por esta émica vez hasta el 4 de
diciembre del afio 2000."

"OCTAVO. La norma que determina la facuitad para expedir las
disposiciones que rijan las elecciones locales en el Distrito Federal
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seialada en el inciso f de la fraccion V del apartado C del articulo
122 de este Decreto, entrara en vigor el lo. de Enero de 1998, Para la
eleccion en 1997 del Jefe de Gobiemo y los diputados a la Asamblea
del Distrito Federal, se aplicari el Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.”

Este articulo, con la reforma del 22 de Agosto de 1996 y en base al contenido
del articulo 44 Constitucional que define la naturaleza juridica del Distrito Federal,
viene a complementar la normatividad y forma que se aplicard para el gjercicio del
Gobierno de esta entidad, que por ser sede de los Poderes de la Unién y Capital de los
Estados Unidos Mexicanos esté a cargo de los Poderes Federales y de los organos
Ejecutivo, Legisiativo y Judicial de carécter local.

En su pamafo primero sefiala cuiles son las autoridades locales del Distrito
Federal, en el segundo dispone los términos en que se eligirin a los diputados que
integran la Asamblea Legislativa de esta entidad, y la legislacion que se aplicard para
esta eleccion local, que es el Codigo Federat de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

El pémafo tercero del mismo fundamento legal dispone que quien resulte Jefe
de Gobiemo, tendra a su cargo el Ejecutivo y la Administracién Publica det Distrito
Federal: remitiéndonos al contenido de los articulo transitorios séptimo y octavo, en
cita que detallan la fecha de eleccién y periodo de mandato y legislacién aplicable
para esta eleccién, todas estas disposiciones contenidas en el Decreto que se alude, se
derivandclcambioderégimenenlacnﬁdadyenviadeprépamcibnatal
acontecimiento, establecen las bases y principios juridicos sobre los que se producira
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el cambio, los que seran sustituidos posteriormente cuando los Grganos competentes
expidan los que deban aplicarse.

Sobre la competencia del Congreso de la Unién para el Distrito Federal, el
apartado A fracciones L, Il y V del mismo precepto legal consagra:

Apartado "A. Corresponde al Congreso de la Unién:

I. Legislar en lo relativo al Distrito Federal, con excepcién de las
materias expresamente conferidas a 1a Asamblea Legislativa,

I1. Expedir ¢l Estatuto de Gobierno del Distrito Federal;
....V. Las demas atribuciones que le sefiala esta Constitucion.”
Del presente apartado se desprende una limitante al Congreso de la Unién en
su produccién normativa respecto al Distrito Federal, ya que la Asamblea Legislativa

tiene materias expresamente conferidas para legislar sobre su régimen interno y local.

Apartado "B. Comesponde al Presidente Constitucional de los
Estados Unudos Mexicanos:

I. Iniciar leyes ante el Congreso de fa Unién en lo relativo al
Distrito Federal;



19

1. Proponer al Senado a quien deba sustituir, en caso de remocion,
al Jefe de Gobiemo de! Distrito Federal.

V. Proveer en la esfera administrativa a la exacta observancia de
las leyes que expida el Congreso de ta Union respecto del Distrito
Federal, y

V. Las demas atribuciones que sefiale esta Constitucion, el Estatuto
de Gobierno y las leyes.”

El presente apartado enumera algunas de las maltiples atribuciones que tiene
¢l Ejecutivo Federal sobre el Gobiemo del Distrito Federal y que se encuentran

incorporadas también al Estatuto de Gobierno y las leyes.

Apartado "C. El Estatuto de Gobiemo del Distrito Federal se
sujetard a las siguientes bases:

Base primera.- Respecto a la Asamblea Legislativa:

V. La Asamblea legislativa, en los términos del Estatuto de
Gobiemno, tendra las siguientes facultades:

g) Legislar en materia de Administracién Pablica local, su
régimen interno y de procedimientos administrativos;
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i) Normar la proteccién civil; justicia civica sobre faltas de
policia y buen gobierno, los servicios de seguridad prestados por
empresas privadas; la prevencién y readaptacién social;...”

Este apartado en su base primera fraccién V incisos g) e i) establece algunas
facultades en materias conferidas expresamente a la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, que sc consideran importantes de destacar por tener relacién directa con el
tema que se analiza, ya que es el 6rgano legislativo local que determinard la
legislacién administrativa que regira en el-Distrito Federal.

"Base segunda.- Respecto al Jefe de Gobiemo del Distrito
Federal:

II. El Jefe de Gobiemo del Distrito Federal tendrd las
facultades y obligaciones siguientes:

d) Nombrar y remover libremente a los servidores piblicos
dependientes del Organo ejecutivo local, cuya designacién o
destitucion no estén previstas de manera distinta por esta
Constitucion o las leyes correspondientes;

¢) Ejercer las funciones de direccion de los servicios de seguridad
publica de conformidad con el Estatuto de Gobierno; y
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f) Las demas que le confiera esta Constitucion, el Estatuto de

Gobierno y las leyes."

El inciso d) de esta fraccion contiene la facultad del Jefe de Gobiemo de
nombrar y remover libremente a sus subaltemnos, en el entendido que dicha atribucién
s6lo podra ejercerla en los servidores piblicos cuya designacion o destitucion no se
encuentre prevista de manera distinta por la Constitucion u otra ley, por lo que se

entiende aplicable a sus colaboradores més cercanos.

El inciso €), dispone la obligacion que tiene el Jefe de Gobierno de ejercer las
funciones de los servicios de seguridad piblica, sujetandose al contenido del Estatuto
de Gobiemo.

El inciso f), refiere en forma genérica las atribuciones conferidas al Jefe de

Gobiemno, por la Carta Suprema, ei Estatuto de Gobierno y otras leyes.

Sobre la forma en que conducird la administracién publica que corresponde a

su cargo la base tercera en su primera fraccion nos indica:

"Base tercera.- Respecto & la organizacién de 1a Administracién
Publica local en el Distrito Federal:

I. Determinara los lineamientos generales para la distribucién de
atribuciones entre los Organos centrales, desconcentrados y
descentralizados;”
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La base que se refiere en su primera fraccién nos habla sobre la facultad del
Jefe de Gobierno, para cumplir con su cometido, auxiliado por las dependencias a su
cargo a las que asignard las tareas y servicios comespondientes, mediante la
expedicion de reglamentos, decretos y acuerdos, que fijarin las competencias relatvas
a cada materia, asi como su forma de integracién y funcionamiento.

Apartado "E. En el Distrito Federal sera aplicable respecto del
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, lo dispuesto en la
fraccién VII del articulo 115 de esta Constitucién. La designacién y
remocién del servidor piblico que tenga a su cargo el mando directo
de la fuerza pablica se har en los términos que sefiala el Estatuto de
Gobiemo.” ‘

El articulo que cita el presente apartado consagra la atnbucion del Ejecutivo
Federal y los Gobemadores de los Estados de tener el mando de la fuerza publica en
los Municipios donde residieren habitual o transitoriamente, en su segundo pérrafo
prevee la designacién o remocién del subalterno que tenga a su cargo el mando directo
de lIa fuerza piblica en términos que sefiala el Estatuto de Gobierno, es decir, de
wnformidadooneluﬁmﬂoudclEsmnno,mn@ondeﬂﬁhﬂnddPoderEjecuﬁvo
el mando y designacion del servidor publico que tenga a su cargo la fuerza pablica,
pudiendo disponer que éste quede bajo las ordenes del Jefe del Distrito Federal
delegando en dicho jefe las funciones de direccién en materia de seguridad piablica,
por lo que en atencion a la jerarquia, puede operar la remocién en forma directa det
Presidente de la Repiblica o por conducto del Jefe de Gobiemo del Distrito Federal, si
le fue a éste delegada la direccion en esa materia.
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Por otra parte, en relacion a la condicion laboral que guardan los servidores
pablicos con carge de policia preventivo y adscripcién a la Secretaria de Seguridad
Pablica del Distrito Federal, el articulo 123 en su apartado B, fracciones X1II y X1V
establece lo siguiente:

"Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno y
socialmente util; al efecto, se promoveran la creacion de empleos y la
organizacién social para el trabajo, conforme a la ley.

El Congreso de la Unidn, sin contravenir las bases siguientes
debera expedir leyes sobre el trabajo, 1as cuales regirin:

Apartado B. Entre los Poderes de la Unién, el Gobiemo del
Distrito Federal y sus trabajadores:"

De este precepto se desprenden las bases de los derechos consagrados a los
servidores publicos de referencia, en relacién a la jornada de trabajo y el descanso con
goce integro de sueldo, los que se establecerin de acuerdo al drea operativa y servicies
que daémpeﬂen los elementos, sin que contravengan lo dispuesto por la Constitucion;
las vacaciones que nunca serén inferiores a 20 dias al afio, sobre la designacién del
personal & que ésta se haga mediante sistemas que perrnitan apreciar las aptitudes y
conocimientos de los aspirantes, para lo que el Estado organizard escuelas de
administracién piblica, también gozarén de derechos de escalafon a fin de que los
ascensos se otorguen en funcién de los conocimientos, aptitudes y antigiiedad. En
igualdad de condiciones tendré prioridad, quién represente la unica fuente de ingreso
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en su familia, asi como tendrén la garantia de que sélo podran ser suspendidos o
cesados por causa justificada, en los términos que fije la ley.

En caso de separacion injustificada, tendrin derecho a optar por la
reinstalacién en su trabajo o por la indemnizacion de ley correspondiente, previo el
procedimiento de ley. En caso de supresion de plazas, los afectados tendrin derecho a
que se les otorgue otra equivalente o la indemnizacion de ley.

"XIIi. Los militares, marinos y miembros de los cuerpos de
seguridad piblica, asi como el personal del servicio exterior, se

regiran por sus propias leyes."

De esta fraccion se deduce que ademas del contenido en esta regla
constitucional, se aplicard a los elementos de los cuerpos de seguridad piblica, la
nomnatividad correspondiente al servicio que prestan, misma que contempla sus
derechos laborales.

"XIV. La ley determinara fos cargos que seréin considerados de
confianza. Las personas que los desempefien disfrutarin de las
medidas de proteccion al salario y gozarin de los beneficios de la
seguridad social.”

La presente fraccién se refiere al personal que nos ocupa y que efectivamente
es considerado de confianza, respecto a las medidas de proteccion al salario, éstas
consisten en lo siguiente:
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Los salarios seran fijados en los presupuestos respectivos sin que su cuantia
pueda ser disminuida durante la vigencia de éstos, y en ningiin caso los salarios
podran ser inferiores al minimo para los trabajadores en general, en el Distrito Federal
y en las Entidades de la Repiiblica, asi como también, a trabajo igual comrespondera
salario igual, sin tomar en cuenta el sexo de la persona, solo podran hacerse
retenciones, descuentos, deducciones o embargo al salario, en los casos previstos en

1as feyes.

Por lo que hace a la seguridad social, ésta se organizara conforme a las
siguientes bases minimas:

Sobre el régimen serad obligatoria la incorporacién de los servidores piblicos
que se mencionan, al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado, el que establece con caricter obligatorio los seguros, prestaciones y

servicios que a continuacion se enumeran:

a) Medicina preventiva.

b) Seguro de enfermedades y matemidad.

¢) Servicios de rehabilitacion fisica y mental.

d) Seguro de riesgos de trabajo.

€) Seguro de jubilacion.

f) Seguro de retiro por edad v tiempo de servicios.
g) Seguro por invalidez.

h) Seguro por causa de muerte.

1) Seguro de cesantia por edad avanzada,

1) Indemnizacién global.
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k)Servicios de atencion para ¢l bienestar y desarrollo infantil.

) Servicios integrales de retiro a jubilados y pensionistas.

m)Préstamos  hipotecarios y financiamiento en general para vivienda, en sus
modalidades de adgquisicién en propiedad de terrenos y/o casas habitacidn,
construccién, reparacion, ampliacion o mejoras de las mismas; asi como para el
pago de pasivos adquiridos por ¢stos conceptos.

n) Préstamos a corto y mediano plazos.

0) Servicios que contribuyan a mejorar la calidad de vida del servidor plblico y
familiares derechohabientes del Instituto.

p) Servicios turisticos.

q) Promociones culturales, de preparacion técnica, fomento deportivo y recreacion.

1) Servicios funerarios y

s) Sistema de ahorro para el retiro.

Existen ademas sobrehaberes, compensaciones, estimulos y recompensas y
demis prestaciones que establezca cada entidad o dependencia para su propio personal

segim el servicio que realice.

1.2. CONCEPTO DE SEGURIDAD PUBLICA.

"La seguridad publica se define como el conjunto de normas, politicas y
acciones coherentes y articuladas, que tienden a garantizar la paz pablica a través de
la prevencién y persecucion de los delitos y de las faltas contra el orden piblico.” '

! Ley de Seguridad Publica del Distrito Federal, México,

Editorial PAC, Edicién Tercera Reimpresidén, Febrero 1997,
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Es funcién exclusiva del Estado que tiene por finalidad principal salvaguardar
la integridad, los derechos de las personas y preservar sus libertades, el orden y la paz
publicos, desarrollando programas y acciones que garanticen el respeto de la
legalidad, para lo cual dispone de las instituciones encargadas de este servicio que
constituye un derecho colectivo, un factor para lograr el bienestar de la ciudadania y el

producto de mejores condiciones de vida para la poblacion en general.

Para estar en posibilidad de enfrentar la problemitica social en esta materiz de
manera integral se aplican aspectos y técnicas policiacas, articulando politicas publicas
que tespeten y fortalezcan al estado de derecho como fundamento para conseguir
gobernarnos mediante leyes que correspondan a la realidad actual, aunado al correcto
funcionamiento y absoluto control de las instituciones policiales que permitan alcanzar
el cabal cumplimiento de este servicio, el cual abarca desde la prevencion de los
hechos que vulneran el orden piblico, las acciones a utilizar cuando éstos se presentan
y la justa y efectiva aplicacién de las sanciones previstas por la norma a los
infractores, hasta el respeto total a los derechos humanos.

Sélo de esta manera es posible que exista progreso en una sociedad, ya que es
indispensable proporcionarle condiciones minimas que le permitan desarrollar sus
capacidades y proyectos en un ambiente de confianza y certidumbre.

Pagina 10 del Programa de Seguridad Publica para el Distrito
Federal 1997-2000.
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1.3. LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.

Dentro de la orgamizacion de la Admunistracién Piblica Federal queda
comprendido el gobiemo del Distrito Federal como se ha mencionado en el punto que
antecede, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 90 de nuestra Carta Magna,
de igual manera la Ley Organica correspondiente, reglamentaria de dicho precepto en
sus numerales lo., pérrafo primero, 20., S0. pamafo primero, %0, 10, 11, 12, 13,
pérrafo primero, 15, parrafo primero, 16, parrafos primero y tercero, 17, 18, 19,
primera parte, 20, 23, 25, 26 y 44 establece:

"Articulo lo. La presente ley establece las bases de organizacién
de la administracién publica federal, centralizada.

La Presidencia de la Repiblica, las Secretarias de Estado, los
Departamentos Administrativos y la Consejeria Juridica del
Ejecutivo Federal, integran la Administracion Pablica Centralizada.”

Este articulo ademas de sefialar como bases de la Administrecion Pablica
Federal centralizada a la Presidencia de la Repiiblica, las Secretarias de Estado y los
Departamentos Administrativos, incorpora a la Consejeria Juridica del Ejecutivo
Federal, a quien corresponde dar apoyo técnico juridico al Presidente, en todos los
asuntos que éste le encomiende, someter a su consideracién y firma los proyectos e
iniciativas de leyes y decretos que se presenten al Congreso de la Union o a una de
sus Camaras, asi como a la Asamblea de Representantes del Distrito Federal,
opinando sobre estos proyectos y tratados a celebrar con ofros paises y organismos
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internacionales, revisar proyectos de reglamentos, decretos, acuerdos, nombramientos,
resoluciones presidenciales y demas instrumentos de caricter juridico, coordinar los
programas de normatividad juridica de la Administracion Piiblica Federal que apruebe
el Ejecutivo y procurar la congruencia de los criterios juridicos de las dependencias y
entidades, opinar sobre el nombramiento y en su caso solicitar la remocién de los
titulares de las unidades encargadas del apoyo juridico de las dependencias y
Entidades Federativas, participar junto con las demis dependencias competentes en
actualizacion y simplificacién del orden normativo juridico, prestar apoyo técnico-
juridico a las Entidades Federativas que lo soliciten sin perjuicio de la competencia de
otras dependencias, representar al Presidente cuando éste asi lo acuerde en las
acciones y controversias a que se refiere el articulo 105 Constitucional; asi como en
los demas juicios en que intervenga con cualquier carécter desahogando todo tipo de
pruebas y las demés que le atribuyan expresamente las leyes y reglamentos.

"Articulo 50. El Gobierno del Distrito Federal estara a cargo del
Presidente de 1a Republica, quién lo ejercerd por conducto del Jefe
del Departamento del Distrito Federal, de conformidad con lo
dispuesto en la Ley Orginica correspondiente.”

Este articulo contiene la atribucién del Presidente de la Repiblica en su
calidad de titular del Gobiemo del Distrito Federal, de delegar el ejercicio de su cargo
en ¢l Jefe del Departamento del Distrito Federal, quién lo ¢jercera de conformidad con
las disposiciones previstas en la Ley Organica de esta Entidad Federativa.

Sobre 1a forma en que se llevaré a cabo la administracién, el articulo 90. tiene
previsto:
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Que las dependencias y entidades de la Administracién Piblica deberin
conducir sus actividades en forma programada y en base a las politicas que para el
logro de objetivos y prioridades del Plan Nacional de Desarrollo establezca el
Ejecutivo Federal, de lo que se desprende que el ejercicio de sus atribuciones estard
supeditado al acuerdo del Presidente de la Republica.

En el articulo 12 se establece que las Secretarias de Estado y Departamentos
Administrativos formulardn respecto a los asuntos de su competencia los proyectos de
leyes, reglamentos, decretos y acuerdos; incluyendo las érdenes del Presidente de la
Repiiblica, lo que viene a reiterar la supremacia e intervencién presidencial en sus
respectivas materias y competencias.

Fl articulo 13 incorpora como requisito de validez y observancia
Constitucionales, el refrendo de los reglamentos, decretos y acuerdos que expida el
titular del Ejecutivo Federal, por parte del Secretaio de Esmado o Jefe de
Departamento Administrativo que corresponda cuando se refieran a asuntos de su
competencia.

"Articulo 15. Al frente de cada Departamento Administrativo
habré un Jefe de Departamento, quien se auxiliaré en el ejercicio de
sus atribuciones, por secretarios generales..."

Este articulo sefiala la facultad que tiene el Jefe de Gobiemo del Distrito
Federal para auxiliarse en ¢l ejercicio de sus atribuciones por secretarios generales, en
el caso concreto que se comenta, el Secretario de Seguridad Pisblica del Distrito
Federal se encuentra subordinado al Jefe del Departamento, para coadyuvar en la
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realizacién de 1a prestacion del servicio de su materia en esta demarcacion territorial,
debiendo ademas cumplimentar las disposiciones contenidas en el Estatuto de

Gobierno en el cumplimiento de sus funciones.

"Articulo 16. Corresponde originalmente a los titulares de las
Secretarias de Estado v Departamentos Administrativos el tramite y
resolucion de fos asuntos de su competencia, pero para la mejor
organizacion del trabajo podran delegar en los funcionarios a que se
refieren los articulos 14 y 15, cualesquiera de sus facultades , excepto
aquéllas que por disposicion de la ley o del reglamento interior
respectivo, deban ser ejercidas precisamente por dichos titulares.”

De igual forma, este articulo faculta a los titulares de las Secretarias de Estado
y Departamentos Administrativos para delegar sus faﬁlﬂtades a sus colaboradores y
subalternos para la mejor organizacion de su trabajo, prohibiendo delegar las
facultades que deban ejercer por disposicion de ley o reglamento intemo, ellos

mismos.

"Articulo 18. En el reglamento interior de cada una de las
Secretarias de Estado y Departamentos Administrativos, que serd
expedide por el Presidente de la Republica, se determinarén las
atribuciones de sus unidades administrativas, asi como la forma en

que los titulares podran ser suplidos en sus ausencias.”

Esta regla juridica nos remite al reglamento interior de cada una de las
Secretarias de Estado y Departamentos Administrativos, en el cual se determinaran
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las atribuciones de sus unidades administrativas, dicho documento serh expedido por
el Presidente de la Republica y contendrd la forma en que los titulares de las
entidades podrin ser suplidos en sus ausencias; siendo de observancia obligatoria para
todas las dependencias en su organizacidn interior.

Sin embargo cabe aclarar que la funcién legislativa del Distrito Federal
corresponde a la Asamblea de Representantes, en las materias que expresamente le
confiere la Constitucién y que las leyes y decretos que expida otorgarén atribuciones y
funciones tmicamente a los 6rganos de la entidad, para regular la organizacién y
funcionamiento de su Administracién Publica y de los servicios publicos de la Ciudad,
teniendo también prevista la forma en que los titulares de sus 6rganos podrén ser
suplidos en sus ausencias, de acuerdo al reglamento interior que expida e titular del
Gobierno Local de la Ciudad, situaciones previstas al tenor del articulo 88 del Estatuto
de Gobierno que dispone:

"Articulo 88. Las atribuciones de las unidades administrativas asi
como la forma en que los titulares de las mismas podran ser suplidos
en sus ausencias, se determinarin en el reglamento que expedir el
Jefe del Distrito Federal.”

"Articulo 20. Las Secretarias de Estado y los Departamentos
Administrativos establecerdn sus correspondientes servicios de apoyo
administrativo en materia de planeacion, programacién, presupuesto,
informéitica y estadistica, recursos humanos, recursos materiales,
contabilidad, fiscalizacidn, archivos y los demés que sean necesarios
en los términos que fije el Ejecutivo Federal.”
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Este precepto da muestra clara de la intervencion e importancia del Ejecutivo
Federal en el funcionamiento de las entidades y dependencias a su cargo, al ordenar
que todos los servicios de apoyo necesarios que establezcan para desarrollar su labor
serén en los términos que el mismo Ejecutivo Federal fije, de lo que dependerd el

alcance en el cumplimiento de sus obligaciones.

No obstante lo anterior es necesario precisar que ¢l Jefe de Gobierno del

Distrito Federal tiene como atribuciones y obligaciones entre otras:

- Expedir los reglamentos gubemativos para la ejecucion y desarrollo de las leyes
que emita la Asamblea de Representantes del Distrito Federal.

- Formular el Programa General de Desarrollo de la ciudad.

- Ejercer actos de dominio sobre el patrimonio de la ciudad y administrar su
hacienda publica, de acuerdo con lo dispuesto por el Estatuto de Gobiemo y las
leyes comrespondientes.

- Celebrar convenios de coordinacidn con la Federacion, Estados y Municipios.

- Celebrar convenios de concertacién con los sectores social y privado y

- Dirigir la planeacién y ordenamiento del desarrollo urbano del Distrito Federal.

"Articulo 26. Para el despacho de los asuntos del orden
administrativo, el Poder Ejecutivo de la Unién contard con las
siguientes dependencias:

Departamento del Distrito Federal.”
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Este articulo considera a la entidad Departamento del Distrito Federal como
integrante de las dependencias que auxilian al Ejecutivo Federal para el despacho de
los asuntos del orden administrativo dentro de la esfera de su competencia, los que
serén asignados por el propio Ejecutivo Federal.

" Articulo 44. Al Departamento del Distrito Federal corresponde el
despacho de los siguientes asuntos:

L. Atender lo relacionado con el gobierno de dicha entidad en los
términos de su ey organica, y

1. Los demas que le atribuyan expresamente las leyes y
reglamentos.”

Er ese mismo orden de ideas este articulo establece que al Departamento del
Distrito Federal corresponderd atender lo relacionado con ef gobierno de su entidad y
demas asuntos que le atribuyan expresamente las leyes y reglamentos, lo que versa
sobre la competencia administrativa que tiene dicha entidad en relacién a su propio
gobiemno y como dependencia integrante del Poder Ejecutivo de Ia Union.

En comento al presente apartado, es pertinente aclarar que en las reformas de la
Ley Organica de la Administracién Publica Federal, publicadas en el Diario Oficial
de la Federacion el dia 28 de Diciembre de 1994, dicho ordenamiento conserva la
terminologia de departamentos administrativos en diversos articulos, tal es el caso de
los siguientes:




35

"10., 20. fraccion I, en el 5o, la denominacion Jefe del Departamento del
Distrito Federal y los diversos 26 y 44, la denominacion Departamento del Distrito
Federal; esta reforma fue redactada sin tomar en cuenta las reformas constitucionales
efectuadas a los articulos 76 fraccion VI, actualmente derogadz y 122 que ya no
refieren para nada al Departamento del Distrito Federal, y en cambio hablan del
gobiemo local de esta entidad y del Estatuto de Gobiemo que ya promulgéd el
Congreso de la Union, en el cual con toda claridad se habla de los organos de
gobiemo de la misma entidad y en ninguna de sus partes se utiliza la palabra
Departamento, para hacer alusion al Distrito Federal, incluso al derogar el Estatuto,
expresamente a la Ley Organica del Departamento del Distrito Federal, como se
aprecia en su articulo transitorio décimo quinto, s¢ observa que existe una marcada
contradiccién en los articulos to., 20, 50., 26 y 44 de la Ley Orghnica de la
Administracién Piiblica Federal, y lo dispuesto por los articulos 76 y 122 de la Carta
Magna, que ya no califican de Jefe de Departamento del Distrito Federa! al
funcionario que encabeza la Administracion Publica de esta demarcacion, sino que lo
llama Jefe det Distrito Federal.” '

De manera tal que se considera que "en base al orden jerrquico, debe
prevalecer el contenido de los preceptos constitucionales reformados y se debe
considerar que ¢l Departamento del Distrito Federal ya no existe como tal y en su
lugar se encuentra establecido e Gobierno Local del Distrito Federal.

2 pcosta, Herran, Venegas, Ley Federal de Procedimiento
Administrative y Ley de Procedimiento Administrativc
del Distrito Federal, México, Editorial Porrua, Segunda
Edicién, 1996, PAginas 188 y 189.
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Asi se tiene que para el mes de mayo de 1996 los imicos 6rganos que integran
la Administracion Piblica Federal Centralizada son:

1. La Presidencia de la Repiiblica y su titular.
2. Las Secretarias de Estado y sus titulares.™
3. Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal.

En atencion a las anteriores consideraciones se debe observar el contenido de
las disposiciones establecidas en el articulo 122 de la Carta Suprema, a partir del
decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 22 de agosto de 1996,
que define al Jefe de Gobierno del Distrito Federal y demis autoridades locales,
enumerando y describiendo las formas de organizacién, atribuciones y normmas de
funcionamiento para esta demarcacion territorial.

4. LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL
DISTRITO FEDERAL.

Pmabordaresteplmtosehacereferencia'aqucel presente ordenamiento fue
publicado en el Diario Oficial de la Federacién, el dia 30 de diciembre de 1994 y en
relacion al tema que se desarrolla, las disposiciones contenidas en los articulos lo.,

3 Acosta, Herran, Venegas, Ley Federal de Procedimiento
Administrativo y Ley de Procedimiento Administrativo del
bistrito Federal, México, Editorial Porrua, Edicién
Segunda, 1996, Pagina 190.
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20., 10 parrafos segundo y tercero, 13 fraccion IX, 30 y 32 fracciones VII, XII, XIll y
X1V detallan lo signiente:

"Articulo lo. La presente ley tiene por objeto establecer la
organizacion de la Administracién Publica del Distrite Federal, y
asignar las facultades para el despacho de los asuntos del orden
administrativo a cargo del Jefe del Distrito Federal, a los érganos
centrales, desconcentrados y paraestatales, conforme a las bases
establecidas en el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal.”

Este articulo refiere el objeto de 1a ley que en concordancia con el Estatuto de
Gobiemo establecen la organizacion de la  Administracién Publica del Distrito
Federal, y precisa la facultad det Jefe de Gobiemno, de intervenir en el despacho de los
asuntos a su cargo, auxiliado por los érganos adnﬁnistraﬁvos desconcentrados, a
quienes sefialard su competencia por materia.

Las caracteristicas de esta Administracion Pablica y las Dependencias vy
érganos que la componen se describen en el articulo 2o0., parrafo primero, -de las
cuales interesa a nuestro estudio la forma Centralizada, las Secretarias y las
Delegaciones, érganos administrativos desconcentrados auxiliares para la atencién
eficiente de los asuntos de su competencia, que en base a esta ley y al Estatuto de
Gobiernio se encuentran jerirquicamente subordinados al Jefe del Distrite Federal o
bien a la dependencia o entidad que éste determine.

Complementando lo anterior, ¢! articulo décimo del mismo ordenamiento legal
en sus parrafos segundo y tercero respecto, de los servicios dispone:
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Pérrafo segundo. "La Administracion Pablica del Distrito Federal
tendrd a su cargo los servicios piblicos que la ley establezca. La
prestacién de éstos podra concesionarse, en caso de que asf lo
requiera el interés general y la naturaleza del servicio lo permita, a
quienes refman los requisitos que establezcan las leyes.”

Parrafo tercero. "Para los efectos de esta ley se entiende por
servicio publico la actividad organizada que se realice conforme a las
leyes vigentes en el Distrito Federal, con el fin de satisfacer en forma
continua, uniforme, regular y permanente; necesidades de carficter

colectivo.”

En comento al precepto que se refiere referente a la concesién de los servicios
publicos, el servicio de seguridad pablica no se concesiona por su especial naturaleza
y los fines que persigue, aunado a las razones y caracteristicas citadas con antelacion,
sin embargo existe una modatidad en la prestacién del Servicio de Seguridad Privada,
cuya normatividad y control corresponden al Estado, de tal suerte, que solamente se
prestara para:

1) Proteccién y vigilancia de personas o bienes fiera de areas piblicas.

2) Traslado y custodia de bienes y valores.

3) Investigaciones encaminadas a proporcionar informes sobre los antecedentes,
solvencia, localizacién o actividades de personas; ademas los particulares que se
dediquen a la prestacion de este servicio privado de seguridad, deberan sujetarse
a los lineamientos previstos en la Ley de Seguridad Publica del Distrito Federal
en su capitulo correspondiente, toda vez que su actividad se entiende diferente al
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satisfacer necesidades de caracter individual y perseguir fines particulares.

Respecto a la competencia de la Secretaria de Seguridad Publica del Distrito
Federal dentro de la Administracion Pablica Centralizada, el articulo 13 en su fraccion
IX sefiala:

"Articulo 13.- El Jefe del Distrito Federal se auxiliard en el
ejercicio de sus atribuciones, que comprende el estudio, planeacion y
despacho de los negocios del orden administrativo en los términos de
esta ley, de las siguientes dependencias;

IX. Secretaria de Seguridad Pablica."

Por otra parte, en relacién a los 6rganos desconcentrados auxiliares de la
Administracién Piblica de esta demarcacion, el articulo 30 dispone:

"Articulo 30. La Administracion Piblica del Distrito Federal
contara con drganos desconcentrados en cada demarcacion territorial,
con autonomia funcional en acciones de gobiemo, a los que
genéricamente se les denominard Delegacion del Distrito Federal, y
tendrdn los nombres y circunscripciones que se establecen en los

articulo 80. y 90. de esta ley."
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Los preceptos en cita sefialan que las 16 Delegaciones se denominan Alvaro
Obregén, Azcapotzalco, Benito Juirez, Coyoacén, Cuajimalpa de Morelos,
Cuavhtémoc, Gustavo A. Madero, Iztacalco, Iztapatapa, La Magdalena Contreras,
Miguel Hidalgo, Milpa Alta, Tlihuac, Tlalpan, Venustiano Carranza y Xochimilco; y
su demarcacién territorial y configuracién geogrifica en el Distrito Federal se
encuentran determinadas por los decretos del 15 al 17 de diciembre de 1898 y el del
27 de julio de 1994, expedidos por el Congreso de la Unién y los convenios que el
Poder Legislativo llegase a aprobar, de acuerdo a lo que dispone el articulo 46

En cuanto a las atribuciones que estas delegaciones tienen, ademis de las antes
asentadas, el articulo 32 en sus fracciones VII, XTI, XIH y XTIV tiene contenplado:

*Articulo 32. Corresponde a las Delegaciones del Distrito Federal

VII. Velar por el cumplimiento de las leyes, reglamentos y
disposiciones administrativas, levantar actas por violaciones a las
mismas, calificarlas ¢ imponer las sanciomes que corresponda,
excepto las de cardceter fiscal;”

Esta fraccion enumera parte de las obligaciones que tienen estos Organo
desconcentrados, por lo que hace a la forma y condiciones bajo las cuales deberan
prestar los servicios pablicos en su demarcacion, debiendo tomar en consideracién el



interés que tenga la comunidad que reside en ellas, sobre la prestacién de sus servicios

y la aplicacion de la normatividad que corresponda.

Otra importante atribucién se encuentra contenida en la fraccion XII,

consistente en que las Delegaciones deberan:

" XIL. Formular, ejecutar y vigilar el Programa de Segundad
Publica Delegacional con aprobacion del Consejo Ciudadano y en
coordinacién con la secretaria competente;”

Tal disposicion persigue incrementar la eficacia gubernativa y lograr un mejor
equilibrio en el desarrollo de la Ciudad y el servicio de seguridad pablica,
incorporando la participacion de la cindadania y las autoridades.

"XIII. Emitir opini6n respecto al nombramiento del Jefe de Sector
de Policia que corresponda en sus respectivas jurisdicciones;”

E! alcance de la participacién delegacional y el Consejo Ciudadano queda
manifestado de tal forma que pueden intervenir en la eleccién y designacién del Jefe
de Sector Policial que corresponda a su demarcacién.

"XIV. Presentar ante el secretario competente los informes o
quejas sobre la actuacidn y comportamiento de los miembros de
seguridad respecto de actos que presuntamente contravengan las
disposiciones para su remocién conforme a los mmedhﬁmtos
legalmente establecidos.”
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Esta fraccion establece la facultad de las Delegaciones de reportar cualquier
irregularidad o queja sobre la actuacion de los miembros de seguridad al Secretano
para su tramitacién legal, con el fin de atender y vigilar la correcta prestacion de este
servicio y en su caso contribuir a depurar a la corporacin policiaca de que se trate.
Con el fin de complementar este punto se transcriben los articulos noveno y décimo
segundo transitorios, cuyo contenido es de suma importancia por tratarse del
fundamento legal de este Ordenamiento Juridico, y que a la letra dicen:

"NOVENQ. Hasta en tanto se expida la ley por parte del Congreso
de la Union en materia de seguridad publica en los témminos del
Articulo Décimo Transitorio del Decreto que reformé diversas
disposiciones constitucionales publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 25 de octubre de 1993, la Secretaria de Seguridad
Pibtica ejercera las atribuciones y funciones que actualmente tiene a
su cargo la Secretaria de Proteccién y Vialidad del Departamento del
Distrito Federal, en los términos de la Ley Orgénica del
Departamento del Distrito Federal, salvo aquéllas que por virtud de
esta ley le han sido atribuidas a otra dependencia.”

*DECIMO SEGUNDO. Las menciones que en esta ley se
formulan al Jefe del Distrito Federal, deberin entenderse referidas al
Jefe del Departamento del Distrito Federal con anterioridad al mes de
diciembre de 1997."
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1.5. ESTATUTO DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL.

El articulo primero de este ordenamiento legal lo define como la norma de
organizacion y funcionamiento del Distrito Federal.

Las caracteristicas de su régimen juridico serin determinadas por la ley que en
1a materia expida la Asamblea Legislativa local.

La distribucién de atribuciones entre los Poderes Federales y los Organos
Locales ademas de lo que establece la Constitucién estd determinada por lo que
dispone este Estatuto de los Organos Locales de Gobiemo, para el desarrollo de-este
punto nos interesa la funcion de la Asamblea de Representantes, drgano que tiene la
funcién legislativa de.l Distrito Federal en las materias ﬁue le confiere expresamente la
Carta Suprema, cuyas resoluciones tienen el caricter de ley o decreto ademés de las
facultades anteriormente referidas se encuentran las contenidas en el articulo 42
fracciones V, VI, VIII, X y X1 incisos b y ¢ que disponen:

"Articulo 42. La Asamblea tiene facultad para:

V. Formular observaciones al programa general de desarrollo del
Distrito Federal que le remite el Jefe del Distrito Federal para su
examen y opinin;
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VIL. Expedir la ley orgnica del tribunal de lo contecioso
administrativo;

VIII. Iniciar leyes o decretos relativos al Distrito Federal, ante el

Congreso de la Union;

X. Recibir durante el segundo periodo de sesiones ordinanias, y
con presencia de su pleno, los informes por escrito de resultados

anuales de las acciones de:

b) El servidor piblico designado por el Presidente de la Repitblica,
encargado de 1a fuerza publica en el Distrito Federal; y

¢) Fl Presidente de la Comisioén de Derechos Humanos del Distrito
Federal.

XI. Citar a servidores piblicos de la Administracion Piblica del
Distrito Federal para que informen cuando se discuta una ley o se -
estudic un asunto concemiente a sus respectivos ramos o
actividades.”

Respecto a la funcién jurisdiccional en el orden administrativo, €l articulo 9o.
contempla 1a existencia de un Tribunal de lo Contecioso Administrativo con plena
autonomia para dictar sus fallos a efecto de dirimir las controversias que se susciten
entre la Administracién Piblica de la Entidad y los particulares, cuy"a integracion y

alcances se desarrollaran por su ley orgamica,
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En comento a este Tribunal, se deduce que se trata de un organo de la
Administracion Pablica local, con facuttades de decision y ejecucion atribuidas por el
orden juridico donde los particulares pueden hacer valer sus derechos ante los actos de
autoridad, cuando estos actos vayan dingidos sin los requisitos que exige laleyy

limiten su esfera juridica.

En cuanto a la organizacién politica y administrativa el articulo 86 sefiala los
principios a que . se sujetard, y que son: coordinacion, oportunidad, eficiencia,
profesionalizacion, especializacién, simplificacion, transparencia y expeditez que
reclama el cumplimiento de sus fumciones.

De igual manera el articulo 12 en sus fracciones VIy VII, en base & lo anterior
establece que se atenderin entre otros los siguientes principios estratégicos:

“V1. La cobertura amplia, oportuna, &gil y especializada de
servicios de seguridad publica y de imparticion de justicia para la
proteccion de las personas, sus familias y sus bienes,

VTII. La observancia, respeto y atencion de recomendaciones
por las autoridades y en general servidores publicos que ejerzan
jurisdiccién local en el Distrito Federal, respecto de los Derechos

Humanos, que establece el orden juridico mexicano;"

Relacionado con estos principios estratégicos el articulo 35 determina:
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"Articulo 35. El Presidente de la Republica sera informado
permanentemente por el Jefe del Distrito Federal respecto de la
situacién que guarda la fuerza piblica en la Ciudad, sm petjuicio de
que disponga que también lo haga directamente el servidor pablico
que la tenga a su cargo.”

Lo anterior con el fin de dictar las medidas necesarias para la optimizacién de

este servicio.

De lo que establecen y regulan los preceptos en cita s advierte claramente la
necesidad de que la organizacién de la Administracién Publica, se modemice y se
sustente en la plena vigencia del derecho para que pueda satisfacer a una sociedad més
exigente, plural y compleja; que exige de la actuacion de las autoridades, adecuacion
macional en sus relaciones con los particulares, para resolver los problemas
econdmicos, sociales, politicos y de segurided piblica que en forma cotidiana se
presentan cuando se realizan actividades y se llevan a cabo trdmites ante diversas
dependencias y entidades; ef contenido de la estrategia planteada es una correcta
adecuacion del marco juridico en que se desenvuelven los 6rganos auxitiares de ia
administracién, y se aprecia claramente la intencion por parte de los servidores
piblicos de evitar la existencia de normas juridicas obsoletas, que regulen
excesivamente su actuacién y las actividades de los gobernados, creando
burocratismo, discrecionalidad y arbitrariedad en los actos y procedimientos, ya que
son el principal obsticulo para el debido cumplimiento de sus funciones.
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Por lo que hace a la materia de Responsabilidades de los servidores publicos
del Gobiemo del Distrito Federal, el articulo 15 dispone que en los términos del Titulo
Cuarto de la Constitucion se regularén por la Ley Federal de la Materia.

De lo mencionado se desprende que el articulo 15 del Estatuto y las reformas
al articulo 122 de la Constitucion determinan que en la materia que se comenta se
aplique la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Piblicos, tal situacién
resulta contradictoria; pues si establece ya un Gobiemno Local en el Distrito Federal
que no dependa del titular del Poder Ejecutivo, sino que tieme organismos
estrictamente locales, la consecuencia légica serfa que a partir de 1997 la Asamblea
Legjslativa local expida una Ley de Responsabilidades de los Servidores Piblicos del
Distrito Federal y ya no del Gobierno Federal, pues los servidores pablicos de los
Grganos de gobierno local ya no son servidores pﬁb]ico; federales.

Por otra parte el articulo 17 del propio Estatuto consagra una serie de derechos
para los habitantes y ciudadanos del Distrito Federal, de los que se destacan los

previstos en las fracciones II, [V y V que a la letra dicen:

"Articulo 17. Los habitantes del Distrito Federal en los ténninos

y condiciones que las leyes establezcan tienen derecho a:

H. La prestacion de los servicios piblicos.
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... IV. Ser indemnizados por los dafios y perjuicios causados por
los servidores publicos de la entidad de conformidad con lo
establecido en la legislacién civil y en la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Pablicos.

V. Ser informados sobre las leyes y decretos que emitan la
Asami:lea de Representantes del Distrito Federal y el Congreso de la
Unién, respecto de las materias relativas al Distrito Federal,
reglamentos que expidan el Presidente de la Repitblica y el Jefe del
Distrito Federal asi como sobre la realizacién de obras y prestacion
de servicios publicos e instancias para presentar quejas y denuncias
relacionadas con los mismos y con los servidores publicos

responsables.”

Para los ciudadanos del Distrito Federal también los articulos 21 y 22
consagran el derecho de participar en Ia seleccién de cargos de representante vecinal,
y a través de los Consejeros Ciudadanos que se integren para cada Delegacién, en la
gestién, supervisién, evaluacion, aprobacién, consulta u opinion de los programas
delegacionales.

La vigencia y actualizacién de estos derechos, refleja la importancia de la
participacion ciudadana en los actos que ejecutan las autoridades de la Administracion
Publica, ya que el conocimiento del contenido de la normatividad aludida, cbras y
servicios asi como instancias para presentar inconformidades que al ser resueltas a

favor de la ciudadania permitan optar por la indemmnizacién correspondiente,
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contribuye a crear mayor conciencia en los gobernados y otorgan credibilidad en las

acciones de gobiemo, lo que contribuye al mejor equilibrio entre ambos.

En atencion al rubro de 1a Coordinacién Metropolitana, el Estatuto establece
que el Distrito Federal participara en los términos de la Constitucién y los previstos en
el mismo, planeando y ejecutando acciones coordinadas con 1a Federacion, Estados y
Municipios en las zonas conurbadas limitrofes con la Ciudad en diversas materias en
las que se incluya la seguridad publica, siendo facultad del Jefe del Distrito Féderal
acordar y suscribir convenios para la constitucién, integracion y funcionamiento de las
comisiones metropolitanas como instancias de organizacién y coordinacion; también
podrén participar los titulares de las Dependencias encargadas de las materias objeto
de! acuerdo, incluyendo a los titulares de fas Delegaciones limitrofes.

Las bases de dicha participacién se encuentran establecidas en las fracciones |
y II del articulo 73 que determinan:

"I. Tratandose de la aportacién de recursos materiales, humanos y
financieros sélo se contraerén compromisos hasta por los montos -
autorizados por la Asamblea de Representantes del Distrito Federal
en el presupuesto de egresos del ejercicio correspondiente;

1. Sera causa de responsabilidad de los servidores publicos del
Distrito Federal, que participen en la coordinaciéon metropolitana,
contraer compromisos fuera del ambito de sus atribuciones o de las
disponibilidades presupuestales aprobadas;"
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Es claro que los compromisos que el Gobiemo det Distrito Federal adquiera,
incluyendo las reglas de su participacién, se sujetarin a las leyes que expida la
Asamblea Local, las leyes generales que expida el Congreso de 1a Union, si se trata de
materias concurrentes, y a lo dispuesto por la legislacion local aplicable a la materia
que corresponda; ademas deberin publicarse en el Diario Oficial de la Federacién y en
la Gaceta Oficial del Distrito Federal, y tendrin la difusion que ordena la ley, entre los
habitantes que residan en la zona materia de las acciones que se realicen, considerando

que:

La participacion de las Delegaciones en la Administracién Piblica Local
comprenderd la expedita y eficiente atenciin a las necesidades y demandas sociales,
una méis equitativa y eficaz prestacion de los servicios piblicos, sustentada en la
ripida toma de decisiones y el mejor aprovechamiento de los recursos humanos y
materiales, sus titulares sern nombrados y removidos por el Jefe del Distrito Federal
con la ratificacién de la Asamblea de Representantes, de acuerdo a lo establecido en
los articulos 104 y 106 del Estatuto; asimismo los articulos 113 y 114 ordenan que
para el mejor desempefio de sus atribuciones, los Delegados practicardn recomridos
dentro de su jurisdiccidn a fin de verificar la forma y condiciones en que se presten
los servicios pitblicos y el estado en que se encuentren los sitios, obras e instalaciones
en que la comunidad tenga interés, de la misma manera de conformidad con la Ley de
Participacion Ciudadana y las normas que al efecto expida el Jefe del Distrito Federal,
darin audiencia publica por lo menos dos veces al mes a los habitantes de la
Delegacion, en la que éstos propondrin la adopcién de acuerdos, la realizacion de
ciertos actos o recibirin informacion sobre determinadas actuaciones de la
competencia Delegacional.
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Con el proposito de mejorar las funciones de gobierno, el articulo 109 tiene
prevista la constitucion de un Comité de trabajo integrado por servidores publicos de
la Administracién Piblica Local y por una comisin de Representantes de la
Asamblea Legistativa, electos por su pleno para los efectos de establecer, modificar o
reordenar la division territorial del Distrito Federal, en relacion a esto, el articulo 111

establece:

"Articulo 111. En todo caso, la variacion de la division territorial

debera perseguir:
I. Un mejor equilibrio en el desarrollo de la ciudad;

II. Un mejoramiento de la funcion de gobiemeo y prestacién de

servicios pablicos;
Il. Mayor oportunidad vy cobertura de los actos de autoridad;
IV. Incremento de la eficacia gubemnativa;
V. Mayor participacion social;
V1. Otros resuftados previsibles en beneficio de la poblacién.

V1. Contribuir a la estabilidad fmanciera de la entidad.”
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A los Organos Centrales comresponden las atribuciones de Planeacion,
Organizacion, Normatividad, Control, Evaluacién y Operacién referidos a:

- Regulacion interna sobre organizacion, finciones y procedimientos de la
Administracién Pxiblica.

- Imposicién de sanciones administrativas por infracciones a las leyes y
reglamentos aplicables, en atencién ala distribucién de competencias, establecida
por dichos ordenamientos.

- Determinar los sistemas de participacién-de las delegaciones, respecto a la

- prestacion det servicio de seguridad pablica.

Otro érgano de representacion vecinal y participacion ciudadana Jo constituyen
los Consejos Ciudadanos que se integran en cada Delegacion del Distrito Federal, por
voto libre, secreto y personal de los ciudadanos vecmos de las mismas,
correspondiendo por lo menos 15 consejeros a cada Delegacién para cubrir el érea
vecinal en que se divida, los que se renovarin en su totalidad cada tres afios.

La Ley de Participacion Ciudadana seré 1a que regule su organizacion, para el
efecto se suscribirdn convenios con las Autoridades Federales Electorales, también
regulard la organizacién, funcionamiento y eleccién de otros oOrganos de
representacién vecinal, asi como su coordinacién con los Consejos de Ciudadanos, los
que sesionaran en pleno y en comisiones, al pleno deberd asistir el Delegado
respectivo participando con voz pero sin voto.

Sus funciones previstas en el articulo 129 del Estatuto de Gobiemno se refieren
a lo sigwente:
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“IL. Aprobar, supervisar y evaluar los programas operativos anuales

delegacionales en los términos que dispongan las materias de:
a) Seguridad Publica.

Estos programas tendran caricter vinculatorio y se sujetardn a
las previsiones de gasto o de presupuesto autorizados por la
Asamblea Legislativa Local.

II. Recibir informes o quejas de los habitantes de la Delegacion
sobre el comportamiento de los miembros de Seguridad Pablica de la
Delegacidn, respecto de actos que pre.smtammte contravengan las
disposiciones que normen su conducta, con base en ¢l andlisis de la
informacién y las quejas, solicitarin en su. caso al Delegado la
presencia de los servidores publicos ante una de sus comisiones o su
pleno, para efectos de plantearle el contenido del informe o queja; en
funcién de la entrevista, el Consejo hara del conocimiento de la
autoridad competente el asunto, 8 fin de que se sigan los -

procedimientos legales respectivos.
T Presentar denuncias ante las autoridades competentes, darles
seguimiento ¢ informar a los habitantes de la propia Delegacion

sobre las resofuciones respectivas;

IV. Podrin, como gestién ante la Delegacion:
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b) Proponer proyectos para el mejoramiento de la vialidad, el
transporte y la seguridad piblica.

h) En general, presentar peticiones y hacer gestiones amte las
autoridades delegacionales, tendientes a satisfacer los derechos
intereses legitimos de los habitantes de la Delegacion y a mejorar la
utilizacion y aplicacién de los recursos disponibles.”

Asi los ciudadanos a través de los Consejeros tienen representatividad en su
demarcacién para promover medidas de seguridad y de otro tipo, tendientes a mejorar
su calidad de vida, vigilar el desarrollo de los actos de autoridad y en su caso
denunciar los que no se efectien conforme a derecho; son atribuciones que por
conducto de estos representantes en forma de peticion, queja o gestion hacen llegar a
las autoridades competentes para su mejor solucion que tiene como limitante el gasto
que se requiera para su realizacién, mismo que debe ser autorizado por la Asamblea
Legislativa, por lo cual se considera que debe encontrarse dentro del Programa
General que para ese rubro considere ésta.

1.6. LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS.

En los diversos preceptos que integran el titulo I'V constitucional se encuentran
los distintos tipos de responsabilidad en que pueden incurrir los servidores piiblicos,
asi tenemos que puede ser civil, penal, administrativa y patrimonial; que segin ef caso
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pueden ser concurrentes o acumulativas, por lo que hace a la ley que se analiza en el
mismo titulo TV especificamente los articulos 109 y 113 constituyen ¢l fundamento
legal del sistema de responsabilidad administrativa en el servicio pablico.

El articulo 109 sefiala a las autoridades, que son el Congreso de 1a Union y las
Legislaturas de los Estados dentro del ambito de sus competencias para expedir las
leyes de responsabilidades y demas normas conducentes a sancionar a los servidores
publicos. De conformidad con las modalidades que el mismo precepto contiene para la
responsabilidad administrativa de acuerdo a su naturaleza, la operatividad no se
determina a partir de la comision de un delito, sino que tiene su origen en el
mcumplimiento de una obligacion, asi tenemos que a la falta administrativa no se le
exige que se colmen elementos del tipo, sino lisa y llanaments que el incumplimiento
o la obligacién se hayan producido realmente y él mismo tenga un medio probatorio
iddneo.

Asi e articulo 4o. de 1a ley reglamentaria sefiala que los procedimientos para la
aplicacién de esas sanciones se desarrollardn en forma autdnoma segin la naturaleza
y por la via procesal que corresponda, debiéndose tumar las denuncias a quien deba
conocer de ellas, respetndose ef principio de que no podrin imponerse dos sanciones
por una sola conducta, por lo que el procedimiento administrativo dependiendo de la
gravedad y peculiaridad de las circunstancias puede anticiparse al proceso judicial,
desarrollarse simultineamente o iniciarse con posterioridad.

La posicién juridica del servidor publico frente a la Administracién, determina
que €sta sea la que normalmente inicie el procedimiento sancionador ~pam determinar
la existencia posible de una responsabilidad administrativa, de la que eventualmente
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meden resultar elementos  configurativos de otro tipo de responsabilidad, por
incumplimiento a lo que disponen las diversas fracciones del articulo 47 del mismo
ordenamiento lega} que se alude, pero esta eventualidad no impide que acreditada la
existencia de responsabilidad administrativa, la Administracion Publica inicie y
conctuya por si y ante si ¢l procedimiento respectivo contra el servidor pitblico con la
finalidad de imponerle una sancidn.

La Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos tiene
competencia al ejercer su facultad disciplinaria, para prevenir o actuar inmediatamente
en la aplicacién de sanciones por razones de ejercicio originario de potestad y
celeridad de su procedimiento, establece obligaciones para quien ejerce un empleo,
cargo o comision en el sector publico, ademas del procedimiento para determinar la
existencia ¢ inexistencia de responsabilidades imputables a servidores publicos, al
aplicar sanciones persigue un doble propdsito, castigar al responsable de una
infraccién y también prevenir a través del principio de ejemplaridad la futura
comisién de nuevas infracciones, contempla los mecanismos adecuados y los medios
para detectar imregularidades en que pueden incurrir los servidores de la funcién
pubtica, obligando a los superiores a vigilar la conducta de sus subordinados, como
esto no es suficiente, resulta indispensable la participacion de la ciudadania en las
tareas de control y vigilancia de la funcion publica, a través del Sistema Nacional de
Quejas y Denuncias y Atencion a la Ciudadania, ademés de la actuacion oficiosa de la
autoridad a la que corresponde instramentar un Programa Ordinario de Fiscalizacion,
Control y Prevencion o por conclusiones de auditorias, practicadas a las
Dependencias y Entidades, tanto por la Secretaria de la Contraloria y Desarmrollo
Admimistrativo come por la Contaduria Mayor de Hacienda, en pliego de

observaciones que emita con motivo de la revision de la cuenta piblica y del Distrito
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Federal, asi como las recomendaciones de la Comision Nacional de Derechos
Humanos o también por solicitud del Ministerio Publico a la Contraloria General o
Contralorias Internas de las Dependencias para que inicie el procedimiento de

investigacion administrativa correspondiente.

Otros mecanismos receptores de quejas y denuncias son las oficinas de cada
dependencia y entidades de la Administracion Piblica Federal, QUEJATEL, Oficina
de Quejas contra Abusos de Policias, Médulos del Programa Sanitario, Organos de
Control y Vigilancia de Solidaridad, correo y notas periodisticas, Quejas y Denuncias
en General para Ciudadanos y Servidores Publicos.

El articulo 49 de este ordenamiento dispone que en todas las Dependencias y
Entidades se estableceran unidades especificas, a las que el publico tenga facil acceso
para presentar quejas y denuncias por incumplimiento de las obligaciones de
servidores piblicos, con las que se iniciard en su caso el procedimiento administrativo

correspondiente.

Los interesados deberan presentar sus promociones en las unidades
correspondientes, adscritas a las contralorias mm de las Dependencias o
Entidades para evitar duplicidad o demora en su atencién, para esto las Dependencias
deberin difundir en el 4rea o sector que les toque coordinar la naturaleza y funcion de
sus oficinas a fin de lograr la méaxima fimcionalidad y mayor captacion de
promociones, el personal a cargo proporcionara todas las facilidades, onentacion y
asesoria al quejoso, teniendo un formato prellenado para tal efecto, sin que esto sea
requisito para la recepcién de la inconformidad, los requisitos serin minimos pero
necesarios para hacer posible la tramitacion, esto para no entorpecer su admisién o
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crear instancias burocraticas, existiendo ademas salvaguardas y garantias a favor del
quejoso para evitarle que sea objeto de molestias, intimidaciones o inhibiciones al
pmsentarsuqueja,talesgmmﬁasseenctmtmnprevistasmelarﬁculowdelaleyde
la materia, que incluye entre los quejosos al que promueva ain siendo servidor

publico.

Antes del inicio del procedimiento consignado en el articulo 64 del
ordenamiento que se invoca, es necesario agotar las fases preparatorias que son: a)
recepcién, b) matificacion, c) admision, d) investigacién y e) tramitacion; no
corresponden al procedimiento ya que 2 algunas les corresponderd el archivo por
hrmrocedeﬁes,c!pcﬁodode&msfasesesmdagamﬁo,myahnpmmndaesdewl
magnitud que sus conclusiones preliminares permitirin a la autoridad competente
determinar si ha lugar la incoacién del procedimiento respectivo, pero en ningun caso
el desistimiento del quejoso serd motivo para conchiir el asunto, suspender la
investigacion o archivar el expediente gemerado durante la tramitacion del

El articulo 61 establece que si la Contraloria Interna tuviera conocimtiento de
hechos que impliquen responsabitidad penal dara vista de ellos a la Secretaria y a la
autoridad competerte, debiendo encausar en primer término esta responsabilidad, pues
de lo contrario se comeria el riesgo de que ¢l presunto responsable evadiese la accion
de la justicia, pues ya una vez recluido ¢n los centros preventivos se podrd miciar el
Procedimiento Administrativo.
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1.7. REGLAMENTO INTERIOR DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
DEL DISTRITO FEDERAL.

El presente reglamento fue publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el
dia 15 de septiembre de 1995, sus disposiciones reglamentarias sobre el ambito de
competencia y organizacion de la Administracion Publica del Distrito Federal,
disponen que !a Administracién Centralizada de esta demarcacién territonial, tiene a su
cargo ¢l desempeilo de las atribuciones que expresamente le encomiendan el Estatuto
de Gobiemo, su Ley Organica y otras disposiciones juridicas aplicables, por lo que
para el estudio, planeacion y despacho de los asuntos que le competen, contara con las
dependencias, unidades administrativas y érganos desconcentrados siguientes:

- Jefatura.

- Secretaria de Seguridad Publica.

- Contraloria General.

- Direccion General de Coordinacién Metropolitana.

- Direcciones Generales de Seguridad Pablica Regional, Poniente-Sureste, Oriente-
Sureste y Norte-Centro.

- Direccién General de Agrupamientos.

- Direccién General de Control Operativo.

- Direccién General de Servicios de Apoyo y el Instituto Técnico de Formacion
Policial.

Dependencias y Unidades Administrativas que deberan conducir sus
actividades con base a lo que determinen los Programas Generales de Desarrollo de la
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Ciudad y Urbano del Distrito Federal y las politicas que establezca el Jefe de la
Entidad.

Lo anterior se sustenta en fo que establece el articulo 50. en sus fracciones IV,
VI, VIl y X1V que sefialan:

"Articulo 50.- EI Jefe del Distrito Federal tendra las siguientes
facultades no delegables, ademas de las que expresamente le confiere
el Estatuto de Gobiemno del Distrito Federal, y otros ordenamientos:

OO UV OOV PRSP OOV

IV.- Expedir el Manual de Organizacién General y los demas
manuales de organizacion, de procedimientos y servicios al pablico,
para mejor funcionamiento del Distrito Federal.

VI.- Formular ¢l Programa General de Desarrollo de la Ciudad.

VIL.- Fijar las politicas del Distrito Federal en materia de prestacion
de servicios publicos y de planificacién,

XIV.- Resolver las dudas que se susciten con motivo de la
interpretacién o aplicacion de este Reglamento, asi como los casos

no previstos en el mismo.”
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Siendo en consecuencia, facultad y obligacion del Secretario de Segundad
Publica vigilar que se cumpla estrictamente con las disposiciones legales y

administrativas en todos los asuntos de su competencia.
Sobre las facultades del Contralor General el articulo octavo establece:

"Articulo 8o. Corresponde al titular de la Contraloria General
ademas de las facultades que expresamente le confiere la Ley
Organica de la Administracion Publica del Distrito Federal, las que
le atribuyen expresamente otras leyes, reglamentos, acuerdos y el
Jefe del Distrito Federal, asi como también las que correspondan a
las unidades administrativas que se le adscriban a la Direccion de
Coordinacion Metropolitana en los que participen la Federacion,
Estados y Municipios en las zonas conurbadas y limitrofes de la
ciudad, teniendo facultad pare promover acciones, propiciar
convenios, proponer normas, lineamientos y criterios en las materias
que incidan en la zona, y ain proponer la integracion y
funcionamiento de comisiones en la materia de seguridad pablica y
otras con difusion de su contenido.”

Respecto a las Direcciones Generales de Seguridad Puablica anteriormente
aludidas, el articulo 62 reglamenta que les corresponde: Mantener la segundad y el
orden piblico, prevenir la comisién de delitos y proteger a los habitantes en su
persona, propiedad y derechos, para tal efecto tienen facultad para:
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Establecer técnicas y modalidades de accion eficiente, elaborar, coordinar y
supervisar la ejecucion de los programas operativos, con participacion de los comités
delegacionales que en la materia comprendan sus zonas, dando uso adecuado a su
equipo y armamento e identificando las caracteristicas delictivas.

Determinar con la Direccién de Control Operativo los apoyos requeridos, para
ejecutar los programas, evaluando los resultados obtenidos.

Promover y participar en campafias de seguridad publica atendiendo los
problemas especificos de cada regién, ademis de atender los casos de emergencia.

Coordinarse con las Direcciones de Control Operativo y Agrupamientos,
poticia complementaria y otras corporaciones para la mejor prestacion de su servicio.

Para el mismo fin la Direccién General de Agrupamientos tiene como

encomienda:

Coordinar los dispositivos ticticos en los que participen los agrupamientos de
la policia de 1z Ciudad y vigilar la aplicacion de las disposiciones, normas y
lineamientos bajo los que operarén, para lo cual elaborara los trabajos especificos de
su participacion.

Mantener comunicacién con la Direccién de Control Operativo y Policias
Regionales a efecto de definir e implantar estrategias para atender servicios normales y
emergentes, verificando el uso adecuado de equipo, anTmamento y municiones.
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Por su parte la Direccion General de Control Operativo tiene a su cargo:

- Disefiar, supervisar y evaluar los operativos, identificar el tipo de armamento y
equipo a utilizar por la policia preventiva, tramitando su adquisicion.

- Coordinar fa dotacion de! mismo equipo.

- Planear conjuntamente con las demas Direcciones Regionales y Agrapamientos,

el sistema de estrategias y dispositivos de proteccion y seguridad. '

- Establecer enlace también con las Policias complementarias para la
implementacién, cumplimicnto y evaluacién de las ticticas operativas apoyando
las acciones cuando involucren a mas de dos regiones.

- Controlar las operaciones de centrales de radio y telefonda, subsistemas de lineas
privadas, redes especiales y centros repetidores, en apoyo a la policia preventiva
y otras areas que lo requieran y formular los programas de inspeccién operativa,

en forma conjunta con las otras Direcciones de la Policia Preventiva.

Complementando las funciones referidas la Direccién General de Servicios de
Apoyo se hara cargo de:

Administrar los recursos humanos, financieros, materiales y proporcionar los
servicios que requieran las 4reas operativas, de acuerdo con las politicas establecidas
por la Oficialia Mayor, vigilando que estos recursos sean administrados en forma
racional y adecuada.

Integrar el presupuesto de egresos de la Secretaria de Sepunidad Publica, asi
como su ejercicio, control y evaluacion acorde a las normas sefialadas por la
Direccidon General de Programacion y Presupuesto.
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Proponer en coordinacién con la Oficialia Mayor los objetivos, politicas,
programas, estructuras orgamicas y procedumientos; asi como los estudios
administrativos que se requieran tendientes a mejorar el cumplimiento de las
atribuciones y servicios institucionales de la Secretaria de Seguridad Publica.

Concentrar, procesar, presentar y proporcionar la informacion relevante y
sistemética que requiera ta Secretaria y las Unidades Administrativas, adscritas para el
desarrollo de sus funciones.

1.8. REGLAMENTO GUBERNATIVO DE JUSTICIA CIVICA PARA EL
DISTRITO FEDERAL.

Expedido por la Asamblea de Representantes y publicado en el Diario Oficial
de la Federacion ei 27 de Julio de 1993 y en la Gaceta Oficial el 29 del mismo mes y
aflo.

El presente ordenamiento legal tiene por objeto:

- Procurar una convivencia armonica entre los habitantes del Distrito Federal.

- Fijar las sanciones correspondientes a las infracciones civicas.

- Establecer las bases para la profesionalizacién de los servidores publicos
responsables de su aplicacion.

- Promover la participacion vecinal y el desarrollo de una cultura civica, para

propiciar una convivencia pacifica en la ciudad.
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Para lo que describe en su articulo tercero a la infraccion civica, como el acto u
omisién que altera el orden o 1a seguridad piblicos o la tranquilidad de las personas,
que se sanciona cuando se manifiesta, contraviniendo las normas que contiene; sera el
Juez Civico en su carcter de Autoridad Administrativa a quien corresponda aplicar
las sanciones que procedan en los términos de su competencia, siendo los
responsables de las infracciones, las personas mayores de once afios que se cologuen

en el supuesto de lo establecido en el articolo 7 del reglamento.
Las sanciones aplicables a éstas son:

a) Amonestacion publica o privada.

b) Multa a pagar a la Tesoreria, que no podré excéder del equivalente a 30 dias de
salario minimo al momento de cometerse la infraccidn.

¢) Arresto por periodo hasta de 36 horas que se cumpliré en lugares diferentes 2 los
destinados a 1a detencion de indiciados, procesados o sentenciados.

Se procederd a la detencién y presentacion inmediata del presunto infractor,
ante ¢l juez o a la iniciacién del procedimiento:

- A peticién del ofendido.
- Por queja de los vecinos, por escrito, ante ¢l juez ain cuando las infracciones sean

flagrantes, para estos efectos el articulo 17 determina lo sigwmente:

"Articulo 17. Se entenderd que el presunto infractor es sorprendido
en flagrancia, cuando el elemento de la policia presencie la comision
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de la infraccion o cuando inmediatamente después de ejecutada ésta,
lo persiga materialmente y lo detenga.”

En este caso los elementos de la policia en servicio procederdin a la detencién y
presentacion inmediata del infractor, con la boleta de remisién que debera contener los
datos que establece el reglamento; tratindose de infracciones flagrantes que no
ameritan inmediata presentacién, el elemento de la policia entregard un citatorio al
presmminﬁaam,ﬁmdmnmtadoconlosmﬁculos7y8pmpwsenmaljuzgadoen
un término de 72 horas, dicho citatorio se Uenaré por triplicado con oniginal al
infractor y copia para el Juez, si el infractor no acredita nombre y domicilio con
documento oficial, procedera su inmediata presentacion.

Asimismo el articulo 20 indica que en caso de denuncia de hechos
constitutivos de presuntas infracciones no flagrantes, el Jjuez considerara las
caracteristicas personales del denunciante y los elementos probatorios que presente, si
lo estima fundado, girara citatorio a las partes con apercibimiento de ordenar su
presentacion, sine acuden a su requerimiento para la celebracion de la audiencia, si el
Juez considera que el denunciante no es persona digna de fe o no aporta elementos
suficientes, acordar# la improcedencia expresando las razones que tuvo para dictar su
determinacion, anotindola en el libro respectivo.

Para el desarrolio del procedimiento se destacan las prevenciones siguientes:
- En el caso de que el presunto infractor sea menor de edad, el Juez aplicara como

medidas, dependiendo de la infraccién, 1as que consistirin en remititlo sin demora
al consejo auxiliar, informando a quienes ¢jercen su custodia o tutela o bien los
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citard y en su presencia lo amonestard, y reconvendra haciéndole saber las
consecuencias sociales y juridicas de su conducta, apercibiéndole que en caso de
reincidir serd enviado al Consejo Auxiliar, en tanto acude el tutor, el menor

debera permanecer en las oficinas det Juzgado.

Por otra parte, cuando no es menor al comparecer €l presunto infractor al
Juzgado serd informado del derecho que tienc a comunicarse con persona de su
confianza que le asista y defienda, en caso de no contar con ésta se le nombrara
defensor de oficio. .

El procedimiento seré oral piiblico o privado, se realizara en forma expédita sin
més formalidades que las que indica el reglamento, se substanciard en una -sola
audiencia, considerando la suspension de la audiencia para recibir nuevas pruebas si
las hubiers, fijando dia y hora para su continuacién, dejando libre al infractor con
apercibimiento para que se presente o s¢ entenderd en rebeldia, librando orden de
presentacién para notificarle la resolucion que dicte en caso de que resulte
responsable, las actuaciones se deberin anotar en el libro respectivo.

En los casos de flagrancia que ameriten la mmediata presentacién, declarard el
policia remitente o presentard para su lectura la boleta de remision que deberd
justificar Ia detencién y presentacion, sino lo hace, incurrird en responsabiiidad y se
ordenara la inmediata libertad del presentado.

Otro tipo de consideraciones importantes son las que a continuacion se citan:
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El derecho a formular denuncia y la facultad para la imposicion de sanctones
prescriben en seis meses a partir de la comision de la infraccion, la facultad para
ejecutar el arresto prescribe en tres meses contados a partir de Ia fecha de resolucién
que dicte el Juez.

Si las acciones u omisiones en que consisten las infracciones se encuentran

previstas por otras disposiciones reglamentarias, no se aplicaré este reglamento.

Si el presunto infractor es jornalero, obrero o trabajador, la multa maxima serd
el equivalente a un dia de su ingreso o salario; si es desempleado, sera equivalente a

un dia de salaric minimo.

El Juez al determinar la sancién aplicable al caso concreto, deberd tomar en
cuenta la naturaleza y consecuencias individuales y sociales de la infraccion, las
condiciones en que se cometié y las circunstancias personales y antecedentes del
responsable, al resolver le informara si resulta responsable que podrd elegir entre
cubrir la multa o cumplir ¢l arresto que corresponda, existiendo la posibilidad de que
permute en forma parcial pago y proporcion de armesto.

Los que se consideren afectados injusﬁﬁcadémente por la imposicién de mulia,
podran interponer un juicio de nulidad ante el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo, si el pago se hubiera hecho bajo protesta y también podrin quejarse a
la Coordinacidén General Juridica.

La Secretaria de Seguridad Publica participe en !a aplicacion de este
reglamento y en términos de su articulo 56 tiene como funciones especificas:
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vArticulo 56. A la Secretaria, a través de los elementos de la

policia, corresponde:

1. Prevenir la comision de infracciones, mantener la seguridad y
¢l orden piiblicos y la tranquilidad de las personas;

II. Detener y presentar ante el juez a los infractores flagrantes en
los términos del articuto 70. de este Reglamento;

M. Extender y notificar citatorios, asi como ejecutar ordenes de
presentacion que se dicten con motivo del procedimiento que

establece este Reglamento;

V. Trasladar y custodiar a los infractores a los lugares destinados

al cumplintiento de arrestos;

V. Supervisar v evaluar el desempefio de sus elementos en la
aplicacién del presente Reglamento, considerando el intercambio de -

informacién con las autoridades comrespondientes; y

VL. Incluir en los programas de formacién policial, la materia de

Justicia Civica.

Respecto de la Participacién Vecinal, se contempla el diseiio y
promocién de programas que vinculen a las autoridades con los
grupos organizados y demas habitantes de la Ciudad para captacion,
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prevencion y resolucion de problemas materia del Reglamento,
incluyendo a los jueces civicos en ¢l Comité Delegacional de
Seguridad Publica; también se integrard un cuerpo colegiado de
colaboradores comunitarios que voluntaria y gratuitamente brinden
apoyo en las funciones de supervision de los juzgados acreditados
por la Coordinacion, ante el Comité Delegacional de Seguridad
Piiblica, podrén realizar visitas a las 4reas de los juzgados sin
intervenir en sus fimciones, informarin de! resultado al comité, para
lo que tendrin acceso a las dreas ¢ informacién suficiente del
personal del juzgado.”
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CAPITU1.02

SEMBLANZA DE LA LEY DE SEGURIDAD PUBLICA DEL DISTRITO
FEDERAL.

2.1. ANTECEDENTES HISTORICOS.

La Ley de Seguridad Publica del Distrito Federal tiene como objetivo
garantizar el complimiento de las atribuciones encomendadas a [a Secretaria de
Seguridad Piblica, para otorgar a la ciudadania los niveles de seguridad pablica que
demanda dentro de la mayor eficacia posible, siendo deber de los cuerpos policiacos
aumentar su organizacién y capacidad para resolver la problemética, respetando los
principios constitucionales que rigen sus funcioues.

La historia de la institucién se remonta a la época precolombina, con la
existencia de cuerpos de policia en el Imperio Azteca, pero es hasta el gobierno del
Conde de Revillagigedo, durante la dominacién espafiola que surge una organizacién
policial propiamente dicha.

1789-1794.

La Ciudad de México, entonces capital de la Nueva Espafia contaba con un
servicio de vigilantes noctumo para dar seguridad a los habitantes, dichos vigilanies
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conocidos como serenos, tenian entre otras obligaciones la de encender los faroles a
sucatgoparaﬂmnﬁmrlaCiudad,lawalpanullabmmfomaorgmﬁzadademodo
que en cada esquina se encontraba un vigilante para acudir al auxilio de cualquier
persona que fo requiriera, los serenos conocian al vecindario y éste a sus guardianes,
la junta de seguridad que reglaments el servicio estaba integrada por ocho regidores,
en igual nimero de cuarteles mayores en que se dividia la Ciudad y se denominaba
"Providencia de Policia”.

7 DE FEBRERO DE 1824

Al iniciar México su vida independiente la seguridad fue uno de los
principales reclamos sociales, por lo que se crea el Cuerpo de Policia Preventiva.

7 DE FEBRERO DE 1825.
Sc.forma la Policia Municipal de la Cindad de México, esta disposicion
estuvo ligada al decreto del 18 de Noviembre de 1824, que hizo de muestra Ciudad "La
Residencia de los Supremos Poderes de la Federacitén™.

28 DE MAYO DE 1826.

Se establecié un Cuerpo de Policia Municipal conocido como "Celadares
Piblicos™.
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1827.

Se crea el reglamento que suprme a los Celadores Pablicos y surgen los -
"*Soldados de Policia", 2 los que la gente les da ¢l nombre de "Gendarmes", palabra
derivada de los vocablos "gens d'armes” (gente de ammas), el cual establecia que el
nombramiento de vigilantes de! Orden Publico se deberia hacer en cada manzana,
bastando 1a concurrencia de 20 individuos cabezas de familia y ante la presencia del
Regidor de! Cuartel, también establecidé las "boletas de seguridad” para cada
ciudadano cabeza de familia, dichas boletas contenian nombre, oficio y domicilio,
quien no la tuviera podia ser considerado como sospechoso, ademas incluia para la
conservacion del orden la facuitad del vigilante de nombrar a cuatro vecinos de cada
calle de la manzana para que la cuidaran diariamente, alternandose en todo el dia y
toda la noche, fijindose cada ocho dias la lista de los individuos a quienes
correspondia la ronda. Este sistema Policial acabo por desaparecer.

7 DE ABRIL DE 1838.

Se establece el Reglamento del Cuerpo de Policia Municipal de "'Vigilantes
Nocturnes''.

1847,
Se producen importantes modificaciones al régimen policial con la creacion de

Batallones de Policia, en los cuales recay6 la responsabilidad de vigilar la segundad
de los Ciudadanos y de ta Capital.
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9 DE MAYO DE 1848,
Se forman los Cuerpos de Vigilantes de Poiicia.
22 DE AGOSTO DE 1848.
Se forma la Guardia de Policia del Distrito Federal.
1853.

Se cambio la estruchira organica del Departamento del Distrito Federal,
dividiéndose en ocho prefecturas centrales y tres forfineas que eran Tlalpan,
Tacubaya y Tlalnepantia.

28 DE ENERO DE 1856.
Se crea el Cuerpo de Zapadores del Distrito Federal.
16 DE ENERO DE .1857.

Se establece la Policia Rurat Mexicana.

Durante la dictadura de Antonio Lopez de Santa Anna se crearon los Agentes
Secretos, determinacién que chocd con el régimen de Benito Juirez, quien el 26 de

Enero de 1861 expidid una disposicion que ceso a los agentes de la llamada Pelicia
Secreta, findindose en "hacer de los esbirros empleados piblicos es contradecir
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abiertamente 1a moralidad y nivelarse con los usurpadores del poder, que miran este

medio como el mas firme apoyo para ejercer su tirania”.
17 DE MARZO DE 1861.

Con Benito Juérez se cred la Inspeccién General de Policia y se estableci6 el
Reglamento de Celadores.

22 DE SEPTIEMBRE 1863.

Ya habian sido organizadas las Guardias Imperiales para garantizar la
seguridad pitblica, vigilar el trénsito de carruajes y acudir en auxilio de la poblacién en

caso de incendio.

En 1864 Maximiliano expidié una legislacién monérquica y, en Febrero de
1865 cred una nueva policia secreta, esta vez para vigilar a sus propios aliados. El lo.
de Noviembre del mismo afio se expidié la Ley sobre Policia General del Imperio,

Al triunfo de la Republica con ¢l Presidente Benito Judrez se reestructura el
sistema policial en la Ciudad de México, la cual debido a penurias econémicas,
desemplec y escasez de alimentos, presentaba el indice mas elevado de hechos
delictivos.

El Gobernador del Distrito Federal volvié a convertirse en la awtoridad policial,
junto con un inspector general de policia responsable del mando directo de la
corporacion, al frente de cada cuartel quedd un Comisario.
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15 DE ABRIL DE 1872,

Se crea el Reglamento de Policia de 1a Ciudad de México y del Distrito
Federal.

1880-1890.

Durante el régimen de Porfiio Diaz sc crea Ja policia rural, cuya
responsabilidad era cuidar los caminos y actuar de apoyo a la policia urbana, se
reorganiza la ciudad y las demarcaciones. de la policia, quedando en cada una
inspectores de la gendarmeria.

11 DE ENERO DE 1897.
Se crea el Bando de Policia Preventiva y de Seguridad del Distrito Federal.
1908.

Se concluy® el primer edificio destinado a servicios de policia en las calles de
las Verdes y del Bosque (hoy Victoria y Revillagigedo, Colonia Centro), ocupadas
actualmente por el Museo de la Policia Preventiva y ¢t Agrupamiento de la Policia
Transformacion 2000.

1910,

Estalla la revolucién y el ejército se hace cargo de la seguridad puablica,
practicamente desaparece la gendarmeria.
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1917,

Con la Ley de Organizacion del Distrito Federal, la policia de la ctudad queda
bajo la dependencia de su gobiemo, transmitiéndose las érdenes por conducto del
Inspector General de Policia.

1922,
Surge 1a Policia de Trinsito.
1923.

Surgen las primeras mujeres policias que quedaron encargadas de la
vigilancia de parques y jardines e incorporadas mds tarde a oficinas y laboratorios,
siendo el primer personal femenino de la policia de la Ciudad de México.

1925,

Se funda en la zona de las Lomas de Chapultepec una unidad de vigilancia para
coadyuvar a la satisfaccion de la demanda de seguridad piblica, sostenida por los
vecinos y que al paso del tiempo constituiria el pié veterano de la Policia Auxiliar del
Distrito Federal.

28 DE AGOSTO DE 1928.

Se suprimi6 por ley el Municipio Libre en que estaba asentada la estructura
administrativa del Distrito Federal.
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Durante el gobierno del presidente Plutarco Elias Calles sc destaca la
construccion del edificio destinado a la Policia y Bomberos y la formulacion de
proyectos de Ordenanza General de Policia, reglamentos de inspeccion general de
comisarias, caja de ghorro de la escuela de policia y bomberos, de 1as obligaciones del
policia y los bandos de policia y buen gobierno, cuyos puntos principales fueron:

a) Unificar las corporaciones de policia haciendo que haya unidad de mando y de
accion.

b) Establecer la disciplina militar.

¢) Hacer de la Policia una carrera en la que se ascendiera por escalafén.

d) Autorizar a los comisarios para imponer penas administrativas por faltas leves.

El 31 de Diciembre de ese mismo afio se crea la Ley Orgénica del Distrito
Federal y de los Temitorios Federales, que en su articulo 53 establece "Que la Policia
det Departamento Central y la Policia de Seguridad dei Distrito Federal estarén bajo
las érdenes del Jefe del Departamento del Distrito Federal”, y dispone la creacion de
la Jefatura del Departamento del Distrito Federal apoyada por delegados,
subdelegados y jefes de dependencia, entre ellos el Jefe de la Policia, desapareciendo
el cargo de Inspector General de Policia.

1930.
Se instaura la Direccién de Transito y Jefatura de Policia, estableciendo el

primer cuerpo femenil de policias especiales e intérpretes, este grupo fue disuelto

posteriormente.

goT4 TESIS O DEBE
SALIE GE LA BIBLIGTECA
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1932.

Se organiza el cuerpo de seguridad en 16 compaiiias de gendarmes a pie y

un escuadron montado, dotindoseles de 20 motocicletas.
1937.

La Policia Auxiliar ya contaba con 1,400 elementos organizados en

destacamentos.
31 DE DICIEMBRE DE 1938,

E! H. Congreso de la Unién aprobé la nueva Ley Organica del Departamento
del Distrito Federal.

La Ciudad quedt dividida en 12 Delegaciones en cada una de ellas se instalo

una Agencia del Ministerio Pablico y una compaiia de policias.

La Policia del Distrito Federal se convirtio en Policia Preventiva y fueron
instaladas sus casetas en cada una de las entradas y salidas del Distrito Federal.

27 DE MARZO DE 1939.
El Cuerpo de Investigaciones y Seguridad Publica cambié de nombre por el de

Servicio Secreto y el 22 de Septiembre de ese afio se public6 el Reglamento
Orggnico de la Policia Preventiva, que establecié "Corresponde al Presidente de la
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Republica, el Mando Supremo de la Corporacién a la que estaban integrados los
policias de pie, montados, auxiliares, vigilantes de carceles, penitenciarias y
bomberos".

13 DE MARZO DE 1941

Se publica en ¢l Diario Oficial de la Federacién el Reglamento del Cuerpo de
Veladores Auxiliares de la Policia Preventiva del Distrito Federal, que tendra a su
cuidado la vigilancia noctuma de las residencias particulares y establecimientos
comerciales, industriales y bancarios, ubicados en el Distrito Federal.

El lo. de Septiembre del mismo afio se crea la Policia Bancaria, cuerpo
especializado y exclusivo para vigilancia y proteccién intramuros de las instituciones
concesionadas por el Gobiemo Federal a la iniciativa privada, previo acuerdo entre l2
Asociacion de Banqueros y la entonces Jefatura de Policia.

Fl 12 de Noviembre de ese mismo afio se expide el Reglamento de la Policia
Preventiva que sustitaye al de 1939 y la llamada Jefatura es reorganizada, quedando
integrada por policias de carrera, cuerpo de veladores, auxiliares y asimilados.

El 4 de Diciembre se publica en el Diario Oficial de la Federacion, el
Reglamento de la Policia Preventiva del Distrito Federal, que habia de mantenerse
inalterado durante mas de 40 afios.
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Fl 12 de Diciembre de ese mismo afio, mediante un decreto del Presidente
Manue!l Avila Camacho se crea la Direccion General de Triinsito del Distrito
Federal, dividiéndose asi la policia en dos materias, vigilancia y vialidad.

1943.
Entra en vigor ¢l primer reglamento de trénsito del Distrito Federal.

Para el aiio de 1960 la Jefatura de Policia formada por 27 compaiiias de policia
a pie, el batallon motorizado, la compailia de granaderos, ¢l cuerpo de policias de
idiomas, e) servicio secreto, el cuerpo de bomberos, la policia de transito, la policia
anxiliar y la policia bancaria e industrial.

En 1969 se fusionan las policias preventivas y de trénsito, credindose la
Direccién General de Policia y Trinsito con la Ley Organica de 1970, esa Direccion
Genera! queda integrada por un Director General, un Subdirector y un Jefe del Estado
Mayor.

El 22 de Junio de 1971 fue creado el Escuadrén de Servicies de Emergencia
y Rescate Aéreo para prestar un nuevo servicio social, el cual se transformé
posteriormente en et Escuadrin de Rescate y Urgencias Médicas (ERUM).

Al finalizar el afio de 1982 la Direccion de Policia y Trénsito del Distrito
Federal, estaba formada por un Director General, un Subdirector, un Director de la
Divisién de Investigaciones para la Prevencion de la Delincuencia (DIPD) (antes
servicio secreto), un Director Operativo al mando de 26 batallones, de 16 4reas;
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ademas el Regimiento Montado, el Cuerpo de Bomberos, Batallén de Motociclistas,
Batallon de Grias y Minignias, Brigada de Granaderos, Servictos Aéreos y
Agrupamiento Especial; en la Direccion Vial, un batallon mixto vial, entre sus
dependencias, la Direccion de los Servicios Administrativos y la de Autotransportes y

Estacionamientos.
1984.

Esta direccion se eleva a nivel de Secretaria de Proteccion y Vialidad,
mediante decreto presidencial del 17 de enero, cambiando su estructura e

incorporando a la Unidad de Proteccién Civil.

Desde el inicio del gobiemo del Licenciado Miguel de la Madrid Hurtado y
como resultado del reclamo popular, se evidencio la necesidad de reorganizar a fondo
la Policia Preventiva del Distrito Federal, por lo que di¢ principio la reestructuracién
organica, funcional y operativa de ese cuerpo para que respondiera cabalmente a las
exigencias de la cindadania en materia de seguridad publica y vialidad, con mayores
niveles de efectividad, desapareciendo con esto la funcion de perseguir e investigar los
delitos y a los presuntos responsables de su comisién, asi como el servicio secreto
indebidamente denominado Divisién de Investigaciones para la Prevencién de la

Delincuencia.

Al abrogar el reglamento de 1941 establece la competencia del H. Consejo de
Honor y Justicia para la substanciacién de los procedimientos administrativos y
lograr el estricto respeto a las garantias individuales de los miembros de la Policia
Preventiva del Distrito Federal, volviendo a modificar su estructura organizacional en
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1985, transfiriendo la Direccién General de Servicios al Publico a la Coordinacion de
Transporte, en su Direccion General de Operaciones crea dos direcciones de area,
Policia Metropolitana y Policia Sectorial, la Direccién General de Servicios de Apoyo
se tusiona con la Direcciéon General de Desarrollo Institucional.

1988,

La Secretaria da cumplimiento al acuerdo presidencial que prevé la
racionalizacion de las estructuras organicas y ocupacionales, cancelando las Unidades
Administrativas, Subdireccién de Servicios Sociales y Departamento de
Instrumentacion Académica de la Academia de Policia, por lo que se crean, la Jefatura
del Sector Cinco y las Jefaturas de Departamento (pie a tierra) en los sectores 9; 12,
13,15y 16.

1989,
Se adscriben dos Direcciones Generales, la de Reclusorios y Centros de
Readaptacion Social y de Autotransporte Urbano, en cumplimiento a los acuerdos del
13 de diciembre de 1988 y 2 de marzo de 1989.

11 DE NOVIEMBRE DE 19%0.

Se ansfiere la Direccidn Genera) de Reclusorios a la Secretaria de Gobierno
del Departamento del Distrito Federal.
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22 DE OCTUBRE DE 1991.

Mediante dictamen que autoriza la Secretaria de Programacién y Presupuesto
se dividen las jefaturas de sector por lo que cada Delegacién cuenta con dos de éstas,
se crea el Sector 17 "Centro Historico” y las Subcomandancias para las siete
Comandancias de Agrupamiento Especial.

19 DE JULIO DE 1993.

Se publica la Ley de Seguridad Publica det Distrito Federal y la creacion del
Instituto Técnico de Formacion Policial (desapareciendo la Academia de Policia),
cuya estructura organica s¢ autoriza a través de dictamen de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Piblico, el 18 de Julio de 1994.

La mencionada Ley de Seguridad Pablica dei Distrito Federal indica, en su
articulo 50., que la Policia del Distrito Federal estard integrada por la Policia
Preventiva y la Policia Complementaria (Policia Auxiliar y Policia Bancaria e
Industrial), desempefiando ésta sus funciones bajo el mando y direccion de la
Secretaria (articulo 60.).

1994.
Mediante acuerdo publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de

Julio de 1994, se desincorpora la Direccton General de Autotransporte Urbano y se
adscribe a la Coordinacién General de Transporte.
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L.a Secretaria de Hacienda y Crédito Publico autoriza mediante dictamen del
28 de Noviembre de 1994 diversos movimientos a la estructura organica de la
institucién, tales como:

a) Conversion de las 40 Unidades de Planeacion y Controt (UPC), 33 pertenecientes
a Jefaturas de Sector y 7 de Comandancias de Agrupamiento, en 20 Unidades de
Control y Administracién (UCA) y 20 Unidades de Planeacién Estratégica
(UPE) dependientes fas primeras, de la Direccion General de Servicios de Apoyo
y las segundas, de la Direccién General de Operaciones.

b) Creacién de dos unidades, una de Control y Administracion y otra de Planeacién
Estratégica.

¢) Creacién del Sector 18 "Central de Abasto" y del agrupamiento "Unidad
Especial”.

d) Adicion de 3 estaciones (Jefaturas de Unidad Déparlamenta]) at H. Cuerpo de

Bomberos.
e) Creacién de la Direccion de Enlaces Administrativos, dependiente de la
Direccién General de Servicios de Apoyo. '

Con la publicacion en el Diario Oficial de la Ley Orgénica de la
Administracién Pgblica del Distrito Federal, el 30 de Diciembre de 1994, la

Corporacion cambia de denominacion a Secretaria de Seguridad Publica.

Con fecha 1o. de Marzo de 1996, el Gobiemno del Distrito Federal autoriza la
reestructuracion de la Institecion integrada por:

a) Tres Direcciones Generales de Seguridad Piablica Regionales (Poniente y
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Suroeste; Oriente y Sureste; Norte y Centro).

b) Direccion General de Agrupamientos.

¢) Direccién General de Control Operativo.

d) Direccion Ejecutiva de Politicas de Seguridad Publica.

¢) Direccion General de Servicios de Apoyo (fortaleciendo el drea de Sistemas).

f) Direccién General del Instituto Técnico de Formacién Poticial (con adecuaciones
4 su estructura).

g) Direccion de Asuntos Juridicos y Justicial Policial.

h) Direccién de Comunicacién Social.

i) Contraloria Interna.

Finalmente el 6 de Agosto de 1996 y con findamento en los articulos 28
fracciones [ y X de la Ley Orgnica de la Administracion Piiblica del Distrito Federal,
70.ﬁ'aocionesX,XII]y68fracciones[I,HIylVdelReglamentohweriordela
Administracion Publica del Distrito Federal, se autoriza la renivelacion de la
Direccion de Contraloria Interna a Direccion General.

De esta manera la Secretaria de Seguridad Piblica tiene determinadas las
siguientes funciones:

- Aprobar los programas de trabajo y el anteproyecto de presupuesto anual de la
Secretaria de Seguridad Piblica y proponerlos para su aceptacion, a la Jefatura
del Gobiemo del Distrito Federal.

- Implementar las politicas determinadas por el Gobiemno del Distrito Federal, en lo
referente a seguridad publica, viatidad y demés ordenamientos relativos a la
materia.
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- Coordinar y controlar el desarrollo armonico de los programas de trabajo, que
sean responsabilidad de la Secretaria de Seguridad Publica.

- Proponer y coordinar los programas emergentes y los dispositivos de control

necesarios en los casos de siniestros y auxilio a damnificados.

- Fomentar el desarrollo de programas que prevengan y eviten la comision de

delitos y la violacion de normas, leyes y reglamentos relativos a la seguridad
publica.

- Definir y establecer mecanismos de coordinacion entre las instituciones publicas
y privadas, que realizan funciones similares 2 las de esta Secretaria de Seguridad
Publica.

- Vigilar e} buen funcionamiento de la Policia Bancaria e Industrial y el Cuerpo de
Policia Auxiliar y en su caso, establecer y dictar las medidas correctivas
necesarias.

- Informar a la Jefatura del Gobiemo det Disﬁ-ito Fédeml sobre el cumplimiento de
los objetivos, programas y finciones institucionales.

- Realizar las demas funciones que le sean encomendadas, afines a las emmciadas

anteriormente.

De lo anteriormente referido se deduce que la intencién clare, contenida en Ja
Ley de Seguridad Publica del Distrito Federal, consiste en satisfacer la creciente
demanda de la poblacion en esta materia, ya que ain prevalece la preocupacion
evidente de disminuir los altos indices delictivos, abatir la impunidad y combatir
eficientemente al crimen organizado, problemtica que es de conocimiento publico y
en comsecuencia requicre que las instituciones policiales se complementen y
constituyan el medio para alcanzar un mismo fin, bajo los principios de plancacién,
actuacion y profesionalizacién en el ejercicio de sus atribuciones sin distincién alguna
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y respetando sus diferencias competenciales y organicas, para regular en forma
conjunta los aspectos que les asignan, como lo tienen previsto sus respectivos
reglamentos, por la especificacién de sus funciones y ia naturaleza de sus actividades
y su propia disciplina y preparacion necesarias para lograr su encomienda.
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2.1.1. PROGRAMA DE SEGURIDAD PUBLICA DEL DISTRITO
FEDERAL.

Es el documento que orienta la actuacion gubernamental relacionada con la
seguridad piiblica en la capital del pais, para el ejercicio de esta funcién contiene las
acciones que en forma planteada y coordinada deberan realizar los cuerpos de
seguridad piblica en el corto, mediano y largo plazo; su caracter serh prioritario y su
ejecucion se ajustara a la disponibilidad presupuestal asignada anualmente y a las
disposiciones y lineamientos que dicten los rganos competentes, siendo congruentes

con el Plan Nacional de Desarrollo.

Instrumento rector en la planeacién de este rubro de carécter local, cuya
elsboracién se encomienda a la Procuraduria Capitalina y a la Secretaria de Seguridad
Publica en el &mbito de sus respectivas competencias, en el proceso de ejecucion de
este mecanismo administrativo se hace indispensable la participacién de la ciudadania
para lograr que las estrategias programadas correspondan a las exigencias reales de la
comunidad, por ello se establece como obligaciones de las autoridades encargadas del
mismo, realizar los foros de consulta previstos en la Ley de Planeacion, atender los
lineamientos generales que establezca la Asamblea Local, considerar las opiniones de
los comités delegacionales, organizaciones vecinales y sociales en general, asi como
garantizar el pleno respeto de los derechos humanos de todas tas personas, dar la
difusién que requiera el contenido del programa, enfatizando la manera en que la
poblacion pueda participar en su cumplimiento.
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El seguimiento de los logros en su ejecucion permite detectar defictencias y
mejorar estrategias, por tal razon se prevé su revision anual y la presentacién de un
informe a cargo de las dependencias responsables de su avance a la Asambiea Local,
para que este 6rgano de representacion los evalie y formule las observaciones que
estime conducentes a fin de ajustarlo a las condiciones que presente la seguridad
piblica en la Ciudad.

Se hace indispensable constderar que las instituciones policiales se modernicen
en todos los aspectos, para hacer frente a los retos de su encargo, coordindndose con el
propésito de lograr un mejor control en la prevencion y persecucién de los delitos,
para contribar a la consecucién de una Ciudad mas segura para todos. Para lograr este
importante objetivo el Programa plantea diez objetivos especificos y lineas de accién a
Seguir, que son;

- Intensificar la vigilancia en {a Ciudad.

- Fortalecer los sistemas de Justicia Civica.

- Combatir y prevenir la delincuencia organizada y violenta.

- Profesionalizar los cuerpos de seguridad puiblica.

- Fortalecer la coordinacion entre las Instituciones Policiales.

- Preservar el respeto a los Derechos Humanos. '

- Abatir ta impunidad y corrupcién de los cuerpos de seguridad pablica.

- Desarrollar una administracion eficiente en los mismos.

- Lograr una activa participacion de la ciudadania en esta materia.

- Informar permanentemente a la ciudadania de los avances en las tareas
desarrolladas.
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Por disposicion legal al expedirse el programa se formulan los subprogramas
delegacionales, correspondientes a las 16 demarcaciones politicas del Distrito Federal,
en observancia de los mismos lineamientos, se integrardn al mismo para abatir los
problemas sociales generados por el incremento del indice delictivo y las deficiencias

institucionales, para la atencién de la seguridad publica.

Por otra parte el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 en matena de
seguridad piblica destaca como lineas importantes las siguientes:

- La profesionalizacion de los recursos humanos, creando un centro Nacional de
Formacién Policial.

- El funcionamiento del Registro Nacional de Servicios Policiales.

- El establecimiento del Sistema Nacional de Seguridad Publica, coordinado por un
Consejo Nacional.

- El reforzamiento de la coordinacién mediante convenios entre los niveles de
gobierno que prevean programas de capacitacion, definicion de procedimientos y
metodologias para la ejecucion de acciones conjuntas.

- La creacién de un sistema de informacion policial modemo y confiable.

- La transparencia de las acciones de los cuerpos policiales y

- E} impulso a la participacion ciudadana y a las campafias de comunicacién social,
sobre medidas preventivas.

En comento al instrumento que se describe, su creacion surge con la reforma
constitucional cuyo propdsito fue fortalecer el sistema de justicia y de scguridad
piblica en todo el pais, a través de mecanismos y formas de coordinacion que

imvolucran a las autoridades y a los ciudadanos, para su disefio, a los primeros exige
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una actuacién coherente y sistemética y a los segundos su participacién a través de
mecanismos #giles y abiertos, en procesos permanentes de comunicacion y didlogo
para superar las carencias o insuficiencias de recursos en la policia, se exige mucho
trabajo de su parte y se ilevan a cabo los ajustes necesarios en funcién de las nuevas
circunstancias, por la importancia que tiene poner en préctica las acciones proyectadas
en el programa y lograr contar con normas juridicas que guarden proporcionalidad y
equilibrio con cuerpos de seguridad publica que cumplan con los principios rectores
de su funcién, para aspirar a una ciudad de confianza y certidumbre por el bienestar
general,

2.1.2. GENERALIDADES Y PRINCIPIOS DE ACTUACION DE LOS
CUERPOS DE SEGURIDAD PUBLICA.

Para abordar este punto es pertinente destacar en cuanto a las generalidades,
que el aspecto mas importante para la prestacion del Servicio de Seguridad Pablica, es
regular los principios de actuacién a los que debera sujetarse todo individuo que tenga
como responsabilidad mantener el orden piblico, en efecto, es una inquictud de
carficter internacional ya que Ia Asamblea Gencral de las Naciones Unidas a través de
su resolucion 169/34 del afio 1979 establecié el "Codigo de Conducta para
fimcionarios encargados de hacer cumplir la ley”, de igual manera las normas de la
"Declaracién sobre Ia Policia” adoptadas por la Asambles Parlamentaria del Consejo
de Europa y diversas legislaciones sobre policia, que han incluido estos principios
como Cédigos Eticos o Deontolégicos de observancia para estos servidores pitblicos,
plasman el Codigo de Etica Profesional que deberén observar en el desempeiio de sus
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actividades, por lo que hace a la policia preventiva del Distrito Federal, sus principios
basicos de actuacion corresponden a lo que prescriben -los Codigos de Conducta
aludidos, en este sentido la Ley de Seguridad Piblica de esta entidad en su titulo
tercero, contempla cuatro principios normativos fundamentales que son:

- El servicio a la comunidad.

- La disciplina.

- El respeto a los derechos humanos.
- El respeto a la legalidad.

De los cuales se derivan dieciocho deberes especificos que constituyen sus
principios de actuacion y que reglamentan lo siguiente:

- El primero reitera el principio de legalidad.

- El segundo reconoce la vocacion de servicio con honor y fidelidad.

-Fl tercero consigna el respeto a los derechos humanos, con el imperativo
de procurar en todo momento salvaguardar los derechos fundamentales del
hombre, en el marco de sus garantias constitucionales.

- El cuarto deriva la importancia que ticne ¢l grado de oportunidad, al actuar con
decision y sin demora en la proteccion de personas y sus bienes,

-El quinto alude al principio de igualdad con trato imparcial, en el cumplimiento
de sus funciones.

-El sextopostula las virtudes de honradez, responsabilidad y la veracidad,
condenando los actos de corrupcion y exige respeto a la dignidad institucional del
policia. ‘

- El séptimo reflcja el sentido del ejercicio de 1a autoridad y el poder, al abstenerse
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de cualquier acto de prepotencia, respetando los derechos de manifestacién de la
ciudadania.

-El octavo destaca la importancia del papel que juega la policia en la vida de
la comunidad, cuando muxilia en casos de peligro o cuando no pueden las
personas valerse por si mismas, al estar heridas o enfermas.

-El noveno estatuye el grado de cuidado que el policia debe tener en el uso y
manejo de armarnento y equipo que tenga a cargo.

- El décimo constituye Ia garantia de una convivencia pacifica y arménica entre los
ciudadanos y antoridades, al restringir el uso de la fuerza a los casos estrictamente
necesarios, y s6lo en la medida requerida.

-El décimo primero sefiala ia obligacién ética profesional de los clementos
policiacos, de velar por la integridad fisica y proteccién de los bienes de las
personas que se encuentren bajo su custodia, aim cuando se trate de transgresores
de taley. '

-El décimo segundo intimamente ligado al anterior, establece la obligacién de
notolemroinﬁingh’actosdetminraodegmdames,asiomnoeldeber
de demmciarlos.

- El décimo tercero establece la sujecion legitima que tienen los miembros de
la policia frente a sus superiores, sin que la exchiyente de obedecer
6rdenes jerirquicas pucda amparar la violacion de la ley.

-Fl décimo cuarto establece un justo equilibrio en la observancia de
normas disciplinarias y el respeto a las jerarquias, consignando el deber de
los superiores de observar un trato digno y decoroso hacia los elementos
bajo su mando.

- El décimo quinto establece la responsabilidad de los servidores publicos
de la seguridad pablica, respecto de las mformaciones que conozcan por
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naturaleza de sus funciones, de las que guardardn Tiguroso secreto, excepto
que se les imponga obligacion legal contrana.

-El décimo sexto reconoce la necesaria capacitacion y actualizacién de
los  miembros de las  corporaciones policiales, exigiendo su
profesionalizacion  indispensable parz el cumplimiento de las tareas
encomendadas.

-Fl décimo séptimo reitera la obligatoriedad e importancia de respetar
elorden, la disciplina y las disposiciones administrativas internas de
las corporaciones policiacas.

- El décimo octavo constituye una regla de cardcter interinstitucional que obliga
a los cuerpos de seguridad piblica a coordinarse, al desempefiar sus
funciones, apoyandose y respetando sus ambitos respectivos de competencia.

Fn comento a lo anterior, se aprecia en forma clara e indubitable que se
pretende  que los cuerpos de seguridad piblica cuenten con un codigo de
honorabilidad, cuya observancia les permita ganarse el respeto de los gobernados, por
su eficiente desempefio y coadyuve a la transformacién institucional ejemplar, a la
altura de las exigencias de sus funciones, al guiar su conducta ejerciendo- como
virtudes propias los referidos principios en su diario que hacer, con el deseo de ser util
a la sociedad a ta que se han comprometido a servir y auxiliar.
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2.1.3. DEL PERSONAL.

La normatividad que nos ocupa plasma minuciosamente la division del
personal que integra a la policia preventiva del Distrito Federal, el cual se constituye

de la siguiente manera:

a) Personal de linea.
b) Personal administrativo.

En primer término por lo que se refiere al personal de linea se entiende como
aquél que causa alta en esta corporacion policiaca y desarrolla sus actividades en
areas, unidades, sectores o agrupamientos donde cubre servicios operativos, en la
inteligencia de que podrin ser comisionados temporalmente en éreas diversas a la
operativa incluyendo las éreas administrativas, segin las necesidades del servicio
acorde a la ley de la materia, ésta considera a la Policia del Distrito Federal integrada
por dos tipos: la Policia Preventiva, con todas las unidades y agrupamientos que
prevea su reglamento y la Complementaria, compuesta por la Policia Auxiliar,
Bancaria ¢ Industrial y en general cualquier otra que prevea el ordenamiento
respectivo y que por la especificidad o complementariedad de sus funciones no pueda
considerarse como preventiva, esta policia complementaria debe actuar por la
naturaleza de sus actividades, siempre en coordinacion con !a preventiva.

En segundo término nos encontramos con que {a misma normatividad dada la
especial naturaleza organica, funcional y disciplinaria que guardan los cuerpos de
seguridad piblica, estimd importante distinguir entre el personal exclusivamente
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administrativo, ajeno a las funciones propias de la policia y los elementos operativos,
por ser el personal administrativo carente de la capacitacion v preparacion necesaria
para desempefiarse como elementos de seguridad piblica. por lo que considera
especificamente como policias solamente a aquéflos a quienes se atribuya tal caracter,
mediante nombramiento o instrumento juridico equivalente, asimismo seran
considerados trabajadores de confianza de conformidad con lo que establece el
articulo noveno de la materia, a los que s¢ exige entre otras cosas, identificacion,

uniforme v equipo como requisitos indispensables para desarroliar su trabajo.

Sin embargo es oportuno aclarar que entre el personal de SETVICios
administrativos, se encuentran integrados elementos policiales que por necesidades del
servicio, cubren 4reas y desarrollan funciones administrativas, personal al que se
considera activo es decir, cuando estin en pleno ejercicio de sus atribuciones y

cumpliendo las obligaciones de su competencia.

También se encuentra dentro de este personal, el inactivo, que es cuando el
elemento esti fuera del servicio por incapacidad, mediante licencia médica o
autorizacién expresa para ello, estas dos causas se explican asi:

La primera es cuando el elemento goza de incapacidad, mediante licencia
médica expedida por alguna clinica u hospital det ISSSTE, por enfermedad o
invalidez parcial.

La segunda causa de inactividad consiste en la autorizacion para separarse
temporalmente de todo servicio en la corporacién, ésta es solicitada al 4rea
comrespondiente y en caso de ser procedente la solicitud, se otorgard al elemento,
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licencia temporal sin goce de haberes, segin el caso, ya sea por el término de tres, seis
o doce meses, estas modalidades se aplican al personal de linea y al administrativo en

1as mismas condiciones.

2.1.4. ORGANIZACION Y JERARQUIAS DE MANDO.

De conformidad con la Ley de Seguridad Publica, el Reglamento Interior de la
Administracién Publica y el Reglamento de !a Policia Preventiva de esta Ciudad
Capital, la organizacién de la institucion policiaca se encuentra constituida de la

siguiente forma:

- A base de Organos de Direccion.
- Organos de Administracion.
- Organos de Operacion.

Para mayor abundamiento a continuacién se expone el significado de las
palabras Seguridad, Orden Pablico, Organo, Direccion y Administracién.

Seguridad: "(del latin securitas), sistema de organizacion de la fuerza pablica
que cuida de manera eficaz de impedir o reprimir las agresiones de que puedan ser
victimas las personas honradas.” *

Y palomar de Miguel Juan, Diccionario para Juristas
Ediciones, Mayo 1981, Pagina 1231.
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Orden Piblico: éste se considera como "Situacién y estado de legalidad
normal, en que las autoridades ejercen sus atribuciones propias y los ciudadanos las

respetan y obedecen sin protestar.” *

Organo: "(del latin organum y éste del griego organém)m. un Organismo,
institucion, persona o cosa que sirve para la ejecucion de un acto o designio del
Estado. Dependencia gubernamental o institucién piiblica que realiza servicios
piiblicos en beneficio de la comunidad.” 8

Direccién: "(del latin directio) cualquiera de las oficinas superiores que dirigen
los diferentes ramos en que se divide la administracién piiblica, comandadas por un
jefe o director.”’

Administracion: "(del latin administratio) acciéﬁ de administrar en los organos
unitarios, es el conjunto de organos constituidos por el Jefe del Estado, los ministros,
los ministerios, sus dependencias y altos crganismos. En los Estados Federales, el
Gobiemo Federal, el que ejerce autoridad sobre todo el territorio en lo referente a los
asuntos generales.” ®

Tambi¢n es accién det gobiemo, el dictar y aplicar las disposiciones
conducentes para ¢l cumplimiento de las leyes y para el fomento y conservacion de

5 Idem. P&gina 944.
6 Idem. Pagina 947.
Idem. Pagina 947.

% Idem. Paginas 22 y 462.
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los intereses publicos, al resolver las reclamaciones a que dé lugar. Finalmente es el
conjunto de organismos que se encargan de cumplir esta funcion.

De manera tal que los Organos de Direccion son:

- La Secretaria de Seguridad Publica.

- Las Direcciones Generales adscritas a ésta como son: la Regional Pomiente-
Sureste, Regional Orniente-Sureste, Norte-Centro, Agrupamientos, Control
Operativo, Servicios de Apoyo, Policia Auxiliar, Policia Bancaria ¢ Industrial
y las Direcciones de 4rea de la propia Secretaria de Seguridad Publica, "

Los Organos de Administracion son: Direcciones y Unidades
Departamentales, oficinas, almacenes, depositos, talleres y Unidades Logisticas.

Los Organos de Operacién se componen de: Los mandos temritonales
constituidos por Regiones Sectores, Unidades integradas por agrupamientos, grupos y

unidades especiales menores.

Por lo que hace a los mandos, éstos comesponden a distintos niveles y
Jjerarquias y son cuatro:

Fl Mando Supremo.- Corresponde al Presidente de la Repilblica.

El Alto Mando.- Radica en el Jefe del Distrito Federal, quien lo ejerce por
medio del Secretario de Seguridad Publica.
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Los Mandos Administrativos.- Competen a los Directores de cada una de las
unidades administrativas.

Los Mandos Operativos.- A cargo de los Directores correspondientes, jefes de
region y de sector, comandantes de agrupamientos de grupo, de unidades especiales y

de unidades menores.

Funcionan a base de jerarquias conforme a la legislacion invocada, que son las

siguientes:

SUPERINTENDENTES:

Superintendente General.
Primer Superintendente.
Segundo Superintendente.

INSPECTORES:

Primer Inspector.
Segundo Inspector.
Subinspector.

OFICIALES:

Primer Oficial.
Segundo Oficial.
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Suboficial.

POLICIAS:

Policia Primero.
Policia Segundo.
Policia Tercero.

Policia,

Estkfommdeo:gmﬁmciénmupmdealosdisﬁﬁoscuerposmminteglmla
poﬁcia,bajodmandodehSecrmﬂadeSegnidadPﬁbﬁmdelDisuimFedeleos
CUETPOS Son:

- Policia Preventiva y
- Policia complementaria.

ESperﬁnememencionarqucpmammmnioopaaﬁvo,deconformidadconel
articulo 12 del Reglamento de la Policia Preventiva del Distrito Federal, en
comparacién con las Jerarquiss del Ejército Mexicano se establecen de la siguicnte
manecra:

EJERCITO MEXICANO SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA
Soldado Razo Policia Razo
Cabo Policia Tercero

Sargento Segundo Policia Segundo
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Sargento Primero Policia Primero
Subteniente Suboficial

Teniente Segundo Oficial

Capitén Primer Oficial

Mayor Subinspector

Teniente Coronel Segundo Inspector
Coronel Primer Inspector

General Brigadier Segundo Superintendente
General de Brigada Primer Superintendente
General de Division Superintendente General.

2.1.5. PROFESIONALIZACION DE LOS CUERPOS DE SEGURIDAD
PUBLICA.

Este aspecto es considerado objetivo central de la ley de la materia y consiste
en lograr una mejor y mis eficaz prestacién de servicio, el desamolio integral-de los
elementos policiales y 1a ampliacién de su capacidad de respuesta para satisfacer los
requerimientos de seguridad piiblica de la sociedad; constituye al mismo tiempo un
derecho y una obligacién, ya que por disposicién de ley todo aquél que aspire a ser
policia necesariamente debera capacitarse y adiestrarse para poder cumplir con su
funcion, en cuanto a los policias en servicio éstos tienen derecho a capacitarse para ser
policias de carrera, participando en los cursos de promocién o sometiéndose a la
evaluacion curricular para ascender a la jerarquia inmediata superior, por lo que hace a
la profesionalizacion como una obligacién, cabe aclarar que el policia que no esté
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capacitado no puede obtener ascensos, ya que debe ser profesional, pues mi la ley ni el
reglamento permiten improvisaciones o falta de adiestramiento en éstos, por esta razon
¢l Titulo Cuarto de ia Ley de Seguridad Publica establece criterios rectores para la
carrera policial, enfatizando los procesos de formacion, requisitos de ingreso y
mecanismos de evaluacién de sus integrantes, asi como las determinaciones para
decidir el ingreso, promocion y la permanencia de los elementos de seguridad piblica;
fincandose en la capacidad y ¢l desempefio profesional que muestren, para lograr que
los mejores elementos ingresen y se desarrollen en la corporacién, se garantiza que no
sigan reatizindose précticas viciadas en su ingreso y promocién, con la aplicacién de
la siguiente normatividad:

Programa General de Formacion Policial.

Acorde a los requerimientos especificos de fa corporacién que establece las
asignaturas, dinémicas, entrenamientos, métodos de evahiacién y en general todos
aquellos aspectos que se relacionen con la preparacion del policia, la elaboracion,
evaluacion y actualizacién del programa, es responsabilidad de la Comisién Técnica
de Profesionalizacién, que se integra por personas capacitadas en la materia conforme
a las reglas que emita el titular de la Secretaria, poniendo la atencién correspondiente a
las opiniones que emita la Asamblea Local, por ser ésta el vinculo entre autoridades y
ciudadanos para diagnosticar y combatir en forma eficiente los problemas en este
rubro.

La ejecucién del Programa es responsabilidad del Instituto Técnico de
Formacién Policial que lo dirige a la Profesionalizacion de manera técnica, cientifica,
humanistica y cultural; respetando los derechos humanos de los ciudadanos y el estado
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de derecho, para abarcar todos los aspectos de! desarrollo profesional del policia y

hacerlo un buen servidor publico.
Para cumplir estos propositos el programa se integra por seis niveles que son:
BASICO.

Que corresponde a la capacitacion clemental para los aspirantes, si lo
reprueban o abandonan no podrén ingresar a la carrera policial, los requisitos que
deberan cubrir son: ser ciudadanos mexicanos, tener buena conducta y solvencia
moral, grado escolar minimo secundaria, no tener antecedentes penales, estanma de
1.55 metros mujeres y 1.60 metros hombres, someterse a eximenes médicos, pruebas
de aptitud, destreza y adaptacion fisica, ético y de personalidad, para realizar
actividades policiales, no usar psicotrGpicos o enervantes o padecer alcoholismo, tener
acreditado el servicio militar nacional, no haber sido suspendido, destituido o
inhabititado de} mismo u otro cuerpo policial, presentar la documentacion que acredite
los requisitos aludidos.

DE ACTUALIZACION.

Este nivel se imparte a los que ya forman parte de la policia como respuesta a
la necesidad de ajustarse a una realidad cambiante, mediante este proceso los
elementos ponen al dia, permanentemente los conocimientos y habilidades que
requieren para el desarrollo de sus funciones.
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DE ESPECIALIZACION TECNICA O PROFESIONAL.

Conspondealosunbajosespeciﬁcosquereqlﬁermdetmnimdasﬁlmsdel
trabajo policial y permite obtener titulo o grado académico a quien lo curse.

DE PROMOCION.

Destinado a aquellos policias que aspiren a ascender en su carrera y para que
cuenten con los conocimientos y habilidades del nuevo grado o rango, deberin
omsewarlosrequisitosdeingmso,mneresoolmidadyformacim eficacia en sus
funciones, comportamiento ético profesional, antigiiedad, jerarquia y CONOCIMILTIOS
constitucionales de las garantias individuales.

DE MANDQ.

Se destina a los mandos medios y superiores para que se capaciten en la
administracién y entrenamiento de técnicas policiales.

DE OFICIALES.

Que permite cubrir los requerimientos de altos grados en las unidades
especiales, quien aspire a desarrollar la carrera policial deberd cursarlos y para
permanecer en el ceerpo de seguridad piblica se requiere someterse al programa.
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Comision Técnica de Seleccion y Promocion.

Organo presidido por el Secretario de Seguridad Piblica que tiene como
responsabilidades fundamentales:

1.- Elaborar, evaluar y actualizar el Programa General de Formaci6n Policial.

2.- Seleccionar a los elementos de nuevo ingreso y a los que ya forman parte de la
policia, que acrediten ascensos para ocupar plazas vacantes.

3.- Evaluar periodicamente las actividades desempefiadas por la Policia del
Distrito Federal.

4.- Operar el Sisterna de Carrera Policial.

Instituto Técnico de Formacion Policial.

También lo preside el Jefe del Distrito Federal y esté adscrito a la Secretaria de
Seguridad Pgblica, se integra por una Direccién General y las Direcciones
Pedagbgica, Académica e Instruccién Policial, que se encargan de la planeacién
educativa, formulacion de examenes de admision, la elaboracion de técnicas de
ensefianza y materiales didacticos, evaluacién pedagégica, académica e investigacion,
calendario escolar, actividades de! personal docente y seguimiento de programas de
ensefianza y la disciplina del alumnado y personal de instruccién.

Asimismo se destaca que para reconocer y estimular a los elementos eficientes,
contribuyendo a su profesionalizacion, motivandolos a cumplir con ahinco sus
obligaciones existen condecoraciones, estimulos y recompensas, que son al valor
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policial, ascenso al grado inmediato superior, condecoracion a la perseverancia y
lealtad, al mérito tecnologico ejemplar y al mérito social.

En comento a lo anterior es oportuno agregar que la Institucion Policial no
cuenta con una sola linea de ingreso, ya que también tiene contemplado que personas
ajenas a la misma, pero capacitadas o preparadas externamente cubnendo
dewrminadosreqlﬁsitospmfesionalesoacadénﬁcosyamedimﬂoelmmde
formacién correspondiente, puedan ingresar a los cuerpos de seguridad puabtica, pues
finalmente serian elementos idéneos y valiosos por sus propias caracteristicas
personales, que les permitirian curnplir satisfactoriamente cont la labor encomendada,
evitando conductas lesivas a la sociedad al fomentar la competencia legitima en Ia
superacién personal del drea que ocuparan.

En comento a lo anterior y no obstante las disposiciones establecidas en la
ley, lo cierto es que actualinente los mandos superiores de la corporacién, que son
niveles importantes, se consideran de confianza, y son designados por el titular de la
dependencia, esto constituye una abierta contradiccién a la notmatividad,
reglamentacién y requisitos exigidos al personal, pues a menudo resulta que quienes
asumen los mandos en referencia no se encuentran debidamente preparados o
capacitados para tal cargo, por lo que carecen de la experiencia que s obtiene con las
préctica diaria del correcto servicio, pese a la evaluacién periddica que ordena Ia ley,
situacion que genera irregularidades y desviaciones graves en el desempefio y
conducta de estos servidores piblicos que van desde delitos, abusos, faltas hasta
ineficiencias graves en el desempefio de su funcion, la cual es cierto rebasa las
caracteristicas ordinarias de cualquier tipo de trabajo y por lo mismo requiere
continuidad en la profesionalizacion acorde a los requerimientos reales de la sociedad,
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para evitar que se sigan dando rezagos en este aspecto y ¢n afectacion directa de los
gobemados.
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CAPITULO 3.

EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO CONTEMPLADO EN EL
ARTICULO 55 FRACCIONES 1, I, Iil, IV Y V DE LA LEY DE SEGURIDAD
PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL.

3.1. EL CONSEJO DE HONOR Y JUSTICIA.

Corresponde en este punto describir las caracteristicas del Honorable Consejo
de Honor y Justicia, sus atribuciones y funciones, asi como su estructura orginica de
conformidad con el articulo sexto transitorio de ia Ley de Seguridad Piblica para el
Distrito Federal, que dispone "los ordenamientos en materia de Seguridad Pablica
expedidos con anterioridad a la entrada en vigor de la presente Ley, permanecerin
vigentes en todo lo que no se opongan a la misma, hasta que se¢ dicte por las
autoridades competentes un nuevo marco juridico”, tenemos que aim se encuentra
vigente el Reglamento Interior de la Policia Preventiva, que entré en vigor el 6 de julio
de 1984 en lo que no contravenga a laley, mismo'queyawtableceeumarﬁculon
un Consejo de Honor y Justicia, lo que en concordancia con el articulo 35 de la ley de
la materia, lo describen como un Organo Colegiado competente para:

- Conocer y resolver sobre faltas graves en que incurran los elementos policiales a
los principios de actuacién previstos en la ley, asi como a las nommas
disciplinarias de cada uno de los Cuerpos de Seguridad Pablica.
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- Resolver sobre la suspension temporal y destitucion de los elementos.
- Otorgar condecoraciones y determinar con arreglo a la di sponibilidad
presupuestal, estimulos y recompensas.

- Conocer y resolver los recursos de rectificacion.

Como obligacion legal este organo colegiado velard por la honorabilidad y
reputacién de los elementos de la Policia Preventiva y combatira con energia, las
conductas lesivas para la comunidad o la corporacion, para este efecto gozara de las
mas amplias facultades para examinar los expedientes y hojas de servicio de los
agentes y para practicar las diligencias que le permitan allegarse elementos necesarios
para dictar su resolucion.

Sobre la forma de integracién del Consejo, el articulo 54 de la Ley de
Seguridad Publica estatuye que:

- El Presidente serd designado por el Jefe del Distrito Federal, de entre los
elementos policiales que tengan mejor jerarquia, correspondiente a los niveles
medios por lo menos, y una reconocida honorabilidad y probidad.

- Un secretario que designaré el Presidente del Consejo y debera contar con titulo
de Licenciado en Derecho, que pertenecerd a la Direccién de Asuntos Juridicos y

Justicia Policial, de 1a misma institucion.

- Un vocal que seri representante de la Contraloria General del Distrito Federal,

- Dos vocales que sern insaculados de entre los elementos que tengan jerarquia,
correspondiente a niveles medios y que gocen de reconocida honorabilidad y

probidad, quienes durarin en so cargo un afio y no serén reelectos.
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Para cada uno de estos cargos también se designara un suplente.

En comento a {o anterior, e reglamento interior sefialaba como Presidente del
Consejo, al Secretaric de Seguridad Publica, quien por la relevancia de sus
actividades, que no le permiten permanecer en las oficinas, faculta a un
Superintendente para que lo represente en ef Consejo y realice las funciones de este
cargo, mediante nombramiento delegatario consistente en comisién temporal,
rubricada por el propio Secretario, respecto a las jerarquias y requisitos que menciona
la ley de los vocales operativos, esto obedece a la consideracién de que sean los
elementos idéneos para hacer efectiva la aplicacion de sanciones correspondientes, sin
que importe el grado que ostentan.

EncumtoaltercervocalqueesnombmdoporelConﬂalochneﬁLcnla
actualidad es un Licenciado en Derecho, que lo representa y tienc como funcién
primordial vigilar ¢l buen funcionamiento del Consejo.

Fn referencia a las atribuciones del Consejo encontramos que s¢ trata de un
organo de caracter administrativo, apegado al mas estricto sentido de legalidad como
érgano colegiado, que estd facultado para llevar a cabo los procedimientos
administrativos, a los elementos que con su conducta infringen las disposiciones de la
Ley de Seguridad Publica, su reglamento intemo y su normatividad, desprendiéndose
del contenido del articulo 123 fraccion XIll, apartado B Constitucional, la facultad de
la Secretaria de Seguridad Publica de regirse por sus leyes y reglamentos, con lo que

se reconocer la existencia del Consejo.
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En el mismo sentido se procede a sefialar funciones de los integrantes del

Consejo de Honor y Justicia.
Presidente.

1. Analizar toda la documentacion recibida y a acordar su tramite.

2. Clasificar la documentacion recibida para su respectiva anotacién en el libro de
gobiemno.

3. Ordenar al personal bajo su mando, remitir a las éreas la documentaciény
tramitar lo procedente segun se trate.

4. Firmar lista de asistencia y sesién anterior, residir las sesiones ordinarias y
extraordinarias del Consejo de Honor y Justicia.

5. Emitir su voto de calidad cuando Iz decisin de los integrantes se encuentra en
igualdad de votos, para decidir la resotucion del asunto que se ventile.

6. Enviar el informe de resultados correspondiente, al Sccretario de Seguridad
Piiblica at término de cada sesién celebrada y concluida.

7. Dar lectura a la orden del dia,

8. Firmar las resoluciones emitidas por el Consejo de Honor y Justicia, asi como
del acta que se levanta por separado de las condecoraciones, estimulos y
recompensas. .

9 Firmar los informes previos y justificados de los juicios de amparo, en los que
se sefiale al Consejo como autoridad responsable ordenadora, acudir a las
reuniones de trabajo que requieran de su presencia en la misma dependencia.

10. Las demas que le asigne e! Secretario de Seguridad Publica.
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Secretario del Consejo de Honor y Justicia.

1. Recibir expedientes tumados de Justicia Policial y a su vez designarlos a los
analistas del Consejo, para su analisis y elaboracion de la cédula correspondiente.

2. Dar lectura de las cédulas elaboradas y emitir su voto, que conforme a derecho
proceda.

3. Verificar la lista de asistencia y el acta de la sesion anterior.

4. Tomar nota de todos aquellos acuerdos que se emitan en la sesion.

5. Elaborar el informe que se rinda al Secretario de Seguridad Piblica y demas
autoridades, al término de cada sesion.

6. Firmar las resoluciones que resulten de los asuntos ventilados en el Consejo, asi
como el acta que por separado se elabora de las condecoraciones, estimulos y
Tecompensas. ‘

7. Firmar los informes previos y justificados de los juicios de amparo, donde se
sefiale al Consejo de Honor y Justicia como autoridad responsable ordenadora.

8. Revisar los expedientes que estén debidamente firmados por los integrantes,
anexando la resolucidn que comesponda y turnarios a la Subdireccién de Justicia
Policial para continuar su tramite.

9. Asistir a las reuniones de trabajo que se efectian en cualquiera de las 4reas de la
Secretaria de Seguridad Piblica. '

10.Lievar el control del personal a su cargo en el Consejo, horarios de entrada y
salida y actividades inherentes a cada uno de ellos.

11.Acordar con el Presidente del Consejo y dar contestacion a las promociones
presentadas a este organo.

12.Firmar Ia lista de publicacién de notificaciones por estrados. )

13.Informar a los integrantes del Consejo, de las sesiones extraordinarias que
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requieran su presencia.
14 Las demas que ordenc el Presidente del Consejo de Honor y Justicia.

Vocales Propietarios Ay B.

1. Acudir puntualmente a la sesiones ordinarias y extraordinarias del Consejo.

2. Firmar Ia lista de asistencia y el acta de la anterior sesion, asi como el acta que se
levanta por separado de los estimulos y recompensas.

3. Intervenir en las sesiones con voz y voto.

4. Firmar las resoluciones de los asuntos que se vetilen en el Consejo.

5. Firmar actuaciones de tos expedientes a cargo del Consejo.

6. Firmar los informes previos y justificados de los juicios de amparo en los que
se sefiale al Consejo como autoridad responsable ordenadora.

Vocales Suplentes.

Estos tienen la obligacién de acudir a la sesiones ordinarias y extraordinarias
del Consejo cuando les comresponda suplir a los vocales propietarios, teniendo las

mismas atribuciones y funciones.
Vocal Representante de la Contraloria Generat del Distrito Federal.

Tiene las mismas funciones que los vocales propietarios y la atribucion de
constatar que los trimites y sesiones del Consejo se lleven a cabo en forma
transparente, regular y conforme a derecho, oponiendo su voto cuando esté en

desacuerdo con las resoluciones que emitan los otros integrantes y en caso de
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encontrar irregularidades en el desarrollo del procedimiento, pondri en conocimiento
y a consideracién de la Contraloria General del Distrito Federal el asunto de que se
trate para su tramitacién y solucién comrespondiente, mformando al Director de
Responsabilidad y Sanciones de {a misma Contraloria sobre las resoluciones emitidas
por el Consejo y también debe firmar los informes previos y justificados de los juicios
de amparo, promovidos contra Ia Secretaria de Seguridad Publica cuando seitalen a su
Consejo de Honor y Justicia como autoridad responsable ordenadora.

En comentario a lo anterior cabe aclarar que el Consejo, érgano interno de la
Secretaria de Seguridad Piblica carece de reglamento interno que defina y regule las
ﬁmdon&sdemsintegrmtes,alnotenaﬁnwﬂnaorgﬁnicapmvisﬂmhley,sus
funciones se desarrollan en la préctica, en la forma emunciada anteriormente; por lo
que se considera necesario que se legisle en ese sentido para que la dependencia
aludida cuente en forma particular para el Consejo de Honor, con la reglamentacién
concerniente a las facultades y atribuciones de este érgano, las que debe delimitar y
precisar exactamente para evitar que se recurra a otros ordenamientos legales con el
fin de suplir esta deficiencia.

Toda vez que actualmente este 6rgano colegiado se auxilia para el desarrollo
de sus funciones, de la Direccion y Subdireccién de Asumtos Juridicos y Justicia
Policial, a la que se integran la Subdireccion Consultiva y de Apoyo Oficial y su
Departamento de Consultoria, Defensoria al Personal, Subdireccién de Amparos
Administrativos, Penales y Civiles, Departamentos de Notificaciones, de Audiencias,
Proyecto de Resoluciones, Verificacion y Cumplimentacion.
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Retomando el punto central del presente trabajo de investigacion, por lo que
hace al procedimiento administrativo contemplado en el articulo 55 fracciones de lala
la V del ordenamiento multireferido de Seguridad Publica en esta Ciudad capital, es
pertinente enunciar que para iniciar el analisis del procedimiento, en comento se
considera importante asentar la distincion entre los conceptos de proceso y
procedimiento, asi como la intima relacién que existe entre ambos, para lo cual
citamos los conceptos del Maestro Rafael I. Martinez Morales quien refiere:

"Si bién gramatical y etimolégicamente, proceso y procedimiento pueden
considerarse como sindnimos; en derecho, y especialmente en nuestra asignatura se
han establecido diferencias conceptuales de trascendencia. De esa suerte tenemos que
proceso se entiende a los actos realizados ante y por un érgano jurisdiccional para
resolver una controversia entre partes calificadas; en tanto que como procedimiento se
califica a la serie de pasos o medidas tendientes a la pro&mcién o gjecucién de un acto

_j'l[l'idlm" 9

Para Agustin Gordillo, el proceso posee como caracteristica fundamental "Ser
una secuencia de actos que tienen por fin decidir una controversia entre partes (htigio)
por parte de una autoridad imparcial ¢ independiente (juez) con fuerza de verdad legal
(autoridad de cosa juzgada).” '°

® Martinez Morales Rafael I., Derecho Administrative, Primer
Curso, Coleccién Textos Juridicos Universitarios, Editorial
Harla, Primera Edicién, México, D.F., P&gina 250,

19 Gordille Agustin, Procedimiento y Recursos Administrativos,
Segqunda Edicién, Macchi, Buenos Aires, 1971,
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Para Ramon Martin Mateo:

"El procedimiento propiamente dicho es aquél que fija preestablecidamente los
causes de los actos que contribuyen a un objetivo final." "'

Ahora bién el Maestro Rafael 1. Martinez Morales aporta el concepto de
proceso administrativo en los siguientes términos.

Un proceso puede calificarse de administrativo, cuando concurren cualquiera
de tas dos circunstancias siguientes:

Que una de de las partes en la controversia sea la Administracion Pablica, o
que el que resuelve la controversia sea un 6rgano de la misma administracién poblica
(tribunales administrativos u érganos parsjurisdiccionales del poder ejecutivo - juntas
de conciliacién y arbitraje, por ejemplo).

En la doctrma existc una tendencia mayoritaria orientada a reservar la
expresion proceso administrativo, para aquél que se sigue ante tribunales contencioso

administrativos y en los cuales es parte, desde luego, la Administracién Piblica " 2

El procedimiento administrativo lo define como:

1 Martin Mateo Ramén, Manual de Derecho Administrative,Cuarta
Edicién, Comercial Malvar, Madrid, 1979.

12 Martinez Morales Rafael I., Derecho Administrativo,Primer
Curso, Textos Universitarios, Editorial Harla, Primera
Edicién, México, Pagina 251.
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"El procedimiento administrativo es 1a serie coordinada de medidas tendientes

a producir y ejecutar un acto administrativo.” -

El procedimiento puede ser clasificado de diversas maneras, pero para nuestro
estudio seguiremos la clasificacion de intemo y externo, enfocando también las
clasificaciones previo, de ejecucion y de oficio, ya que su contenido se relaciona con

¢l procedimiento que se analiza a saber:

El interno se refiere a la creacion de actos que surten sus efectos dentro del

propic 6rgano emisor, ejemplo, una amonestacion del superior al inferior.

El externo es el que se realiza ante los particulares para que ‘el acto surta sus
efectos, satisfaga ciertas formalidades o sea ejecutado.

Previo, son las fases necesarias para poder producir adecuadamente el acto
mlm‘ “’sum' bo.

De ejecucion, son las etapas que han de efectuarse para que e acto se cuinpla,

ya sea de manera voluntaria o por el uso de la coaccion.

De oficio, es el que se lleva a cabo por iniciativa de la autoridad administrativa
en ejercicio de sus facultades, para el cumplimiento de las atribuciones del érgano
conforme 2 la asignacion de las competencias que la ley le ha sefialado.

13 Idem., Pagina 252.
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Las caracteristicas del procedimiento administrativo varian segin las diversas
concepciones que del mismo s tengan, asi como por cuestiones de indole politica. Por
fuestra parte citaremos las siguientes: legalidad, eficacia, gratitud, publictdad,
agilidad, equidad y requisitos o formalidades del procedimiento.

Los requisitos deben estar contenidos en la ley o disposicion reglamentaria y
ser técnicamente idéneos para emitir o ejecutar el acto, las formalidades que la
Constitucién Federal sefiala aplicables al procedimiento extemo, son practicamente las
mismas que se indicaron a propésito del acto administrativo: forma escrita,
competencia del 6rgano, fundamentacion, motivacion, no retroactividad, no dejar en
estado de indefension al gobernado y efectuarse conforme a 1z ley.

3.2. DE LA NOTIFICACION.

"Concepto juridico de relevante importancia, ya que "es el acto mediante el
cual con las formalidades legales preestablecidas, se hace saber una resolucién judicial
o administrativa a la persona a la que s¢ reconoce como interesada en su conocimiento
o se le requiera para que cumpla un acto procesal.” '

Por principio legal 1a notificacion debe practicarse personalmente, es decir el
actuario debe constitirse en el domicilio del demandado y le notificara que ha sido

4 pe Pina Vara Rafael, Diccionario de Derecho, México,
Editorial Porrda, 1995, Edicién Vigésima Primera, PAgina
383.
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demandado y con las copias de traslado firmara la cédula de notificacidn, quedando
asi enterado del motivo de la demanda y €l término que tiene para contestarla, la
potificacién es personalisima salvo el caso que €l demandado sea persona incierta 0 se -
ignore su domicilio; en este caso procederé la notificacién por edictos.

Respecto a la notificacion que se leva a cabo por el H. Consejo de Honor y
Justicia, ésta se apega a lo establecido en el Capitulo V del Codigo Procesal Civil, en
virtud de que I Ley de Seguridad Piblica del Distrito Federal no especifica como
debe notificarse al elemento infractor.

Para tal efecto, ¢l Consejo cuenta con notificadores que se encargan de realizar
la notificacién al elemento sujeto a procedimiento de la siguiente manera:

- El notificador se constituira en el domicilio del policia infractor.

- Llevar# consigo cédula de notificacion y citatorio.

-Al encontrar al elemento, en el acto procederd a notificarle que deberi
comparecer a las oficinas del Consejo en cierto dia y hora, asi como el
motivo de su comparecencia, dandose por practicada la notificacion.

- En el caso de no encontrarlo, deberd dejarle un citatorio-en el que se hara constar
¢l dia y 1a hora que se sirva esperarlo para la prictica de 1a notificacion.

- Regresar el notificador el dia y hora que asento en el citatorio, y en ¢l supuesto
de no encontrar al elemento, se procedera a practicar la notificacion con la
persona que encuentre en ¢l domicilio y se entienda sea pariente, vecino dei
mismo predio, empleado o doméstico del interesado, después de cerciorarse de
que corresponde el domicilio a la persona que debe notificar, debiendo sefialar en
1a cédula las caracteristicas de ubicacion y de la fachada del domicilic.
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3.3. LA GARANTIA DE AUDIENCIA.

El articuto 14 constitucional se destaca por la importancia de las garantias de
legalidad que contiene y que en forma especifica son:

a) La irretroactividad de las normas (parrafo primero).

b) La de audiencia (segundo pérrafo).

¢) La de exacta aplicacion de la ley en materia penal (tercer parrafo).

d)Ladelega]idadenmaﬁeriajudiciaLcivilymucmtilyporemnsién
jurisprudencial, en lo administrativo, fiscal y laboral (cuarto pérrafo).

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha manifestado respecto a la
jrvetroactividad de las normas que: "Cuando la aplicacion de la Ley causa perjuicio a
algmapersma,esde@ciblelaaﬁrmaciénconﬂmia,dequepuededmsee@s
retroactivos a la Ley, si ésta no causa perjuicio (apéndice 1975, tesis 160, 161y 162,
parte general)."

Respecto a la garantia de audiencia que nos ocupa, ésta consiste en: "La
méxima oportunidad defensiva de los gobernados antes de ser privados de sus bienes o
derechos por actos de autoridad.” *

5 padilla José R., Sinopsis de Amparo, Segunda Edicién,
Editorial Cardenas, Editor y Distribuidor, México 1986,
Pagina 174.
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Y su alcance es que: "Existe la obligacién por parte de las autoridades
responsables, de dar oportunidad al agraviado para que exponga todo cuanto considere
conveniente en defensa de sus intereses, (informe de 1971, segunda sala, pagina 86 y

55.)."
Se compone de cuatro subgarantias:

1. Mediante juicio: Los gobernados podran acudir a los tribunales en defensa de
sus derechos.

If. Tribunales previamente establecidos: Los que se crean para resolver un gran
nimero de casos y durante tempo indeterminado, y no como los Tribunales
Especiales que prohibe el articulo 13 constitucional.

IIi. Formalidades esenciales del procedimiento: que es el proceso mas conveniente,
sencillo y econémico que mejor responda a las caracteristicas y a la idiosincrasia
de los habitantes del pais donde se establezca.

Asi toda ley o reglamento que no otorgue a los afectados la parantia de
audiencia, es inconstitucional, segiin se desprende del criterio jurisprudencial de la
Suprema Corte (informe de 1971, segunda sala, pagina 86 y ss.), con las siguientes
excepciones:

1. Cuando se trata de extranjeros a que se refiere la Carta Magna, quienes podran
ser expulsados del pais por el Ejecutivo Federal, sin previo juicio:
2.En casos de expropiacion, por causas de utilidad publica (articulo 127
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constitucional).
3. En materia de imposicién fiscal tributaria.
4. Cuando se trata de 6rdenes judiciales de aprehension.

La fraccién XIV del articulo 27 constitucional establece que los afectados por
una resolucién presidencial sélo podrén solicitar su indemmizacion.

En relacion a la exacta aplicacion de la ley en materia penal, ésta significa que
si el juzgador no encuentra ley exactamente aplicable, no debe resolver conforme al
caso que més le parezca o aplicar la ley que mejor se adapte (apéndice 1975, tesis 54,
primera sala).

Por lo que hace a las garantias de legalidad en materia civil, administrativa y
laboral.

Al juez no le es permitido absolver ante el silencio, obscuridad o insuficiencia
de fa ley y su resolucién debe sujetarse a las siguientes reglas:

- Si 1a letra de la ley es clara, debe atenerse a su contenido literal.

-Si es obscura o insuficiente y existe jurisprudencia sobre Ia materia, debe aplicar
ésta fltima.

-Si la legislacion contiene lagunas, es obscura o insuficiente y aim la Suprema
Corte no ha dado huz al respecto, la resolucion debe ser fundada en los principios
generales del derecho, del propio sistema juridico-positivo mexicano.
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En esta misma continuidad de ideas el articulo 16 constitucional contiene la

garantia de legalidad en el sentido mas amplio, cuando indica en su primer parrafo:

".... Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la

autoridad competente, que funde y motive la causa legal del

procedimiento. ..."

De lo que se desprenden las cuatro subgarantias que consisten en que ninguna
persona nacional o extranjera puede ser perturbada o afectada en su esfera juridica,
sino por acto que reuna los requisitos mencionados, teniendo derecho el agraviado a
que su acto sea emitido por autoridad competente, por escrito, fundado y motivado,
que inchiya la firma del funcionario respectivo, cuyo contenido debe darse a conocer
al destinatario.

Para este efecto se entiende que la fundamentacién es fa obligacién que tienen
los érganos de gobierno de seitalar en sus actos, los preceptos legales de aplicacién al

€aso.

Y por motivacion: que la autoridad debe sefialar las causas o circunstancias de
hecho en que se encuentre el gobemado para que hagan aplicable la ley al caso
concreto, sin apartarse de la sana logica juridica, ambas son coexistentes ¢
indispensables, ademés el numeral en cita se compone de:

- Los requisitos que deben contener las 6rdenes judiciales de aprehénsién (segunda
parte).
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- Los requisifos que deben llenar las 6rdenes judiciales de cateos (tercers parte).
- Los requisitos que deben lenar las ordenes y actas de visita de las autoridades
administrativas y fiscales (cuarta parte).

Los requisitos particulares de la segunda parte del precepto en comento
consisten en:

- Que debe provenir de autoridad judicial.

- Que preceda denuncia, acusacion o querella hecha por persona digna de fe.

-Que se trate de un hecho determinado que la ley considere como delito y se
castigue can pena corporal.

Los requisitos particulares de la tercera parte son:

- La autoridad judicial es la (mica competente para emitirlas.

- Debe expresar con claridad y precisién el lugar que habra de inspeccionarse, la
persona o personas que se desea aprehender y los objetos que se desea encoutrar.

- A} concluir Ia diligencia, la autoridad esta obligada a levantar wn acta
circunstanciada, en presencia de dos testigos propuestos por el ocupante del lngar
y ante la negativa expresa, los nombrars la autoridad.

En cuanto a los requisitos de la cuarta parte del precepto legal invocado, éstos
versan sobre:

- A fin de vigilar si se cumple con los reglamentos sanitarios y de policia, 1a
autoridad administrativa puede llevar a cabo visitas domiciliarias.
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- Estas visitas se realizaran sin autorizz_;éién Jjudicial y se puede exigir la exhibicién
de libros y papeles, ya que incluyen lo referente a la materia fiscal, deben
sujetarse a las leyes respectivas y a las formalidades prescritas para los cateos,
respetando la garantia de seguridad juridica (apéndice 1975, tesis 128, 129, 130,
131, 311 y 548, segunda sala).

De o analizado con antelacidn y para el tema que se estudia, es importante
hacer notar que en los articulos constitucionales referidos, se encuentra ¢l fundamento
procedimental, pues las disposiciones insertas en los mismos, abarcan de manera
detallada, tanto el procedimiento judicial como el administrativo, concluyendo que
todo gobernado tiene derecho a ser oido y vencido en juicio, ante todos aquellos
organos que tengan !a facultad de decidir controversias de manera imparcial como es
¢l caso del Consejo de Honor y Justicia de la Secretaria de Seguridad Piblica del
Distrito Federal, que realiza funciones de aplicacion dé justicia a los elementos que
infringen su normatividad, sin ser formalmente judicial; lo que no le exime de estar
previamente establecido y para dirimir los asuntos de su competencia, debe aplicar las
formalidades esenciales del procedimiento, con el fin de proporcionar un verdadero
derecho de defensa a los afectados, dando cabal cumplimiento a la garantia de
audiencia, también se encuentran consignadas a contrario sensu las formalidades
esenciales del procedimiento, en los articulos 159 y 160 de la Ley de Amparo en
vigor, puesto que cuando no se respetan por las autoridades judiciales, configuran las
violaciones a las leyes del procedimiento que afectan las defensas del promovente del
amparo, el primero de los preceptos enunciados se refiere a la materia civil en sentido
amplio, incluyendo en el mismo los conflictos administrativos y laborales.
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Es de tomarse en consideracién que la jurisprudencia ha sefialado que el
derecho y garantia de audiencia, en cuanto a la defensa procesal se impone tanto al
legislador como a la autoridades administrativas, en cuanto a los 6rganos legislativos
deben establecerse en las leyes que expidan los procedimientos que permitan la
defensa de los particulares, por lo que cuando el ordenamiento respectivo no
proporcione dicha oportunidad de audiencia, debe considerarse inconstitucional; por
lo que corresponde a la autoridad administrativa la jurisprudencia de la Suprema Corte
ha establecido una obligacién directa de proporcionar la oportunidad de defensa a los
afectados, afin cuando la ley del acto no establezca ni ¢l procedimiento mi las
formalidades esenciales respectivas (tesis junisprudencial mimero 339, apéndice 1975,
segunda sala, pagina 569).

De esa manera se encuentra establecido en el articulo 55 de la ley de la materia
esta formalidad al disponer:

"En todo asunto que deba conocer €l Consejo de Homor y
Justicia se abrird un expediente con las constanciss que existan sobre
el particular...."

Por lo que hace a nuestro trabajo de investigacién, se parte del principio que
cuando un elemento policial ha incurrido en alguna falta prevista y sancionada por la
ley de la materia, el Consejo de Honor y Justicia tiene conocimiento a través del acta
administrativa, levantada en su lugar de adscripcién, con motivo de la falta, la que es
remitida, a partir de ¢se momento y si el elemento no es puesto fisicamente a
disposicion, se le girard citatorio para que comparezca en hora'y dia determinado, una
vez que comparece se le hace de su conocimiento el motivo por el cual lo citan,
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haciéndose consistir en la falta que cometié y por otra paste, de los derechos que
consagran la Constitucion Federal y la ley de la materia, para el efecto de que nombre
abogado o persona de su confianza o en su caso s le nombrara al defensor de oficio,
sin excluir la posibilidad de que opte por defenderse por si mismo; hecho lo anterior se
le concede su garantia de audiencia y legalidad a que se ha venido haciendo
referencia, declarando en el acto sobre los hechos que se le imputan, donde vertira o

que a su derecho convenga.

3.4. DE LOS TERMINOS Y MEDIOS DE DEFENSA.

Para iniciar este rubro mencionaremos que una vez que se le ha concedido la
gamntia de audiencia y legalidad al infractor y ha declarado sobre los hechos, se
elabora el acuerdo respectivo a través del cual se le hace saber del término legal que
tiene para ofrecer las pruebas que estime conducentes para su defensa, el cual sera de
10 dias habiles y se empezara a computar a partir del dia siguiente de su notificacién,
posteriommente a ese acto se le sefialard lugar, dia y hora para la celebracién de la
audiencia de desahogo de pruebas y alegatos, las que s¢ admitirén siempre y cuando
sean oftecidas conforme a derecho.

Al concluir el desahogo podrén formular, ¢l elemento o su representante legal,
los alegatos correspondientes en forma oral o bién dispondrin de cinco dias
posteriores para presentarlos por escrito, a su vez el 6rgano interno contaré con diez
dias siguientes a dicha presentacién de alegatos para dictar su resolﬁci(m. de igual
modo se le notificara en forma personal ¢l contenido de la resolucion pronunciada por
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el Consejo de Homor y Justicia, haciéndole saber del término que tiene para
impugnarla, segim se trate de correctivos, suspension o destitucién.

Si l1a resolucion determina cambio de adscripcion o amesto el afectado
djspondrédecincodiasposteﬁomsasuapﬁcacién,pamopmporclmmsode
rectificacion.

Si se trata de suspensién temporal, preventiva o correctiva a pesar de que la ley
dispone en el primer caso "que ésta subsistird hasta que el asunto que la motivé quede
total y definitivamente resuelto en la instancia del procedimiento corespondiente”, y
en cuanto al segundo caso, la ley ordena que ésta no debera exceder de treinta dias
naturales, es procedente contra ambas el recurso de revisién, mismo que debera
promover ¢l agraviado dentro de los tres dias hibiles siguientes, ante el Secretario de
la dependencia.

De esta misrna manera si la sancion es destitucion, el afectado podra interponer
en su contra el mismo recurso de revision, también dentro de los tres dias habiles
siguientes a su notificacion.

En este caso e} Secretario de la institucién cuenta con diez dias habiles a partir
de la interposicion del recurso de revision para resoltver.

Si el sentido de la resoluctén que concluye en forma definitiva resulta adversa
a los intereses del recurrente, éste podra promover el juicio de garantias para
combatirla.
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Ampliando lo anterior se cita la definicién del Maestro Rafael de Pina Vara
que sostiene que término es “Momento en que un acto juridico debe comenzar a

producir o dejar de producir sus efectos caracteristicos.” '°

El término es también denominado como plazo y se establece como legal al
fijado por la ley. Por su parte el Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito
Federal en su articulo 129 dispone:

"Los términos empezarin a correr desde el dia siguiente a aquél en
que se hubiera hecho el emplazamiento o notificacion, tratindose de
notificacién realizada por Boletin Judicial, el término empezard a
correr el dia siguiente de aguél en que haya surtido efectos dicha

notificacion.”

Existen diversos términos en la legislacion, tal es et caso dei ordinario,
extraordinario, improrrogable, supletorio de pruebas, de gracia, etc., para el presente
trabajo, por lo general se utilizan los términos comin e individual, considerando el
contenido de los articulos 131 y 132 del Codigo Procesal en cita, mismos que
estatuyen:

“En ningiin término se contarén los dias en que no puedan tener lugar
las actuaciones judiciales.” y

® pe Pina Vara Rafael, Diccionaric de Derecho, Editorial
Porrtia, S. A., Vigésima primera Edicién, México, D. F.,
1995, Pagina 471.
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“En los autos se harén constar el dia en que comienzan a cormer los

términos y aquél en que deben de concluir.”

A mayor abundamiento el articulo 290 del Ordenamiento Procesal en cita
coincide en su contenido, respecto del término con el fijado por la Ley de Seguridad
Piblica, concediendo ambos "Diez dias comunes que se contarin desde el siguiente a
aquél que surta efectos la notificacién a todas les partes del juicio que manda abrir el
Jjuicio a prueba.”

Es importante agregar que una vez conchuidos los términos, e! procedimiento
seguirk su curso y se tendré por perdido el derecho que dentro de eilos debib
ejercitarse.

En ese tenor en cuanto a los medios de defensa se entiende a ésta como
"Actividad encaminada a Ia tutela de los intereses legitimos en un proceso civil,
penal, administrativo, etc., realizada por abogado, por persona no titulada (en aquellos
regimenes procesales que permiten la intervencion de personas no tituladas en esta
funcién) "' o por el interesado.

En su ejercicio se constituyen y utilizan medios de impugnacion que son
facuitades conferidas & las partes, que les permiten combatir las resoluciones de las
autoridades que les afectan cuando no se ajustan a derecho, comprenden variados
recursos cuya fmalidad es de ofrecer la oportunidad de corregir errores en los que las

7 pe Pina Vara Rafael, Diccionario de Derecho, Vigésima
primera Edicién, Editorial Porrda, S. A., Méxice, D.F.,
1995, Pagina 217.




135

autoridades pueden incurrir, ya sea por malicia o simplemente por la dificultad propia

de su funcion.

A mayor abundamiento se refiere la definicion de Medios de Prueba, tal como

la concibe el Maestro Rafael de Pina, quien sostiene que son:

"Fuentes de donde, el Juez deriva las razones que producen mediata o
inmediatamente su conviccion sobre la existencia o inexistencia de los hechos o actos

que constituyen el objeto de la prueba.

Los medios de prueba se encuentran por lo general claramente sefialados en los
Codigos Procesales, no existiendo en la prictica la posibilidad de utilizar otros
diferentes, pues la experiencia del legislador permite que todos los que pudieran ser
empleados se hallen comprendidos en relacién de los expresados cuerpos legales.” 18

Asi tenemos que en el campo juridico y procesal en el lenguaje de Capitant, Ia
prueba se define como: "Demostracion de existencia de un hecho material, o de un
acto juridico en las formas admitidas por la ley o bién el medic empleado para hacer la
prueba n 19

Otros autores la explican como: razon, argumento, instrumento u otro medio
con que s¢ pretende mostrar y hacer patente la verdad o falsedad de una cosa y

18 1dem, Pagina 370.

1% Enciclopedia Juridica "OMEBA", Tomo XXIIT, Pagina 729,
Editorial Buenos Aires, Argentina, 1966.
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concretamente, justificacién de la verdad de los hechos controvertidos en juicio, hecha

por los medios que autoriza y reconoce la ley.

De esto se deduce que: "Los medios de defensa se designan como los
instrumentos con los que se pretende lograr el cercioramiento del juzgador, acerca de
los hechos discutidos en el proceso, a través de la actividad a lograr, ese
cercioramiento independientemente de que éste se logre 0 no; sin embargo existe la
pretension de lograr el resultado positivo y necesario para la resolucion del conflicto
sometido a proceso.” 2

De acuerdo a lo estipulado por el articulo 284 del Codigo de Procedimientos
Civiles para el Distrito Federal, "S6lo los hechos estarén sujetos a prueba asi como los
usos y costumbres en que se funde el derecho.”

Algunos de los principios relevantes que rigen la actividad probatoria y que se
refieren de manera genérica a cualquier tipo de proceso, son las siguientes:

1. Necesidad de la prueba.

2. La prohibicién de aplicar el conocimiento privado del juez sobre los hechos.
3. Adquisicién de la prueba. '

4, Contradiccién de la prucba.

5. Publicidad de la prueba.

6. Inmediacion y direccion del Juez en la produccion de la prueba.

2 Alcald Zamora y Castillo, Niceto y Ricarde Leveue, Op.Cit.,
Pagina 20,
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El primer principio versa sobre los hechos en los que debe fundarse la decisién
judicial, que deben ser demostrados por las pruebas aportadas por cualquiera de las
partes o por ¢l Juez, fundamento juridico y 16gico en virtud de que el juzgador no
puede decidir ni dirimir controversia alguna sobre cuestiones cuya prucba no se ha
verificado.

El segundo principio se refiere a que el juzgador no puede suplir las pruebas
con el conocimiento personal y privado que tenga de los hechos, toda vez que
sustraeria de la discusién de las partes, ese conocimiento privado y desde luego no
puede el juez ser parte en un MismO Proceso.

El tercer principio establece que la actividad probatoria, no pertenece a quien la
realiza, sino en lo contrario se considera propia del proceso, por lo que en atencién a
ello deberd tomarse en consideracion a efecto de determinar la existencia o
inexistencia del hecho controvertido, con independencia de que beneficie o
perjudique a la parte que suministro los medios de prueba o a su contraparte que no la
propusc ¢ la ofrecid.

El cuarto principio contempla que la parte contra quien se propone una prueba
debe gozar de oportunidad procesal para conocerla, discutirla y en su caso ejercer
accion de contraprueba. Circunstancia que debe regir en toda actividad procesal.

El quinto principio ordena qué el proceso debe desarrollarse de manera tal que
permita a las partes y otros interesados, conocer los motivos que orientarian al
juzgadmaenﬁﬁrhsemendadeleaso,encammadaalavalomiéndelaspmebas,

evidenciando el mecanismo valoratorio de las mismas.
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Porﬁlﬁmoelscﬂoprhcipiofacuhnal]uczpaﬂdi:igirdcmanmdimcﬂy
pasonallaproducciéndehpmcbasinmenoscabommseamdoelpmcedinﬁema.

Es de conocimiento publico y general que esta situacién no se lleva a cabo en
Ia realidad, nienlaprﬁcﬁcgseohsempmqlwaﬁmenmﬁdadﬂmiaacﬁvidad
prooesaleselsecmtariodeaau’doselcualenmmomentodmicuenmdeeﬂoaljuez,
loqueinﬂuyenegaﬁvmnemealnmmemoqlmésteemitelasmmdad:l caso, misma
que por naturaleza contendré deficiencias técnicas y humanas, ya que nunca ¢stuvo en
conmctodhectoconhspmMenwnﬂicm,remdoobjeﬁvidadchnparciaﬁdadasu
resolucién,enelDisuimFedaal,mviciosedéalmnparodelm-gnmenmde“Exoeso
de Trabajo" ya que acorde al criterio de Francisco Camelutti, quien indica "que si bién
es cierto que se ha definido la prueba como a obtencién del cercioramiento del
juzgadoracercadeloshechosnmmiospmaquepuedaresolverelconﬂicto
sometido a proceso, también lo es que resulta l6gico que consideremos el objeto de la
mueba"ThemaProbmdzm"esdncﬁ,loquesepnwbawnprecismenkmoshechos.

“ObjctodelaPmebamselhmhoquedcbeveriﬁca:seysobreelcualvienecl
n 2l

juicio.

Deloquesecomhyedemdoconﬂcaiﬁlmnora: "La prucba y las normas
ﬁﬁdicasselraducenendeﬁniﬁva,enlapmebadeunhecho;ladesu existencia y
realidad, ya que una vez dilucidado ese extremo el Juez encuentra frente al contenido

21 carnelutti Francisco, Instituciones del Nuevo Proceso
Civil Italiano, Traduccién y notas de Jaime Guasp,
Barcelona, Espafia, Editorial Bosch, 1942, Pagina 400.
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del precepto incierto y que ya ha dejado de serlo en la misma situacién que respecto al

derecho nacional, vigente y legislado.” **

3.5. AUDIENCIA DE DESAHOGO DE PRUEBAS Y ALEGATOS.

Con el planteamiento anterior corresponde abordar las pruebas dentro del
procedimiento administrativo, motivo del presente trabajo, contemplado en el articulo
55 de la Ley de Seguridad Publica del Distrito Federal, mismo que en sus fracciones
primera y segunda indican que al elemento infractor sujeto a procedimiento: “l....se le
concederan diez dias habiles para que ofrezca pruebas pertinentes y sefialandoie lugar,
dia y hora para la celebracién de la audiencia de pruebas y alegatos. Serdn admisibles
toda clase de pruebas, excepto la confesional de la autoridad y las que fueren en
contra del derecho, la moral y las buenas costumbres;

H.En dicha audiencia se desahogarin las prucbas ofrecidas y el interesado podré
presentar en forma verbal o por escrito, los alegatos que a su derecho
convengan.”

Como podemos ver la ley citada no indica las formalidades que revestira el
procedimiento para su desarrollo por lo que se deberé llevar & cabo con apego al
parrafo segundo de los articulos 14, 19 y 20 constitucionales y vincularse de manera
supletoria en su aplicacion a los diversos articulos 156 fraccidn 1V, 255, 256, 257,

2* plcala Zamora y Castillo, Niceto y Ricardo Levene, Op.Cit.,
Pagina 26.
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260, 271, 272A 8l 272G, 274, 276, 285 parrafo primero, 286, 289, 290, 291, 294, 295,
296, 298, 299, 326, 327, 346, 354, 356, 366, 373, 379, 402, 426 y 427 del Codigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal en vigor.

Toda vez que también es notorio que las fracciones del precepto aludido no
nos precisan las prucbas que deberdn ofrecerse ni Ia forma de desahogarse, también
se hace necesaria la aplicacién supletoria del Codigo Procesal citado, para resolver en
ese sentido ya que tal cuerpo legal prescribe las prucbas sigmentes:

a) La confesional, articulo 308 con la restriccién marcada cn la ley de Ia materia,
respecto de la confesional de la autondad.

b) La instrumental, articulo 327.

c) La pericial, articulo 346.

d) La testimonial, articulo 356.

¢) La inspeccién judicial, articulo 354.

f) Fotografias, copias fotostaticas y demas elementos, articalo 373.

) La presuncional, articuto 379.

Las que deberén ser ofrecidas, relacionindolas con todos y cada uno de los
puntos controvertidos pues omitiéndose ese requisito, el juzgador las podri desechar
mediante el auto comrespondiente.

No obstante se debe precisar que desde el punto de vista procedimental no
existe sinonimia entre el ofrecimiento y el desahiogo de las pruchas, por lo tanto,
dentro del procedimiento instaurado por el Tribunal Policial se pueden ofrecer con
claridad, tanto en término como en clases de procbas, las prescritas por el codigo
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supletorio y se puede afirmar que en la prictica del procedimiento la prueba que més
incide y determina la conducta del infractor, mediante la resolucion del caso es la

Documental Pablica.

De esta manera se da cumplimiento cabal a la garantia de audiencia y legalidad
evitando que se deje al infractor en estado de indefension, pero para el caso remoto
que asi sucediera dicho afectado tendra la facultad de impugnar el procedimiento,

mediante los recursos legales establecidos para este caso, incluyendo el juicio de

garantias.

Por lo que ai instaurar el procedimiento el Consejo de Honor y Justicia debe
cumplir en forma regular con las formalidades esenciales, que prescriben para tal
efecto los ordenamientos referidos, para que el interesado pueda interponer en su
momento procesal oportuno los medios de impugnacion que la ley le concede,
subsanando de manera supletoria lo que ¢l cuerpo legal no contempla en este rubro
con la legislacion existente, ya que si la juzgadora Secretaria de Seguridad Publica del
Distrito Federal omite los planteamientos legales y procesales referidos es por
ignorancia o desconocimiento de la ley, lo que implica no sélo impugnar la actwacién
de su Consejo de Honor ante el gobernado, sino que se ubicaria en una conducta de
negligencia y agravio al particular, la cual esta prevista y sancionada por la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Piblicos y ofros ordenamientos
aplicables al caso, segim su naturaleza y caracteristicas.

Continuando nuestro analisis en referencia a los alegatos, Becerra Bautista
indica que: ‘
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"Son las argumentaciones juridicas tendientes a demostrar al Tribunal la
aplicabilidad de la nonna abstracta al caso controvertido con base en las pruebas
aportadas por las partes.” ©*

Por su parte Cipriano Gémez Lara argumenta que los alegatos y conclusiones
som "Una serie de consideraciones y de razonamientos que la parte hace al juez
precisamente sobre el resultado de las dos etepas ya transcurridos a saber: la
postulatoria y la probatoria.”

Es decir, la parte le esth enfatizando al tribanal que lo que ella y su contraria
han afirmado, negado, aceptado, etc y por ofra parte qué extremos de esas
afirmaciones y de esas pretenciones, asi como de resistencias han quedado
demostradas a través de las prucbas rendidas y en virtud de esa relacion entre las
afimmaciones a prucba, le estin adeiantando al juez en forma de peticion, cual debe
ser el sentido de la sentencia. "Por lo que puede considerarse que un alegato o
conclusion representa un verdadero proyecto de sentencia favorable a la parte que lo
estd formulando” #° acorde a lo expresado por Cipriano Gémez Lara, de lo que
podemos conchuir que los alegatos son las argumentaciones formuladas por las partes,
una vez practicadas las etapas expositiva y probatoria, con el fin de tratar de demostrar
al juzgador que las pruebas desahogadas han confirmado los bechos afirmados y que
son aplicables los fundamentos de derecho aducidos, por cada una de ellas, por lo cual
dicho juzgador deberi acoger sus respectivas pretenciones y excepciones al momento

# Becerra Bautista José, E} Proceso Civil en México, Sexta
Edicién, Editorial Porrida, México 1977, PaAgina 151.

# Gébmez Lara Ciprianc, Op. Cit., Paginas 127 y 128.

** Gobmez Lara Cipriano, Op. Cit., Paginas 127 y 128.
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de pronunciar setencia definitiva, para esta figura juridica no se encuentra establecido
¢l término legal de recepcién, ya que el articulo 425 del multicitado codigo procesal
civil, que seflalaba cinco dias comunes para su presentacion, se encuentra derogado en
¢l caso de alegatos por escrito, por lo que se procura apegarse para ello al articulo 14
constitucional en su garantia de audiencia, dentro del mismo procedimiento.

El planteamiento anterior se ajusta a derecho al concederle término para
presentar sus alegatos verbales o escritos, una vez que concluye el desahogo de
pruebas; si éstos son verbales se formulan en la misma audiencia de pruebas al
concluir s recepcién, concediéndole primero el uso de la palabra al actor o a su
apoderado y después al demandado o a su apoderado hasta por dos ocasiones, cada
una de las cuales no debe exceder de un cuarto de hora de duracion, las partes deben
procurar brevedad y concision y el juzgador debe dirigir los debates previniéndoles
que se concreten a los puntos controvertidos, evitando disgrecioﬁes.

A pesar de que se prohibe la prictica de dictar los alegatos a la hora de la
diligencia (articulo 393 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito
Federal), se prevé que en el acta que s¢ levante se deben hacer constar las
conclusiones de las partes por escrito, en comento a esto en la practica también  se
acostumbra asentar en el acta o actuacion la leyenda "las partes alegaron lo que a su
derecho convino®, frase ambigua y carente de sentido juridico que no significa nada,
ya que al emitir ia resolucién del caso no hay conclusiones o los alegatos no tienen
valor.
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Si los alegatos son escritos, dentro del procedimiento civil lo basico es que se
argumenten al jucz los hechos que lesionan su esfera personal de derecho,
desvirtuando o reforzando su dicho con las probanzas desahogadas.

En el procedimiento que se estudia por regla general los alegatos se presentan
de manera escrita, los cuales no son tomados en cuenta al momento de emitir
resolucién.

36. VALIDEZ DE LA RESOLUCION EMITIDA, AGOTADO EL
PROCEDIMIENTO.

En concordancia con el anilisis que antecede, comesponde en este punto
abordar lo relativo a la resolucién misma que en materia administrativa ¢l Maestro
Gabino Fraga aduce como:

"La conclusion del procedimiento tendrd que ser el acto o la resolucidn
administrativa expresa o presunta en caso de silencio de 1a autoridad respectiva, o bien
clsobteseimimtopordesistimiemoocualquierouicmsa.

Dictada la resolucién y de acuerdo con su naturaleza debe procederse a su
ejecucion voluntaria o forzada, o bién hacer una revisién de ella, ya de oficiooyaa
peticién de parte.” 2

% PFraga Gabino, Derecho Administrativo, Primera Edicién,
Editeorial Porria, México 1934, Pagina 281.
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Para nuestro estudio es importante hacer notar que es la conclusion del
procedimiento y es precisamente la resolucion que por su propia y especial naturaleza,
emerge de un tribunal que esencialmente no es judicial, porque cuando se trata de
resoluciones administrativas dictadas dentro del derecho pitblico, la solucién doctrinal
es contraria 8 la que preside en la vida civil y consiste por lo tanto, en admitir y
reconocer que la Administracion Piblica estd capacitada para proceder en forma
directa, esto es, sin intervencion de los tribunales propiamente dichos, asi como la
ejecucion de éstas mismas resoluciones emitidas, esta accion directa constituye lo que
doctrinalmente se conoce como caricter ejecutorio de la misma resolucién y se finda
esa facultad en las atribuciones que tiene el Poder Ejecutivo en la legislacion positiva,
1a cual ordena que se relice en forma administrativa y no esté sujeta a las dilataciones
que significarian la intervencion de los tribunales y el procedimiento judicial, esta
premisa descansa ademés sobre la legitimidad de las resoluciones dictadas por los
organos de Estado dentro de la esfera de su competencia; presuncion que a su vez se
basa en ia idea de que los drganos son en realidad instrumentos desinteresados que
normalmente persiguen la satisfaccion de una necesidad colectiva, dentro de los
mandatos de las normas legales.

Se piensa que estas consideraciones obligan a concluir que la situacion del
poder piblico es diferente a la de los particulares, pues éstos no tienen mi desintereses
en sus actos ni el control que puede existir dentro de la organizacion administrativa.

Esta teoria coincide plenamente con la resolucién emitida por el Consejo de
Honor por tratarse de un 6rgano administrativo, acto resolutivo que concluye con el
procedimiento indicado en el articulo 55 de ta Ley de Seguridad Piblica, el precepto
en su fraccion segunda, parrafo segundo establece:
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S OO YU OO ORI

1 OO TR OO PSSO R OUSP PO
El Consejo dictara su resolucién debidamente fundada y motivada,
dentro de los diez dias siguientes y la notificara personalmente al
interesado;”

Complementando la fraccién tercera del mismo articulo que estatuye "La
resolucién tomara en consideracién, 1a falta cometida, la jerarquia y los antecedentes
det elemento sujeto a procedimiento, asi como las pruebas desahogadas.”

Circunstancias que se encuentran precisadas en ¢l articulo 44 de la propia ley,
que dispone:

"La calificacién de la gravedad de la infraccion queda a prudente

arbitric de la autoridad sancionadora, quien ademas de expresar las
razones de dicha calificacién deberd tomar en coenta:

I. La conveniencia de suprimir conductas que lesionen la imagen
de la corporacion o afecten a la ciudadania;

1I. Las circunstancias socioecondmicas del elemento policial;

iMi. El nivel jerdrquico, los amtecedentes y las condiciones del
infractor,
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IV. Las condiciones exteriores y medios de ejecucion,;
V. La antigiiedad en el servicio policial y
VL. La reincidencia en el incumplimiento de sus obligaciones.”
Ahora bién ¢l mismo cuerpo legal establece como sanciones que se impondrén
a los elementos de la policia preventiva una vez agotado el procedimiento, mediante la
resolucion del caso, los siguientes tipos de correctivos disciplinarios, mismos que
dependerin de la conducta del infractor, en atencién a lo dispuesto por el articulo 42.
1. Amonestacion.
. Arresto hasta por treinta y seis horas.

M. Cambio de adscripcion.

Para mayor explicacion a continuacién se detallan las caracteristicas de estos
correctivos, mismas que consisten en lo siguiente:

La amonestacién es el acto por el cual el superior jerdrquico advierte al
subalterno la omision o falta en el cimmplimiento de sus deberes, invitindolo a
corregirse, sera de palabra y constaré por escrito.
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El arresto es la reclusion que sufre un subalterno por haber ncurrido en faltas
considerables o por haber acumulado cinco amonestaciones ent un afio calendario, en
todo caso la orden de arresto deberd hacerse por escrito, especificando el motivo y
duracién del mismo.

La duracién de esta sancién no podra ser mayor de treinta y seis horas y se
calificara de acuerdo a la falta cometida, ¢! policia infractor cumplira con el arresto en
su franquicia en la guardia en prevencion de su adscripcién.

Los superintendentes, inspectores y oficiales lo cumplirin en su alojamiento
oficial.

El cambio de adscripcién se decretard cuando el comportamiento del elemento
afecte Ia disciptina y buena marcha det grupo al que esté adscrito o bién sea necesario
para mantener una buena relacién e imagen con la comunidad donde se desempefia.

Esta sancién consiste en el translado de un policia de una umdad a otra en
observacién de su conducta.

Cabe aclarar que existe este cambio por necesidades del servicio sin que tenga
caricter de sancién.

Asimismo la ley prevé las reglas para determinar los criterios conforme a los
cuales se aplicarén estos correctivos, asi como los superiores jerarquicos competentes
para ello y estatuye que seréin expedidas por e} Jefe del Distrito Federal.
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Es de hacer notar que contra la amonestacién no existe recurso alguno ni
medio de impugnacién, en consecuencia los elementos sancionados quedaran con ¢l

escrito como antecedente, en su expediente u hoja de servicio.

Contra el amesto procedera el recurso de rectificacion ante el Consejo de
Honor y Justicia, el recurso en comento no impedird los efectos del arresto, pero
tendra por objetivo que no aparezca en el expediente v hoja de servicio del elemento,
sin perjuicio de las sanciones que aplique el Consejo al superior jerarquico que lo
impuso injustificadamente.

Contra el cambio de adscripcién también serd procedente el recurso de
rectificacion, con la consecuencia de que si la resolucion que emita el Consejo declara
improcedente esta sancién, quedara sin efectos la medida correctiva para reestablecer
al elemento a la adscripcién anterior, eonlasalvedadde que este recurso no procede
contra el cambio en razén de necesidades de servicio, pues como ya se dijo antes no

tiene cardcter de sancidn,
El mismo articulo 42 en su cuarto pémafo ordena:

........ Los superiores jerarquicos informaran al Consejo de Honor y
Justicia sobre los comectivos disciplinarios que impongan, dentro de
los tres dias habiles a su aplicacién, exponiendo las causas que los

motivaron.”

EMmedidapennitequeMtdoelele:nenmmcionadomuéodesuderecho
promueva el recurso de rectificacion ante el Consejo, éste ya se encuentre
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debidamente enterado de su situacién y en consecuencia cuente con elementos para
analizar y en su caso emitir la determinacion que en derecho proceda.

Circunstancia que se relaciona y complementa con lo dispuesto por las reglas
para la aplicacién de comectivos disciplinarios en la corporacién, contenidos en la ley
y que disponen:

Tercera.

. "Los comrectivos disciplinarios que establece la fey se impondrém a los infractores
en los términos y conforme a los procedimientos contenidos en el presente
ordenamiento.”

Cuarta.

El superior tiene la facultad y obligacién de imponer amonestaciones y amrestos
a los subordinados.

La Direccién General de Control Operativo resolverd sobre los cambios de
adscripcién que le sean planteados por los Jefes de Sector o Agrupamiento. El
Consejo serd competente para imponer las suspensiones temporales de caricter

correctivo.
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Novena.

El superior sometera al Consejo para su resolucion aquellas situaciones no -
previstas por el presente ordenamiento, de conformidad con las disposiciones de ia
ley.

De las que se deduce, la competencia del Consejo para resolver sobre
sanciones temporales correctivas y todas aquellas situaciones que no prevé la Ley de
Seguridad Piblica.

No obstante que la regla cuarta faculta a la Direccién General de Control
Operativo de la Secretaria de Seguridad Piiblica para resolver sobre los cambios de
adscripcion que le planteen los Jefes de Sector 0 Agrupamiento, lo cierto es que su
competencia sobre este supuesto, obedece sélo a cambios en razon de las necesidades
de servicio para mejorarlo y no cuando el cambio es por sancidn, pues como ya se
establecid, el Comsejo es compefente para conocer a instancia del afectado,
interviniendo incluso con facultad de resolver y sancionar a quien arreste sin
justificacion, o para dejar sin efecto el cambio de adscripcion segin la resolucién que
emita al recurso correspondiente, toda vez que la mmposicién de correctivos es
independiente de cualquier otra responsabilidad civil, penal, administrativa, en que
incurran los policias; en consecuencia las resoluciones del Consejo sobre los recursos
de rectificacion, seran definitivos y se agregaran a los expedientes u hojas de servicio
de los elementos.

A mayor abundamiento la regla vigésima pnimera ordena:
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“El policia que cometa falta que no constituya delito, serd puesto por el
comandante de Ia unidad a disposicion del Consejo para que determine lo procedente,
debiendo acompagiar el acta que para el efecto deberé levantarse.”

Ademas de los referidos correctivos disciplinarios la ley tiene previstas la
suspension temporal y la destitucion.

Atendiendoalapﬁmcmdelasanmciadas,émsedetemmapwelConsejode
Honor y Justicia y podra ser de caricter preventivo o correctivo, dependiendo de las

causas que la motiven.

Suspensién temporal preventiva, procede cuando el elemento se encuenira
sujeto a investigacién administrativa o averiguacién previa, por actos u omisiones de
los que puedan derivarse presuntas responsabilidades y cuya permanencia en el
servicio pudiera afectar a la corporacién o a la comunidad en general, ésta subsistira
hasta que el asunto de que se trate quede total y definitivamente resuelto en ia
instancia final del procedimiento correspondiente, si el elemento es declarado sin
responsabilidad se le reintegrarin los salarios y prestaciones que hubiese dejado de
percibir hasta el momento, con motivo de la suspension.

Suspensién Temporal Correctiva, procederd contra cl elemento que en forma
reiterada o particularmente indisciplinada ha incurrido en faltas, cuya naturaleza no
amerita la destitucion, ésta no podré exceder de treinta dias naturales.

Destitucion, el articulo 52 del cuerpo legal de la materia enumera las causales

de esta sancién resolutoria, mismas que comsisten en:
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1. Faitar a sus labores por mds de tres ocasiones en un periodo de treinta dias
naturales sin permiso o causa justificada;

1. La sentencia condenatoria por delito intencional que haya causado ejecutoria;

ML Por falta grave a los principios de actuacion previstos en los articulos 16y 17
de la presente ley y a las normas de disciplina que se establezcan en cada uno
de los Cuerpos de Seguridad Piblica;

IV. Por incurrir en falta de probidad y honradez durante el servicio;
V. Por portar el arma de cargo fuera de servicio;

VL. Por poner en peligro a los particulares a causa de imprudencia, descuido,
negligencia o abandono del servicio;

VIL Por asistir a sus labores en estado de ebriedad, o bajo el influjo de sustancias
psicotropicas o estupefacientes, o por consumirlas durante el servicio o en su
centro de trabajo;

VIIL. Por desacato injustificado a tas drdenes de sus superiores;

IX. Por revelar asuntos secretos o reservados, de los que tenga conocimiento,

X. Por presentar documentacion alterada;
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)G.Porapﬁcaramsmbaltemosmfmmadolosaoreimadacorrecﬁvos
disciplinanios notoriamente injustificados, y

XIL Por obligar a sus subaltemos a entregarles dinero o cualquier otro tipe de
dédivas a cambio de permitirles el goce de las prestaciones a que todo policia
tiene derecho.

El cambio de los mandos no constituird una causa para destitur a un elemento
de los Cuerpos de Seguridad Piblica.

Los Cuerpos de Seguridad Piblica elaborarin un registro de los elementos que
hayan sido destituidos, especificando ademas, la causa de Ia destitucién.

Los efectos de esta sancion serdn que ¢l elemenmto cause baja de la corporacién
y se comumnique de inmediato la causa de destilucion para su registro en el Sistema
Nacional de Seguridad Publica, y evitar su rechitamiento en otras instituciones
policiales, por haber infringido las leyes y reglamentos, principios de actuacién,
normas de disciplina, orden o conducta ética, y si resultase responsable de los hechos
que se le imputan mediante resolucién del Cosejo de Honor y Justicia, contra la que
podra interponer el recurso de revision, en el presemte caso, ante ¢l Secretario de
Seguridad Publica de esta demarcacion, dentro de los tres dias habiles siguientes a la
notificacién de la resolucion, por escrito en el que expresars los agravios que estime
pertinentes, aportando las pruebas necesarias; Admitido el recurso, el Secretario lo
resolvera dentro de los diez dias hébiles signientes; las resoluciones del Secretario se
agregarin al expediente u hoja de servicio correspondiente, tal y como se encuentra
establecido en el articulo 56 de la ley de la matenia.
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CAPITULO 4.

SIMILITUDES Y DIFERENCIAS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRA-
TIVO CON EL PROCEDIMIENTO ORDINARIO CIVIL, EN- SU
APLICACION SUPLETORIA.

4.1. JURISDICCION DE LOS ORGANOS INVOLUCRADOS EN LOS
PROCEDIMIENTOS REFERIDOS.

Para el analisis del presente rubro se cita la definicion del maestro Rafael de
Pina Vara quien concibe la jurisdiccion en los términos siguientes:

"Potestad para administrar justicia, atribuida a los jueces quienes la ejercen
aplicando las normas juridicas generales y abstractas a los casos concretos que deben
decidir.

La jurisdiccién puede definirse como la actividad del Estado encaminada a Ia
actuacién del derecho positivo mediante la aplicacion de la norma general al caso

concreto." 2’

2 pa Ppina Vara Rafael, Diccionario de Derecho Mexicano,
Editorial Porrua, 1995, Vigésima Primera Edicién, Pagina
339,
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Ahora bién, de la aplicacion de la norma general al caso concreto, puede
deducirse a veces la necesidad de ejecutar el contenido de la declaracion formulada
por el Juez y entonces la actividad jurisdiccional no es ya meramente declarativa, sino
ejecutiva de Ia resolucion que se dicte cuando sea necesario, ya que la funcién del
Juez no consiste Gnicamente en dar la razon al que la tenga smo que se extiende a
hacer efectivo €l mandato contenido en la sentencia cuando el vencido no la cumple
voluntariamente.

De 1o que se puede concluir que la jurisdiccién es una actividad publica
destinada a mantener la eficacia de la legalidad establecida por el legislador como
aplicadora del derecho; los Jueces mexicanos no pueden creario en ningin caso
porque lo impide el principio de la divisién de poderes del Estado, que es fundamental
en nuestro sistema politico.

Esta activided estatal es ejercida en su mayor volumen por los jueces
profesionales o jueces funcionarios, pero que comparten con ellos en la forma
legalmente sefialada, los jueces no profesionales (jurados, arbitros, etc).

Para nuestro estudio el mismo autor define a la Jurisdiccion Contecioso-
Administrativa en los términos siguientes:

"Jurisdiccion especial destinada a resolver las cuestiones que surjan entre los
6rganos de la administracion piblica y los sujetos administrados.®

* Idem, Pagina 340,
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Contecioso Administrativo.

"Contlicto surgido entre 1a administracién piblica y el administrado llamado a
ser resuelto por medio de un recurso administrativo, denominado también contecioso
administrativo.

Lo contecioso administrativo ha sido definido como la reclamacién que se
interpone después de agotada la via gubemativa contra la resolucién dictada por la
administracion piiblica en virtud de sus facultades regladas, y en la cual vulnera un
derecho de carécter administrativo establecido anteriormente en favor del reclamante
por una ley, un reglamento u otro precepto administrativo.”

Y es precisamente en razdn de su competencia, dada la naturaleza orgénica
funcional y disciplinaria de Ia Policia Preventiva del Distritc Federal, que el
ordenamiento de la materia establezca normas juridicas que regulen su actuacion y ta
obligatoriedad de las disposiciones reglamentarias o administrativas intemas,
constituyendo un régimen disciplinario especial en el cugl por motivos de su servicios,
los policias pueden ser sujetos a procedimiento que tenga por objeto fincarles
responsabilidad penal, civil 0 administrativa, segin las causales que lo originen y su
gravedad.

Para el caso concreto que nos ocupa como anteriormente se estableci6, se
estatuye el Consejo de Honor y Justicia como rgano colegiado encargado de resolver
sobre la suspensitn y la destitucién de los elementos policiales, donde s¢ dictan las
més graves sanciones administrativas y también tiene la posibilidad de premiar y

# Idem. P&ginas 185 y 186.
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estimular a los buenos elementos, a través de los requisitos que deben seguirse en los
procedimientos tramitados ante ¢l mismo, legitimindose asi la Institucin Policial,
evitando abusos al reservar a este cuerpo colegiado las decisiones de mayor
trascendencia, el cual resuelve emitiendo resoluciones contra las cuales confiere un
recurso de revision que se tramita ante el Secretario de Ia corporacién, mismo que
tendré un trémite vy resolucién expeditos para que no afecte cualquier otro medio de
defensa posible, de lo que se puede concluir que la Ley de Seguridad Publica del
Distrito Federal faculta al Consegjo de Homor y Justicia de la Secretaria
comrespondiente, para conocer y resolver sobre la situacién de los elementos que
infringen sus disposiciones aplicables a las corporaciones policiacas de esta Ciudad
capital, siempre que estas infracciones sean en servicio o con motivo del desempefio
de sus funciones y que las mismas sean sobre la honorabilidad y reputacién de esta
corporacién o bién sobre las faitas graves que no constituyan delito.

Por otra parte el Juez es competente para conocer de una demanda en un Juicio
Ordinario Civil segin la materia, la cuantia, el grado y el territorio; determinacion
prevista en ¢l articulo 144 del Codigo Procesal Civil para el Distrito Federal.

El articulo 145 del mismo ordenamiento dispone que "Ningiin tribunal puede
negarse a conocer de un asunto sino por considerarse incompetente. En ese caso debe
expresar en su resolucion los fundamentos legales en que se apoye.”

El Juez no podrd sostener competencia con un tribunal superior bajo cuya
Jjurisdiccion se haile y no podré abstenerse de conocer de asuntos argumentando fatta
de competencia por materia.
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Es competente aquél al que los litigantes se hubieren sometido expresa o

tacitamente cuando el fuero es renunciable.

Las cuestiones de competencia podran promoverse por inhibitoria o por
declinatoria, pues los tribunales quedan impedidos para promover de oficio las
cuestiones de competencia, existiendo ademas tmpedimientos, recusaciones y excusas

con causa legitima.

En comentario a lo anterior, se sefiala que el cambio en las condiciones
sociales de la vida moderna impone la necesidad de renovar la legislacién y al derecho
civil que forma parte de ella, por ello sus reformas constantes tienden a cambiar de un
criterio individualista, que favorece exclusivamente el interés personal con perjuicio
de la colectividad, a un criterio de codigo privado social ya que son contadas las
relaciones entre particulares que no tienen repercusion social, por eso al
regtamentarias no debe tomarse en cuenta el interés individual, sino al mdividuo como
miembro de la colectividad, requiriendo que sus relaciones juridicas se reglamenten
arménicamente con la intervencion del Estado regulando esas relaciones, para resotver
los complejos problemas que a diario se presentan en la vida contemporinea,
buscando la libertad, la igualdad y las reivindicaciones de los oprimidos para
convertirlas en preceptos legales, toda vez que la actuacién de las partes y de todos
aquéllos que intervienen en el proceso jurisdiccional encuentran su fundamento en el
Cidigo de Procedimientos Civiles.
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4,2, DE LA DEMANDA.

Su importancia es primordial ya que de acuerdo con el contenido det articulo
255 del Cédigo Procesal Civil "Toda contienda judicial principiara por la demanda...."

Esta fija el objeto del proceso que busca la parte actora asi lo define José
Ovalle Favela que dice "La demanda es el acto fundamental, para iniciar el proceso y
a través de ella el actor plantea al Juez su version del litigio, formulando

concretamente sus pretenciones.” *°

Para el procesalista Kisch, "Es un acto basico del proceso; es el acto mas
importante de las partes, como la sentencia es el acto fundamental del Tribunal, la
demanda es la peticién de la sentencia; ésta es la resolucion sobre aquélla. Ambas son
piedras fundamentales del proce&imiento. La mayor parte de los restantes actos

procesales solo siven para provocar la sentencia.” 3

" El ordenamiento procesal invocado no contiene el concepto de Demanda, solo
enumera los requisitos que debe cubrir, pero como se ha vista si dispone que toda

contienda judicial comenzara con €sta.

3 nvalle Favela José, Elementos de Derecho Procesal Civil,
Coleccién Textos Juridicos Universitarios, Editorial Harla,
México, Pagina 47.

' Kisch W., Elementos de Derecho Procesal Civil, Traduccion
de L. Prieto Castro, Editorial Revista de Derecho Privado,
Madrid, 1940, Pagina 141.
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Para nuestro estudio, el procedimiento administrativo se inicia con la recepcion
de actas administrativas por abandono de trabajo, cargo o comision, conducta
irregular, desviaciones de actuacion, ya sea que éstas sean remitidas al Consejo o bién
que el elemento infractor sea puesto por sus superiores, fisicamente a disposicion para
iniciarle el procedimiento. astmismo cuando le han dictado auto de término por la
presunta comision de algiin ilicito, por demanda ciudadana, por faltas graves que no
constituyan delitos por actos de comupcion, con excepcidn de fas demandas que
conoce la Contraloria Interna de las cuales turna desglose al Consejo, para que éste
actite de acuerdo a su competencia, las demds actas administrativas son remitidas al _
mismo organo por fos Jefes de Region, Sector, Comandantes de Agrupamiento,
Directores del Instituto Técnico de Formacion Policial y de diversas areas de la misma

dependencia.

Es aplicable que ¢n la demanda o acta administrativa se asienten los datos
generales del promovente o actor y del demandado, el objeto que se reclama o por el
cual se promueve, los hechos que fundan su peticion relacionando las pruebas
relativas, 1a narracion sucinta, clara y precisa de los hechos, los fundamentos de
derecho vy la clase de accion, procurando citar los principios juridicos aplicablies,

debidamente firmada por el actor o quien promugva a su favor.
En virtud de que el articulo 256 de! mismo cuerpo legal procesal dispone:

“Presentada la demanda con los documentos y pruebas se
correra traslado de ella a la persona o personas contra quien se
proponga, y se les emplazara para que 1a contesten dentro de nueve

dias.”
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El efcctodesupresentaciénenelproocdimimhoqmscanalimscrﬁscﬁalarel
pn'ncipiodelainstanciaydemrminarlaacciénqueseintum,nﬁmaqueanv&del
emplammiemoseleha:édcconocﬁnientoaldemmdmbmfmpersoml.

Contestacion de la demanda.

El demandado debe asumir la actitud de contestar la demanda una vez que se le
ha concedido la oportunidad procesal de defenderse pero también puede no
oontestm]a,ene!pﬁmﬁprhnermpuesto,mmesméhdunmﬂamlosmmosque
pmvimeclmﬁcﬂo%ﬂdelCédigoPrmesa!endm,ﬁdecirdmimdccmmdén
seré en los términos prevenidos en la demanda y su estructura formal, se formara de
manopmms:proanio,hechogderechoyplm:mpeﬁmﬁos,mmandomnnumdias
habiles para ofrecer pruebas, que hara valer en la audiencia de pruebas y alegatos,
debiendo considerar que el témmino para contestar la demanda o imerponer
excepeiones y reconvencion es improrrogable, éstas s harin valer en la contestacion y
nunca después, salvo que sean supervenientes.

En el segundo supuesto, ranscurrido el plazo de nueve dias para contestar sin
haber sido contestada la demanda, se formulars la declaracién de rebeldia y se
pronunciarén confesos los hechos de la demanda, slo se tendrd contestada en sentido
negativo cuando se trate de asuntos que afecten las relaciones familjares, el estado
civil de las personas, cuestiones de arrendamiento cuando el demandado sea el
inquilino y cuando el emplazamiento se hubiera hecho por edictos.
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Sin embargo existe la posibilidad de que el demandado se allanc a las
pretenciones del actor o en su caso acepte los hechos de la demanda, en ese supuesto
se citard a las partes para dictar sentencia.

Ahora bién en nuestro procedimiento administrativo la ley de la materia no
especifica la decision que debe tomar el Consejo de Honor y Justicia en el caso que el
elemento no comparezca, por lo que en la prictica y con la aplicacién supleforia del
cuerpo procesal civil, el Secretario det Consejo debera examinar si las citaciones y
notificaciones estan practicadas en forma legal, siendo asi declarard la rebeldia,
continuando con el procedimiento, pudiendo el clemento dentro del témino
probatorio presentar las pruebas que estime pertinentes para su defensa, dejéndose a
salvoeidemchoaoﬁ'ecerpruebasyformularalégatosyaquedenosaasi, el Consejo
violaria las garantias del elemento al Hevar actos contrarios a fa ley.

4.3, DE LAS NOTIFICACIONES Y DE LOS TERMINOS.

El Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal en sus articulos
del 110 al 128 regula las siguientes especies de notificacién: personal, por cédula, por
correo, por telégrafo, por edictos, por el boletin oficial y en los estrados del juzgado o
tribunat.

"Las notificaciones hechas en forma distinta de la establecida legalmente son
mdas,perosilnpasomnoﬁﬁcadasehubieremmﬁfestadomjuicio'sabedmdeh
diligencia, 1a notificacion surtirh desde entonces sus efectos como si estuviera
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Jegitimamente hecha, segim el articulo 76 del Cédigo de Procedimientos Civiles para
el Distrito Federal.” *>

Existen dos especies distintas a la notificacion y som: Ia citacion y el
emplazamiento.

“ . La citacién, es la determinacion del Grgano jurisdiccional, contenida en la
notificacion, que ordena a una de las partes o tercero que comparezca al juzgado a
hora exacta de un deteminado dia...

... Emplazamiento, es 1a determinacién del érgano no jurisdiccional, contenida
en la notificacién, que ordena a una de las partes que comparezca al juzgado dentro de
mlapsoseﬁalado..."”

Es asi como en el juicio ordinario civil, el emplazamiento del demandado
constituye una de las formalidades esenciales del procedimiento a que alude el articulo
14 constitucional que establece la garantia de audiencia (articulo 59, fraccién I de la
Ley de Amparo).

32 pe pina Vara Rafael, Diccionario de Derecho, México, D.F.,
Editorial Porria, 1995, Vigésima primera Edicidn, Pagina
383.

3 gbregdtn Heredia dJorge, Coédigo Comentado de Procedimientos
civiles para el Distrito Federal, Novena Edicién, México
1992, Pagina 132.
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*El derecho constitucional a Ja defensa en juicio tiene como una manifestacion
fundamental el derecho al conocimiento adecuado del proceso a través de un sistema

eficaz de notificaciones.” i

Se destaca el contenido del articulo 118 del mismo ordenamiento procesal que
fue reformado e! 24 de mayo de 1996 para quedar como sigue:

"Si después de que el notificador se hubiere cerciorado de que la
persona por notificar vive en la casa y se negare aguéi con quien se
entiende la notificacion a recibir ésta, el notificador la hard en el
lugar que habituaimente trabsje la persona por nofificar, sin
necesidad de que el juez dicte una determinacién especial pama ello,
siempre y cuando obren en autos datos del domicilio o lugar en que
habitualmente trabaje o le sean proporcionados por la contraparte al
notificador y éste lo haga constar asi en autos..."

De los términos:

E} mismo Cédigo procesal establece como términos judiciales, los comunes, en
todos los juicios, para el caso de emplazamiento de todos los interesados, vista para
ofrecimiento de pruebas, vista para desahogo, por las partes al mismo tiempo, se
contaran a partir del dia siguiente que todas las partes hayan sido notificadas.

M pix Zamudio Héctor, Constitucién y Proceso Civil en
Latinoamérica, UNAM, México 1974, Pagina 77.
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El ordenamiento en cita también reconoce los términos individuales y dispone
queéstosempeurénacorrerpmucadaintemsadoenpartiaﬂar, cuando 1a notificacién
haya surtido sus efectos.

Concluidos estos términos sin necesidad de que se acuse rebeldia seguira el
juicio su curso y se tendra por perdido el derecho que dentro de ellos debio ejercitarse.

Paraelefectodeﬁjarsudmacién,losmesesscregllmﬁnporelm’nneroded.ias
quelescmespondanylosdiassemtenderhdevdnﬁcumhomsnahnales,sin
perjuicio de que se practiquen actuaciones judiciales en diz y hora inhébil, por
habiiimrloasieijucz,quienexpmsm‘élacmsaym'ecisaréquédﬂigmciashaymde
practicarse.

El articulo 137 del mismo Cédigo previene:
"Cuando éste Codigo no se sefiale términos para la préctica de
algim acto judicial, o para el ejercicio de algin derecho, se tendran

por seftalados los siguientes:

L Nueve dias para interponer el recurso de apelacién de
sentencia definitiva;

I1. Seis dias para apelar de sentencia interlocutoria o auto;

II. Tres dias para la celebracién de juntas, reconocimiento de
firmas, exhibicion de documentos, dictamen de peritos; a no ser que
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por circunstancias especiales creyere justo el juez ampliar el término,
lo cual podra hacer por tres dias mas;

IV. Tres dias para todos los demas casos, salvo disposicion

legal en contrario.”

Sobre lIa caducidad de la primera instancia cualquiera que sea el estado del
juicio, establece:

Si transcurridos ciento veinte dias contados a partir de la notificacion de la
ultima determinacion judicial no hubiere promocion de cualquiera de las partes, ésta
operara de oficio o a peticion de parte, con las excepciones que marca la ley.

Ensegumdainstanciascdésienellapsodesesénmdias contados a partir de la
ultima determinacion judicial ninguna de las partes hubiere promovido, dejando firme
lo actuado por el juez.

La caducidad de los incidentes se causa por el transcurso de treinta dias
contados a partir de la notificacion de la ditima determinacion judicial, sin promocion
alguna de las partes,

En los casos previstos por la ley, la caducidad admitird los recursos de
revocacion o apelacién respectivamente.
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4.4. OFRECIMIENTO, ADMISION Y DESAHOGO DE PRUEBAS,

Cuestiones de legitimacion procesal que constituyen los actos procesales a
través de los cuales se desarrolla la etapa probatoria del procedimiento, considerando
que ni la prueba en general ni los medios de prueba establecidos en la iey son
renunciables, y que el tribunal debe recibir las pruebas que le presenten las partes,
siempre que estén permitidas por la ley y se refieran a los puntos cuestionados, de las
cuales el Juzgador tomara todos aquellos elementos que produzean conviccién acerca
de lo controvertido en el juicio.

Asi estos actos son basicamente:

a) El ofrecimiento o proposicion de las pruebas hecha por las partes que inicia el
mismo dia en que se haya celebrado la audiencia de conciliacién y excepciones
procesales, si en la misma no se terming el juicio por convenio a més tardar el dia
siguiem:eelluezabﬁrﬁeljuicioalperiododcoﬁecimiemodcpmebasqueesde
diez dias comunes, contados a partir el dia siguiente a aquél en que surta efectos
1a notificacién a todas las partes, del suto que manda abrir el juicio a prueba en su
caso, también con la declaracién de rebeldia.

Las pruebas deben ofrecerse expresando con claridad cual es €l hecho o hechos
qmseuamndedemosuar,asiwmohsmzmesporlasqmelofaenmesﬁmaque
demostrara sus afirmaciones, aportando el nombre y domiciio de los testigos, peritos y
pidiendo la citacién de la contraparte para absolver posiciones.

b) La admisién o rechazo por parte del juzgador si a juicio del tribunal las prucbas
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ofrecidas no cumplen con las condiciones referidas, serfn rechazadas, resolucion
quedictarﬁel]uezalsiguianediaqueternﬁneelpeﬁododcoﬁechnicnto,
detennmmdotmnbiénquépnnbasseadmitens(hemdahecho,pudiendoﬁmim
lostesﬁgosprudenciahnmte,aladmiﬁrhsmsebasoﬁecidaswocederﬁala
recepcion y desahogo de las mismas.

¢) La preparaci6n de Jas pruebas admitidas:

larecepciéndelaspnwbmsetmﬁmmmﬁimciaalaqmsecimﬂaias
partes en el auto de admision, sefislindose al efecto el dia y la hora, teniendo en
oonsidemciénelﬁempopmnwprepmaciémddnﬁcﬁmscmesaaudimcia
dentro de los treinta dias siguientes a la admision.

d)[aejecuciémprécﬁca.desahogoowcepdéndekmmediosdepnwbathaym
sido admitidos y preparados.

La audiencia se celebrard con las prucbas que estén preparadas, dejandose a
sdvoeldaechodequescdﬁignemwvodiayhmapmamihhhspmdienm;,pmael
efecto se sefialarh la fecha para su continuacion, la que tendré verificativo dentro de
los quince dias siguientes, en este caso no hay que seguir el orden establecido para Ia
recepcion de las pruebas.

La audiencia de desahogo de pruebas se celebrard concurran o no las partes y
wténonopmsenteslostesﬁgos,pﬂitosyabogados,micimduelSecremﬁola
audiencia a} llamar a las personas que por disposicion de ley deban intervenir en el
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juicio, referird oralmente la demanda y contestacion, procediendo a la recepcion de las
pruebas.

Concluida la recepcién, el tribunal dispondrd que las partes aleguen por si o
por sus apoderados, primeto el actor y luego el demandado, el ministerio pitblico
alegard si interviene en forma breve y concisa, tendréin el uso de la patabra por un
cuarto de hora en la primera instancia y media hora en la segunda.

Queda prohibido dictar los alegatos a la hora de la diligencia, éstos serfn
verbales y pueden las partes presentar sus conclusiones por escrito.

Los tribunales deben dirigir Jos debates previniendo a las partes se concreten
exclusivamente a los puntos controvertidos.

De esta audiencia, el secretario bajo la vigilancia del Juez levantara acta desde
que inicie hasta que conchrya la diligencia, haciendo constar dia, lugar, hora, la
autoridad judicial ante quien se celebre, los nombres de quienes intervinieron, de los
que ne concurrieron asi como todo su desarrollo y los puntos resclutivos del fallo.

En el procedimiento que nos ocupa, el elemento sujeto al mismo puede
presentar sus pruebas desde ¢l dia que conoce el término, para tal efecto, en el caso
que presente testimoniales se fijara audiencia para su desahogo, ya que en el caso de
las otras pruebas, éstas se desazhogardn por su propia y especial naturaleza y serén
debidamente valoradas por el cuerpo colegiado al momento procesal oportuno, para
emitir la resolucién que en derecho proceda.
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Es pertinente hacer notar que desde que se le otorga al infractor la garantia de
audiencia, al final se hace constar el término probatorio, el cual se notifica al elemento
quien firma de enterado, al vencer dicho término se levanta la constancia de que se
cierra el plazo para ofrecer pruebas, haciendo notar si se presentaron €stas o no, en la
misma actuacion se sefiala dia y hora para la audiencia de alegatos.

4.5, LOS ALEGATOS.

Corresponde en este punto complementar lo concerniente a los alegatos, medio
de defensa que se ha precisado en el capitulo tercero, punto 3.5. del presente trabajo,
en consecuencia se refiere la idea generalizada sobre la conveniencia de su
presentacién por escrito, toda vez que la Ley de Seguridad Piblica y el Codigo
Procesal Civil no especifican el término de su presentacion, se considera oportuno
presentar estos fundamentos al concluir la audiencia de desahogo de pruebas o
posterior a ella, pero lo mas pronto posible, con el fin de que sean tomados en
consideracion al momento de! pronunciamiento de la sentencia asimismo, la
importancia de su presentacion por escrito estriba en el hecho de que en la prictica
civil se conocen como conclusiones, con la misma finalidad de que sean unos
verdaderos alegatos, dignos de ser tomados en cuenta por el juzgador, en virtud de que
cuando son verbales no son tomados en consideracion para la resolucion del conflicto,
pues éstos se hacen frente al secretario de acuerdos y no ante el Juez.

En el procedimiento administrativo en estudio, al concluir el periodo
probatorio se dicta el acuerdo referente a sefialar dia y hora para el verificativo de la
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audiencia de alegatos, en la prictica es muy comim que los policias sujetos al
procedimiento formulen sus alegatos por escrito, situacién que se hace constar asi
como la de no comparecencia a esta audiencia, en su caso.

Unavezquesehanpi'esentadolosalegatos,elexpedizmese:ﬂummdoa]
Departamento de Proyectos de Resoluciones para que proyecte la misma, dentro del
término de diez dias hébiles.

4.6. LA RESOLUCION.

Para el inicio de este topico se hace pertinente y necesario aclarar que ya fue
tratado en el punto 3.6. del anterior capitulo de cuyo anilisis retomamos ¢l aspecto
mas importante que es el que considera a la resolucién como la conclusién del
procedimiento administrativo que nos ocupa.

De tal manera en el procedimiento ordinario civil la citacién para sentencia
ocurre cuando se ha dado por terminada la actividad procesal de las partes en juicio, y
el plazo que el juzgador tiene para emitir el fallo, es de ocho dias contados a partir de
la citacién a sentencia, asi el Cédigo Procesal Civil en su articulo 426 dispone.

"Hay cosa juzgada cuando la sentencia cause ejecutoria....”
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La reforma del 24 de Mayo de 1996 al precepto legal referido,
en sus fracciones 1, V y VI disponen que causan ejecutonia por
ministerio de ley:

I. Las sentencias de segunda instancia.

V. Las demas que se declaren irevocables por prevencion expresa
de ley, asi como aquéllas de las que se dispone que no haya mas
recurso que ¢l de responsabilidad.

VI. Las sentencias que no puedan ser recurridas por ningin medio
ordinario o extraordinario de defensa.”
Las que causen ejecutoria por declaracion judicial son:

Las sentencias consentidas expresamente por las partes o por sus mandatarios
con poder especial, el juez de oficio las declarara.

Aquéllas, en las cuales hecha la notificacion en forma no se interpone recurso
en el término de ley, se hara de oficio o a peticion de parte, previa certificacion de la
Secretaria, l2 hard el tribunal o el juez en su caso. '
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.....Y aquéllas en las que se interpuso recurso, pero no se continud en
forma y término legales o se desisti6 de €l la parte.”

Asimismo el auto en que se declara que una sentencia ha causado o mo
ejecutoria, no admite més recurso que el de 1a responsabilidad, al tenor del articulo
429 del mismo codigo en cita.

Luego entonces la sentencia es la forma normal de termmar ef proceso para
José Ovalle Favela.

"La sentencia es también la conclusién de esa experiencia dialéctica que
constituye el proceso: frente a la tesis (accién de pretension) del actor y la antitesis
(excepcion) del demandado, el juzgador expresa la sintesis (sentencia) que resuelve la
contradiccién (litigio).” **

Cabe sefialar que hay modos extraordinario que ponen fin en forma anticipada
al proceso y que éstos son diferentes a la sentencia, tal es el caso de los siguientes:

a) Desistimiento.
b) Allanamiento.

¢) Transaccion.

El desistimiento es la renuncia de la parte actora a les actos del proceso o a su
pretension litigiosa,

3% oOvalle Favela José, Op. Cit., Pagina 145.
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El allanamiento es la sumision y aceptacion del demandado a las pretensiones

de la parte actora.

La transaccién, de conformidad con el articulo 2944 del Codigo Civil para el
Distrito Federal, se define como: "Un contrato por el cual las partes, haciéndose

reciprocas concesiones, terminan una controversia presente o previenen una futura.”

En referencia al procedimiento previsto en el articulo 55 d; la Ley de
Seguridad Piblica, inicamente se agrega que una vez proyectada la resolucion ésta es
turnada al Consejo de Honor cuyos integrantes en sesion plenaria la analizarin y en el
caso de estar apegada a derecho, asi como a la equidad y justicia la firmarén para los
efectos legales de su notificacion al interesado, en el término antes seflalado, en caso
de que el proyecto de resolucién no sea correcto por contener alguna deficiencia, éste
sera devuelto al departamento correspondiente con las anotaciones pertinentes para su

correccion.
4.7. DE LA APLICACION SUPLETORIA.

Para el inicio de este tépico, se refiere que en México vivimos un estado de
derecho desde la promulgacion de la Constitucion del 5 de febrero de 1917, misma
que establece una serie de principios a los que deben sujetarse todas las leyes que
promulguen tanto el Congreso de la Unidn como los Congresos de los Estados,
garantizando asi que cada ley cumpla con especial énfasis lo dispuesto por la garantia
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de legalidad, prevista en los articulos 14 y 16 de la Carta Federal, situacién que desde
luego incluye la diversa aplicacién de procedimientos administrativos.

EnefectoelpmoedinﬁemoadmixﬁsmﬁvoesmconccpmbésioodelDa'echo
Adrnmismﬁwynosemdlweahregtﬂaciéndemprmedhnimm«dhmiooﬁpo
como ocurre en et Derecho Procesal Civil.

Es cierto que la Teoria General del Acto Juridico, estd profundamente
influenciada por el Derecho Civil y se percibe esa influencia en su desarrollo
doctrinal, en los Codigos Civiles del Distrito Federal y Estatales, dicha teoria sigue
simdovalidapamnuestromnncomoGénero,aﬁndedetmninar]aespecie,qucesel
Acto Juridico Administrativo como concepto especifico que sirva parm aclarar entre lo
contractual y subjetivo y lo no contractual y objetivo juridico.

Considerando que ia Teoria del Acto Juridico en la construccién del Derecho
es capital por ser lo preliminar e indispensable de toda exposicién juridica, se define
dicho acto juridico como: una manifestacién de voluntad encaminada a provocar o
producir efectos de derecho, con la manifiesta intencién de que se realicen esos
efectos,

Asi, el hecho juridico es un acontecimiento de la naturaleza o del hombre, al
que el derecho le reconoce expresamente en el orden juridico consecuencias de
Derecho.

De este modo el Acto Administrativo participa de estas caracteristicas, toda vez
que s la expresion de una voluntad y produce efectos juridicos, sin embargo, tiene
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caracteristicas propias que lo distinguen del Género y de otras especies de actos como

los civiles.

Doctrinalmente es dificit precisar el acto administrativo, ya que no hay
consenso que coincida sobre un concepto tnico sin embargo, el Dr. Miguel Acosta
Romero sostiene que: "El acto administrativo es una manifestacion unilateral y externa
de la voluntad que expresa una decision de autoridad administrativa competente, en
ejercicio de potestad piblica.

Esta decisién crea, reconoce, modifica, transmite, deciara o extingue derechos
u obligaciones, es generalmente ejecutivo y se propone satisfacer ¢l interés general." >

De lo anterior se desprende que en el Acto Administrativo, existe la decisién
mﬂamalpreﬁapmpamdelﬁmlardelérgamdclaarhnhﬁsuaciénodehcjecucién
de esa decision.

La expresion externa de ta voluntad también s¢ realiza unilateralmente.
El Derecho Publico encuentra su especificidad en el uso de una técnica

autoritaria, en el que la decisién y voluntad son del érgano administrativo competente
queactﬁaatmvésdesutimlar,melusodclapotestndpﬁblica,ﬁmdadoendcrecho.

3% Acosta Romero  Miguel, Teoria General del Derecho
Administrativo, México, Editorial Porria, S.A., 1995,
Edicién XII actualizada, Pagina 70.
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EntantoqueelDerechoPrivadoﬁmcporesencialaﬁbermddelindividm,la
soberania de su voluntad en el uso de una técnica contractual, de la que deriva su

nocién esencial.

Por otra parte el acto adminisirativo generalmente crea situaciones particulares
o concretas, pero puede crear situaciones juridicas generales o una combinacion de

ambas, cON una o varias consecuencias.
La doctrina del Derecho Civil determiné la nocién de elementos esenciales.

En derecho administrativo es diferente la apreciacién y no se habla de
clementos de existencia y validez, ya que acorde a la forma como opera el acto
administrativo sus elementos son:

1. Sujeto.

2. Manifestacién externa de la vohumtad.
3. Objeto.

4. Forma (firma autégrafa).

La doctrina administrativa expone que el acto administrative tiene dos
caracteristicas, ejecutorio y ejecutivo aunque no es muy clara, porque existe la
potestad para que en caso de no cumplirse vohmtariamente por ¢l sujeto pasivo, puede
exigirse por las awtoridades de la Administraciéon Publica su cumplimiento en forma
coactiva, sin necesidad de acudir ai Poder Judicial para ello, aunque también hay actos
necesariamente entrafian ejecucion y por ultimo, el acto en referencia puede ser
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modificado, bién en ejercicio del poder de revision o por alguno de los inumerables
medios de impugnacion que constituyen los recursos y procesos administrativos y los
procesos judiciales en los lapsos previstos en la ley, en el entendido de que la accion
administrativa no puede perseguir otro imterés que ¢l de la colectividad, sus
formalidades esenciales seran aquéllas que otorgue cada ley o cada reglamento, al
particular en relacion a los actos que le afecten.

Es conveniente precisar que la "Supletoriedad de las Leyes es una Institucion
que opera cuando existiendo una figura juridica en un ordenamiento legal, ésta no se
encuentra regulada en forma clara y precisa, por lo que es necesario recurrir a otro tipo
de leyes para determinar sus particularidades; y es un principio de derecho que la
supletoriedad respecto de un ordenamiento por otro, el que se pretende suplir, lo
admita expresamente en uno de sus articulos y que ademis seflale 1a jerarquia de los
estautos aplicables.” -

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacién. Epoca 8. A. Tomo VII Mayo. Tesis: 1.30.A. 53 K. Pagina 305. Clave:
TC013053 KOM. SUPLETORIEDAD DE LAS LEYES. CUANDO SE APLICA.

La supletoriedad s6lo se aplica para integrar una omisién en la ley o para
interpretar sus disposiciones en forma que se integre con principios generales
contenidos en otras leyes. Cuando la referencia de una ley a otra es expresa, debe
entenderse que 1a aplicacion de 1a supletoria se hard en los supuestos no contemplados

¥ Acosta Herran Venegas, Ley Federal de Procedimiento
Administrativo y Ley de Procedimiento Administrativo del
Distrito Federal, México, Editorial Porrua, 1996, Segunda
Edicién, Pagina 194.
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porlapﬁmeraleyquelacomplanentmﬁ,mtepom’blesomisionesopamla
interpretacion de sus disposiciones, por ello, la referencia a leyes supletorias es la
determinacion de las fuentes a las cuales una ley acudird para deducir sus principios y
subsanar sus omisiones. La supletoriedad expresa debe considerarse en los términos
que la legislacién lo establece. De esta maners, la supletoriedad en la legislacion es
una cuestién de aplicacién para dar debida coherencia al sistema juridico.

El mecanismo de supletoriedad se observa generalmente de leyes de contenido
wpecialimdoscmmhdénalcy&sdzwumidogmad.ﬂmmplﬁoﬁodeh
ley resulta en consecuencia, uma integracion y reenvio de una ley especializada a otros
textos legislativos generales que fijen los principios aplicables a Ia regulacién de la ley
suplida; implica un principio de economia e integracién legislativas para evitar la
reiteracién de tales principios por una parte, asi como la posibilidad de consagracion
de los preceptos especiales en Ia ley suplida.

Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa det Primer Circuito.

Precedentes.

Amparo Directo 173/91. Maria Vertnica Rebeca Juirez Mosqueda. 3 de abril
de 1991. Unanimidad de votos. ponente: Genaro David Géngora Pimentel. Secretaria:
Guadalupe Margarito Ortiz Blanco.

En efecto en ¢l punto que nos ocupa la supletoriedad del Codigo Procesal Civil

opera en cuanto a la forma de desarrollar el procedimiento intemo, pues la ley de la
materia no es clara ni previene la forma de llevarlo a cabo, imicamente comprende sus
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propios medios de impugnacion y sefiala a qué autoridades recurrir para su
presentacién, en los mismos términos que contiene, sin precisar con exactitud las
etapas que constituyen el procedimiento ni la forma de lievarlas a cabo, tampoco
indica otros medios de defensa al agotar mediante resolucién definitiva su instancia.

4.8 RECURSOS Y MEDIOS DE IMPUGNACION.

Como servidores piblicos encargados de la seguridad pablica los policias
tienen derechos que representan su patrimonio juridico, no discrecionales sino propios
de cada elemento, previstos con toda claridad en las leyes y reglamentos que
establecen los mecanismos para hacer exigible su cumplimiento, por parte de las
autoridades correspondientes y concretamente la Secretaria de Seguridad Piblica, ta
cual al cumplir con sus obligaciones en la relacién reciproca que se establece entre los
responsables de esa funcion, debe otorgar y respetar esos derechos, toda vez que las
conductas de autoridades y elementos de las corporaciones policiales no pueden ser
arbitrarias, caprichosas o libres en un Estado de Derecho, cuyo respeto y observancia
es responsabilidad de todos.

Asi se establece que los derechos de los policias son de cuatro tipos:

1. Como servidores publicos.

2. Como trabajadores de confianza del Gobierno del Distrito Federal.
3. Como miembros de Ia Corporacién Secretarial de Seguridad Piblica.
4. Derechos especificos como elementos policiacos.
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Lasdosprimemscategoﬂasquescreﬁe:msonigual&salosqmﬁenmwdos
losuuhajadomalsaviciodelEstado,hmmymmgoﬁasmlosdmchos
exclusivos de la Policia del Distrito Federal, estos tipos de derechos se relacionan en
fmmadimchoonsucatgomepmdoresdclsaviciodesegmidadpﬁbﬁca,alw
wnfmidosporhieylcspemﬁmdefmdusemtelasaumﬂdadﬁwmpmumm
semdeﬁncmiesmresponsabiﬁdadoapheaﬂmmmciﬁnquesemnsidue
improcedente, comprenden la audiencia, impugnacion, restitucién y revocacion; que
consisten en lo siguiente:

Audiencia: Conocer cualquier responsabilidad legal que se les quiera atribuir
con motivo del ejercicio de su cargo, el lugar, dia y hora en que tendré verificativo la
audicndaparaalegaﬂoqueasude:echompondayoﬁeeapnwbasamfwm.

Impugnacién:PuedenacudiranteelTﬂhmlFiscaldelaFedﬁaciénpma
defenderse de las resoluciones administrativas que les impongan apercibimientos,
mmdémsuspmsiémdosﬁuwiéndelpm,smciénwménﬁmemhabiﬁmcién
tmnponlpmdmempeﬁm’empleo,wgoooomisiﬁnenelsuviciopﬁbﬁw.

Restitucién: Consiste en restituir el pleno goce de aquellos derechos que les
hubiesenquitadoporlaejecuciéndesancioncs,quesmmxﬂadasyquecnel;mceso
judicial comespondiente se ordene la restitucién.

Revocacion: Derecho que tienen a solicitar a la autoridad, la cancelacién de
una sancién administrativa que resulte improcedente.
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Derechos especificos como miembros de la corporacién policiaca, son de dos
tipos.

a) Sustantivos.

Los que pueden ejercer directamente frente a quienes estin obligados
a respetarlos y observarios.

b) Procedimentales.
Los que se hacen valer en un proceso frente a la autoridad.
En ¢l primer rubro s¢ integran los siguientes:

1. Recibir respeto y atencién de la comunidad a la que sirven.

2. Ser asesorados y defendidos juridicamente por su corporacion en forma gratuita,
cugndo por motivos de su servicio y a instancia de un particular se les sujete a
algim procedimiento, con objeto de fincartes responsabilidad de algim tipo:

3. Ser recluidos en reas especiales para policias en los casos en que los sujeten a
prision preventiva.

4. Gozar de un trato digno y decoroso por parte de sus superiores jerirquicos.

En el segundo caso que corresponde a las facultades que tienen los policias en
los diversos procedimientos juridicos ante diversos drganos, cuando se les vaya a
apﬁcarmasmciﬁnwmose(ktaﬂéwnmmioﬁdadﬁmdcrechoiqmscmen
cuenta lo previsto por la ley para la calificacién de la infraccién.
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Derecho de interponer el recurso de rectificacién ante el Consejo de Honor y
Justicia o el recurso de revision ante ¢l Secretario de 1a dependencia, posterior a la
notificacién de la resolucion del Consejo.

Derecho de acudir al Tribunal Fiscal de la Federacién para impugnar la
resolucién que imponga sancién administrativa (articulo 70 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Pablicos).

Derecho a promover el Juicio de Garantias en contra de la resolucién
definitiva.

49, PROPUESTAS Y ALTERNATIVAS DE SOLUCION.

A efecto de amribar al objetivo central del presente trabajo de investigacion, a
continuacién se someten a la atenta consideracién de este Honorable Jurado las
siguientes propuestas y altemativas de solucién, con la finrne intencion de que puedan
ser de utilidad para substanciar el Procedimiento Administrativo previsto en el articulo
55 de la ley de la materia y asi lograr una imparticion de justicia més acertada y legal
para los integrantes de la policia preventiva en esta ciudad, mismas que consisten en lo
siguiente:

a) Se sugiere que se reconozca como Gnico Grgano competente al Consejo de
Honor y Justicia, para conocer y resolver sobre Ia reputacion de los elementos
policiales, asi como las faltas graves que no constituyan delito, para lo cual se
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hace indispensable que la Direccién y Subdireccion de Asuntos Juridicos y
Justicia Policial asi como todos los demas departamentos y oficinas auxiliares se
integren, ¢n subordinacién jerdrquica a dicho érgano, en atencién a que su
Presidente ticne la atribucién delegada de representar al Secretario de Seguridad
Publica, con facultad de mando suficiente para organizar en forma autonoma su
propia estructura organica, asignando las funciones inherentes al cumplimiento de

su encomienda en ¢l interior de la institucién.

b) Que dentro de esa misma organizacion la Direccién de Asuntos Juridicos y
Justicia Policial continde llevando a cabo el procedimiento instaurado a los
elementos inﬁ-actores,peroyanomfommamﬁnomasimenwordinaciénmnel
Consejo de Honor y Justicia, sin interferir en las decisiones que solo competen a
los integrantes de ese cuerpo colegiado.

¢) Que desaparezca la Subdireccion de Asuntos Juridicos y Justicia Policial, ya que
sin fundamento legal alguno desarrolla parte del procedimiento y a menudo sin
razén interfiere en las decisiones del Consejo, invediendo la esfera de su
competencia.

d)Que se cumplan las disposiciones que emita el Consejo respecto de la sancitn a
los eclementos, ya que las demds dreas auxiliares carccen de facultades para
sancionar y solo crean confusion e inseguridad juridica al infractor.

¢)Para evitar dilataciones innecesarias en los trimites para el desamollo del
procedimiento, se hace necesario que todas las dreas de la dependencia, tanto
administrativas como operativas aim teniendo inicialmente comocimiento de
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hechos relacionados con la conducta de elementos, se abstengan de intervenir por

comesponder estos asuntos a la competencia del Comsejo, debiendo en
consecuencia turnarlos en forma directa a dicho Grgano para sus efectos legales.

f) Que se comunique en forma constante, clara y precisa a los Jefes de Region,
Delegacionales, Sector y Agrupamiento cuéles son los asmdos propios del
Consejo, para evitar que éstos se tumen a otra érea por desconocimiento de las
funciones de este érgano intemo, como ocurre con frecuencia.

2) Que los mismos superiores jerfrquicos operativos, en base a la importancia de la
falta atribuida a los elementos, pongan a disposicién del Consejo a los presuntos
infractores que en verdad lo ameriten y no a los que han incumrido en faltas
minimas, pues en la préctica se ha observado y detectado que con dicha accion
han pretendido deshacerse del elemento, sin agotar previamente los recursos de
ley y medios idoneos a su alcance.

h) Que se ordene a los mismos Comandantes se abstengan de poner a disposicidn a
elementos que ya hayan sido sancionados en su adscripcién por su falta, con
excepeion de que se trate de falta distinta y grave que no coastitaya delito.

1) Que se instruya a los citados superiores para actuar en forma comecta en el caso
en que los policias sean sorprendidos en estado de ebriedad, ingimiendo bebidas
alcoholicas o con aliento alcohdlico, con algin psicotrdpico o enervante en su
servicio o en instalaciones policiacas, evitando poner al responsable a disposicion
del Consejo si carecen del soporte documental que es el certificado médico, ya
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que el cuerpo colegiado absuelve al infractor por no acompafiarse tal documental
probatoria. '

j)Para el efecto de tramitar y obtener el certificado médico aludido, ordenar que
los comandantes deberan presentar de inmediato al infractor con el médico
legista adscrito a las Agencias Investigadoras del Ministerio Publico mis cercanas
al cuartel y en dltima instancia, con los médicos adscritos a Region,
Agrupamiento o Sector de la propia dependencia, para la prictica del
correspondiente examen.

Respecto del procedimiento:

k) Para la correcta instrumentacion del procedimiento que se eliminen los vicios de
la notificacién que en realidad es un emplazamiento por provenir de un érgano no
jurisdiccional, con la aplicacion del articulo 118 del Codigo Procesal Civil de
manera supletoria, pues la ley de la materia no aclara la forma de llevaria a cabo,
siendo necesario que se cubran los requisitos legales para evitar que se considere
inconstitucional y constituya un obsticulo para la actuacion del Consejo.

) Que al momento de la presentacion del elemento al Consejo, por si o por sus
comandantes se le otorgue y respete en su totalidad lo establecido por los articulo
14 y 16 constitucionales, es decir, sus garantias de legalidad y audiencia para
iniciarle el procedimiento y durante el mismo,

m) No obstante que los términos se encuentran establecidos en la ley de la materia




188

se deberin considerar los fijados por el Cadigo Procedimental, en todo lo que
beneficien a las partes para evitar que se argumente el estado de indefensién por
parte del elemento sujeto a procedimiento.

n) En relacién a las pruebas, que se otorgue la importancia de ley a los momentos
mc&salesdcoﬁechrﬁenwydesahogodepmebmyaqmtéaﬁmmwsondos
momentos diferentes, en ese sentido la autoridad deberd considerar el tiempo
necesario a aquellas pruebas que por su propia naturaleza requieren de su
preparacion, para lo que necesariamente debera aplicarse de manera supletoria el
Cédigo Procedimental Civil para el Distrito Federal, considerando aquéllas que
por su naturaleza pudieran ser supervenientes y necesarias para resolver.

Referente a los alegatos, en virtud de que respecto al término concedido al
infractor para su presentacién existe una laguna en ambos ordenamientos legales
y pese a ello en la prictica se conceden cinco dias posteriores a la conclusién del
desahogo de pruebas, se propone que dicho término sea de cinco dias hébiles y
que la presentacién de alegatos sea por escrito, con el fin de que se consideren
como conclusiones y sean tomados en cuenta para dictar resolucion.

o) En tomo a Ia resolucion, que ésta se emita detitro del término prescrito en Ia ley,
debiendo ser conforme a derecho y aplicando la equidad y 1a justicia, misma que
tendra efectos de citacion para su respectiva notificacién, con el objeto de que
permita al afectado optar por otros medios de defensa si le es adversa.

p) Que se incremente la vigilancia por -parte de las Comisiones de Seguridad
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Piiblica, Administracion y Procuracién de Justicia y Proteccion a los Derechos
Humanos de la Asamblea Legislativa Local en los siguientes rubros:

[ Linea de ingreso a la corporacion que debe ser con personal aspirante idoneo;
II. Correcto funcionamiento de la Comisién Técnica de Formacién Policial;
1L Correcta ejecucion y actualizacion del Programa General de Formacion Policial,
a cargo del Instituto Técnico de Formacion Policial,
IV. Estricto cumplimiento de los principios rectores de la actividad pohclaca, por
parte de los elementos operativos.

Asimismo se deberd informar al Consejo y demés autoridades cuando el
clemento sea puesto a disposicién de la Contraloria Interna de la misma Secretaria,
Agencia del Ministerio Pablico o Juzgado Penal, por la presunta comision de un delito
atribuido a su conducta, para evitar que se levante acta por abandono de empleo por
carecer de informacion sobre su situacion legal, en cambio al tener conocimiento de
los hechos, al no ser su competencia, se abstendré de abrir expediente el drgano
intemo de control.

Las anteriores propuestas y alternativas de solucién se derivan de las
irregularidades detectadas en la aplicacion practica y cotidiana del procedimiento
instaurado a los policias infractores, pretenden ser una modesta y humilde aportacién a
la correcta aplicacion de justicia a estos servidores piblicos infractores, por las
consideraciones que se expresan como sustento al presente rubro.
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ANEXO

LEY DE SEGURIDAD PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL.

Articulo 55. En todo asunto que deba conocer el Consejo de
Honor y Justicia, sc abriré un expediente con las constancias que
existan sobre el particular y se sujetara al siguiente procedimiento:

1. Desde luego se hard saber al elemento sujeto al procedimiento,
la naturateza y causa del mismo, a fin de que conozca los hechos que
se le imputan y pueda defenderse por si o por persona digna de su
confianza o en su defecto se le nombrark un defensor de oficio,
concediéndole diez dias habiles para que ofrezca las pruebas
pertinentes y sefialindole lugar, dia y hora para Ia celebracién de la
audiencia de pruebas y alegatos. Serén admisibles toda clase de
pruebas, excepto la confesional de la autoridad y las que fueren en
contra del derecho, a moral y las buenas costumbres;

Ii. En dicha audiencia se desahogarén las pruebas ofrecidas y el
interesado podra presentar en forma verbal o por escrito, los alegatos
que a su derecho convengan El Consejo dictard su resolucién
debidamente fundada y motivada, dentro de los diez dias sigmentes y
la notificard personalmente al interesado;



ML La resolucion tomara en consideracion la falta cometida, la
jerarquia y los antecedentes del elemento sujeto a procedimiento, asi
como las pruebas desahogadas,

IV. De todo lo actuado se levantard constancia por escrito, y

V. Las resoluciones del Consejo de Honor y Susticia que recaigan
sobre el recurso de rectificacion serén definitivas.

Las resoluciones del Consejo de Honor y Justicia se agregaran a
los expedientes u hojas de servicio de los elementos de los Cuerpos
de Seguridad Pblica.
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CONCLUSIONES.

PRIMERA-LaSegmidadPﬁbﬁcadesdeelplmodcvismﬁﬁdiooesel
conjtmtodenomaseinsﬁmcimesasicmmaplieacién,oonelﬁndesalvaguardm‘
hm@dﬂlosdmchosdehspemonas,lapmmadéndemh‘wmdes,elmdmy
1a paz publicos.

SEGUNDA.- En el marco de la Administracion Piblica, la Seguridad Publica
es una materia atribuida en su ejecucion a la Secretaria de Seguridad Publica que
depende a su vez del Jefe de Gobierno del Distrito Federal, de su ejercicio deberd
informar al Presidente de 1a Repiblica, sus atribuciones se encuentran delimitadas en
1a Ley de Seguridad Piblica del Distrito Federal, desde ¢l punto de vista legislativo, la
Seguridad Piiblica es competencia de los drganos legislativos del Distrito Federal.

TERCERA. - Para fiscalizar las actividades desarrolladas por los sujetos que
laboran en las 4reas de Seguridad Piblica, se ha creado un sistema nacional de quejas,
denuncias y atencién a la ciudadanfa, en el que participan entidades y organismos
muy importantes como Ia Secretaria de la Contraloria y Desarrollo Administrativo, la
Contraloria General del Distrito Federal, Ia Comisién Nacional de Derechos Humanos
y la del Distrito Federl, QUEJATEL y otros mecanismos de control intemo,
consideramos que se ha avanzado algo en este aspecto pero aim queda mucho por
hacer.
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CUARTA.- Aunque de una manera muy timida la Ley de Participacién
Ciudadana permite que los Consejeros Ciudadanos se conviertan en portavoces de las
demandas ciudadanas en materia de seguridad piblica.

QUINTA - La revision a los antecedentes histéricos de la Ley de Seguridad
Publica del Distrito Federal, nos Heva a reflexionar que la seguridad piblica es una
materia inherente a 1a sociedad, ya que encontramos vestigios de su existencia desde la
época precolombina, por otra parte observamos que esta materia es tan dinamica como
la sociedad misma y requiere de estarla poniendo al dia continuamente.

SEXTA - La actual Ley de Seguridad Pitblica del Distrito data del 19 de julio
de 1993, siendo modificada posteriormente en diversas ocasiones, como principales
aportaciones se funda el Instituto Técnico de Formacion Policial y reconoce a la
policia preventiva y policia complementaria (auxiliar, bancaria industrial) como las
fuerzas que conforman la Policia del Distrito Federal.

SEPTIMA - El procedimiento administrativo contemplado en el articulo 55
fracciones de Ja I a la V de la Ley de Seguridad Publica del Distrito Federal, tiene
tugar cuando hay indicios sobre faltas cometidas por los elementos de 1a policia a los
principios de actuacidn previstos en la ley, asi como a las normas disciplinarias de
cada uno de los cuerpos de seguridad piiblica. Para su fincionamiento el Consejo de
Honor y Justicia como érgano intemo de la Secretaria de Seguridad Pablica carece de
un reglamento intermo propio que defina sus atribuciones.
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OCTAVA - El Consejo de Honor y Justicia es el érgano colegiado competente,
para desarrollar el procedimiento administrativo del articulo 55 fracciones delalala
V de la Ley de Seguridad Pablica del Distrito Federal.

NOVENA - Este 6rgano se integra de cinco miembros que son: su Presidente,
designadoporel]cfedelDisnimFedclemSecretaﬂo,queesmhadoporel
mismo Presidente del Consejo, un Vocal que represente a la Secretaria de la
Contraioria General del Distrito Federal y dos vocales provenientes de los mismos
cuerpos policiacos, a los que se les exige sean de recomocida honorabilidad y
probidad, su encargo duraré un afio y no pueden ser reelectos.

DECIMA - El procedimiento administrativo se inicia a partir de que ¢l érgano
tiene conocimiento de la conducta del elemento infractor, ya sea a peticién de parte
afectadaoporelmpeﬁorjerﬂrqtﬁcoquclompmadmmdesuscwicio.

DECIMA PRIMERA - No obstante que la ley de 1a materia no precisa las fases
quemtegmnglprooedimimto,en!aprécﬁcaooﬁdimsedesmoﬂadehsiguﬁmte

MAancra,

DECIMA SEGUNDA - A partir de la comparecencia del infractor al Srgano,
se le hard saber la naturaleza y causa del procedimiento en su contra, a fin de que
conozca los hechos que se le imputan y pueda defenderse por si o por persona digna
de su confianza o abogado de oficio designado, en ese mismo acto otorgada su
garantia de legalidad y audiencia se le tomard declaracién sobre los hechos,
haciéndole saber del término que tiene para ofrecer pruebas a su favor.
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DECIMA TERCERA.- Dentro de los diez dias habiles posteriores debera
ofvecer pruebas pertinentes, en ese periodo el drgano califica, admite o desecha las
probanzas ofrecidas, sefialando lugar, dia y hora para 1a celebracién de la audiencia de
recepcion y desahogo de pruebas.

DECIMA CUARTA - En la audiencia de desahogo de pruebas se admiten al
finalizar ésta, los alegatos si éstos son verbales.

DECIMA QUINTA - En caso de que los alegatos sean presentados por escrito
se otorgan 5 dias posteriores.

DECIMA SEXTA.- Durante los diez dias hébiles siguientes, el érgano dictara

su resolucion.

DECIMA SEPTIMA.- Las sanciones que imponga el Consejo de Honor y
Justicia son disciplinarias y consisten desde la simple amonestacién, hasta la
destitucion de cargo.

DECIMA OCTAVA.- Contra la resolucién que dicte el Consejo se admiten los

siguientes recursos.

- Recurso de rectificacion, ante el mismo érgano.
- Recurso de revision, ante ¢l Secretario de la dependencia.
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DECIMA NOVENA.- La imposicién no suspende la aplicacién material dela
sancién, tratindose de amonestacidn y arresto, el efecto es que no aparezca en ¢l
expediente del infractor, la boleta de amesto.

VIGESIMA - Las diferencias fundamentales del procedimiento administrativo
y €l proceso civil son:

a) El 6rgano que conoce y desarrolia el procedimiento.

En el civil es el Juez en tanto que en el administrativo es una autoridad
iministrati

b) La forma de inicio del procedimiento administrativo.

Sehiciayd&sarmﬂamocasimdeoﬂcio,mmtoqmmelcivﬂ,se
necesita el impulso de las partes desde su inicio.

¢) Los intereses que tutelan son distintos.

El procedimiento administrativo tutela intereses pablicos, en tanto que el civil
protege intereses privados.

d) Respecto de sus semejanzas.
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Ambos estin sujetos a las mismas garantias Constitucionales, tales como
legalidad, audiencia, derecho de defensa; ambos se desarrollan bajo forma escrita, la

resolucién que dicten ambos son recurmibles.

VIGESIMA PRIMERA.- El procedimiento administrativo previsto en el
articulo 55 fracciones de 1a I a la V de la Ley de Seguridad Publica del Distrito
Federal carece de una estructura legal bién detallada, razén por la cual se vuclve un
instrumento subjetivo y en muchas ocasiones arbitrario, violentando asf ¢l principio de
legalidad, pilar fundamental de la materia administrativa.
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